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evista deste nimero é com o Dr. Paulo Tamburini, juiz avxiliar da presidéncia do
unal Superior Eleitoral, sobre o papel do juiz eleitoral, destacando principalmente as
lndes desenvolvidas no processo eleitoral.

| “Marcos histdricos da Justica Fleitoral” é abordado na reportagem da Assessoria
sa e Comunicacdo Social do TSE.
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da Constituicdo Federal de 1988, propaganda politica e desincompatibilizacdo,
ue se refere ds regras de candidatura para quem jd ocupa cargo politico-eletivo.
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Artigos

CRIACAO E FUNCIONAMENTO DE PARTIDOS POLITICOS A LUZ
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O artigo 17 da Constituicao Federal de 5 de
outubro de 1988 determina que € livre a criagao,
fusdo, incorporacédo e extincdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional,
o regime democratico, o pluripartidarismo e
os direitos fundamentais da pessoa humana.
Assegurou também ao partido politico
autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacao e funcionamento, bem como
manteve a exigéncia do carater nacional do
partido politico, instituida pelo Cddigo Eleitoral,
Decreto n® 7.586/1945.

A partir de 1988, foi necessario produzir
uma norma que disciplinasse o art. 17 da
Constituicdo, uma vez que a Lei Orgéanica dos
Partidos Politicos — LOPP (Lei n°® 5.682/1971),
em vigor na época, ja ndo mais cumpria o
seu papel dentro da visdo inovadora da nova
Constituicdo. Assim, foi sancionada a Lei
n®9.096/95 e editada a Res.-TSE n® 19.406/95,
revogada pela Res.-TSE n® 23.282/2010,
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que disciplinam a fundagédo, a organizacao,
o funcionamento e a extingdo dos partidos
politicos de acordo com as ideias dos
legisladores de 1988.

Dentre outras coisas, a legislagcdo permite
que o proprio partido estabeleca regras para
a realizacdo de suas convencodes, determine
prazos superiores aqueles previstos na lei
para que o filiado possa concorrer a eleicoes e
ainda permite criar uma estrutura diferente da
existente em outros partidos.

Até a entrada em vigor da nova lei, os
partidos nao tinham essa autonomia, pois seus
atos internos eram submetidos a norma geral
dirigida a todos os partidos — a LOPP —, bem
como aos cuidados da Justica Eleitoral.

Atualmente, as questdes internas sao
resolvidas dentro do préprio partido, nos termos
do estatuto, e, se questionadas judicialmente,
ap6s percorridas todas as instancias dentro
do préprio partido, compete a Justica Comum
processar e julgar tais casos. Entretanto, ha
excegoes. Dentre elas, aquelas que envolvam
filiados impossibilitados de disputar elei¢des
e nao haja mais tempo suficiente para se
filiar a outra legenda, bem como os casos de
infidelidade partidaria, que sédo apreciados pela
Justica Eleitoral.

Ressalte-se que, enquanto a LOPP vigorou,
0 processo de registro de partidos politicos
comecava no TSE. Era necessario que o
interessado apresentasse copia do manifesto,
do programa, do estatuto e da ata de sua
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fundacdo, a qual comprovasse a formacéao
de, pelo menos, nove comissdes regionais
provisorias, com prova de publicacao desses
atos no Didrio Oficial da Unido (DOU). A partir
de entdo, era concedido um prazo de doze
meses para que o partido se organizasse e
obtivesse seu registro definitivo.

Os partidos com
concedido funcionavam como agremiacdes de
fato e de direito, podendo, inclusive, participar
de eleicdes, até que obtivessem seus registros
definitivos deferidos pela Justica Eleitoral. A lei
que estabelecia normas para a realizacéo das
eleicdes municipais de 1988 (Lei n® 7.664/88)
trazia expressamente essa permissao.

registro  provisorio

A partirda edicéo da Lein®9.096/95, o registro
provisorio passou a nao mais ser permitido. Para
registrar um partido politico, o interessado tem
que cumprir todos os requisitos estabelecidos
na Lei dos Partidos Politicos e na Res.-TSE
n? 23.282/2010. Assim, devem reunir-se 0s
fundadores (pelo menos 101 eleitores), com
domicilio eleitoral em, no minimo, um tergo dos
estados, para elaborar o programa e o estatuto
do partido, que devera ser publicado no DOU.
Nessa mesma reunido, serao eleitos, em carater
provisorio, os dirigentes nacionais, que vao
organizar o partido.

Apods a publicagdo no DOU, promove-se o
registro do partido no Cartério de Registro Civil
das Pessoas Juridicas da Capital Federal.

Obtido o registro no cartério, momento
em que o partido em formacado adquire
personalidade juridica, deve-se comunicar aos
tribunais regionais o nome dos representantes
que serao responsaveis pela entrega das
listas do apoiamento minimo de eleitores nos
cartorios eleitorais.

O apoiamento minimo consiste no

colhimento das assinaturas correspondentes,
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no minimo, a meio por cento (0,5%) dos votos
validos, dados na ultima eleicdo geral para a
Céamara dos Deputados, nao computados os
brancos e nulos, que deverao estar distribuidas
em pelo menos nove estados. Além dessa
exigéncia, em cada estado, deve-se atender
ao minimo de um décimo por cento (0,1%) do
eleitorado.

E importante ressaltar que, com esse
apoiamento, materializa-se o carater nacional
do novo partido.

Em seguida, o partido devera constituir,
definitivamente, na forma de seu estatuto,
0s oOrgaos diretivos municipais e regionais,
registrando-os nos tribunais regionais eleitorais
de, no minimo, nove unidades da federacao.

Registrados os 6rgaos partidarios municipais
e regionais nos tribunais regionais, devera ser
solicitado o registro do programa, do estatuto
e do dérgao de direcédo nacional no TSE, ultima
fase do processo de registro.

A partir desse deferimento, o partido tera
assegurada a exclusividade da denominacao e
da sigla, do numero de legenda e dos simbolos,
bem como estara apto a receber recursos do
fundo partidario, a ter acesso gratuito ao radio e
a televisao e a participar do processo eleitoral.

Nota-se que a legislacao brasileira evoluiu
no sentido de afastar a possibilidade da
influéncia ideoldgica do Estado sobre os
partidos politicos, garantindo independéncia
e autonomia nos procedimentos ligados a sua
estrutura e a seu funcionamento. Dessa forma,
essa liberdade partidaria se apresenta como
uma homenagem a natureza republicana e
democratica da Constituicao de 1988 e como
elemento que fortalece o Estado democratico
de direito.



