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Resumo

Nas democracias contemporaneas, 0s partidos mantém sua fungdo
tradicional de selecionar/recrutar candidatos/as (Duverger, 1970; Gallagher &
Marsh, 1988; Hazan, 2002; Norris, 1993;1996; ), nos diversos sistemas
eleitorais, usando procedimentos de base formal (estatutos) e informal
(indicacdo pessoal). Neste sentido, a presente proposta analisa as estratégias do
Partido dos Trabalhadores ao criar o GTE — Grupo de Trabalho Eleitoral — que,
dentre outras funcgBes, tem contribuido para organizar o processo de
recrutamento de candidaturas entre os/as filiados/as e as coliga¢cdes com outros
partidos. Para isso, serdo analisados documentos oficiais do partido e entrevistas
com membros integrantes do GTE, com apoio em uma literatura que tem
subsidiado incursBes nesse campo de estudo. Assim, espera-se evidenciar 0s
tipos de estratégias utilizadas na formacéo de uma elite politica e partidaria.

Introducéo

Prosseguindo os estudos sobre recrutamento/selecdo de candidaturas como uma
funcdo partidaria e a participacéo das liderancas no entorno eleitoral®, o presente artigo
centra-se em um desafio sobre o tema, visto que mostra/aborda as taticas do Partido dos
Trabalhadores ao criar o GTE — Grupo de Trabalho Eleitoral — que, dentre outras
funcdes, tem contribuido para o processo de recrutamento de candidaturas entre os/as
filiados/as e as coligacdes com outros partidos, organizando e planejando as campanhas
eleitorais. Deste modo, pretende-se avaliar o funcionamento e o poder dos partidos

politicos no capitulo referente as estratégias de fortalecimento da organizacéo partidaria,

! Este artigo é uma versdo preliminar de discussdes resultantes do projeto de pesquisa “Filiagéo,
candidaturas & eleigdes: as trajetorias pessoais no recrutamento partidario para a competicdo eleitoral
(Para, 2004 e 2006)”- 400930/2006-4 — APq —CNPq. Problematiza a base informal do recrutamento de
candidaturas, agora avaliando os insumos que séo aplicados a producdo de candidaturas. Tomou-se o PT
para esse estudo inicial pelas caracteristicas que este apresenta na formacdo politica de sua base de
filiados/as. O projeto teve apoio do CNPq no periodo de 2006-2008, quando entdo foi apresentado o
relatério final pelo término do tempo de vigéncia do contrato com essa agencia, mas a pesquisa prossegue
com avaliacGes das eleicBes municipais de 2008 e o papel das liderancas partidarias na constituicdo das
listas e o perfil de candidatos e candidatas.

2 Professora Associada 1. Faculdade de Ciéncias Sociais/ Ciéncia Politica/ UFPA. Doutora em Ciéncia
Politica/l[UPERJ.

% Questdes situadas nos objetivos do projeto de pesquisa “Filiagdo, candidaturas & eleicdes: as trajetrias
pessoais no recrutamento partidario para a competicéo eleitoral (Para, 2004 e 2006)” aprovado pelo CNPq
em 2006, com alguns resultados apresentados (ANPOCS 2007; ABCP 2006 e 2008; Revista DADOS,
2008).



incentivando a seducdo a participacao de cidadds/aos com vistas a obtencdo de recursos
para manter a estabilidade (eleitores, simpatizantes, adeptos/filiados e militantes) e
garantir um lugar privilegiado no cenario politico.

Sobre o procedimento de escolhas de candidaturas, Alvares (2004) avaliou,
inicialmente, o registro de regras constitutivas nos estatutos partidarios, intencionando
saber como uma pessoa se tornava candidato/a num processo eleitoral no Brasil e se os/as
concorrentes a uma cadeira parlamentar se submetiam a um padréo determinante de
selecdo. Nesta proposicdo, outros objetivos se interpuseram: identificar quais recursos
pessoais (capital politico) do/a competidor/a influiam na composicdo da lista partidaria;
qual a garantia do nome na lista final do partido a ser votada na Convencédo; quais 0S
critérios formais e informais de escolha de candidaturas entre os/as filiados/as
partidarios; e qual o padrdo de carreira estes/as apresentavam ao serem incluidos/as na
lista aprovada.

A minuciosa analise dos estatutos partidarios acompanhada da versdo de
candidatos/as parlamentares (CD e AL) das elei¢cbes de 1998 e 2002, extraida de
entrevistas com esses atores, confirmou a presenca de um processo formal (legislacéo
eleitoral e partidaria) de selecdo de candidaturas e evidenciou o aspecto informal
(procedimentos ndo oficiais e préaticas tradicionais) de liderancas e/ou 6rgdos partidarios
responsaveis pela indicagdo, votacdo e/ ou a homologacdo dos nomes de filiados/as que
interferiam na composic&o das listas (Alvares, 2004).

A figura dos lideres partidarios emergiu com papel significativo nessa escolha
nominal, constituindo outro componente muito forte. Estes cidadaos, sendo membros e,
alguns, ocupantes de cargos burocraticos do partido, tém peso no mercado politico e
critérios pessoais para medir a capacidade de os/as aspirantes angariarem votos. Eles
avaliam os/as potenciais elegiveis com crescimento do quociente partidario (sejam
filiados/as ou “cidaddos an6nimos™”); e procuram aplicar as regras estatutarias aos
interessados na competi¢do — neste caso, facilitam a escolha formal desse/a cidadéao/a.
Geralmente tém o dominio do conhecimento regimental e legal e, também, reconhecem
as demandas partidarias, contabilizando os pesos e contrapesos de uma candidatura,
muito antes do processo eleitoral estar formalizado. Neste sentido, interferem na oferta
com forte ascendéncia na demanda de competidores que realmente importem para o

partido.



Essas constatacfes instigaram os estudos sobre a base informal da selecdo de
candidaturas, que se acha nas maos das referidas liderancas. Primeiramente, avaliando-se
0s partidos na organizacdo do quadro eleitoral, em seguida, classificando-se os tipos de
liderancas partidarias entre os que tém poder mais do que outros para interferir nas regras
e escolher os competidores, cujo estagio, as vezes, inicia muito antes da data prevista
para a eleigdo (Alvares, 2007).

O certo é que nas democracias contemporaneas, apesar dos questionamentos de
alguns autores, os partidos politicos tém tido papel fundamental como mediador
institucional para o ingresso do cidaddo e da cidadd na vida politica de um pais: criam
identidades politicas, estruturam as escolhas eleitorais, organizam eleitores e recrutam
candidatos/as formando a elite politica competitiva. Estas esferas apresentam funcGes
especificas visando a reduzir custos de informacdo. Para isto, criam maior mobilizacéo
no processo de seducdo a base partidaria, pelo desalinhamento sistematico que tém
sofrido, trazendo consequéncias lastimaveis, a exemplo: o declinio do ndmero de
filiados/as. Contudo, os partidos tém mantido sua fungdo tradicional organizativa de
selecionar/recrutar candidatos/as (Duverger, 1970; Gallagher & Marsh, 1988; Hazan,
2001), usando tecnologias de base formal (estatutos) e informal (indicacdo pessoal,
estratégias de seducdo). No Brasil estes estudos se inserem nos temas de comportamento
eleitoral (Alvares (2004; 2006; 2008), organizacdo partidaria (Braga, M. Socorro. S,
2008) e formacéo de liderancas (Marenco, 1997; 2000; Bolognesi, 2008).

Neste artigo serdo analisadas as estratégias das liderancas do Partido dos
Trabalhadores ao criar o GTE — Grupo de Trabalho Eleitoral — que entre outras funcgdes
[avaliar os cenarios pré-eleitorais monitorando a situacdo do partido, elaborando
relatérios com dados e analises da disputa interpartidaria, acompanhando o andamento
das articulacdes do partido nos Estados, organizando o planejamento de campanha etc.]
tem contribuido para o processo de seducdo de simpatizantes e a manutencdo do
recrutamento de candidaturas entre os/as seus/suas filiados/as e na esfera das coligagdes
que realiza com outros partidos. Nessa intengédo, ainda em sua versdo preliminar, foram
utilizados documentos oficiais do partido e entrevistas com membros integrantes do GTE
e da direcdo partidaria, apoiando-se a discussdo em uma literatura que tem subsidiado
incursGes no campo do estudo sobre organizacdo partidaria com o recrutamento de
simpatizantes e adeptos conformando a sele¢do de candidaturas e se constituindo como

elo dessa organizacdo. Assim, o artigo esta organizado nas seguintes abordagens: na



introducdo, aponta a ligacdo entre os estudos anteriores de Alvares e os enfoques com a
literatura internacional sobre as fungdes de recrutamento partidario; em seguida,
evidencia a criacdo do GTE através do exame de sua insercdo como Orgdo tatico de
campanha e mantenedor do planejamento de programas de governo visando a formacéo
politica e instru¢bes formais dos candidatos/as; finaliza relacionando a funcdo de
coordenacdo e planejamento de campanha desse 6rgdo com a ampliacdo das funcdes de

recrutamento.

1. Grupo de Trabalho Eleitoral - GTE: defini¢do, organizacéo e tarefas

Numa entrevista de Alvares com uma lideranca jovem do PT paraense veio a tona
a presenca do GTE nas elei¢cdes de 2008 — um dado considerado, pela autora, importante
para as discussGes empreendidas sobre organizacdo partidaria referente ao processo de
recrutamento e/ou escolhas de candidaturas nos partidos politicos. Para Alvares tornou-se
evidente que esse grupo, se ndo se constituia em articulador de fato para a indicacdo de
candidatos/as, assessorava 0s Orgdos de direcdo recepcionando os filiados em pré-

candidaturas:

“(...) na verdade ele [GTE] ndo toma decisdo, ele organiza as informacdes e
passa-as para a executiva. Entdo a primeira triagem de adequacdo as normas
estatutarias é feita pelo GTE, a segunda triagem que é sobre o potencial eleitoral
do/a filiado/a é trabalho da executiva do partido”. (...) (H.C.)*

Com estes indicios da presenca de um érgdo sem registro nas paginas do estatuto
do PT, com articulacdo integrada e circunstanciada entre as instancias partidarias
subsidiando/afetando a organizacdo e o funcionamento interno do partido —foram
estabelecidas estratégias de levantamento documental e informativo em nivel eletrénico e
no site do PT para verificar a configuracdo mais detalhada desse novo instrumento
eleitoral, confirmando-se sua insercdo em varios periodos eleitorais e respectivas

competéncias:

“A Comissdo Executiva Nacional do PT deve instalar hoje seu Grupo de
Trabalho Eleitoral. O Grupo se encarregara de conduzir a estratégia para as disputas
municipais deste ano e de dar suporte aos Diretérios Regionais nos preparativos para a

* Entrevista concedida & pesquisadora, em maio de 2008, por Humberto Lopes Cunha, comunicélogo,
mestrando em Ciéncia Politica, militante e membro do GTE do PT/PA.



eleicdo 2008. Uma das primeiras tarefas do grupo serd organizar o debate sobre politica
de aliancas. (Bahia Noticias, 25/02/2008 - www.bahianoticias.com.br).

Esses detalhes foram aclarando as idéias em torno da representatividade do grupo
e instigando a averiguacdo de uma agéncia desse tipo nos estatutos do PMDB, PSDB,
PP, PCdoB, PL e PDT. Entretanto, no manuseio dos documentos, ndo se confirmaram as
expectativas de ser uma nova agéncia a constituir um componente de presenca regular e
organica de outros partidos.

A medida que as informacdes, ainda que fragmentadas, eram analisadas,
questdes-problemas emergiram sobre argumentagfes em torno de: que tipos de
estratégias eram utilizados pelo GTE no processo organizativo do PT, em vista de suas
incumbéncias nas disputas eleitorais? Ou entdo: a criacdo desse grupo fora recente
visando as elei¢cbes municipais de 2008? Ou se tratava de um novo foco da organizagdo
petista para o tempo da disputa politico-eleitoral?

As explicacdes sobre o GTE atraves do contato inicial com o militante petista
expressavam as bases do processo de articulacdo para o recrutamento de candidatos nos

modelos ja estudados pela autora, e inseriam dindmicas préprias para o tempo eleitoral:

“ O PT [em 2008 ] vai ter quinze programas de TV para seus [candidatos] proporcionais,
entdo como é que o PT, historicamente, faz? Seleciona dez para aparecerem em todos 0s
programas ou cinco (..) ai vai hierarquizando. Tem o primeiro bloco de prioridades, o
segundo bloco e o terceiro que aparece [na TV] se der. Entdo a executiva municipal que
fez essa avaliacdo do potencial eleitoral [do/a candidato/a] diz: “bom, fulano/a de tal, tem
condigdes de ter quinhentos votos sozinho, mas se eu coloca-lo na TV, ele vai pra 2000”
e/ou: “nao, esse daqui vai ter sé dez votos, eu posso colocar ele quinze vezes na TV , mas
ndo vai crescer, pode até perder voto, de dez vai cair para cinco”. Entdo a triagem do
ponto de vista da legalidade é do GTE e a segunda triagem que é potencial eleitoral e
condigdes politicas é da executiva municipal que ai também define uma das prioridades
gue ndo é considerada prioridade de material, de subir nos palanques ...(...)" (H.C.)

Esses arranjos expostos pelo entrevistado deram visibilidade as tarefas das
liderancas no processo de avaliar o papel da organizagdo partidaria, no momento em que
j& esté elaborada uma lista nominal com os/as candidatos/as de um pleito eleitoral. E se
tornou instigante a observacdo pelas varias maneiras de a executiva municipal ter
ingeréncia em detalhes que oferecem um meio de o eleitorado ter maior empenho em
conhecer o leque de opgOes da lista partidaria e garantir efetividade para a seducdo aos
candidatos potenciais.



Considerando o que ja foi explorado em outros estudos por Alvares (2004;
2007/2008) tendo por base a indicagdo/selecédo de candidaturas no PT, com apoio no
modelo tedrico baseado em Hazan (2001; 2002), o depoente demonstra que a fase
mencionada/descrita é subsequente ao que ja foi deliberado regimentalmente pelo
“selecionador” aos cargos em disputa. E considera outras inser¢cdes no processo seletivo.

Tratando dessa fungéo partidaria (escolhas de candidaturas), registra o interlocutor:

“Q sistema de candidaturas que hoje o PT constréi, ele comegou a ser montado
a partir de 1992, a primeira vez que o partido traz critério de escolha de pré-candidatos a
vereadores e a prefeitos (...). A quantidade de pré-candidatos era maior do que as vagas
que eram disponibilizadas para disputa, entdo a executiva sentiu necessidade de
regulamentar a escolha de candidaturas para evitar um maior desgaste interno. A partir do
Congresso de 2001, o partido incorpora a prévia como uma diretriz estatutaria, mas este
estatuto a partir de um ato de (...) de acordo com a executiva é um pouco anterior, de
1992 prab cd”.(H.C.)

No Brasil, estando todas as condi¢es constantes numa eleicédo, é possivel avaliar,
muito antes do periodo que antecede o pleito eleitoral, as informagdes da midia em torno
de um jogo de procedimentos que ocorrem nos bastidores partidarios sobre quem sera
candidato, quais 0s recursos que esses cidaddos tém para se considerarem participes do
processo de indicacdo de candidaturas e quais incentivos estdo sendo negociados pelos
lideres da ocasido, no preenchimento das fichas de inscri¢do ao partido visando a compor
a relacdo nominal de candidatos/as para esse tempo especifico.

Ao observar que a participacdo de liderancas, seja na base formal (institucional)
ou informal (ndo-institucional) se acha no escopo de qualquer processo de selecdo de
candidaturas, Alvares (2004)° estabeleceu uma visdo propria do sistema de composicdo
das listas partidarias para a competicéo eleitoral, onde as duas variaveis principais sdo o
selecionador (formal/informal) e as qualidades do competidor (trajetdria pessoal)

interferindo na selego®.

5 Cf. Capitulo 5, da tese de doutorado de Alvares, 2004.

® O padréo formal do selecionador de candidaturas foi avaliado através da andlise dos estatutos partidarios
brasileiros (cf. Alvares, 2004; 2005; 2006; e 2007). Até 1995 a indicacéo de candidatos/as regulamentava-
se pela Lei 5.682/71, sendo um processo uniforme entre todos os partidos. Com a Lei 9.096, de
19/09/1995, excluiu-se da legislagdo nacional esse item, formalizando-se o procedimento nos estatutos dos
partidos (Cf. o texto da Lei 9.096/95 com mindcias na definigdo de quem se filia, prazos entre a filiacdo e
a candidatura e outros itens exigidos ao candidato). No Capitulo 111 — Do Programa e do Estatuto — o Art.
15, enfatiza o conteddo normativo partidario (filiacdo, direitos e deveres dos membros, fidelidade e
disciplina partidaria) e dispde, em seu item VI, sobre as “condicOes e forma de escolha de seus candidatos
a cargos e funcdes eletivas™. A Convengdo é referida como agéncia central de homologacéo das listas
partidarias.



Dos 27 estatutos analisados, o do PT é o unico que contém um item especifico
sobre pre-selecdo de candidatos (formato e indicacdo dos responsaveis pelo processo)
para todos os cargos nos trés niveis de atuacdo: nacional, estadual e municipal. Ha
também referéncia aos pré-requisitos para um filiado se tornar candidato do partido (Art.
128). Em geral, os demais estatutos fazem mencao a escolha dos candidatos aos cargos
parlamentares e executivos, considerando a fungdo que as agéncias exercem na
organizagdo, sem que este item constitua um capitulo exclusivo. O selecionador (o
selectorate, de Hazan ou “gatekeeper” de Norris) identificou tipos de cargos que
exercem, proporcdo de filiados e de liderancas delegadas que pactuam a indicacdo, as
fases em que esta se distribui até a Convengdo, o que contribui para evidenciar o
desempenho de cada membro partidario no processo’.

O enfoque do entrevistado sobre as condi¢cbes em que se da a indicacdo de
candidatos/as do PT mostra a racionalidade da competicdo considerando os dois meios de
o filiado ou filiada integrar-se a lista partidaria, o formal e o informal. Na referéncia
abaixo se observa este aspecto:

“Na verdade [0 processo] € misto porque até para os lideres indicarem os
candidatos eles tem que se ater as regras tanto que [0 estatuto] ndo tem a ver com a
eleicdo diretamente em si, mas com relacdo a composicao dos diretérios etc. Em alguns
casos, 0 proprio deputado (....) ou o deputado (....), 0 grupo deles, montou um sistema no
municipio a revelia do que reza o estatuto e, chegando a Executiva Estadual foi rejeitado.
Porque por mais que vocé tenha o lider, aquela figura de referéncia, também o PT preza
muito pela instituicdo. Entdo [a indicacdo] é um sistema misto onde ocasionalmente o
lider pode ser derrotado se ndo na instancia local, pelo menos numa instancia superior”
(H.C.).

Na vertente instigativa da questdo sobre quem indica os/as filiados/as para
compor a lista dos candidatos do partido as elei¢des, o lider entrevistado considerou trés

origens:

‘A primeira que é a mais normal que é o indicado pelo lider, mas na verdade sdo as
tendéncias. (...). A primeira origem das indicacgOes: as correntes politicas. Entdo podemos
colocar que o “PT Pra Valer” hoje tem dois deputados estaduais na bancada (.....). Uma
segunda [origem] s@o os grupos de interesses sociais, aqueles grupos que tém uma
bandeira especifica pra levantar e ndo encontram, nas tendéncias, um referencial, acabam
colocando algum candidato. Em 2000 e 2004 teve esse exemplo (...) ele colocou uma
candidatura, ndo conseguiu dois mil votos, mas conseguiu atrair certos olhares da propria
academia (...) e parte dos movimentos sociais. Uma terceira sdo as personalidades, aquela
pessoa que ndo tem voto (internamente) no partido e tem algum alinhamento ideoldgico
com o partido, mas que fala pra fora. Um exemplo concreto € a deputada R. Ela ndo tem
voto internamente no partido se ela lancar uma chapa sozinha, ela teria digamos, dois por

" Cf. Alvares, 2004



cento dos votos do PT, mas consegue agregar pra fora. Entdo sdo as trés origens de
apresentacgdo de candidaturas” (H.C.).

Com base nesse primeiro depoimento, as interligacdes se inclinavam para
considerar o processo de recrutamento de candidaturas no PT em sua base formal e
informal, relacionando essa funcéo a criacdo do GTE, supondo-se, para essa criacdo, uma
motivacao das liderancas em fortalecer a organizacdo do partido e 0 novo contexto em
que este se apresentava nacionalmente (crescimento politico no a&mbito majoritario e
proporcional).

Sem evidéncias de estudos brasileiros sobre esse aspecto da politica partidaria
buscou-se o enfoque de Siavelis & Morgenstern (2004) ao avaliarem os estudos sobre o
processo de selecdo. Expressam a necessidade de investir em outras formas de identificar
o fenémeno, além dos modelos ja apresentados dizendo que os desenhos conhecidos sdo
“....menos pertinentes para o multipartidarismo predominantemente da América Latina,

de regimes presidenciais”. E acrescentam:

“Para América Latina ha s6 alguns estudos de caso teoricamente isolados tdo
cheios de perguntas enderecadas a recrutamento. Parte da razdo para as lacunas é a
dificuldade de medir a variavel selecdo de candidato devido as limitagcGes para obter
dados qualitativos e desmascarar o lugar da escolha do processo que na maioria dos

paises € atras de portas fechadas. Nem esta 14 o acordo que interessa precisamente o que

medir e como medir isto quando uma pessoa dirige o processo de selec&o™®.

Considerando essas constatacfes dos autores para a América Latina, convém
situar as suas recomendacOes da necessidade de avaliar os incentivos/desincentivos da
competicdo, envolvendo os estudos sobre a natureza do processo de recrutamento e a sua
intercessao entre os eixos formal e o informal com reconhecimento sobre a variacdo dos
casos que determinam resultados concretos de recrutamento. Estes dois eixos interagem,
com o primeiro incluindo as varaveis legal e partidaria (a base estatutaria) e o segundo
alinhado ao procedimento das liderancas que indicam os competidores e enfatizam a
natureza da intersecdo. Quer dizer, a mesma natureza do processo de recrutamento faz a

intersecdo entre o formal e o informal que é

“....até mesmo mais importante que em outros tipos de analise institucional.
Informalidade reina freqlientemente nestes processos, com efeitos importantes para os
resultados. NOs devemos cuidadosamente distinguir entre as regras escritas do jogo,

8 Idem, Ibidem, p. 1. Traducéo livre de Alvares, 2006.
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ambos com respeito a estrutura do partido e a legal e o processo atual pelo qual séo
designados os candidatos (veja Helmke e Levitsky 2003). Nossa razdo para uma
aproximagdo de estudo de caso transnacional é um reconhecimento explicito que a
informalidade fornece fontes importantes de variagao por casos, e s6 pode ser descoberto
por analise cuidadosa de experts do pais” (p. 7)

Os autores recorrem a revisdo de uma literatura sobre recrutamento que, em
alguns sistemas eleitorais, ndo se coadunam aos exemplos de modelos que estdo sendo
usados em se tratando do sistema multipartidario. Nessa acepcdo, Alvares compartilha
com eles, ao restaurar o formato das organizacdes, verificando o modo de indicacdo de
candidaturas no espectro partidario brasileiro em seus arranjos informais
circunstanciando a competicdo eleitoral. Assim também, em consonancia ao que sugere
Hazan (2002) a pesquisadora centrou a investigagdo em um caso e em um partido.

Entdo, se o0 GTE foi a escolha atual para examinar quais tarefas se interpunham
nessa funcdo partidaria em termos de selecdo/indicacdo de candidaturas, a rationale
observada na versdo extraida de entrevista com um membro do grupo precisava ser
enriquecida com novas argumentagdes sobre 0 processo competitivo petista, antevendo a
relacdo com o nivel de organizacdo que o partido tem criado ao longo de sua existéncia
no sistema partidario brasileiro. Referendando isso, o foco da investigacao foi um partido
em um pais onde outros modelos se entrecruzam e interferem nos paradigmas existentes,

remodelando as imagens iniciais que determinam as diferencas.

1.1. O GTE e a emergéncia da coordenacao eleitoral em tempo de campanha

politica

Os novos argumentos para dissecar a agdo do GTE, excetuando a escolha de
candidatos/as, incidindo nos arranjos formais/informais do processo eleitoral foram
apresentados pelo presidente estadual do PT no Para, Jodo Batista Barbosa da Silva®. Ele
iniciou discorrendo sobre a criagdo do partido, evidenciando a discordancia dos primeiros
lideres com a lei orgéanica dos partidos politicos que vinha do regime militar, e as

% Jodo Batista Barbosa da Silva, natural de Pernambuco, hé 28 anos residindo no Para, filiado ao PT desde
1982, originario do grupo da Pastoral da Juventude da Igreja Catélica em Recife, depois participando de
outras frentes populares e de movimentos sociais. Desde 1985 assumiu varios cargos de direcdo no PT, em
Belém, Santarém, assim como membro da Executiva Nacional do partido. Disputou a presidéncia do
partido no Pard, vencendo as elei¢des. Foi o coordenador estadual do GTE no Para, em 2008.
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estratégias de “desobediéncia” pela via do Regimento Interno para orientar as decisoes,

inclusive a escolha de candidaturas no PT.

“QO estatuto previa a Convencdo, onde os candidatos seriam escolhidos, mas na
convencao nem todos sdo iguais. (...) Entdo nos faziamos a pré-convencao para
poder escolher as candidaturas. O que valia para a gente era o resultado da pré-
convencgao, a convengdo era so para homologar o que a pré-convengdo, que nos
chamavamos de encontros, havia escolhido (J.B., p. 4).

A experiéncia no processo competitivo desde a fundagdo do partido, em 1980,
segundo Jodo Batista, foi incorporando mudancas no estatuto criado. Aprovado em 1991,
no primeiro congresso nacional, dez anos depois, em 2001, um novo congresso fez novas
incorporagdes ao documento, com atualizacbes nas decisdes do terceiro congresso, em
2007. Esta previsto, diz ele, para o quarto congresso nacional, no proximo ano, 2010, a
reformulacdo do tempo de filiagdo para o cidad@o ou cidada filiado/a que pretende se
candidatar a qualquer cargo eletivo. A exigéncia legal de um periodo maior de filiacdo é
uma estratégia para eliminar o risco de “candidaturas de aventureiros que vém para o PT
na véspera da eleicdo, se candidata, e ndo se coadunam as propostas do partido”, diz o

lider.

“....esse debate, ndo esta ainda resolvido, mas ha proposta de ampliar para dois
anos, pelo menos, o prazo de filiagao partidarias para aqueles que querem ser candidatos.
E como o partido foi crescendo, ao longo dos anos, entdo houve necessidade de se criar
mecanismos para as elei¢des, um processo de coordenagdo das elei¢bes” (....). O GTE
nasce dessa necessidade e se eu ndo estou enganado, ele nasceu para a campanha
municipal de 2000” (...) (J.B.).

Jodo Batista da Silva aponta para o processo de organizacdo do partido e um
recorte temporal para a criagdo do GTE. No primeiro caso, configura-se a necessidade de
mudancas que uma associacdo voluntaria incorpora ao longo de seu desenvolvimento
organizativo (PANEBIANCO, 2005). E no segundo, aponta para as experiéncias
anteriores, 0s incentivos positivos do partido para a garantia de uma campanha eleitoral
como a de 2000, que se prenunciava determinante para o futuro do PT, demonstrando
significativo crescimento na conquista de cargos nas instancias municipais'®.

Em relagdo ao formato de atividades e as caracteristicas do GTE o presidente

estadual do PT no Para refere:

10 Cf. Resolucdes — DN e CEN. Caderno 1, p. 3. sled,, s/d.
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“(...) ....ele [GTE] existe apenas no periodo das campanhas. Ele ndo é
um 6rgdo permanente do PT, é um 6rgédo temporario, digamos assim. Ele surge a
cada eleicdo, j& é uma instituicdo do partido, mas ndo tem vida permanente no
partido, tem uma constituicdo reconhecida, ja estd & previsto, no terceiro
congresso que fala sobre isso, mas ele tem vida organica, digamos assim, em
cada periodo eleitoral”(J.B.)

Sobre a funcdo desse 6rgao no partido, diz Jodo Batista:

“O papel dele é de coordenar o processo eleitoral do ponto de vista
programatico, do ponto de vista da logistica de campanha, de infra-estrutura, do
apoio as candidatura que o partido apresenta. O GTE surgiu com esse objetivo
de coordenar. Ja que a direcdo do partido tem muitas atribuigdes, muitas tarefas
no dia-a-dia, entdo, nos periodos das campanhas, é escolhido um grupo de
pessoas, de filiados e filiadas, que fica com a tarefa Unica e exclusiva de
acompanhar as elei¢des do partido, seja a municipal, a estadual ou a nacional.
(...) Entdo ele nasceu com esse objetivo. Se eu me lembro...foi em 2000 a
primeira vez que nds o experimentamos dentro do trabalho eleitoral”. (J.B.)

As alocucdes do presidente do PT/PA sobre a criagdo do GTE tendem a mostra-lo
como um dos instrumentos de coordenacdo para garantir a dindmica interna do partido
em dado momento da competicéo eleitoral. Evidencia a historia do partido e a criagdo do
Regimento Interno dispondo outras regras para sedimentar a organiza¢cdo. Os membros
partidarios tinham direito a trés, quatro votos, conforme a funcdo ocupada na estrutura
partidaria, na Convencdo — Orgdo estatutario firmado pela justica eleitoral para
homologar os nomes dos candidatos inscritos na lista partidaria. Para fugir a essa
situacdo demonstrativa de que nem todos eram iguais, os lideres petistas decidiram
instituir, nesse regimento, a regra de um filiado um voto. A pré-convencdo foi uma
estratégia criada para a escolha de nomes dos candidatos do partido com a participacéo
de todos os filiados/as. E neste momento que se observa a primeira fase de atuacio do
GTE.

A reinvencdo organica do PT se estabelece na mesma propor¢do da marcha das
disputas eleitorais quando seus quadros de filiados/as, de candidatos/as e eleitos/as
comecam a se ampliar. Nascido da forte insercdo dos movimentos sociais organizados
nos anos 80, que se tornaram os atores politicos com relevante papel no cenario
brasileiro, sua estrutura funcional interna e suas praticas organizativas destoam da
tradicdo partidaria nacional. E o que observa o presidente do PT no Para, Jodo Batista da

Silva:

“...a nossa origem vem ou dos movimentos sociais, da base da igreja, da pastoral da
juventude, pastorais populares, movimentos populares, movimento sindical e se
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formaram as liderancas que hoje sdo parlamentares, sdo prefeitos, governadores, todos
surgiram no inicio dos anos 80, final dos anos 70. (...) Mas essa origem aqui pra gente é
importante porque ela d& uma forca, d& uma consisténcia e nos da também uma
seguranca no trato com as liderangas partidarias mesmo tendo divergéncias, mesmo tendo
as correntes aqui no PT. (...) Evidentemente que hoje chegando aos 30 anos, ja temos
muitos outros filiados criados de varias outras matrizes ndo oriundos dos movimentos
sociais, ndo oriundos das lutas, da experiéncia préatica, do objetivo que ajudou a construir
0 nucleo do PT, que ajudou a construir um sindicato, uma associa¢do, uma ONG. (...)
Hoje tem a luta ambiental, a luta de mulheres, juventude, igualdade racial, agraria,
direitos humanos. Ai tem transporte, salde, tem um conjunto de atividades que envolve a
sociedade a que a grande maioria dos nossos filiados esta presente.

Estudiosos do processo de constituicdo do PT, além de versdes da opinido
publica, referem-no como um partido nascido com forte recorte ideoldgico e componente
de classe, com programa proprio, organizado como partido de massa (nos moldes do
desenho duvergeriano dos partidos europeus), tendo uma estrutura interna mais
democrética que os demais partidos de esquerda. Rachel Meneguello (1989) e Margareth
Keck (1991) tém obras pioneiras sobre a criacdo desse partido, identificando-o com
caracteristicas que demonstram o diferencial dos demais partidos brasileiros'’. E se
engquadram nas referéncias do presidente do PT do Para. Contudo, a identidade desse
partido se reconstruiu a partir dos reflexos das disputas politico-eleitorais com sucessos
significativos de eleitos/as e crescimento gradual do quadro anterior de simpatizantes,
adeptos e novos atores sociais nestes 29 anos de criacdo. Sua imagem discrepou daquela
ja modelada pelos tedricos e pelo senso comum como ideologicamente polarizada;
enfrentou as discussfes internas que evoluiram para crises estruturais e de identidade
favorecendo defecgOes em suas fileiras. Os olhares dos que pretendiam ater-se ao modelo
do petismo idealizado de forma “purista” viram-no construir taticas e novas estratégias
de mudanca, visando a maior eficiéncia na competicéo eleitoral prevendo a maximizacao
de votos e a garantia de uma ambiéncia propicia ao fortalecimento de seu poder no
quadro das organizagdes partidarias. Diz o presidente do PT/PA:

“Como o partido foi crescendo ao longo dos anos, entdo havia necessidade de se
criar mecanismos durante as elei¢des, do processo de coordenacdo das eleigdes. O GTE
nasceu dessa necessidade”.

Assim, a questdo que se intenta enquadrar neste artigo — no que tange as relacoes

entre recrutamento de candidaturas em bases formais/informais e as evidéncias empiricas

11 Um estudo exemplar sobre o PT, inclusive com uma avaliacio e revisio da literatura & temas enfocados
sobre esse partido, encontra-se em Leal (2004).
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dessa funcdo entre as atribuicGes institucionais de um grupo de trabalho - 0 GTE - que
organiza, coordena e elabora o planejamento das campanhas eleitorais como instrumento
tatico para um tempo de eficdcia partidaria, quer demonstrar que, como qualquer
organizacdo o PT abriu espaco para empreendimentos que garantissem a sinergia com o
poder com vistas a manter, além de ampliar, 0s espacos que estdo sendo conquistados nos
governos e parlamentos. Nesse caso, pensar as atividades do GTE para racionalizar a
escolha de candidaturas em um pleito eleitoral especifico tem como evidéncia outro

momento do processo de recrutamento o qual sera tratado mais adiante.

1.2. As atribuicbes do GTE: Evidéncias teorico-explicativas de instrumentos

partidarios

No estatuto do PT, hé registro do processo de pré-selecdo de nomes de filiados/as
para todos os cargos eletivos, majoritarios e/ou parlamentares. Porém, ndo ha alusdo a
um grupo eleitoral especifico para o chamado “service party”, salvo se considerar o
registro dos deveres dos militantes e grupos de “organismos anexos” (Duverger, 1970) ao
partido. Considerando as estratégias de criagdo e a identificacdo do GTE como grupo
tatico, num partido com forte tendéncia a ampliar suas bases de poder na consecucdo de
cargos majoritarios e parlamentares e definicdo do ambiente externo e interno para o
tempo de pré-selecdo e campanha eleitoral, as atividades de planejamento de campanha
que este agente desenvolve podem ser inscritas numa esfera do servico para dar
sustentabilidade as candidaturas, fortalecer a relacdo entre o/a filiado/a tendente a se
candidatar em busca de garantir o formato diferencial de sua campanha junto aos demais
competidores de seu proprio partido. Trata-se de formas organizativas de convivéncia,
para garantias do poder, num cenario de incertezas.

As assercOes de Panebianco (2005), ao criticar as teorias existentes sobre a
organizacao e o poder nos partidos e as explicagdes sobre os problemas na identificacdo
dos dilemas organizativos destes partidos consistindo em “exigéncias contraditorias que
qualquer partido, como organizacdo complexa deve, de uma maneira ou de outra,
equilibrar” (p. 11), tornou-se, na concepcao de Alvares, fonte de reflexdo sobre a criagio
e a identificagdo do GTE como objeto de estudo num partido que se apresenta com forte
tendéncia a ampliar suas bases de poder. E espera que seus pré-candidatos mantenham

uma efetiva seducdo junto ao eleitorado ao desenvolver um planejamento de governo.
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Suas acepcdes contribuiram para avaliar o processo de organizacao e/ou reorganizacdo da
estrutura partidaria petista, com as atribui¢c@es do Grupo de Trabalho Eleitoral.

A dedugdo que o autor faz com base na mais recente literatura sobre partido
enquanto organizacdo opondo-se aos varios modelos, mas evidenciando o modelo

racional que admite o “paradigma dos fins"*2

¢ de que: a) uma organizacdo jamais
determina seus objetivos reais ‘a priori’, considerando que uma empresa espera
maximizar seus lucros em qualquer situacdo; b) realizacdo de uma pluralidade de
objetivos “as vezes tantos quantos séo 0s agentes que compdem a organizacao™, ou seja,
metas variadas explicam a organizacdo; c) a necessidade da “manutencdo da prépria
organizacdo, a sobrevivéncia organizativa ( e com ela a salvaguarda das proprias
posicdes de poder’) (p.13) demonstram muito mais o verdadeiro alvo dos dirigentes das
organizacoes.

Considerando os modelos tedricos analisados na literatura faz objecdes ao modelo
racional abrindo espago para o que chama de modelo de organizagdo como sistema

natural proposto por B. Abrahamsson (1977) ao afirmar:

“Em contraste com as idéias fundamentais da tradicdo racionalista, a
perspectiva sistémica ndo vé a organizacdo principalmente como instrumento
para a realizacdo dos objetivos dos seus titulares. Mais do que isso, a
organizacdo € percebida como uma estrutura que responde e se adapta a uma
multiplicidade de demandas por parte dos varios jogadores e que procura manter
um equilibrio conciliando essas demandas™*®.

O modelo dos objetivos organizativos no sistema natural implica trés
consequéncias: 1) os objetivos efetivos da organizacdo sdo, a maioria das vezes,
encobertos pelos objetivos organizativos “oficiais”; 2) sO serdo concebidos como
resultados dos equilibrios , aqueles efetivamente alcancados entre demandas e objetivos
especificos em competicdo; 3) a sobrevivéncia da organizacdo é a meta comum dos
diversos participantes sendo esta a condigéo continuada da busca individual dos objetivos

especificos de cada qual.

Panebianco ndo considera estes dois modelos contrapostos ou excludentes.

Usando a explicacdo de Michels, diz que eles sdo seqlienciais:

12« tanto as atividades quanto a fisionomia, a ordem interna de cada organizago, sdo compreensiveis

somente a luz dos objetivos organizativos™. Cf. Banebianco, idem, 12.
3 B. Abrahamsson (1977) Bureaucracy or Participation. The logic of Organization. Londres, Sage
Publications 1977, p. 118. Apud Panebianco, 2005, p. 13.
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“as organizagbes nascem efetivamente para a realizacdo de certos
objetivos, que sdo comuns aos participantes e em relagdo aos quais é forjada a
fisionomia organizativa (conforme a perspectiva do modelo racional). Porém,
com o passar do tempo, as organizac¢des desenvolvem tendéncias no seu préprio
interior seja para a auto-conservacao seja para a diversificacdo dos objetivos dos
diferentes agentes organizativos (conforme a perspectiva do modelo do sistema
natural)” (p.15).

E proprio da organizagdo, mesmo quando esta se acha consolidada, que o0s
“objetivos oficiais” exercam um peso efetivo sobre ela no desempenho de funcgdes
essenciais seja em relagdo aos “processos mais propriamente internos a organizacao seja
no tocante as relagdes entre a organizacdo e o seu ambiente” (p. 16-17).

Os outros dilemas que séo tratados pelo autor sobre a ordem organizativa referem:
a) 0s incentivos coletivos versos incentivos seletivos (distribuidos para a garantia de
participacdo em uma associacao voluntéria, na qual se inclui o partido); b) a adaptacao ao
ambiente versus predominio (envolvimento da organizacdo em multiplas relagdes com o
préprio “ambiente” externo (“...0s interesses pela autoconservacao, alimentados pelos
incentivos seletivos, levam a organizacdo a se adaptar ao proprio ambiente, enquanto as
lealdades relacionadas aos incentivos coletivos, e, enfim, a ideologia organizativa |,
levam-na a dominar o proprio ambiente”,,,); c) a liberdade de acdo versus coercdes
organizativas (a ampla liberdade de acdo dos dirigentes pelos imperativos organizativos
ndo deve ser vista como um falso problema, visto que na maior parte dos casos trata-se
de coalizBes de individuos e/ou de grupos e devem ser vistas como negociagfes internas
a organizagdo). As analises destes dilemas convergem para 0 modelo de organizacao
criado pelo autor que leva em conta a “articulagéo dos fins” conceito contributivo de
Theodore Lowi (1971) para evidenciar que em nenhum partido haverd uma genuina

»l4

“substituicdo dos fins”™" prevista na tese de Michels.

1.3. Acbes do GTE e a “articulacdo dos fins”: entre a coordenacao, o planejamento e
as tendéncias na competicao eleitoral

14 «Os objetivos oficiais, para cuja obtencdo a organizacdo surgiu e que tem contribuido para forja-la, ndo
sdo abandonados nem decaem a mera “fachada”. Eles sdo “adaptados” as exigéncias organizativas. (...) As
insuprimiveis fungdes internas e externas dos objetivos oficiais impdem que um certo grau de atividades a
eles relacionados seja continuamente realizado, porque a essas atividades esta ligada a identidade coletiva
do partido e (...) a legitimidade da lideranga” (...) . Cf. Panebianco, idem, p. 31-32).
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Avaliando, nessa perspectiva, a documentacdo preliminar levantada sobre a
criacdo do GTE e o registro de suas varias a¢fes no d&mbito da pré-candidatura dos
filiados do PT em rota continua (oferta de nomes e escolha na pré-candidatura) para
chegar oficialmente ao Encontro do partido, e formalizar-se na Convencao,
intencionalmente foi examinado um primeiro fasciculo editado pela Secretaria Nacional
de Comunicagéo e Grupo de Trabalho Elei¢des 96 (Campanha SOS PT) - “Preparando a
batalha eleitoral” (1996). Na contracapa, este caderno registra o langamento da “nova
linha de publicacdes do Diretorio Nacional do PT, ‘Em Destaque’, mas para viabiliza-la
necessitam de recursos, indicando o nimero da conta de um banco para depoésito de
contribuicbes. A ficha técnica € composta pelos membros da executiva nacional do
partido, além do gerente do GTE, Francisco Rocha e a nominacao do Grupo de Trabalho
Eleicdes 96: Candido Vacarrezza, Clara Ant, Gilberto Carvalho, Francisco Rocha,
Joaquim Soriano, Luiz Dulci, Plinio de Arruda Sampaio, Vicente Trevas e Vitoria
Cancelli. O jornalista Justino Pereira e o estudante de propaganda Eder Shell Paschoal
assinam a publicacdo, 47 paginas, nove capitulos, com apresentacdo intitulada “Uma
campanha menos empirica”, do Deputado Estadual do PT/SP, Eloi Pieta. A data é marco
de 1996.

O conteddo deste caderno estd distribuido em assuntos com abordagens
especificas sobre a constituicdo de uma candidatura: a campanha; a candidatura, o
marketing, 0 organograma, 0 cronograma, motivagdes do voto, as midias e a simbologia
e, no final, o indicativo, “para saber mais”, de outra literatura com referéncias a
estudiosos brasileiros sobre elei¢des e partidos.

Do exame de cada parte, tendo em vista sua natureza, proporcdes, funcdes e
relacbes com o predito na apresentacdo do caderno, foram avaliados alguns itens. O
primeiro — A Campanha — além de dicionarizar o termo, os autores o definem com a
qualificacdo pretendida — campanha eleitoral — como sendo “uma série das acOes,
iniciativas e esforgos coordenados e planejados, utilizando ferramentas determinadas e
meios materiais e humanos dentro de um tempo limitado para tornar um partido, um
programa e uma pessoa conhecidos de todos ou de parte do eleitorado de tal forma a
convencer o eleitor a aceitar e votar naquele partido e/ou pessoa” (p. 15). Consideram o
que alguns comunicologos referem ser a politica, a “continuagdo da guerra” por usar
analogias dos adversarios com elementos militares, afirmando ser a campanha eleitoral

“uma verdadeira operacdo militar que utiliza taticas e estratégias castrenses” e, dessa
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forma, “tudo vale” exemplificando o episodio da campanha de Lula versus Color quando
foi apresentada Mirian Cordeiro e desse fato gerou a derrota do partido ao cargo
pretendido. Mas esse exemplo tende a ser uma premissa programatica ao registrarem, na
sequéncia: “Por isso, sempre fez parte de nossas campanhas reservar esforcos para
combater as iniciativas antiéticas de nossos adversarios, que, por principio, recusamos”.
(idem ibidem)

No paragrafo seguinte, a locugdo “seja como for” serve de deixa inicial para a
idéia a ser seguida pelo pré-candidato: “...é inegavel que a avaliacdo das possibilidades, o
planejamento, a organizacdo e o direcionamento correto de esforgos e recursos podem ser
a diferenca ente a vitoria e a derrota de uma candidatura” (idem, ibidem). Duvidas sobre
a premissa do combate antiético para atingir a diferenca? E uma questo a avaliar.

E no paragrafo subseqiiente, entretanto, que a no¢do dos propdsitos sobre o “que
fazer” objetivado nos itens do caderno identifica o/a cidaddo/d a quem dedicam essas
nogOes — o/a filiado/a propenso/a a candidatar-se ou a oferecer seu nome para concorrer a
uma vaga eleitoral:

“A conquista do voto envolve acdes de pré-campanha, de campanha e
pos-campanha. Os elementos, ferramentas, temas e fases de uma campanha
podem ser divididos, grosso modo, nos seguintes itens: 1) A candidatura; 2)
Motivacdo do voto; 3) A estratégia; 4) O orgamento; 5) O organograma; 7) O
marketing; 8) As midias”. (idem, ibidem).

No segundo capitulo da publicacdo — A Candidatura — acha-se a relacdo com o
objeto deste estudo: o relacionamento entre as acdes de GTE e o processo de

recrutamento de candidaturas. O parégrafo inicial do texto é sugestivo dessa mencao:

“Q primeiro passo aser dado por alguém que planeja ser candidato é definir
qual o objetivo daquela candidatura™. Nem todo mundo é candidato para vencer. Nos
partidos conservadores é normal haver candidatos que se langam apenas para testar o
proprio cacife ou para manter-se em evidéncia, objetivando outro mandato numa
eleicdo seguinte. O "democrata-cristdo” Eymael é perito nesse expediente. Na
esquerda, varias correntes lancam candidatos principalmente para difundir suas
idéias” (idem, p.17).

O seguimento do pardgrafo demonstra que 0s autores estdo se reportando a um
cidadao/a filiado/a que tem interesse em apresentar-se candidato, pretende compor a lista
partidaria, mas para isso precisa se certificar se seu auto-recrutamento tem

representatividade:

15 Grifo de Alvares.
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“Quem, no entanto, pretende candidatar-se para ganhar necessita de uma
avaliagdo clara das suas reais possibilidades. "Tenho, de fato, chance de me eleger?
"deve ser uma pergunta feita de forma sincera e destemida. Campanhas assentadas
em iluses geradas pela falta de informagdes sobre o verdadeiro potencial de voto ja
""quebraram” muitos militantes” (p. 17).

A racionalidade das questdes e assertivas levantadas apresenta algumas nuances
de um processo registrado por Norris (1996a) em torno dos tipos de recrutamento
inscritos no modelo que desenvolve considerando as facetas tedricas do neo-
institucionalismo. A estrutura do recrutamento recebe o impacto de trés fatores: a) os
sistematicos e do contexto geral do pais em que as circunstancias do processo séo
estabelecidas pelo sistema politico, em regulacdes do sistema legal, do sistema eleitoral
(variaveis contextuais)™® e do sistema partidario; b) os internos do contexto, com as
regras do jogo sendo determinadas no interior dos partidos, 0 que leva ao necessario
conhecimento do sistema partidario, de sua estrutura (organizacdo partidaria), poder,
ideologia e cultura; c) e os especificos que influenciam o recrutamento de candidatos
individuais, ou seja, recursos e motivacao de aspirantes (nivel da oferta) e a atitude do
gatekeeper, ou porteiro/selecionador (nivel da demanda), podendo comparar quem
consegue ser selecionado, por que e quem seleciona. Estes fatores estruturam as
oportunidades dos pretendentes aos cargos parlamentares contidas nas regras do sistema
legal, eleitoral e partidario, que determinam as barreiras, além de custos e beneficios para
quem aspira a candidatar-se.

Quanto aos fatores individuais que influenciam o recrutamento, tém funcdes
especificas internas no processo e sdo dadas pela oferta e pela demanda de
candidatos/as. A oferta é explicada pelo desejo de aspirantes se lancarem na carreira
politica, oferecendo o nome para concorrerem. Sdo os fatores motivacionais (impulso,
ambicao e interesse) e o capital politico que os aspirantes julgam necessario para serem
candidatos (recursos que estes trazem para 0 processo: tempo, dinheiro, experiéncia,
conexao politica). A demanda € a procura de candidatos e esta relacionada aqueles que
diretamente selecionam, determinando os critérios considerados apropriados a escolha de

aspirantes aos cargos politicos. Estes vao depender dos critérios que determinam o

'8 Tipo de sistema (federal ou unitario); tipo de parlamento (bicameral, unicameral); niimero de assentos
oferecidos em um parlamento; nimero e tipo de elei¢fes; taxa de rotatividade de candidatos etc.
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padrdo de concorrentes para garantir a l6gica do mercado, cujas regras e valores servem
como medida de peso. A escolha vai entdo depender das percepcdes do porteiro
(gatekeeper) quanto a um padrdo estimado de caracteristicas como habilidades,
experiéncias e qualificagdo dos aspirantes aos cargos politicos. Esta percepcao do
selecionador pode conter niveis de discriminagdo que permeardo o processo de escolha’’.

Oferta e demanda interagem. Aspirantes que buscam um cargo elegivel podem ser
desencorajados a competir por ativistas partidarios, ao perceberem que tal pretendente
pode trazer prejuizos™. O grau desta interacdo é pouco visivel, pois é um “modelo de
sistema que produz uma curva fechada de retroalimentacao retornando o resultado para o
grupo daqueles que aspiram a uma carreira politica™®.

No caso das questdes levantadas no caderno do GTE em anélise, uma delas é a
referéncia a acOes de pré-campanha, dedicada as expectativas de alguem que planeja ser
candidato () e possa definir qual o objetivo daquela candidatura. Ou seja, trata-se de
convencer um cidaddo que ja demonstrou interesse em oferecer-se para a competicdo, tem
motivagéo, impulso, ambigéo e interesse em concorrer. Mas como essa oferta precisa ser
avaliada para garantir ao partido as metas da campanha, ha clara incisdo dos autores do
fasciculo pela posicdo racional desse interesse. Este concorrente potencial tem que
calcular os custos da oferta. E dessa forma identifica-se uma interagdo com a demanda.
Estdo em jogo tanto o interesse do filiado/aspirante ou pré-candidato quanto a avaliacdo

do partido em torno do potencial apresentado por este que tem peso na deciso final®.

7 Norris & Lovenduski (1995) relacionam dois tipos de discriminagdo no mercado politico: a direta e a
imputada. A primeira pode se dar através de um julgamento positivo ou negativo de pessoas, com base em
caracteristicas consideradas comuns para 0 seu grupo, ao invés dos individuos, o que leva a estes serem
julgados por suas caracteristicas de grupo, quando o selecionador tem baixas informacGes sobre ele; a
imputada favorece uma certa categoria de candidatos, mas, como ha sempre baixa demanda estes ndo sao
escolhidos porque a expectativa € a de que ndo atraia votos.

'8 Sobre esta afirmacéo de Norris & Lovenduski (1995), pode-se associar uma referéncia do Presidente do
PT no Para, conforme uma parte de sua entrevista a ser incluida nesta secéo.

19Cf. Norris & Lovenduski, idem, p. 15.

20 Um argumento apresentado por Jodo Batista Silva, presidente do PT/PA, esclarece esse ponto: “(...) tem
candidaturas a deputado federal, a deputado estadual, que vocé sabe que ndo tem voto pra se eleger, mas é
importante aquela pessoa se colocar naquele municipio com projecdo pro futuro. Entdo tem candidatura
que vocé sabe que ndo vai fazer voto e ndo se elege, mas cumpre o papel de ja estabelecer naquele
municipio, naquela regido a lideranca que o partido precisa. Tem outras candidaturas que vocé ndo tem as
vezes como impedir que seja apresentada, que ndo tem votos, mas essa candidatura é de uma categoria, do
sindicatos dos vigilantes, por exemplo, & vocé escolheu tem que ser candidato.. Ndo tem voto, pra se
eleger, mas ele escolhe e o critério principal, que é assim: o partido precisa alcangar o quociente eleitoral.
Todo voto, toda candidatura que tiver um voto vai somar pro conjunto das candidaturas, pro conjunto do
eleitorado. (...
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“As Perguntas que ajudam a posicionar o pré-candidato” seguem-se como

item que analisa um rol de questdes para a avaliacdo das reais possibilidades eleitorais do
aspirante ou pré-candidato, com base em Kuntz € Luyten (1982)*!. Inicia com a indagacéo

a ser feita pelo cidaddo que esta interessado na competicao:

“1) Qual é a meta? Aqui, o pré-candidato deve responder o que almeja com a
candidatura. Pretende se eleger? Pretende se projetar para elei¢ces futuras? Pretende
fortalecer um projeto politico ? 2) Como atingi-la ? Aqui, a pergunta é: quantos votos sao
necessarios para a elei¢do do candidato? Tomando como base a historia eleitoral da
pessoa, do partido, dos adversarios na cidade, podemos estimar o nimero de votos
necessarios para conquistas o mandato. E importante lembrar que, nesse caso, interessa
ndo apenas o desempenho pessoal do candidato mas também o desempenho das outras
pessoas do partido ou, coligacdo. (...)” (p. 17-18)

E de supor que estas questdes sdo dirigidas a um filiado aspirante a uma carreira
eletiva, pois aquele que estd concorrendo a reeleicdo ja deve ter auto-conhecimento e
avaliacdo de sua motivagédo e capacidade de renovar o mandato. A demanda do partido
pela candidatura esta claramente posicionada quando é lembrado o aspecto coletivo inter
e intra-partidario no comparativo do desempenho do filiado e demais competidores.

As demais perguntas que o pré-candidato deve fazer-se sdo elencadas e explicadas
de forma didatica e pratica supondo-se que esses detalhes revigoram a disposi¢do do
filiado em avaliar-se mais profundamente, procurando rever sua escolha em disputar um
cargo e, também, do outro lado, a quem oferece um elenco de questdes para refinar a
auto-avaliacdo, o partido, interessado em considerar aquela candidatura como uma
alavancagem de votos para ampliar o quociente partidario, constituindo-se, entdo numa
demanda da legenda.

Nestas questdes, hd uma proposta de processo auto-seletivo que tende a definir o

pré-candidato, sua perspectiva competitiva:

“3) Qual o potencial de votos do pré-candidato? (....)

4) Quantos votos potenciais eu ja tenho? Esta pergunta sera respondida através do
mapeamento acima.

5) Onde estd0? Idem, no mapeamento acima.

6) Quantos me faltam? Feito o levantamento acima, se 0 nimero de votos potenciais
estiver aquém do necessario, devemos calcular quantos nos faltam.

7) Qual a margem de seguranca necessaria para assegurar a minha elei¢do? (...)"(p.17)

21 Cf, KUNTZ, Ronald e LUYTEN , Joseph. Marketing Politico. Global Editora, 1982.
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Este capitulo explora com minucias o conteudo da averiguacdo potencial de
competicdo do pré-candidato. Sao dezesseis questdes levantadas e explicadas na ordem em
que demonstra a importancia de conhecer os concorrentes, a situacdo deles em relagdo ao
eleitorado, a situacdo do partido em relacdo aos demais, 0 mapeamento dos provaveis aliados
e apoiadores do universo de votos, que influéncia tem em relacdo aos segmentos sociais e
quantos votos poderiam ser potencializados com esse apoio, manutencdo dos votos
necessarios e 0s custos para atingir a meta, no caso, orcamento e recursos humanos.

Para dar conta da campanha, no fato do potencial pré-candidato assegurar interesse,
motivado pela oferta favoravel de seu nome, mais dezesseis questdes assediam o provavel
competidor, centradas no custo financeiro e na infraestrutura que deverdo nortear a sua
campanha na qual se langara por ter avaliado favoravelmente os motivos para concorrer.

Numa analise preliminar sobre este capitulo do fasciculo do GTE - configurando-
se um eixo exemplar ao confluir recrutamento e funcBes estratégicas de um partido
interessado em formag&o politica e informagfes basicas e préaticas do filiado que espera
oferecer sua candidatura e, se positiva a sua posi¢cdo no mercado eleitoral, ser encorajado
a competir — observa-se a interacdo entre oferta e demanda evidenciada por Norris &
Lovenduski. Destarte, extraem-se dois tipos de taticas a partir dessa convergéncia: a)
para a pré-candidatura — perguntas que o filiado se faz para identificar seu potencial real
no mercado ao oferecer seu nome para concorrer a um cargo; b) para a candidatura —
questdes que estabelecem um processo de campanha propriamente dita com detalhes que
se ajustem ao que diz a epigrafe do livreto: ““Na campanha eleitoral ndo ha muito espaco
para improviso”.

Nos dois casos citados, a atuacdo do GTE se processa como ag¢des do instrumento
organizativo para o tempo eleitoral, ndo resta davida, mas a criacdo desse 6rgdo num
tempo (1996)%* em que o PT se apresenta mais forte e numa ambientacdo mais externa,
demonstra que o partido esta preocupado com as instrucdes e informacdes necessarias ao

pré-candidato. O partido assegura, entdo, objetivos e metas. No primeiro caso,

desenvolve estratégias para os filiados conseguirem se sensibilizar pela competicdo
eleitoral — intentando aumentar o quociente partidario — € um processo que pode ser

considerado um aspecto de criar seducdo ao filiado simpatizante de uma carreira politica.

22 Nesse caso, conferir os dados eleitorais, 0s cargos conseguidos entre outros sinais de sua forca ampliada.
Este detalhe sera explorado em um proximo artigo que espera confrontar o crescimento do partido e 0s
dados empiricos.
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No segundo, o partido intenta que um pré-candidato, com as informacbes da ldgica
competitiva, se transforme num candidato propriamente dito. com o nome na lista e
atinja seus objetivos > ser votado >> ser eleito.

Para 0 GTE, considerando esse segundo caso, a campanha eleitoral ndo inicia
com o tempo de exposicdo ritualistica dos candidatos na midia. Esta comeca desde o
planejamento onde o sentido dessa acdo, conforme ja evidenciado, é criar um olhar muito
mais amplo para a quantidade de areas e de eleitores a atingir. Dai porque, o capitulo “A

Pesquisa” se acha nessa fase de planejamento, visto que ela

““...contribui muito, pois com seus dados tomaremos conhecimento dos perfis do
candidato ideal, do nosso candidato, dos adversarios, dos indices de rejeicdo e dos
principais problemas da regido, tornando possivel ¢ onfigurar nossa estratégia em bases
sélidas, nos possibilitando explorar ao maximo as qualidades do nosso candidato. que
mais se aproximam do perfil do candidato ideal. Nos permite também conhecer melhor os
problemas de imagem de nossos adversarios e isto é essencial para 0s momentos em que se
mostrar necessario ataca-los” (p.23) %*.

Sem querer criar uma cronologia documental desse grupo de trabalho, mas, de
qualguer modo, examinando a sua estrutura com outros processos inscritos no estatuto do
PT, no caso, mecanismos de escolha de candidaturas, considera-se o ano de 1996 com a
edi¢do do fasciculo “Preparando a Batalha Eleitoral”, o primeiro registro sobre o GTE.
Pergunta-se: foi esse o periodo de criacdo do grupo? Neste aspecto, valera a pena observar,
através de uma base empirica, numa série historica, os dados de filiados/as, candidaturas e
eleitos/as desse partido configurando a emergéncia da informacdo didatica para a base
partidaria. Avaliar que o PT procurou assegurar 0 maximo de informagdes aos seus adeptos
num tempo de competicdo eleitoral seria a logica esperada de uma organizacdo com
diferenciais de criacdo de suas congéneres, mas had demonstrativo, nesse quadro mais
restrito de filiados, que o partido esperava criar simpatizantes para a competicéo eleitoral.
Sem davida outro aspecto ndo deve ser esquecido: esse comportamento mais didatico e
pedagodgico pode se constituir “efeito demonstracdo” para o ambiente externo, o eleitorado,

e com isso, criar simpatizantes também neste outro lado do campo politico.

1.4. Por que oficializar GTE? As institui¢des importam?

Se as experiéncias de um grupo de trabalho, além de outras variaveis do contexto

competitivo, engendraram resultados satisfatorios e suscitaram melhorar o desempenho

2 Veja-se que é indiscutivel a retomada da significagdo da campanha eleitoral do “adversério” vista como
uma “verdadeira operacdo militar”, segundo os autores do texto (ver p. 19).
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eleitoral do PT nas elei¢cbes municipais de 1996, a nova tatica desse partido seria garantir
a presenca do grupo normatizando suas atribuicGes. A tabela abaixo revela os indicativos
da euforia petista pela ampliagcdo de sua base de votos.

Tabela 1- Elei¢des Municipais de 1996
Total de votos por partido no 1° turno nas 100 maiores cidades brasileiras

Partidos Numero de Votos % de votos
PT 5.640.191 18,00
PSDB 5.299.920 17.00
PPB 4.648.543 14,90
PDT 3.162.059 10,10
PMDB 3.011.104 9,60
PFL 2.862.785 9,20
PSB 1.158.660 3,70
PTB 974.347 3,10
PCdoB 165.109 050
OUTROS 1.153.221 3,70
NULOS 2.580.906 8,30
BRANCOS 579.000 1,90
TOTAL 31.325.845 100,00

Fonte: Dados extraidos do banco de dados eleitorais de Jairo Nicolau (on line)

N&o se quer levar a exaustdo o comparativo de percentual de votos entre 0s
demais partidos e 0 PT nessa eleicdo, mas registrar que foi um dos detalhes que a
executiva nacional contabilizou para alertar seus filiados/as sobre a importancia do “novo
tempo” para pensar no avango politico da legenda. No Caderno 1, Resolugdes (27 p.) o
presidente da executiva nacional do partido, José Dirceu, apresenta a publicacdo, “a
primeira de uma série”, que sera disponibilizada a militincia, com informacdes
importantes objetivando a orientacdo das campanhas do partido. Evidencia o “momento
especial na historia do pais”.

H& trés documentos neste caderno: o primeiro € a Resolugdo do Diretorio
Nacional sobre as Eleicdes Municipais de 2000, em oito itens que desenham a filosofia
que deverd nortear as expectativas do partido em garantir a renovacdo do quadro
legislativo e executivo das cidades brasileiras “para alterar a atual correlacdo de forcas na
politica nacional”, visto que “Elas fazem parte de um processo de acumulacdo politica
que criard condicBes favoraveis para as esquerdas e 0 campo democratico popular nas
eleicBes presidenciais e estaduais de 2002” (p. 5). Outro ponto central dessa filosofia
seria demonstrar a linha de atuacdo dos membros do partido nas eleicdes de 2000,

fortalecendo a campanha e a “unidade das esquerdas e do campo democratico e popular”
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(p.6), respeitando a autonomia das campanhas eleitorais locais e, em havendo aliancas
distintas a serem formadas, “o PT estabelecera critérios politicos e organizativos
nacionais que garantam, na diversidade, uma presenca unificada de nosso partido” (p.7).

O cumprimento desses objetivos — fortalecimento das bases municipais a partir de
aliancas e de uma campanha eficiente nas eleicdes de 2000 — leva a proposi¢do-chave
para garantir os critérios de organizacdo da politica visando atingir a unificacdo
partidaria: formacdo do GTE e a convocacdo de uma Conferéncia Eleitoral Nacional,
cabendo a “essa instancia definir e ao GTE implementar critérios gerais em matéria de
programa, propaganda, financas, além de subsidiar na formulacdo de politicas, pesquisas
eleitorais, apoio juridico e outros aspectos que a campanha suscite” (p. 7).

A oficializacdo do GTE esta, portanto, registrada, na Resolu¢do do Diretorio
Nacional do PT — GTE Nacional 2000, publicada nesse Caderno 1. Os considerandos
justificadores da criacdo desse grupo foram apoiados nas Resolugdes do Il Congresso do
partido®, que avaliaram a necessidade de orientacdo e preparacdo das eleicBes
municipais de 2000, com énfase na politica de aliancas, plataforma programatica,
estratégia eleitoral. Outras énfases reveladoras do imperativo da criacdo constam no
documento: “acumulo partidario nos governos das cidades (Modo Petista de Governar) e
suas exitosas politicas e projetos; (...) a necessidade de ampliar os mandatos
parlamentares municipais e orientar as campanhas das candidaturas as camaras
municipais; (...) as potencialidades do desempenho eleitoral do (...) partido”. Quanto as
atribuicdes do grupo num total de 14 itens®, dispdem sobre as atividades que devera
realizar em consonancia com os Diretdrios Regionais, acompanhando e orientando as
prefeituras petistas vitoriosas aquela altura (as de 1996), além de construir toda a agenda
de tarefas exigidas pela Resolucéo.

E possivel extrair desse documento, em torno do papel e da representatividade do

grupo criado, a preocupacdo com uma abrangéncia hegemonica das praticas concebidas

24 Esse congresso foi realizado de 27 de novembro a 1° de dezembro de 1991, no Pavilhdo Vera Cruz - Sdo
Bernardo do Campo — SP. A sintese do documento: “Retoma a discussdo sobre o socialismo face a nova
situacdo internacional aberta pelo fim da URSS, reafirma sua posi¢do socialista, aprofunda a discussao
sobre a disputa de hegemonia na estratégia do PT e situa o lugar das elei¢cGes de 1994 na intervencao do
Partido. Procura também sistematizar as discussdes sobre construcdo partidaria (grifo da autora), aprova
uma nova politica de organizacdo que inclui 30% de participacdo de mulheres em todas as instancias de
direcdo (cotas) e destina 10% do orcamento partidario para a formacdo politica, também em todas as
instancias”.

% Cf. fac-simile do documento nos anexos.
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para o fortalecimento e agregacdo das bases em torno do “novo tempo petista”,
ganhando, assim, as bases municipais, seguramente com o impeto na vitoria presidencial
em 2002.

A indicacéo e aprovacdo pelo Diretorio Nacional dos primeiros membros do GTE
asseguraram as areas estratégicas, para uma articulacdo politica integrada as expectativas
das liderancas partidarias sobre os objetivos centrados na ampliagdo dos mandatos
parlamentares municipais, orientando as campanhas de candidaturas as camaras de
vereadores. Assuntos institucionais, comunicacdo, financas, formacdo politica,
organizacdo e uma coordenacdo geral espelharam a sintese de elementos
circunstanciados para a proposi¢cdo de uma agenda de planejamento das campanhas
eleitorais em todas as fases e agOes que atendessem a metodologias sobre o “Modo
Petista de Governar” para esse “tempo de esperanca”.

As evidéncias dessa tatica visando a alavancar a carreira de um dos lideres mais
ilustres do partido a chegar a Presidéncia da Republica pela qual ansiava desde 1989 —
Luis Ignécio Lula da Silva — se inscrevem numa rearticulacdo da base de militantes para
o trabalho de formacao politica e geracdo de uma classe politica municipal. Se o processo
de recrutamento ndo estava explicito nas linhas dos considerandos da resolucdo que
criava o0 GTE, as entrelinhas desse documento nortearam essa busca pela seducdo aos
filiados/as aptos a competir (submetidos a condicdo de pré-candidatos) e aos eleitores
responsaveis pela selecdo final dessas candidaturas (a0 tomarem contato com a praxis
petista no modo de governar, uma vez que o partido ja inscrevia em seu curriculo
liderancas eleitas nos cargos do executivo e legislativo municipais).

O comprometimento na oficializacdo desse grupo de trabalho demonstra que a
visdo sobre as praticas militantes na mobilizagdo eleitoral deveria se tornar um
comportamento com capacidades de eficiéncia. Os objetivos eram claros e 0s
procedimentos a serem tomados aumentariam o grau de confiabilidade na institui¢éo
partidaria. A regra estdvel permitiria realizar compromissos coletivos, com o papel
institucional reduzindo custos e aumentando os beneficios. O nivel de informacdo que
seria distribuido no processo possibilitaria incrementos em issues areas articuladas com

os padrbes da demanda politica central. Os efeitos de constraints da organizacao
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(agéncias politicas) poderiam ser alterados pelos “precos relativos” dos arranjos

institucionais?®.

2. A cultura livresca e 0 modo petista de recrutar

Entre os estudiosos da estrutura organizativa do PT, ha referéncias sobre os
diferenciais de sua atuacdo histérica junto aos/ as filiados/as na formacao politica e, neste
aspecto, é expressiva a literatura partidaria alvo de analise no presente texto. Trata-se de
uma cultura livresca que tem objetivado atingir a todos os segmentos do partido:
filiados/as, simpatizantes, eleitos/as e o eleitorado em geral. Vale ressaltar que a
producédo do material tem apoio de uma fundacéo.

Convem notar, entretanto, que ndo se trata de um aspecto isolado, visto que, entre
os partidos brasileiros a criacdo de fundagdes ou institutos para estimular a cultura
politica, através da formacdo, pesquisa, repasse de teoria aos/as filiados/as, além de
divulgar os principios partidarios que formam a filosofia doutrinaria, foi uma exigéncia
da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, o que levou a cunhar, nos estatutos desses
organismos, uma secdo especifica sobre a constituicdo, funcdes e objetivos dessas
entidades de direito privado®”. Algumas, como a Fundagdo Milton Campos, do Partido
Progressista (ex-ARENA, PDS, PPR PPB, hoje PP), uma das mais antigas, pode ser um
exemplo do material produzido visando a promocao e ao debate sobre temas e questdes
pertinentes em cada época’®. Presentemente repassa as informaces conexas ao ambito
juridico do processo eleitoral®.

A Fundacdo Perseu Abramo é a entidade de estimulo a cultura politica do PT e
funciona nos moldes das demais. Contudo, ndo se pode deixar de avaliar, no aspecto mais

incisivo, o impeto temético que as suas publicagdes alcancam®. Neste artigo registram-se

%6 Sobre esta versdo cf. March & Olsen (1984 e 1989; Hall & Taylor (1996); North (1990).

2 Cf. nos sites dos partidos as referéncias a essas entidades criadas pela Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, e a producdo de material de divulgacdo partidaria que apresentam. PMDB - Fundacdo Ulysses
Guimaraes; PSDB - Instituto Teotdnio Vilela; PP- Fundacdo Milton Campos; PCdoB - Instituto Mauricio
Grabois, etc.

%8 No site desse partido, ha dois volumes sobre legislacéo eleitoral enfocando as municipais de 2008. Um
deles, com 50 p. diz tratar-se de “um manual completo, contendo todos os passos e toda a documentacdo
basica necessaria para a boa organizacdo das convengdes municipais” (...) O material que esta chegando as
suas méaos visa facilitar sua vida(...).

29 Cf. site do PP: http://www.pp.org.br/

%0 Cf. site da Fundagcdo: http://www.fpabramo.org.br/
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pelo menos alguns, partir do momento em que o GTE foi criado. Além das publicacdes ja
examinadas, ha trés interessantes que reafirmam a tese desta autora quanto ao indicativo
de uma pedagogia de estudos sobre os ideais e meios (processos e técnicas) e de uma
metodologia facilitadora da praxis politica centrada na busca por eficacia e mais
eficiéncia para um tempo de fortalecimento de candidaturas e de atuacdo nos cargos
parlamentares. Essa assertiva tem transversalidades a evidenciar.

Por exemplo, no caderno “Preparando a batalha eleitoral” (1996), o deputado
estadual Eloi Pieta assina introducéo sob titulo “Ser Vereador do PT” desenvolvendo dez
itens sobre o0 “modo petista de ser vereador”. Sua exposicao revela os parametros de um
mandato com relevo para a conciliagdo entre o ser governo e estar ligado a luta social, a
discussdo sobre o eleito estar delegado partidario (ele é a voz do partido) e se tornar
representante do povo por ser eleito (a voz dos eleitores), a situacdo dos vereadores
petistas sem aliados e sempre na oposicdo e sobre 0S mecanismos para vencer 0S
obstaculos. Ha, enfim, um “receituario” para ser seguido pelos potenciais candidatos/as
caso sejam eleitos/as. Nota-se que a intengdo € subsidia-los numa nova fase do percurso
entre a motivacdo para sair candidato (a pré-candidatura) e a eficicia do governo ao
assumir um cargo no executivo ou no parlamento. Seria uma politica de presenca
definida pela politica de eficiéncia demonstrada pelos que ja se acham com mandatos,
objetivando dar visibilidade aos eleitores sobre 0 modo diferenciado na gestdo. Nao sair
da linha programatica partidaria e regimental, seguir um modelo de governo onde haja
prioridade na integracdo do/a parlamentar com o cidaddo ou a cidada da comunidade,
perceber os meios de garantir o conhecimento das necessidades locais, planejar e
executar acGes para beneficio popular, além de conhecer as regras que devem ser
ajustadas ao exercicio do cargo, sdo compromissos entre o adepto que esta candidato e o
partido.

A filosofia que permeia o texto do deputado petista tende a circunstanciar a idéia
da cartilha “O Modo Petista de A¢do Parlamentar. Uma Contribuicdo para Vereadores e
Vereadoras” (2005)* composta de trés médulos teméticos e anexos. Os assuntos
subsidiam o/a filiado/a petista sobre pontos de informacéo estratégicos da constitui¢éo

historico-institucional do municipio brasileiro e as formas de poder que se estruturam na

31 Cf. NACIF, Fernando A.; CAVALI Jr., José; ROCHA, Selma; e ABRAMO, Zilah W. Editora Fundagéo
Perseu Abramo, Séo Paulo, 12 Ed., 2005, 223 p.
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esfera local com vertentes alinhadas ao ambito federativo. Indicam, de forma sintética,
nocdes sobre as principais instituicGes politicas e 0s instrumentos que VAo ser necessarios
para a atuagdo parlamentar do filiado ou filiada eleito/a, ressaltando o0 processo
administrativo, a fungdo da representacdo, os limites da atuacdo e os instrumentos que
podem tracar as diferencas entre si e os parlamentares de outros partidos, ao utilizar
propostas do programa partidario.

N&o se trata de recursos para o candidato vencer as elei¢cGes, mas de informacdes
sobre como um procer parlamentar deve atuar. As ferramentas elementares para elaborar
minutas, emendas, requerimentos, projetos, proposices legislativas, ensinar a atuar
regimentalmente em plenario e nas comissdes sdo vistas com eficacia das atividades
parlamentares e repassadas aos eleitos como meio de enfrentarem a falta de experiéncia
formal no exercicio do mandato. A énfase maior é em torno de como estes instrumentos
sdo utilizados enquanto érgdos de democratizacdo, de inclusdo e de planejamento tatico
para a participacao cidada e o controle social numa gestao publica.

“Democratizacdo do Parlamento. Alargando as fronteiras da representacdo e da
participacdo politica” (2005)% ¢ outra publicacéo cujos temas foram apresentados em um
seminario resultante de uma parceria entre a Fundacao Perseu Abramo e o Instituto Rosa
Luxemburgo Stiftung(RLS), 6rgdo do Partido do Socialismo Democratico (PDS) da
Alemanha®, Edicdo especifica sobre o formato da atuacdo parlamentar no ambito local
com informacdes tedrico-conceituais sobre o exercicio parlamentar, instrumentos de
acao, fundamentos politicos e bases legais do poder, participacdo cidada e anexos. O
intercambio informativo-cultural-politico entre estes membros das duas fundagdes tende
a formar, também, uma teia de experiéncias das atividades que os/as parlamentares
petistas e os do PDS alemdo consideram estratégicos na demonstracdo de seus

diferenciais como adeptos de um partido de esquerda, como se auto-representam.

%2 cf. ABRAMO, Zilah, W. e FRATI, Mila. (Orgs.). Editora Fundagéo Perseu Abramo, Sdo Paulo, 2005, 141 pags.

%% Esse seminério ocorreu em S&o Paulo, nos dias 28 e 29 de abril de 2005, promovido pelas duas
FundagBes com palestrantes tanto parlamentares brasileiros quanto alemées. Segundo o site: “A Fundagéo
Rosa Luxemburg (Rosa Luxemburg Stiftung — RLS) foi fundada em 1990, e é desde 1996 uma fundacéo
politica proxima ao antigo Partido do Socialismo Democratico (PDS), hoje o Partido de Esquerda (Die
Linke). Ela recebe subsidios do Governo Federal Alemao, portanto € uma das seis fundagdes politicas que
formam parte do sistema politico educacional da Republica Federativa da Alemanha. Promove basicamente
educacdo politica, atividades culturais e andlises sociais.
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As publicacdes “Diretrizes para Elaboracio de Programa de Governo™* e

“Metodologia e Instrumentos para Elaboracdo de Programa de Governo. O modo petista

135

de fazer elei¢bes 2008 objetivaram uma articulacdo “com idéias e contetidos comuns”

para subsidiar as propostas de programas de governo municipal, evidenciados em seis

eixos:

“1. Participacéo Cidada e Controle Social: por uma cultura democratica e transformadora
na vida publica

2. Desenvolvimento Local Sustentdvel como fator de geragdo de trabalho e renda e
promocéo da igualdade social

3. Politicas Sociais e de Garantia de Direitos

4. Gestdo Etica, Democrética e Eficiente

5. Gestdo Democratica do Territorio

6. Afirmacao dos direitos: raca, género e orientago sexual”* (s/p)

Essa iniciativa de “formulacéo e o debate sobre os programas eleitorais em cada
municipio” foi prevista “ainda mais necessaria em 2008, como meio de consolidar e
aperfeicoar o mecanismo de governo e a atuagdo parlamentar dos petistas candidatos
sendo também “um desafio prioritario para cada diretério municipal”.

A primeira cartilha resulta de uma

“...nova sintese de elaboragdo programatica do Partido dos Trabalhadores, que
teve como referéncias principais: os documentos produzidos pelo Instituto de Politicas
Publicas Florestan Fernandes, sob a coordenacdo do Grupo de Trabalho Eleitoral em
2004; os textos sobre o papel do Executivo e do Legislativo no desenvolvimento local
produzidos por grupo de trabalho da Fundagdo Perseu Abramo, com apoio da Fundacdo
Friedrich Ebert; e os registros sobre as politicas que tém definido o projeto de
desenvolvimento brasileiro” (p.51).

A segunda trata mais de procedimentos metodoldgicos a serem adequados as
especificidades de cada municipio. S8o enderegados aos competidores aos cargos
majoritarios ou proporcionais municipais que devem desenvolvé-los como instrumentos
de visibilizacdo da forma de gestdo dos que estavam governo em periodo anterior, com

isso criando mecanismos de seducédo para o eleitorado, como lembra o presidente do PT

% Publicacdo do Grupo de Trabalho Eleitoral- GTE, Maio/2008. Coordenagdo Geral: Ricardo Berzoini.
Coordenacdo das Diretrizes para 0 Programa de Governo: Selma Rocha. S&o Paulo. Diret6rio Nacional do
Partido dos Trabalhadores. Site http://www.pt.org.br/portalpt/ acessado em 19/09/2009.

* Na ficha catalogréfica, esta publicacdo é do Grupo de Trabalho Eleitoral, de maio/2008, coordenador
geral — Ricardo Bersoini e coordenacdo das diretrizes para o programa de governo, Selma Rocha. O texto
registra: “A elaboragdo deste texto tomou como base os cadernos elaborados em 2004 pelo Instituto
Florestan Fernandes e os textos sobre Desenvolvimento Local produzidos pelo Grupo de Trabalho de
Politicas Publicas da Fundagdo Perseu Abramo composta por Antonio Carlos Granado, José Cavalli, Jupira
Cauhy e Matilde Ribeiro.” Assinado pela Equipe do GTE 2008. Com 71 paginas.

% Estes seis eixos apresentam-se nas duas publicac@es referidas. A referéncia utilizada aqui é da publicacéo
“Metodologia e Instrumentos...” que se acha sem paginacdo, versdo de 16/05/08, cedida pelo Diretorio
Estadual do PT/PA.
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na apresentacdo da cartilha: “os municipios brasileiros ja ndo sdo mais 0s mesmos depois
do governo Lula”.

Nestes opuUsculos observam-se dois eixos de abordagens: um que explora o
processo de construgdo programatica para o “bom governo” (valorizando a situacdo do
ambiente onde esta sendo realizada a campanha, onde ha candidaturas), comunicacao
com a populagdo-cidadd como maneira de difundir conhecimentos sobre a situagéo local
e 0 que deve ser desenvolvido pela comunidade. O outro eixo sobre a producgéo de
programas de governo privilegia a formacdo do legislador petista, expondo as boas
politicas que deram certo em outros governos petistas e 0 que deve avancar para
melhorar o desempenho, a agdo com 0s municipes e o reconhecimento destes sobre esse
tipo de governo e a diferenga com 0s outros que ja passaram por la.

Dessa extensa cultura livresca (cf. site do partido e da Fundacao Perseu Abramo)
foi utilizada aqui somente a producéo disponivel que demonstrasse ser da lavra do GTE,
evidenciando a preocupacao das liderangas nacionais na integracdo com as demais forcas
da executiva estadual e municipal, em cunhar a filosofia programética do partido tendo
clareza do ambiente interno e externo que devera enfrentar numa competicéo eleitoral.

O formato do recrutamento manifesto que pode ser visualizado da metodologia
aplicada nas taticas de pré-selecdo, de escolhas (oferta e demanda de candidatos/as) e de
seducdo aos novos simpatizantes e ao quadro do selectorate final (os eleitores) é tecido
de mudltiplas variaveis que emergem a cada periodo eleitoral. Nesta proposicdo, é
evidente o investimento feito pelos dirigentes partidarios para a formacdo politica
ampliada de seu quadro com tarefas do tipo exercido pelo GTE no processo de
organizacdo do campo eleitoral. Neste caso, é estabelecida a realizacdo de objetivos
plurais e variados pela necessidade da manutencdo da organizagdo partidaria e da sua
sobrevivéncia organizativa, objetivos que se constituem “em salvaguardas das proprias

posicdes de poder” conforme declara Panebianco.

3. Considerac0es finais

Este texto quis levantar algumas evidéncias demonstrativas dos tipos de
estratégias do Partido dos Trabalhadores na formacéo de uma elite politica e partidaria.
Observa-se a mobilizacdo do partido para o completo dominio das fases do

processo eleitoral concentrando na pré-campanha, campanha e pds-campanha, seja o
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competidor eleito ou ndo, reconhecendo neste um potencial fator de representacéo
partidaria no mercado da oferta e da demanda de candidaturas e na eficiéncia quando se
investe em um mandato popular.

Diferentemente de seu tempo histérico quando afirmava que somente “concorria
para consolidar a organizacdo partidaria” (Keck, 1985, p. 146) por julgar que as elei¢des
néo trariam mudancas reais para os trabalhadores, o desempenho do partido, ao longo de
sua trajetoria competitiva envolveu-o num dilema, pois foi reconhecendo que entre a
ideologia calcada no Manifesto de fundagéo e sua representatividade politica circulavam
resultados eleitorais que, se ndo fossem considerados pelo conjunto da estrutura
organizativa (liderangas sindicais e outras, classe intelectual e movimentos sociais),
invalidariam as bases de seu programa de acd0®’. Mas um petista histérico relembra esse
fato e discorda do dilema®®,

Quase trinta anos depois, as transformacdes do “modo petista de pensar” tomaram
0 tom do desafio com o crescimento de sua base parlamentar e do executivo com “ampla

hegemonia nas capitais e nos grandes municipios™®

, impactando a ampliacdo do poder
desses novos atores ainda mais porque a estrela vermelha do partido se tornou
verde/amarela com a vitdria, em novembro de 2004, de Luis Inacio Lula da Silva ao
cargo de Presidente da Republica. Esse fato vinha sendo esperado desde 1989. Em 1996,
apos duas candidaturas de Lula e a avalia¢do do crescimento do numero de parlamentares
e prefeitos do partido, as tensdes eleitorais para o alcance desse alto posto politico se
destacam confirmadas pelo conteudo da primeira publicacdo assinada pelo GTE -
Preparando a batalha eleitoral. E clarifica a intengdo do Diretorio Nacional de criar um
grupo composto de um forte esquema articulador da hegemonia do partido nas varias
fases que a competicdo eleitoral exigia. O Caderno 1 — Resolucdes (2000) apresenta o
documento de formalizacdo desse grupo investido da responsabilidade de coordenar

nacionalmente a “arte da guerra” na “batalha” que sera deflagrada em campos tacitos

% Em outras palavras é o que se pode deduzir de Sader (1988), Sarti (1998) entre outros.

38 Silvio Pereira, em 30 de abril de 2004, diz o seguinte, tomando o argumento de André Singer: “(...) Os
grupo de esquerda presentes na criacdo do partido sempre procuraram contrabalancar a énfase pragmatica
na busca do sufragio com a insisténcia no papel dos movimentos sociais”. De fato, o Manifesto de
Fundagdo do PT explicita essa tensdo. Ao mesmo tempo em que afirma que “o PT quer atuar ndo apenas
nos momentos de elei¢des, mas principalmente no dia-a-dia de todos os trabalhadores, pois s6 assim sera
possivel construir uma ova forma de democracia”, ao final conclui que o partido “pretende chegar ao
governo e a diregdo do Estado (...) , Na verdade, o PT sempre disputou elei¢des com vontade de ganhar”.
Cf. www?2.fpa.org.br/portal/ Acessado em 22 de julho de 2009.

% Cf. Silvio Pereira, 2004.
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com téaticas articuladas para varios cenarios: o GTE trabalha com pré-candidatos/as para
levar & auto-avaliagdo os/as/filiados/as que aspiram a um cargo eletivo. Oferecem sua
candidatura, mas sdo aconselhados/as a identificar o que representa, nessa fase de escolha
competitiva, para si préprio/a e o partido, e que instrucGes deve seguir enquanto pré-
candidato/a para concretizar, racionalmente, sua escolha e entdo, como potencial
candidato/a ser escolhido/a no Encontro do Partido antes da Convengdo estadual. Isto
requer uma avaliagdo de que os argumentos preparatérios sugeridos pelo partido
intencionam incentivar os/as candidatos/as a reconhecerem a importancia da atitude de
escolha/oferta de seu nome. Assim, se os lideres partidarios verificarem que as instrucfes
disseminadas vao formando a base de competidores/as auténticos, indo além do
conhecimento das instru¢cdes normativas do TSE sobre as fases da campanha, conferem
aos/as competidores/as desta fase o diploma de graduados para uma candidatura pd. Ha
as dissidéncias, como reflete o presidente do PT no Par4, Jodo Batista Silva™®. Nesta fase,
as indicacdes de formacdo politica para o tempo da campanha sdo acrescidas de uma
proposta de planejamento de um programa vinculado & discussdo com a
comunidade/distrito/local de onde saira o/a candidato/a, seguida de uma metodologia
para o tempo de novas conguistas de eleitores/as.

Nesta fase pré-encontro/pré-convencdo, a argumentacdo do GTE é a de apoiar as
opcOes que aquele candidato ou candidata potencial tera: na oferta de seu nome, sendo
candidato/a por escolha de sua base (cf. estatutos) ou auto-recrutado/a e, na credibilidade
de que deve comparecer diante de seus eleitores, com um programa de governo, com
programa de atividades para o periodo em que tiver ganhado a eleicdo. Esses elementos
reforgam os motivos que levam o GTE a investir na formagéo de candidatos.

Trata-se também de considerar outra fase do selectorate que nos sistemas

eleitorais de lista aberta podera fazer a diferenca: tornar-se diverso/destacar-se em

0 Sobre esse assunto disse Jodo Batista: “ (...) as pessoas [filiados/as] se colocam e vdo por voto. Se
tivermos mais candidatos do que vagas ai tem corte. (...) a pessoa tem o direito de justificar e dizer o
porqué quer ser candidato e o dirigente do partido tem o direito de também dizer “ndo, vocé ndo vai ser
candidato por que precisa cortar (..) dez candidaturas e...vocé vai escolher pelos critério de pouca
representatividade, o critério de pouca insercdo social, o critério sobre pouca base de apoio numa regiao,
numa categoria que va dificultar a competicdo. Entdo vocé tem que usar critérios politicos, que ndo podem
ser critérios de veto, discriminatorios, ndo pode ser critérios que manipulem o desejo de um agrupamento
ou de uma lideranca. Séo critérios por razfes 6bvias, objetivas ou critérios historicos. Vocé tem varias
candidaturas, o nimero passou, entdo se diz: “Olha, tem dez a mais” e tem candidaturas que a pessoa ja foi
candidato a vereador, deputado estadual ou deputado federal e nunca passou de 50 votos. Ai vocé diz “olha
[0 corte] é a estatistica. Durante dez anos vocé foi candidato e ndo tem voto. “Vamos ter que preencher a
vaga com outra pessoa pra poder ajudar o partido.” Isso é dramatico!...
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relacdo aos/as outros/as candidatos/as, apresentando uma metodologia de planejamento
de governo/atuacdo para desenvolver, se for vitorioso. Em outras palavras, publicizar
uma estratégia para convencer os/as eleitores/as de que sua “persona” ndo vai ter uma
dimensdo personalista. E finalmente, expor-se ao voto do eleitorado (o ultimo
selecionador) e conquistar a vitoria.

Ou seja, primeiramente, de mostrar ao selecionador (formal/informal) que as
qualidades de competidor partidario (trajetéria pessoal) ultrapassam essas qualidades
personalistas (angariar votos pela trajetdria); segundo, porque esta é a hora final da
selecdo — interessar-se pela avaliacdo do eleitorado a sua capacidade de governar e da
gue foi exposta na base pragmatica com os eleitos d seu partido, se comparada aos
candidatos dos demais partidos e alguns do proprio partido, caso o/a concorrente
partidario ndo tenha levado em conta as informacgdes que lhe foram apresentadas pelo
GTE.

S
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ANEXO



GTE Nacional 2000

Resolugdo do Diretdrio Nacional

onsiderando as Resolugdes do I do I Congresso sobre.
as eleigoes municipais de 2000 (*‘uma viiéria es-
magadora das oposicdes precipitard a crise do
governo e deixard mais clara para sociedade a ne-
cessidade e possibilidade de um novo governo.”);

Considerando a necessidade de orientar e pre-
parar o partido para as eleicdes municipais de
* 2000: politica de aliangas, plataforma
programatica, estratégia eleitoral;

Considerando o actimulo partidirio nos governos das ci-
dades (Modo Petista de Governar) e suas exitosas politicas e
projetos;

Considerando a necesidade de ampliar os mandatos parla-
mentares municipais e orientar as campanhas das candidatu-
ras 4s camaras municiapis

Considerando as potencialidades do desempenho eleitoral
do nosso partido:

O Diret6rio Nacional do PT resolve constituir o Grupo de
Trabalho Eleitoral 2000 — GTE 2000 com as seguintes
atribuigdes:

- Acompanhar e orientas, em sintonia com 0s DR’ a suces-
s40 nas atuais prefeituras petistas;

Definir, em conjunto com os DR s cidades prioritdrias e
operar umn sistema de acompanhamento dessas Iocahdades

Delinear os eixos temdticos dos programas de governo;

Organizar e realizar a Conferéncia Nacional Eleitoral 2000,
com a Darf](‘mﬂmn dm atuais prefeitos pefistas, candidatos 3
reeleicdo, pré-candidatos majoritdrios pehstas das 100 maiores
cidades do pas, dos GIE's estaduais e dos presidentes dos DR’s
e dos DM’ das capitais.

Auxiliar a formaggo dos GIE's estaduais e estabelecer com
eles uma agenda comum.

Colocar 2 disposigio do partido informagdes referen-
tes a:

- desempenho eleitoral em 1982, 1988, 1992, 1996 e 1998;

- experiéneias de governos municipais petistas e 0s princi-
pais projetos dessas

e

- pesquisas de opiniio

- legislacio eleitoral

Organizar o debate no partido de temas nacionais que influ-
enciam ou interferem na disputa local, como & o caso amal da
reforma tributdria, das concessdes de servigos publicos, da re-
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forma da previdéncia...

~ Auxiliar s DRs'e DMs no planejamento das campanhas el
torais .

Subsidiar os GTE's estacuais na implementagio da polé
de aliangas.

Informar a CEN e o DN periodicamente sobre o andars
do processo eleitoral e subsidiar eventuais deliberacoes.

Criar e operar a homepage PT-ELEICOES 2000 que
viabilize a troca de experiéncias entre campanhas e/ou ad-
ministragdes petistas, bem como uma sintonia de inicias-
vas, acoes e propostas de trabalho no Ambito das disputas
eleitorais das quais iremos participar nas (principais) c-
dades do pais.

Preparar uma agenda nacional para as nossas princ-
pais liderangas.

Propor elementos comuns para um projeto de comuni-
€agao para as eleicoes.

Apresentar 2 CEN o orcamento do GTE 2000 .

O GTE —Nacional 2000 ser constituido por 12 12 membros:

1 Coordenador Geral, os Secretdrios Nacionais de As-
suntos Institucionais, de Comunicagzo, de Financas, de For-
magao Politica e de Organizaco, o Presidente da Funda-
¢do Perseu Abramo e 4 membros da Diregiio Nacional &
um representante da bancada federal

0O GTE-Nacional 2000 terd uma Secretaria Executiva com-
posta por assessores e quadros administratives
disponibilizados pela CEN.

A Conferéncia Nacional Eleitoral serd realizada em
Brasilia.

A Proposta de Resolucio GTE Nacional
2000 foi aprovado por unanimidade.

Foram indicados e aprovados pelo DN os seguintes

membros para compor o GTE: '
~ -Jodo Paulo Cunha - Coordenador Geral

-Vicente Trevas - Secretdrio Nacional de Assuntos
Institucionais

-Ozéas Duarte - Secretdrio Nacional de Comunicacao

-Deliibio Soares - Secretdrio Nacional de Financas

-Joaquim Soriano - Secretirio Nacional de Formacio
Politica :

-Silvio Pereira - Secretdrio Nacional de Organizacio

-Roménio Pereira

-Vitéria Cancelli

-Francisco Campos

-José Guimaries

-Presidente da Fundacio Perseu Abramo

Representante da Bancada Federal




