CRIME NA PROPAGANDA ELEITORAL
Denuncia contra Chefe do Poder Executivo candidato a reeleicao

Torquato Jardim*

A Lei Eleitoral (Lei n° 9.504/97) cria a figura do crime na propaganda eleitoral.
DispSe seu art. 40: "O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens,
associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgdo de governo, empresa publica ou
sociedade de economia mista constitui crime, punivel com detencgédo, de seis meses a um ano,
com a alternativa de prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no
valor de dez mil a vinte mil UFIR."

2. Os crimes eleitorais sao crimes comuns, conforme compreensao do Supremo
Tribunal Federal (CJ 7000-4, DJU 7.ago.92; TSE, Rep. 11742, JTSE 4 (3), p.157).

3. No caso do Presidente da Republica, a admisséo da acusacéo para julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal compete a Camara dos Deputados, por deliberacdo de
dois tergos de seus membros (Const., art. 51, |, c/c 86, caput).

Recebida a dendncia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal Federal, o Presidente
da Republica ficara suspenso por até 180 dias. Decorrido tal prazo sem julgamento concluido,
reassumira ele suas funcgdes (Const., art. 86, 88§ 1° e 2°).

Na expressao constitucional - "o julgamento ndo estiver concluido" (art. 86, § 2°),
entenda-se julgamento definitivo. Ndo pode ser de outro modo em face da garantia
fundamental, também de sede constitucional, segundo a qual "ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria” (art. 5°, LVII).

4. No caso de Governadores de Estado, o processo e o julgamento originarios dos
crimes eleitorais sdo da competéncia do Superior Tribunal de Justica (Const., art. 105, I, a;
TSE, Resp 15584, DJU 30.jun.00).

A deliberacdo sobre a dendncia ou queixa-crime, contudo, s6 se dara apos a
autorizagdo da respectiva Assembléia Legislativa. Leia-se o precedente: "Penal. Governador de
Estado. Denuncia. Notificacdo. Descabimento. Apds oferecida a denlncia contra Governador
de Estado, a providéncia primeira é o pedido de autorizacdo a Assembléia Legislativa,
descabendo, portanto, a notificacdo prevista no art. 4° da Lei 8030/90. Agravo provido" (Ag.
Reg. Ing. 185, DJU 25.maio0.98; no mesmo sentido, decisdo na NC 179, fls. 88-89).

5. Os Prefeitos Municipais, nos crimes eleitorais, ja assentou o Tribunal Superior
Eleitoral, s&o processados e julgados perante o Tribunal Regional Eleitoral por simetria com o
art. 29, inciso X, da Constituicdo, que lhes confere o foro privilegiado de segunda instancia - o
Tribunal de Justica (Resp 19355, DJU 25.maio.01; Resp 16199, DJU 29.set.00; HC 360, DJU
11.jun.99; Resp 14850, DJU 24.0ut.97; NC 2, DJU 16.ag0.96).

6. O tema requer se estude a natureza da deliberagdo do Poder Legislativo
quando, no caso do Presidente da Republica e dos Governadores dos Estados, autoriza o
inicio do exame da denlncia, assim como as conseqiiéncias necessarias da reeleicdo no
ambito da publicidade institucional e da propaganda eleitoral, e, por fim, da identificacao do
dolo especifico como exigéncia geral dos crimes eleitorais.

Il - A natureza da deliberacédo da Assembléia Legisl ativa
7. A deliberacdo do Poder Legislativo tem - num primeiro plano, carater

eminentemente politico, como é da natureza intrinseca de um poder politico de sede
constitucional.



Tal juizo de conveniéncia e oportunidade, por conseguinte, ndo se contrasta com
norma legal substantiva - apenas as processuais. Por isso mesmo, a judicial review, ainda que
sempre cabivel, contém-se no exame da forma prescrita, sem adentrar a substancia ou o
mérito da deliberacédo politica.

Razoavel, todavia, que, em processo dessa natureza e complexidade, no qual a
acdo de um Poder Constitucional é julgada politicamente por outro Poder Constitucional, os
dois "independentes e harmdnicos entre si" (Const. Fed., art. 2°), que a deliberagao politica
também contenha - ainda que num plano subsidiario, um fundamento juridico de carater
técnico.

E o fundamento juridico de carater técnico que revestira o juizo politico de um
sentido de objetividade apartidaria - que conferira a deliberacéo legislativa o traco legitimador
do interesse publico.

N&o se cuida de subtrair da discricionariedade insita ao juizo politico, mas - ao
contrario, de conferir-lhe um conteddo material objetivo que faca transparecer um juizo de
razoabilidade - fora e além das injuncdes metajuridicas que casos dessa natureza
necessariamente comportam.

As duas perspectivas se completam e se reforcam mutuamente.

8. MANOEL GONGCALVES FERREIRA FILHO, constitucionalista emérito e
considerado, ao comentar o art. 86 da ConstituicAo Federal - pardmetro das normas
constitucionais estaduais, observa a proposito da admissédo da acusacao contra o Presidente
da Republica pela Camara dos Deputados: "Esta declaragao, feita pela Camara dos Deputados
como juizo de acusacdo, € uma apreciacdo de probabilidade e ndo de certeza. A deciséo é
sobre a probabilidade de que a acdo ou omissdo do Presidente da Republica possa ser
caracterizada como crime definido em lei, seja como crime de responsabilidade, seja como
crime comum. Assim, a eventual admissdo da acusacao significa apenas que a Camara dos
Deputados entendeu provavel a existéncia de um crime, considerando também provavel que tal
crime haja sido praticado pelo Presidente da Republica" (Coment. a Const. Bras. de 1988, vol.
2, p. 173, Saraiva, S. Paulo, 1992; énfase acrescida).

9. O juizo politico de conveniéncia e oportunidade tem, nessa hipétese, uma
nuanca juridica inarredavel, qual seja, a probabilidade, primeiro, de que uma acao ou omisséo
configure crime definido em lei; segundo, que tal acdo ou omisséo haja sido praticada pelo
Chefe do Poder Executivo.

O juizo de probabilidade ndo é, contudo, repetir a cena biblica de lavar as maos -
eximir-se de uma responsabilidade politico-legal e delegar a terceiro o quanto lhe seja
intrinsecamente préprio.

O juizo politico nesta hip6tese € um pré-juizo legal; projeta ele sobre o ambito dos
direitos do Chefe do Poder Executivo - sejam os individuais, sejam os institucionais, um 6énus
politico e obrigag@es legais.

10. A deliberacao da Camara dos Deputados tem, pois, em relacdo ao Presidente
da Republica, duplo efeito de larga repercussédo. O primeiro efeito € politico e definitivo: um
poder politico de sede constitucional torna outro poder politico também de sede constitucional -
seu igual, suspeito de violar a lei.

Cuida-se de competéncia excepcionalissima e desigual. Nao dispde o Executivo de
instrumento analogo - politico ou juridico, para expressar, sobre membros do Legislativo,
"suspeita politica" de igual natureza e consequéncia.

O segundo efeito é legal em sentido restrito: 0 processo podera ser instaurado
perante o Supremo Tribunal Federal, no caso de crimes comuns, ou perante o Senado Federal,
nas hipéteses de crimes de responsabilidade (Const. Fed., art. 51, inciso | ¢/c art. 86, caput).

11. As repercuss@es ndo sao diversas em relacdo ao Governador do Estado.



12. A gravidade do duplo efeito da deliberacéo legislativa impde, por conseqiéncia,
que o juizo politico, em face da imputacdo legal pretendida, se ponha acima de qualquer
davida razoavel - "beyond reasonable doubt".

Nos regimes constitucionais libertarios assentados e estaveis - e 0 nosso data
apenas de 5 de outubro de 1998, é pressuposto dogmatico da liberdade que as imputacfes
legais restritivas de direito sejam impostas tdo somente quando acima de qualquer divida
razoavel.

O conteddo substantivo do conceito é objeto de vasta literatura académica e
extenso corpo de jurisprudéncia. Tomem-se, a titulo de ilustragdo, o quanto se tem consagrado
na sua génese no direito norte-americano.

ALAN DERSHOWITZ, advogado criminalista militante e consagrado
constitucionalista da Universidade de Harvard, citando jurisprudéncia das cortes federais, anota
que o principio demanda "prova de convencimento firme da culpa do réu" ("proof that leaves
you firmly convinced of the defendant’s guilt").

Refere-se o Autor, por igual, a decisdo de tribunal da Califérnia: "ndo é apenas a
mera duavida possivel porque tudo que se refira aos afazeres humanos esta aberto a duvida
possivel ou imaginaria. Trata-se da circunstancia em que, ap6és comparagao e exame integrais
de toda a prova, deixe as mentes dos jurados na condicdo de ndo poderem sentir uma
conviccdo firme sobre a verdade da acusacédo" ("It is not a mere possible doubt because
everything relating to human affairs is open to some possible or imaginary doubt. It is that state
of the case, which after the entire comparison and consideration of all the evidence, leaves the
minds of the jurors in that condition that they cannot say they feel an abiding conviction about
the truth of the charge") ("Reasonable Doubts...", p.71, Touchstone Books, 1997).

BLACK, em seu dicionario classico, registra estes requisitos: "para a prova significa
satisfacédo total, convencimento integral, a satisfacdo de uma certeza moral (...) é o equivalente
das palavras clara, precisa e indubitavel" ("In evidence means fully satisfied, entirely convinced,
satisfied to a moral certainty (...) is the equivalent of the words clear, precise and indubitable")
(West Pub. Co., St. Paul, 1968).

13. Do quanto até aqui exposto resulta razoavel afirmar:

(a) embora judicialmente incontrastavel no seu mérito, o juizo politico do Poder
Legislativo para autorizar perseguicdo criminal contra o Chefe do Poder Executivo deve
revestir-se de fundamento juridico determinante como razdo de sua legitimidade em face do
interesse publico de validade do mandato eletivo conferido pelo corpo eleitoral;

(b) em se tratando de competéncia unilateral e desigual, que substantivamente
excepciona o mandamento-premissa de "poderes independentes e harménicos entre si', €
impositivo, também como condicédo de legitimidade, que o juizo de probabilidade emitido pelo
Poder Legislativo, em face de suas conseqiiéncias legais e politicas, revele, mais do que a
razoabilidade, uma probabilidade fora de qualquer duvida razoavel diante dos fatos e das
provas.

Il - A auséncia de cultura de reelei¢céo

14. Muito do que confunde a compreenséo dos fatos que informam este processo
decorre da auséncia de uma cultura historica, sociol6gica, politica, administrativa e juridica do
fato "reeleicdo".

A transformacéo do mores politico e da nogao de res publica é muito mais extensa
do que a mera reforma constitucional. A propdsito, este articulista ja teve a ocasido de registrar:

"153. A grande inovagdo do pleito eleitoral de 1998 serd a possibilidade de
reeleicdo dos atuais chefes executivos - o Presidente da Republica e os governadores dos
Estados. Tal cenério terd lugar na auséncia de qualquer "cultura de reeleicdo". Advogados,
promotores e juizes eleitorais vao atuar num cenario sem precedentes judiciais.
Tradicionalmente, é o precedente que permite ao advogado aconselhar o candidato, ao



promotor refletir sobre seu parecer ou representacdo e ao magistrado justificar, com mais
autoridade, sua propria deciséo.

Mais do que isto: a cultura estabelecida na Constituicdo, nas leis, nos tribunais e
na sociedade civil € de presuncdo negativa para com o candidato a cargo eletivo; toda a
construcéo legislativa e jurisprudencial é para restringir e controlar seus atos. Assim, 0s prazos
de desincompatibilizacdo, as inelegibilidades por parentesco, a no¢do de abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, as limitag6es ao uso de franquias parlamentares e, até
h& pouco, a irreelegibilidade.

Inexiste, entre nos, qualquer expressdo de cultura politica - tomado o termo em
sentido largo, que enseje antecipar um ambiente de critica institucional esclarecida ao chefe
executivo candidato a reeleicdo, especialmente para com os reflexos eleitorais inevitaveis de
suas decisdes de politica publica e de geréncia administrativa. E intrinseco ao novo sistema
que a viabilidade de uma reeleicdo seja um dos fatores condicionantes dessas decisdes.

Num ambiente em que a desconfianca comeca na Constituicdo, passa por uma lei
complementar de inelegibilidade, por uma lei ordinaria geral com normas dubias sobre a
conduta dos agentes publicos candidatos e pela jurisprudéncia, até chegar a opinido publica e
a midia, a tarefa dos chefes executivos candidatos a reeleicdo e de seus conselheiros de
construirem uma nova versdo de democracia eletiva constitui um desafio notavel.

154. A nova lei ndo ajuda na empreitada. Seus termos, mais do que vagos, sdo
imprecisos tecnicamente, e, ndo raro, incoerentes e casuisticos.

O Presidente da Republica, em campanha, pode utilizar transporte oficial, mediante
reembolso pelo seu partido ou coligacdo (art. 76). Da regra sdo excluidos os governadores e 0s
prefeitos. Por qué? Alguns de nossos estados, e mesmo municipios, sdo maiores que varios
paises europeus reunidos, mas estdo fora da regra de tolerdncia. Ndo ha légica juridica sob a
Constituicdo que justifique a discriminacao legislativa.

Exclui-se, e por igual injustificadamente, o vice-presidente da Republica. Figura
politico-constitucional, primeiro na linha de substituicdo e sucessao do presidente da
Republica, ndo poderd, na letra da lei, atuar em campanha eleitoral fazendo uso, ainda que
reembolsado ao tesouro publico, das prerrogativas inerentes ao seu cargo.

A instrucdo do Tribunal Superior Eleitoral, mais realista, admite que o vice-
presidente da Republica, os governadores e os vice-governadores utilizem, no transporte
oficial, os servidores indispensaveis a sua seguranca e atendimento pessoal (Inst. 35, art. 32, §
49).

155. Os chefes executivos podem usar suas residéncias oficiais para reunibes de
campanha desde que "ndo tenham carater de ato publico" (art. 73, § 2°). Ou seja, é vedado
comicio no Palacio da Alvorada e no Palacio do Jaburu. O que fazer, no entanto, nos palacios
gue retnem as duas instalacdes, a oficial e a residencial? Como distinguir a ala residencial, na
qgual se pode realizar ato de campanha, e a ala oficial, onde é expressamente vedada a
atividade eleitoral?

Mais: a lei proibe expressamente, em dois incisos diversos, a cesséo ou 0 uso de
bens méveis ou iméveis e 0 uso de materiais ou servi¢cos custeados pelo Governo (art. 73, | e
I1). Quando abre excec¢éo as residéncias oficiais cita expressamente apenas o inciso dos bens
imoveis (art. 73, § 2°). Pergunta-se: continuam proibidos o uso dos telefones, fax, secretarias e
servicos em geral nas residéncias oficiais quando dos atos de campanha? O que ou 0 quanto
deve estar compreendido na locucéo "materiais ou servicos"?

A clausula final do inciso Il do mesmo art. 73 - "que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram”, pode servir ao presidente da
Republica se interpretada para admitir o uso de materiais e servi¢os até o valor ja consignado
no orcamento anual, vedada, para maior cautela, a realocacéo dos recursos.



A instrucdo do Tribunal Superior Eleitoral compreende a utilizacdo da residéncia

oficial "com o0s servicos inerentes a sua utilizacdo normal" (Inst. 35, art. 31, § 29. A
jurisprudéncia conceituara "utilizacdo normal".

Igualmente ainda sem definicdo o que seja o "carater publico" vedado a reunides
de campanha, como tal entendido o acesso, ou ndo, da imprensa, ou 0 niamero limitado de
participantes.

156. A mesma regra se aplica aos parlamentares, desde que ndo "excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgdos que integram" (art. 73, 11). Vale
dizer, podem eles usar telefones, transporte, franquias postais e graficas conforme os limites e
volumes postos em causa prépria nos regimentos e normas de suas casas legislativas ainda
que em campanha eleitoral.

Fica a pergunta: o que aconteceu com a proibicdo do uso de gréaficas oficiais para
fins de campanha expressamente posto na lei anterior (Lei n°® 9.100/94, art. 40)? Pretendeu-se,
uma vez mais, "revogar" a jurisprudéncia da Justica Eleitoral no controle dos abusos de poder
no exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica?

157. A auséncia de uma "cultura de reeleicdo", principalmente de compreenséo da
natureza das coisas, levou o Congresso a editar esta outra regra esdrixula: se precisar o chefe
do executivo fazer comunicacdo institucional "em caso de grave e urgente necessidade
publica”, ou se entender de convocar cadeia de radio ou televisdo, fora do horario eleitoral,
para tratar de "matéria urgente, relevante e caracteristica das funcdes de governo"”, tera ele que
pedir autorizacdo da Justica Eleitoral (art. 73, VI, b, c).

Explique-se: se houver um ataque especulativo ao real, e o governo federal
precisar acalmar a populacdo e os investidores, antes de falar a Nacdo o Presidente da
Republica terd que pedir licenca ao Tribunal Superior Eleitoral. Ou seja, o Judiciario podera ser
chamado a decidir sobre a oportunidade e a conveniéncia, ou a gravidade e a urgéncia, de
falar o Chefe do Poder Executivo a Nacao sobre economia, reforma previdenciaria ou tributaria,
paz interna ou relagfes internacionais.

Sao trés as inconstitucionalidades: (i) por criar censura prévia, (i) por ferir a
independéncia e harmonia dos poderes e (iii) por atribuir, mediante lei ordinaria, competéncia a
Justica Eleitoral, matéria atribuida, na Constituicdo, a lei complementar (Const., art. 121). O
maximo admissivel seria, apds o pronunciamento do Presidente, e em face de representacéo
de candidato ou do Ministério Publico, decidir o Tribunal Superior Eleitoral se, excedendo sua
funcéo de estado, atuou ele ostensivamente como candidato.

158. Outra falha esta na ma regulamentacao do ressarcimento das despesas com
o uso de transporte oficial pelo Presidente da Republica "e sua comitiva" (art. 76). Ora,
comitiva ndo é conceito juridico; mesmo sua descricdo pratica envolve margem excessiva de
discricionariedade.

Melhor teria sido admitir a presenca de convidados e de auxiliares de campanha no
uso do transporte oficial, em companhia do candidato a reeleicdo, mediante ressarcimento das
despesas. Nessa hipétese, e quanto ao presidente da Republica, seriam excluidas do
ressarcimento as despesas pertinentes a sua seguranc¢a pessoal, a seguranca publica, aquelas
inerentes a dignidade e ao decoro do cargo, assim como as indispensaveis a eficacia da
geréncia do cargo (pessoal e meios necessarios ao exercicio dos encargos e
responsabilidades de chefe executivo quando em campanha).

Compreenda-se a extensao do problema. Ha um limite constitucional evidente ao
controle dos Chefes do Poder Executivo candidatos a reeleicdo: eles detém um mandato
constitucional pleno para governar. O interesse publico de equilibrio de oportunidades entre
candidatos, que encontra sede constitucional no principio da isonomia, ndo contém valor
absoluto nem se sobrepde hierarquicamente ao interesse publico em ter um governante que
desempenhe integralmente o0 mandato eletivo e cumpra inteiramente o ordenamento legal de
geréncia da res publica.



A instrucdo do Tribunal Superior Eleitoral considera como "integrantes da comitiva
de campanha eleitoral todos os acompanhantes do candidato a reeleicao que nédo estejam em
servico oficial" (Inst. 35, art. 32, § 2°).

Por "servico oficial' deve-se compreender o transporte dos servidores
indispensaveis a seguranca e ao atendimento pessoal do presidente, assim como o0s
equipamentos, veiculos e materiais necessarios a tais fins, os quais estao excluidos da regra

do ressarcimento (Inst. 35, art. 32, § 39).

159. A possibilidade de reeleicdo dos Chefes do Poder Executivo impde reflexdo
juridica isenta de paixdes politicas; exige um repensamento sobre o principio da isonomia no
campo do direito eleitoral. A norma juridica ndo pode ser concebida contra a evidéncia dos
fatos, salvo, na experiéncia histérica, aquelas de cunho ideol6gico ou revolucionario que
pretenderam reconceber a natureza humana. Por isso mesmo foram os instrumentos preferidos
dos regimes totalitarios.

Ha uma evidéncia fatica a condicionar a concep¢do da norma: da autoridade
inerente ao cargo decorre uma maior exposicdo a midia e a opinido publica. A carga
psicolégica da autoridade fard sempre do Chefe do Executivo o primeiro alvo do interesse
geral.

Ha uma autoridade gerencial inerente ao cargo; sdo decisdes administrativas de
toda sorte, escolhas de politicas publicas, regionalizacado de investimentos publicos em areas
criticas essenciais (educacao, saneamento, salide, transporte vicinal, etc.). Ndo € razoavel que
a norma juridica de controle possa inferir que qualquer dessas decisdes tenham, sempre e
necessariamente, um objetivo de captacdo de votos. Ndo pode a norma juridica ter por
premissa um governante que gerencie a res publica numa redoma infensa as condicdes
normais de temperatura e pressao em que se passam os fenébmenos naturais e humanos.

Sendo a vontade de reeleicdo, substantivamente, a busca de um atestado publico
de boa conduta e boa administragdo, ndo pode o legislador a essa vontade imprimir uma nota
negativa, como se tal significasse, mesmo na democracia representativa, um desvio de
conduta do postulante.

160. Por fim, do angulo do direito positivo, ndo pode a norma de lei ordinaria , com
a escusa de garantir legitimidade a um pleito eleitoral, negar eficacia a Constituicdo. Tome-se,
por exemplo, a vedacdo da chamada "propaganda institucional" (Const., art. 37, § 1°). N&o se
tem ai um direito do Chefe do Executivo - um instrumento para promocdo de seus interesses;
ao contrario, os rigores do canone constitucional constituem um direito da cidadania -
configuram dever de um Estado democratico controlado pela sociedade civil.

O que pode a lei ordinaria, na busca de um equilibrio juridicamente legal e
politicamente legitimo entre os principios constitucionais da isonomia de oportunidades e o da
prestacao de contas a sociedade civil, é reforcar a proibicdo de que aquele mecanismo seja
dado fim diverso do comando constitucional.

O que nado pode a norma, sob pena de inconstitucionalidade, é conferir tratamento
idéntico a candidatos intrinsecamente diferentes no plano da cidadania passiva, vale dizer, ndo
pode a norma ignorar a distincdo substantiva que torna dois candidatos necessariamente
objeto de tratamentos juridicos diversos a vista de um inconstrangivel mandato eletivo de sede
constitucional.

Cuida-se, ai, na licdo de todos os classicos que versaram o tema da isonomia,
exatamente da hipotese em que discrimines legais sdo possiveis em face de uma distingédo
substantiva entre dois individuos quando se tem por finalidade atender uma condi¢do posta na
Constituicdo ou exigida pelo interesse publico.

161. De outra parte, no que o Chefe do Executivo deixe de atuar como tal, e se
apresenta exclusivamente como candidato, faz sobre ele incidir obrigacdes especificas, tais
como o ressarcimento dos custos das viagens dedicadas a campanha eleitoral (art. 73 c/c 76).



Indevido sera inibir o Chefe do Executivo no atendimento necessério do interesse
publico.

162. As inauguracfes de obras publicas também s&o objeto da tutela legal. Na
auséncia de uma "cultura de reeleicdo" - de uma visdo critica informada sobre a natureza da
res publica e do sistema eletivo de renovacdo de mandatos executivos, a lei proibe "aos
candidatos a cargos do Poder Executivo participar, nos trés meses que antecedem o pleito, de
inauguracdes de obras publicas" (art. 77).

A norma € inOcua; se alguma eficacia tiver sera resultado ou da auto-contencao do
candidato, ou de interpretagdo politicamente engajada do Judiciario.

Primeiro, porque o candidato, especialmente o chefe executivo que busque a
reeleicdo, podera participar das inauguracdes até noventa e um dias antes do pleito, conferindo
a festa a repercussédo que escolher na imprensa escrita e nos outdoors; segundo, que podera,
no periodo de noventa dias, e durante o horario de propaganda gratuita, referir-se as obras;
terceiro, que as obras poderao ser inauguradas por pessoa de sua familia ou candidato a cargo
legislativo de notéria identidade com o candidato ao cargo executivo; quarto, e muito mais
importante, € que nada explicitamente proibe que as imagens das obras, inauguradas ou por
concluir, sejam exibidas na televiséo no horario da propaganda gratuita.

163. Relembre-se que a lei da eleicdo de 1994 expressamente vedava a utilizagédo
de gravacgBes externas (Lei n°® 8.713/93, art. 76, 8 1°). A nova lei, assim como a lei da elei¢éo
municipal passada, ao descrever exaustivamente as restricdes ao formato dos programas
eleitorais gratuitos, repetiu as clausulas da lei da eleicdo de 1994, a excecao daquela que
proibia as gravacdes externas (art. 53, 8 1°). Ora, em se tratando de lei de campanha eleitoral,
concebida, redigida e votada pelos préprios destinatarios das normas, o siléncio elogiiente é
expressivo por si so.

Decorre dai um espaco largo de interpretacao para o candidato. Poder-se-a dizer
que essa leitura aberta de uma norma restritiva de direito ndo condiz com seu sentido de
cerceio da atividade do candidato — ainda que em nome do interesse publico, porquanto o
candidato, por presungéo, abusaria do exercicio da fungéo publica em proveito eleitoral proprio.
Nao se perca de vista, contudo, ndo ser da tradigcdo da nossa cultura juridica interpretar a
norma restritiva de direito para Ihe expandir o &mbito da restri¢&o.

Dai qualificar-se de politicamente engajada a interpretacao judicial que busque
impor restricdo a direito politico individual em campo ndo expressamente visado pelo
legislador, ainda que buscando esteio na sua prépria visdo de interesse publico e do principio
constitucional da igualdade de oportunidades entre os candidatos; dai, também, a importancia
que se confere ao siléncio eloqtiente do legislador” ('Direito Eleitoral Positivo', 22 ed., pp. 116-
122, Brasilia Juridica, 1998).

15. Da circunstancia nova da reeleicdo impende, por conseguinte, afirmar:

(a) tanto a inexisténcia de uma "cultura de reeleicdo", e, particularmente, de uma
jurisprudéncia consolidada sobre a conduta possivel dos candidatos a reeleicdo, quanto a
eficacia de uma ordem juridica extensa que tanto presume contra os candidatos, para dai fixar
largo rol de restricdes legais no ambito familiar e na conduta publica, demandam - uma e outra,
que, do fato constitucional revolucionario da reeleicdo, resulte reflexdo juridica que tenha por
finalidade ndo a imputacdo de desvios e ma conduta aos candidatos para atender a
contumélias partidarias e a personalismos, mas, ao contrario, que objetive, com razoabilidade e
pragmatico bom senso, reforcar a legitimidade democrética dos mandatos eletivos;

(b) por isso mesmo, a lei eleitoral, concebida em 1997, é expressao primeira da
"reeleicdo"”, donde sua compreensdo revelar-se nociva a consolidacdo da representagdo
democratica legitima se tomar por referéncia valores e normas do "ancién regime"; sua
utilidade e estabilidade decorrem, necessariamente, da visdo que incorpore o fato cultural
revolucionario da reeleicao;

(c) consequentemente, no plano da incidéncia das normas, ndo se pode pretender
tenham tratamento aritmeticamente idénticos candidatos intrinsecamente diferentes - vale



dizer, quando um deles jA4 é detentor de mandato constitucional valido e eficaz cujo
desempenho lhe é assegurado, sem interrupc¢éo, até o ultimo dia.

IV - A compreensdo do art. 37, § 1°, da Constituicd o Federal em face do fato
constitucional da reeleicéo

16. O mandamento do 81°, art. 37, da Constituicdo, € importante inovacdo do
constituinte de 1988: "A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nédo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos."

A norma decorre do principio republicano, vale dizer, da capacidade politica e
administrativa do Estado derivada da delegacdo de poderes da sociedade civil emitida
mediante elei¢des livres e periddicas e por mandato certo. O mesmo principio republicano que,
no ambito da Administracdo Publica, ja ditara, como premissas da validade legal e da
legitimidade politica de seus atos, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (caput do mesmo art. 37).

A compreensao dessa norma constitucional, todavia, ha de se harmonizar com a
inovacdo - também constitucional, da reelei¢cdo. Vale dizer que a obrigacdo republicana de
prestar contas a sociedade civil por meio institucional (8§ 1°, art. 37) agora convive com o fato
de que o Chefe do Poder Executivo - no exercicio pleno de um mandato eletivo republicano,
pode, concomitantemente, buscar sua renovacao (8 5°, art. 14).

17. O quadro constitucional, por conseguinte, leva a harmonizacdo necessaria de
trés normas que ndo guardam entre si qualquer hierarquia e que visam, a primeira vista, trés
ambitos diversos do interesse publico: (i) o principio geral da isonomia de oportunidades entre
os candidatos, (ii) o § 5° do art. 14 - reeleicdo no exercicio do mandato, e, (iii) o caput e 0 § 1°
do art. 37 - publicidade institucional.

Essa leitura harménica significa conferir-lhes, no &mbito do direito eleitoral, um
conteddo comum, de sorte que nenhuma delas possa perder eficacia no plano da incidéncia.
Escapa a légica juridica cientificamente estabelecida de interpretagdo constitucional exacerbar
uma em detrimento de outra.

Retome-se o0 quanto ja posto especificamente sobre este tema:

"160. Por fim, do &ngulo do direito positivo, ndo pode a norma de lei ordinaria , com
a escusa de garantir legitimidade a um pleito eleitoral, negar eficacia a Constituicdo. Tome-se,
por exemplo, a vedacdo da chamada "propaganda institucional" (Const., art. 37, § 1°). N&o se
tem ai um direito do Chefe do Executivo - um instrumento para promocao de seus interesses;
ao contrario, os rigores do canone constitucional constituem um direito da cidadania -
configuram dever de um Estado democratico controlado pela sociedade civil.

O que pode a lei ordinaria, na busca de um equilibrio juridicamente legal e
politicamente legitimo entre os principios constitucionais da isonomia de oportunidades e o da
prestacdo de contas a sociedade civil, é reforcar a proibicdo de que aquele mecanismo seja
dado fim diverso do comando constitucional.

O que nao pode a norma, sob pena de inconstitucionalidade, é conferir tratamento
idéntico a candidatos intrinsecamente diferentes no plano da cidadania ativa, vale dizer, ndo
pode a norma ignorar a distincdo substantiva que torna dois candidatos necessariamente
objeto de tratamentos juridicos diversos a vista de um inconstrangivel mandato eletivo de sede
constitucional.

Cuida-se, ai, na licdo de todos os classicos que versaram o tema da isonomia,
exatamente da hipotese em que discrimines legais sdo possiveis em face de uma distingédo
substantiva entre dois individuos quando se tem por finalidade atender uma condicdo posta na
Constituicdo ou exigida pelo interesse publico."



18. Em concluséo, neste passo, afirme-se que a Lei Eleitoral, ao dispor sobre a
propaganda das campanhas, havera de ser compreendida como o instrumento mais relevante
para a acomodacdo harménica e eficiente dos conteldos substantivos das trés normas
constitucionais antes explicitadas.

Dai trés assertivas:

(a) do exigir a observancia dos fins da publicidade institucional ndo podera resultar,
durante a campanha eleitoral, a reducdo da eficiéncia da atuacdo gerencial do Chefe do Poder
Executivo, pois a lei 0 obriga a dar execucdo ao orgamento e a cumprir os planos de governo;

(b) pela mesma razao, a geréncia publica eficiente e publicizada ndo deve ceder a
imposicao abstrata de uma isonomia aritmética impossivel entre candidatos intrinsecamente
diferentes em face do corpo eleitoral;

(c) a isonomia de oportunidades entre os candidatos implicara uma publicidade
institucional que, mesmo quando contida na sua forma de expressdo, ndo retire do corpo
eleitoral a possibilidade de se informar inteiramente do desempenho administrativo do Chefe do
Poder Executivo candidato a reeleicéo.

V - Propaganda eleitoral, promoc¢é&o pessoal e public  idade institucional
- a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral -

19. A Lei Eleitoral, ao cuidar da propaganda de campanha em geral e daquela
mediante outdoors, estabelece condi¢cdes de forma - ndo de conteldo (estas continuam a ser
as do art. 243 do Cédigo Eleitoral).

Assim, e com destaque para os tépicos mais importantes:

- a vedacao de pichacéo ou inscricdo a tinta, a veiculagcdo de propaganda nos bens
cujo uso dependa de cesséo ou permissédo do Poder Publico, ou a ele pertengam, e nos de uso
comum (art. 37, primeira parte);

- desde que sem dano ou prejuizo a sua destinagdo publica, a possibilidade de
fixacdo de placas e assemelhados em postes da iluminagdo publica e viadutos, passarelas ou
pontes (art. 37, segunda parte);

- a livre veiculacdo de propaganda em bens particulares e de volantes e outros
impressos independentemente de licenca municipal ou autorizacdo judicial, exceto outdoors
(art. 37, § 2° e art. 38);

- a livre realizacdo de reunides e comicios em recintos abertos ou fechados
independentemente de licenca policial, ressalvadas as comunicacdes prévias inerentes a
seguranca publica (art. 39, caput e § 1°);

- 0 uso de amplificadores de som limitado a horas e locais em raz&o de interesse
publico superior (art. 39, 88 3° e 49);

- a utilizacdo de outdoors sempre mediante sorteio, ainda que em propriedade
privada, e em nimero de unidades e utilizacdo proporcional conforme a natureza dos diversos
pleitos eleitorais (art. 42).

20. Dessas normas resulta extensa jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
que distingue entre promocéo pessoal e propaganda eleitoral.

E mera promog&o pessoal, por exemplo:

- a distribuicdo de exemplar de c6digo de transito, ainda que com foto do politico,
desde que sem mencao a "circunstancias politico-eleitorais" (Resp 15234, Ement. '98, p.265);

- a distribuicdo de calendario com "fotografia e mensagem de felicitagbes (...) ano
novo - semelhante ao que enviara, em anos anteriores, a destinatarios de seu relacionamento
pessoal, ndo configura propaganda subliminar" (Resp 15273, DJU 7.abr.00);

- "distribuicdo de calendarios com fotografia e votos de feliz ano novo" néo
configura propaganda, mesmo em se tratando de cinco mil unidades com referéncia expressa
ao ano das eleicdes de 1998 (Resp 15307, DJU 24.mar.00);



- parabéns pelo dia das maes, ainda que com foto e indicacdo do cargo eletivo e
de presidéncia de Legislativo "ndo se confunde necessariamente com a propaganda eleitoral”
se ausente mencéo a circunstancias eleitorais (Resp 15318, Ement. '98, p. 269); e, por fim,

- ndo configura propaganda eleitoral antecipada, ainda que possa "traduzir
promocéao pessoal”, a "fixacdo de adesivo em veiculo de propriedade de parlamentar contendo
seu nome e mencao a trabalho social por ele desenvolvido" (Ag 1205, DJU 24.mar.00);

- a distribuicdo de "cartdo de visita contendo foto, nome e endereco eletrénico, no
gual hd mencéo a ano de realizacéo de eleicao" (Resp 18958, DJU 5.jun.01).

E propaganda eleitoral antecipada, e ndo mera promogao pessoal, por exemplo:

- "mensagem que exterioriza pensamento politico, possuindo inegavel imbricacéo
com a atividade eleitoral" (Resp 15432, Ement. '98, p. 269);

- a distribuicdo de tabela de copa do mundo de futebol com nome, foto e dizeres de
conclamacao (Ag 1334, Ement. '98, p. 269); e,

- a utilizacao de ambulancia com nome de candidato "com dizeres que relacionam
seu nome com atividades de assisténcia social" (Ag 1560, Ement. '98, p. 269).

21. Essa distingdo que a jurisprudéncia consolida torna harménicos os contetidos
substantivos de dois principios constitucionais: o da livre expressao das idéias na comunicagéo
social e a isonomia de oportunidades entre os candidatos.

22. Faz mais o Tribunal Superior Eleitoral na protecdo da livre expressdo das
idéias no ambiente eleitoral. Em face das restricdes infra-constitucionais das formas de
expressdo da propaganda de campanha, ndo admite aquela Corte a presuncdo da
responsabilidade do candidato - que tenha ele a intencéo de violar a lei (Lei Eleitoral, art. 36, §
1° e art. 37).

Sao numerosos os precedentes afirmando que para a configuracao da propaganda
irregular necessaria a prova do "prévio conhecimento do candidato" (Ag 1959, DJU 15.0ut.99;
Ag 1730, DJU 14.maio.99; Ag. 2091, DJU 24.maio.99).

Ainda no Agravo 1273: "Propaganda eleitoral extemporanea. Aplicacdo de multa ao
beneficiario. Imprescindibilidade da comprovacao de ter ele tido prévio conhecimento da
propaganda. Insuficiéncia da mera presuncdo, ainda que 'juris tantum'. Inexigibilidade da
apresentacdo pela representada de prova de que ndo tenha conhecimento da referida
propaganda. Violacédo do art. 333 do CPC" (Ement. set.'98, p. 121).

Dai a consolidagdo na Sumula n°® 17 do Tribunal Superior Eleitoral: "Nao é
admissivel a presuncdo de que o candidato, por ser beneficiario da propaganda eleitoral
irregular, tenha prévio conhecimento de sua veiculagéo (Arts. 36 e 37 da Lei n® 9.504/97)."

23. O entendimento pacifico da Corte Eleitoral Superior neste tema tem motivagao
nas normas constitucionais que tutelam a livre expressdo do pensamento e a liberdade
individual.

Vale dizer que o condicionamento da forma de expressdo do pensamento, posta
na lei ordinaria, é convalidado pelo contraste de outros valores constitucionais. Dai a funcéo da
Lei Eleitoral de instrumento o mais relevante para a acomodacdo harmoénica e eficiente dos
contelidos substantivos das normas constitucionais da isonomia de oportunidades entre os
candidatos, da publicidade institucional e da reelei¢céo (n° 18 supra).

24. Nessa ordem de idéias - a de conter os interesses eleitorais dentro dos
canones constitucionais, o Tribunal Superior Eleitoral faz mais.

Ao conjugar a propaganda institucional - § 1°, art. 37, Const., em face do fato novo
da reeleicdo (n° 15 supra), com a compreensdo de que a Lei Eleitoral deve servir a
acomodacdo harmdnica dos contelddos substantivos das normas constitucionais da isonomia
de oportunidades entre candidatos, da reeleicdo e da mesma publicidade institucional (n° 15 e
18 supra), o Tribunal Superior Eleitoral despolitizou o comando constitucional da publicidade
institucional. Para tanto, aquela Corte firmou o entendimento de que "a arguicdo de ofensa ao



principio da impessoalidade pela utilizagcdo de publicidade oficial para a promocdo de
autoridades em propaganda institucional ndo encontra foro adequado no admbito da Justica
Eleitoral, devendo ser formulada em ac&o proépria, prevista na Lei n°® 8429/92" (Resp 15813,
DJU 4.jun.99).

No mesmo sentido: "Propaganda eleitoral. Nao se confunde com a propaganda
institucional, regendo-se por normas distintas. A infringéncia do disposto no art. 37, § 1°, da
Constituicdo, atrai a incidéncia do que se contém no art. 74 da Lei 9504/97" (Resp 15495, DJU
24.mar.00).

Em outras palavras, porque despolitizado o tema - i.e., retirado do &mbito eleitoral
e posto fora de sua jurisdigdo constitucional, a matéria é remetida a Justica Estadual ordinaria.

O Unico espaco que restaria a Justica Eleitoral seria o abuso de poder de
autoridade, nos termos do art. 74 da Lei Eleitoral ("Configura abuso de autoridade, para os fins
do art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no §
1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao
cancelamento do registro de sua candidatura").

25. O quanto langado neste capitulo enseja afirmar que:

(@) a livre manifestagdo das idéias no ambito largo da comunicacdo social de
massa, e no espaco do direito eleitoral, quebrara o quadro normativo - constitucional e infra-
constitucional, somente quando, com o conhecimento prévio do candidato, promova
intervencao direta no processo eleitoral fora do tempo e das condicdes da lei eleitoral;

(b) se tal manifestacéo infringir o 8 1° do art. 37 da Constituicdo, configurar-se-a
hipétese de incidéncia da Lei n°® 8429/92, cujo julgamento compete a primeira instancia da
Justica Estadual ordinaria; e, por fim,

(c) se tal manifestacdo traduzir abuso de poder - ou de autoridade, a apuracéo dar-
se-a nos termos do art. 22 da Lei Complementar n® 64/90.

VI - Da inépcia da denuncia se inexistente o dolo e  specifico

26. A exigéncia basica - da esséncia mesma, dos crimes eleitorais é o dolo
especifico de causar dano ou prejuizo a verdade eleitoral - i.e., a apuracdo desimpedida da
manifestacdo livre da vontade do eleitor credenciado e ao regular funcionamento dos servigos
administrativos da Justica Eleitoral.

Sem dolo especifico ndo ha falar em crime eleitoral. E inequivoca a doutrina e
pacifica a jurisprudéncia.

27. A prépria classificacdo doutrinaria dos crimes eleitorais revela a tutela legal da
verdade eleitoral mediante a garantia do regular funcionamento dos servigos administrativos da
Justica Eleitoral e da desimpedida apuracdo da manifestacdo livre da vontade do eleitor
credenciado.

ANTONIO ROQUE CITADINI traz esta classificagdo: crimes no alistamento
eleitoral, crimes no alistamento partidario, crimes na propaganda eleitoral, crimes na votacao,
crimes na apuracao, e crimes no funcionamento do servico eleitoral.

FAVILA RIBEIRO, tendo em mira os bens atingidos pela conduta delitiva, os
classifica em crimes eleitorais lesivos (i) a autenticidade do processo eleitoral, (i) ao
funcionamento do servico eleitoral, (iii) a liberdade eleitoral e, (iv) aos padrbes éticos
igualitarios nas atividades eleitorais.

NELSON HUNGRIA os compreende em seis grupos: (i) os abusivos a propaganda
eleitoral, (ii) de fraude eleitoral, (iii) de corrupgdo eleitoral, (iv) de coacdo eleitoral, (v) de
aproveitamento econdmico da ocasido eleitoral, e (vi) irregularidades no ou contra o servigco
publico eleitoral.

O renomado JOEL JOSE CANDIDO agrupa-0os em crimes contra: (i) a organizagéo
administrativa da Justica Eleitoral, (ii) os servigcos da Justica Eleitoral, (iii) a fé publica eleitoral,
(iv) a propaganda eleitoral, (v) o sigilo e o exercicio do voto, e (vi) os partidos politicos.



28. A pacifica jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, por seu turno,
igualmente explicita o dolo especifico como a vontade ou intencdo de fraudar o processo
eleitoral. Tomem-se alguns exemplos.

Nos arts. 289 e 290, a inducdo a inscricdo fraudulenta se consuma
"independentemente do fato de ter sido deferida a inscricao ou transferéncia" porquanto a acéao
tipica € a intengdo dolosa de fraudar o servico eleitoral (Resp. 15177, Ement.'98, p. 103).

Assim, no art. 299, ndo ha o crime "se o oferecimento da vantagem néo se vincula
a obtencéo do voto. Omitida essa circunstancia, elementar do crime, inviavel o processo" (HC
292, Ement.'98, p. 98); ou, "inexisténcia do crime se o oferecimento da vantagem n&o visa a
obter promessa de voto" (HC 295, Ement.'98, p. 98); ainda, "requer abordagem direta ao
eleitor, com o objetivo de dele obter a promessa de que o voto sera dado ou de que havera
abstencdo em decorréncia da oferta feita, ndo sendo suficiente o0 mero pedido de voto realizado
de forma genérica" (Resp 15326 e HC 366, Ement.'99, p. 76; HC 283 e HC 319, Ement.'97, p.
28); e, por fim, "presuncdo da responsabilidade do paciente por simples presenca ao ato
[sorteio de televisdo em comicio]. Contrariedade do Direito" (HC 323, Ement.'97, p. 27).

No art. 326, "se a afirmacgédo injuriosa ndo possui por si s6 fins de propaganda
eleitoral, ndo se configura o crime eleitoral" (HC 356, Ement.'99, p. 77).

No art. 354: "ndo ha o crime [de falsidade] se a declaracédo carece de seriedade
sendo absolutamente incapaz de enganar" (HC 295, Ement.'98, p. 102).

No transporte de eleitores no dia das eleicBes, "para a aplicacdo das penas
previstas na Lei n°® 6091/74, art. 11, impde-se a constatacdo da existéncia do dolo especifico,
consistente no aliciamento de eleitores em prol de partido ou candidato” (Resp 15499,
Ement.'99, p. 87).

29. No art. 40 da Lei Eleitoral, no que se criminalize o uso, na propaganda eleitoral,
dos simbolos, frases ou imagens da publicidade institucional, igualmente havera que se exigir,
assim como em todas as outras figuras eleitorais penais, a demonstracdo do dolo especifico
consistente - repita-se, na vontade consciente de manipular, fraudar, desvirtuar ou aliciar a livre
manifesta¢do da vontade do eleitor.

Tal demonstracdo queda dificultada na hip6tese de Chefe do Executivo candidato a
reeleicdo. Com que credenciais deve ele se apresentar perante o eleitorado? Evidentemente
que com a prestacdo de contas de sua primeira gestdo, relembrando aos eleitores, na
propaganda eleitoral, o quanto jA conheciam por intermédio da publicidade institucional. A
forma de expressdo da propaganda eleitoral, obviamente, no ambito constitucional da
reeleicdo, necessariamente fara recordar o quanto ja publicizado em obediéncia ao § 1°, art.
37, da Constituicdo.

E exatamente neste passo que se pde o fato revolucionario da reeleicdo. Pecara o
denunciante se situar a propaganda eleitoral nos quadrantes do regime juridico anterior a
emenda constitucional da reeleicao.

Por isso mesmo, no que inexistente crime, o Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu
que a eventual quebra da impessoalidade na publicidade institucional encontra foro adequado
sob a Lei de Improbidade Administrativa ou sob a Lei de Inelegibilidade - abuso de poder (n° 22
supra).

30. Conclui-se, pois, que, do angulo do direito eleitoral penal, em face do quanto
elucidado pela doutrina e jurisprudéncia, sera inepta a denuncia que, a par de ignorar o fato da
reeleicdo - com seus consectarios necessarios no ambito da propaganda eleitoral, ndo revele o
requisito inarredavel do dolo especifico.

VIl - Conclusbes



VIl - Conclusbes

31. No que tange a natureza e os requisitos de legitimidade e de validade do procedimento
legislativo de autorizagao prévia para o processo penal, embora juridicamente incontrastavel no seu
mérito, o juizo politico do Poder Legislativo, para autorizar perseguicao criminal contra o Chefe do
Poder Executivo, deve revestir-se de fundamento juridico determinante como razado de sua
legitimidade em face do interesse publico de validade do mandato eletivo conferido pelo corpo-
eleitoral.

No que exerca o Legislativo uma competéncia unilateral e desigual, que substantivamente
excepciona a norma fundamental dos "poderes independentes e harménicos entre si”, € impositivo,
também como condicdo de legitimidade, que o juizo de probabilidade que emita, em face de suas
consequéncias legais e politicas, revele, mais do que a razoabilidade, uma probabilidade fora de
qualquer divida razoavel diante dos fatos e das provas.

32. Sera inepta a denuncia que nado recolha os seguintes tragos.

(a) No pertinente a percepcao cultural do quadro fatico que tem diante de si, se o denunciante
ignorar a circunstancia constitucional revolucionaria da reeleicdo, impondo a tal quadro os
parametros infra-constitucionais préprios do regime eleitoral anterior, em especial pretendendo uma
isonomia aritmética absoluta entre candidatos intrinsecamente diversos, seja no plano juridico-
administrativo, seja aos olhos dos eleitores.

A grande distingdo - inarredavel mesma, quando da reeleicdo, é que o candidato que postule
um segundo mandato, revelara objetivamente o quanto ja tenha realizado. No que se lhe assegure
exercer o mandato que ja detém até o Ultimo dia, e se Ihe imponha, por lei, administrar o interesse
publico e executar o orgamento, tem ele, intrinsecamente, uma vantagem comparativa em relagédo
aos seus oponentes que nenhuma ficcao juridica podera jamais compensar.

(b) No plano da publicidade institucional, enquanto direito da sociedade civil e obrigacdo do
Estado, o denunciante, ainda que desprezando as consequéncias necessarias do fato constitucional
da reeleicdo, ndo pode pretender inibir o Chefe do Executivo no cumprimento do seu dever de
informar, nem restringir o acesso da populacao a prestacdo de contas do Governo.

E inerente a reeleicdo que, na propaganda eleitoral, reencontre o eleitor os temas antes
postos perante si mediante a publicidade institucional constitucionalmente obrigatéria. Fora de
qualquer juizo razoavel supor que a ordem juridica infra-constitucional - derivada do comando
constitucional da reeleigdo, impeca absolutamente que, na propaganda eleitoral, encontre o eleitor a
mesma informacdo antes lancada em decorréncia de outro comando constitucional - o da
publicidade institucional.

(c) Atento a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o denunciante havera de distinguir
entre propaganda eleitoral, mera promocdo pessoal e publicidade institucional, para dai,
eventualmente, inferir quebra dos comandos constitucionais e infra-constitucionais. Este quadro
normativo, de um lado, obriga o Chefe do Executivo a informar, e, de outro, assegura, a ele e a
todos os cidadaos sob sua jurisdicdo administrativa, o direito da livre manifestagdo do pensamento e
o livre acesso as informac6es cuja divulgacdo € imposta pela Constituicao.

No que candidato a reeleicdo, o Chefe do Executivo tem, como credencial maior, que o
distingue absolutamente dos demais candidatos, justamente reinformar, na propaganda eleitoral, o
guanto, na publicidade institucional, ja revelara de sua capacitagédo para o cargo.

(d) Ainda atento a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o denunciante havera de
qualificar os fatos para distinguir entre o tipo penal, a hipétese de improbidade administrativa e a
possibilidade de abuso de poder de autoridade.

A eventual quebra da impessoalidade na publicidade institucional sera objeto de exame sob a
Lei de Improbidade Administrativa ou sob a Lei de Inelegibilidade. Crime ndo havera.

(e) O denunciante, presentes a doutrina e a jurisprudéncia consagradas, apontara o dolo
especifico - a intencdo de causar dano ou prejuizo a verdade eleitoral, isto é, a apuracao
desimpedida da manifestacéo livre da vontade do eleitor credenciado e ao regular funcionamento
dos servigos administrativos da Justica Eleitoral. Sem dolo especifico ndo ha falar em crime eleitoral.

(f) A denudncia qualificard a propaganda alegadamente impropria para entdo afirmar que tenha
ela, pelos meios de expresséao utilizados, iludido o eleitor, ainda que potencialmente. Consolida a
jurisprudéncia que, se incapaz a acao descrita de, por qualquer forma, enganar o eleitor, ou se
ausente a intencdo dolosa de abordar diretamente o eleitor para fraudar, inibir, manipular ou
desvirtuar sua manifestacéao livre, ausente estara o dolo especifico.

*Advogado, Ex-Ministro do Tribunal Superior Eleitoral no periodo de 1992-1996.



