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Este artigo analisa os determinantes dos votos invdlidos e do absten-
cionismo no maior eleitorado do mundo sujeito ao voto obrigatério.
Analistas que j4 lidaram com o tema véem o0s votos em branco e nulos
como expressdo de protesto politico ou produto da estrutura social. A
essas interpretacdes, acrescentamos a hipétese de que os votos invélidos
podem ter como causa fatores institucionais. Apds analisar doze eleigdes
legislativas realizadas no Brasil entre 1945 e 1990, descobrimos que, para
trés das varidveis dependentes consideradas (votos invdlidos em ambas as
casas do Congresso e absten¢do injustificada), € muito mais eficaz utili-
zar um modelo que incorpore fatores politicos, socioecondmicos € insti-
tucionais, do que usar um modelo baseado em apenas um desses fatores.
Fornecemos também evidéncias de que o inusitado sistema brasileiro de
representacdo proporcional de lista aberta gera caracteristicas institucio-
nais que funcionam como barreiras, impedindo a incorporagao efetiva de
eleitores recém-alistados. As surpreendentemente altas taxas de votos
invélidos nas elei¢Oes brasileiras mais recentes evidenciam a necessidade

de uma reforma institucional que, por sua vez, levaria a consolidagdo
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democrética, com importantes implicacdes para outras democracias inci-
pientes.

O baixo indice de comparecimento e o desejo de fortalecer as insti-
tuicdes democréticas inspiraram muitos a propor que o voto se tornasse
obrigatério por lei. No Brasil, assim como na Austrélia, Bélgica, Itdlia e
alguns outros paises, o voto € obrigatério hd décadas. No entanto, o ¢ 30
do Brasil nos alerta para o fato de que eleitores obrigados a comparecer
as urnas nao sio garantia de cédulas corretamente preenchidas. Ao passo
que em democracias ricas como a Australia e a Holanda, os votos invali-
dos geralmente compreendem de 2 a 3% da totalidade dos votos, no Bra-
sil as taxas equivalentes sdo de cinco a vinte vezes maiores.

Durante o regime militar no Brasil, de 1964 a 1985, votos nulos ou
em branco eram quase sempre interpretados como uma forma de protesto
contra a ditadura. No entanto, nas recentes elei¢des de 1986 e 1990, reali-
zadas democraticamente, as taxas de votos invdlidos alcangaram novos
recordes, atingindo impressionantes 40% de todos os votos apurados para
a Camara dos Deputados. Além disso, em 1990, aproximadamente 15%
dos eleitores deixaram de comparecer as urnas em todo o pais, a maioria
deles sem justificativa. Fica claro que taxas tdo elevadas de abstencgdo
eleitoral incomodam um pais que busca consolidar sua fragil democracia
politica. Duas questdes imediatamente se apresentam: qual € a explicagado
para o fenémeno dos votos invélidos e absten¢des no Brasil? E de que
forma as condi¢Oes sociais e politicas aumentam ou diminuem as taxas
de votos invalidos em um sistema que adota o voto obrigatério?

Este artigo investiga os fendmenos do voto invélido e da abstencdo
em tais sistemas, examinando o caso do Brasil, que desde 1985 constitui,
em extensdo, o terceiro pais democratico do mundo. Embora a Nova Re-
publica tenha enfrentado taxas de votos em branco e nulos sem prece-
dentes, os votos nulos nem sempre foram um problema tdao premente no
Brasil. Um exame mais cuidadoso da histéria eleitoral brasileira revela
flutuagGes enormes nas taxas de votos invalidos, tanto ao longo do tempo

quanto entre os vinte e sete estados do pais (Figura 1). Fica também evi-
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dente a persisténcia de pequenas taxas de abstencfo, apesar da institui¢dao
do voto obrigatério. Para analisar tais fendmenos, realizamos uma andlise
ecoldgica dos determinantes dos votos invélidos e do abstencionismo no
Brasil, utilizando dados série-temporais combinados, coletados nas doze
eleicdes nacionais para o Legislativo realizadas a partir de 1945, tomando
os estados como unidades de andlise.

O Brasil é um caso esclarecedor para o estudo dos determinantes
dos votos invdlidos e da abstengdo nos sistemas em que o voto € obri-
gatdrio, e isso por vdérias razdes. Em primeiro lugar, o Brasil possui o
maior eleitorado do mundo sujeito ao voto obrigatério. Segundo, a ex-
pansdo maciga do eleitorado desde a Segunda Guerra Mundial nos per-
mite examinar como os eleitores recém-alistados reagem ao voto obri-
gatdério e testar a hipdtese de que um alistamento rdpido talvez seja
responsdvel em parte pela flutuagdo nas taxas de votos em branco e
nulos. Em terceiro lugar, neste periodo o Brasil realizou elei¢des du-
rante regimes autoritdrios e democréticos, com uma grande varia¢do no
que diz respeito a liberdade e a eqiiidade dos pleitos. Tudo isso possi-
bilita o exame de fatores independentes, quais sejam o tipo de regime e
a manipulagdo eleitoral (isto €, articulagdes politicas autoritarias) dos
votos invélidos. Quarto, o sistema eleitoral brasileiro combina elemen-
tos dos dois tipos de representagdo, a majoritaria e a proporcional, o
que nos permite examinar como os diferentes tipos de regras eleitorais
influenciam as varidveis dependentes. Finalmente, a condi¢do do Brasil
de sistema federativo, com suas enormes variagdes nos niveis de satde
e educacdo de uma regifo ou estado para outro, chama nossa atengdo
para a importancia dos fatores socioecondmicos no comportamento dos
eleitores. Qual seria o efeito do voto obrigatério em um pais com tama-
nhas desigualdades sociais? Seriam as variadas condigdes socioecond-
micas responsdveis pela flutuagdo nos votos invdlidos através do pais e
ao longo do tempo? Ou existiriam outras varidveis politicas e institucionais

em agao?
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Figura 1
Taxas de Votos Invédlidos e Abstengdes em Elei¢des Legislativas,
1945-1990
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Iniciaremos nossa andlise pela revisdo de trés importantes panos de
fundo das eleicoes legislativas brasileiras realizadas a partir de 1945: os
contextos institucional, sociodemogrifico e politico, respectivamente.
Passaremos entdo a examinar algumas hipéteses levantadas por cientistas
sociais brasileiros sobre os determinantes dos votos invélidos e absten-
¢Oes no Pais, distribuindo seus insights em trés modelos fixos para expli-
car seus comportamentos eleitorais. As secdes seguintes apresentardo os
dados e métodos que utilizamos em nossa prépria investigagdo, além dos
resultados de nossas andlises de regressdo. Finalmente, encerraremos o
artigo com nossas conclusdes acerca dos determinantes dos votos invali-

dos e abstengGes no caso brasileiro.
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O contexto institucional: o sistema eleitoral brasileiro

O Brasil possui um sistema eleitoral bastante atipico, que apresenta
elementos de ambas as tradi¢des de representac@o, a majoritdria e a pro-
porcional. Como uma descri¢cdo exaustiva do sistema eleitoral estd além
dos objetivos deste estudo, nos concentraremos nas caracteristicas do
sistema que forem diretamente relevantes para a analise.

Regras eleitorais bdsicas: Focalizaremos aqui as elei¢des para o Le-
gislativo Federal. As eleicGes para o Senado Federal sdo regidas pelo
sistema first-past-the-post, como ocorre nos Estados Unidos. Até 1978,
cada estado brasileiro elegia dois senadores; daquele ano em diante, pas-
saram a eleger trés." Cada partido pode registrar apenas um candidato
para cada cadeira vaga no Senado. Portanto, o nimero de contendores €
relativamente pequeno, o que os torna bastante conhecidos.

As elei¢des para a Camara dos Deputados empregam um sistema pe-
culiar conhecido como representa¢do proporcional de lista aberta. Dife-
rentemente do sistema mais comum, a representagdo proporcional de lista
bloqueada ou partidéria, no Brasil os partidos politicos ndo estabelecem a
ordem dos candidatos que apresentam: sdo os eleitores que cumprem esse
papel no dia da elei¢do, através do voto preferencial. Se o partido de al-
gum candidato atinge o quociente eleitoral e ganha cadeiras na legislatu-
ra, a elei¢do desse candidato dependerd de sua posi¢do em relagdo aos
demais candidatos do mesmo partido. Em outras palavras, os eleitores
determinam completamente a ordem dos candidatos eleitos, e os partidos
nao influenciam tal questdo. Esse estado de coisas enfraquece a autorida-
de dos partidos sobre os politicos, significando que o individualismo, e
ndo questdes programdticas ou ideoldgicas, € que predomina nas campa-
nhas (Mainwaring, 1991).

!'Na verdade, somente por um breve perido em nossa histona republicana — o ano de 1946 ~ deixaram de ser
trés os senadores ceitos por cada uma das unidades da Federagio. |\ Assembldia Constituinte, instalada em janciro
dagucle ano, contava com apenas dots senadores por estado mas a Constituicio, aprovada em 18 de setembro, deter-
minou voltassem a ser trés ¢ as cleicoes para a terceira vaga se realizaram em 19 de janeiro de 1947,

Nas cleicoes de 1978, por forca da Iimenda Constitucional n# 8, de 14 de abril de 1977, na renovacao de dots
tercos das vagas do Senado, o preenchimento de uma das vagas passou a se fazer mediante escolha direta por um
Colégio Elditoral, constituido para a cleicio dos governadores. .\ cromcea politica ¢ a opinido publica logo apelida-
ram, com muita graga, csses senadores, de “bionicos”. (Nota do Fditor)
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Esse individualismo selvagem que existe no meio politico compre-
ende uma legislacdo permissiva, que admite um alto nimero de candida-
turas nas elei¢cOes proporcionais: cada partido pode registrar um candi-
dato e meio por cadeira disponivel, e as coligacdes partidarias elevam o
nimero de candidaturas permitidas. Em Sdo Paulo, em 1990, por exem-
plo, havia aproximadamente 650 candidatos para as 60 cadeiras reserva-
das para o estado na Camara dos Deputados. E bvio que ndo hé espaco
para tantos nomes em uma cédula eleitoral. Antes de 1962, era permitido
aos candidatos imprimir e distribuir cédulas previamente preenchidas
com seus nomes. Os eleitores simplesmente colocavam-nas em envelopes
oficiais fornecidos nos locais de votagdo. Esse sistema favorecia indevi-
damente os candidatos mais ricos, sendo substituido, em 1962, pela cé-
dula vnica. Com a instituicdo da cédula tnica, os eleitores votam em um
individuo, ndo em um partido, e precisam saber o nome ou o nimero de
registro de seu candidato e escrevé-lo corretamente no espago apropriado
da cédula eleitoral. Portanto, em comparagido com as elei¢cdes para o Se-
nado, as eleicdes para a Camara se caracterizam por um cendrio politico
saturado, uma cédula eleitoral dificil de preencher e uma grande incerteza,
tanto dos eleitores quanto dos candidatos, quanto a quem saird vitorioso.

Participagdo eleitoral: Desde a Segunda Guerra Mundial, o rapido
crescimento populacional, a urbanizac¢do, a melhor qualidade do ensino e
a abolicdo de restri¢des ao alistamento eleitoral fizeram com que o eleito-
rado brasileiro crescesse de aproximadamente 7,5 milhdes de pessoas nas
eleicoes de 1945 para 95 milhdes em 1995. Extensdes importantes do
sufragio ocorreram durante o periodo de democratizag@o dos anos 80. Em
1985, os analfabetos puderam alistar-se pela primeira vez desde 1881, o
que causou uma expansao de 30% no eleitorado potencial. A importancia
dessa exclusdo centendria dos analfabetos dificilmente pode ser encober-
ta, uma vez que, mesmo nos anos 90, apenas um quarto dos brasileiros
concluem a quarta série (Buarque, 1990). Com a Constituicdo democrati-
ca de 1988, a idade minima do eleitor baixou de 18 para 16 anos, acres-
centando 2 milhoes de eleitores potenciais ao eleitorado.
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Voto obrigatério: No Brasil, o voto sempre foi obrigatdrio para
aqueles qualificados a votar, embora desde 1988 ele seja facultativo para
eleitores com 16 e 17 anos, para analfabetos e para pessoas com mais de
70 anos. A legislacdo que institui o voto obrigatério € levada a sério; os
dias de eleicdo sdo feriados nacionais para facilitar o cumprimento da lei.
Deixar de comparecer as urnas implica penalidades que vao desde multas
até uma eventual perda do direito de votar. O eleitor que estiver ausente
de seu domicilio eleitoral, no dia da eleicdo, deve justificar sua abstencdo
legalmente, comparecendo pessoalmente a agéncia de correios local, em-
bora tal disposicio consuma tanto tempo e seja portanto tdo custosa
quanto a votacio em si (Figueiredo, 1990). O fato de o voto ser facultati-
vo para analfabetos parece surtir pouco efeito na observancia do voto
obrigatério. Ndo temos conhecimento de nenhum individuo que tenha
solicitado isen¢do de votar por incapacidade de ler e escrever; atribuimos
tal fendmeno ao preconceito social em relacdo ao analfabetismo no Brasil.

Muito mais poderia ser dito acerca da legislacdo eleitoral brasileira e
sua relacdo com as tendéncias macropoliticas (cf. Mainwaring, 1991 e
Ames, 1995, para relatos mais completos). Enfatize-se que, excetuando a
adocgdo da cédula dnica em 1962, as caracteristicas bdsicas das elei¢oes
legislativas nacionais (voto obrigatdrio, maioria relativa nas eleicdes para
o Senado, e representacdo proporcional de lista aberta para a Camara)
mantiveram-se as mesmas desde 1945.

O contexto sociodemografico das eleicoes
brasileiras, 1945-1990

Os anos do pés-guerra acarretaram mudancas socioecondmicas mar-
cantes para o Brasil, incluindo rdpido crescimento populacional, urbani-
zacgdo, além de expansdo e diversificacdo macicas da economia. A popu-
lagdo nacional era de 52 milhdes em 1950, 121 milhdes em 1980 e
aproximadamente 155 milhdes em 1995. A percentagem da populagdo
que vivia em dreas urbanas (veja Apéndice A), em 1950, era de apenas
36%, mas hoje esse nimero ultrapassa 70%. A urbanizagdo envolve vérios
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tipos concomitantes de mudanga social, como melhorias na educacao,
exposi¢do a cultura de massa e aumento da participagdo feminina no
mercado de trabalho. O impressionante crescimento econdmico brasileiro
nesse periodo, que alcancou seu dpice nos anos do milagre econdémico, de
1968 a 1973, € uma das mais rapidas e constantes expansdes da histdria, e
no inicio da década de 80 havia colocado o Brasil entre as dez maiores
economias mundiais. A expansdo econdmica transformou a forca de tra-
balho e a estrutura de classes. Enquanto no final da Segunda Guerra
Mundial, algo em torno de 60% da for¢a de trabalho ainda atuava na
agricultura, hoje este nimero € de apenas 28% (World Bank, 1993). A
parcela da populacdo economicamente ativa (PEA) nos setores da indds-
tria e de servigos mais que dobrou, e o tamanho das classes média e tra--
balhadora cresceu enormemente (Faria, 1983).

As conquistas econdmicas do Brasil durante esse periodo sdo inega-
veis, embora nao reflitam a histéria toda. O crescimento econdmico ca-
racterizou-se por amplas desigualdades regionais e crescente concentra-
¢do de riqueza, e isso num pais que jd possuia uma das piores
distribui¢des de renda do mundo. Os 10% mais ricos da populagdo viram
sua parcela na renda nacional aumentar de 39,6%, em 1960, para 46,7%
em 1970 e 50,9% em 1980, enquanto os nimeros relativos aos 50% mais
pobres da populacdo cairam de 17,4% para 14,9% e 12,6%, respectiva-
mente (Faria, 1983; 160). Fica claro que muitos brasileiros foram deixa-
dos fora do “milagre”. E sua exclusdo ndo foi somente econdmica, mas
também politica — como os milhdes de analfabetos, aos quais foi negado
o direito de votar até 1985.

O Brasil de hoje € um pais completamente diferente daquele que em
1945 experimentou a democracia pela primeira vez. Trés quartos da po-
pulagdo brasileira vivem em dreas urbanas; hd dez cidades com mais de
um milhdo de habitantes; e a maioria das pessoas se inteira da politica
por meio da televisdo, e ndo por um coronel do interior. As pessoas parti-
cipam do sistema politico mais do que nunca; de fato, o eleitorado brasi-
leiro em 1990 era mais que duas vezes maior que toda a populagdo nacio-
nal em 1945. Contudo, o fato de as eleigdes legislativas nacionais terem
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sido realizadas ininterruptamente desde 1945 pouco fez para desacelerar
o crescente dualismo social. O sufrdgio universal chegou ao Brasil apds
um prolongado periodo de modernizagdo e crescimento econdmico, €
ainda assim encontrou um pais com quase metade de sua populagdo
adulta essencialmente analfabeta (Buarque, 1990).

O contexto politico: eleicoes democraticas
e autoritarias

Mudangas socioecondmicas provocaram alteragOes visiveis no sis-
tema politico brasileiro apés a democratizag@o iniciada em 1945. A urba-
nizacdo, a industrializacdo e a alfabetizagdo crescentes comecgaram a
abalar as formas tradicionais de clientelismo nas dreas rurais. Pela pri-
meira vez na histéria brasileira, as eleicdes se realizaram com liberdade e
eqiiidade (embora os partidos comunistas tenham sido declarados ilegais
em 1947, situacdo que perdurou até 1985). No periodo democratico, de
1946 a 1964, duas tendéncias claras surgiram: o declinio do apoio aos
partidos de direita e uma ascensdo vertiginosa do apoio aos partidos tra-
balhistas (Soares, 1973). O sistema partiddrio tornava-se cada vez mais
fragmentado e polarizado a medida que se aproximava o golpe militar de
1964, que conduziu o pais a 21 anos de regime autoritério.

O golpe militar de 1964 refreou inicialmente as mudangas politicas
desencadeadas com a modernizagdo do pafs, mas ndo pdde refred-las por
muito tempo. Numa tentativa de legitimar o regime, os generais decidi-
ram ndo extinguir as eleicdes, os partidos ou o Congresso. O sistema
multipartiddrio que vigorou de 1946 a 1964 foi abolido, e os politicos
foram compelidos a se filiar a um dos dois tnicos partidos: o partido go-
vernista e o inofensivo partido da oposicéo.

As eleigdes realizadas sob o regime autoritdrio de 1964—1985 varia-
ram substancialmente em seu grau de imparcialidade e competitividade
(veja Apéndice B). As eleicdes de 1966 e 1970 realizaram-se em um cli-
ma de censura, perseguigdes politicas e intimidagdo por parte do governo.
A oposigao praticamente ndo fez campanha, e as eleigOes se caracteriza-
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ram por uma elevada taxa de votos invdlidos. As eleicdes de 1974 cons-
titufram um ponto de mutagdo, j4 que os militares anunciaram a intengdo
de liberalizar o sistema politico. Naquele ano, houve menos intimidagdo
aberta por parte do governo, ¢ o MDB, o partido da oposicdo, deu sua
primeira mostra de forca. Tal atitude deu inicio a uma década de liberali-
zagdo politica, na qual a oposi¢do, cada vez mais forte em termos eleito-
rais, buscava acelerar a abertura politica, ao passo que os militares tenta-
vam fred-la. As elei¢cdes de 1978 ilustram esse processo dialético. Para
resistir aos avangos da oposi¢do, o governo militar realizou uma reforma
politica, criando novas cadeiras vagas no Senado e aumentando a repre-
sentacdo das regides menos desenvolvidas do pais, onde o partido do
governo era mais forte; ainda assim, a oposi¢do conquistou 55% das ca-
deiras da cdmara baixa do Congresso.

Em 1982, a liberalizagdo tomou as fei¢des de uma democratizagao
parcial. Os militares permitiram ndo s6 o retorno ao sistema multipartidé-
rio mas também elei¢Oes diretas para governador, e a oposi¢do obteve o
controle de dez estados responsaveis por 75% do PIB. O processo politi-
co iniciado por essas eleicdes resultou na vitéria que a oposi¢do con-
quistou nas elei¢des presidenciais indiretas de 1985, concluindo assim a
transi¢cdo para um regime democrético. José Sarney foi o primeiro civil a
ocupar a presidéncia desde 1964.

O regime democrético em vigor desde 1985, conhecido como Nova
Republica, foi o regime mais livre e competitivo da Histéria do Brasil. A
parcela da populacdo com direito de voto dobrou desde a primeira expe-
riéncia democrética do Brasil na década de 50. Diferentemente do perio-
do anterior, ndo houve restricdes aos partidos comunistas, e os militares
mostraram pouco interesse em voltar ao poder. Ndo obstante, havia mui-
tas indicacGes preocupantes de que as institui¢des representativas eram
ainda por demais subdesenvolvidas para consolidar, no Brasil, uma de-
mocracia efetiva e duradoura (Hagopian e Mainwaring, 1987; Souza,
1989). Gragas, em parte, a reag@o contra o regime autoritrio, surgiu uma
tendéncia no sentido da proliferacdo dos partidos politicos. O nimero de
partidos com representagdo no Congresso aumentou de 5, em 1983, para
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11 em 1987 ¢ 19 em 1991. Da mesma forma, gracas a uma série de fato-
res econdmicos e politicos que ndo podemos examinar neste espago, a
confianca do publico nas institui¢cdes representativas, era profundamente
baixa (Power, 1991; Mainwaring, 1995; Weyland, 1993). A democratiza-
¢do iniciada em 1985 revelou duas tendéncias aparentemente contradito-
rias: uma rdpida expansdo da participacao eleitoral e da competi¢cdo poli-
tica foi acompanhada de um crescente distanciamento entre o piblico € a
politica. A alienacfo e o afastamento dos cidaddos estdo claramente evi-
denciados nas pesquisas de opinido ptblica realizadas pelos institutos de
pesquisa brasileiros (Moisés e Venturi 1990), mas muitos na imprensa
argumentam que tal atitude se manifesta também no crescente nimero de
votos invdlidos registrados nas elei¢des. E esse o tema para o qual nos
voltamos a partir de agora.

Evidéncias de estudos anteriores:
trés interpretacées para os votos invalidos

Nossa énfase na alienagd@o na politica brasileira nos levou a questio-
nar sobre a razdo da pritica do voto invalido e da absten¢do injustificada
por parte dos eleitores. Muitos estudiosos declararam de forma implicita
— no caso de Lavareda, de forma explicita — que nos sistemas em que o
voto € obrigatério, votos nulos e em branco sdo os “equivalentes funcio-
nais da abstenc¢o” nas democracias em que o voto € facultativo (Lavare-
da, 1991; 40). Embora tal assercdo seja algo iluséria (no Brasil, a desobe-
di€ncia ao comparecimento obrigatorio continua a ocorrer junto com o
voto invélido), € interessante na medida em que lanca a hipdtese: as cau-
sas dos votos nulos sdo em esséncia as mesmas que aparentemente redu-
zem o comparecimento nos Estados Unidos, isto é, alienagdo em relagao
ao sistema politico.

O que causa a alienacdo? Em seu cldssico estudo sobre a participagio
politica no Terceiro Mundo, Huntington e Nelson ligaram a alienagao indi-
vidual a auséncia de eficicia e competéncia politicas perceptiveis, argu-
mentando que “é muito provédvel que aqueles que se sentem eficazes politi-
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camente participem mais da politica do que aqueles que ndo pensam assim”
(Huntington e Nelson, 1976; 81). Se admitirmos, conforme Santos (1987) e
Lima (1990), que o ato de validar o voto indica que o eleitor se considera
eficaz, e que, da mesma forma, o ato de anular o voto reflete a auséncia de
tais avaliagcdes subjetivas, entdo nossa tarefa analitica passa a ser descobrir
que varidveis intervenientes influenciam a efetividade aparente.

Huntington e Nelson fornecem algumas pistas excelentes a esse res-
peito. Analisando dados comparativos coletados em vdérios paises em
desenvolvimento, eles concluiram que a efetividade aparente é ampla-
mente condicionada pelo status socioecondmico. Individuos com status
mais elevado, especialmente aqueles com niveis educacionais comparati-
vamente mais altos, tendem a participar mais ativamente da politica: es-
ses individuos, além de serem mais propensos a interiorizar um senso de
dever civico, s3o mais propensos a agir de forma mais consistente. Deli-
neando mais tarde o que chamaram de “modelo do status” de participa-
¢do, os autores argumentaram que o ponto até o qual o modelo do status
funciona com respeito ao sentimentos subjetivos de competéncia e efeti-
vidade € sublinhado pelos aparentes desvios do modelo, quando pessoas
com status elevado ndo participam tanto quanto deveriam. Nos termos de
uma andlise ecolégica, por exemplo, detectou-se uma alta correlagio en-
tre educacdo (medida pela percentagem de alfabetizados) e compareci-
mento as urnas nas eleicdes presidenciais nas Filipinas de 1953 a 1965.
Em 1953 (...) a correlacdo era 0,707. Nas elei¢cdes presidenciais de 1949,
entretanto, constatou-se uma relagdo negativa de —0,268 entre a alfabeti-
zag@o e o comparecimento. O que € responsdvel por esse desvio da nor-
ma? Foi sugerido que a explicacdo pode ser que, em 1949, os cidaddos
com educacgdo superior acreditavam que eles ndo poderiam ser eficazes.
As eleicdes de 1949 foram realizadas em uma atmosfera de fraude e cor-
rupg¢do ao que parece macigas, o que teria levado os cidadaos mais ins-
truidos a acreditar que seus votos ndo tinham nenhuma utilidade. (Hun-
tington e Nelson, 1976; 81-82).

Ao discutir o que eles denominam desvios do modelo do status de
participacdo, Huntington e Nelson formulam uma hipétese rival acerca
das causas da baixa efetividade aparente e, por extensao, da alienac¢do do
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eleitor. Esta hipétese foi pouco explorada no Primeiro Mundo pelos estu-
diosos do comportamento eleitoral, uma vez que ela se baseia em condi-
¢Oes comumente encontradas nos paises do Terceiro Mundo, quais sejam
corrupg¢do, fraude e intimidagdo autoritdria no processo eleitoral (Hermet,
Rose e Rouquié, 1978). A hipétese prevé que, em um ambiente eleitoral
manipulado autoritariamente, onde as eleicdes sdo, no maximo, duvido-
samente democrdticas, os eleitores sdo pouco propensos a participar. No
exemplo filipino citado acima, a estratégia de ndo-participagao teria signi-
ficado abstencdo (legal); no contexto brasileiro de obrigatoriedade do
voto, tal orientag@o para a participagao eleitoral provavelmente produziria
ou abstencdo ilegal ou o computo de votos nulos ou em branco. Portanto,
ao amplamente postulado “modelo do status” do voto invalido, podemos
acrescentar uma segunda alternativa que chama nossa atenc¢do para as
condi¢des imperfeitas de uma competi¢do democrética: € o que chama-
mos de modelo politico ou modelo do protesto do voto invilido e da
abstencdo injustificada.

Em seu recente artigo sobre o voto invélido na Australia, McAllister
e Makkai (1993) vao além das explicagbes baseadas em protesto ou sta-
tus e acrescentam uma terceira alternativa, que eles denominaram modelo
institucional. Aceitamos sua premissa de que quando o voto obrigatdrio é
adotado de forma constante, a configuragdo de outras institui¢des politi-
cas em uma sociedade podem responder por uma porg¢ao significativa da
variagdo nos votos invalidos. Notamos também que essa terceira alterna-
tiva tem sido praticamente ignorada nos estudos realizados no Brasil,
tanto que, a seguir, ndo fazemos referéncia a qualquer bibliografia. Uma
das contribui¢des de nossa andlise serd apresentar caracteristicas institu-
cionais menos familiares como varidveis independentes, uma vez que a
mais notdvel delas — a complexidade das cédulas — tem como causa o
atipico sistema eleitoral do Brasil.

Os modelos politico, do status e institucional ndo fornecem explica-
¢Oes abrangentes do fendmeno em questdo, além de ndo poderem repre-
sentar as motivagdes ou acdes de eleitores isolados. Mas eles sdo sugesti-
vos e geram hipéteses que podem ser exploradas por meio da andlise
ecoldgica. Adiante, examinamos como esses modelos influenciaram as
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teorizacdes e especulagdes anteriores sobre as causas dos votos invalidos
e absten¢Ges no Brasil.

Explicagoes politicas: Grande parte da especulagdo sobre os votos
nulos remonta ao regime democrético de 1946-1964. Durante esse perio-
do, houve um aumento secular no nimero de votos nulos e em branco nas
elei¢des para a Camara dos Deputados (Figura 1). Lima (1983: 165) in-
terpretou esse aumento repentino dos votos invélidos como evidéncia de
uma crescente insatisfacdo popular com o sistema multipartidério.
Schwartzman (1973) foi além, argumentando que tal insatisfa¢do era cau-
sada por partidos fracos e artificiais, mais propensos a cooptar do que a
representar. Do seu ponto de vista, os eleitores do sistema democritico
pré 1964 invalidavam seus votos como forma de protestar contra institui-
cOes representativas inadequadas. Mais tarde, Souza entendeu que essa
explicacdo exagerava a importdncia dos eleitores e reprovou
Schwartzman por inferir as motivagdes dos eleitores a partir de dados
agregados (Souza, 1976; 165). Porém, esses autores concordaram em um
ponto: os votos invéalidos tinham de ser explicados por fatores puramente
politicos e ndo socioecondmicos, tais como o nivel educacional dos elei-
tores. Os niveis educacionais dispararam no Brasil ap6s 1945, ainda que
o mesmo tenha ocorrido com o nivel agregado de alienacdo eleitoral, ex-
presso pelas taxas de votos nulos e em branco.

A guinada para o autoritarismo em 1964 foi acompanhada de au-
mentos continuos no nimero de votos invilidos, o que inspirou tentativas
renovadas de explicar o fendmeno em termos politicos. A imposi¢do do
artificial sistema bipartidario, seguida das elei¢des fortemente controla-
das pelo Estado em 1966 e 1970, tornou quase plausivel a hipotese de
que os eleitores depositariam votos nulos e em branco para protestar
contra a ditadura militar e a repressdo. De fato, tanto em 1966 quanto em
1970, setores radicais da oposi¢dao clamaram abertamente pelo voto nulo
intencional (Alves, 1985). Somente em 1974 o partido da oposi¢do MDB
recuperou sua voz ativa e convenceu os eleitores a tornarem seu voto util,
como uma forma de enfraquecer o governo (Kinzo, 1988). A medida que
as eleicOes realizadas apds 1974 se tornavam mais e mais plebiscitdrias,
com os votos sendo computados tanto contra como a favor do governo
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militar (Lamounier, 1989), a efetividade aparente do voto (til cresceu a
medida que os dois partidos se tornavam cada vez mais equilibrados.

Explicagées socioecondmicas: Essas interpretagdes politicas da
questdo dos votos invélidos, fortemente baseadas na hipétese de que o
voto de protesto politico constitui uma varidvel explanatdria, apoiam-se
amplamente em macroandlises. Os analistas tomavam dados eleitorais
agregados e os relacionavam a tendéncias politicas nacionais. Contudo,
durante o regime autoritdrio, o avango das pesquisas sobre o comporta-
mento eleitoral no Brasil forneceram mais insights sobre as tendéncias
eleitorais nos niveis estadual e municipal (Reis, 1978; Cardoso e Lamou-
nier, 1978; Lamounier, 1980; Fleischer, 1981). Um bom niimero desses
novos estudos ecolégicos levantaram a possibilidade de que talvez os
votos invdlidos tivessem relacdo com varidveis socioecondmicas, como
satide, urbanizacdo e educacdo. Por exemplo, um estudo das elei¢cdes de
1974 no Estado de Sdo Paulo mostrou que votos nulos € em branco sdo
inversamente proporcionais aos niveis educacionais e a participacdo das
mulheres na forca de trabalho (Faria, 1978). Um outro estudo de padrdes
locais de comportamento eleitoral na cidade de Sdo Paulo (cujo eleitora-
do é maior que o de muitos paises latino-americanos) mostrou uma forte
propor¢do inversa entre SSE (status socioecondmico) e votos invalidos.
Em todas as cinco elei¢des para o Senado realizadas entre 1966 e 1982, o
nimero de votos invalidos crescia consistentemente quando se passava
das vizinhangas mais ricas para as mais pobres da cidade (Muszynski,
1985; 87). Esses estudos mais sofisticados colocaram em questdo a inter-
pretacdo de protesto politico dada aos votos invélidos, sugerindo que o
problema poderia ser mais bem explicado pelas varidveis de educacio e
status social. Se o voto invélido € realmente o equivalente funcional da
abstengdo nos sistemas em que o voto € obrigatdrio, entdo esses modelos
SSE estariam inteiramente de acordo com décadas de pesquisas sobre o
voto em democracias do Primeiro Mundo. Em democracias mais avanca-
das, os niveis educacionais sdo diretamente proporcionais a participacao
eleitoral (Powell, 1986).

Explicagées institucionais: Embora aceitemos “a jé consagrada rela-
¢do entre o voto obrigatério e taxas mais altas de votos invélidos”
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(Hirczy, 1994; 67), notamos que, no Brasil, o voto obrigatério € uma
constante desde 1945, enquanto outras caracteristicas institucionais do
sistema politico mudaram. Pelo que sabemos, nenhum estudo anterior no
Brasil examinou varidveis institucionais como causas possiveis da varia-
¢do nos votos invélidos. Na andlise que se segue, apresentaremos trés
varidveis institucionais que pareceram particularmente promissoras: o
grau de sufrdgio, o tamanho do “mercado” de partidos e candidatos e a
complexidade da cédula eleitoral; todos eles variaram significativamente
desde 1945.

Embora estejamos simplificando, duas coisas sdo claras em relagdo a
maioria das explicagdes anteriores para os votos invdlidos e abstenc¢des
no Brasil: em primeiro lugar, elas s@o altamente especulativas; em segun-
do lugar, elas tendem a apoiar ou a hipétese do protesto politico ou o
modelo do status, enquanto ignoram a outra alternativa. Além do mais,
elas ignoram todas as explicagdes institucionais. Decidimos aperfeigoar
esses estudos conduzindo um estudo sistemético do problema. Para isso,
utilizamos uma metodologia estatistica de grandes niimeros, e conside-
ramos a possibilidade de que fatores politicos, de SSE e institucionais
podem interagir.

Operacionalizando os trés modelos

Ao operacionalizarmos o modelo do status para nossa andlise ecold-
gica, selecionamos indicadores-chave que descrevem a variagdo nos ni-
veis de desenvolvimento socioecondmico entre os 27 estados brasileiros.
Tendo por base a relag@o entre educagdo e participagao eleitoral revelada
pelo “modelo do status”, podemos afirmar que talvez o mais importante
desses indicadores sejam os niveis de alfabetizacdo, tomados aqui como a
percentagem de analfabetos no eleitorado do estado (zero até 1985, ano
em que os analfabetos ganharam o direito de votar). Incluimos também a
percentagem da populacio que vivia em 4reas urbanas, que € uma medida
aproximada do acesso as informacdes politicas. As dreas urbanas sdo
mais expostas a midias eletrénicas como o radio e a televisdo, cujo im-

176 Estudos Eleitorais, v. 1, n. 3, set/iltez. 1997



pacto na politica brasileira ndo pode deixar de ser citado (Straubhaar et
al., 1993; V. A. Lima, 1993). Utilizamos a percentagem de mulheres na
forca de trabalho paga como uma medida geral do status da mulher e do
nivel de moderniza¢do econdmica de cada estado (Faria, 1978). A ausén-
cia de alguns dados forcou-nos a empregar valores aproximados para as
varidveis socioecondmicas. Inevitavelmente, os anos censitarios ndo cor-
respondem aos anos eleitorais, de forma que fomos forcados a confiar em
interpolagdes intercensitdrias para produzir estimativas de varidveis
socioecondmicas para os anos eleitorais. A descri¢cdo completa das varia-
veis e fontes de dados € apresentada no Apéndice A.

Para operacionalizar o modelo institucional, buscamos varidveis que
pudessem causar impacto sobre a efetividade do eleitor. Desejavamos
examinar os efeitos do alto nimero de candidaturas permitidas dentro da
variante multipartiddria da representacdo proporcional de lista aberta.
Assumimos aqui que, em um “mercado politico” expandido e fluido, com
centenas ou milhares de candidatos com dificuldade de se comunicarem
com os eleitores, seria extremamente dificil sentir-se eficaz ao votar em
apenas um candidato para a Camara dos Deputados. Usamos o nimero de
partidos representados no Congresso Nacional como um substituto apro-
ximado do conjunto de candidatos e da imprevisibilidade associada a
representagdo proporcional de lista aberta no Brasil. O Legislativo foi
multipartiddrio de 1946 a 1965 e depois de 1982. Nos dois periodos,
houve tendéncia no sentido da proliferacdo partidaria. Entre 1966 ¢ 1978,
apenas dois partidos podiam ter representagdo no Congresso.

O modelo do protesto politico dos votos invélidos e absten¢des nos
obrigou a criar uma escala para medir a liberdade e a eqiiidade das 12
elei¢oes legislativas nacionais realizadas entre 1945 e 1990. A expectati-
va aqui era de que, quanto maior o nivel de manipulacdo eleitoral por
parte do governo, maiores seriam as taxas de votos invélidos e absten¢des
ilegais. Nossa escala de quatro pontos e a metodologia que utilizamos em
sua construcdo sdo descritas no Apéndice B. Utilizamos somente nime-
ros ordinais na escala, de forma que testamos aqui os efeitos isolados dos
tipos de eleicdo como trés varidveis dummy, comparando cada nivel de
manipulac¢io com as eleigdes que, a nosso ver, nao foram manipuladas.
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Considerando-se que o protesto politico se relaciona estreitamente
com o desempenho macroecondmico, incluimos duas varidveis econdmi-..
cas. As mudangas na economia foram medidas pelo crescimento anual do
produto interno bruto, embora seja impossivel, em tltima instincia, obter
tais dados em relacdo aos estados. Desse modo, substituimos a taxa de
crescimento do PIB nacional, usando as alteragdes na média percentual
da producdo nacional no espago de dois anos. Esta € uma medida inexata
do conceito no qual estamos interessados — i.e., como o desempenho da
economia afeta a confianga no governo e, conseqiientemente, a efetivida-
de do eleitor — mas as dificuldades préticas de obter dados confidveis
para um periodo de quarenta e cinco anos em uma nag¢fo em desenvolvi-
mento nos forgou a substituir um grande nimero de varidveis que teria-
mos preferido usar por outras. A outra varidvel € o tradicional fantasma
brasileiro, a inflacdo. Devido as enormes variacOes nas taxas de inflacdo,
a razdo de crescimento foi transformada por seu logaritmo natural.

E importante notar que tanto a manipulagio eleitoral quanto o de-
sempenho macroecondmico sdo varidveis nacionais, e ndo estaduais. Isso
€ problematico, pois nossa metodologia se baseia em uma anélise ecol6-
gica realizada no ambito estadual. Com a varidvel dependente medida em
unidades estaduais, a inclus@o de dados politicos e econdmicos nacionais
impede a realizagdo de um teste separado do modelo do protesto politico,
que poderia ser diretamente comparado aos testes dos modelos institucional
e do SSE. Esse obstiaculo € um artefato dos dados, € devemos tentar con-
tornd-lo. Portanto, a solu¢do que encontramos foi inicialmente examinar
os modelos institucional e do SSE separadamente. Depois, acrescentamos
as varidveis de protesto em nivel nacional em um modelo combinado
(juntamente com as demais varidveis selecionadas a partir dos modelos
institucional e do starus) para examinar os efeitos isolados de todas as
varidveis independentes relevantes. Em esséncia, o modelo combinado
permite que avaliemos a forca dos fatores institucionais e socioestruturais
na esfera estadual enquanto controlamos os fatores econdmicos e politi-
cos no 4mbito nacional. Removemos entdo do modelo completo as varia-
veis estatisticamente insignificantes para produzir um modelo “final”
para regressoes em cada varidvel dependente.
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Apresentamos agora uma andlise temporal dos votos nulos e em
branco e das abstencdes nas elei¢tes legislativas federais brasileiras rea-
lizadas entre 1945 e 1990. Empregamos regressdo série-temporal combi-
nada e minimos quadrados nos casos em que cada combinagdo esta-
do/ano € considerada um elemento isolado (Sayrs, 1989). Reconhecemos
que de inicio ndo podemos explicar as motivagdes de cada eleitor. Em
contrapartida, nossos modelos sdo probabilisticos: tentamos explicar a
percentagem do eleitorado que deposita votos invélidos ou se abstém de
votar. Nossa andlise ndo € capaz de precisar que percentual dos votos
invdlidos se deve a protesto, erro humano ou outros fatores. Em vez dis-
so, tentamos mostrar a combinagdo de fatores que tendem a ser associa-
dos com altos ou baixos niveis de abstencdo ou votos invélidos.

Resultados

Relatamos aqui o resultado de regressdes em trés varidveis depen-
dentes: votos invédlidos para a Camara dos Deputados, votos invélidos
para o Senado, e abstengdes em um ambiente no qual se adota o voto
obrigatério. Ao examinarmos as conclusdes, € importante lembrar que
certas caracteristicas institucionais cruciais estdo na verdade incorporadas
as préprias varidveis dependentes. As eleicdes para a cidmara baixa do
Congresso usam a representacdo proporcional de lista aberta, a0 passo
que as elei¢des para o Senado seguem normas pluraritdrias. As cédulas
para as eleicGes da Camara ndo possuem nada além de espagcos em branco
nos quais os eleitores devem preencher os nomes ou os nimeros de re-
gistro de seus candidatos corretamente. Essas diferengas sdo cruciais,
com implica¢des importantes na familiaridade dos eleitores com seus
candidatos, em sua capacidade de escolher o candidato que apéiam e na
probabilidade de erro no preenchimento da cédula.

Os Modelos da Camara dos Deputados. Nosso primeiro conjunto de
modelos tentou justificar as divergéncias nos votos nulos e em branco
para a Camara dos Deputados (Tabela 1). No modelo puramente institu-
cional, o alistamento eleitoral (expresso como o percentual da populagio
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total com direito ao voto) provou ser um fator essencial na previsao da
taxa de votos nulos e em branco, o0 mesmo ocorrendo com o nimero de
partidos com representacdo no Congresso. Para cada ponto percentual
aumentado no nimero de registros, a taxa de votos invélidos crescia
0,4%, e a cada novo partido com representagdo no Congresso, 0 aumento
era de aproximadamente 0,7%. A introdug@o, em 1962, da cédula tnica,
que substituiu o antigo sistema em que os eleitores simplesmente depo-
sitavam nas urnas cédulas ji preenchidas e distribuidas pelos préprios
candidatos, aumentou o mimero de votos nulos significativamente. As
eleicoes realizadas com a cédula dnica experimentaram um aumento de
13% nos votos nulos e em branco ao regular o alistamento e o multiparti-
darismo. Essas trés simples varidveis institucionais juntas respondem por
60% da variacdo nos votos invélidos colhidos por Estado no periodo.

Contudo, as trés varidveis do modelo do status socioecondmico an-
teciparam quase dois ter¢cos de votos invélidos para a Camara dos Depu-
tados. A hipétese de que os votos invélidos t€ém relacdo com o analfabe-
tismo foi fortemente apoiada: cada aumento percentual nos eleitores
analfabetos correspondeu a um aumento de 0,432% nos votos nulos € em
branco. Isto €, de cada sete analfabetos que votaram, parece que trés de-
positaram votos invdlidos. Contrariamente as conclusdes de Faria (1978)
e as nossas previsdes, o percentual de mulheres no mercado de trabalho
contribuiu positivamente para o aumento dos votos invélidos. Ao manter
constantes as taxas de mulheres na forca de trabalho paga e de eleitores
analfabetos, a urbanizacao também teve um efeito positivo sobre os votos
invélidos, contrariamente ao que haviamos previsto. A relagcao desapare-
ceu quando mais varidveis de protesto politico foram consideradas.

Tabela 1

Coeficientes de regressao nao padronizacos
e (erros-padrao) para votos invalidos para a Camara
dos Deputados, estados brasileiros, 1945-1990

; MoDELO MODELO MODELO MODELO

VARIAVEL INSTITUCIONAL SSE COMPLETO FINAL
Eleitorado em % da Populagao 0,410*** — 0,280*** 0,220***
(0,051) (0,060) (0,053)
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N2 de Partidos no Congresso 0,688 - 0,447* 0,227
(0,113) (0,205) (0,116)
Cédula Unica 13,447** - 6,188*** 5,657***
(1,570) (2,270) (1,255)
% de Eleitores Analfabetos - 0,432*** 0,313*** 0,355***
(0,043) (0,052) (0,039)
% Urbana — 0,117** -0,057 -
(0,040) (0,037)
% de Mulheres na PEA - 0,593*** 0,626*** 0,629***
(0,134) (0,141) (0,107)
Manipulagao Eleitoral - - -1,940 —
Nivel 1 (1,828)
Manipulagéo Eleitoral — = 1,613 —
Nivel 2 (2,163)
Manipulagéo Eleitoral - = 9,264"** 8,582
Nivel 3 (2,153) (1,293)
Crescimento Nacional do PIB/Ano — = 0,663*** 0,759***
(0,215) {0,117)
In (Taxa da Inflagéo) — - -0,384 -
(1,239)
Constante -9,521** 1,201 -10,000* | -11,445***
(1,491) (1,384) (4,067) (2,206)
r* ajustado 0,600 0,660 0,791 0,788
Erro Pad. de Est. 8,891 8,086 6,350 6,381
F-ratio 145,6 184,3*** 98,1*** 151,7***
N® de Casos 290 284 284 284

Nota: Os itens sdo cochicientes de regressao OLS padronizados. Os itens entre parénteses sdo crros-padrio.

Os casos omissos foram apagados da lista. Niveis significativos: © p < 0,05 74 p < 0,01; #4* p < 0,001,
Incluimos entdo ambas as varidveis institucional e do SSE e fatora-
mos varidveis de protesto politico para produzir um modelo combinado
ou “completo”. Todas essas varidveis somente estavam disponiveis em
ambito nacional, e dessa forma s6 captavam a variagdo ao longo do tem-
po. Nossas varidveis dependentes, e muitas das outras varidveis indepen-
dentes, captaram variagdes tanto de estado para estado quanto ao longo
do tempo. Portanto, as relagdes com os modelos de protesto politico po-
dem ser vistas como estimativas conservadoras das rela¢des entre as du-
as. O resultado é que muitas das varidveis institucionais e socioecondmi-
cas permanecem importantes, € o quadro € entdo matizado por dois novos
indicadores de protesto politico. Em primeiro lugar, o analfabetismo
continua sendo o indicador mais poderoso de votos invdlidos para a Ca-
mara dos Deputados. Em segundo lugar, o alistamento eleitoral, baseado
no eleitorado como percentagem da populagio, continua positivamente
relacionado com os votos invélidos. Em terceiro lugar, altos niveis de
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manipulacdo politica autoritdria (calculada pela varidvel dummy Mani-
pulacdo Eleitoral Nivel 3) relacionavam-se com um aumento de 9% no
nimero de votos nulos e em branco. Em quarto lugar, embora o efeito da
cédula dnica tenha sido reduzido a metade no modelo completo, ela con-
tinuou sendo um poderoso indicador de votos invdlidos para a Camara.
Niveis baixos de tutelagem autoritdria, assim como a taxa de inflacéo,
ndo tiveram relacdo significativa com os votos invélidos para a Camara
baixa do Congresso.

Quanto ao crescimento econdmico, esperdvamos descobrir que altas
taxas de crescimento do PIB produziriam uma confian¢a maior no regime
e, conseqiientemente, taxas mais baixas de votos invélidos. Entretanto,
descobrimos o oposto. Cada aumento percentual na média de crescimento
do PIB a cada dois anos correspondia a um aumento de 0,663% no niime-
ro de votos invélidos. Esse fendmeno pode ser explicado em parte pelo
fato de que as maiores taxas de crescimento econdmico do Brasil ocorre-
ram precisamente durante os anos mais duros da ditadura militar (1968—
74). A taxa de inflag¢@o, nesse interim, ndo tinha relac@o direta com as ta-
xas de votos invélidos para deputado. Finalmente, mulheres empregadas
permaneceram forte e positivamente relacionadas as taxas de votos inva-
lidos (ver adiante). A coluna da extrema direita na Tabela 1 apresenta o
modelo completo apés a remocgao de todas as varidveis com nivel de con-
fianca menor que 90% (o modelo final). Das sete varidveis deste modelo
final simplificado, eleitores analfabetos constituiram o indicador mais
efetivo de votos nulos e em branco, seguidos pelo percentual de mulheres
na forga de trabalho, a taxa total de crescimento econdmico, e altos niveis
de manipulagdo eleitoral.

Modelos do Senado. Os modelos de regressao utilizados na previsio
de votos invdlidos para o Senado Federal foram, em cada caso, menos
poderosos que os modelos correspondentes para a Camara dos Deputa-
dos. Comparadas as elei¢des para a Camara, as elei¢des para o Senado
apresentaram varidveis SSE mais fracas e varidveis de manipulagao elei-
toral bem mais fortes (Tabela 2). Logo, os modelos institucional e SSE
parciais sofreram alteracdes significativas com a inclus@o de nossas vari-
dveis de protesto politico nos modelos completo e final.
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Para nossa surpresa, todos os trés niveis de manipulagdo eleitoral
demonstraram ter efeitos positivos bem fortes sobre os votos invalidos.
Os niveis mais altos de tutelagem autoritdria associaram-se a um aumento
de 15% no niimero de votos invalidos, ao passo que os niveis mais baixos
proporcionaram um aumento de 7% e 5%, respectivamente. Cada novo
partido no Congresso foi responsdvel por um aumento de aproximada-
mente 1% no niimero de votos invalidos para o Senado a cada elei¢do. A
inflacdo e o PIB tiveram papéis semelhantes aos que tiveram no modelo
completo da Camara: ambos se associaram a taxas mais elevadas de vo-
tos invalidos. Uma diferenca essencial em relagdo ao modelo completo da
Cémara foi que a cédula tnica ndo atuou como indicadora de votos nulos
e em branco para o Senado. O percentual da populacdo de cada estado
que vivia em dreas urbanas a época de cada elei¢c@o relacionou-se positi-
vamente com os votos invalidos no modelo final.

Concluindo, os modelos do Senado revelaram que niveis crescentes
de manipulacdo eleitoral e o aumento do niimero de partidos no Congres-
so acarretaram uma elevacdo no numero de votos invalidos. O cresci-
mento econdmico, a inflacdo e a urbanizagdo também contribuiram para
aumentar as taxas de votos nulos e em branco.

Tabela 2

Coeficientes de regressao nao padronizados
e (erros-padrao) para votos invalidos para
o Senado Federal, estados brasileiros, 1945-1990

VARIAVEL MobELO MobpELO | MODELO MODELO
INSTITUCIONAL SSE | COMPLETO FINAL
Eleitorado em % da Populagdo 0,035 — 0,026 -
(0,046) (0,066)
N°® de Partidos no Congresso 0,876*** — 1,030*** | 0,813***
(0,099) (0,220) (0,162)
Cédula Unica 12,606*** - 3,601 -
(1,417) (2,493)
% de Eleitores Analfabetos = 0,221*** 0,073 —
(0,044) (0,054)
% Urbana - 0,117* 0,077 0,110***
(0,043) (0,042) (0,028)

Estudos Eleitorais, v. 1, n. 3, set./dez. 1997 183



% de Mulheres na PEA - 0,199 0,215 -
(0,148) (0,156)
Manipulagao Eleitoral - = 5,184* 5,204**
Nivel 1 (1,960) (1,350)
Manipulagéo Eleitoral - - 7,098** 6,183**
Nivel 2 (2,316) (2,063)
Manipulagao Eleitoral - = 15,567*** | 14,277***
Nivel 3 (2,304) (2,010)
Crescimento Nacional do PIB/Ano - B 0,771* 1,099***
(0,235) (0,168)
In (Taxa da Inflagao) - - 2,273 5,030***
(1,367) (0,666)
Constante -1,301 8,500*** - -
(1,322) (1,475) | -19,507*** | -24,542***
(4,427) (3,134)
r“ ajustado 0,452 0,353 0,591 0,570
Erro Pad. de Est. 7,365 8,064 6,406 6,522
F-ratio 71,1%* 46,2*** 33,6*** 49,3***
N2 de Casos 256 250 250 256

Nota: Os itens sio cocficientes de regressao OLS padromizados. Os itens entre parénteses sio crros-padrio.
Os casos omissos foram apagados da ista. Nives significativos: © p < 0,05, 7 p < 0,01, 7+ p < 0,001
Modelos de Abstengdo. Calculamos a inobservancia da legislagdo do
voto obrigatdrio, utilizando os indices de comparecimento as urnas nas
elei¢es para a Camara dos Deputados (Tabela 3). A andlise das taxas de
abstengao restringiu-se ao periodo 1958-1990, jd que antes de 1958 elei-
tores falecidos ndo eram excluidos das listas eleitorais, 0 que resultava
em dados imprecisos sobre o0 comparecimento eleitoral. Nos modelos de
abstencdo, as taxas de inflagdo foram excluidas, uma vez que, com o re-
duzido nimero de casos, sua intercorrelacdo com outras varidveis causou
volatilidade nos modelos. Uma nova varidvel foi acrescentada a essas
andlises: a extensdo geografica de cada estado foi incluida, com base na
previsao direta e na descoberta de Lima (1993) de que a abstencdo cresce
proporcionalmente a distdncia que o eleitor tem que viajar para votar.
Segundo Lima, o tamanho de um estado pode ser visto como um substi-
tuto para os custos médios de viagem, em matéria de tempo e dinheiro.
Fornecendo apoio a afirmagao de Lima, a varidvel da extensdo geografica
provou ser um fator positivo e significativo em relagdo a abstengdo em
todos os tré€s modelos em que foi incluida.
O modelo institucional e os modelos do SSE para a absten¢ao foram
relativamente fracos, e quatro ou seis varidveis revelaram-se insignifi-
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cantes com a subseqiiente inclusdo de varidveis de protesto politico. Tais
descobertas, entretanto, sio em si mesmas importantes: o alistamento
crescente e o direito de voto dado aos analfabetos ndo exerceram efeito
algum sobre as taxas de abstencdo. Em outras palavras, eleitores analfa-
betos foram as urnas com a mesma freqiiéncia que os eleitores alfabetiza-
dos. Contudo, as Tabelas 1 e 2 sugeriram que, quando esses eleitores
comparecem as urnas, eles ndo conseguem preencher as cédulas correta-
mente, principalmente nas eleicdes para a Camara. Diferentemente do
que aconteceu com os votos invalidos, o percentual de mulheres assalaria-
das foi inversamente proporcional a abstengao.

Tabela 3

Coeficientes de regressao nao padronizados
e (erros-padrao) para taxas de abstengdo, Camara

dos Deputados, estados brasileiros, 1945-1990

VARIAVEL MOoDELO MODELO MODELO MODELO
INSTITUCIONAL SSE COMPLETO FINAL
Eleitorado em % da Populagéo -0,159*** - -0,005 -
(0,043) (0,072)
N2 de Partidos no Congresso -0,496™* = 0,300 -
(0,105) (0,188)
% de Eleitores Analfabetos = 0,095* 0,058 —
(0,046) (0,078)
% Urbana — 0,069 -0,069 —
(0,051) (0,047)
% de Mulheres na PEA — -0,221 -0,369*** | -0,502***
(0,153) (0,187) (0,081)
Tamanho do Estado - 0,505*** 0,483*** 0,482**
(0,119) (0,100) (0,099)
Manipulagao Eleitoral - - 3,590 -
Nivel 1 (4,520)
Manipulagéo Eleitoral - - 14,567 | 8,072***
Nivel 2 (2,850) (1,281)
Manipulagéo Eleitoral - - 15,911 | 9,593***
Nivel 3 (5,283) (1,279)
Crescimento Nacional do - — -0,821*** | -0,810***
PIB/Ano (0,146) (0,128)
Constante 29,384*** 25,990*** | 21,5653*** | 26,593***
(1,523) (2,013) (7,266) (1,923)
r* ajustado 0,198 0,226 0,463 0,457
Erro Pad. de Est. 8,372 8,218 6,845 6,886
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F-ratio 28,3*** 16,7*** 19,5+ 37,58***
N2 de Casos 222 216 216 218

Nota: Os itens sdo cocficientes de regressio OLS padronizados. Os itens entre parénteses sdo cerros-padrio.
Os casos omissos foram apagados da lista. Nivets significativos: * p < 0,05; 71 p < 0,01 ¥ p <0001

O ndmero maior de mulheres trabalhando fora associou-se forte-
mente as taxas crescentes de participacio eleitoral. Isso implica que as
mulheres brasileiras que ndo trabalham s3o geralmente representadas
desproporcionalmente no grupo dos abstencionistas. Um crescimento
econdmico mais significativo trouxe mais eleitores as urnas: o cresci-
mento do PIB também exerceu um efeito negativo sobre a abstencdo,
diferentemente da relag@o positiva com os votos invalidos.

Esses modelos lancam luz também sobre a correspondéncia entre
manipulacio eleitoral e as crescentes taxas de absten¢@o no Brasil, ainda
que ndo se considerem todas as outras varidveis. Ou seja, a despeito da
obrigatoriedade do voto, uma proporg¢ao crescente de brasileiros reagiu ao
incremento das “manobras” eleitorais simplesmente ficando em casa. O
nivel de manipulagdo mais elevado, que verificamos nas elei¢des de 1966
e 1970, elevou a inobservancia do voto obrigatério em 9,6%, mas mesmo
os niveis intermedidrios tiveram um efeito semelhante, atingindo 8% com
facilidade.

Discussaéao e conclusoes

A combinagio das varidveis de protesto politico, socioecondmicas e
institucionais em uma andlise combinada permitiu que avalidssemos a
importéncia relativa de cada uma delas e que desenvolvéssemos uma
visdo mais matizada e completa dos fatores que influenciam os votos
invalidos e as taxas de abstencdo nas eleicdes legislativas brasileiras.

A primeira hipétese levantada por cientistas politicos no Brasil e a
mais popularizada pela midia nacional (Soares e D’ Araijo, 1991) diz que
os votos invélidos tém como explicacdo o protesto politico. Este estudo
fornece evidéncias empiricas de que a hipétese do protesto explica em
parte o voto invélido (especialmente para o Senado) e o abstencionismo,
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mas trata-se de uma explicagdo incompleta. Por sua vez, as explicagdes
socioestruturais, nas quais o nivel educacional e o status econdmico dos
eleitores sao levados em conta na previsdo do abstencionismo e dos votos
invélidos, também sdo parciais. As taxas de alfabetizagdo provaram ser
especialmente importantes na explicacao dos votos invdlidos para a Ca-
mara, 0 mesmo ocorrendo com a urbanizacdo em relacdo ao Senado. Fa-
tores institucionais, tais como a complexidade da cédula tnica e o multi-
partidarismo, forneceram algumas pistas adicionais; tomados isoladamente,
contudo, também apresentaram um quadro incompleto.

Embora as trés categorias citadas sejam importantes na explicacao
dos votos nulos e em branco para a Camara dos Deputados e para o Se-
nado, é altamente instrutivo examinar os diferentes desempenhos dessas
categorias em nossos modelos, para cada uma das duas Casas do Con-
gresso. No caso das elei¢des para a Camara dos Deputados, que adota a
representacdo proporcional de lista aberta, os indicadores do nivel educa-
cional e do status socioecondmico dos eleitores foram mais explicativos
do que os modelos baseados em fatores institucionais. Mas as varidveis
SSE foram bem menos poderosas ao responder pelos votos invélidos para
o Senado, que utiliza distritos uninominais. Essas e muitas outras conclu-
sdes, discutidas a seguir, tendem a confirmar a hipétese de que, para as
eleicGes na Cimara, os custos com as tomadas de decisdo para eleitores
de status baixo sdo mais imponentes do que nas eleicdes first-past-the-
post para o Senado.

Chamamos ateng@o para o fato de que, com a adog@o da cédula tinica
em 1962, ficou bem mais dificil preencher a cédula eleitoral corretamente
nas elei¢Oes proporcionais de lista aberta (para a Camara dos Deputados).
Antes de 1962, os eleitores que compareciam as urnas eram assediados
por candidatos distribuindo cédulas que eles préprios haviam imprimido
e preenchido. Os eleitores s6 tinham que colocar essas cédulas “exclusi-
vas” em um envelope oficial fornecido pelas autoridades eleitorais. Nesse
sistema, votos nulos devidos a erro do eleitor eram menos provaveis de
ocorrer (embora votos em branco ainda fossem possiveis, depositando
um envelope vazio na urna eleitoral). Mas o mesmo sistema que minimi-
zava os erros do eleitor e maximizava os votos tteis era essencialmente
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antidemocrdtico, pois favorecia claramente os partidos e candidatos mais
ricos. A adogdo da cédula Gnica, uma cédula oficial impressa pela Justica
Eleitoral, equilibrou a disputa eleitoral. Ainda assim, essa reforma demo-
cratizante também direcionou os “custos” da complexidade da cédula
ocasionados pela representagdo proporcional de lista aberta diretamente
sobre os eleitores. Com base em nossa andlise de regressdo, suspeitamos
que a cédula tnica funciona como uma barreira inibidora da participagio
eleitoral efetiva de eleitores com niveis educacionais mais baixos.

Evidéncia adicional para essa assertiva € fornecida por nossa varia-
vel que mediu o eleitorado como uma percentagem da populacio, i.e., 0
grau de alistamento eleitoral. Sempre que o valor dessa varidvel aumenta,
0 que estamos realmente observando € o crescimento do eleitorado bra-
sileiro. Essa varidvel revelou uma forte ligagdo com os modelos de votos
invdlidos para a Camara, o0 mesmo ndo ocorrendo em relagdo aos mode-
los para o Senado ou para o abstencionismo. Existe algo claramente pe-
culiar em relag@o as elei¢des para a Camara dos Deputados e ao modo
como os eleitores recém-alistados se comportam frente a elas. Similar-
mente a varidvel do alistamento, a varidvel dummy da cédula tnica — cuja
importdncia é descrita acima — constituiu uma previsdo forte dos votos
invdlidos para a Camara dos Deputados, mas provou ser insignificante
nas andlises do Senado.

Se, como sugerimos acima, os diferentes desempenhos dessas varié-
veis forem responsdveis pela complexidade da representagcdo proporcio-
nal de lista aberta, isso implica que as nacdes em desenvolvimento que
estdo alistando um grande nimero de novos eleitores, a0 mesmo tempo
que tornam o voto uma obrigacao legal, deveriam considerar a elaboracao
de formas mais simples de cédula eleitoral. Notamos que descobertas
surpreendentemente semelhantes foram feitas no caso de uma democracia
industrial avangada, a Austrélia, que, como o Brasil, faz uso de um siste-
ma de votacdo bem mais complexo para a Camara do que para o Senado
(McAllister e Makkai, 1993). A conclusdo a que chegaram McAllister e
Makkai, de que a votagdo invalida para a Camara teria suas razdes em
fatores socioestruturais, levou-os também a pleitear uma cédula eleitoral
mais simples.
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A questao da complexidade da cédula eleitoral € uma varidvel que
nitidamente merece uma pesquisa posterior, em estudos comparativos e
de dmbito nacional, assim como da votagdo invélida e do abstencionismo.
Outras varidveis deste estudo também levantaram questdes interessantes
para pesquisas futuras. Descobrimos, por exemplo, que o crescimento
econdmico € diretamente proporcional aos votos invélidos, mas inversa-
mente proporcional s abstencdes. E possivel que essa relagio tenha sido
causada, ao menos em parte, pela incomum confluéncia de fatores eco-
ndmicos e politicos durante os anos do milagre econémico no Brasil:
altissimas taxas de crescimento econémico, manipulagdo autoritdria do
processo eleitoral e pelo menos uma campanha da oposi¢do em favor do
voto nulo (mas n3o da abstengao).

Outro interessante, € a0 mesmo tempo intrigante, conjunto de desco-
bertas relacionou-se as varidveis que mediam a participacdo feminina na
forca de trabalho assalariada. Pretendiamos que essa varidvel ecoldgica
contribuisse com o modelo do status descrevendo o nivel geral de mo-
dernizag@o socioecondmica de um estado em particular, e ndo descreven-
do o comportamento eleitoral feminino em si. Descobrimos que a partici-
pacdo das mulheres na PEA contribui positivamente tanto para o
comparecimento quanto para os votos invdlidos para a Camara, sendo
insignificante em relagdo aos votos invalidos para o Senado. Isso talvez
sugira que a participac@o na forca de trabalho pode elevar o senso de efe-
tividade feminino e, conseqiientemente, sua propensdo a participar no
processo eleitoral. Sugere também, contudo, que seu comportamento se-
gue o padrao de outro grupo de “novos” eleitores examinados neste arti-
go, os analfabetos. A medida que ambos os grupos aumentam sua presen-
¢a no eleitorado, observamos niveis mais altos de votos invdlidos nas
eleicdes proporcionais de lista aberta, mas nenhum efeito significativo
nas disputas first-past-the-post — o que sugere, mais uma vez, que a re-
presentagdo proporcional de lista aberta € antitética em relagio a incorpo-
racdo de novos eleitores. Suspeitamos que isso reflita a verdade, ndo so-
mente porque a cédula eleitoral seja necessariamente dificil de preencher,
mas também porque a atipica legislacdo eleitoral brasileira permite um
excessivo nimero de candidatos em um sistema completamente individu-
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alizado (Mainwaring, 1991). Os custos com as tomadas de decisdo na
época de eleicdo pressionam todos, mas especialmente os eleitores re-
cém-alistados.

Este estudo também fornece evidéncias, se € que eram necessarias,
de que o voto obrigatério ndo € garantia de participag@o eleitoral. Isso
levanta a questdo: o nimero de votos nulos e em branco cairia se 0 voto
deixasse de ser obrigatério? Com base em nossas observagdes anteriores,
acreditamos que a votacdo invdlida de fato diminuiria, mas nos apressa-
mos em acrescentar que o voto obrigat6rio em si ndo € a Unica causa dos
votos nulos e em branco. Fomos capazes de documentar como o voto
obrigatério se combina de vérias formas com outras caracteristicas da
paisagem institucional brasileira, tais como as leis eleitorais e, em especi-
al, o multipartidarismo. Uma de nossas descobertas mais importantes é
que o nimero de partidos politicos em competi¢do € diretamente propor-
cional ao voto invdlido, se desconsiderarmos todas as demais varidveis do
estudo. E razodvel esperar que, reduzindo o mimero de partidos, ou talvez
simplesmente diminuindo o nimero de candidatos que cada partido pode
registrar para as elei¢des proporcionais, o problema dos votos nulos e em
branco experimentaria uma certa melhora (especialmente nas elei¢des
para a Camara dos Deputados). Atualmente, as reformas eleitoral e do
sistema partidario estdo em tramitagdo no Congresso Nacional brasileiro.

Quanto a questdo da absteng@o, encontramos apoio para a idéia pro-
posta por Lima (1990), bastante simples, de que a extensdo geografica de
um estado € diretamente proporcional a inobservancia da obrigatoriedade
do voto. Como Lima sugeriu, os estados maiores e menos populosos im-
pdem altos custos de locomog¢ao aos seus eleitores. Este ponto nao deve
ser subestimado. A época da elei¢do presidencial de 1989, as primeiras
eleicOes diretas para presidente em 29 anos, os jornais da regido
amazoOnica estavam cheios com histérias de eleitores que viajavam dois
dias de canoa para votar — um esforco herciileo, justificivel pelo fato de
que todos os brasileiros com menos de 47 anos nunca haviam votado para
presidente. A obediéncia a obrigatoriedade do voto, assim como o com-
parecimento em sistemas facultativos, sdo aumentados pela integracdo
nacional e pela infra-estrutura moderna.
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Embora nao tenhamos tocado no assunto em nosso estudo, ha evi-
déncias esmagadoras de que a aboli¢do do voto obrigatério no Brasil cau-
saria um sério declinio no comparecimento as urnas. Em 1990, uma pes-
quisa de opinido piiblica realizada pelo instituto DataFolha descobriu que
45% do eleitorado ndo votaria se a lei ndao os obrigasse a tanto (Folha de
Sdo Paulo, 1990). Uma pesquisa anterior, de 1986, verificara que o apoio
popular ao voto obrigatério era inversamente proporcional aos niveis
educacionais: apenas 31% dos brasileiros com um nivel educacional mais
elevado apoiavam a idéia (Lamounier e Souza, 1993; 307). No inicio de
1994, a Assembléia Constituinte, ao revisar a Constitui¢do brasileira,
examinou uma proposta de introducdo do voto facultativo, e a iniciativa
recebeu um parecer favordvel do presidente da Assembléia. Entretanto,
em 15 de margo de 1994, o Congresso Nacional registrou 236 votos a
favor e 193 contra o voto obrigatdrio (Folha de Sdo Paulo, 1994). A
questdo reapareceu na pauta da sessao legislativa subseqiiente, reunida
em fevereiro de 1995.

Nossa discussdo e sugestdes merecem um comentdrio a respeito da
validade das conclusées deste estudo. Como notou Souza (1976), nossa
andlise ecoldgica em ambito estadual ndo foi capaz de explicar as moti-
vacOes de cada eleitor. Pesquisas de boca de urna ou outras pesquisas
politicas talvez lancem mais luz sobre o assunto, mas elas também tém
suas prOprias desvantagens. Alguns eleitores, acidental ou inadvertida-
mente, nao dizem a verdade sobre o que fizeram na se¢do eleitoral; além
disso, a pesquisa de boca de urna € iniitil nos estudos sobre a abstenco.
Na melhor das hipéteses, as pesquisas de boca de urna e as macroandlises
como esta deveriam ser usadas para a realiza¢do de cruzamento de dados.
Uma outra estratégia, bem mais custosa, para chegar aos determinantes
dos votos nulos e em branco (mas ndo da absteng@o) seria a realizagao de
simulacdes controladas do ato de votar, preferivelmente nas vésperas de
uma eleicdo real. Para tal se usaria uma amostra dos eleitores em potenci-
al e reprodugdes da cédula oficial, com grupos de controle, alternando
entre vérios tipos de opgdes de cédulas. Tal estratégia € o modo mais
direto de testar a hipétese de que a representagio proporcional de lista
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aberta, no fragmentado sistema multipartiddrio brasileiro, origina uma
opcdo de cédula eleitoral complicada demais para o eleitor médio.

Concluindo, gostariamos de enfatizar as implicacGes de nossa pes-
quisa para o estudo comparativo da democratizacio politica. Os avangos
recentes da democracia ao redor do mundo sdo animadores, e chamaram
novamente a atencdo dos comparativistas sobre o comportamento eleito-
ral. A teoria democrdtica reserva um papel especial ao processo eleitoral,
ao ligar o Estado a sociedade civil, e ao assegurar um elemento central da
democracia: o dever de prestar contas. Nos paises que adotam o voto
obrigatdrio, a maioria deles nagdes do Terceiro Mundo, altas taxas de
votos invdlidos sd@o sinal de que algo saiu errado com o processo eleitoral.
Pedimos a outros pesquisadores que identifiquem esse sintoma onde e
quando aparecam, e que elaborem projetos de pesquisa sensiveis aos va-
riados papéis desempenhados pela politica, estrutura social e institui¢cGes
em relagdo aos votos invélidos e a inobservéancia da obrigatoriedade do
voto. Dessa forma, dariamos uma pequena, porém significativa contribui-
¢do aos propdsitos originais do voto obrigatdrio, tdo proximamente rela-
cionados com as questdes que ocupavam os comparativistas na década de
1990: o aprofundamento da legitimidade politica e a consolidagdo da
democracia.

Apendice A: definicao das variaveis e _fontes
Variaveis dependentes

Cdmara dos Deputados: votos nulos e em branco. Percentagem de
eleitores que depositam seus votos em branco ou anulados. Fontes: Para
1945-1986, Santos, Monteiro e Caillaux, 1990; 208-20; para 1990, TSE
(Tribunal Superior Eleitoral).

Senado Federal: votos nulos e em branco. Percentagem de eleitores
que depositam seus votos em branco ou anulados. Fontes: Para 1945-1982,
Santos, Monteiro e Caillaux, 1990; 164—77; para 1986 e 1990, TSE.

Abstengdo. Percentagem de eleitores em potencial que ndo compare-
ceram aos locais de votac@o no dia da elei¢do. As taxas de abstencdo da
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Camara e do Senado sdo praticamente idénticas; para ndo fugir ao padrio,
utilizamos os dados relativos a Camara. As taxas de abstencdo sofreram
crescentes distor¢des na primeira década do regime democratico, porque,
até o recadastramento eleitoral de 1958, eleitores falecidos ndo eram ex-
cluidos das listas eleitorais. Portanto, os anos eleitorais de 1945, 1950 e
1954 foram excluidos do modelo de abstengdo. Fontes: Para 1958—1986,
Santos, Monteiro e Caillaux, 1990; 208-20; para 1990, TSE.

Variaveis independentes

Manipulagao eleitoral. Ver Apéndice B para uma discussdo desta
varidvel independente. Tratamos os quatro niveis de manipulacdo eleito-
ral como varidveis de nivel ordinal, criando trés varidveis dummy. Os
resultados das regressdes nesse caso representam a diferenca entre uma
eleicdio com um certo nivel de manipulagdo, e eleicdes absolutamente
livres e justas, que a nosso ver ocorreram somente em 1945, 1986 e 1990.

Nimero de partidos no Congresso. Nimero de partidos representa-
dos em decorréncia das elei¢des correntes; uma medida aproximada da
competicdo e da fragmentacdo do sistema partidario. Compilado de fon-
tes secundérias variadas.

Tamanho do estado. Extensdo geogrifica do estado em quildometros
quadrados, de acordo com IBGE 1992a.

Cédula vinica. Varidvel dummy. Marcada como zero para as elei¢oes
de 1945 a 1958, quando os candidatos podiam imprimir suas proprias
cédulas e distribui-las aos eleitores; marcada como 1 de 1962 em diante,
quando as autoridades eleitorais passaram a imprimir as cédulas. A cé-
dula tnica contém os nomes dos candidatos nas elei¢des para o Senado,
mas nas eleicdes proporcionais (Camara dos Deputados) ela tem somente
um espago em branco no qual os eleitores devem escrever o nome ou 0
numero de seus candidatos.

Percentual urbano. Percentagem da populagdo estadual que vive em
dreas urbanas, conforme definido pelo érgdo censitdrio brasileiro, ou seja,
cidades com mais de 2.000 habitantes. Fontes: IBGE 1986, 1992a.
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Percentual de mulheres na populacdo economicamente ativa. Refe-
re-se ao nimero de mulheres na PEA, tomado como um percentual da
populacdo feminina total. Para 1985, ambos os niimeros referem-se a
pessoas com mais de 10 anos de idade. Para 1982, usamos os dados refe-
rentes a 1980; para 1990, os dados estavam disponiveis apenas por regiao
do pais. Fontes: para 1940-1980, IBGE 1986: 34-36, 74. Para 1980-1990:
IBGE 1987: 107; 1992b: 290.

Eleitorado/populacdo. Fontes para eleitorado: Santos, Monteiro e
Callaux 1990; TSE vérios anos. Populacdo: IBGE 1986, 1992a.

Crescimento do PIB. Taxa média de crescimento do PIB no ano da
eleicdo e no ano anterior a eleicdo. Fontes: Para 1945-1986: SALA,
1990; 1021. Para 1990, World Bank, 1992; 145.

LN (taxa de inflacdo). Logaritmo natural da taxa de inflagdo anual
média nos dois anos que antecedem uma eleicdo. Fontes: Para
1945-1986, IBGE, 1986; para 1990, IBGE, 1991.

Percentual de eleitores analfabetos. Em todos os anos, a excecao de
1980, o analfabetismo era definido pelo 6rgdo censitério brasileiro como
“ndo saber ler nem escrever.” Em 1980, passou a ser definido como “ndo
possuir instrugd@o ou ter passado menos de um ano na escola.” Em 1985,
analfabetos eram os “ndo-alfabetizados”. Tivemos que nos basear nessas
informagdes para obter os dados para 1986 e 1990. Para todos os demais
anos, os analfabetos ndao podiam votar, de forma que essa varidvel rece-
beu o valor zero até 1986. Fonte: IBGE, 1974; 89; IBGE, 1982; 155;
Santos, Monteiro e Callaux, 1990; 48.

Apéndice B: definicao e codificacao
da manipulacao eleitoral

A escala abaixo tenta refletir a ampla variagdo na liberdade e na
eqiiidade das elei¢Ges brasileiras entre 1945 e 1990. Tanto o regime de-
mocratico de 1946-1964 quanto o regime autoritdrio de 1964—1985 im-
puseram restricoes significativas a competicdo eleitoral, e nos propuse-
mos a codificar essas restrigdes em uma escala de quatro pontos. Embora
reconhegamos que tais medidas sejam aproximadas, sentimos que os be-
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neficios de uma quantificacdo imperfeita da manipulagdo eleitoral sao
mais interessantes que ndo utilizarmos nenhuma quantificagdo; ou seja,
seria injustificdvel tratar todas as 12 eleicOes legislativas como se elas
tivessem as mesmas caracteristicas. A melhor fonte para essa questdo €
Fleischer (1984); também consultamos Alves (1985), Kinzo (1988) e
Skidmore (1988). No texto abaixo, observamos a comumente empregada
distin¢do entre liberalizacdo e democratizacdo, como foi desenvolvida
por O’Donnell e Schmitter (1986).

1. Valor zero (auséncia de manipulagéo eleitoral). Trata-se de elei-
¢coes livres e abertas, realizadas em um regime democrdtico. Nao ha
restricdes a competi¢do, nem proscri¢do de partidos e candidatos. Com-
peticdo multipartiddria. (Nota: Ignoramos aqui a exclusao dos analfa-
betos, ndo porque seja uma questdo insignificante para a consolidacao
da democracia, mas porque ndo € relevante para esse aspecto da pesqui-
sa. Esse aspecto da pesquisa limita-se a explicar o comportamento da-
quelas pessoas com direito ao voto, apenas). Eleicdes relevantes: 1945,
1986, 1990.

2. Valor um (nivel 1 de manipulagdo eleitoral). Eleicbes ampla-
mente livres, mas com algumas proscricdes de partidos de esquerda.
Essas eleigdes se realizaram em periodos de democracia politica, ou,
em um dos casos (1982), em um periodo de democratizacdo politica
(n3o confundir com liberalizagdo). As eleicdes de 1982 também foram
incluidas nesta categoria, devido a uma imposicao isolada de votagdo
por chapa, elaborada para auxiliar o partido pré-militar PDS naquelas
eleicdes. Competi¢do multipartiddria. Elei¢des relevantes: 1950, 1954,
1958, 1962, 1982.

3. Valor dois (nivel 2 de manipulacdo eleitoral). Elei¢cdes parcial-
mente livres, realizadas em regime autoritdrio, mas em periodos transité-
rios de liberaliza¢do politica (ndo confundir com democratizag¢do). Ape-
sar da clara tendéncia a liberalizagc@o, ainda hd uma engenharia eleitoral
significativa beneficiando as forcas governamentais. Aplica-se o artificial
sistema bipartidario. Eleicdes relevantes: 1974, 1978.
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4. Valor trés (nivel 3 de manipulacgdo eleitoral). Eleicdes realizadas
num ambiente de tutelagem autoritdria, com altos niveis de proscri¢io e
engenharia eleitoral, em meio a perseguicdes politicas e num clima de
dispersdo e retraimento generalizados. Aplica-se o artificial sistema bi-
partiddrio. Eleicdes relevantes: 1966, 1970.
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