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RESUMO

O presente trabalho apresenta as alteragbes na propaganda eleitoral introduzidas pela Lei
n.° 12.891/2013, conhecida como minirreforma eleitoral. O estudo foi realizado através de
pesquisa bibliografica e da analise da jurisprudéncia sobre o tema. Inicialmente, buscando
compreender 0 conceito e 0s principios que regem a propaganda eleitoral, passando a
demonstrar brevemente como se deu o surgimento da Lei n.° 12.891/2013, demonstrando
as principais alteragdes que foram introduzidas nas leis eleitorais. Seguindo, tratou-se da
aplicabilidade da lei em estudo nas eleicbes gerais de 2014 considerando a existéncia
e vigéncia do principio da anualidade eleitoral, para em seguida apresentar alteracoes
introduzidas nas regras que regem propaganda eleitoral principalmente contidas na Lei
n.°© 9.504/1997.

PALAVRAS-CHAVE: Propaganda eleitoral; alteracao; eleicdes; campanha eleitoral.

1 INTRODUCAO

Trataremos no presente trabalho cientifico das alteragdes introduzidas pela
lei n.° 12.981/2013, nas normas que regem a propaganda eleitoral. Conhecida
como minirreforma eleitoral, a citada lei fez algumas modificagdes nas Leis
4.737/1965 (Codigo Eleitoral - CE), 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) e
9.504/1997 (Lei das Elei¢des), com o objetivo especifico de diminuir os custos
das campanhas eleitorais, conforme se extrai de sua ementa.

Sancionada em 11 de dezembro de 2013, ap6s conturbado momento politi-
co vivido pelo Brasil, quando nos meses de junho ¢ julho daquele ano eclodiram
por todo pais manifesta¢des, tidas como apartidarias, que cobravam de nossos
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politicos o fim da corrupg@o, melhorias nas areas da saude, educagdo, seguranca,
entre outras, além de uma reforma no sistema politico nacional.

Foi o alto custo das campanhas eleitorais o grande motivador da elaboracdo
da lei em estudo, tal fato faz com que aqueles candidatos com maior poder econo-
mico tenham mais chances de conseguir o sucesso nas urnas, pois podem investir
nas mais variadas formas de propaganda autorizadas em lei, em detrimento da-
quele candidato que possui menor capacidade financeira e acaba nao tendo acesso
aos mesmos meios de propaganda por falta de recursos.

A propaganda eleitoral € essencial a democracia, vez que ¢ através dela que
0 povo toma conhecimento de quem sdo os candidatos que pretendem, através do
voto popular, alcancar os mais elevados cargos em nosso sistema politico, ¢ ela,
a propaganda eleitoral, uma das motivadoras da participagdo popular no processo
eleitoral. Neste sentido vale destacar as palavras de Gomes (2013, p. 39) segundo
quem a democracia “ndo resiste a indiferenga do povo, pois ¢ a participagao po-
pular que a mantém viva”.

Para trazer subsidios ao estudo, serfo apresentados apontamentos iniciais
sobre o que ¢ a propaganda eleitoral, abordando, em apertada sintese, seus con-
ceitos e principios. Em seguida, sera feita analise do hisérico da lei 12.891/2013
e de sua aplicabilidade nas eleigdes gerais de 2014, para ao final apresentar quais
foram as alteragdes introduzidas na propaganda eleitoral.

2 DA PROPAGANDA ELEITORAL

Inicialmente, se faz mister compreender o que € a propaganda eleitoral.

De maneira didatica, Candido (2012, p. 177) classifica a propaganda eleitoral

como uma das espécies que compde o género propaganda politica, para em segui-

da, explicar que a propaganda eleitoral “¢ uma forma de captacdo de votos usada

pelos partidos politicos, coligagdes ou candidatos, em época determinada por lei,

através da divulgagao de suas propostas, visando a eleicdo a cargos eletivos”.
Neste conceito, acrescentam Cerqueira e Cerqueira (2011, p. 403) que:

Propaganda eleitoral ¢ toda manifestacdo de vontade do candidato em relagdo

a sua postulacdo eleitoral, que leva a conhecimento geral e dos eleitores,

nacionais ou de determinada regido, as formas em que pretende manifestar sua

candidatura, demonstrando as razdes que o tornam, entre os demais, merecedor
do exercicio do mandato.

Assim, propaganda eleitoral ¢ aquela utilizada para pedir votos ao elei-
tor no periodo que antecede a determinada elei¢do, conforme salienta Almeida
(2014, p. 320):

A propaganda eleitoral, permitida a partir do dia seis de julho, sempre vinculada
a uma elei¢do especifica, consiste em expor a opinido publica certas propostas
e programas de governo com o intuito de convencer o eleitor a votar em
determinado candidato e fazer com que saia vitorioso no pleito eletivo.

64 Suffragium R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 7, n. 11, p. 1-151, jan./jun. 2015



As alteragdes na propaganda eleitoral introduzidas pela Lei 12.891/2013...

Importante, também, ¢ diferenciar a propaganda eleitoral, utilizada para
a obtencao de votos em uma eleicdo oficial, da propaganda partidaria, utilizada
para a divulgacdo da atividade partidaria, e da propaganda intrapartidaria, utili-
zada pelos pré-candidatos durante os quinze dias que antecedem as convengdes
partidarias. Neste ponto o renomado eleitoralista Gomes (2013, p. 370) afirma:
A propaganda eleitoral distingue-se da partidaria, pois, enquanto esta se destina
a divulgar o programa e o ideario do partido politico, a eleitoral enfoca os
projetos dos candidatos com vistas a atingir um objetivo pratico e bem definido:
o convencimento dos eleitores e a obtencdo de vitdria no certame.
Nao se confunde, ademais, com a propaganda intrapartidaria, a qual ¢

enderecada aos convencionais do partido e somente pode ser realizada nos
15 dias anteriores a data marcada para a convengao.

Feitas estas primeiras consideragdes é importante destacar algumas ca-
racteristicas da propaganda eleitoral. A primeira delas ¢ a garantia de que a pro-
paganda exercida nos termos legais ndo podera ser objeto de multa tampouco ser
cerceada, ¢ esta a inteligéncia do contido no caput do artigo 41, da Lei 9.504/97,
ou seja, nao ¢ possivel proibir ou restringir o exercicio da propaganda que esta
sendo desenvolvida de acordo com os ditames legais.

Outra caracteristica de igual importancia ¢ a vedagao a censura prévia so-
bre os programas de radio, televisdo e internet, nestes casos os eventuais abusos
serdo punidos em momento posterior a veiculacdo da propaganda considerada ili-
cita, nos termos do preceito contido no § 2°, do artigo 41, da Lei 9.504/97. Neste
sentido assevera Gomes (2013, p. 372).

Desde que exercida em harmonia com a legislacdo eleitoral, ndo pode a
propaganda sofrer censura (LE, art. 41, § 2°), nem ser coibida por autoridade
publica, tampouco por particular. Tanto ¢ assim que o Codigo Eleitoral prevé
como crime a conduta de “inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda

devidamente empregado” (art. 331). Também tipificou o “impedir o exercicio
de propaganda” (art. 332).

Tais caracteristicas visam impedir o abuso no uso do poder de policia
sobre a propaganda eleitoral. Tal poder ¢ exercido pelos juizes eleitorais e juizes
designados pelos Tribunais Regionais Eleitorais, conforme prescreve o § 1°, do
artigo 41, da ja citada Lei 9.504/97. Assim, nem mesmo o juiz eleitoral no exer-
cicio do poder de policia pode proibir, coibir ou restringir o direito ao exercicio
da propaganda eleitoral licita. Acrescente-se que compete a Unido legislar sobre
direito eleitoral nos termos do artigo 22, inciso I, da Constitui¢ao Federal.

Ainda sobre este tema, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) editou a su-
mula n.° 18, segundo a qual “Conquanto investido de poder de policia, ndo tem
legitimidade o juiz eleitoral para, de oficio, instaurar procedimento com a finali-
dade de impor multa pela veiculagdo de propaganda eleitoral em desacordo com
a Lein®9.504/1997”. Assim, a aplicacdo de multa por propaganda irregular deve
seguir trAmite especifico contido na legislacao eleitoral e Resolugdes do TSE.
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2.1 Principios

A propaganda eleitoral esta sedimentada em principios norteadores do seu
regular exercicio. A doutrina nomeia varios principios, em razao disso, para uma
melhor compreensao, serdo apresentados, de forma sucinta, aqueles que apresen-
tam maior destaque:

a) Principio da legalidade: a propaganda eleitoral ¢ regulada por lei federal;

b) Principio da liberdade: obedecida a forma legal, ¢ livre o direito a pro-
paganda;

¢) Principio da Responsabilidade: partidos, coligagdes e candidatos sdo so-
lidariamente responsaveis pelos abusos cometidos na propaganda eleitoral;

d) Principio da Igualdade: todos devem ter igual acesso propaganda eleito-
ral. Aqui cabe ressalvar que o tempo de propaganda no radio e na TV ¢ distribu-
ido conforme a bancada de cada partido nos termos do § 2° do artigo 47 da Lei
9.504/97.

e) Principio da disponibilidade: partidos, coligagdes e candidatos podem
dispor da propaganda licita conforme lhes aprouverem;

f) Principio do Controle Judicial: cabe a Justi¢a Eleitoral aplicar as regras,
fiscalizar e exercer o poder de policia sobre a propaganda eleitoral;

3 DALEI 12.891/2013 - MINIRREFORMA ELEITORAL

Feitas estas consideragdes, apresentaremos um breve historico da Lei
12.891/2013, conhecida como minirreforma eleitoral, para que possamos melhor
compreender seus objetivos. A lei em estudo se originou do Projeto de Lei do
Senado Federal n.° 441/2012 de autoria do Senador Romero Juca (PMDB-RR),
apresentado em 05/12/2012, sendo seu principal objetivo, devidamente descrito
em sua ementa, diminuir o custa das campanhas eleitorais. Neste sentido ao jus-
tificar o projeto de lei apresentado o Senador Romero Juca afirma que:

Acreditamos que esse conjunto de medidas possui razodvel potencial, ndo para
equacionar a questao do abuso do poder econdmico nas elei¢des, que é objetivo
muito mais ousado a ser enfrentado com iniciativas estruturais, mas, sim, para
reduzir os vultosos gastos das campanhas eleitorais e contribuir para a retomada

da normalidade, da legitimidade e da isonomia nas elei¢des em todos os niveis
da federacao.

Apos tramitagdo na Camara dos Deputados o projeto retornou ao Senado
Federal e foi para a sancdo presidencial, nesta fase sofreu alguns vetos, sendo
sancionada a Lei n.° 12.891 em 11/12/2013, que alterou varios dispositivos das
Leis 4.737/65 (Codigo Eleitoral), 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) e Lei
9.504/97 (Lei da Eleigoes).

Em seu projeto original a Lei 12.891/93 previa grandes alteragcdes nas cam-
panhas eleitorais, como a diminuigdo de seu periodo que hoje € de trés meses para

66 Suffragium R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 7, n. 11, p. 1-151, jan./jun. 2015



As alteragdes na propaganda eleitoral introduzidas pela Lei 12.891/2013...

dois meses ¢ a proibi¢do de propaganda eleitoral em bens particulares mediante
placas faixas, cartazes, pinturas inscri¢des e diminui¢do da propaganda eleitoral
no radio e na televisdo para trinta dias (atualmente sdo quarenta e cinco dias).

Porém, tais medidas de maior impacto nas campanhas nio foram apro-
vadas durante a tramitacdo do projeto de lei. Todavia, o projeto na forma em
que foi sancionado alterou sensivelmente algumas regras eleitorais, entre elas
destacamos: limitagdo na contratacdo de cabos eleitorais para 1% do eleitorado
nos municipios com até 30 mil eleitores. Nos demais municipios e no Distrito
Federal, fica possivel a contratagdo de mais uma pessoa para cada mil eleitores
que excederem os 30 mil (art. 100-A — Lei 9.504/97); permissdo para que os
comicios de encerramento da campanha durem até as 2h da manha, sendo que
os demais devem ser realizados entre 8h e 24h (art. 39, § 4° — Lei 9.504/97);
reducdo no periodo das convengdes partidarias, que deverao ser feitas entre 12
e 30 de junho do ano em que se realizarem as eleigdes (art. 8° — Lei 9.504/97);
no caso de dupla-filiagdo partidaria, prevalecera a filiagdo mais recente (art. 22
— Lei 9.096/95); determinacao de que a Justica Eleitoral devera fazer apenas o
exame formal dos documentos contabeis e fiscais apresentados pelos partidos
politicos na prestagao de contas (art. 34, § 1° — Lei 9.096/95); substituicao de
candidatos nas elei¢des majoritarias e proporcionais s6 pode ser feita caso o
pedido seja apresentado até 20 dias antes do pleito, salvo caso de morte do
candidato (art. 13, § 3° — Lei 9.504/97); isenta os partidos que compdem as
coligacdes da solidariedade no pagamento de multa por propaganda irregular,
respondendo pelos excessos somente o candidato e seu partido (art. 6°, § 5° —
Lei 9.504/97 e art. 241, paragrafo tinico — Codigo Eleitoral); retirou o proibigdo
de pedido de voto quando os pré-candidatos derem entrevistas, participarem de
debates, encontros ou programas (art. 36-A, [ — Lei 9.504/97); estabeleceu que
o recurso contra expedi¢cdo de diploma cabera somente nos casos de inelegibi-
lidade superveniente ou de natureza constitucional e de falta de condigdo de
elegibilidade (art. 262 — Codigo Eleitoral).

3.1 0 Principio da Anualidade Eleitoral e a Aplicacao da
Lei 12.891/13 nas Eleicoes de 2014

Dando continuidade ao estudo, passaremos a analisar se as altera¢des intro-
duzidas pela lei 12.891/13 sdo aplicaveis as eleicdes gerais deste ano, para tanto
¢ necessario, primeiro, relembrar que tal norma foi sancionada em 11/12/2013, e
segundo, compreender que vige no direito eleitoral um principio conhecido como
principio da anualidade eleitoral, insculpido no artigo 16 da Constituicao Federal
(CF), segundo o qual “A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na
data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicao que ocorra até um ano da data
de sua vigéncia”.
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Tal principio visa impedir que as regras que disciplinam o processo eleito-
ral sejam alteradas em data proxima ao pleito, evitando-se, assim, favorecimento
ou prejuizo dos participantes do certame. Com este entendimento, explicam Cer-
queira e Cerqueira (2011, p. 33) que:

O principio da anualidade eleitoral — também conhecido como “antinomia
eleitoral” ou conflito de leis no tempo — € a expressdo maxima da democracia,
lastreado no principio do rules of game, ou seja, “ndo se pode mudar as regras
do jogo no meio do campeonato”. Traduzindo para a seara juridica eleitoral:

nao se pode fazer leis casuisticas para preservar o poder politico, econdomico
ou de autoridade.

[.]
Assim, toda lei que alterar o processo eleitoral tem vigéncia (ou aplicag@o)
imediata a data de sua publicagdo, leia-se, ingressa imediatamente no
ordenamento juridico patrio e, portanto, nio se aplica a vacatio legis.

Contudo, tera apenas eficacia imediata (efeitos ja aplicados) se publicada um
ano antes da elei¢do em tramite, pois, do contrario, tera vigéncia imediata, mas
eficacia contida (para as proximas eleigdes).

A este entendimento acrescenta o renomado constitucionalista Moraes
(2008, p. 265) que o citado artigo 16 “[...] pretende consagrar a seguranga juri-
dica nos pleitos eleitorais, permitindo que as regras do jogo democratico sejam
conhecidas antecipadamente por todos aqueles que dele participam [...]”. Em
consonancia afirma Gomes (2013, p. 236) “Essa restri¢do tem em vista impedir
mudangas casuisticas na legislacdo eleitoral que possam surpreender os partici-
pantes do certame que se avizinha, beneficiando ou prejudicando candidatos”.

Sempre que surge uma nova norma eleitoral a discussdo sobre sua apli-
cacdo em eleicdo vindoura vem a tona, foi assim, por exemplo, com relagao a
verticalizagdo das coligagdes (CF, art. 17, § 1°), e mais recentemente em relagdo a
lei complementar n.° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa). Analisando o entendimento
do Supremo Tribunal Federal (STF) em relagao ao artigo 16 da CF e a aplicagio
da Lei da Ficha Limpa nas Elei¢des de 2010, Lenza (2012, p. 1161) explica que:

Segundo o Min. Gilmar Mendes, o art. 16 estabelece verdadeira “garantia
fundamental do cidaddo -eleitor, do cidadao -candidato e dos partidos politicos
(...) oponivel, inclusive, em relagdo ao exercicio do poder constituinte derivado”.
Dessa forma, na medida em que a LC 135/2010 interferiu ... em fase especifica
do processo eleitoral — fase pré-eleitoral —, a qual se iniciaria com a escolha
¢ a apresentagdo de candidaturas pelos partidos politicos e encerrar -se -ia até
o registro das candidaturas na Justica Eleitoral”, ndo poderia ser aplicada as
elei¢des de 2010 (cf. Inf. 620/STF e RE 633.703, Rel. Min. Gilmar Mendes,
j- 23.03.2011, Plenario, DJE de 17.11.2011).

Especificamente em relacao a lei 12.891/2013, assim que sancionada a
mesma foi objeto de consulta ao TSE, tendo com resposta o entendimento de que
tal lei ndo se aplicaria ao pleito de 2014, conforme ementa que segue:

CONSULTA. APLICABILIDADE DA LEI N° 12.891/2013 AS ELEICOES
DE 2014. PRINCiPIO DA ANTERIORIDADE ELEITORAL. RESPOSTA
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NEGATIVA A PRIMEIRA INDAGACAO. PREJUDICADAS AS DEMAIS.
(Consulta n® 100075, Acorddo de 24/06/2014, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO
DE NORONHA, Relator(a) designado(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicag@o: DJE - Diario de justiga eletronico, Tomo 162, Data
01/09/2014, Pagina 322-323).

O ponto nevralgico acerca da aplicacdo da novel norma as elei¢des vindou-
ras estd na definicdo de quando se inicia o processo eleitoral. Ao analisar tal as-
sunto na citada consulta ao TSE, em seu voto que entendeu pela ndo aplicagdo da
minirreforma eleitoral as eleigdes de 2014, o eminente Ministro Gilmar Mendes,
de forma esclarecedora explica que:

O processo eleitoral, entdo, comega com a filiagdodos candidatos, que deve
ocorrer um ano antes da realizagdo do pleito (salvo disposi¢ao estatutaria em
sentido contrario) e se encerra com a diplomagdo dos candidatos eleitos. A
finalidade do principio da anterioridade eleitoral ¢ impedir alteragdes nesse
processo que venham atingir a igualdade de chances entre os competidores
na disputa eleitoral, bem como constitui uma barreira objetiva contra abusos
e desvios da maioria - principio da prote¢do das minorias -, impedindo
modifica¢des casuisticas no curso do processo eleitoral.

Desta forma, as normas contidas na lei 12.891 que alteram o processo elei-
toral nao sdo aplicaveis as eleicdes de 2014 em razdo da vigéncia do principio da
anualidade eleitoral.

Por fim, ressalta-se que o principio da anualidade eleitoral nao se apli-
ca as Resolugdes expedidas pelo TSE, conforme lembra Ramayna (2010, p. 31)
“A Lei das Eleigdes permite que as resolugdes decorrentes do poder normativo,
por exemplo, resolucdo do registro de candidatos, propaganda politica eleitoral,
apuragao e totalizacao dos votos, prestacdo de contas etc., sejam expedidas até o
dia 5 de marco do ano da eleigdo”.

4 A PROPAGANDA ELEITORAL E A LEI 12.891/2013

As alteragdes na propaganda eleitoral introduzidas pela lei 12.891/2013 re-
caem principalmente sobre a lei 9.504/97, porém, houve, ainda, uma alteragdo
sobre o tema no Cédigo Eleitoral — CE, lei 4.737/1965, iniciaremos apresentado
esta alteragdo:

No CE, a lei em estudo introduziu o paragrafo unico ao artigo 241, para
esclarecer que a responsabilidade pelos excessos cometidos na propaganda elei-
toral ¢ solidaria somente entre o partido e seus respectivos candidatos, nao alcan-
cando outros partidos, mesmo quando compuserem uma mesma coligagao.

Esta mesma alterag@o foi realizada na lei 9.504/97 com introdugdo do
§ 5° ao artigo 6° da citada lei. Ressalve-se que, conforme estabelecido pelo ar-
tigo 11, § 8°, inciso II, para fins expedi¢do da certiddo de quitacdo eleitoral fica
excluida qualquer modalidade de responsabilidade solidaria aqueles que pagarem
a multa que lhes couber individualmente.
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Dando continuidade, adentraremos nas alteracdes acerca da propaganda
eleitoral introduzidas pela lei em comento na lei 9.504/1997. Para uma melhor
didatica utilizaremos a mesma divisao apresentada na lei modificada.

4.1 Da propaganda eleitoral em geral (artigos 36 a 41-A da lei 9.504/97)

Ao tratar da propaganda eleitoral em geral a lei 12.891/2013 trouxe algu-
mas inovagdes, a seguir analisadas.

4.1.1 Propaganda eleitoral antecipada (art. 36-A e 36-B da lei 9.504/97)

Propaganda eleitoral antecipada, nas palavras de Almeida (2014, p. 329) ¢
aquela “realizada antes de 6 de julho de ano eleitoral”. Ao tratar da propaganda
antecipada a lei 12.891/2013 alterou o artigo 36-A da lei 9.504/97 incluindo,
em seu caput, a possibilidade de cobertura pelos meios de comunicagdo social,
inclusive via internet, dos atos que ndo sdo considerados propaganda antecipada,
contidos nos incisos daquele artigo.

Houve, ainda, alteragdes nos incisos I a IV e a inclusdo do inciso V ¢ do
paragrafo tnico ao artigo 36-A. No inciso primeiro foi excluida a proibi¢ao de
pedir votos quando filiados, partidos ou pré-candidatos participarem de entrevistas,
encontros ou debates em que haja cobertura da midia. No inciso segundo incluiu
a possibilidade de divulgacdo pelos instrumentos de comunicag@o intrapartidarios
dos encontros realizados em ambientes fechados pelos partidos politicos. No inciso
terceiro incluiu a possibilidade de divulgagdo das previas partidarias pelas redes
sociais, além dos instrumentos de comunicagao intrapartidarios ja previstos.

Dando continuidade, no inciso quarto, retirou a proibi¢ao de mengao a pos-
sivel candidatura, mantendo a proibi¢ao de pedir votos, na divulgacao de atos
parlamentares e debates legislativos. Ainda, estabeleceu como nao sendo propa-
ganda antecipada, no inciso V, a manifestacdo pessoal € o posicionamento pesso-
al sobre questdes politicas nas redes sociais e incluiu o paragrafo unico ao artigo
36-A para proibir a transmissdo ao vivo das prévias partidarias pelas emissoras
de radio e televisao.

Ao passo que o artigo 36-A tratou de atos que ndo sdo considerados pro-
paganda eleitoral antecipada, a lei 12.891/2013 também incluiu o artigo 36-B na
lei 9.504/97 que reconhece como propaganda eleitoral antecipada a convocagao,
pelo Presidente da Republica e pelos Presidentes da Camara dos Deputados, do
Senado e do STF, de redes de radiodifusao para divulgagao de atos que denotem
propaganda politica ou ataques a partidos politicos e seus filiados ou institui¢des,
estabelecendo ainda, em seu paragrafo inico, que nos casos em que ¢ permitida a
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convocacao das redes de radiodifusdo ¢ vedada a utilizagao de simbolos ou ima-
gens exceto os simbolos da Republica Federativa do Brasil (bandeira, hino, armas
e selos nacionais).

4.1.2 Atos gerais de propaganda eleitoral

Ao tratar da propaganda eleitoral em geral a lei 12.891/2013 alterou o ar-
tigo 37 da lei 9.504/97 incluindo, em seu caput, a proibicao do uso de cavaletes
nos bens cujo uso depende de cessao ou permissdo do Poder Publico, que a ele
pertencam e nos bens de uso comum (postes, viadutos, passarelas, entre outros).
Alterou, ainda, § 6° do artigo 37, retirando a permissdao do uso de cavaletes, bo-
necos e cartazes ao longo de vias publicas. Esta mudanga, quando efetivamente
aplicada trara grande repercussao nas campanhas eleitorais vez que o uso de ca-
valetes ¢ uma das mais comuns, e numerosas, formas de propaganda utilizadas
nas atualidade.

Ja no artigo 38, caput, da lei 9.504/97 foi incluida a possibilidade de dis-
tribuicdo de adesivos, independentemente de licenga municipal ou autorizagao
judicial, para tais adesivos ficou estabelecido, no § 3° do artigo 38, o tamanho
maximo de cinquenta centimetros por quarenta centimetros.

Incluiu-se, ainda, o § 4° no citado artigo 38 proibindo a propaganda elei-
toral em veiculos, exceto os adesivos microperfurados até a extensao total do
para-brisa traseiro, sendo que em outras posi¢des do veiculo o tamanho maximo
dos adesivos também ¢ de cinquenta centimetros por quarenta centimetros.

4.1.3 Comicios e carros de som

O comicio ¢ uma das mais comuns formas de propaganda eleitoral e, conforme
afirma Gomes (2013, p. 340) “constitui uma das mais tradicionais formas de propa-
ganda eleitoral. Enseja o contato direto do candidato com o eleitor”. Neste tema a lei
12.891/2013 alterou o § 4° da Lei das Elei¢des autorizando que o comicio de encerra-
mento da campanha possa ter duas horas a mais de duragao. A regra geral, contida no
mesmo dispositivo, prevé que a realizagao de comicios e a utilizacao de aparelhagens
de sonorizagao fixa ocorra no horario compreendido entre as oito horas até as vinte e
quatro horas (meia noite). Com a alteragdo os comicios de encerramento da campa-
nha poderao terminar as duas horas da manha. Vale lembrar que nos termos do artigo
240, paragrafo tnico, do Codigo Eleitoral o ultimo dia para a realizagdo de comicios
ou reunides publicas é a quinta-feira que antecede as eleigoes.

Com relagdo aos carros de som inclui-se os pardgrafos 11 e 12 no artigo
39 dalei 9.504/97. O § 11 autorizou a utilizag¢do de carros de som minitrios como
meio de propaganda eleitoral, devendo ser respeitado o limite sonoro de 80 deci-
béis de pressdo sonora medido a sete metros de distancia do veiculo, mantendo-se
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as vedagdes contidas no § 3° do mesmo dispositivo que estabelece algumas restri-
¢oes ao uso de aparelhos de sonorizagdo, como o horario permitido sendo das oito
horas até as vinte e duas horas, proibicdo de uso a menos de duzentos metros das
sedes do Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, hospitais, escolas, bibliote-
cas publicas, igrejas e teatros quando em funcionamento.

Ja o § 12 definiu, com base na poténcia nominal de amplificacdo, o que
¢ considerado carro de som (poténcia de amplificagdo maxima de dez mil watts),
minitrio (poténcia de amplificagdo entre dez mil e vinte mil watts) e trio elétrico
(poténcia de amplificagdo maior que vinte mil watts)

4.1.4 Outdoors

A lei 12.891/2013 manteve a proibi¢do do uso de propaganda eleitoral me-
diante outdoors, alterando o § 8° do artigo 39 da lei 9.504/97, para incluir na ve-
dacgo o uso de outdoor eletronico, tal entendimento, apesar de ndo constar na lei,
jé vinha sendo aplicado pelo TSE através da Resolugdo 22.270/2006. Importante
ressaltar que ¢ permitido na propaganda eleitoral o uso placas, faixas, cartazes,
inscri¢cdes desde que ndo excedam a quatro metros quadrados (artigo 37, § 2°, lei
9.504/1997.

4.2 Da propaganda eleitoral no radio e na televisao
(artigos 44 a 57-A da lei 9.504/97)

Antes de adentrarmos nas alteragdes relativas a este tema, se faz oportuno
destacar as palavras de Cerqueira e Cerqueira (2011, p. 444) sobre tal modalidade
de propaganda eleitoral:

O art. 44, caput, da Lei Eleitoral estabelece que a “propaganda eleitoral no
radio e na televisao restringe-se ao horario gratuito definido nesta Lei, vedada
a veiculacdo de propaganda paga”. Trata-se de uma forma excepcional de
financiamento publico, porquanto as emissoras de radio e TV que cedem espago
durante a propaganda eleitoral (45 dias) tém direito & compensagao fiscal (art.
99 da LE), ou seja, direito a dedugdo no IRPJ, sendo parcela significativa da
sociedade brasileira que “custeia tais programas” com os impostos que sdo
obrigados a pagar.

Neste topico a lei 12.891/2013 acrescentou o § 8° ao artigo 47 da Lei das
Elei¢des regulamentando a entrega das midias com as gravagdes da propaganda
eleitoral a serem veiculadas no radio e na televisdo. Assim, deverdo os partidos/
coligagdes/candidatos entregaram seus programas com seis horas de antecedén-
cia de seis horas do inicio da transmissao, quando se tratar de programas em rede,
e com doze horas de antecedéncia quando se tratar de insercgoes.

Ainda com relacdo a propaganda eleitoral no radio e na televisdo a lei em
estudo alterou o inciso 1V, do artigo 51, também da lei 9.504/97, e, ao tratar da
inser¢des, ou propaganda desblocada, retirou a vedagao a uso de gravacdes exter-
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nas, montagens ou trucagens, computagao grafica, desenhos animados e efeitos
especiais, mantendo-se, obviamente, a vedagdo em relagdo a mensagens que pos-
sam degradar ou ridicularizar candidato, partido ou coligagdo. Incluiu, ainda, no
mesmo artigo 51 o paragrafo unico vedando a veiculacdo de inser¢des idénticas
no mesmo intervalo de programacgao, excetuando-se nos casos em que nimero
de insergdes de que dispuser o partido exceder os intervalos disponiveis, sendo
vedada a transmissdao em sequéncia para o mesmo partido politico.
Neste ponto vale lembrar a defini¢do de inser¢do ou propaganda desblo-
cada apresentada por Almeida (2014, p. 334) que ao tratar do assunto explica que:
Além do tempo destinado para a propaganda em blocos, as emissoras de radio e
TV terdo que destinar trinta minutos diarios para a propaganda eleitoral gratuita
desblocada, isto ¢, a apresentagdo de insergdes de até sessenta segundos, a
critério do partido ou coligagdo, distribuidas ao longo do dia entre oito horas e
meia noite.

Continuando nas alteragdes na propaganda eleitoral no radio na televisao,
outra modificagdo apresentada pela lei 12.891/93, foi a alteragdo do artigo 53-A
(Lei das Elei¢des) para autorizar que candidatos fagam men¢ao ao nome e nu-
mero de qualquer outro candidato, durante a transmissao da propaganda eleitoral
gratuita.

Ainda na propaganda no radio e na televisao, foi alterado o paragrafo unico
do artigo 55, estabelecendo-se que quando for veiculada propaganda eleitoral
no radio e na televisdo em que seja possivel identificar o entrevistado, durante a
realizag@o de pesquisas ou outras consultas, ou havendo transmissdo de pesquisas
eleitorais manipuladas, o partido/coligacao perdera o dobro de tempo gasto na
transmissdo da propaganda ilicita, sendo, durante este tempo, transmitida, apos
os programas dos demais candidatos, a informacao de que a ndo transmissao se
deve a infragdo a lei eleitoral.

Por fim, foi alterado o § 1°, do artigo 56, da lei 9.504/1997, determinando-
se que, no caso de descumprimento pelas emissoras das disposi¢des relacionadas
a propaganda eleitoral, contidas na lei das elei¢des, no periodo de suspensdo da
programacao de sua programacao, determinado pela Justica Eleitoral, seja trans-
mitida mensagem de orientacao ao eleitor, intercalada, a cada quinze minutos.

4.3 Da propaganda eleitoral na internet
(artigos 57-A a 57-1 da lei 9.504/97)

A normatizagdo da propaganda eleitoral na internet se deu com a sangdo da

lei 12.034/2009 que introduziu, entre outros dispositivos, os artigos 57-A a 57-1
na lei 9.504/1997. Sobre o tema afirma Candido (2012, p.572) que:

Trata-se da primeira lei a regular a propaganda eleitoral na internet, ampliando,

modo universal, a possibilidade de contato entre os partidos politicos,
coligagdes, candidatos e eleitores. Presente em toda a vida de relacdo, a internet
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e suas facilidades ndo podiam ficar ausentes do Direito Eleitoral do Pais que
tem uma das maiores elei¢des do planeta.

Nesta seara a lei 12.891, incluiu o § 3° ao artigo 57-D da lei 9.504/1997 para
autorizar a Justica Eleitora a determinar a retirada de publica¢des que contenham
agressoes ou ataques a candidatos em sitios da internet, incluindo as redes sociais,
meio amplamente utilizado durante as campanhas eleitorais da atualidade.

Ainda nesta modalidade de propaganda foram incluidos os paragrafos pri-
meiro ¢ segundo ao artigo 57-H (Lei das Eleig¢des), o primeiro tornou crime a
contratag¢ao de direta ou indireta de grupo de pessoas com a finalidade especifica
de emitir mensagens ou comentarios na internet para ofender a honra ou denegrir
a imagem de candidato, partido ou coligagdo. O segundo, igualmente considerou
criminosa a conduta da pessoa contrata para tal servico.

5 CONCLUSAO

Atualmente ¢ altissimo o gasto com a propaganda eleitoral realizado pelos
candidatos, partidos e coligacdes durante suas campanhas, por exemplo, nestas
eleigdes gerais de 2014 o limite de gastos estabelecido pelos principais candida-
tos chegam a trezentos e oitenta e trés milhdes de reais, conforme informagao
retirada do sitio oficial na internet do TSE .

Pelo que foi exposto, as alteragdes na propaganda eleitoral introduzidas
pela lei 12.891/2013 impactar@o pouco no custo das campanhas, vez que apenas
restringiram algumas formas de propaganda (como o uso de cavaletes e bonecos),
porém sem limitar os gastos de campanha e sem apresentar melhores formas de
fiscalizag@o e controle, neste sentido Sato (2014, p. 19), ao criticar os objetivos
da lei em analise afirma que:

O problema ¢ que o discurso facil sobre o alto custo das campanhas tem
orientado a proposta de minirreforma de maneira equivocada na medida em que
as modifica¢des legislativas ndo tratam efetivamente de limitar as despesas de
campanha ou — o que seria mais adequado — de criar instrumentos de controle
mais efetivos e que possam conferir maior transparéncia a contabilidade da
campanha. Alias, de pouco vale “baratear” as campanhas se nao ha instrumentos
que coibam o “caixa 2”.

Além do que, algumas das medidas introduzidas tem a capacidade de ele-
var os custos das campanhas, como ¢ o caso da autorizacdo expressa do uso de
minitrio elétrico, introduzida artigo 39, § 11, e a possibilidade de utiliza¢ao de
gravagodes externas, montagens ou trucagens, computacao grafica, desenhos ani-
mados e efeitos especiais nas gravacdes de insercdes, introduzida no artigo 51,
inciso IV, ambos da lei 9.504/97.

Alguns pontos importantes de grande impacto nos custos das campanhas
foram vetados, como € o caso da proibi¢ao de veiculacao de propaganda eleitoral
em bens particulares por meio da fixagdo de faixas, placas, cartazes, bandeiras,
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pinturas ou inscri¢des, aposi¢do de cavaletes e bonecos, que seria introduzida no
artigo 37, § 2°, da lei 9.504/97.

Ressalte-se que, desde 2006 a lei 9.504/97 conta com o artigo 17-A, se-
gundo o qual cabera a lei fixar o limite maximo dos gastos de campanha para
cada cargo, tal lei se editada fosse poderia definitivamente solucionar a questao
do custo das campanhas sem a necessidade de alteragdes nos meios/formas de
propaganda, apenas limitando o gasto total das campanhas.
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