
PEDRO HENRIQUE COSTA DE OLIVEIRA 

Prefácio 
Marilda de Paula Silveira 

Apresentação 
Juliana Rodrigues Freitas 

DIREITO ELEITORAL 

ANTIDISCRIMINATÓRIO 


Jurisdição eleitoral e a participação política dos 
grupos minorizados no processo eleitoral brasileiro 

Belo Horizonte 

I=ORUM 
CONH EC IMENTO 

2026 



© 2026 Editora Fórum Ltda. 

É proibida a reprodução total ou parcial desta obra, por qualquer meio eletrônico, 
inclusive por processos xerográficos, sem autorização expressa do Editor. 

Conselho Editorial 

Adilson Abreu Dallari Floriano de Azevedo Marques Neto 
Alécia Paolucci Nogueira Bicalho Gustavo Justino de Oliveira 

Alexandre Coutinho Pagliarini Inês Virgínia Prado Soares 
André Ramos Tavares Jorge Ulisses Jacoby Fernandes 

Carlos Ayres Britto Juarez Freitas 
Carlos Mário da Silva Velloso Luciano Ferraz 
Cármen Lúcia Antunes Rocha Lúcio Oelfino 

Cesar Augusto Guimarães Pereira Marcia Carla Pereira Ribeiro 
Clovis Beznos Márcio Cammarosano 

Cristiana Fortini Marcos Ehrhardt Jr. 
Dinorá Adelaide Musetti Grotti Maria Sylvia Zanella Oi Pietro 

Diogo de Figueiredo Moreira Neto (in memoriam) Ney José de Freitas 
Egon Bockmann Moreira Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho 

Emerson Gabardo Paulo Modesto 
Fabrício Motta Romeu Felipe Bacellar Filho 

Fernando Rossi Sérgio Guerra 
Flávio Henrique Unes Pereira Walber de Moura Agra 

I=ORUM 
CO NH EC IMENTO 

Luís Cláudio Rodrigues Ferreira 

Presidente e Editor 


Coordenação editorial: Leonardo Eustáquio Siqueira Araújo / Thaynara Faleiro Malta 

Assistente editorial: Luisa Freitas 

Revisão: Carolina Sueto Moreira 


Projeto gráfico: Walter Santos 

Capa e Diagramação: Formato Editoração 


Rua Paulo Ribeiro Bastos, 211 - Jardim Atlântico - CEP 31710-430 

Belo Horizonte - Minas Gerais - Tel. : (31) 99412.0131 


www.editoraforum.com.br-editoraforum@editoraforum.com.br 


Técnica. Empenho. Zelo. Esses foram alguns dos cuidados aplicados na edição desta 
obra. No entanto, podem ocorrer erros de impressão, digitação ou mesmo restar 
alguma dúvida conceitual. Caso se constate algo assim, solicitamos a gentileza de 
nos comunicar através do e-mail editorial®editoraforum.com.br para que possamos 
esclarecer, no que couber. A sua contribuição é muito importante para mantermos 
a excelência editorial. A Editora Fórum agradece a sua contribuição. 

Dados Internacionais de Catalogação na Publicação (CIP) de acordo com ISBO 

048d Oliveira, Pedro Henrique Costa de 
Direito eleitoral antidiscriminatório: jurisdição eleitoral e a participação política 

dos grupos minorizados no processo eleitoral brasileiro ( Pedro Henrique Costa de 
Oliveira. Belo Horizonte: Fórum, 2026. 

186p. 14,5x21,5cm 

ISBN impresso 978-85-450-1003-6 

ISBN digital 978-85-450-1007-4 


1. Direito eleitoral antidiscriminat6rio. 2. Justiça eleitoral inclusiva. 3. Grupos 
minorizados.4. Igualdade político-eleitoral. 5. Participação política. I. Título. 

CDD:342.07 
CDU: 342.8 

Ficha catalográfica elaborada por Lissandra Ruas Lima - CRB(6 - 2851 

Iniormação bibliográfica deste livro, conforme a NBR 6023:2018 da Associação Brasileira de 
Normas Técnicas (ABNT): 

OLIVElRA, Pedro Henrique Costa de. Direito eleitoral antidiscrimillatóno: jurisdição eleitoral e a par­
ticipação política dos grupos minorizados no processo eleitoral brasileiro. Belo Horizonte: Fórum, 
2026. 186p. ISBN 978-85-450-1003-6. 

http:CDD:342.07
www.editoraforum.com.br-editoraforum@editoraforum.com.br


SUMÁRIO 

PREFÁCIO 


Marilda de Paula Silveira .......... ..................................................................... . 15 


APRESENTAÇÃO 


Juliana Rodrigues Freitas ............................................................................... . 17 


INTRODUÇÃO .............................................. ...... ............................................. . 19 


CAPÍTULO 1 


A FORMAÇÃO E A PARTICIPAÇÃO POLÍTICA DE GRUPOS 

MINORIZADOS NO BRASIL 29 


1.1 	 O estabelecimento da condição de vulnerabilidade e o 

surgimento de grupos minorizados na sociedade brasileira ...... 29 


1.2 	 As múltiplas dimensões conceituais de vulnerabilidade e sua 

diferenciação da concepção de risco............................................... 34 


1.3 	 Vulnerabilidade social e a formação de grupos minorizados na 

sociedade brasileira.. ... ......................... ............................................. 40 


1.3.1 	 A cidadania social para grupos minorizados: a relevância e 

limitações da ordem constitucional de 1988 para a participação 

política.................... .... ................................................................... ...... 44 


1.4 	 Desenvolvimento de políticas públicas de inclusão e garantia 

de participação dos grupos minorizados no processo 

institucional brasileiro....................................................................... 48 


CAPÍTULO 2 


IGUALDADE, DEMOCRACIA E CIDADANIA: POR UMA 

CONCEPÇÃO INCLUSIVA DOS GRUPOS MINORIZADOS NA 

SOCIEDADE BRASILEIRA .............................................................................. 57 


2.1 	 O aspecto multifacetado de igualdade: a superação de uma 

compreensão meramente formal....... .............................................. 57 


2.1.1 	 A igualdade jurídico-formal e sua insuficiência para a 

concretização dos direitos de minorias .......................................... 61 




2.1.2 	 As múltiplas dimensões da igualdade na busca de uma 
cidadania desejável: a participação política de minorias para 
além da concepção formal de igualdade .................. .. .................. .. 67 

2.2 	 Igualdade político-eleitoral, democracia e participação política 
dos grupos minorizados ................................................................. .. 79 

2.3 	 Democracia, igualdade e políticas públicas: mecanismos de 
inclusão e efetivação de direitos para grupos minorizados ...... .. 83 

2.3.1 	 A relação entre desigualdade, discriminação e democracia ...... . 83 

2.3.2 	 A participação política enquanto instrumento de concretização 
de políticas públicas para os grupos minorizados ...................... . 87 

CAPÍTULO 3 

DO DIREITO ANTIDISCRIMINATÓRIO AO DIREITO ELEITORAL 
ANTIDISCRIMINATÓRIO ......................................... ..................................... . 95 

3.1 	 O Direito Antidiscriminatório: aspectos e definições .................. . 96 


3.1.1 A construção do conceito de Direito Antidiscriminatório: uma 
análise histórica 
e conceitual .................................................................. ...................... . 96 

3.1.2 	 Fundamentos do Direito Antidiscriminatório para a 
consolidação de uma sociedade democrática .... ... ................... .... .. 105 

3.1.3 	 O Direito Antidiscriminatório como mecanismo de 
reinterpretação do Direito para inclusão de grupos 
minorizados ...................................................................................... .. 115 

3.2 	 A perspectiva antidiscriminatória aplicada ao direito político-
eleitoral. ....................................................... ................... .. ................. .. 121 

3.2.1 	 O papel da Justiça Eleitoral e do Direito Político-Eleitoral para 
a conformação de uma compreensão de cidadania igualitária e 
de justiça inclusiva.... ....... ......................... .. .............. ........ .. ....... .. ...... 122 

CAPÍTULO 4 

JUSTIÇA ELEITORAL INCLUSIVA E GRUPOS MINORIZADOS: 
A (IN)OBSERV ÂNCIA DE CRITÉRIOS DE DIREITO 
ANTIDISCRIMINATÓRIO PELO PODER JUDICIÁRIO ELEITORAL..... 129 

4.1 	 A gramática da justiça eleitoral inclusiva e antidiscriminatória: 
uma proposta de análise............. ............... ........ ............................... 132 

4.2 	 Fraude à cota de gênero e cassação de mandatos eletivos de 
mulheres que não concorreram para o ilícito ................................ 139 

4.2.1 	 As contradições das decisões judiciais e a inobservância 
de critérios de perspectiva de Justiça Eleitoral Inclusiva e 
Antidiscriminatória na cassação de mandato de mulheres que 
não concorreram para a fraude........................................................ 144 

4.3 Os direitos 
da consulta 

4.3.1 A 
igualitárias 

4.4 

4.4.1 

4.5 

4.5.1 

CONCLUSÃO ......... 


REFERÊNCIAS ........ 




2.1.2 As múltiplas dimensões da igualdade na busca de uma 
cidadania desejável: a participação política de minorias para 
além da concepção formal de igualdade ....................................... . 67 

2.2 Igualdade político-eleitoral, democracia e participação política 
dos grupos minorizados ................................................................. .. 79 

2.3 Democracia, igualdade e políticas públicas: mecanismos de 
inclusão e efetivação de direitos para grupos minorizados ....... . 83 

2.3.1 A relação entre desigualdade, discriminação e democracia ...... . 83 

2.3.2 A participação política enquanto instrumento de concretização 
de políticas públicas para os grupos minorizados ..................... .. 87 

CAPÍTULO 3 

DO DIREITO ANTIDISCRIMINATÓRIO AO DIREITO ELEITORAL 
ANTIDISCRIMINATÓRIO .............................................................................. . 95 

3.1 	 O Direito Antidiscriminatório: aspectos e definições ............. ..... . 96 


3.1.1 	 A construção do conceito de Direito Antidiscriminatório: uma 
análise histórica 
e conceitual ................................................. ........... ........................... .. 96 

3.1.2 	 Fundamentos do Direito Antidiscriminatório para a 
consolidação de uma sociedade democrática .. ....... ........ .............. . 105 

3.1.3 	 O Direito Antidiscriminatório como mecanismo de 
reinterpretação do Direito para inclusão de grupos 
minorizados .................... ... ......... ...... ....... . .............. ........... ................. 115 

3.2 	 A perspectiva anti discriminatória aplicada ao direito político-
eleitoral........ ........... .... .... ......... .... ........ ..... ........ ... .. .. ...................... ... ... 121 

3.2.1 	 O papel da Justiça Eleitoral e do Direito Político-Eleitoral para 
a conformação de uma compreensão de cidadania igualitária e 
de justiça inclusiva................. ....................................... ...... ............... 122 

CAPÍTULO 4 

JUSTIÇA ELEITORAL INCLUSIVA E GRUPOS MINORlZADOS: 
A (IN)OBSERV ÂNCIA DE CRITÉRIOS DE DIREITO 
ANTIDISCRIMINATÓRIO PELO PODER JUDICIÁRIO ELEITORAL..... 129 

4.1 	 A gramática da justiça eleitoral inclusiva e antidiscriminatória: 
urna proposta de análise......... ... ..................... ........ ..... ........... ... ..... .. 132 

4.2 	 Fraude à cota de gênero e cassação de mandatos eletivos de 
mulheres que não concorreram para o ilícito ................................ 139 

4.2.1 	 As contradições das decisões judiciais e a inobservância 
de critérios de perspectiva de Justiça Eleitoral Inclusiva e 
Antidiscriminatória na cassação de mandato de mulheres que 
não concorreram para a fraude........................................................ 144 

4.3 Os direitos político-eleitorais de pessoas negras: uma análise 
da consulta nQ 0600306-47.2019.6.00.0000....................................... 148 

4.3.1 A morosidade do Legislativo no trato de normas eleitorais 
igualitárias para pessoas de cor preta. .................................... .. ...... 150 

4.4 Os direitos político-eleitorais de pessoas indígenas: uma 
análise da consulta nº 0600222-07.2023.6.00.0000.......................... 152 

4.4.1 O histórico das candidaturas indígenas, a limitação imposta 
por ausência de norma reguladora e a relação com critérios 
inclusivos e antidiscriminatórios............ ........ .... ............. ................ 154 

4.5 Os direitos político-eleitorais e o direito ao nome da 
candidatura da população trans e travesti: uma análise da 
consulta nº 0604054-58.2017.6.00.0000 ............................... ............. 159 

4.5.1 Direito ao nome nas candidaturas de pessoas trans e travestis 
e uma decisão judicial acertada para os caminhos dos seus 
direitos político-eleitorais ................................................................. 161 

CONCLUSÃO ............ ......................................................... .. ............. ............... . 167 


REFERÊNCIAS ..... ......................................................................................... .. ... 177 



