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Resumo

A pesquisa analisa a dindmica sécio-espacial da base eleitoral de Lula e a
composicao de territdrios eleitorais nas elei¢des presidenciais brasileiras, no periodo de
1989 a 2006. Fundamenta-se na teoria que considera o contexto geografico como
determinante de padrdes de voto. Utiliza métodos de andlise espacial de dados e de
regressao estatistica espacial.

A andlise explora com mapas, estatisticas espaciais, graficos, tipologia de
municipios e outros recursos, as votagcoes de Lula, nos 5.564 municipios, e as compara
as votacdes dos candidatos que receberam mais de 10% dos votos validos. A pesquisa
mostra que ha padrdes geograficos significativos no periodo, intelegiveis segundo duas
linhas de evolugdo espaco-temporal: a da base eleitoral de Lula, ¢ a dos padrdes da
disputa presidencial.

As duas tém ponto de inflexdo bem marcados. A grande mudanca na base
eleitoral de Lula ocorre em 2006, quando o padrio passa de local para regional; mas na
disputa presidencial a ruptura acontece em 2002. O padrao local se instala entre o ciclo
de territérios regionais de 1989 a 1998, e a nova composicao regional de 2006.

A semelhanca dos territorios eleitorais de Collor e de Fernando Henrique, a
“conquista” do Nordeste pelo PT e do Rio Grande do Sul, pelo PSDB; a expansao
territorial da desigualdade social; a relagdo entre padrdes regionais, politicas publicas e
reelei¢do, sdo outras descobertas analisadas. A influéncia do programa Bolsa Familia
na mudanca na base eleitoral de Lula ¢ revista a luz das novas evidéncias, e se confirma

como o fator de maior peso.

Palavras-Chave:
Comportamento politico, geografia eleitoral, eleicdo presidencial, voto, anélise espacial



Abstract

The research analyzes the socio-spatial dynamics of Lula's electoral base and the
composition of electoral territories in the Brazilian presidential elections, from 1989 to
2006. It is based in the theory that considers the geographical context as determinant of
vote patterns. Methods of spatial data analysis and spatial statistical regression are
applied.

The analysis explores Lula's voting on the 5.564 municipal districts on maps,
spatial statistics, graphs, municipal typologies and other resources. They are compared
to candidates' voting over 10% of valid votes. The research brought up significant
geographical patterns in the period, according to two evolution lines: the one of Lula's
electoral base, and the one of presidential dispute.

Both have inflection point well marked. The greatest change in Lula's electoral
base happens in 2006, when pattern passes from local to regional. According to the
presidential competition, however, a rupture happens in 2002. This election settles a
local pattern among the cycle of regional territories established from 1989 to 1998, and
the new regional composition of 2006.

The similarity of Collor's electoral territories and of Fernando Henrique’s; the
conquest of the northeast by PT and Rio Grande do Sul, by PSDB; the territorial
expansion of the social inequality; the synchronicity of regional patterns, public politics
and reelection, are also analyzed. The influence of the Bolsa Familia cash transfer
program on the change in Lula's electoral base was reviewed under the new evidences.

Its condition as the factor of larger weight was confirmed.

Key words:
Political behavior, electoral geography, presidential election, vote, spatial analysis.
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Capitulo 4
Dinamica de Padroes Geograficos

O objetivo deste capitulo ¢ a investigagdo das mudangas significativas que
ocorreram na composicao dos territérios eleitorais no periodo, e das semelhangas e
diferencas entre os padroes geograficos das votagdes de Lula em relagao aos padroes
das votacdes dos candidatos do PRN e do PSDB. A andlise foi dividida em quatro
secoes.

A primeira trata da comparacao dos territorios eleitorais no que se refere a votos
e extensdo territorial. Avalia também a correlagdo espacial entre eles. Na segunda se¢do
os territorios sdo avaliados quanto ao tipo de municipio que os compde. Sido seis
categorias de municipio, provenientes da agregacdo de 19 categorias estabelecidas na
tipologia das cidades brasileiras (PPGEO-UFPE & FASE 2005), que leva em conta o
desenvolvimento urbano e rural dos municipios na década de 90. A dinamica de
expansdo e retragdo dos territdrios eleitorais ¢ o objeto da terceira se¢do. A ultima
secdo faz um balanco das principais descobertas da analise exploratéria que se iniciou

no capitulo anterior.

4.1 Territorialidade Comparada: PT versus PRN e PSDB

Os padrdes e as dimensdes dos territdrios eleitorais de Lula (PT), comparados
com os de seus principais adversarios na série eleitoral de 1989 a 2006, mostram
diferencas significativas, especialmente até¢ 1998. Os graficos da figura 24 permitem
comparar o percentual de votos e a area dos territorios eleitorais de Lula e dos
candidatos do PRN e do PSDB, em todas as elei¢des. O PT tinha uma forte dependéncia
de seus territorios eleitorais no inicio, porque deles provinha cerca de 50% de seus
votos. Essa dependéncia se reduziu gradativamente até 2006, com flutuagdes de um
pleito para outro.

Em termos de voto, os candidatos Collor, Fernando Henrique e Serra dependem
menos de seus territorios eleitorais do que Lula nesse mesmo periodo. Somente em
2006, no 1° turno, ¢ que os territdorios eleitorais dos dois Partidos (PT e PSDB) se

equiparam. Ocorreu o inverso com as diferengas em percentuais de area. Os territdrios
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do PT sdo bem menores que os do PRN e do PSDB até 1998. Em 2002 os territorios de
Serra, bem menores dos que os de Fernando Henrique, tém aproximadamente o0 mesmo
tamanho dos territorios tradicionais do PT. Em 2006 PT e PSDB se equiparam em

extensdo territorial.

Figura 24  Gréficos dos percentuais de votos (a) e de area (b) dos
territorios eleitorais do PT, PRN ¢ PSDB nas elei¢des de 1989 a 2006
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Fontes: TSE.IBGE.
Notas: Metodologia e calculos da autora.
Gréficos referentes as Tabelas 8 e 13 do Capitulo 3.

103



A matriz de correlagdo espacial das votacdes do PT e dos adversarios, figura 25,
leva em conta somente as votagdes de 2° turno em 1989, 2002 e 2006. As correlagdes
entre os territorios eleitorais variaram entre +0.3 e -0.8, sendo a maioria negativa. As
correlagdes entre os territorios adversarios em cada eleicao foi de -0.8 em 1989 e 2006,
e -0.5 nas demais ecleigdes. Isto confirma a existéncia de territérios eleitorais
geograficamente opostos em todas as elei¢cdes, sendo que em 1989 e em 2006 a
oposicao geografica ¢ fortissima, ou seja, cada candidato domina regides bem
diferenciadas geograficamente.

Outro ponto importante ¢ que correlagdo espacial entre a votagdo de Lula em
2006 e a votagdo de Collor em 1989 ¢ nula. Nao se confirma a hipdtese da semelhanga

espacial entre estas votagoes.

Figura 25 Matriz de Correlagdo Espacial, estimada por Moran Global
multivariado, votagdes (%) dos candidatos nos municipios™

PARTIDO | PRN PSDB

ANO | 89 94 98 02 06

89 | -08 | -06 | -05 | -0.3 0

94 | -05 | -05 | -04 | -0.3 | +0.1

PT 98 | -06 | -06 | 0.5 | -04 | +0.2

02 | -03 |-02|-03|-05|-0.1

06 0 +0.1 | -0.3 | -0.1 | -0.8

Fontes: TSE.
Nota: Processamento da autora. Eleigdoes de 1989, 2002 e 2006 2° turno.
* Todos os valores significativos a 0.0001, com significancia estimada por randomizagao (9.999
permutagdes das obs. e dos locais, calculada a probabilidade da ocorréncia do atual | em 10.000
amostras)

4.2 Espacgos Urbanos e Rurais

Num pais como o Brasil, as dimensdes territoriais e a diversidade socio-
econOmica e cultural sdo determinantes para a analise. Sao 8,5 milhdes de km?, uma
populacgdo de cerca de 184 milhdes de habitantes, segundo a mais recente Contagem da
Populagao realizada pelo IBGE em 2007, e um mosaico de 5.564 municipios. A maior
parte da populacdo vive nas aglomeracdes urbanas e a divisdo territorial brasileira

reflete um quadro complexo e fragmentado.
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A tipologia das cidades brasileiras (PPGEO-UFPE & FASE 2005) integra, numa
unica classificagdo, espagos urbanos e rurais, e evidencia a diversidade das relagdes
existentes entre cidades e territorios. Essa tipologia sera empregada na analise da
diversidade municipal dos territorios eleitorais. O estudo classificou 19 tipos que
caracterizam as aglomeracdes urbanas, os centros urbanos e as pequenas cidades de
acordo com sua situagdo sécio-econdomica e a do espaco rural em que se localizam.
Para a analise dos territorios eleitorais os 19 tipos originais (relacionados entre
paréntesis) foram agregados em 6 categorias':

1. Grande Urbano (Centro-Sul): espacos urbanos aglomerados e centros

regionais do centro-sul (tipos 1 e 3)

2. Grande Urbano (Norte e Nordeste): espagos urbanos aglomerados e
centros regionais do Norte e Nordeste (tipos 2 e 4)

3. Médio Urbano em Rural Préspero: centros urbanos em espagos rurais
présperos (tipos 5 € 6) ou que vem enriquecendo, predominantemente no
centro-sul (tipo 9)

4. Médio Urbano em Rural Misto: centros urbanos em espagos rurais
consolidados (tipos 7 e 8), em espagos rurais que vém enriquecendo na
fronteira agricola, com alta desigualdade (tipo 10), em espagos rurais no
sertdo nordestino e da Amazonia (tipo 11), em espagos rurais pobres com
alta densidade populacional perto dos grandes centros (tipo 12) e em espagos
rurais pobres e relativamente isolados (tipo 13)

5. Pequeno Urbano em Rural Préspero: pequenas cidades em espacos rurais
prosperos (tipo 14 e 15)

6. Pequeno Urbano em Rural Misto: pequenas cidades em espacos rurais

consolidados ou de pouca densidade economica (16 a 19)

O mapeamento da tipologia mostra a clivagem so6cio-econdomica dos municipios
brasileiros. No mapa (figura 26) percebe-se a concentracdao da prosperidade no centro-
sul, e a predominancia dos espagos rurais mistos, na maioria de pouca densidade

econdmica, no Norte e Nordeste. Os tons do vermelho ao amarelo claro sao dos espagos

" A agregagdo nio define uma nova tipologia, pois é a classificagdo nos 19 tipos originais (PPGEO-UFPE
& FASE 2005) que captura a diversidade das relagdes existentes entre cidades e territorios.
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rurais prosperos e os tons de verde sdo dos espagos rurais mistos. As gradacdes de cada

escala de cor diferenciam as classes quanto ao tamanho dos centros urbanos.

Figura 26 Tipologia das Cidades Brasileiras adaptada para 6
categorias

Regides Geograficas e Tipologia de Municipios Brasileiros

[_] REGIOES
TIPOLOGIA
I 1 Grande Urb (Centro-Sul)
I 2 Grande Urb (Norte e NE)

3 Médio Urb - Rur Préspero
[ 4 Médio Urb - Rur Misto

5 Peq Urb - Rur Prospero

6 Peq Urb - Rur Misto

Fontes: IBGE. UFPE/PPGEO - Observ. das Metrépoles.
Agregacgao de tipos e processamento dos autores.

A diversidade que a tipologia agregada expressa no mapa pode ser observada na
tabela 14. As categorias mais prosperas (1, 3 e 5) s@o as que apresentam médias mais
altas de IDHM 2000 e de rendimentos domiciliares mensais per capita, com base nos

dados do Censo 2000.
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Tabela 14 Numero de municipios, populacdo estimada 2006, area,
média do rendimento mensal domiciliar per capita 2000 ¢ do IDHM
2000, por tipo agregado da Tipologia das Cidades Brasileiras

oo Municipios* Populagao* Area* RMééjiaz((j)%o Média do
amero | | Shoes [ oo | s o0 | "OTReT " | oM 20007
1 Grande Urb (Centro-Sul) 460 8 78.3 43 0.29 3 287.7 0.78
2 Grande Urb (Norte e NE) 121 2 28.2 15 0.21 2 165.5 0.71
3 Médio Urb Rur Préspero 323 6 13.9 7 0.54 6 295.5 0.79
4 Médio Urb Rur Misto 806 15 31.2 17 3.17 37 133.5 0.66
5 Peq Urb Rur Prospero 996 18 7.2 4 0.62 7 243.3 0.77
6 Peq Urb Rur Misto 2858 51 25.4 14 3.68 43 125.1 0.66
5564 100 184.2 100 8.50 100

Fontes: PPGEO/UFPE FASE, IBGE.
Agregacao de tipos e processamento da autora.
*Ano de referéncia: 2006 **Média dos indicadores municipais na categoria.

VOTACOES SEGUNDO O TIPO DE MUNICIPIO

A composi¢do da votagdao dos candidatos em cada elei¢dao foi apurada por tipo
agregado da Tipologia, conforme se observa nas Tabelas 15 e 16. A evolugdo das
votagdes de Lula mostra que hd uma certa estabilidade na contribuicdo de cada
categoria de municipio na votagdo total no periodo de 1994 a 2002, salvo pequenas
variacoes em 2002, com a queda de 3 pontos percentuais nas metropoles do Sudeste e
Sul, e 0 aumento de 2 pontos nos centros urbanos médios com espagos rurais prosperos
e 1 nos pequenos e prosperos.

Em suma, hd um pequeno deslocamento da votacdo de Lula das grandes
metropoles em direcdo aos municipios de médio e pequeno porte, todos eles do centro-
sul do pais. Em 2006 a composi¢do se altera substancialmente, com uma queda da
votagdo nas metopoles do centro-sul e o aumento nos médios e pequenos municipios

com quadro rural misto.
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Tabela 15 Percentual de votos recebidos pelo PT nos municipios, por
tipo agregado da Tipologia das Cidades Brasileiras

Tipologia das Cidades Partido Ano

PT 89 PT 94 PT 98 PT 02 PT 06

Metrépoles SE-S 54 50 51 48 41
Metrépoles N-NE-CO 13 16 16 16 17
Cid. Média Rural Prospero 6 7 7 7 6
Cid. Média Rural Misto 13 13 12 14 18
Cid. Pequena Rural Préspero 4 4 4 4 3
Cid. Pequena Rural Misto 10 10 10 11 15
100 100 100 100 100

Votos para o Candidato (milhoes) 31.1 17.1 21.5 52.8 58.3

Fontes: PPGEO/UFPE FASE, IBGE.

Nota: Agregacao de tipos e processamento da autora.

A tendéncia se inverte na composi¢ao da votagdo do PRN e do PSDB. H4 um

aumento progressivo, em pontos percentuais, na contribuicao das metropoles do Sudeste

e Sul, e uma queda nas cidades pequenas e médias com rural misto, que ocorre apenas

em 2006.

Tabela 16 Percentual de votos recebidos pelo PRN e PSDB nos
municipios, por tipo agregado da Tipologia das Cidades Brasileiras

Tipologia das Cidades Partido Ano

PRN89 PSDB94 PSDB98 PSDB02 PSDB 06

Metrépoles SE-S 38 44 46 42 50
Metrépoles N-NE-CO 11 10 9 10 10
Cid. Média Rural Préspero 10 9 10 9 10
Cid. Média Rural Misto 18 17 15 17 12
Cid. Pequena Rural Préspero 6 5 5 5 6
Cid. Pequena Rural Misto 17 15 15 17 12
100 100 100 100 100

Votos para o Candidato (milhdes) 35.1 34.3 35.9 33.4 37.6

Fontes: PPGEO/UFPE FASE, IBGE.

Nota: Agregacgéo de tipos e processamento da autora.
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COMPOSICAO DOS TERRITORIOS ELEITORAIS POR TIPO DE MUNICIPIO

Os territorios eleitorais de Lula (PT) foram analisados em relacdo nimero

(percentual) de municipios de cada categoria da Tipologia agregada, nas cinco elei¢des

(1989 a 2006), conforme apresentado na tabela 17.

Tabela 17 Composicao dos Territorios Eleitorais do PT: municipios
(%) em cada categoria da Tipologia agregada

Tipologia das Cidades PT89 PT94 PT98 PT02 PT06
Metrépoles SE-S 136 121 143 173 2.8
Metropoles N-NE-CO 42 57 45 55 3.9
Cid. Média Rural Préspero 6.1 39 67 50 05
Cid. Média Rural Misto 118 179 94 154 26.7
Cid. Pequena Rural Préspero 285 17.8 308 16.1 1.8
Cid. Pequena Rural Misto 35.8 427 343 408 64.2

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

N° Municipios nos TE 1107 895 932 925 1583

Fontes: PPGEO/UFPE FASE, IBGE.
Nota: Agregacgéo de tipos e processamento da autora.

Ha quatro configuragdes a destacar:

Os espagos metropolitanos do centro-sul (tipo 1) o maior percentual de
aglomeragdes urbanas ocorre em 2002 (17.3%) e o menor em 2006 (2.8%),
sendo que os percentuais de 89 a 98 sdo muito proximos (entre 12.1 e
14.3%).

Os espacos metropolitanos do N, NE e CO (tipo 2) o percentual de
aglomeragoes urbanas varia pouco em todas as eleig¢des (de 3.9 a 5.7), sendo
que o menor percentual € o de 2006, coincidentemente quando o TE de Lula
se fortalece no Nordeste.

Os espagos rurais prosperos € mistos com centros-urbanos meédios e
pequenos (tipos 3 a 6) mostram padrdes que se assemelham em elei¢oes
intercaladas: em 1989 e 1998, h4 quase tantos prosperos quanto mistos, € em
1994 e 2002, ha bem mais mistos do que prosperos. Essa variacdo coincide
com o apoio ou ndo da PDT, pois quando isso ocorreu em 89 e 98 os TE
fortes de Lula se deslocaram mais para o centro-sul, e quando ndo ocorreu os

TE fortes ficaram mais distribuidos em todas as regides do pais.
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Os territorios eleitorais de 2006 de Lula mostram configuragdes diferentes
das demais em todas as categorias da Tipologia agregada: diminui muito o
percentual de aglomeracgdes urbanas do centro-sul e também hé uma pequena
queda nas do Norte e Nordeste; os espagos urbanos médios € pequenos em
rural préspero passam a ser inexpressivos enquanto aumentam nos espagos
rurais mistos, decorréncia da grande inversdo geografica dos territdrios

eleitorais de Lula.

Os territérios eleitorais de Fernando Collor (PRN-1989), Fernando Henrique

(PSDB-1994 e 1998), José Serra (PSDB-2002) e Geraldo Alckmin (PSDB-2006)

também foram analisados em relagdo percentual de municipios de cada categoria da

Tipologia agregada, conforme apresentado na tabela 18.

Tabela 18 Composi¢ao dos Territorios Eleitorais do PRN e do PSDB:
municipios (%) em cada categoria da Tipologia agregada

Tipologia das Cidades PRN89 PSDB94 PSDB98 PSDB02 PSDB06
Metrépoles SE-S 3.9 4.8 5.9 1.8 11.8
Metrépoles N-NE-CO 1.5 0.9 0.7 1.4 0.5
Cid. Média Rural Prospero 7.0 7.4 9.9 41 13.7
Cid. Média Rural Misto 16.0 14.2 11.2 23.6 5.7
Cid. Pequena Rural Prospero 15.4 14.3 21.2 8.4 40.5
Cid. Pequena Rural Misto 56.2 58.5 51.1 60.8 27.8

100.0 100.0 100.0 100.0  100.0

N° Municipios em TE 1369 1283 1245 814 1504

Fontes: PPGEO/UFPE FASE, IBGE.
Nota: Agregacgéo de tipos e processamento da autora.

As configuragdes, conforme esperado, sdo bem diferentes do PT:

Metropoles, cidades médias e cidades pequenas: os percentuais de
municipios aumentam sempre nessa ordem nos TE fortes desses candidatos.
Tanto nos espagos rurais prosperos quanto nos mistos, hd mais municipios
de caracteristicas rurais (centros urbanos médios e pequenos) do que
aglomeragdes urbanas.

Semelhanga na configuracdo dos TE fortes de Collor e de Fernando
Henrique: a configuragdo em percentuais de municipios por categoria ¢
muito semelhante entre 1989 e 1994. Em 1998, entretanto, a votacdo de

Fernando Henrique se fortalece mais em todas as categorias da prosperidade,
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inclusive nas metrépoles do centro-sul, e enfraquece em termos de
municipios nos espacos rurais mistos.

e José Serra (2002) ¢ mais forte nas cidades médias em pequenas em espagos
rurais mistos, em termos de municipios coesos, se comparado aos demais
candidatos.

e Geraldo Alckmin (2006) ¢ mais forte que os demais candidatos nos
territorios do centro-sul, em todas as categorias, resultado da inversao

geografica oposta a de Lula nessa eleigdo.

4.3 Expansdao e Retragdo dos Territorios

Nesta secdo os territorios eleitorais de Lula e do adversarios serdo analisados em
conjunto, para identificar se hd uma sequencia de movimentos de expansdo e retragao
dos territérios eleitorais, independente de serem territérios de um ou de outro candidato.
Os territorios eleitorais de Collor e Lula cobriram, juntos boa parte do territdrio
nacional, no segundo turno de 1989. O mesmo aconteceu com FHC e Lula em 1998 e
Lula e Alckmin em 2006. Essas zonas de coesdo foram bem menos extensas em 1994 e
em 2002. A tabela 19 apresenta o numero de eleitores 2006, de municipios e a area dos
territorios eleitorais (zonas de coesdo do voto) dos candidatos/partidos que

conquistaram as duas primeiras posi¢des nas cinco elei¢des.

Tabela 19 Eleitores, Ntmero de Municipios e Area dos territorios
eleitorais dos dois primeiros colocados nas Eleigoes Presidenciais de
1989 a 2006*

Eleicbes Presidenciais Brasileiras Zonas de Coesao Eleitoral

Ano Eleitores* Municipios* Area*
e Partidos

Turno Milhdes % N° % |Milhdes de km? %
1989 2T PRN PT 69.3 55 2516 45 4.8 56
1994 1T PSDB PT 49.9 40 2259 41 3.6 42
1998 1T PSDB PT 60.7 48 2294 41 4.9 58
2002 2T PT PSDB 52.0 41 1736 31 2.7 32
2006 2T PT PSDB 77.7 62 3103 56 5.1 60

Fontes: TSE.IBGE.
Nota: Metodologia e calculos da autora.
*Percentuais sobre 125.8 milhdes de eleitores, 5564 municipios e 8.5 milhdes de kmZ Data de
referéncia 2006.
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A tltima eleicao (2006, 2° turno) €, sem duvida, a mais polarizada de todas em
eleitores, municipios e area. A elei¢ao de 1989 ¢ a que mais se aproxima desse grau de
polarizagdo. Em 1998, padrdo classificado como transi¢cdo, a cobertura territorial das
zonas de coesdo de Lula e de Fernando Henrique esta entre as trés maiores, mas o
territorio coberto tem menos municipios € menos eleitores. As zonas de coesdao de 1994
e 2002 se equivalem em nimero de eleitores, sendo a de 1994 um pouco mais extensa
em area. Os graficos (figura 27 a, b) mostram como a territorialidade evoluiu no
periodo. *

A excecio da primeira, ha uma sequéncia de retragdo da coesdo nas elei¢des em
que muda o candidato do governo (1994 e 2002), e de expansdo da coesdo naquelas em
que o Presidente concorre a um segundo mandato. Mesmo em 1998, quando o niimero
de municipios aumenta pouco, hd um aumento substancial no numero de eleitores e na
extensao territorial das zonas de coesdo de Fernando Henrique e Lula, se comparado
com 1994. Em sintese, o padrdo geografico das bases eleitorais dos partidos finalistas
nas elei¢cdes presidenciais brasileiras, quando observados em conjunto, confirmam a
regionaliza¢ao em 1989 (2° turno), 1998 e 2006 (2° turno), com destaque especial para a
dinamica associada a elei¢do-recleicdo. Nas reelei¢des os territorios eleitorais

aumentam, ¢ nas eleigcdes se retraem.

Figura 27 Eleitores e Area das zonas de coesdo eleitoral
nas Eleigdes Presidenciais de 1989 a 2006
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? Para obter o numero de eleitores de uma forma compativel em todas as eleigdes foi preciso adotar uma
delas como referéncia, uma vez que foram sendo criados novos municipios durante o periodo em
observagdo. Adotou-se no critério de adequagdo a divisdo municipal vigente em 2006, com 5.564
municipios, como referéncia. Entdo, para comparar o potencial de eleitores nos territorios eleitorais de
1989 a 2006, utilizou-se o numero de eleitores cadastrados na eleicdo de 2006 (125.8 milhdes).
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ANTEPAROS GEOGRAFICOS

Ha que se pesquisar mais sobre esta dindmica de expansdo e retragdo. Foi
possivel perceber, entretanto, que os territorios eleitorais parecem funcionar como um
anteparo geografico que detém o avanco do adversario na eleigdo seguinte. E apenas
uma observagado, sem qualquer tipo de comprovagdao que nao a visual, mas ¢ possivel
que esteja relacionada a um efeito de contexto geografico. O mapa (figura 28) mostra,
lado a lado, os territérios eleitorais de José Serra (PSDB), em 2002, e de Lula (PT) em
2006, nos estados do Nordeste, e no norte de Minas Gerais. Os espagos em branco sao
os territérios de vulnerabilidade eleitoral. As elipses em vermelho indicam regides nos
dois mapas que, guardadas as devidas proporg¢des, se complementam como pecas de
quebra-cabegas.

O territorio eleitoral de Lula no Nordeste (4reas em verde no mapa da direita),
em 2006, encontrou resisténcia onde havia territorios eleitorais de Serra em 2002 (4reas
em amarelo no mapa da esquerda): sul do Maranhao e sudoeste do Piaui (elipse 1 no
mapa), norte do Piaui (elipse 2), no Agreste de Pernambuco e Paraiba (elipse 3), nos
estados de Sergipe e Alagoas (elipse 3), e no norte de Minas Gerais e sul da Bahia
(elipse 4). Porque um efeito tdo abrangente como o que provocou a inversao territorial
de Lula para o Nordeste ndo conseguiu invadir o territorio que Serra conquistara na

elei¢do anterior, quando este nem concorreu em 2006?
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Figura 28 Dinamica territorial das bases geoeleitorais de Serra em
2002 e Lula em 2006 no Nordeste

N Zonas de Coeséao Eleitoral na Regiao Nordeste:
. * ) PSDB (2002 ) e PT (2006 )

Partido

Partido

e

PSDB

Fontes: IBGE, TSE. Processamento da autora.

O mapa seguinte (figura 29) mostra a situagdo inversa ocorrida com os
territorios eleitorais de Lula em 2002 e de Alckmin, em 2006, nas regides Sul e Sudeste
(parcial). O mesmo tipo andlise mostra que a expansdo dos territorios eleitorais de
Alckmin no Sul e no Sudeste ocorreu predominantemente em zonas de vulnerabilidade
de 2002, mas esbarrou no anteparo geografico formado pelo territorio eleitoral de Lula,
j4& consolidado em eleicdes anteriores. Esses anteparos podem ser observados no
sudoeste do Parana e leste de Santa Catarina (elipse 2 no mapa), e no Rio de Janeiro e

centro-sul de Minas Gerais (elipse 1).
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Figura 29 Dinamica territorial das bases geoeleitorais de Lula em
2002 e Alckmin em 2006 no Sul e Sudeste

Zonas de Coeséao Eleitoral nas Regides Sul e Sudeste:
PT (2002 ) e PSDB (2006 )
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Fontes: IBGE, TSE. Processamento da autora.
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4.4 Eleicao 2002: Ruptura

Nestes dois capitulos, 3 e 4, as cinco elei¢cdes presidenciais foram analisadas sob
diversas perpecativas. Indagou-se sobre haver padroes geograficos nas bases eleitorais
dos candidatos, ser possivel categoriza-los e compara-los, € sobre a possibilidade de
haver padrio também nas mudancas espago-temporal. A avaliagdo dos territdrios
eleitorais mostrou que ha padrdes geograficos e que € possivel classifica-los e compara-
los. A comparagdo das cinco elei¢cdes, com base no mesmo método € na mesma unidade
espacial de observagdo, trouxe a tona evidéncias e coincidéncias desconhecidas até
entdo.

Foi proposto uma classificagdo em padrao local ou regional, ¢ um tipo de
transicdo para o caso intermedidrio. Os territorios eleitorais foram identificados,
dimensionados e comparados quanto a eleitores, votos obtidos pelos candidatos, nimero
de municipios, extensdo territorial (4rea em km®) e caracteristicas dos municipios
(centros urbanos e espagos rurais). A analise mostrou, dentre outras evidéncias, duas
inversdoes geograficas, em 1989 e em 2006, e movimentos menos intensos de
construgdo, desconstrucao, expansao e retragdo dos territdrios nas eleigdes de 1994 a
2002. A segunda inversdo geografica, ocorrida em 2006, confirmou uma ruptura
completa em relagdo ao padrao geografico das votagdes anteriores. A diferenca se
manifestou tanto em numero de eleitores, de votos, de municipios e area, quanto nas
caracteristicas dos municipios.

A andlise revelou também que as elei¢des presidenciais brasileiras de 1989,
1998 e 2006 foram polarizadas em grandes extensoes territoriais, aparentemente similar
ao que se observou no Reino Unido na década de 80. Se os argumentos de Johnston e
Pattie (2006) forem aceitos, os padrdes regionais de voto de Fernando Collor, em 1989,
de Fernando Henrique, em 1998, e de Lula, em 2006, podem ser associados a diferentes
contextos geoecondmico em escala regional. Por conseguinte, os grandes padrdes
regionais ndo s6 coincidem com as reeleicdes como também sinalizam uma tendéncia
de voto retrospectivo nestas ocasides (1998 e 2006).

O Quadro 5 apresenta uma sintese das evidéncias observadas nas quatro escalas.
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Escala

Global

2.
Nacional

3.
Regional

4.
Territério
Eleitoral

Quadro 5 Sintese de Evidéncias relacionadas, direta ou indiretamente, a

mudancas na Base Eleitoral de Lula no Periodo 1989-2006

Evidéncia

1.1

2.1

2.2

23
24
25

2.6

3.1

32

33

4.1

4.2

43

4.4

Mudancas na Base Eleitoral de grandes Partidos reorientagdo geosociologica significativa
desde os anos 80 (Reino Unido, Fran¢a, EUA e Brasil)

Padroes Regionais de grande extensdo territorial (Ciclos de Expansao Geografica)
coincidentes com candidaturas a reeleicdo de Fernando Henrique (1998) e de Lula (2006)

Padroes Locais (Ciclos de Retragdo Geografica) coincidentes com a mudanga do candidato
do Governo (1994 e 2002)

Até 1998 Polarizagao de Territorios Eleitorais a oeste do “meridiano de Tordesilhas”
Em 2002 Transicao e/ou auséncia de polarizagdo regional

Em 2006 Polarizacdo do Brasil em dois grandes Territorios Eleitorais situados
majoritariamente nas por¢des centro-norte e centro-sul do pais

Semelhanga no numero de municipios dos Territorios Eleitorais de Lula e dos candidatos
adversarios, do PRN (1989) e do PSDB (1994 a 2006), tanto nos ciclos de Expanséo, quanto
nos ciclos de Retragao

Regido Nordeste a tinica que ndo apresentou uma polarizagdo eleitoral de grande extensdo
territorial até 2006

Regides Norte e Centro-Oeste apresentaram polarizagdes eleitorais de grande extensdo
territorial favoraveis ao PRN em 1989, e ao PSDB em 1994 ¢ 1998

Rio Grande do Sul tnico Estado em que a polarizagio eleitoral de abrangéncia praticamente
estadual, favoravel ao PDT/PT (1989 a 1998), passou para polarizacdo favoravel ao PSDB
de mesma intensidade em 2006

Territérios Eleitorais de Fernando Henrique (PSDB, 1994 ¢ 1998) semelhantes aos
Territérios Eleitorais de Fernando Collor (PRN, 1989)

Territérios Eleitorais de Lula territorios de padrdo Local até 2002 apresentaram uma
dindmica de expansdo e retragdo em determinados estados conforme recebiam ou ndo o
apoio de partidos das coalizdes de esquerda ou, no segundo turno, de candidatos de esquerda
derrotados no primeiro turno

Segunda inversdo geografica dos Territdrios Eleitorais de Lula (2006): mudanca radical em
padrao espacial (Local para Regional) e em composi¢ao (nimero de eleitores, caracteristicas
dos municipios, percentual de votos e extensao territorial)

A polarizacao eleitoral de Lula no Norte e Nordeste do pais foi acompanhada de polarizagao
de mesma intensidade favoravel ao candidato do PSDB nos territorios do centro-sul.
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Conforme ja sinalizado pelas evidéncias 2 e 3 do quadro 5, a partir de 1994, os
ciclos de expansdo geografica coincidem com as candidaturas de reelei¢do (Fernando
Henrique em 1998 e Lula em 2006), e os ciclos de retracdo geografica coincidem com a
mudancga do candidato do Partido em exercicio (Itamar Franco Fernando Henrique em
1994, e Fernando Henrique José Serra em 2002). Os mapas (figura 30) mostram a

polarizagdo dos finalistas nas cinco elei¢des brasileiras.

Figura 30 Polarizagdo da votagdo percentual dos candidatos do PT,
PRN e PSDB nas Elei¢oes Presidenciais (1989-2006)

ELEICOES PRESIDENCIAIS BRASILEIRAS -1989 A 2006 A
Polarizagédo da votacao percentual dos candidatos do PT, PRN e PSDB* W%E

POLARIZAGAO ! TERRITORIOS ELEITORAIS
SALDO POSITIVO PARA O PT Collor e Lula (1989)
/ FHC e Lula (1994 e 1998)
SALDO POSITIVO PARA O PRN / PSDB Lula & Serra (2002)

VULNERABILIDADE ELEITORAL Lula e Alckimin (2006)

FONTES: TSE, IBGE. Processamento e elaboragdo da autora. Método: Moran Local
Variavel: diferenca no percentual de votos dos dois primeiros colocados na eleigéo, recebidos no municipio.
* Candi Partidos que se ifi nas duas primeiras colocagdes.
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Todas as andlises anterirores ja haviam indicado que o padrio de 2002
representa uma ruptura com o modelo de composicdo de territdrios eleitorais da década
passada, e se situa entre dois modelos diferentes de competicdo: a competi¢ao
Local/Regional de Lula e Collor/Fernando Henrique, no periodo anterior a 2002, ¢ a
competicao Regional/Regional de Lula e Alckmin, em 2006.

Comparamos os Indices de Moran Global calculados por Kim et al (2003, p.22)
para as elei¢des nos Estados Unidos (1988 a 2000) e os que calculamos para as eleigoes
do periodo de 1989 a 2006). A comparacao foi possivel porque foram utilizadas as
mesmas estatisticas (Moran Global e Moran Local), o mesmo tipo de matriz de
contigiiidade, e unidades de observacdo, counties € municipios, podem ser consideradas
equivalentes para estes fins.

Os Indices de Moran Globa dos partidos Republicano e Democrata,
reproduzidos na Tabela 20, mostram como se comporta a autocorrelagdao espacial do
voto numa economia estavel, com taxas baixas de desemprego e inflacdo, e partidos
com posicdes ideologicas proximas do centro, com diferencas ndo muito perceptiveis
para os eleitores.

Tabela 20 Moran Global dos votos percentuais por county dos dois

primeiros colocados nas elei¢des presidenciais americanas de 1988 a
2000

Eleigbes Presidenciais nos Estados Unidos (| de Moran )

Partido 1988 1992 1996 2000
Republicano 0.505 0.526 0.586 0.593
Democrata 0.509 0.600 0.586 0.598

Fonte: (Kim et al. 2003, p.747)

Estes indices subiram com o tempo, mas a intensidade e a dindmica foi bem
diferente da ocorrida no Brasil. As variagdes foram comparadas com trés casas
decimais, enquanto no nosso caso, duas casas decimais foram suficientes. Nos EUA,
nas quatro eleicdes realizadas entre 1988 e 2000, os indices apresentaram uma variagao
crescente de 0.505 a 0.598, a exce¢do dos Democratas (0.600) em 1992. No Brasil, nas
quatro eleigdes realizadas entre 1989 e 2002, os indices diminuiram de 0.79 a 0.54, e
voltaram a subir em 2006, alcangando o valor maximo da série (0.82). Os indices

apresentados no capitulo 4 sao reproduzidos na tabela 21.
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Tabela 21 Moran Global dos votos (%) dos candidatos do PRN,
PSDB e PT nas elei¢des presidenciais de 1989 a 2006*

Elei¢cbes Presidenciais Brasileiras ( | de Moran )

) 1989 1994 1998 2002 2006
Partido
1°T 2°T 1°T 1°T 1°T 2°T 1°T 2°T
PRN 0.79 0 £ - Z [ [ =" [y [ —
PSDB 064 | - 0.78 0.69 0.59 0.54 0.82 0.82
PT 0.61 0.77 0.60 0.73 0.60 0.54 0.80 0.81

Fontes: TSE. Processamento da autora.
Notas: * Todos os valores significativos a 0.0001, com significancia estimada por randomizago (9.999
permutacdes das observagdes e dos locais, calculada a probabilidade da ocorréncia do atual | em
10.000 amostras).

O padrao geografico do voto nas elei¢cdes de 2002 é o que mais se aproxima do
padrio americano em todo o periodo analisado, tanto no Indice de Moran Global,
quanto no Mapa de Moran Local. Ha similaridades também em outros aspectos. Na
elei¢do de 2002 a posi¢ao do PT foi mais moderada, as propostas dos partidos tinham
muitos pontos de consenso ¢ o pais ja havia conquistado recentemente a estabilidade da
moeda, conforme assinala Nicolau (2004b). A coalizao do PT contou, pela primeira vez,
com o apoio de fora da esquerda, o Partido Liberal (PL). A campanha teve um tom
moderado, e os partidos convergiram para um consenso sobre varios aspectos.

Na dimensao econdmica o consenso envolveu aspectos-chave da politica macro-
econOmica implementada pela administragdo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, como o cambio flutuante, as metas de inflacdo e o ajuste fiscal, que levaram a
uma recente estabilidade da moeda. Nicolau (2004b) destaca trés aspectos que foram
muito criticados por todos os candidatos: o crescimento da divida interna, as altas taxas
de juros e as taxas de desemprego relativamente altas; e ressalta o consenso em torno
das propostas para o crescimento econdmico (reforma fiscal e incentivos para
exportagdo). Observa ainda que as prioridades dos candidatos também convergiram para
a dimensdo social, com a maioria propondo medidas e programas para reducdo da
pobreza e da desigualdade social no pais.

Quando o pais atingiu uma situagao de relativa estabilidade politica e econdmica
e os partidos e candidatos a Presidéncia convergiram para um consenso sobre aspectos
so aspectos mais relevantes da politica macroeconémica, sobre propostas para estimular
o crescimento econdmico e sobre a necessidade de programas sociais, os padrdes de

voto regionais, tipicos da acdo de grupos de interesses setoriais fortes, se retrairam ou
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deixaram de existir. O eleitorado brasileiro mostrou, em 2002, padrées que se
assemelham aos que predominaram nos Estados Unidos de 1988 a 2000 ou, como
afirmam Kim et al (2003), no periodo em que a posi¢ao ideoldgica dos partidos foi se
aproximando cada vez mais do centro e as baixas taxas de desemprego e de inflagdo da
"Nova Economia" americana diminuiram a relevancia das questdes econdmicas como
determinante do voto. Em 2002 os territdrios eleitorais foram os menores de toda a
série. Houve retracao no numero de municipios, € conseqiientemente, retracdo em area,
numero de eleitores e votos. A eleicao de 2002 caracteriza uma ruptura entre o ciclo de
padrdes regionais da por¢do oeste do territério nacional, € o novo padrdo regional de

2006.
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Capitulo 5

Padroes Regionais e Politicas Publicas

O que explica os padrdoes regionais anteriores a 2002, em especial a
interiorizagdo de voto de Fernando Henrique em 1998? E o novo padrio regional de
2006? Qual seria a principal razdo para o retorno deste tipo de configuracao? Estas
questdes sao discutidas neste capitulo.

Alguns analistas sugerem que, além do Bolsa Familia, a mudanga na Base
Eleitoral de Lula em 2006 também se deve a uma tendéncia de interiorizagdao do voto
dos candidatos a reelei¢do. Zucco (2008), por exemplo, considera que a formagdo de
uma nova base de apoio a Lula em 2006 se deve as duas questdes: a resposta pragmatica
ao Bolsa Familia e a tendéncia pro-governo nas regides mais pobres.

A andlise exploratoria dos capitulos anteriores mostrou que tanto Fernando
Henrique, em 1998, quanto Lula, em 2006, expandiram os territdrios eleitorais, mas que
ha diferenca nos padrdes regionais de 1998 e de 2006. Isto pode significar que as
causas ndo sejam as mesmas, como a sugerida tendéncia de voto favoravel ao Governo
nos municipios das regides menos desenvolvidas. A interiorizacdo de Fernando
Henrique foi no sentido das regides Centro-oeste e Norte, e o territdrio eleitoral de 1998
se mostrou, em configuragdo geografica, similar ao territorio eleitoral de Fernando
Collor, em 1989. A interiorizacdo da base eleitoral de Lula foi peculiar, porque criou
grandes clusters na regido Norte e na regido Nordeste, sendo que esta ultima ndo havia
sido “territorializada” até entdo.

Os padroes de grande extensdo territorial podem ser associados a promocao de
interesses setoriais € a0 modelo de voto retrospectivo ou de avaliacdo de desempenho,
mais do que a caracteristicas sociologicas dos eleitores (Johnston & Pattie 2006, p.59).
Da perspectiva da avaliagdo de desempenho os individuos reagem de acordo com suas
percepcdes da performance dos governos em exercicio, especialmente com relacdo a
politica econdmica. Se isso se confirma no caso brasileiro, entdo o Norte e o Centro-
oeste teriam aprovado as politicas do primeiro governo do PSDB, e o Norte ¢ o
Nordeste teriam aprovado o primeiro mandato do PT. Na proxima secdo sugere-se
algumas hipoteses sobre a formagao dos padrdes de 1989 a 1998 e a interiorizagdo da
base eleitoral do Presidente Fernando Henrique em 1998. A se¢do subseqiiente trata do

padrao regional de Lula em 2006.
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5.1 Padrao Regional | e Politica Agraria

Dentre as evidéncias apresentadas no no capitulo anterior, ha trés relevantes para

a discussao em pauta:

e a polarizagdo de territdrios eleitorais a oeste do “meridiano de Tordesilhas”,
ocorréncia observada em escala nacional até 1998;

e as polarizagdes eleitorais de grande extensdo territorial favoraveis ao PRN
em 1989, e ao PSDB em 1994 e 1998, observadas nas as Regides Norte e
Centro-Oeste; €

e a semelhanga entre os Territorios Eleitorais de Fernando Henrique (PSDB,

1994 e 1998) e os Territoérios Eleitorais de Fernando Collor (PRN, 1989).

O “meridiano de Tordesilhas” foi empregado como uma referéncia a porgao
“oeste” do territorio brasileiro onde ocorre a maior concentracdo dos territorios
eleitorais dos dois partidos (PRN e PSDB), e do PT inclusive, até 1998. Os Mapas dos
territorios eleitorais do PT e do PRN em 1989 (2° turno), e do PT e do PSDB em 1994 ¢
1998 (figura 31, mapas a , b, c), nos quais foi representada a linha imaginéria de
Tordesilhas, ilustram essa divisao.

A correlagdo espacial entre os territorios eleitorais confirmou a semelhanga dos
territorios de Fernando Henrique (1994 e 1998), com os de Fernando Collor (1989),
pelos indices de 0.5 e 0.6. A relacdo serd analisada com regressdes espaciais de
indicadores de renda e educacdo sobre os percentuais de votos recebidos pelos

candidatos nos municipios.
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Figura 31 Polarizagdo da Votacdo dos Candidatos finalistas nas
Elei¢des Presidenciais de 1989 (Mapa a), 1994 (Mapa b) e 1998

(Mapa c)
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A desigualdade nos municipios brasileiros em 1991, medida pelo Indice de Gini
dos municipios, se concentra na por¢do oeste do territorio nacional, tal como os
territorios eleitorais, conforme se observa pela da autocorrelagio espacial do Indice
(mapas 32 c¢). Os mapas 32 a e b, de concentracdo (autocorrelagao espacial) dos sub-
indices de Renda e Educa¢io do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM-R e IDHM-E) mostram como os valores mais altos se concentram no centro-sul

do pais, e os mais baixos no centro-norte; sendo que o IDHM-R baixo s6 ocorre na
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regido Nordeste (tons mais claros), enquanto que o IDHM-E baixo ocorre nas duas
regides: Norte e Nordeste.

Quanto ao Indice de Gini, as grandes concentragdes de Indices altos ocorrem na
por¢ao oeste do pais, possivelmente relacionada a questdo da Terra e ao avanco da
fronteira agricola.

Figura 32 Autocorrelagio espacial (Moran Local) do IDHM-R, do
IDHM-E e do Indice de Gini dos municipios em 1991
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Os modelos de regressao espacial da votacao percentual dos candidatos do PRN
e do PSDB nos municipios, e os respectivos resultados estdo na tabela 22. H4 dois
modelos para a elei¢do do PSDB (Fernando Henrique) em 1994: um modelo inclui a
votagdo do Partido no 1° turno de 1989 (Mario Covas) e o outro, acrescenta também a

votacdo de Fernando Collor no 2° turno de 1989. Os indices de Gini e IDHM-R dos
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modelos das elei¢cdes de 1989 ¢ 1994 sao os calculados com base nos dados do Censo de
1991. Ha dois modelos também para a eleicdo de 1998: um considera os indices de

1991 e o outro, os indices calculados com base no Censo 2000.

Tabela 22 Regressoes Espaciais sobre a Votagao (%) municipal dos
candidatos do PRN e do PSDB nas Elei¢oes Presidenciais de 1989 a

1998
VD Regressdes Modelo de Erro Espacial
(1) PRN | (2)PSDB | (3)PSDB | (4)PSDB | (5)PSDB
\ 89 2°T 94 94 98 98
indice de Gini 1991 (x100) +0.07 +0.06 +0.04 +0.04
IDHM E 1991 (x100) 0.09 0.04 0.03 0.07
indice de Gini 2000 (x100) +0.04
IDHM E 2000 (x100) 0.04
Votagao (%) PSDB89 (1° T) +0.17 +0.34
Votagao (%) PRN89 (1° T) +0.70 +0.33
Votacéo (%) PRN89 (2° T) +0.54 +0.54

Votagéo (%) PSDB 94

Performance dos Modelos em Regressao Espacial

R 0.88 0.78 0.80 0.75 0.75
Critério de Akaike 35189 37110 36243 36225 36254
Performance dos Modelos em Regresséao Classica
R? 0.76 0.68 0.52 0.38 0.38
Critério de Akaike 38212 43895 40193 40346 40395
| de Moran (Residuos) 0.50 0.76 0.57 0.61 0.62

Teste Multiplicador de Lagrange | MLR-E MLR-E MLR-E MLR-E MLR-E
Fonte: IBGE, TSE.
Nota: elaboragéo da autora.

Todos os modelos tiveram sua performance melhorada na regressdo espacial,
pois apresentaram valores de Critério de Informacdo de Akaike menores e R? maiores.
A relagdo com o Indice de Gini se manteve positiva, e a relagio com o IDHM-E se
manteve negativa. Tanto o desempenho de Fernando Collor, como o de Fernando
Henrique, mostram tendéncia de crescimento com o aumento da desigualdade e com a
queda no subindice referente a educacdo. Os modelos 4 e 5 mostraram alguma
diferenga apenas nos valores do IDHM-E, mas como apresentaram performance similar,
ainda que o modelo 4 tenha apresentado o menor valor de Akaike, considerar-se-4 os

dois resultados.

? Os Indices de Gini e os subindices IDHM-E foram multiplicados por uma constante de valor 100 para
compatibiliza-los com o mesmo intervalo da distribuicdo dos votos (percentual).
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O modelo 2 mostra que cada ponto percentual de acréscimo na votacao de Mario
Covas em 1989, em determinado municipio, equivale a aproximadamente 0.17 pontos
percentuais de acréscimo na votacdo de Fernando Henrique em 1994, se mantidos
constantes o indice de Gini e o IDHM-E. Entretanto, o modelo 3, que acrescenta a
votacdo de Collor no 2° turno de 1989 como varidvel independente, explica melhor o
desempenho de Fernando Henrique, pois o Critério de Akaike ¢ menor ¢ o R? ¢ maior
do que no modelo 2. Esses resultados mostram que o acréscimo de um ponto percentual
na votacao de Collor ou na votagdo de Covas em 89, se mantidas todas as outras
variaveis constantes, equivale a aproximadamente o mesmo acréscimo
(aproximadamente 0.3) em pontos percentuais na votacdo de Fernando Henrique em
determinado municipio.

A “interioriza¢do” do PSDB na votacdo de Fernando Henrique em 1998, a que
se referiu Zucco (2008) se confirmou. Esse movimento, que havia aparecido nos Mapas
dos Territorios Eleitorais, foi confirmado (modelos 4 e 5 da Tabela 22) pelas
correlagdes da votagio de Fernando Henrique (%) com o Indice de Gini (positiva) e
com o IDHM-E (negativa).

Ao que parece, os padrdes regionais dos territorios eleitorais de Collor e de
Fernando Henrique, assim como a interiorizacdo do PSDB em 1998, estdo associados a
politica agraria. O debate em torno da reforma agraria e da fungdo social da terra
resurgiu com muita intensidade a partir de 1985, com a reabertura politica e a
Constituinte. A dimensao social e politica do desenvovimento agrario € um tema capaz
de polarizar o eleitorado a niveis regionais.” A discussio a seguir tem por objetivo
apresentar consideragdes sobre esta hipotese.

No Brasil o debate da Reforma Agraria foi retomado com o Primeiro Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), simultaneamente a mudang¢a do ciclo politico
(fim do regime militar e Constituicdo de 1988) e a chegada do ciclo econdmico
neoliberal dos anos 1990. A abertura politica viabilizou a articulacio ampla dos
movimentos sociais e entidades de assessoria agraria que, por sua vez, apoiaram
fortemente os candidatos de partidos de esquerda nesse periodo, muitos deles atuantes
nestes movimentos. Nessa €poca nasce 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem

Terra (MST), a Igreja fortalece a Comissdo Pastoral da Terra da Conferéncia Nacional

4 L, . . . . . . . -

O debate da Reforma Agraria se insere no contexto dessa pesquisa como apoio a investigacdo de
mudangas na base eleitoral de candidatos a presidéncia nesse periodo. O tema da Reforma Agraria ndo
sera discutido.
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dos Bispos do Brasil (CNBB), criada em 1979, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) se re-estrutura, e surgem varias organizacdes
ndo governamentais (ONG) em apoio ao Férum Nacional pela Reforma Agréria
(Delgado 2005).

Delgado faz uma leitura historico-econdmica da questdo agraria do pds-Guerra
até 2003, da qual nos interessa as duas ultimas décadas (1982-2003). Nesse periodo,
segundo ele, a economia brasileira esteve ‘“constrangida nos seus arranjos
macroecondmicos externos” (Delgado 2005, p.51). De acordo com Delgado, a
estratégia do agronegdcio foi uma boa combinagdo para o modelo de ajustamento
macroecondmico constrangido pelo setor externo; e viabilizou-se simultaneamente
como politica econdmica, agricola e externa. Por outro lado

agravou o quadro da exclusdo no campo agririo porque “o ajuste”
praticamente prescinde da forca de trabalho assalariada ndo especializada
e da massa de agricultores familiares ndo associados ao agronegocio (trés
quartos do total). E também um arranjo da economia politica que
rearticula o poder politico com o poder econdémico dos grandes
proprietarios rurais. Nesse processo, converte-se o campesinato em
imenso setor de subsisténcia, ndo assimilavel ao sistema econdmico do
proprio agronegocio ou da economia urbana semi-estagnada. (Delgado
2005, p.84)

A estratégia do agronegdcio tem sido debatida desde 1994, contrapondo uma
disputa politico-ideologica entre defensores do modelo de reforma agraria tal como
proposto pelo Banco Mundial, que alguns autores denominam de reforma agréria de
mercado, e defensores de um modelo da reforma que denominam redistributiva. As
criticas ao modelo “de mercado” implementado no governo Fernando Henrique sdo
numerosas € generalizadas, e enfatizam que o modelo aumentou o indice de Gini da
Terra, deixou uma massa de trabalhadores excluidos, beneficiou os grandes
latifundiarios e que a implementagdo foi sujeita a interferéncia de praticas clientelistas
(Domingos Neto 2004, pp.35-36).

Para Delgado (2005, pp.63-68), o ciclo neoliberal, privatista e
desregulamentador, obstou “o papel que o Estado precisaria exercer para cumprir 0s
direitos sociais agrarios inscritos na Constitui¢do, que prescreve a fun¢do social da
propriedade fundiaria”. Na sua leitura a influéncia da economia internacional sobre a
economia e a politica agraria brasileira pode ser organizada em trés fases, resumidas no

Quadro 6.
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Quadro 6 Trés fases da influéncia da economia internacional sobre a
economia e a politica agraria brasileira, segundo Delgado

1983-1993 Resposta a primeira crise do ajuste externo

e  crise recessiva na economia brasileira apds a moratoria mexicana de
1982

e estratégia de geragdo de saldos comerciais ancorados na expansao
das exportagdes de produtos basicos e agro processados expansio
da nova fronteira agricola da regido Centro-Oeste

e crescimento de setores produtivos com baixos requerimentos de
importacdo (o setor primario especialmente) e impactos negativos
na renda territorial e nos pregos das propriedades rurais

1994-1999 A mudanca neoliberal

e politica neoliberal de atragdo de capital externo e abandono da
politica de geragao de saldos comerciais do governo anterior

e politica de comércio exterior com forte liberalidade ancorada no
tripé cambio sobrevalorizado, tarifas ultra mitigadas e
desregulamentac¢do no campo das politicas de fomento agricola e
industrial.

e queda generalizada na renda agricola e desvalorizagdo fundiaria
como conseqiiéncia do “ajuste ultra liberal” do primeiro governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso

e nova crise de liquidez internacional (final de 1998): fuga de capital,
mudanca do regime cambial e da politica do ajuste externo,
empréstimos do Fundo Monetario Internacional (FMI)

2000-2003 A remontagem do agronegdcio

e volta a estratégia abandonada em 1994: gerar saldos de comércio
exterior para suprir o déficit da Conta Corrente

e aagricultura capitalista, autodenominada de agronegocio, volta as
prioridades da agenda da politica macroecondmica externa e da
politica agricola interna

Fonte : (Delgado 2005)

Para discutir a leitura de Delgado sobre o periodo, analisa-se em seguida as
mudangas socio-econdmicas da década de 90, com base nos indicadores de 1991 e 2000
(IDHM-R, IDHM-E e Indice de Gini). A mudanca nesses indicadores municipais néo
seguiu a mesma distribuicdo espacial. O IDHM-R (figura 33) mostrou tendéncias de
empobrecimento no Amazonas e de enriquecimento no Mato Grosso e em Santa

Catarina, entre 1991 e 2000, visiveis at¢ mesmo nesta escala. No Amazonas percebe-se
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que em 2000 surgiu um novo cluster de baixa renda. Nos estados do Mato Grosso e de
Santa Catarina houve expansdo dos clusters de alta renda. O Nordeste continua sendo o
grande cluster de IDHM-R baixo, tal como em 1991, apesar do indice ter aumentado

nos municipios da regido.

Figura 33 Box Plot e Mapas de Moran Local do IDHM-R (1991 e 2000)
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O IDHM-E (figura 34) mostra que, em geral, a distribuicdo nos municipios

melhorou em todas as Regides e se tornou mais uniforme. A melhora foi bem maior nas

regides Norte e Nordeste, que tinha os mais baixos indices em relagdo ao Sul, Sudeste e

Centro-oeste.

—

IDHMES

IDHMESR1

Figura 34 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal -
Educagao, 1991 ¢ 2000
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As duas regides ainda continuam com indices mais baixos que as demais, mas ha
uma visivel retracdo dos clusters de baixos subindices de educacdo, em especial no
Nordeste. Quanto & desigualdade, dimensionada pelo Indice de Gini, a diferenciagdo
geografica entre 1991 e 2000 ¢ intensa. Os mapas e graficos da figura 35 indicam um

“espalhamento” dos clusters de Indices altos (Moran Local) nos municipios das regides
Norte, Nordeste e Centro-oeste.

Figura 35 Indice de Gini dos Municipios, 1991 ¢ 2000
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Os clusters de Indice de Gini alto em 1991 no Sul do pais praticamente
desaparecem, o que parece indicar que a desigualdade “migrou” para centro-norte do
pais. A distribuicdo geografica do IDHM-R e do IDHM-E nao foi significativamente
alterada. A excegdo de municipios do Amazonas, que passaram a constituir um cluster
de baixa renda, e do Nordeste, cujo cluster de baixos indices de IDHM-E diminuiu
sensivelmente, a divisdo do pais, segundo estas dimensdes, ainda mostra indicadores de
Renda e Educagao baixos no Norte ¢ Nordeste e altos no Sul ¢ Sudeste.

Com relagdo ao Indice de Gini, em 1991 a concentragdo era expressiva no
interior do continente, na por¢do oeste do pais. Em 2000 o que se observa ¢ um
movimento de rotacdo deste eixo Norte-Sul, similar ao que aconteceu com o Meridiano
de “Tordesilhas” que dividia os territorios eleitorais das zonas de vulnerabilidade. A
concentragdo de Indices de Gini alto esta nos municipios da por¢do norte e Nordeste e
praticamente desaparece no Sul.

Em resposta a crise recessiva na economia brasileira, apds a moratoria mexicana
de 1982, o Governo adotou a estratégia de “geragdo de saldos ancorados na expansao
das e exportacdes de produtos basicos e agroprocessados” (Delgado 2005, pp.63-68), de
1983 a 1993, o que desencadeou a expansdo da fronteira agricola na regido Centro-oeste
e impactos negativos na renda territorial e nos precos das propriedades rurais.

No primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique, essa politica foi
abandonada em favor da politica neoliberal de atra¢do de capital externo, e houve uma
“queda generalizada na renda agricola e desvalorizacdo fundidria como conseqiiéncia
desse ajuste ultra-liberal” (Delgado 2005). O abandono da estratégia de geracao saldos
com base nas exportagdes de produtos bdsicos e agroprocessados, a queda na renda
agricola e a desvaloriza¢do fundiéria, gerou um excedente de mao-de-obra no campo e
ha avaliagdes de que a desapropriagdo passou a ser uma boa oportunidade para os
proprietarios de terra.

Hé autores que mencionam que as terras improdutivas foram vendidas ao
Governo em troca de Titulos da Divida Publica para serem resgatados a longo prazo,
mas que foram valorizados e resgatados no curto prazo. Este negocio teria sido bom
para os proprietarios, que venderam ao Governo grandes propriedades improdutivas,

mas nao teria beneficiado o trabalhador do campo, que comprou a terra com
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financiamento de longo prazo e a grande maioria ndo conseguiu honrar o compromisso,
acabando por perdé-la ou ficar com a divida.’

Com a nova crise de liquidez internacional no final de 1998 o Brasil recorreu ao
FMI e comegou o planejamento de retorno a estratégia abandonada em 1994, para
novamente gerar saldos de comércio exterior. Em 2000 a agricultura voltou a ser
prioridade na agenda da politica macroecondmica externa e da politica agricola interna,
entretanto, com outro modelo: o modelo da agricultura capitalista, ou agronegdcio,
recomendado pelo FMI, BM e BIRD para os paises em desenvolvimento. As criticas a
esta estratégia ressaltam o aumento do indice de Gini da Terra, a exclusdo de
trabalhadores do campo, beneficio aos grandes latifundiarios e interferéncias de praticas
clientelistas no programa de Reforma Agraria. (Delgado 2005)

A ocupacdo em atividades agricolas realmente diminuiu. A tabela 23 e o grafico
36 apresentam o percentual de pessoas com 10 anos ou mais de idade ocupadas em
trabalho principal no setor agricola, da industria, da constru¢do, do comércio e
reparagao ¢ em servicos domésticos, no primeiro ano de cada mandato dos Presidentes
eleitos desde 1994 (1995 e 1999 primeiro ano dos mandatos do Presidente Fernando
Henrique, e 2003 e 2007 primeiro ano dos mandatos do Presidente Lula). A forca de
trabalho no setor agricola diminuiu em todos os periodos, chegando a uma queda de 8.6
pontos percentuais entre 1995 e 2007. No setor da industria houve ligeira queda entre
1995 e 1999, seguida de recuperagdo, e crescimento de 0.5 pontos percentuais em
relacdo a 1995. No setor de comércio e reparacdo houve um aumento crescente em
todos os periodos, chegando a 2.5 pontos percentuais de aumento no periodo. A forca de
trabalho no setor da construcdo e dos servigos domésticos permaneceu praticamente

estavel no periodo.

3 Cf. Martins (2004). Nio ha intengdo, nesta pesquisa, em analisar as politicas ptblicas referentes ao
agronegocio ou a Reforma Agraria, mas Unica e exclusivamente levantar uma série de argumentos que
possam explicar os padrdes de votos no periodo. Todas as evidéncias, argumentos e hipoteses que estdo
sendo apresentadas demandam pesquisas especificas para serem comprovadas, e estdo fora do alcance
desta tese.
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Tabela 23 Percentual de pessoas com 10 anos ou mais de idade,
ocupadas na Atividade (Trabalho Principal)

. Ano
Atividade 1995 1999 2003 2007
Agricola 26.1 24 .4 20.7 17.5
Industria 14.8 13.8 14.4 15.3
Construgao 6.4 7.0 6.5 6.8
Comércio e Reparagéao 15.7 16.1 17.7 18.2
Servigos Domésticos 7.4 7.4 7.7 7.5

Fonte: IBGE (PNAD). Séries Estatisticas Forga de Trabalho

Figura 36 Forca de Trabalho por Atividade (1995 a 2007)
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Fonte: IBGE (PNAD). Séries Estatisticas Forga de Trabalho

Com base nos trés indicadores analisados, a desigualdade se expandiu pelo
Norte, Nordeste e Centro-oeste, a educagdo melhorou sensivelmente nestas regides e a
distribuicdo geografica da renda parece ndo ter tido alteragdo substancial. Some-se a
1Ss0 0s avancos substanciais no setor de comunicacdo, que vém alcangando as mais
remotas regides, ¢ possivel imaginar que pelo menos boa parte dos antigos grotdes
tenham hoje um perfil s6cio-econdmico e cultural diferente. Neste sentido considera-se
importante considerar o trindbmio formado por desigualdade social, educacdo e

informacao para analisar algumas das principais mudangas nas bases eleitorais.
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A “interioriza¢d0” do PSDB na votacdo de Fernando Henrique em 1998, a que
se referiu Zucco (2008) se confirma, mas envolve os municipios da fronteira agricola
territorios com desigualdade em elevagdo no periodo, baixos indices de educagdo e

isolados no interior (Centro-oeste e Norte) do pais.

Figura 37 Polarizagdo do voto entre os 1° e 2° colocado nas Elei¢des
de 1994 ¢ 1998
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De acordo com Delgado (2005, p.84), a estratégia do agronegécio foi uma boa
combinagdo para o modelo de ajustamento macroecondomico, mas agravou a exclusao
no campo por prescindir da forga de trabalho. Esta estratégia também teria rearticulado
o poder politico com o poder econdmico dos grandes proprietarios rurais. Essa
rearticulagdo em torno da politica agraria explicaria o extenso territorio eleitoral de
Fernando Henrique em 1998.

No periodo de 1995 a 1998, que corresponde ao primeiro mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, foram desapropriados aproximadamente 7.58 milhdes de
hectares de Terras em 872 municipios, sendo cerca de 80% das terras (hectares)
localizadas nas regides Centro-oeste, Nordeste ¢ Norte. No periodo de 1999 a 2002,
segundo mandato, mais 2.83 milhdes de hectares foram desapropriados em 661

municipios. O mapas a seguir indicam os municipios onde hove desapropriagdes.
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Figura 38 Municipios com registro de area desapropriada nos
periodos de 1995 a 1998 e de 1999 a 2002
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Os mapas (figura 39) mostram a autocorrelagdo espacial (Moran Local) do
percentual de valor agregado da Agropecudria no PIB municipal, em trés momentos
(1999, 2002 e 2005). Observa-se a expansao em 2002 e 2005 dos territorios no Centro-
oeste, onde a atividade agropecuaria passou a representar os mais altos percentuais do
PIB municipal. Atividade agropecudria e agronegocio nao sido equivalentes. Os mapas
foram acrescentados para sustentar a hipdtese de que os indicadores relacionados ao
desenvolvimento agrario sdo relevantes para analisar a interiorizacdo € a expansdo da
base eleitoral do Presidente Fernando Henrique, em 1998, e a composi¢do de territdrios

eleitorais em geral.
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Figura 39 Autocorrelagdo Espacial do valor agregado da
Agropecuaria (%) no PIB dos municipios nos anos de 1999, 2002 e
2005
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5.2 Padrao Regional Il e o Bolsa Familia

Os padrdes geograficos do tipo local dos territorios eleitorais dos candidatos
finalistas em 2002, Lula (PT) e José Serra (PSDB), romperam com o modelo
regionalizado de voto que predominou nas elei¢des anteriores. Entretanto, a votagdo de
Lula em 2006 voltou a apresentar a configuracdo do tipo Regional que havia
prevalecido até 1998. Dessa vez a regionalizagdo foi a mais intensa do periodo, e criou
dois conglomerados eleitorais: um predominante no centro-norte, dos territdrios
eleitorais de Lula (PT), e o outro no centro-sul do pais, dos territérios eleitorais de
Geraldo Alckmin (PSDB).

A eleicdo de 2006 derrubou a linha imaginaria de Tordesilhas que dividia o
“Brasil em territdrios eleitorais coesos a Oeste” (tanto do PT quanto do PRN e PSDB) ¢
0 “Brasil da vulnerabilidade eleitoral & Leste”, dos municipios em que nenhum dos
candidatos conseguiu ganhar uma preferéncia significativa nos votos. A linha
imagindria girou em aproximadamente 90 graus. Passou de um alinhamento norte-sul
para outro, leste-oeste. Em 2006, Lula conquistou o Nordeste, mas Geraldo Alckmin
conquistou o Sul. Dividiram o Norte, o Sudeste e o Centro-Oeste. Desta vez ndo foram
os Territorios Vulneraveis que predominaram. Os Territorios Eleitorais dos dois
candidatos foram os maiores das cinco eleigdes, nas trés dimensdes: 56% dos
municipios, 62% dos eleitores e 60% da area do pais.

Territérios Eleitorais do tipo Regional ja haviam ocorrido nas regides Sul,
Centro-Oeste e Norte, até a eleicdo de 1998. Na regido Sudeste, a maior em nimero de
eleitores € municipios, esse padrdo dificilmente se manifestaria abrangendo municipios
de varios Estados. Ainda assim houve manifestacdes de territorio eleitoral de Lula de
abrangéncia estadual no Rio de Janeiro, além de outros parciais no Espirito Santo e em
Minas Gerais. Na regido Nordeste nunca houve uma formagao de cluster de municipios
de abrangéncia regional até 2006.

O Nordeste € o segundo maior colégio eleitoral do Brasil quando se compara o
numero de eleitores por regido geografica. E também a regifio que concentra os menores
valores de IDHM-R tanto em 1991 quanto em 2000. Embora tenha melhorado
significativamente os indicadores de educagdo na década de 90, ainda € a regido que
concentra os menores indices de IDHM-E do pais e, sobretudo, mostra sinais de
desigualdade social em expansdo no interior dos estados nordestinos. E também uma

regido com muitas liderangas politicas, e talvez tenha sido por todas estas razdes que
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ndo se havia registrado até 2006 a formacao de territorios eleitorais de grande extensao
territorial em torno da votagdo para a Presidéncia, tal como manifestado nas outras
regioes.

Um padrao Regional de grandes propor¢des, como o ocorrido em 2006,
dificilmente aconteceria no Nordeste se ndo fosse um programa como o Bolsa Familia,
por diversas razdes. O Programa transfere beneficios diretos para a populacdo,
independente dos conflitos politicos locais. O transito ¢ feito por intermédio das
Prefeituras, o que pode inclusive fortalecer a imagem da administragdo local,
independente de filiacdo partidaria. Ao transferir beneficios diretos para as familias
carentes de municipios menos desenvolvidos € mais provavel que esses recursos
permane¢am em circulacdo na economia local, uma vez que boa parte deve ser gasto
nos centros comerciais de géneros de primeira necessidade mais proximo dos
beneficiarios. O objetivo desta secdo ¢ discutir argumentos e hipdteses sobre o Padrdo
Regional de 2006 e a sua relagdo com o Bolsa Familia.

Antes, porém, os modelos de regressdo espacial da votacdo percentual de Lula
(PT) nos municipios testam a dependéncia de sua votacdo em cada eleicdo, aos
indicadores de desigualdade (indice de Gini) e de educa¢io (IDHM-E). Em cada
modelo, tal como na analise do PSDB na se¢do anterior, foi acrescentada uma variavel
independente relacionada a votacao do candidato no pleito anterior. Em 1994, foram
testados dois modelos: um com a votacao de Lula no 2° turno de 1989 como variavel
independente, além de Gini e IDHM-E; e outro com a votagdo (%) de Lula e de Brizola
no primeiro turno de 1989, mais Gini e o IDHM-E. Este tltimo apresentou a melhor
performance de R2 e Critério de Akaike, comprovando a hipdtese de que na origem
Lula recebeu apoio significativo da base Eleitoral de Brizola. Os resultados das
regressoes espaciais estdo na tabela 24.

Todos os modelos tiveram sua performance melhorada na regressao espacial em
relagdo a regressao cléssica, tal como ocorreu nas regressdes do PRN e do PSDB
(valores de Critério de Informagao de Akaike menores e valores de R? maiores). Até
2002 a relacdo com o indice de Gini se manteve negativa, e com o IDHM-E se manteve
positiva, confirmando tendéncia de aumento na votacdo percentual de Lula nos
municipios com a queda na desigualdade, ou com o aumento no indice referente a
educacdo. O padrdo se inverteu em 2006, como esperado, além de aumentarem os
coeficientes das variaveis independentes (indice de Gini e IDHM-E), em comparagdo

com os modelos anteriores.
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Tabela 24 Resultado das Regressdes Espaciais sobre a Votacao (%)
de Lula nas cinco elei¢oes

VD Regressdes Modelo de Erro Espacial
(1) PT (2) PT (3) PT (4)PT (5) PT
Vi 89 2°T 94 98 02 2°T | 06 2°T
indice de Gini 1991 (x100) 0.08 0.06
IDHM E 1991 (x100) +0.10 +0.10
indice de Gini 2000 (x100) 0.11 0.08 +0.18
IDHM E 2000 (x100) +0.10 +0.12 0.21
Votagéo (%) PDT89 (1° T) +0.57 +0.20
Votagéo (%) PT89 (1° T) +0.57
Votagéo (%) PT89 (2°T)
Votagédo (%) PT94 +0.76
Votacéo (%) PT98 +0.80
Votagao (%) PT02 (2°T) +0.24
Performance dos Modelos em Regressao Espacial
R 0.80 0.75 0.85 0.77 0.81
Critério de Akaike 37708 32199 32773 35315 37949
Performance dos Modelos em Regressao Classica
R 0.51 0.53 0.67 0.50 0.45
Critério de Akaike 41762 34919 36231 38769 43039
| de Moran (Residuos) 0.62 0.51 0.54 0.55 0.54
Teste Multiplicador de Lagrange | MLR-E MLR-E MLR-E MLR-E | MLR-D

Fonte: IBGE, TSE.
Nota: elaboragéo da autora.

Os coeficientes das varidveis independentes das votacdes anteriores confirmam
que a Base Eleitoral de Lula tem alta correlagdo positiva com estas distribui¢des de
votos (%) até 2002, inclusive com a votagdo de Brizola, em 1989. O maior coeficiente
foi de 2002 (0.80) em relagdao a votagcdo de 1998. Em 2006, embora a correlagdo se
mantenha positiva, hd uma redugdo para 0.24 em relacdo a 2002, o que sugere uma
perda de intensidade no apoio da Base Eleitoral de Lula de uma elei¢ao para outra.

A analise exploratoria mostrou a composicao de Territorios Eleitorais de Lula de
grande extensao nas regides Norte e Nordeste. Essa mudanca geografica e socioldgica
na Base Eleitoral do Presidente Lula, segundo (Nicolau & Peixoto 2007b; Nicolau &
Peixoto 2007a; Hunter & Power 2007; Zucco 2008; Soares & Terron 2008; Marques et

al. 2007; Licio et al. 2009) deve ser creditada, em grande parte, a implementacdo do
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Programa Bolsa Familia durante o seu primeiro mandato. E, segundo Zucco, deve-se
levar em conta que o candidato do Governo tem, naturalmente, desempenho superior no
municipios menos desenvolvidos e mais dependentes do Estado.

Os métodos sao lentes projetadas para observar fendOmenos que se deseja
conhecer e explicar. Os fendmenos sao multidimensionais, os métodos ndo. Cada
método ¢ capaz de apreender algumas dimensdes, mas dificilmente um tnico método da
conta de todas elas. A relagdo entre o Bolsa Familia ¢ a reelei¢ao do Presidente Lula em
2006 foi analisada por varios métodos que a confirmaram. H4 diferencas quanto ao
Bolsa Familia ser ou ndo o determinante com mais peso na reelei¢do. Para a maioria
dos analistas o Programa ¢ realmente o determinante com mais peso, entretanto, ndo € o
unico. Essa discussdo prossegue a partir deste ponto.

A analise exploratdria mostrou que a interiorizagdo da votacdo do Presidente
Fernando Henrique em 1998 e a interioriza¢do da vota¢do do Presidente Lula em 2006
nao sdo similares. Ainda que haja municipios com baixos indices de desenvolvimento
no interior das regides Norte, Nordeste e Centro-oeste, os territorios eleitorais dos
candidatos mostram padrdes similares apenas no fato de serem territorios de grande
extensdo territorial. Os territorios diferem em localizagdo geografica, nimero de
eleitores, percentual de votos com que contribuiram para a votagdo do candidato, dentre
outras caracteristicas.

Neste sentido acredita-se que a tendéncia pro-Governo, como sugerido, possa ter
influenciado o comportamento do eleitor do Nordeste em favor do Presidente Lula, mas
esse efeito deve ser muito menor do que o efeito de vizinhanca e de contexto geografico
desencadeado pelas transferéncias de renda na regidio. E possivel que todos os efeitos
sugeridos tenham influenciado o comportamento do eleitor, mas nem todos podem ser
comprovados com facilidade e alguns, como o efeito de vizinhanga, requerem pesquisas
amostrais georeferenciadas e especificas.

Soares e Terron (2008) estimaram o percentual da contribui¢do mensal do BF
sobre a renda média mensal domiciliar per capita nos municipios com base no

percentual de aumento da renda média estadual dado pela PNAD 2006.° O valor

% Os autores observam que uma corregio melhor da renda municipal seria possivel separando municipios
das regides metropolitanas e municipios auto-representativos do interior, dos demais municipios do
estado. A PNAD faz uma expansao amostral diferenciada do estado apenas para um numero pequeno de
municipios (nove regides metropolitanas). Nestes casos a tendéncia ¢ que o aumento do rendimento
domiciliar no periodo tenha sido maior que a média estadual, e a influéncia do BF seja um pouco menor
do que a calculada. Optamos por manter a estimativa pela média estadual considerando que seja
suficiente para capturar a intensidade do fendmeno nas analises de regressao.

142



percentual, como esperado, foi bem superior nas regides Nordeste (6.1%) e Norte
(3.1%), do que nas regides Sudeste (1.5%), Sul (0.9%) e Centro-oeste (1.1%).

As diferengas mostram a desigualdade da geografia economica no que se refere
a renda domiciliar per capita do brasileiro. Os rendimentos médios mensais per capita
nos municipios do Norte e do Nordeste sdo os mais baixos do pais. Os beneficios
oferecidos pelo Bolsa Familia as familias cadastradas sdo condicionados por varios
fatores, mas independem do local onde moram. Entretanto, a economia local ¢ muito
diferente. Os recursos injetados pelas transferéncias mensais para as familias
cadastradas no Programa representam, em média, aproximadamente 6.1% do
rendimento médio mensal per capita dos municipios do Nordeste. Essa “injecdo de
recursos” cria um contexto favoravel ao Governo e pode ter influenciado a opg¢do
eleitoral local daqueles que ndo sdo beneficiarios.

A autocorrelagdo espacial da estimativa de participacdo do BF na renda per
capita média dos municipios calculada pelo indice global de Moran.¢ alta, 1 = 0.75
(Soares e Terron 2009). Esse indice indica uma configuragdo espacial do tipo
Regional, conforme pode ser observado no Mapa de Moran Local (figura 40). Os
maiores percentuais de contribui¢do do beneficio a renda média per capita municipal se
concentram realmente no Norte e no Nordeste, € 0os menores, nas regides Centro-oeste,
Sul e Sudeste. A diferenga de votos percentuais de Lula nos municipios, entre o 2°
turno de 2006 e o 2° turno de 2002 (figura 40) mostra como Lula ganhou em votos
percentuais nos municipios do Nordeste, norte de Minas Gerais ¢ do Amazonas. A
correlagdo espacial entre a contribui¢do do BF a renda local (mapa a da esquerda) e o
Territorio Eleitoral de Lula, no 1° e no 2° turno de 2006 (mapa b da direita), calculada
pelo indice de Moran Global Bivariado ¢ alta: I= 0.65 (1° turno) e I= 0.64 (segundo

turno).
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Figura 40 Contribuicdo do Bolsa Familia a renda mensal média no
municipio ¢ a Dindmica Territorial de 2006 e 2002
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Soares e Terron (2008) analisaram a regressdo espacial da renda per capita
municipal e a contribuicdo percentual do BF (Mapa 40a) sobre as diferencas nos
percentuais de votos recebidos por Lula no segundo turno de 2006 ¢ 2002 (Tabela 25-
Modelo 1). A variavel BF/renda domiciliar mostrou ter muito mais peso que a renda
domiciliar per capita. Se fosse possivel manter constante o efeito da renda domiciliar,
cada acréscimo de 1 ponto percentual do BF/renda significaria, em média, 0.97 pontos
de incremento sobre a diferenga nos percentuais de votos de Lula (2006 2002) no
municipio.

Incluimos no modelo as diferencas que os indicadores de desigualdade (Gini) e
educagdo (IDHM-E) registraram entre 1991 e 2000. Estes resultados podem ser
observados na Tabela 25, que apresenta os modelos de Soares e Terron (2008), € os
modelos que acrescentam as diferengas em desigualdade (Indice de Gini) e educagio

(IDHM-E), em versdes de regressao classica e regressao espacial.
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Tabela 25 Regressao espacial sobre a diferenca entre a votagao % de
votos de Lula em 2006 e 2002

Variavel Dependente: Diferenga no % de votos de Lula 2006 (2° T) e Lula 2002 (2° T) nos municipios

Modelo e
Tipo de Modelo 1(a) | Modelo 1(b) MOd?lo. 2(a) | Modelo 2(b)
Regressio Classica | Deslocamento |  Classica Deslocamento
(OLS) Espacial (OLS) Espacial
Variavel Independente
Renda domiciliar mensal per capita, 2006 0.04 0.02 0.04 0.02
% Beneficio Bolsa Familia/Renda 2006 +2.79 +0.97 +2.39 +0.86
Dif. Indice de Gini 2000 1991 (x 100) +0.25 +0.12
Dif. IDHM E 2000 1991 (x 100) +0.13 o
Performance do Modelo e Defini¢do do Tipo de Regressdo Espacial
R’ 0.62 0.79 0.62 0.79
Critério de Informagdo de Akaike 42540 39637 42419 39572
Moran Global Residuos
Modelo Espacial Escolhido MLR -D MLR -D

Fonte: IBGE, TSE.
Nota: elaboragéo da autora.
D' Nio significativo

O coeficiente da varidvel Renda (estimada 2006) se manteve igual ao do modelo
anterior. Entretanto o peso do Bolsa Familia caiu de 0.97 para 0.86 e a diferenga nos
indices de Gini (2000-1991) do municipio passou a ser o segundo fator que mais
contribuiu para a mudanca da votacdo de Lula de 2006 para 2002, com coeficiente de
0.12. O IDHM-E nao foi significativo.

O modelo 2(b) foi o que apresentou a melhor performance, dada pelo menor
valor do Critério de Informagdo de Akaike. As variaveis BF/Renda 2006 , diferenca nos
indices de Gini municipal (2000 ¢ 1991) e renda domiciliar mensal per capita sdo
capazes de explicar cerca de 79% o aumento no percentual de votos de Lula no Norte e
Nordeste e a queda no Sul e no Sudeste.

O Bolsa Familia pode ter criado um efeito de vizinhanga em escala local, por
diversas razoes: os beneficios chegam a populacdo independente de conflitos politicos
locais; os Prefeitos, ao intermediarem a distribui¢do podem levar algum crédito pelo
Programa, independente de sua filiagdo partidaria; boa parte dos recursos transferidos

circula no proprio comércio local, e assim por diante. O efeito de vizinhanca é&,
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entretanto, um efeito continuado que opera no nivel das relagdes interpessoais de
pequena amplitude geografica. Um padrio regional de grandes proporc¢des, como o
ocorrido em 2006, dificilmente aconteceria exclusivamente pelo efeito de vizinhanga.
Entendemos que o programa Bolsa Familia, cria o efeito de vizinhanga nos municipios,
mas impde o padrao regional devido a sua abrangéncia.

Uma outra discussdao que propomos diz respeito a relagdo entre padrao regional,
candidato do governo a reeleicdo e a implementagao de politicas publicas no primeiro
mandato destes candidatos. O programa Bolsa Familia, tal qual as politicas de
desenvolvimento agrario do governo de Fernando Henrique, também faz parte de um
conjunto de politicas sugeridas e incentivadas pelos organismos financeiros
internacionais como o Banco Mundial. Se isto ¢ valido em 1998 e 2006, pode ser que
um ator e uma escala a mais devam ser considerados também como determinantes das
mudangas: o sistema financeiro mundial.

A regido Nordeste ainda se imputa a tradicdo do voto clientelista tal como
descrito por Vitor Nunes Leal (1949 apud Hunter & Power 2007) em Coronelismo,
enxada e voto. Hunter e Power (2007) compararam a “interiorizagdo” ou
“nordestiza¢do” da Base Eleitoral de Lula com este o modelo tipico do Brasil de 50
anos atras, fazendo referéncia ao classico artigo de Nunes Leal. Para eles essa pratica
ainda se configura, no modelo atual, através do uso da maquina publica para praticas de
clientelismo. Zucco, por outro lado, pondera que o Bolsa Familia e os programas que o
precederam se distanciam das formas tradicionais de clientelismo por uma questdo
fundamental: “a elegibilidade para inclusdo no programa ¢ universal, incorporando
todos aqueles que se enquadram em determinados objetivos e critérios mensuraveis.
Isso "quebra’ a relagdo de troca que ¢ a esséncia do clientelismo” (Zucco 2008, p.45,
traducdo nossa).

A implementacdo de programas sociais e/ou econOmicos de grande porte
mobiliza municipios em grandes extensdes territoriais com facilidade. Esses programas
podem provocar, durante o ciclo de planejamento e implanta¢do, no primeiro mandato,
e o ciclo de absor¢do, no mandato seguinte, mudancas na base eleitoral que se
expressam como expansao interiorizacdo e retracdo de territorios eleitorais.

Os programas sociais compensatorios tém sido propostos aos paises em
desenvolvimento pelas institui¢des reguladoras da economia internacional, como o
Banco Mundial, ha algum tempo. Os planos macroecondmicos sugerem esse tipo de

medida justamente para aliviar a tensdo e diminuir as desigualdades provocadas pelas
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medidas macroecondmicas que foram sugeridas e implementadas anteriormente.
Marques (2008) contextualiza o momento em que ¢ criado e implantado o Bolsa

Familia, lembrando que,

“a partir de 1980, exatamente quando o capital portador de juros retornou
ao cenario internacional (Chesnais, 2005 apud Marques 2008), a
discussdo tornou-se intensa sobre a viabilidade da manutengdo dos
sistemas de Protecdo Social construidos no pos-guerra, assistencialismo e
renda minima garantida. Dessa forma, ndo ¢ por acaso que programas
desse tipo recebam o apoio do Banco Mundial e de pesquisadores
neoliberais: na sua concep¢ao, trata-se de garantir renda para os mais
pobres (tanto na vida ativa como na velhice) e deixar para o mercado a
cobertura dos demais segmentos populacionais. Do ponto de vista
politico, duas questdes sdo relevantes. A primeira ¢ que,
independentemente do fato de o Banco Mundial e de pesquisadores
neoliberais defenderem o Bolsa Familia, e mesmo apontarem a
experiéncia brasileira como a mais bem-sucedida, ndo teria como um
governo eleito democraticamente, especialmente se comprometido com
mudancas sociais de largo alcance, ndo aplicar politica igual ou
semelhante no curto prazo. Nesse caso, a urgéncia decorrente do grau de
pobreza, ndo tem cor ideologica.” (Marques 2008, p.242)

Como contextualiza Marques (2008), dificilmente um governo eleito
democraticamente e comprometido com mudangas sociais, deixaria de implementar
programa semelhante no curto prazo. Nicolau (2004b) cuja observacdo ja foi citada,
destacou aspectos criticados por todos os candidatos a Presidéncia em 2002 como o
crescimento da divida interna, as altas taxas de juros e as taxas de desemprego
relativamente altas; e ressaltou o consenso em torno das propostas para o crescimento
econdmico (reforma fiscal e incentivos para exportagdo). Ademais, observou também
que as prioridades dos candidatos convergiram para a dimensdo social, com a maioria
propondo medidas e programas para reducdo da pobreza e da desigualdade social no
pais.

Nesse sentido, ainda que seja apenas uma hipdtese, € possivel fazer uma
associacdo entre a implementacdo de politicas e programas recomendados aos paises em
desenvolvimento nas Ultimas décadas, como as politicas de desenvolvimento agrario e
os programas de transferéncia de renda, e a ocorréncia de padrdes regionais de grande
extensao territorial em regides menos desenvolvidas do pais.

O Bolsa Familia foi o grande responsavel pelo padrdo regional e pela mudanga
na base eleitoral de Lula em 2006. O Banco Mundial ja incentivava este tipo de
programa antes do Governo Lula. No Governo Fernando Henrique, até¢ 1993, havia

varios programas voltados a familias de renda abaixo da linha da pobreza, tais como
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Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(PETI), Cartao Alimentagdo, Auxilio Gas e Agente Jovem. Embora a unificacdo de
todos esses programas tenha dado origem ao Bolsa Familia, em termos de cobertura e
de beneficios ndo ha termos de comparacao, pois os programas eram incipientes € nao
constituiam uma a¢ao centralizada pelo governo federal. (Marques 2008, p.239).

Outros paises, como 0 México, por exemplo, também implementaram programas
semelhantes para enfrentar as desigualdades sociais, tanto na politica agraria quanto na
linha da transferéncia de renda. Também houve forte impacto desses programas sobre o
comportamento eleitoral. Este impacto, entretanto, depende do contexto do pais na
época em que sdo implementados ou, se concordamos com Agnew(1996a), o resultado
depende da miriade de contextos que sentem o impacto dos programas, nas diversas

escalas geograficas, da local a nacional.
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Conclusoes e Consideragoes

Nenhum de meus escritos foi concluido,; sempre se
interpuseram novos pensamentos, associagoes de
idéias extraordindrias, impossiveis de excluir, com o
infinito como limite. Ndo consigo evitar a aversdo
que tem o meu pensamento ao ato de acabar.
Fernando Pessoa (sem data)

O que explica o fato de partidos ou candidatos receberem mais apoio eleitoral
em alguns lugares do que em outros? O debate sobre a importancia relativa dos efeitos
composicionais e contextuais procura saber se as pessoas se comportam e pensam a
politica de acordo com o que sdo (determinantes sociais), ou por causa de onde estdo
(determinantes geograficos). Seriam as atitudes politicas determinadas por efeitos
composicionais, provenientes das relagdes com os grupos sociais a que pertencem, e das
criagdes e aquisicoes que fazem ao longo da vida; ou influenciadas por efeitos
contextuais, espacialmente estruturados pelo ambiente em que vivem, pelas coisas que
véem e experimentam e pelos encontros que t€ém ao longo da vida?

Os dois, certamente. Mas em que medida? Os proponentes da importancia dos
efeitos contextuais afirmam que a politica ndo pode ser compreendida fora do contexto
em que ocorre, € que € necessario considerar o contexto como um provavel
determinante do voto. Recomendam inclusive, que este efeito seja modelado pelas
analises estatisticas. Adotamos esta linha de pesquisa.

Boa parte da literatura sobre a espacialidade do comportamento politico-
eleitoral, apresentada no capitulo 1, em particular sobre vizinhanga, redes sociais e
contexto geografico, e sobre as mudancas na base eleitoral de Lula e de grandes partidos
em outros paises, sdo posteriores a 2005. Ndo sdo muitos os trabalhos que trazem a
discussdo para a zona de interacdo da ciéncia politica e da geografia politica, e
empregam métodos estatisticos espaciais na analise do voto. As pesquisas selecionadas,
além de abordar a questdo teorico-conceitual, mostraram que mudangas na base
eleitoral, como a que aconteceu com Lula em 2006, ndo tém sido incomuns nas ultimas
décadas. O relato das mudancgas na base eleitoral dos gandes partidos no Reino Unido,
na Franca e nos Estados Unidos, enriqueceu a analise sobre as mudancas ocorridas no
Brasil, ao leva-la para uma escala supra-nacional, ainda que apenas como referéncia

descritiva.
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Quanto aos métodos estatisticos espaciais, ainda ndo ¢ muito frequente a sua
utilizagdo para explorar padroes de voto, em especial na literatura nacional. Neste caso
encontramos muito mais artigos que os empregam na area da satde publica,
epidemiologia, planejamento urbano, segregacao socio-espacial, e outras. Cada campo
de conhecimento cria, sobre os métodos, uma linguagem propria de interpretacdo dos
resultados, a luz das teorias e conceitos que sustentam a pesquisa em particular. O
capitulo 2 apresentou o que consideramos uma tentativa de conexao entre a teoria sobre
a influéncia do contexto geografico e o método adotado para a analise das votagdes, que
resultou na metodologia proposta para a interpretacdo dos padrdes geosociais com base
nos indicadores de autocorrelagdo espacial. Essa ndo ¢ a unica possibilidade, ha
iniimeras outras.

A interpretagdo das cinco categorias dos indicadores de autocorrelagdo espacial
como padrdes da territorialidade dos candidatos foi sugerida com base na concepgao
mais recente de territorio, enunciada pela geografia. Cabe ressaltar, novamente, que
debate sobre territorio € intenso na geografia, uma vez que ¢ um conceito-chave que
vem pontuando a agenda da disciplina. Uma incursdo neste campo fugiria da linha
desta pesquisa e dos objetivos propostos para a tese. Partimos simplesmente da
concepgdo na qual os territorios podem ser construidos e desconstruidos continuamente
pela acdo de individuos ou grupos que exercem algum tipo de dominio ou poder em
determinada area.

Segundo os pressupostos da influéncia do espaco geografico no comportamento
eleitoral, ¢ possivel fazer a analogia sobre a conquista da maioria dos eleitores em
determinado local ou regido como um tipo poder. Este poder ndo ¢ oriundo do voto,
exclusivamente, mas decorre também de efeitos de vizinhanga e de contexto geografico.
Os efeitos agiriam em favor daquele que detém a maioria quer pela probabilidade maior
de convencer os demais eleitores da regido, quer pela resisténcia que impde a invasao
dos territérios conquistados, ou ainda, pela consolidac¢do de bases eleitorais ao longo do
tempo.

Dai a analogia feita com o jogo de xadrez. Uma dependéncia espacial forte na
votacdo de determinado candidato em municipios proéximos foi associada a coesao
eleitoral, o efeito que seria o construtor do territorio eleitoral; e a auséncia de
dependéncia espacial, condi¢do indicada, pelo teste estatistico ndo significativo, foi
associada a um estado de vulnerabilidade eleitoral, quando nenhum candidato detém o

dominio daquele local ou regido. Com base nessa leitura, foram analisadas as votacoes
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dos candidatos que obtiveram mais de 10% dos votos validos em cada pleito, sendo 21
votagdes em 5.564 municipios, num total de 116.844 observacdes. Destas votagdes 8
sdo do PT, 7 do PSDB, 2 do PRN, 1 do PDT, 2 do PPS ¢ 1 do PSB.

A composicao dos territdrios eleitorais e a ocorréncia de padroes geograficos foi
o tema do capitulo 3. Os territérios foram classificados em trés padrdes local, de
transi¢do e regional de acordo com o grau de dependéncia espacial. As principais
mudangas ocorridas neste territorios e padroes foram exploradas no capitulo 4, e a
relagdo entre padrdes regionais e politicas publicas foi o objeto do capitulo 5. A analise
exploratdria sobre a base de dados, e as inferéncias sobre as mudancas geosociais do
periodo, trouxeram a tona varias evidéncias e confirmag¢des que associamos a duas
sequéncias de evolugdo espaco-temporal: a da base eleitoral de Lula, e a da disputa
presidencial.

Quanto a sequéncia da base eleitoral de Lula cabe destacar que o padrio socio-
espacial se inverteu bruscamente em duas ocasides: uma no 2° turno de 1989,
relacionada ao apoio que recebeu no territorio eleitoral de Brizola; e outra na reeleigao,
em 2006, associada a implementa¢do do Programa Bolsa Familia no primeiro mandato.
Foram movimentos diferentes, ainda que envolvendo as regides Norte ¢ Nordeste. No
primeiro caso a inversdo foi no sentido do Norte/Nordeste para o Sul/Sudeste, e no
segundo caso, no sentido inverso.

A mudanca de 1989 foi uma mudanca geografica, ocorrida de um turno para
outro, especialmente pela transferéncia dos votos de Brizola. O territorio eleitoral de
Lula nesta eleicao, constituido de 919 municipios, dispostos em pequenos clusters
(mais extensos no Nordeste e em Minas Gerais que nos demais estados), lhe rendeu
50% dos 11.6 milhdes de votos que recebeu no 1° turno. No segundo turno, um
territorio com 1107 municipios lhe garantiu 56% dos 31.1 milhdes de votos. A grande
inversao aqui se deve ao fato de ter sido nos municipios do territério de Brizola que
Lula aumentou a votacdao, de um turno para outro. Os municipios da base de Brizola
polarizaram a votagdo e a localizagdo geografica do teritorio de Lula, e mudaram assim
o padrao, que passou de local para o de transicdo. Consequentemente, as caracteristicas
socio-econdmicas da maioria dos eleitores de Lula no pleito mudou também, sendo
fortalecido o perfil do eleitor do Sul na base de Lula.

De todos os territdrios eleitorais pesquisados, o territério de Brizola, em 1989,
foi 0 mais coeso, com o maior indice de autocorrelagdo espacial (I=0.93) da série. O

seu padrdo regional ¢ diferente dos demais, devido a forte dependéncia espacial da
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votagdo em todos os municipios do Rio Grande do Sul e em praticamente todos do Rio
de Janeiro. O territorio se estende também pelas regides oeste de Santa Catarina e
sudoeste do Parand, além de uns poucos grupamentos menores de municipios em outros
estados. Sao apenas 815 municipios que lhe garantem 7.8 milhdes (70%) do total de
11.2 milhdes de votos.

Nas elei¢des seguintes, até 2002, o padrao local de Lula se manteve, passando
para transi¢ao quando recebia apoio de Brizola. Em 1994 surgiu pela primeira vez,
nesta ocasido sem o apoio de Brizola, o territério eleitoral de Lula no oeste dos estados
do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, que o acompanharé até 2002. Em 1998,
quando o PDT participa da alianca de esquerda e apoia o PT, o padrdo de Lula passa
novamente para o de transi¢ao e o territorio se expande no Rio Grande do Sul.

A expansdo da base eleitoral de Lula no periodo 1989-2002 foi gradativa. Foi
impulsionada pelo apoio de Brizola em duas ocasides: em 1989 e em 1998. De eleigdo
para eleicdo diminuiu um pouco o percentual de votos com que o territorio eleitoral
contribui para a votagao total, mostrando que o candidato foi expandindo a votagao no
pais de uma maneira geral, sem énfase na criacdo de novos clusters.

A andlise mostrou inclusive que Lula passou a receber menos votos (%) nas
grandes metropoles e aglomeragdes urbanas do Sul e Sudeste, e mais nos municipios
pequenos e médios (com menos de 100 mil habitantes) com espacos rurais
estacionarios, ou que prosperam com aumento na desigualdade, classificados como
rurais mistos. No segundo turno de 1989, Lula recebeu 54% dos votos nas
aglomeragoes e metropoles do Sul e Sudeste, € o percentual caiu para 48% em 2002, e
41% em 2006.

As regressodes espaciais mostraram que até 2002 a relagdo da votagdo percentual
de Lula com o coefiente de Gini se manteve negativa, e a relacio com o IDHM-E se
manteve positiva, com pouca variacdo no valor dos coeficientes das varidveis
independentes, de uma eleigdo para outra. Em 2006 ndo s6 a tendéncia se inverteu,
passando a positiva em relagdo a desigualdade e negativa para a educagdo, mas os
coeficientes das variaveis independentes dobraram em valor absoluto, em relagdo as
eleigdes anteriores

A mudanca de 2006 foi brusca, e estabeleceu uma configuracdo regional
diferente de qualquer outra ocorrida no periodo. Pela primeira vez a regido Nordeste
mostrou coesdo eleitoral nestas proporgdes, em favor de um candidato. A maior

ocorréncia de territdrios eleitorais na regido havia sido a do proprio Lula, no 1° turno de
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1989, num contexto completamente diferente. Todas as analises confirmaram que houve
uma interrup¢do na expansao do padrdo local, que vinha ocorrendo gradativamente
desde 1989. Contrariando suposigdes anteriores, o territorio eleitoral de Lula em 2006
ndo tem qualquer correlacdo espacial com o territério eleitoral de Collor. O indice de
correlacdo espacial calculado entre os dois territdrios foi zero.

Na segunda sequéncia de padrdes espago-temporais, percebida pela comparacao
entre os territorios eleitorais do PT e os do PRN e PSDB, os resultados da analise
exploratoria indicam trés tipos de confronto diferentes na disputa presidencial: o
confronto das eleigdes de 1989, 1994 e 1998, que configuram um ciclo, e os confrontos
de 2002 e de 2006, diferentes entre si, e diferentes do primeiro ciclo.

A primeira descoberta da andlise dos territérios do PRN e do PSDB, ¢ que os
de Fernando Collor em 1989 e de Fernando Henrique em 1994 e 1998 se assemelham,
como indicado pelos indices correlacdo espacial de 0.6 e 0.5, respectivamente. Sao
territorios de padrdo regional, com grande extensdo territorial, constituidos de
municipios menos populosos, localizados na por¢ao oeste do pais, em especial nas
regides Norte e Centro-oeste, e no interior de alguns estados do Sudeste e do Sul. Estes
territorios se mantém com 1212 a 1369 municipios e, pelo baixo contingente
populacional, ndo contribuem com mais de 25% dos votos dos candidatos.

O periodo se caracteriza, por um lado, pela a mudanga gradativa dos territorios
de Lula, cujo padrdo local se altera para transi¢cdo quando recebe o apoio de Brizola, e
por outro, pelos padrdes regionais de Fernando Collor e de Fernando Henrique. A
autocorrelcao espacial entre os territdrios de Lula e dos oponentes € negativa, variando
entre -0.4 e -0.5 no periodo, o que indica padrdes espaciais geograficamente opostos.

Ha diferencas no padrdo de Fernando Henrique e de Fernando Collor, quando
analisada a relagdo com os indicadores de desigualdade (Indice de Gini) e educagio
(IDHM-E). Nos modelos de regressdao espacial ha uma tendéncia comum de aumento
na votagio percentual dos candidatos com o aumento no Indice de Gini, e com a queda
no IDHM-E. Os coeficiente mostram que esta tendéncia ¢ mais forte em Collor, do que
em Fernando Henrique, e também, que em 1998 a votacdo de Fernando Henrique tem
uma relagdo mais forte com a votagao de Collor, do que tinha em 1994. Os mapas
também comprovam: a mudanca nos territorios de Fernando Henrique, ocorrida em
1998, significa um deslocamento em direcdo aos municipios do interior, em especial

aqueles que eram territorio de Collor.
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A eleigdo de 2002 mostra uma ruptura clara com o ciclo anterior. Marca o fim
dos padrdes regionais na por¢ao oeste do territdrio nacional. Os padrdes do PT e do
PSDB sdo os mais “locais” da série. A extensdo da zona de vulnerabilidade mostrou
que a disputa foi muito equlibrada nos municipios. Em 2006 os dois novos padrdes
regionais sd3o semelhantes em votos, numero de municipios, extensdo territorial, e
opostos geograficamente. O indice de autocorrelacdo entre eles ¢ de -0.8, e mostra que
0 pais praticamente se dividiu em dois grandes territorios eleitorais. Este indice sé
ocorreu no 2° turno de 1989, na disputa entre Lula, fortalecido nos territorios de Brizola,
e Collor, dominando o Norte e o0 Centro-oeste.

A andlise do periodo confirmou que houve uma tendéncia de migragdo do voto
em dire¢do aos municipios pobres do interior associada as candidaturas de reelei¢ao
(Lula-2006 e Fernando Henrique-1998). Mas avangamos um pouco mais, mostrando
que o territério eleitoral de cada candidato se deslocou para um “interior” diferente, e
que ambos os deslocamentos, e a composi¢ao dos extensos territorios eleitorais, podem
ser associados a implementacao de politicas publicas no exercicio do primeiro mandato
de cada governo. Outra descoberta da analise exploratdria foi a migragao territorial da
desigualdade, percebida pela estatistica e mapeamento da autocorrelagdo espacial do
[ndice de Gini em 1991 e em 2000.

Apresentamos indicativos, nao comprovacdes, de que a mudanga no padrdo
espacial da desigualdade pode estar associada ao deslocamento da fronteira agricola e
provavelmente, a implementacdo de politicas de desenvolvimento agrario. A discussao
do capitulo 5 teve como objetivo indicar a possivel relacao entre a interiorizagao da base
eleitoral de Fernando Henrique em 1998 e a implementagdo de tais politicas, para
pesquisas futuras.

A relagdo entre o padrdo regional de Lula em 2006 e a implementacdo do
Programa Bolsa Familia foi novamente confirmada. A construgdo deste novo territorio
eleitoral, numa regido que até entdo ndo havia demonstrado essa coesdo com nenhum
outro candidato ou partido, refor¢a a hipotese da influéncia do contexto. Os rendimentos
médios mensais per capita nos municipios do Norte e do Nordeste sdo os mais baixos
do pais. As diferencas mostram a geografia economica desigual no que se refere a renda
domiciliar per capita do brasileiro.

Os beneficios oferecidos pelo Bolsa Familia as familias cadastradas sao
condicionados por varios fatores, mas os critérios de distribuicdo sdo os mesmos para

todo o pais. Entretanto, a economia local € muito diferente. Os recursos injetados pelas
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transferéncias mensais para as familias cadastradas no Programa representam, em
média, 6.1% do rendimento médio mensal per capita nos municipios do Nordeste. Esta
“injecdo de recursos” cria o contexto favoravel ao Governo, naquela regido especifica,
de modo a influenciar a opgao eleitoral local daqueles que nao sao beneficiarios.

A andlise dos padrdes geosociais no periodo foi importante para rever a
avalia¢do inicial sobre as mudangas na base eleitoral de Lula em 2006, que foram
baseada na comparagao entre duas votagdes de Lula, em 2002 e 2006. O padrao de Lula
em 2006, ao contrario do que sugerido, ndo mostrou relagdo alguma com a base eleitoral
de Fernando Collor, e ndo ha como associar o movimento de inversdo geografica de
Lula a um retorno aos “grotdes” de antigamente, dado que o Brasil rural passou por
mudangas substanciais nas ultimas décadas, que precisam ser incorporadas na analise.

A andlise exploratoria proporcionou inumeras  descobertas, das quais
destacamos cinco que s6 foram possiveis por conta do enfoque espacial: a existéncia de
duas sequéncias intelegiveis e simultaneas de padrao espaco-temporal, uma da disputa
presidencial e outra da base eleitoral de Lula, e os respectivos pontos de inflexao; a
concentragdo de territorios eleitorais regionais a oeste do “meridiano de Tordesilhas”
no ciclo 1989 1998; o deslocamento e a expansdo territorial da desigualdade social
(indice de Gini); a semelhanga do padrio regional de Fernando Henrique e Collor, e a
diferenga destes em relacdo ao padrdo regional de Lula e Alckmin em 2006, e
finalmente, a resisténcia de territdrios eleitorais de uma elei¢do para outra. Esta tltima
precisa ser analisada com outro desenho de pesquisa, mas parece confirmar os efeitos de
contexto geografico a que se referem as teorias apresentadas.

Como ¢ frequente em pesquisas exploratorias, fica a sensagdo de que had muito
mais a investigar do que era possivel imaginar no inicio. Algo semelhante a descoberta
da primeira camada de um sitio arqueoldgico novo. A cada capitulo surgiram novas
evidéncias que podem ser um ponto de partida para outras pesquisas.

Algumas exploragdes foram redundantes, como a dos territorios eleitorais de
Lula, eleicdo a elei¢cdo, que poderia ser resumida @ matriz de correlagdes espaciais entre
as votacdes, mas deixariamos de percorrer a trajetoria através dos mapas. Outras
poderiam ser mais exploradas, como no caso da tipologia das cidades brasileiras. A
tipologia responde bem ao desafio de analisar simultaneamente o desenvolvimento
urbano e rural dos municipios na década de 90, desde que se considere as 19 categorias
originais. Reduzi-las para seis empobreceu a andlise, em prol da sintese. Trabalhar com

tipologias, ao invés de classificacdes univariadas de municipios, como as que
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consideram exclusivamente o nimero de habitantes ou de eleitores, amplia o potencial
da analise, e a intecdo foi explorar essa possibilidade.

Finalmente, cabe concluir que territdrio eleitoral também ¢ poder. Neste sentido
ha muito para ser pesquisado, e dispomos de uma massa de estatisticas eleitorais
referentes aos outros cargos, nas elei¢cdes estaduais e municipais, inclusive. Além de
pesquisas de opinido e outras bases de dados ndo eleitorais que podem ser analisadas
sob esta perspectiva. A andlise dos territorios eleitorais associada as mudancas no
campo e as migragdes da populacao rural, no trajeto da fronteira agricola, parece ser
um caminho promissor para novas descobertas A intengdo da tese foi apresentar uma
contribui¢do, ainda que modesta diante do potencial desta linha de pesquisa no Brasil.

O poder associado aos territérios eleitorais nao se limita ao voto. Ha o poder
articulado nas campanhas, no exercicio de mandatos, e inclusive, o poder de
fiscalizagdo do representante eleito que pode ser exercido pela propria base eleitoral.
Este ultima forma depende, entretanto, da identificacdo e delimitagdo dos territdrios
eleitorais em que as pessoas vivem e votam, para que tomem conhecimento de sua

existéncia.
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Apéndice A1
Eleicbes Presidenciais (1989 - 2006)
Sintese de Informagées Factuais

Em pouco mais de duas décadas de restabelecimento da democracia formal
tivemos, cinco elei¢cdes presidenciais, ocorridas nos anos de 1989, 1994, 1998, 2002 e
2006. Entramos na Nova Republica com uma participagao mais ampla da sociedade,
pela concessdo do direito ao voto facultativo a analfabetos e a jovens de 16 ¢ 17 anos.’
No que concerne ao cargo de Presidente, algumas regras eleitorais foram alteradas nesse
periodo: o sistema passou de maioria simples para o de maioria absoluta em dois turnos
(1988) e o mandato foi reduzido para quatro anos (1994), com a possibilidade de re-
candidatura para outro mandato consecutivo (1997).% Foram poucas alteracdes, mas
substanciais para imprimir uma nova dinamica ao presidencialismo brasileiro.

O sistema de maioria absoluta foi decisivo para legitimar a eleicao presidencial
de 1989. O pais emergia de uma transicdo conturbada, e a disputa por espago na
reestruturacdo dos partidos politicos trouxe muitos candidatos para a elei¢ao
presidencial. Dentre eles, tanto as principais liderancas de esquerda e direita do pais,
quanto candidatos menos conhecidos no cendrio politico nacional. Mas a disputa foi
para o segundo turno entre Lula e Collor, e a vitéria foi legitimada pela maioria absoluta

de 53% dos votos dados a Collor. Esta legitimidade foi importante para o

70 registro de eleitores foi informatizado e unificado nacionalmente no Tribunal Superior Eleitoral com o
recadastramento de 1986. Eliminadas as fraudes de eleitores com titulos falsos e retirados os eleitores
mortos, o cadastro de 86 contava com 69,309 milhdes de eleitores (Johnston & Pattie 2006, p.82). Em
2006, o TSE informava que 125.689.656 eleitores estavam aptos a votar, e mais recentemente, o cadastro
de eleitores contava com  130.633.888 de registros, em janeiro de 2009 (estatisticas referentes aos
eleitores no Brasil e no exterior, disponiveis em http:/www.tse.jus.br/ internet/eleicoes/ regi uf
blank.htm).

¥ Cf. Nicolau (2004a) O sistema de maioria absoluta foi estabelecido pela Emenda Constitucional n° 25
de 1985, e confirmado na Constituigdo de 1988, para as elei¢des de presidente, governadores e prefeitos
de municipios com pelo menos 200 mil eleitores. Uma das principais razdes da mudanga do sistema
anterior, de maioria simples, foi dar mais legitimidade ao representante eleito, pois durante a Republica
de 46, trés dos quatro presidentes eleitos obtiveram menos de 50% dos votos validos, sendo que Juscelino
Kubitschek foi eleito com apenas 36% em 1955. A redugdo do mandato presidencial de cinco para quatro
anos foi estabelecida por emenda constitucional em 1994, e a partir dai as elei¢des presidenciais passaram
a ocorrer simultaneamente as eleicdes para o Congresso Nacional, governos estaduais e assembléias
legislativas. Procurava-se entdo "aumentar a conexao entre a votagdo obtida pelo partido do presidente e
a representagdo dos partidos na Camara dos Deputados" (Nicolau 2004a, p.65). A outra emenda
constitucional, sancionada em 1997, facultou aos chefes do Executivo em exercicio nos cargos de
presidente, governador estadual ou prefeito municipal, a possibilidade de se candidatarem para um
segundo mandato consecutivo. As regras para as coalizdes de partidos também mudaram. Na elei¢do de
2002 a Justiga Eleitoral introduziu a regra da verticalizagdo, pela qual os partidos ndo podem fazer
aliangas eleitorais na disputa pelos governos estaduais que sejam diferentes daquelas feitas ao nivel
nacional.
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amadurecimento politico da sociedade brasileira, que enfrentou dois anos depois o
impeachment do presidente eleito. Nessa ocasido assumiu o vice-presidente, Itamar
Franco. A diferenga final de seis pontos percentuais entre o candidato eleito (Collor) e o
segundo colocado (Lula) foi a menor das cinco eleigdes. Nas quatro seguintes a
diferenga superou os vinte pontos percentuais.

A re-configuracdo do cendrio politico se refletiu nas duas primeiras eleigdes
presidenciais, como pode ser observado pelo nimero de candidatos, na tabela 26. Vinte
e dois concorreram em 1989; numero significativamente maior do que o das outras
elei¢cdes, e oito receberam mais de 1% dos votos validos. Em 1994 o nimero de
candidatos caiu para oito, mas permaneceu alto (seis) o nimero dos que superam a
barreira de 1% dos votos validos. A partir dai ha variagdes no nimero de candidatos,
mas o numero daqueles que ultrapassam 1% nd@o passa de quatro nas trés Ultimas

eleigdes.

Tabela 26 Numero de candidatos, nimero de candidatos com mais de
1% dos votos nominais, e percentual de votos validos acumulado
pelos candidatos, nas elei¢des presidenciais de 1989 a 2006

Eleicdo Candidatos Candidatos %
Votagéo > 1% Votos
1989 22 8 95.2
1994 8 6 98.7
1998 12 4 97.9
2002 6 4 99.5
2006 7 4 99.7
Fonte: TSE

A partir de 1994 as eleigdes presidenciais foram decididas entre os candidatos do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e do Partido dos Trabalhadores (PT),
que ganharam sempre as duas primeiras coloca¢des em numero de votos. Em 1994 e
1998, Fernando Henrique alcangou a maioria dos votos no primeiro turno, € venceu
Lula por uma diferenca de mais de 20 pontos percentuais. Em 2002, Lula foi eleito
numa disputa em dois turnos, com ampla margem de votos (61%) sobre José Serra
(PSDB). Pela primeira vez um lider sindical e um partido de base operdria ocupava a
Presidéncia. Lula foi reeleito em 2006 com praticamente os mesmos 61%, também no
segundo turno, dessa vez disputando com Geraldo Alckmin (PSDB). Nas duas elei¢des
Lula alcangou percentual de votos superior a todas as outras ja realizadas. A abertura
para a reeleicdo foi uma alteragdo importante e determinou um novo padrdo, de eleigado-

reelei¢do, que beneficiou tanto o PSDB quanto o PT.
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As tabelas 27 e 28 mostram os candidatos com mais de 1% dos votos, nas

elei¢des presidenciais de 1989 a 2006.

Tabela 27 Candidatos com mais de 1% do total de votos nominais, e
respectivos percentuais, no 1° Turno das Elei¢des Presidenciais de

1989 a 2006
1989 \ 1994 \ 1998 \ 2002 2006
Candidato % |Candidato % |Candidato % |Candidato % |Candidato %
1° F Collor 30.5 | F Henrique 54.3 | F Henrique 53.1 [LILula 464 |LILula 48.6
2° LILula 172 | L1Lula 27.0 | L1Lula 31.7 | J Serra 23.2| G Alckmin 41.6
3¢ L Brizola 16.5 | Enéas 7.4|C Gomes 11.0|Garotinho 17.9 | H Helena 6.8
Subtotal 64.2 88.7 95.8 87.5 97.0
Candidates M Covas 11.5| O Quércia 4.4 | Enéas 2.1 | CGomes 12.0|C Buarque 2.6
com mais P Maluf 8.9 | L Brizola 32
de 1% dos G Afif 4.8 | E Amin 2.7
votos U Guimardes 4.7
R. Freire 1.1
Subtotal 31.0 10.3 2.1 12.0 2.6
Total 95.2 98.7 97.9 99.5 99.6
Fonte: TSE
Tabela 28 Candidatos e percentuais de votos nominais no 2° Turno
das Eleicoes Presidenciais de 1989 a 2006
1989 \ 1994 | 1998 2002 2006
Candidato % | Candidato % | Candidato % | Candidato % | Candidato %
1° F Collor 53.0 L1Lula 61.3|L1Lula 60.8
2° L1Lula 47.0 J Serra 38.7| G Alckmin ~ 39.2
Total 100.0 100.0 100.0
Fonte: TSE

A tabela 29 apresenta, para esses mesmos candidatos, os respectivos partidos
politicos e coligagdes com que disputaram as cinco elei¢cdes. Os dados sdo referéncia

para a breve revisao factual das cinco eleigdes que se apresenta em seguida.
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Tabela 29 Relagdo de Candidatos, Partidos e Coligagoes nas Eleigdes
Presidenciais (candidatos com mais de 1% dos votos nominais)

Ano Candidato Partido Coligagéo
Fernando Collor de Mello PRN PST,PSL
Luiz In&cio Lula da Silva PT PSB, PCdoB
Leonel Brizola PDT
1989 Mario Covas PSDB
Afif Domingues PL PDC
Ulysses Guimaraes PMDB
Roberto Freire PCB
Fernando Henrique Cardoso PSDB PFL, PTB, PL
Luiz Inacio Lula da Silva PT PSB, PCdoB, PPS, PV, PSTU
1994 Enéas Carneiro PRONA
Orestes Quércia PMDB PSD
Leonel Brizola PDT
Espiridiao Amin PPR
Fernando Henrique Cardoso PSDB PFL, PTB, PPB, PSD
Luiz Inacio Lula da Silva PT PDT, PSB, PC do B, PCB
1998 Ciro Gomes PPS PL, PAN
Enéas Carneiro PRONA
Luiz Inacio Lula da Silva PT PL, PMN, PC do B, PCB
José Serra PSDB PMDB
2002 Anthony Garotinho PSB PGT, PTC
Ciro Gomes PPS PDT, PTB
Luiz Inacio Lula da Silva PT PRB; PCdoB
2006 Geraldo Alckmin PSDB PFL
Christovam Buarque PDT
Heloisa Helena PSOL PSTU, PCB
Fonte: TSE

ELEICAO DE 1989

A eleicdo de 1989 se deu num contexto de forte rejeicdo ao governo de José
Sarney, em funcao das dificuldades econdmicas em que se encontrava o pais. Segundo
Carreirdo (2002, p.71) as alternativas de esquerda (Brizola e, posteriormente Lula) se
fortaleceram com a perda de popularidade do PMDB. O Partido, que havia feito forte
oposicao a politica econdomica dos governos militares, apoiou o governo Sarney € a
implementa¢do do Plano Cruzado, beneficiando-se disso nas eleicdes de 1986. O
desgaste de Sarney e do PMDB ja se havia manifestado numa divisdo interna do

Partido, que perdeu parte expressiva dos seus membros para a formacdo do PSDB, em

1988. A rejeicdo a Sarney levou o PMDB a “declarar independéncia” do governo, na
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convencdo de marco, e a lancar candidato Ulysses Guimardes (Carreirdo 2002). A
estratégia nao surtiu efeito, e Ulysses teve um desempenho fraco nas urnas (4.7%).
Collor de Mello, que havia governado Alagoas pelo PMDB, fundou o PRN e
passou a fazer oposi¢do direta a Sarney, com a bandeira do combate aos “marajas”,
figura simbolica através da qual criticava a corrupgdo e a ineficiéncia do governo Collor
(30.5%) ganhou os votos da maioria conservadora do eleitorado no primeiro turno,
enquanto Lula (17.2%) e Brizola (16.5%) polarizaram o campo da esquerda. No
segundo turno a polarizacdo se acentuou, em especial “pela estratégia crescente de
Collor de associar Lula a medidas estatizantes (confisco da poupanga) € ao caos e a
desordem.” (Carreirdo 2002, p.72). As candidaturas de coalizdo foram poucas em 89.
A Frente Brasil Popular, em torno da candidatura de Lula, foi a coalizao que se destacou

ao reunir organizacdes politicas do mesmo campo: PT, PSB, PC do B.

ELEICOES DE 1994 E 1998

As pesquisas apontavam Lula como lider desde o impeachment de Collor
(1992). O governo de Itamar Franco perdia popularidade. O Plano Real, elaborado em
1993, da bons resultados em 1994, e consolida a candidatura de Fernando Henrique,
ministro da Fazenda. Sua campanha “procurava destacar a imagem de um candidato
com capacidade técnica e politica para ser um bom governante. Essa candidatura
“aglutinou a grande maioria dos segmentos de centro e de direita ... dificultando a
formag¢do de outra candidatura forte” nesse campo. (Carreirdo 2002, p.121). Segundo
Carreirdo (2002) os efeitos da troca da moeda e da queda da inflacdo inverteram o
quadro eleitoral em agosto e garantiram vantagem suficiente para Fernando Henrique
(54.3%) vencer no 1° turno com uma boa vantagem de Lula (27%).

Os dois candidatos garantiram uma margem de votos significativa em relagao
aos demais. O mais proximo de Lula foi Enéas (7.4%), candidato de extrema direita que
chamou a atencao da populagdo por seu estilo incomum e que, com sua performance,
garantiu a ascensao do PRONA, seu pequeno partido, a Camara dos Deputados. Brizola
amargou uma perda de 13.3% do eleitorado, se comparado seu desempenho com o de
1989, enquanto Lula absorvia quase toda a votagdo da esquerda e aumentava 9.8 pontos
percentuais em relag@o a sua votagao anterior (Tabela 1.2a).

O posicionamento dos partidos no eixo ideoldgico, e as evidéncias do voto

retrospectivo, em particular o voto por avaliagdo do desempenho econdmico do
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governo, foram questdes discutidas no contexto de 94. No primeiro caso houve um
deslocamento de for¢as no campo da esquerda, com fortalecimento de Lula e da Frente
Brasil Popular, que se ampliou com a inclusao dos PPS, PV ¢ PSTU, além do PSB e do
PC do B, que ja participavam em 89. Outro realinhamento politico-ideoldgico foi
realizado pelo PSDB, a dissidéncia de centro esquerda do PMDB, que nessa elei¢do
criou um novo campo de centro-direita devido a alianca com trés partidos importantes

da direita: PFL, PTB e PL (Lima Jr 1995).

O Presidente da Republica elegeu-se com base em coligagdo partidaria de
centro direita e em acordos com forgas partidarias regionais de matizes
diferenciados, por conta de peculiaridades e interesses caracteristicos das
disputas estaduais. ... Sua vitoria deve ser atribuida ao controle efetivo e
eficiente da economia, quando da justaposicdo, sendo simbiose, entre
governo, de fato, e candidato  posteriormente vitorioso -, unidos na
conducdo e sustentagdo da estabilidade econdmica. .... O calendario da
reforma econdmica ¢ o calendario eleitoral, perfeitamente sincronizados,
ocasionaram o realinhamento do eleitorado j4 quando do antncio da
entrada em vigor da nova moeda, cujos resultados positivos reverteram
inteiramente, em um primeiro momento, a intengdo do voto, e
sustentaram, posteriormente, o crescimento da preferéncia pela
candidatura do ex-ministro da Fazenda, idealizador e condutor do Plano
Real. Neste sentido, a conjuntura politico-econdmica neutralizou toda e
qualquer forma de alinhamento eleitoral (Lima Jr 1995).

Em 1998 a conformagdo das principais forcas politico-eleitorais nao sofreu
alteragdes substanciais até o periodo pré-eleitoral. Tanto Fernando Henrique quanto
Lula ampliaram suas coliga¢des: PSDB, PFL, PTB, PMDB e PPB por um lado, e PT,
PDT, PSB, PCB e PC do B por outro. O Plano Real ganhara credibilidade no combate
a inflacdo, entretanto, o aumento do desemprego no primeiro mandato de Fernando
Henrique pesava sobre ele como “despreocupacao com questdo social”, e favorecia Lula
pela sua trajetdria politica que o credenciava como um candidato mais preocupado com
as questoes sociais (Carreirdo 2002, p.143).

A candidatura de Fernando Henrique passou por periodos de turbuléncia em
1998, que fizeram declinar sua popularidade aos indices mais baixos em maio-junho,
devido “a seca e os saques no Nordeste, incéndios na Floresta Amazonica, epidemia de
dengue, baixo indice de reajuste do salario minimo, greve de professores universitarios
e a infeliz declaragdo sobre os aposentados (“vagabundos”)...” (Carreirdo 2002, p.144).
Ha dois meses da eleicdo, depois de superadas as questdes anteriores, uma crise
internacional ameaca a estabilidade da moeda e Fernando Henrique enfatiza as

conquistas de sua administracao e sua capacidade para enfrentar problemas.
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A campanha de Lula destaca seu compromisso com a maioria da populagdo e
critica as politicas vigentes, pelo beneficio as elites e fragilidade diante da crise. A
candidatura de Ciro Gomes, pelo PPS, se coloca como uma terceira via: critica a politica
econdmica de Fernando Henrique e tenta se distanciar de Lula, como um candidato mais
moderno e menos radical. Fernando Henrique (53.1%), Lula (31.7%) e Ciro Gomes
(11%) ganham juntos 95.8% dos votos nominais do 1 ° turno, e a avaliacdo do

eleitorado no 2° turno foi favoravel a manutencao de Fernando Henrique na Presidéncia.

ELEICOES DE 2002 E 2006

A eleigdo presidencial de 2002 foi marcada por uma nova estrutura de aliancas
politicas, criada especialmente pela movimentagdo dos partidos em torno das
candidaturas dos quatro candidatos que dominaram a cena no 1° turno: Lula (PT, PC do
B e PL), José Serra (PSDB, PMDB), Anthony Garotinho (PSB) e Ciro Gomes (PPS,
PDT e PTB). A alianca do PT ganha, pela primeira vez, o apoio de um partido de
direita, o PL, que ja havia apoiado Fernando Henrique em 1994, e Ciro Gomes em
1998. José Serra, ministro da Satde e candidato do governo, recebe apoio do PMDB.
Desfaz-se a alianga com o PFL, que havia apoiado Fernando Henrique nas duas eleigdes
anteriores. O PTB, também aliado de Fernando Henrique, e o PDT, que apoiava Lula,
se associam a Ciro Gomes.

Nicolau (2004b, p.341) observa que os quatro candidatos fizeram carreira em
partidos de esquerda, inclusive Serra, que agora se coloca na fac¢do mais a esquerda do
PSDB. A eleicao de 2002 foi marcada pela auséncia de candidatos de centro e de
direita: o PMDB acabou apoiando Jos¢ Serra, e o PFL e o PPB, dois outros grandes
partidos conservadores, nao deram apoio formal a nenhum candidato. No segundo
turno esses dois partidos deram apoio a Serra, enquanto PSB, PPS, PDT, PTB e PV
apoiaram Lula.

Segundo relata Nicolau (2004b) as campanhas mantiveram um tom moderado,
convergindo para um consenso sobre aspectos da politica macroeconomica
implementada pela administracio de Fernando Henrique, importantes para a
estabilidade economica, tais como as taxas de cambio flutuante, as metas inflacionarias
e o ajuste fiscal. Ressalta, porém, que outros trés aspectos da politica econdmica foram
muito criticados por todos os candidatos: o crescimento da divida interna, que passou de

34.3% do PIB em 1996 para 53.2% em 2001; as altas taxas de juros (19% em outubro
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de 2002); e as taxas de desemprego relativamente altas (7.3% da populagdo
economicamente ativa, em outubro de 2002). Duas propostas para estimular o
crescimento econdmico eram consenso: reforma fiscal e incentivos para exportagao.
Com a inflagdo sob controle os candidatos focalizaram a questdo da desigualdade, com
propostas de diferentes programas sociais, bem como sua carreira e seus atributos
pessoais.

Nicolau (2004b, p.341) destaca varios fatores que podem ser creditados a vitéria
de Lula em 2002. As mudangas internas e a crescente modera¢ao do PT nos ultimos
anos estariam em primeiro lugar. Essas mudancas se refletiram no manifesto de 2002,
evidenciado no documento Carta ao Povo Brasileiro, no qual o Partido comunicava seu
comprometimento com a manutengdo da estabilidade macroecondmica e o respeito a
contratos feitos durante a administragdo de Fernando Henrique. A imagem de Lula,
projetada com grande apelo emocional pela campanha de marketing organizada pelo
publicitario Duda Mendonga, ¢ a moderagdo no tom dos discursos também teriam
contado a seu favor. A baixa avaliagdo da performance do governo pelo eleitorado, e a
auséncia dos dois grandes partidos que apoiavam Fernando Henrique (PFL e PPB),
teriam sido fatores que colaboraram para o fraco desempenho de José Serra.

As elei¢des presidenciais de 2006 confirmaram a preferéncia dos eleitores por
Lula. Mesmo tendo enfrentado varias crises politicas decorrentes de dentncias de
corrupc¢ao no seu primeiro mandato, se reelegeu apés uma nova disputa em dois turnos.
O segundo turno foi decidido novamente entre o PT e o PSDB, que nesta elei¢dao
concorreu com Geraldo Alckmin. Apesar das semelhangas nos percentuais de votos que
decidiram os dois pleitos, 2002 e 2006 diferem em muitos aspectos.

As posigdes se inverteram. Em 2002, Lula era oposi¢do e disputava uma eleigao
critica para conseguir o governo pela primeira vez, ap0s trés tentativas anteriores. Em
2006, na situacao de partido do governo, a énfase estava em mostrar a eficiéncia da
administracdo. Nessa eleicao a polarizacdao dos votos entre dois primeiros colocados foi
bem mais forte do que naquela, ja no primeiro turno. Juntos os dois partidos alcancam
90.2% dos votos validos.

Com respeito as aliancas politicas, também houve um rearranjo, com PT e PSDB
compondo coligacdes partidarias diferentes de uma elei¢cdo para outra. A candidatura de
Geraldo Alckmin contou com o retorno do PFL e perdeu o PMDB. A coligacdo do PT
perdeu o PCB que passou a apoiar Heloisa Helena (PSOL, PSTU e PCB), e o PL por
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conta dos escandalos do Mensaldo. Christovam Buarque apresentou uma candidatura
isolada, pelo PDT, dividindo com Lula e Heloisa Helena, o campo da esquerda.

O ano eleitoral foi marcado por escandalos e dentncias de corrupg¢do no
Governo, como destacam Amorim Neto e Coelho (2007), a denuincia do publicitario da
campanha de Lula, Duda Mendonga, e sua sdcia, por crime de evasdo de divisas e
lavagem de dinheiro; o escandalo que ficou conhecido como Mensaldo, envolvendo 40
pessoas, dentre elas trés ministros, além de parlamentares e diretores do Banco Rural; o
ataque do MLST (Movimento de Liberacdo dos Sem Terra) a Camara dos Deputados,
com a participacdo de Bruno Maranhdo, secretdrio nacional de movimentos populares
do PT e integrante da Executiva do PT; o escandalo das compras superfaturadas de
ambulancias; e a “crise do dossi€”, que afastou Ricardo Berzoini da presidéncia do
Partido e da coordena¢do da campanha de Lula, por causa dos R$1,7 milhoes ¢ do

dossié contra o candidato do PSDB, José Serra, encontrados nas maos de petistas.
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Apéndice A2
Regresséao Espacial utilizando o GeoDa

A andlise de padrdes e processos espaciais com base em métodos quantitativos e
grandes bases de dados se beneficiou muito do desenvolvimento da informatica, tanto
em computadores quanto em sistemas computacionais. A grande maioria dos sistemas
que disponibilizam recursos para visualizacdo, integracdo e analise de dados com
referéncia espacial (sistemas de coordenadas) se enquadra na categoria dos Sistemas de
informacdes Geograficas (SIG) ou Geographic Information Systems (GIS), mas nem

todos disponibilizam métodos econométricos. ’

O sistema GeoDa foi utilizado no desenvolvimento dessa pesquisa. E um
sistema especifico para modelagem econométrica espacial (L. Anselin et al. 2004)
utilizado por uma grande comunidade académica multidisciplinar. H& varios outros
sistemas para andlise espacial e modelagem econométrica espacial.'’  Nesta secdo

apresentamos um modelo de regressdo espacial da votacdo municipal de Lula no Estado

do Rio de Janeiro em 2002. O objetivo ¢ disponibilizar para consulta um roteiro que

’Cf (Luc Anselin 1999; Anselin et al. 2004; Bailey & Gatrell 1995; G. Camara & M.S. Carvalho 2002;
G. Camara et al. 2002; Gilberto Camara et al. 2002; Camara et al. 2001; Camargo et al. 2002;
Fotheringham et al. 2000; Fucks et al. 2002; Smith et al. 2007). Os métodos de analise de dados
estatisticos sdo chamados Métodos Estatisticos, apesar dessa expressdo ser, algumas vezes, usada num
sentido mais amplo para designar a Estatistica como um todo. A teoria matematica que serve de base a
esses métodos é a Teoria Estatistica ou Estatistica Matematica. Assim como a Estatistica, a Analise
Geoespacial ¢ também ciéncia e método. Ha referéncias na literatura sobre essa ciéncia como Ciéncia
Espacial, Geomatica ou Geografia Quantitativa, guardadas algumas diferencas de abordagem que
dependem da corrente de pensamento do autor. O método, ou seja, o conjunto de técnicas de analise de
dados espaciais, encontra-se na literatura como Analise Geoespacial, Analise Espacial ou Analise de
Dados Espaciais, indistintamente. A teoria matematica que sustenta tanto a ciéncia como o método ¢ a
Estatistica Espacial ou Econometria Espacial. A diferenca entre estatistica espacial ¢ econometria
espacial segue a divisdo classica, sendo que os métodos econométricos espaciais tratam da incorporacdo
da interacdo espacial e da estrutura espacial nas analises de regressdo (Luc Anselin 1999).

190 sistema Terra View, desenvolvido no Brasil e também de livre acesso, ¢ uma delas. Esse sistema
também foi testado para as estatisticas de autocorrelagdo espacial global e local, e funcionou bem, em
especial na geragdo da matriz de ponderacdo espacial. O método e as op¢des disponiveis sdo as mesmas
do GeoDa, entretanto, enquanto este s6 gera a relagdo de vizinhanga por codigos, o TerraView gera
também com os nomes das unidades, nesse caso os municipios. Isso facilitou em muito a conferéncia,
realizada por amostra, da matriz de ponderagdo espacial dos 5.564 municipios. Entretanto, o TerraView
ndo disponibiliza fungdes de regressdo espacial, o que pode ser feito utilizando-se outros pacotes
estatisticos, como o R, também de livre acesso. Alguns pacotes estatisticos tradicionais como o Excell
(Microsoft Office) e o Stata (StataCorp LP) estdo disponibilizando fung¢des para incorporar as matrizes de
ponderagdo espacial em modelos de regressdo, mas essas op¢des nao foram testadas. As andlises de
autocorrelagdo espacial e regressdo espacial realizadas nesta tese foram todas executadas no GeoDa.

O sistema tem poucos recursos para tratamento cartografico, e software comercial Arc View (ESRI), foi
utilizado para a elaborag@o dos mapas. O Arc View também foi empregado para o tratamento das malhas
territoriais digitais utilizadas na pesquisa. O tratamento, a adequagdo e a construgdo da base de dados
eleitorais e socio-econdmicos foram feitos no sistema de banco de dados Access (Microsoft Office).
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possa auxiliar outros pesquisadores que necessitem utilizar o sistema GeoDa para tal
fim.

Vamos supor que fatores como educacao, renda e urbanizagdo, atuando em
conjunto, possam ter determinado padrdes especificos na votacdo de Lula nos
municipios fluminenses, no 2° turno das elei¢des 2002. Nesse caso ¢ possivel pensar

num modelo classico de regressao linear expresso pela seguinte equagao:

Yi=Bo+ BiXyi +Ba Xy + B3 X+ €

onde Y ¢ o vetor das variaveis dependentes ou responsivas (VD) que
representam o fendmeno de interesse, 3 € o vetor dos parametros ou coeficientes a
serem estimados, e X ¢ a matriz das varidveis independentes (VI) ou o conjunto de
fatores que, por hipotese, explicam as variagdes no fendmeno sob investigagao.

€ ¢ o vetor dos erros, o componente aleatorio ou probabilistico de Y, que da
flexibilidade ao modelo para capturar num unico termo os efeitos que porventura nao
foram observados ou ndo incluidos, bem como os erros decorrentes de problemas na
mensuracdo das variaveis. O termo de erro, quando proveniente de uma avalia¢do
amostral, é denominado de residuo da regressdo."!

Nos modelos lineares como esse, o conjunto das n equagdes e dos p parametros
(vetor 3), onde n > p, ¢ tradicionalmente resolvido procurando minimizar a soma dos
quadrados dos termos de erro, pelo método dos minimos quadrados ordindrios
(MQO)."”? O método pressupde que algumas condicdes sejam atendidas: distribui¢io
normal das observagdes e dos residuos (normalidade), varidveis independentes nao
correlacionadas (multicolinearidade), e residuos ndo correlacionados e identicamente
distribuidos (heterosquedasticidade).

Para investigar as trés dimensdes desejadas, foram selecionadas as seguintes
variaveis do Censo 2000:

e X;(TXANALFI15A) - analfabetismo (% da populagdo municipal com 15

anos ou mais que ndo sabe ler ou escrever),

' Os métodos estatisticos trabalham com os conceitos de populagdo e amostra. Frequentemente o que se
dispde ¢ um grupo de observagdes de uma varidvel, uma amostra, extraido de um grupo maior, a
populacdo, que se refere ao universo ou a totalidade das observagdes da qual a amostra foi retirada. A
notagdo estatistica diferencia as variaveis da amostra e da populagao.

"2 0 método dos minimos quadrados ordinérios é frequentemente identificado na literatura em inglés pela
sua abreviatura: OLS (ordinary least square). Nesta tese MQO sera a sigla utilizada para se referir ao
método.
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o X, (TXURBO0O) - urbanizagdo (% da populacdo municipal residente em
area urbana legal),
e X; (RENPCO00) - renda (média municipal) mensal dos chefes de

domicilio, em reais (data de referéncia do Censo).

A regressao linear MQO dessas trés variaveis sobre a porcentagem de votos de
Lula nos municipios (variavel T2PT02PC) foi executada no GeoDa e os resultados sao
apresentados a seguir com alguns comentérios quanto as condicionantes, a performance
do modelo, a interpretacdo dos coeficientes, e a significancia estatistica ¢ nivel de

significancia dos coeficientes'’.

CONDICIONANTES: MULTICOLINEARIDADE, NORMALIDADE E
HETEROSQUEDASTICIDADE

Os testes para a normalidade s@o lugar comum em qualquer pacote estatistico, e
a maioria disponibiliza também uma variedade de testes para a heterosquedasticidade,
resultante da quebra das condi¢gdes do segundo item. O GeoDa executa o teste de Jarque
Bera para normalidade, e trés testes para heterosquedasticidade, que resultaram ndo

significativos, como no relatorio a seguir.

REGRESSION DIAGNOSTICS

MULTICOLLINEARITY CONDITION NUMEER 29.40233

TEST ON NORMALITY OF EREOCRS

TEST DF VALUE FROB
Jargque-Bera 2 2.558425 0.2782564

DIAGNOSTICS FOR HETEROSKEDASTICITY
EANDOM COEFFICIENTS

TEST DF VALUE PRCE
BEreusch-Fagan test 3 7.112651 0.0683926
Koenker-Bassett test 3 6.1075 0.1084957
SPECIFICATICN ROBUST TEST

TEST DF VALUE PRCE
White S 14.82922 0.0957352

Se existe uma relacdo forte entre determinadas varidveis independentes, se diz
que as variaveis exibem multicolinearidade. Como regra, se a medida conhecida como o

numero da condi¢do de multicolinearidade, for maior que 30, o problema € sério. Nosso

" As explicagdes de cada item estdo disponiveis nos livros de estatistica basica. As sinteses apresentadas
foram elaboradas com base em Karmel e Polasek (1972).
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modelo encontra-se dentro de condic¢des aceitaveis (MCN=29.4) de multicolinearidade,

embora proximo do limite.

PERFORMANCE DO MODELO

O coeficiente de determinacdo R” informa sobre a qualidade do ajustamento do
modelo aos dados. Na anélise de regressdo, R* mede o relacionamento de Y com todos
0s regressores, conjuntamente, e representa qudo bem a reta de regressdo aproxima as
observagdes. R” varia entre 0 e 1, sendo que o valor 1 indica que a reta de regressdo se
ajusta perfeitamente aos dados. R’ ¢ frequentemente interpretado como a proporcio da
variagdo dos dados que ¢ explicada pelo modelo de regressdo. Ha outras variantes do
R?, como o R? generalizado de Nagelkerke.

Quando os preditores sdo calculados por uma regressdo de minimos quadrados
ordinarios (MQO), o R* tende a aumentar com o aumento no niimero de varidveis no
modelo. Uma variante do coeficiente de determinacio R* é o coeficiente R* ajustado,
que leva em conta a complexidade do modelo em termos de niumero de variaveis
explicativas. Entretanto, deve-se ter alguns cuidados ao utilizar o R* ajustado, pois nio
tem a mesma interpretacio do R?, e ¢ mais til no caso de R? ter sido calculado sobre
uma amostra e ndo sobre a populagao.

O teste F pode ser usado para comparar o ajustamento de modelos diferentes e
verificar, por exemplo, se a inclusdo de um determinado conjunto de covariatas oferece
uma melhora significativa sobre o modelo. O teste F calcula variancia da regressao,
que ¢ a razdo entre a variagdo explicada pela regressio e a ndo explicada. A
probabilidade de F refere-se a significancia do modelo.

Na regressdo aplicada a votagdo de Lula em 2002, tanto R (0.61), quanto R*
ajustado (0.60) indicam um bom ajustamento do modelo aos dados. Significa que as
varidveis renda, taxa de analfabetismo e taxa de wurbanizagdo explicaram
aproximadamente 61% da variacdo no percentual de votos que Lula recebeu nos
municipios do Rio de Janeiro, no 2° turno de 2002. O modelo também apresentou um
bom nivel de significancia estatistica, j& que a probabilidade de F ficou muito proxima

de zero.
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REGRESSION

SUMMARY OF QUTPUT: ORDINARY LEAST SQUARES ESTIMATION

Data set : RJ2

Dependent Variabkle TZPTO0ZPC MNumber of Cbhservations: 892

Mean dependent var - 63.8614 Number of Variables : 4

S.D. dependent wvar : 12.6956 Degrees of Freedom : g8
R-sgquared : 0.608545 F-statistic : 45.6009
Adjusted R-sgquared - 0.595200 Prob(F-statistic) :7.096682-018
Sum sguared residual: 5804.66 Log likelihood : -321.195
Sigma-square : 65.9621 Akalke info critericn : 650.39
S.E. of regression 8.1217 Schwarz criterion : 660.478
Sigma-square ML : 63.0941

S.E of regresgssion ML: 7.94318

INTERPRETACAO SUBSTANTIVA DOS COEFICIENTES

A estimativa da constante raramente ¢ de interesse do pesquisador. O interesse
geralmente estd restrito aos efeitos das varidveis independentes sobre a varidvel
dependente, isto ¢, as estimativas dos coeficientes 3. A técnica de estimacao produz
estimativas dos B que levam em conta todas as demais varidveis independentes
incluidas no modelo. Em outras palavras , cada 3 representa o efeito parcial de sua
respectiva variavel controlando (mantendo fixas) pelas demais variaveis independentes.
Do ponto de vista substantivo, [3 representa a variagdo em Y decorrente do aumento de

uma unidade de X, mantendo-se constante todas outras varidveis independentes.

Variable Coefficient Std.Error t-8tatistic Probability
CONSTANT 99.55473 10.8228¢6 9.235E1¢6 0.0000000
THAWNALF1GA -2.462395 0.3487925 -7.05977 0.0000000
TXUREQO 0.05657485 0.07385343 0.7681224 0.4444703
RENPCOO -0.04477578 0.012025857 -3.722142 0.0003477

A relagdo da votagdo de Lula com a taxa de analfabetismo e a renda domiciliar ¢
negativa, ou seja, ambos os indicadores variam no sentido inverso & votacao: quando os
indicadores crescem a tendéncia ¢ que a votacdo diminua, em pontos percentuais. Ja

com a urbanizagdo, a relagdo ¢ positiva, ou seja, variam no mesmo sentido. O
coeficiente de regressio [3;, referente a taxa de analfabetismo, assim como os demais,
pode ser interpretado na forma ceteris paribus: mantendo-se fixas (constante a um nivel
qualquer) a taxa de urbanizagdo e a renda (3, e 33), para cada 1% de aumento na taxa
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de analfabetismo, verifica-se uma queda de aproximadamente 2.5% na votagao de Lula.
Pela mesma logica interpreta-se 3> € B3: cada 1% de acréscimo na taxa de urbanizagio
significa cerca de 0.06% de aumento na vota¢do de Lula; e cada acréscimo de uma
unidade de renda média do chefe do domicilio (neste caso R$1 da renda na data de
referéncia do Censo 2000), implica num decréscimo de aproximadamente 0.04% na

votacao do candidato.

SIGNIFICANCIA ESTATISTICA E NIVEIS DE SIGNIFICANCIA

O modelo de regressdao gera estimativas de efeitos, ou correlagdes, dadas pelos
coeficientes 3. No caso de inferéncia amostral, ¢ bem provavel que a estimativa de
B ndo seja igual a 3. Assim, € preciso saber quao precisas sdo estas estimativas, e qual a
significancia de cada uma delas. A significancia estatistica dos coeficientes estimados ¢
dada pela razdo do valor estimado de [ pelo seu desvio-padrdo. O valor desta razdo ¢

a estatistica teste t, que ¢ utilizada para se obter o nivel de significancia p. Tanto t

quanto p sdo informados pelos pacotes estatisticos.

Quando os resultados da analise de regressdo sao informados, deve-se reportar
também os valores dos coeficientes acompanhados dos respectivos erro-padrao
estimados, ou das respectivas estatistica teste (t). Na opgdo pelo erro-padrao ¢
necessario indicar o nivel de significancia alcancado em termos da probabilidade p. Isto
¢ feito colocando-se asteriscos (de 1 a 3) ao lado dos valores dos [3, € normalmente
indicam: p<0.10 (*), p<0.05 (**) e p<0.01 (***). O relatorio da regressao traz, além
dos coeficientes de o (constante) e 3 (TXANALF15A, TXURBOO ¢ RENPCO00), os
respectivos erro-padriio, estatistica teste t ¢ nivel de significAincia p. A excec¢do do

coeficiente da taxa de urbanizagao, todos os efeitos sdo significativos ao nivel de 0.1%.

Variable Coefficient Std.Errer t-Statistic Probability
CONSTANT 99.95473 10.82286 9.23551¢6 0.0000000
THANALF1G5A -2.462395 0.3487925 -7.05977 0.0000000
TXUREOQ 0.05657485 0.07365343 0.7681224 0.4444703
RENPCZ00 -0.04477578 0.01202957 -3.722142 0.0003477

Os limites de confianca dao uma indicacdo do erro amostral, oriundo das

inferéncias sobre a populagdo, feitas a partir de dados de uma amostra. Naturalmente,
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quanto maior a amostra, menor o erro de amostragem e mais proximos os limites de

confianga.

MODELO ESPACIAL

A regressao linear MQO permitiu modelar o conjunto de 92 equagdes, referentes
a votacdo de Lula nos municipios do Rio de Janeiro, e estimar os coeficientes das
variaveis explicativas com relativa eficiéncia (R*=0.61) e significancia (probabilidade
de F=7.1e-18).

Entretanto, ¢ possivel que a autocorrelacao espacial presente na votacao de Lula
também se manifeste nos residuos. Essa dependéncia espacial pode alterar o poder
explicativo do modelo: “A significancia dos parametros ¢ usualmente superestimada, ¢ a
existéncia de variacdes em larga escala pode até mesmo induzir a presenga de
associagoes espurias” (Gilberto Camara et al. 2002, p.29). Nesses casos, a hipoOtese
padrdo de observagdes ndo correlacionadas pode estar sendo violada.

Os testes para a dependéncia espacial que podem mostrar que o modelo ndo ¢é
capaz de assimilar diferencas regionais sistematicas nas relagdes ou tendéncias espaciais
continuas, e indicar o melhor modelo de regressdo espacial a ser empregado. O teste I
de Moran dos residuos faz parte do conjunto de diagndsticos para dependéncia espacial
disponibilizados no GeoDa.

A partir do diagnostico de que os residuos apresentam autocorrelacdo espacial
significativa, Smith, Goodchild, e Longley (2007, p.238) aponta trés opgdes para
continuar a analise usando métodos de regressao:

e manter o resultado da regressio MQO, desconsiderar a autocorrelagdo
observada (especialmente se for pequena), e aceitar que os intervalos de
confianca e os niveis de significancia das estimativas podem estar equivocados,

e desconsiderar os pressupostos de que os parametros ([3) sdo constantes globais e
permitir que variem com a localizacdo (solugdo conhecida como regressdo com
ponderagdo geografica ou geographically weighted regression GWR), ou

e incluir elementos adicionais no modelo de regressdo para dar conta dos padrdes
espaciais de autocorrelacdo observados (atualmente h4 varias opgdes para

. . . 14
modelar os efeitos espaciais ).

'* Uma discussdo detalhada destes métodos e da teoria subjacente pode ser encontrada em (Bailey &
Gatrell 1995; Smith et al. 2007). Os procedimentos tém sido implementados em inimeros softwares
como SpaceStat, S-Plus, MATLab Spatial Statistics Toolbox, Win BUGS e GeoDa. Nesta pesquisa as
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ESCOLHA DO MODELO PARA REGRESSAO DA VOTACAO DE LULA

O GeoDa executa o diagnostico de dependéncia espacial quando se executa a
regressao classica com a especificagao de matriz de ponderagao espacial. No caso do
modelo MQO da votacao (%) de Lula no 2° turno (modelo cléssico analisado na se¢ao
anterior). o diagnéstico foi executado com uma matriz de ponderagdo criada com
critério de contiguidade de primeira ordem (tipo rainha). Os resultados foram os
seguintes:

DIAGNOSTICS FOR SPATIAL DEPENDENCE
FOR WEIGHT MATRIX : RJ Queen.GAL (row-standardized welghts)

TEST MI/DF VALUE FROB

Moran'es I (error) 0.280936 4.3410375 0.0000142
Lagrange Multiplier (lag) 1 33.3284642 0.0000000
Robust LM (lag) 1 17.%9064716 0.0000232
Lagrange Multiplier (error) 1 15.4810417 0.0000833
Robugt LM (error) 1 0.0590491 0.8080052
Lagrange Multiplier (SAEMRZ) 2 33.3875133 0.0000001

O teste I de Moran (0.28) indica a presenga de autocorrelagdo espacial nos
residuos da regressdo classica. O teste apresenta significancia estatistica. Porém, o valor
encontrado baixo, estd mais proximo de zero do que de 1. Smith, Goodchild, e Longley
(2007, p.238) alerta para o fato de que valores positivos e pequenos de I, embora
tecnicamente significantes, ndo tém valor interpretativo substancial nos grandes
conjuntos de dados. Nesse exemplo, entretanto, o conjunto de dados ¢ pequeno, com 92
municipios, e € possivel que essa dependéncia espacial seja substancial o bastante para
violar os pré-requisitos da independéncia dos residuos da regressao MQO.

Os testes do Multiplicador de Lagrange (ML) de deslocamento (/ag) e de erro
(error) foram ambos significantes, o que indica que as formas robustas do ML sdo
validas e devem ser consideradas na escolha do modelo. O teste de ML-R para o
modelo de erro espacial resultou ndo significante, enquanto que o ML-R para o modelo
de deslocamento apresentou alta significancia. Esse ¢ o modelo indicado pelo
diagnostico. A tabela 30 resume os resultados da regressdo nos trés modelos: MQO

classico, Deslocamento Espacial e Erro Espacial.

regressoes espaciais foram feitas no GeoDa, que disponibiliza dois modelos espaciais autoregressivos: o
modelo de deslocamento espacial e o modelo de erro espacial.
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Tabela 30 Regressdes Classica e Espacial da Votagdo (%) de Lula, no
2° turno de 2002, nos municipios do Estado do Rio de Janeiro

Modelo de Regressao Classico Deslocamento Erro Espacial
Espacial

Renda -0.04 -0.03 -0.03

Analfabetismo -2.46 -1.56 -1.68

Urbanizagao 0.06 0.07 0.03

R? 0.61 0.75 0.74

Critério de Akaike 650.4 617.2 625.7

Fontes: TSE (Eleigdo 2002), IBGE (Censo 2000). Processamento da autora

O modelo de deslocamento espacial confirma a indica¢do do diagnostico, pois €
0 que apresenta o menor valor do Critério de Akaike. O maior valor foi o do modelo
Classico, o que sugere ser este 0 que menos modela a dependéncia espacial. Ainda que
o R? ndo seja o teste mais indicado para comparar a performance de modelos espaciais,
o maior valor foi o modelo de deslocamento, confirmando a comparagao por Akaike.

Os coeficientes mantiveram o sinal nos trés modelos, o que ndo deixa duvidas
quanto ao sentido das correlagdes. A relagdo da votacdo de Lula com a taxa de
analfabetismo e a renda domiciliar se manteve negativa, ou seja, ambos os indicadores
variam no sentido inverso a votacdo: quando os indicadores crescem a tendéncia € que a
votacdo diminua, em pontos percentuais. Ja com a urbanizacdo, a relacdo se manteve
positiva, ou seja, varia no mesmo sentido. Quanto aos coeficientes, variaram de um
modelo para o outro, de acordo como o ajustamento em relagdo a dependéncia espacial
que foi feito. O coeficiente da taxa de analfabetismo da populagdo com 15 anos ou mais
foi o que mais variou.

Como visto anteriormente, o fato do diagnostico ter indicado o modelo de
deslocamento como mais eficiente, sugere que a dependéncia espacial decorre de algum
nivel de interagdo social capaz de gerar, por um processo de difusdo, comportamento
semelhante em municipios proximos ou vizinhos. Se o modelo de erro tivesse sido o
indicado, a dependéncia espacial poderia ser decorrente de fatores estruturais dos
municipios atuando em conjunto ou isolados. Os mapas (figura 41) confirmam a
modelagem da difusdo em dois sub-regimes espaciais: um associado ao analfabetismo e

outro a urbanizagao.
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O Mapa de Moran Local (o primeiro a esquerda) mostra os territorios eleitorais
de Lula. A votacdo alta (verde) se concentra na regido metropolitana e segue em
direcdo a microrregido de Volta Redonda. Hé votagdo alta em Nova Friburgo e Campos
dos Goytacazes (laranja) proximos dos territorios de votacdo baixa (amarelo). O
territério de votacdo alta se aproxima mais da configuracdo da urbanizacdo, e o
territorio de votacdo baixa se aproxima mais da configuragdo da taxa de analfabetismo.

A variavel renda ¢ mais distribuida espacialmente.

Figura 41 Votagdo de Lula (2002) e Indicadores (2000) no Estado do
Rio de Janeiro

R Estado do Rio de Janeiro +
1 waniisio Votagéao de Lula (2002) e Indicadores (2000)

Lula 2002 (%)
2° Turno
Moran Local

Renda Média
Chefe Domicilio
Censo 2000

Taxa de Analfabetismo
(Pop 15 anos ou mais)
Censo 2000

298 - 400
226 - 298

156 - 226

Fontes:TSE, IBGE. Processamento da autora.
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Anexo
Mapas produzidos por outros Autores

Segundo Kim et al (2003, p.22) os Democratas foram gradativamente ganhando
mais apoio no Leste dos Estados Unidos e nas 4reas urbanas, enquanto os candidatos
Republicanos conquistavam cada vez mais eleitores do Oeste e das areas rurais, como
mostram os mapas A e B (Mapas de significancia de Moran Local) elaborados pelos
autores, e reproduzidos a seguir. O deslocamento da base eleitoral democrata em
direcao aos espagos mais urbanizados do pais pode ser observado na comparagao com o
Mapa C das Areas Urbanas (Bureau de Censo, 2001). O deslocamento da base eleitoral
Republicana em dire¢do as zonas rurais, de menor densidade demografica, pode ser
observado quando se compara os Mapas B com o Mapa D, onde os counties com menos

de 10.000 habitantes estdo destacados.

Mapas de significancia de Moran para os candidatos Democratas (a) e Republicanos (b),
de1988 - 2000, Mapa das Areas Urbanas em 2000 (c) e Mapa dos counties com populagéo inferior
a 10.000 habitantes em 2000 (d)

A Mocan Significancs Maps for Democratic Candidates 1935 - 2000 B Sforam Signiflcance Mass for Bopublican Candidsswes 1988 - 24
I e T L -
™ D ™ -
JaRr o N —i'—l Y S o A
- VL (v
—ear B T ) -
b d R _|I e ; 1 -

-
T L

ot with Lems s 10,000 Poulaticn, 390

Fonte dos mapas A e B: Mapas reproduzidos de (Kim et al. 2003, p.749).
Fonte dos Mapas C e D: US Census Bureau 2001.
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