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NOTA DO CONSELHO A 5° EDICAO

Wagao-Modelo da Estagbo
Ferroviaris de Goidnia

Criado pela Portaria n® 794, de 2 de dezembro de 2009, da Presidéncia
do TRE-GO, o Conselho Editorial da Revista Juridica Verba Legis ¢ formado por sete
Membros, seis dentre os quais sao servidores efetivos do Tribunal e exercendo a sua
Presidencia o Juiz Membro Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral.

Conforme previsto nos artigos 10 e 12 da mencionada Portaria,
poderio ser publicados artigos elaborados por componentes do Tribunal Pleno, Juizes
Eleitorais, Procuradores Regionais Eleitorais, Promotores Eleitorais, Servidores da
Justiga Eleitoral de Goias, Advogados, Especialistas, Mestres e Doutores que atuem no
FEstado de Goias, sobre os seguintes assuntos: legislacao e jurisprudéncia eleitoral; textos
doutrinarios nas areas de Direito Eleitoral, Constitucional, Administrativo, Financeiro e
Orcamentirio, Ciéncia Politica, Teoria Geral do Estado, Filosofia do Direito, Sociologia
do Direito e Gestao Publica; temas relativos ao eleitor e aos servicos prestados pela
Justiga Eleitoral; matérias que visem ao aprimoramento da gestio nas diversas unidades
da Justica Eleitoral; e textos que retratem a historia da Justica Eleitoral, da democracia e
do voto.

Disponibilizada em meio impresso e eletronico, a revista devera ser
distribuida sempre em cardter gratuito.

A publicacio da 5" edicao da Revista Juridica 17erba Legis demonstra a
preocupagio e o interesse do Tribunal Regional Eleitoral de Goias com a pesquisa € o
estudo de matérias afetas a Justiga Eleitoral, bem como o estimulo ao aperfeicoamento e
desenvolvimento das publicacées do Tribunal.

Merece destaque nesta edicao a divulgacdo de convite para a
apresentacao e selecao de artigos a setem publicados na revista, durante a sessao do
Tribunal Pleno, na pagina do TRE-GO (intranet e internet) e a aquisicao do codigo
ISSN (Numero Internacional Normalizado para Publicacoes Seriadas) que identificara
internacionalmente a revista.

Publicada mais uma edicao da Revista Juridica 1"erba Legis, a sincera
intenc¢ao deste Conselho Editorial € que os temas aqui tratados despertem o interesse do
leitor para o debate e a reflexao sobre as diversas areas do Direito, especialmente do
Direito Eleitoral Brasileiro, bem como sobre a atuagao da Justica Eleitoral.

Presidente do Conselho Editorial




APRESENTAGAO

A oportunidade do encerramento de minha gestao na Presidencia do Tribunal
Regional Eleitoral de Goids, com satisfagio, apresento a toda comunidade cientifica, académica e
demais interessados nos assuntos, aqui tratados, 2 5* edigao da Revista Juridica [erba 1egis.

A publicacio da revista revela a preocupacio ¢ o interesse dos integrantes deste
Tribunal (Juizes e servidores) no sentido de fomentar o debate de matérias de natureza
constitucional, administrativa, eleitoral, entre outras, para que uma vez discutidas, pesquisadas,
analisadas e estudadas, tanto do ponto de vista doutrinario ¢ cientifico, como jurisprudencial,
possam contribuir para a atuacao dos profissionais nas diversas dreas.

Para tanto, o leitor terd a sua disposicio artigos sobre diferentes temas escritos
por servidores da Justica Eleitoral e advogado, acérdaos proferidos no decorrer do bienio 2009 e
2010, pelos Juizes Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Goias, bem como informacoes
sobre acoes implementadas pela Justica Eleitoral em Goids.

Os acordaos ora colacionados tratam sobre temas polémicos nos Tribunais
relativos as ultimas eleigoes, como a doacio acima do limite legal a candidato por pessoa juridica e
o prazo decadencial para ajuizamento da acao de impugnacio de mandato eletivo. Versam ainda
sobre mat¢rias ligadas ao cadastramento eleitoral, especificamente, quanto a comprovagao do
domicilio eleitoral e ao crime de declaracio falsa prestada para fins eleitorais.

No que concerne ao pleito vindouro e como precedentes para julgamento das
representacoes sobre propaganda eleitoral que ja se aproximam, destacam-se 0s acordios que
analisam a veiculacio de opinido desfavoravel a candidato por emissora de raidio ¢ a veiculagao de
propaganda eleitoral por meio de placas.

Além dos aspectos mencionados, a revista traz também as acoes desenvolvidas
nesse periodo que, em conjunto com a realizacao das cleicoes, consolidam a missao da Justica
Eleitoral junto a sociedade goiana, a saber: Identficacdo Biométrica do Eleitor, Homenagens
prestadas aos mesarios mais antigos de Goias e Juizes que atuaram na Corte, Inauguracoes de
Cartorios Eleitorais, Forum de Direito Eleitoral realizado no ano de 2009, Programa Mesirio
Voluntario, Projeto Eleitor do Futuro ¢ Projeto Eleitor Consciente.

Assim, desejo a todos uma boa leitura.
Goiania, maio de 2010.

Desembargador Floriano Gomes
Presidente
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Outrossim, a coisa julgada sempre foi

e = = tida como verdadeiro dogma no direito

uul'iRI

A INEXIGIBILIDADE DE
SENTENCAS
INCONSTITUCIONAIS

Dicgo Custodio Borges'
Resumo

Este trabalho foi desenvolvido a partir de
investigacao bibliografica, com o fito de
demonstrar a possibilidade de rescisio de
sentencas consideradas
segundo os parametros trazidos pelo §1° do
art. 475-1. do CPC. A partir da teoria da
relativizacio da coisa julgada e do
reconhecimento da importancia dos
precedentes judiciais no ordenamento
juridico brasileiro, procura-se evidenciar a
constitucionalidade do referido dispositivo,
Introduzido pela Lei n. 1.232/2005, bem
como sua repercussao sobre os titulos
executivos judiciais.

inconstitucionais,

Palavras-chaves: INEXIGILIDADE.
SENTENCA., INCONSTITUCIO-
NALIDADE, PRECEDENTES.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Introdugao

Muito se tem discutido na doutrina
processual a respeito da existéncia de “coisas
julgadas inconstitucionais”, em virtude da
chamada teoria da relativizacao da coisa
julgada. Com efeito, trata-se de tema
polemico, que vem provocando muitos
debates, com fortes argumentos favoraveis e

contrarios a tese da relativizacgao.

" Analista Judiciario do TRE-GO

- processual, representando a idéia de

imutabilidade. De fato, chegou-se ao ponto

- de considera-la capaz de transformar o preto
| em branco e o quadrado em redondo.

Entretanto, tendo em conta uma visao
pos-positivista da atuaciao do Direito, vem se
sustentando a necessidade de releitura dos
institutos sob a Optica constitucional. Desse
modo, ¢ forte a tendéncia de se buscar o
equilibrio entre a garantia da coisa julgada e as
demais normas constitucionais,

Nessa perspectiva, foram introduzidos
no ordenamento juridico mecanismos de
revisao da coisa julgada, com o fito de adequa-
la aos parametros constitucionais em deter-
minadas situacoes apreciadas pelo orgio
responsavel pela guarda da Constituicao, o
Supremo Tribunal Federal (STF).

Destarte, o presente trabalho resulta da
reflexdo a respeito de um desses instrumentos
de revisao, qual seja: a impugnacao com base

no §1°doart. 475-1. do CPC.
2.Origemdaregra

Com a Medida Provisotia (MP) n. 2.180-
35/2001, foi incorporado ao art. 741 do CPC
um parigrafo inico, com a seguinte redacio:

Pardgrafo unico. Considera-se também
inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou
ato normativo declarados inconstitucionais
pelo STF ou em aplicacao ou interpretacio
tidas por incompativeis com a Constituicio
Federal.

O dispositivo, ora em comento, inseriu
nova hipotese de inexigibilidade, permitindo
a rescisao de sentengas “inconstitucionals”.

Noticiando a origem da regra, Araken de
Assis observa que, antes de sua introducao no
ordenamento juridico, o Supremo Tribunal
Federal somente acatava a desconstituicao de
julgados por meio da acio rescisoria, ndo




obstante ser pacifica a concepcao de que o ato
praticado com fundamento em lei viciada de
inconstitucionalidade seria nulo”. Informa,
ainda, que no ordenamento juridico alemao as
sentencas proferidas com fundamento em
disposicoes consideradas inconstitucionais
nio podem ser executadas e a proposicao para
insercao de semelhante hipdtese no
ordenamento juridico brasileiro por Gilmar
Ferreira Mendes .

Por se tratar de nova hipotese de rescisao
da coisa julgada material e considerar que tal
dispositivo afronta a seguranca juridica, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) ajuizou ADI em face do art.
10 da MP n. 2.180/2001 que acrescentou o
referido pardgrafo dnico ao art. 741 do CPC.
A liminar na ADI foi negada e aguarda
juleamento, sendo relator o Min. Cezar
Peluso.

Com efeito, o dispositivo contigura-se
numa nova forma de se desconstituir a coisa
julgada material. Todavia, deve-se buscar a
valorizacao das normas constitucionais,
primando-se a interpretagio que conduza ao
cquilibrio entre a garantia da coisa julgada ¢ a
Constitui¢io . Parece-nos, nesse sentido, que
o referido dispositivo representa a busca da
ponderacao entre esses valores, nao se
revelando inconstitucional’. Vejamos.

3. Consideragoes iniciais sobre o art.

* No ponto, assevera Gilmar Mendes que “conseqiiéncia 1ogica da
declaragio de nulidade ex e da norma constitucional deveria ser a
eliminagio do ordenamento juridico de todos os atos praticados com
fundamento nela. Todavia, essa dr:pu ragao rotal (fotalberesningung) nao
se verifica nem nos sistemas gue, como o alemdo, fixaram uma regra
particular sabre as conseqiiéncias juridicas da declaracio de nulidade,
nem naqueles que, como o brasileiro, utilizam as formulas gerais de
preclusio. O §79 da lei Organica do Tribunal contém preceitos que
dispoem, expressamente, sobre as consequéncias juridicas da
declaracio de nulidade. (...} Acentue-se que a execugio das decisdes
fundadas em lei inconstitucional afipura-se ilegitima (§79, (2),2° e 3°
perodos) podendo ser embargada nos termos do §767 do CPC
alemio (Zivilprozescordnang- ZPOY" (MENDES, Gilmar Ferreira.
Jurisdicio Constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e
na Alemanha. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 256,/257)

* Cf. ASSIS, Araken de. Manual de Execncdo. Sdo Paulo: RT, 2007, p.
1108/1109.

' Cf. ZAVASCKI, Teori Albine, Sentencas inconstitucionais:
inexigibilidade. BDJur, Brasilia, DF, 12. fev. 2008. Disponivel em:
http:/ /bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/16404; acesso em
01/04/08, p.05.

" Canotilho ensina que “odireito constitucional € um sisterma aberto

475-L. §1°.do CPC

A Lei n. 11.232/05 é fruto do chamado
"Pacto do Estado em Favor de um Judicianio
mais Rapido ¢ Republicano”, integrando o
denominado ‘‘pacote republicano”,
apresentado pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional em 15122004 com o
objetivo de outorgar concretude aos
principios norteadores da Reforma do
Judiciario, consagrada na EC n. 45/2004,
quais sejam: duracio razoavel do processo e
efetividade da tutela jurisdicional .

Nessa perspectiva, a Lei n. 11.232/05
criou 0 processo sincrético para as eXecugoes
de sentenca pecunidria, considerando a
execucio da sentenca como uma fase de um
mesmo procedimento, ¢ nio como objeto de
um processo autonomo.

Nesse sentido, foi criada a impugnacao,
mecanismo de defesa do executado paraa fase
do cumprimento de titulo judicial. Como
cumpre a mesma funcio dos embargos a
execucio, traz também um rol limitado de
matérias que podem ser deduzidas pelo
executado, conforme se verifica no art. 475-L,
do CPC.

Dentre essas matérias, dispoe o §1° do
art. 475-L., do CPC, que, para efeito de
inexigibilidade , considera-se também o titulo
judicial tundado em lei ou ato normativo

de normus e principios que, atavés de processos judiciais,
procedimentos legislativos e administrativos, iniciativas dos
cidadaos, passa de wma faw in the bopks para uma f i acfion para uma
living constitution” (CANOTILHO), José Joaquim Gomes, Direito
Constitucional e Teoria da Constituicio. Coimbra: Almedina, 1993,
p. 1147).

" Cf FELICIANO, Guilherme Guimaries. O "novissima' processo
¢ivil e 0 processo do mabalho: uma outra visio. Jus Navigandi,
Teresina, ano 11, n. 1235, 18 now 2006. Disponivel em:
<http:/ /jus2.uol.com.br/doutrina /texto.asprid=9182>. Acesso
e 12 jun. 2007,

" E oportuno assintlar que € mais apropriado se refedr 4
mexequilbidade de tilo judicial, ou seja, a falta de titulo oo 4
auséncia de seus respectivos atributos (certeza ¢ liquidez). Nesse
sentido, colhe-se da doutrina que “embora a mencio a
inexigibilidade (referéncia do inciso 11}, parece que o caso € de
mexequibilidade, nos termos examinados no item anterior, falta de
titulo executivo hibil 4 execugao™ (DIDIER JR., Fredie; BRAGA,
Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafacl. Curso de Direito Processual Civil,
volume 02: direito probatirio, decisio judicial, cumprimento e
liquidacio de sentenca e coisa julgada, p. 531)




declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, ou fundado em aplicacio ou
interpretacao da lei ou ato normativo tidas
pelo Supremo como incompativeis com a
Constituicao Federal.

No ponto, vale ressaltar que toi atribuida
idéntica redacio ao paragrafo unico do art.
741 do CPC, alterando as disposicoes
introduzidas pela MP n. 2.180-35/2001.
Como se observa, a redacao foi modificada
em relacao ao disposto na medida proviséria,
registrando-se de forma expressa no novel
dispositivo que a incompatibilidade
constitucional da sentenca deve ter sido
reconhecida pelo STF.

Os referidos dispositivos trazem,
portanto, uma causa de inexigibilidade dos
ritulos executivos judiciais. Essa nova causa de
inexigibilidade proporciona a rescisio da
coisa julgada material, assunto polémico na
doutrina.

4. Manifestagdes Doutrinarias

O dispositivo em andlise estabelece uma
hipotese de relativizagdo da coisa julgada
material, uma vez que possibilita ao executado
suscitar que o titulo executivo judicial nio
mais ¢ habil para a execucio por vicio na sua
formacio, ou seja, quando estiver fundado em
lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, ou fundado em aplicacio ou
interpretacao da lei ou ato normativo tidas
pelo Pretorio Excelso como incompatives
com a Constituicao Federal.

Por configurar hipdtese de
desconstituicao da coisa julgada material,
alguns autores sustentam que o dispositivo é

' CL MARINONI, Luis Guilherme; ARENHART, S¢rgio Cruz.
Cursey de Processo Civil, v 2. 8ao Paulo: RT, 2007, p. 296.

"CEN ERY JR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de
Processo Civil Comentado e legislacio extravagante, Sao Paulo: RT,
2006 P 742,

" Cf. THEODORO JR., Humberto, Cadige de Processo Civil
Anotado, p. 198.

" Nesse ponto, € perspicaz a critica de Marinoni ¢ Arenhart: * [...] &
indiferente para aplicacio da regra a circunstineia de a decisio do
STE ser anterior ou postenior 4 formacio do titulo executivo. Em
qualquer das hiporeses, a inexigibilidade do titulo estd caracterizada.

inconstitucional, uma vez que pretende dar a
jurisdicio o poder de controlar a
compatibilidade das proprias decisoes,
mesmo que acobertadas pela coisa julgada
material, outorgando ao STF a prerrogativa de
impor sua decisio sobre a coisa julgada, dando
otigem a um controle de constitucionalidade
das decisoes jurisdicionais revestidas por
coisa julgada material”. Aduzem, ainda. que a
coisa julgada ¢é a propria Constituicao Federal,
¢ a manifestacao dentro do Poder Judiciario,
do Estado Democritico de Direito, um dos
fundamentos da Republica, nao se tratando de
privilegiar a coisa julgada em relacio ao
principio da supremacia da Constituicio .

Noutro giro, ha tendéncia na Doutrina
que aduz, com fundamento na concepgao de
que todos os atos de poder devem se
submeter a ordem constitucional, a ineficicia
da sentenca que nao for compativel com 2
vontade suprema da Constituicao, mesmo se
transitada em julgado. Em conseqiiencia,
asseveram que nao € o pronunciamento do
STF que constitui a nulidade da lei ou ato
normativo, mas a propria existencia do ato, ja
que decorre de uma invalidade insanavel em

- - eow I
confronto coma Constituicao .

Entre os extremos, ha aqueles que
sustentam a constitucionalidade da norma
desde que observados alguns parametros’,
uma vez que a primeira exegese do dispositivo
nos induz a vislumbrar um efeito rescindente
extraordinario a impugnag¢iao ao
cumprimento da sentenca’ .

5.Das Sentengas Sujeitas a Rescisio

Conforme se depreende dos dispositivos
acima mencionados, nao sao todas as

Do mesmo modo, vé-se que ndo ha ressalva no texto lcgﬂl sobrea
necessidade de ainconstitucionalidade ser pronunciada em via direta
pcln STE A norma aplica-sc indistintamente aos casos de controle
concentrado ¢ difuso, direto ou ncidental, independentemente de
eventual suspcn:ﬁﬁu danorma pc]u Senado Federal (art. 52, X, daCl %
Assim, a simples pronaneia de inconstitucionalidade da led,
caracterizada no julgamento de virdos recursos extraordindrios, pode
implicar & neficicia de sentenca transitada em julgado proferida em
£poca em que 2 interpretagio acerca da norma constitucional nio era
pacifica nos tribunais, inclusive no proprio STF” (MARINONIL
ARENHART, op, cit, p. 294-295).

L FUX, Luiz. O Novo Processo de Execucio (cumprimento de
sentenca e a execucio extrajudicial) Rio de Janeiro: Forense, 2007, p.
268,




sentengas que poderao ser rescindidas na
impugnacao ou nos embargos a execucio.
Verifica-se que deve restar demonstrado um
vicio “transrescisorio” especifico, qual seja a
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo
em que se fundou a sentenca, bem como a
aplicacio ou interpretacao de lei ou ato
normativo incompativel com a Constituigio.
Nesses casos, o vicio deve ter sido
reconhecido em precedente do Supremo
Tribunal Federal.

Nesse sentido, Teori Albino Zavaski
conclui que sdao 03 as hipoteses de utilizacao
do mecanismo previsto no art. 475-1,, §1°do
CPC, verbis:

Sio apenas trés, portanto, os vicios de
inconstitucionalidade que permitem a
utilizacio do novo mecanismo: (a) a
aplicacao de lei inconstitucional; ou (b) a
aplicacio da lei a situacio considerada
inconstitucional; ou, ainda, (¢} a aplicacdo da
lei com um sentido (= uma interpretacio)
tido por inconstitucional. Ha um elemento
trés hipoteses: o da
mnconstitucionalidade da norma  aplicada  pela
sentenca. O que as diferencia ¢, apenas, a
técnica utilizada para o reconhecimento
dessa inconstitucionalidade. No  primeiro
caso (aplicacio de lei inconstitucional)
declaragcio de
inconstitucionalidade com reducio de texto.
No segundo (aplicacao dalei em situacio tida
por inconstitucional), supde-se a técnica da
declaracao de inconstitucionalidade parcial
reducio de texto. E no terceiro
(aplicagio de lei com um sentido
inconstitucional), supoe-se a téenica da
interpretagio conforme a Constitui¢io .

comum 4as

supoe-se %

scm

Ante o exposto, verifica-se que as tres
situacoes aludidas nos remetem as técnicas de
controle de constitucionalidade. No primeiro
caso, cuida-se da eficacia natural da declaracio
deinconstitucionalidade, a expulsao da ordem
juridica da norma declarada inconstitucional,
provocando a reducio do texto. No segundo
caso, ocorre a apreciagio da
constitucionalidade da norma em sua

" ZAVASCKI, op. cit.,, p. 7/8.
"CE TALAMINL, Eduardo. Coisa julgada e sua revisao, p.453.

" CE 1dem, p. 404,

plenitude, sobre a sua esséncia, nio sobre a
letra da determinando o STEF a
inconstitucionalidade de determinado

led,

alcance ou sentido extraivel daquela norma'’
Ao passo que na interpretagao conforme a
Constituicao, o STF indica qual o sentido em
que a norma deva ser interpretada para nao
ocorrerafrontaa Constituicao.

6. A Existéncia de Precedente do
Supremo Tribunal Federal

Como visto, é necessaria a existéncia de
precedente do STF para que possa se servirdo
mecanismo previsto no § 1°do art. 475-1., do
CPC. Contudo, nao sao todos os provimentos
de inconstitucionalidade que cassarao a
eficicia executiva do titulo judicial.

De fato, no controle concentrado de
constitucionalidade, somente o julgamento
definitivo do STF de procedéncia da agio
direta de inconstitucionalidade (ADI), de
improcedéncia da acgao direta de
constitucionalidade (ADC) e o
pronunciamento de inconstitucionalidade na
argilicio de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF) serdo capazes de tornar
possivel a impugnagao ou os embargos a
execucio, tendo em vista a eficacia erga omnes,
que vincula os demais 6rgios do Poder

Judiciario. Deve-se observar, ainda, os limites

temporais impostos pelo STF na decisao
dessas acoes, conforme disposto no art. 27 da
Lein. 9.868/99 ¢ no art. 11 da Lein. 9.882/99.
Caso sejam adotados efeitos ex nune ao
julgamento da inconstitucionalidade, as
situacOes pretéritas serao observadas.

Se, no caso concreto, tenha ocorrido
declarag¢do incidental de
inconstitucionalidade de uma norma que
posteriormente foi declarada constitucional
pelo STF em julgamento de procedéncia da
ADC ou de improcedéncia da ADI, torna-se
possivel a interposicao da impugnacao ou dos
embargos .




No que tange ao controle difuso, a
doutrina é divergente. No ponto, vale registrar
que ha quem afirme a impossibilidade de o
nosso sistema processual e constitucional
aceitar a atribuicao de eficacia vinculante as
decisoes proferidas no controle difuso”.
Vejamos os posicionamentos daqueles que
aceitama tese da eficacia erga ommes.

Sustenta-se, por um lado, que nao foi
estabelecida qualquer diferenca pelo
legislador, bem como nao se determinou
qualquer restricio no dispositivo. Nessa
perspectiva, assinala-se que nio ha diterenca
de autoridade entre as decisoes do controle
concentrado e difuso, sendo que estas contam
com natural vocagao expansiva, por ser o STH
guardiio da Constituicio' .

Ressalta-se, ainda, que pelo fenomeno da
abstrativizacao do controle difuso de
constitucionalidade, as decisoes proferidas
pelo plendrio do STF possuem eficacia ultra
partes e paradigmatica’”,

Noutro sentido, defende-se que sem a
“suspensio da execucao”da lei pelo Senado
Federal. nio é possivel se invocar na
il’npugna(}ﬁ.(‘) Oou nos Cl'l'll)ﬂ].'g(}s a
inconstitucionalidade reconhecida pelo STF,
tendo em vista que se trata de exigéncia da
Constituicao para dar eficacia erga omnes a

']

decisio .

Assinala-se, dessa forma, que mesmo a
jurisprudéncia reiterada do STF a respeito da

" Cf. CAMARA, Alexandre Freitas, Licoes de Direito Processual
Civil, p. 431.

" CR. ZAVASCKL, op. cit., p. 13.

" CE DIDIER; BRAG A: OLIVEIR A op. eit, p. 532.
" Cf. NERY JR; NERY, op. it p. 743.

¥ Cf. TALAMINI, op. cit., p. 465.

" Leciona Humberto Theodoro Jinior que “o texto do §1° do art.
475-L, em sua literalidade, parece restringir o cabimento da
impugnacio incidental apenas aos casos em que haja prévio
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, que nio precisa ser
em acio direta de inconstitucionalidade, mas que deve ter afirmado,
ainda que em controle difuso, a incompatibilidade da lei aplicada na
sentenca com a Constimmicio. Uma segunda hipotese, literalmente,
invocada pelo mesmao dispositivo, compreenderia a interpretacio ou
aplicacio de lei de forma considerada pelo Supremo Tribunal Federal
incompativel com a Constituicao. A inconstitucionalidade seriada -

inconstitucionalidade nao autoriza o manejo
dos embargos ou da impugnacio”, uma vez
que existe um pronunciamento revestido de
coisa julgada material, sendo um precedente

persuasivo e ndo vinculante a jurisprudéncia
doSTFE.

7. Requisitos para Aplicagao do art.
475-L, §1°. doCPC

O primeiro requisito diz respeito a época
em que a decisao do STF foi proferida. Nesse
aspecto, infere-se da redacao do dispositivo
que ha restricio, exigindo-se que tenha
ocorrido prévio pronunciamento do Pretorio
Excelso em relacao a formacio do titulo
judicial”,

Caso adecisao do STF seja superveniente
a formacao do titulo judicial, sera preciso
verificar se o STF atribuiu eficacia retroativa
ao julgado, atingindo a coisa julgada. Nesse
caso, considerando o direito fundamental a
seguranca juridica e a instabilidade a qual
ficard sujeita a coisa julgada”™, ¢ oportuna a
aplicagao, por analogia, do prazo da acao
resciséria, ndo se permitindo a invocag¢io do
precedente do STF se ja houver o lapso de 02
anos do transito em julgado do titulo judicial
que estd sendo executado” .

Ademais, impende destacar que o
referido dispositivo nao incide em relagao as
coisas julgadas anteriores a sua vigéncia.
Desse modo, em vista da introducio do
mecanismo pela MP n. 2.180-35/2001, as

exegese ¢ ndo propriamente da lei aplicada. A sentenga nio terma, em
outras palavras, feito sua interpretacao de forma compativel com a
Constituicao, segundo o que ja vinha sendo feito a seu respeito pelo
Supremo Tribunal Federal. Assim, s¢ a
constitucionalidade niao tver sido previamente acolhida pelo STE,
niao poderd o devedor susaia-la na impugnagao” (THEODORO
IR., Curso de Dircito Processual Civil, v 2, Rio de Janeiro: Forense,

qut:.‘il:in da

2007, p. 59).
* CL DIDIER; BRAGA; OLIVEIRA, op. cit., p. 533.

® Nessa pc:rﬁp:‘:criva. ensina 0 Min. Luiz Fux do ST] que “deveras,
para aqueles que pretendem sustentar a possibilidade de invocacio
da inconstitucionalidade contemporinea a fase de cumprimento de
sentenga, forcoso convir que a manifestaciio suprema ha de exsurgir
antes do decurso do prazo da agio rescisoria, meree de o autor
aguardar o lapso expressivo para iniciar a sua ‘execucio’. E que a
declaragio  de inconstirucionalidade nio pode reabrir nem
presericoes consumadas, nem decadéncia solidificada, sob pena de
infirmacio do postulado da seguranca juridica, prometido na Carta
Federal”. (FUX, op. cit., p. 268).




coisas julgadas formadas antes do inicio de
sua vigencia ndo podem ser afetadas por esse
novo meio rescisorio, senao ocorrera violacao
a garantia insculpida no inciso XXXV do art.
5°da CF/88".

Embora o enunciado do dispositivo nio
tenha previsto, em nome do principio da
isonomia, deve-se aplicar o referido
mecanismo  rescisorio as agoées que nao
necessitam de atividade executiva posteriot,
quais sejam: as sentencas relativas as
obrigacoes de fazer ¢ nao tazer (art. 461 do
CPC) ¢ as sentencas relativas as obrigacoes de
entrega de coisa (art. 461-A do CPC). Com
efeito, essa aplicacao analogica so prestigia as
decisoes do STE em matéria de controle de
constitucionalidade®. Além disso,
conjugando os arts. 475-1, 475-R e 644, todos
do CPC, verifica-se que ¢ possivel a aplicacao
subsidiaria das disposicoes da fase de
cumprimento de sentenca ¢ as demais
modalidades de “execucao”,

Por fim, cabe advertir que a eficicia
rescisoria pode provocar a possibilidade de
um rejulgamento da causa, matéria que ndo toi
disciplinada pelo legislador. No ponto,
Eduardo Talamini sugere a aplicacdo do
regime da exceptio nullitatis (art. 475-1L. 1, CPC),
reconhecendo-se o defeito do processo
anterior € retomando-se a partir do momento
em que sejam aproveitivels os atos nele
praticados .

Conclusao

Partindo-se da concepgao pos-positivista
do Direito, devemos perquirir o papel no

* Com efeito, argumenta o Min. Teori Albino Zavascki que “O
pardgrafo tnico do are. 741 do CPC foi intraduzide pela Medida
Provistra n® 2.180-35, de 24.08.2001, ¢ o art. 475-N pela Lei n®
[1.232/05. Sendo normas de natureza processual, tem aplicacio
imediata, alcancando os processos em curso. Todavia, nido podem ser
aplicadas retroativamente. Como todas as normas
infraconstdtucionais, também elas estio sujeitas a cliusula do art. 5%,
XXXVI, da Constituigao, segundo a qual "a lei nio prejudicari o
dircito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Em
observancia a essa garantia, nio hi como supor legitima a invocacio
da cficicia rescisonia dos embargos 4 execucdo relativamente s
sentencas cujo transito em julgado tenha ocorrido em data anterior a
da sua vigéncia. E que nesses casos hi, em favor do beneficiado pela
sentenca, o direito adquirido de preservar a coisa julgada com a
higidez propria do regime processual da época em que foi formada™.
(ZAVASCKI, op. cit., p. 15).

* Cf. DIDIER; BRAGA; OLIVEIRA, op. cit., p. 533.

sistema constitucional e pmcessua] da

disposicao contida no art. 475-1, § 1°, do
CPC.

Primeiramente, deve-se destacar
consideramos a coisa julgada como garantia
constitucional, valor consagrado pela
Constituicao Federal de 1988 (art. 5°
XXXVI), mas que ndo se reveste de carater
absoluto. Nio se cuida de um dogma. E uma
garantia que decorre do direito fundamental a
seguranca juridica. um dos valores que
fundamentam o Estado Democratico de

Direito.

l'_} uc

Fssa garantia, todavia, ndo se sobrepoe
aos demais principios e regras também
consagradas na Constitui¢ao, sendo
necessaria a convivéncia harmonica dessas
normas para que ndo seja prejudicada a
unidade da Lei Maior.

Nesse sentido, cabe ao legislador
infraconstitucional delinear a disciplina do
instituto da coisa julgada, inclusive com a
previsao de meios de sua revisio, mas nao a
ponto de elimina-la por completo, ja que
existem limites expressos na propria
Constituicao.

Com efeito, a regra albergada no § 1°do
art. 475-1.do CPC traz consigo a resultante do
conflito entre os principios de supremacia da
Constituicao, da isonomia e da seguranca
juridica.

Considerando o papel que o STF
desempenha na ordem constitucional de
guardiao da Constituicao, outorga-sc ao
Pretorio  Excelso maior possibilidade de

* CETALAMINI, op. cit., p. 471.




controle de situagdes que se configuram
como inconstitucionais’. Assim sendo, a
inexigibilidade dos titulos executivos judiciais
ocorre somente quando estiver fundado em
lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, ou fundado em aplicacio ou
interpretacao da lei ou ato normativo tidas
pelo STF como incompativeis com a
Constituicao Federal.

Desse modo, parece-nos que o
dispositivo deve ser interpretado de forma
ampla. Com efeito, deve-se outorgar maior
eficicia possivel aos pronunciamentos do
STF, razao pela qual entendemos que para
aplicacio do dispositivo ndo ¢ necessaria
edicio de resolucio do Senado (art. 52, X,
CF/88) quando a decisao for proferida em
sede de controle difuso de
constitucionalidade. Deve-se dar aos
pronunciamentos do Pretério Excelso a
qualidade de auténtica fonte do direito, haja
vista seu papel cada vez mais proeminente na
sociedade brasileira.

Ademais, é cada vez maior a forca dos
precedentes no sistema constitucional e
processual brasileiro, conclusao que se
observa na utilizacio das suimulas vinculantes
e da repercussio geral. E inequivoca, desse
modo, a evolucao na valorizacao dos
precedentes, especialmente se originados do
Pretorio Excelso.

Esta ¢ uma tendéncia que vem aproximar
o sistema brasileiro, de raiz romano-
germanica, do sistema da common law,
estabelecendo um dialogo que trara
beneficios para o aprimoramento da
prestacao jurisdicional.

Constitui-se, portanto, a hipotese de
inexigibilidade prevista no § 1°do art. 475-L
do CPC numa forma de prestigiar as decisoes
da mais alta Corte do pais, evitando-se a

“ Como bem observa o Min. Teon Albino Zavascki, “estio fora do
ambito material dos referidos embargos, portanto, todas as demais
hipSteses de sentencas inconstitucionais, ainda que tenham decidido
em sentido diverso da orientagio do STE, como, v, quando o titulo
executivo:a) detxou deaplicar norma declarada consttucional (ainda
que em controle concentrado); b) aplicon dispositive da
Constituicao que o STE considerou sem auto-aplicabilidade; ¢
deixou de aplicar dispositivo da Constituigio que o STF considerau

existencia de interpretagoes constitucionais
divergentes a respeito de temas ja pacificados
no Supremo Tribunal Federal.

Nesse passo, o dispositivo ora em
comento representa um mecanismo tipico de
eficacia rescisoria, apto a desconstituir a coisa
julgada das sentencas que se considerarem
inconstitucionais, nos termos das situacoes
postas, observados os limites de aplicacao
mencionados.
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AVALIAGCAO DO STRESS
OCUPACIONAL DOS
SERVIDORES DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE
GOIAS

Fauma Marna dos Passos Vaz!
Resumo

Objetivou-se com este estudo identificar
a incidéncia de sfress ocupacional no Tribunal
Regional Elecitoral de Goias (TREGO) e as
fontes estressoras, através de questionirios
distribuidos para 100 servidores da Secretaria
do TREGO. A presenca de stress foi avaliada
através do Inventario de Sintomas de S#resr
(ISS). O nivel de stress atribuido a profissio
foi avaliado por uma nota média obtida
dentro de uma escala de 1 a 10 e as fontes
estressoras através de um inventario
especifico pré-determinado para este estudo.
Comparou-se ainda, pelo Teste do Qui-
quadrado, a influéncia do género, nivel de
escolaridade e ocupacao de cargo de chefiana
incidéncia de s#ress. Foram respondidos 77
questiondrios, sendo que a incidéncia de s#ress
ocupacional foi de 46,75%. A nota média
atribuida pelos servidores sobre o s#ress na sua
profissio foi de 5,84 (dp=8,37). Comparando
os servidores com ¢ sem sress, as mulheres
(p<0,0006) e os que exerciam cargos de
chefia (p=0,02) foram mais associados a
ocorréncia do sfress, sendo estatisticamente
significante. A maior fonte estressora
considerada foi o periodo pré-eleitoral
imediato. Concluiu-se como alta a incidéncia
de stress ocupacional no TREGO (46,75%),
sendo que 0s aspectos pessoais ¢ especificos
do TREGO foram considerados fontes
estressoras importantes no desenvolvimento
do stress.
Palavras-chaves: Siress Ocupacional,

Servidores Publicos, Tribunal Regional
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Eleitoral.

Introdugio

As primeiras referéncias a palavra
‘stress” significando aflicio e adversidade
datam do século XIV, mas seu uso cra
esporadico e nao-sistematico. No seculo
XVII, o vocabulo, que tem origem no latim
Stringere, passou a ser usado em inglés para
designar opressao, desconforto e adversidade
(Fiamoncini; Fiamoncini, 2003). Atualmente,
o siress pode ser definido como um estado em
que ocorre um desgaste anormal da maquina
humana e¢/ou uma reducio da capacidade de
trabalho ocasionados basicamente por uma
desproporcao prolongada entre o grau de
tensio a que o individuo esta exposto e sua
capacidade de suportzi—la (Franga; Rodrigues,
2007). Em outras palavras, uma reacio muito
complexa, composta de alteracoes
psicofisiologicas que ocorrem quando o
individuo ¢ forcado a enfrentar situacoes que
ultrapassem sua habilidade de enfrentamento

(Lipp, 1997).

Entretanto, alguns autores consideram
que uma vida sem s#ress € impossivel, pois o
vivenciamos através do meio ambiente, dos
pensamentos e do proprio corpo. O agente
estressor nem sempre ¢ negativo, podendo
desencadear reagoes adaptativas do sistema
nervoso interpretadas pelo organismo sem
distingdo, como, por exemplo, ganhar na
loteria ou o nascimento de um filho. Nestes
casos, a maneira como sente ¢ percebe o
agente estressor faz com que O sfress scja
caracterizado como positivo (Valim et al,

2002).

O  stress relacionado ao trabalho
traduzido nas preocupacoes com a saude do
trabalhador comegou a surgir na época da
Revolugio Industrial, onde os primeiros
esforcos na tentativa de regulamentar a

* Professora Orientadora: Denise Cristina dos Santos Nery - Mestre
em Psicologia, Bacharel em Administracio e Professora do Nucleo
de Pas-Graduacio do Uni-Anhanguera,

denisenery@hotmail.com
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trabalho
apareceram (Franca; Rodrigues, 2007). Para

higiene das condicoes de

estes autores, ¢ certo que atualmente os
trabalhadores sao influenciados por agentes
sociais, ambiente e organizacao do trabalho.

Segundo Rossi ¢ af (2007), o stress
relacionado ao trabalho pde em risco a saiade
dos membros da organizacao, sendo que de
50 a 80% de todas as doencas tém fundo
psicossomatico ou estao relacionadas ao nivel
de sfress. Ainda, a presenca do stress ¢é
responsavel por gerar numerosas reagoes
comportamentais, fisiologicas e emocionais.

Baseando-se no fato de que o stress tem
sido considerado como fator fundamental
para avaliar qualidade de vida nas instituicbes
de trabalho (Pritchet; Pound, 2006), o
presente estudo foi realizado com o objetivo
de identificar a presenca de s#ress ocupacional
¢ as principais fontes geradoras do processo
estressante dos servidores da Secretaria do
Tribunal Regional Eleitoral de Goias.

Fundamentagao Teérica

A avaliacio do stress em profissionais
relacionados a Tribunais foi descrita por Lipp
e Tanganelli (2002) para avaliar a incidéncia e
causas de s#ress de magistrados do Tribunal
Regional do Trabalho da 15" Regiao, sendo
que a porcentagem de juizes com sintomas
significativos de s#ress foi considerada muito
alta (71%).

Didaticamente, o s#ress pode ser dividido
€m eustress ou positivo (tensio com equilibrio
entre esforco, tempo, realizacio e resultados)
negativo (tensio com
rompimento do equilibrio  biopsicossocial

e distress ou

por excesso ou falta de esforco, incompativel
com o tempo, resultados e realizaciao (Franca;
Rodrigues, 2007).

Quando nos deparamos com uma
situacao de s/ress, nossas reacoes seguem um
padrio descrito por Selye, que divide o

processo de s#ress em trés fases: (1) fase de

alerta ou alarme, (2) fase de resisténcia e (3)
fase de exaustio, sendo que os sintomas se
diferenciam dependendo da seriedade do
stress (I ipp; Tanganelli, 2002; Fiamoncini;
Fiamoncini, 2003). Os sintomas
freqientes para indicar um individuo
portador de stress podem ser descritos e

mais

subdivididos em (F ranca; Rodrigues, 2007):

- Psicoldgicos (instabilidade emocional,

ansicdade, depressio, agressividade,

irritabilidade).

- Danos fisicos (ulceras, alergias, asma,

enxaqueca, alcoolismo, disfuncoes

circulatdrias, disfuncoes coronarianas).

- Sociais(queda no desempenho profis-

sional, auséncias, acidentes, conflitos

médicos, apatia).

De acordo com Dias e Di Lascio (2007),
sao consideradas potenciais fontes de s#ress:

- Pressoes no trabalho: relatorios de
auditoria; mercado recessivo; empréstimos de
retorno duvidoso ou nao pagos; fraudes;
preparacao de planos de operagao anuais;
ptazos; desperdicios de tempo; problemas de
desenvolvimento da carreira; ambiguidade de
funcoes; pagamento; metas ¢ critérios pouco
realistas; medo de ser dispensado;
responsabilidade fora de controle; mudancas
tecnologicas.

- Fatores de sfress interpessoal: pessoas
autotitirias; pessoas que nao respeiram filas |
esperas; pessoas incompetentes; conhecer
novas pessoas; preocupar-s¢ com o que os
outros pensam.

- Pressoes sociais ¢ familiares. conjuge
que trabalha demais ou de menos; interesses
diferentes; exigéncias dos filhos; problemas
de dinheiro; divorcio; morte de pessoas
queridas; parentes; relacionamentos
problemiticos; férias/ feriados.
ambientais:

- Questoes barulho;




poluicao; problemas da cidade grande;
ameagca de guerra; multidoes.
Todos sintomas citados

estes que

determinam um estado de s77eis do individuo,
quando inserido em condigoes especificas de
um trabalhador, inclusive no que diz respeito
as causas, podem levar ao chamado sress
ocupacional. O s#ress ocupacional pode ser
definido como um estado emocional

desagradavel, pela tensao, frustracao,
ansiedade, exaustio emocional, em funciao de
aspectos do trabalho definidos pelos
individuos como ameacadores (Kyriacow;

Sutcliffe, 1981).

O stress ocupacional agrava-se quando ha
por parte do individuo a percepgao das
responsabilidades e poucas possibilidades de
autonomia e controle. As dificuldades em
adaptar-se a essas situagoes levam ao sfress.
Desta forma, a adaptacao de um individuo a
uma nova situagao requer um investimento
de recursos que vai depender do seu tipo de
comportamento, suas Crengas € a expectativa
frente a0 mundo (Lipp; Tanganelli, 2002).

Os males relacionados ao sfress
ocupacional sio considerados um grande
problema porque resultam, tanto para a
empresa quanto para o trabalhador, em
perdas incontaveis de dias por falta ao
trabalho; em baixa produtividade; em
decisoes equivocadas e via de regra em boa
qualidade de vida reduzida. Apesar de poder
comprometer o desempenho do trabalhador,
um certo grau de pressio pode ser
considerado at¢ bom, desde que bem
gerenciado. Se a pressao nao for suficiente, o
trabalho entedia e pode-se perder o foco de
atencio (ociosidade), tendendo a reduzir a
produtividade e concentrar-se em tarefas
pouco importantes, em detrimento dos
objetivos principais. A medida que a pressio
de
desempenho 6timo, onde a produtividade é
elevada e ha entusiasmo no trabalho e

aumenta, aproxima-se do nivel

motivagao. Quando ha muita pressao, o
desempenho volta a cair (esgotamento)

caracterizando a instalacio do processo de
stressnocivo (Dias; Di Lascio, 2003).

Metodologia

Para avaliar a presenca ¢ causa do ssress
nos servidores do Tribunal Regional Eleitoral
de Goias (TREGO), foi realizada uma
pesquisa de campo utilizando-se de dois
questionarios tespondidos pelos proprios
servidores, 0s quais foram necessdrios para
coleta dos dados para avaliacao e analise.

A instituicio (servidores da Secretaria do
TREGO) é composta atualmente por 234
servidores (100 do género feminino e 134 do
género masculino) distribuidos de acordo
com as unidades existentes em sua Estrutura
Administrativa, seguindo o Regulamento
113/2007. As
unidades podem ser assim descritas, sendo as
sub-divididas

2485€SsOrias,

Interno da Resolucao N.
mesmas em gabinetes,
diretorias, coordenadorias,
secretarias e secoes. Presidéncia; Tribunal
Pleno; Vice-presidéncia ¢ Corregedoria;
Escola Judiciaria Eleitoral; Diretoria-Geral;
Coordenadoria de Controle Interno;
Secretaria Judiciaria; Secretaria de
Administracio e Orcamento; Secretaria de
Gestao de Pessoas; Secretaria de Tecnologia

de Informacao.

Foram entregues pessoalmente aos
participantes 100 questionarios distribuidos
aleatoriamente em todas as unidades da
Secretaria do TREGO. Os servidores foram
esclarecidos verbalmente e, por escrito,
através do Termo de Consentimento Livre ¢
Esclarecido, e aceitaram voluntariamente
participar respondendo 2ao0s questionarios.
Para tanto, os participantes das diferentes
unidades foram otientados a devolver os
questionarios respondidos para um envelope

que foi recolhido posteriormente.

O nivel de s#ess e sua sintomatologia
foram avaliados através do uso de Inventario
de Sintomas de Stress (ISS) elaborado com
base nos conceitos de Selye e validado por




Lipp e Guevara (1994). O ISS ¢ composto de
trés quadros, cada um se referindo a uma das
fases do processo de sfress, com diversos
sintomas que serdo analisados, como, por
exemplo: maos ou pés frios, boca seca, tensao
muscular, mudanca de apetite, problemas
com memoria, irritabilidade excessiva,

diarréia  freqiiente, cansaco constante e
excessivo, nausea, insonia, hipersensibilidade
emotiva ¢ perda do senso de humor. O
respondente € solicitado a indicar se tem tido
o sintoma de s#ress especificado em cada
quadro em 24 horas (Q1), 1 semana (Q2) ou
1 més (Q3). Os dois primeiros quadros
contam com 15 itens cada ¢ se referem as
fases de alarme e resisténcia, respectivamente.
O terceiro quadro possui 23 itens e permite O
diagnostico do sfress ja em fase de exaustio.
No ISS, o diagnostico positivo ¢ dado a partir
da soma dos sintomas de cada quadro do
inventario, sendo que ao ultrapassar o
numero limite em uma fase especifica (Q1>6;
Q2>3; Q3>8), isto indicara que o individuo
tem siress, em qual fase ele se encontra ¢ a
sintomatologia predominante (Santos; Alves,
2007).

A fim de verificar qual a percepgao que
os servidores tém quanto ao  §fress
ocupacional que o exercicio profissional
realizado envolve, foi solicitado que cada
respondente desse uma nota de 1 a 10, sendo
10 a nota indicadora de “extremamente
estressante” e 1 “niao estressante” ao stress
ocupacional de sua atividade. Esta escala de
avaliacio do sfress fol utilizada pelo Instituto
de Ciencia e Tecnologia da Universidade de
Manchester em 1992, em um estudo que
comparou 19 profissoes quanto ao nivel de
stress ocupacional envolvido em cada uma

(Lipp; Tanganelli, 2002).

E, finalmente, para se avaliar as causas do
stress ocupacional do  grupo estudado,
utilizou-se o Inventario de Fontes de Stress
dos Servidores do TRE (IFSTRE),
especialmente elaborado para este estudo,
baseando-se em informacoes dos proprios
servidores da instituicio € tomando como

referéncia um inventirio semelhante feito
para estudo sobre o stress em Magistrados da
Justica do Trabalho da 15" Regido (Lipp;
Tanganelli, 2002). Foram mencionadas 23
fontes de stress, abaixo relacionadas, as quais
foram posteriormente catalogadas até a
décima, em ordem decrescente, iniciando-se
com a fonte de sfress com maior somatorio
das notas atribuidas:

Contato com colegas servidores;
- Contato com clientes externos;
- Contato com equipe de apolo;

Contato com imprensa;

Troca anual da presidéncia;
Numero de ocorréncias atendidas;

- Periodo pré-eleitoral mediato (scis
meses antes das eleigoes);

- Periodo pré-eleitoral imediato (um més
antes das eleicoes);

- Dia das eleicoes;

- Periodo pos-eleitoral (até um més apos
as eleicoes);

- Expectativa quanto 2 opiniao publica
accrca do desempenho da instituicao nas
cleicoes;

- Desempenho proprio;

- Exigéncias excessivas da sociedade;

- Ter pouco poder;

- Ter poder excessivo;

- Sentir-se isolado ao tomar decisoes;

.

-Sentir quanto as decisoes

romadas;

culpa

- Expectativas proprias nao preenchidas;
- Falta de reconhecimento pelo puablico;

-Falta de
servidores;

reconhecimento pelos
- Valores proprios incompativeis com as
decisoes exigidas;
-Limitacoes impostas em sua vida
pessoal devido a protissao;

= Inscguranga quanto ao cargo quc cxerce.

Neste também

foram

ulimo  questionario,
coletados dados pessoais e
profissionais dos participantes, tals como:
genero, idade (sub-dividida em faixas etérias

- Tabela 1), grau de instrucio (com ou sem




superior complr‘:to]_. se exercia cargo de chefia,
se considerava o exercicio da profissao
estressante, qual nota de 1 a 10 daria ao stress
causado pela profissao e em qual periodo da
carreira profissional o s#ress foi mais evidente

(atual ou anterior).

Ainda, realizou-se andlise estatistica das
variaveis categoricas utilizando o Teste do
Qui-quadrado, com nivel de significincia de
p=0,05, para comparar os servidores
diagnosticados portadores de stress ¢ nao-

portadores (selecionados a partir do ISS).

Resultados

Dos 100 questionarios distribuidos, 82
participantes os devolveram respondidos aos
envelopes. Destes, cinco questionarios foram
excluidos da analise por estarem preenchidos
de forma incompleta. A amostra total

considerada para anilise foi de 77
questionarios.
Os dados pessoais da amostra

cstudada foram os seguintes (Tabela 1):
38,96% dos participantes foram do género
masculino e 61,04% do género feminino.
Destes, a maioria encontrava-se na faixa
etiria de 31 a 40 anos de idade (46,75%) e
apresentavam curso superior completo
(92,20%). Ainda, 55,85% dos entrevistados

nao exerciam cargos de chefia.

Das 23 fontes de stress pré-estabelecidas,
as dez primeiras fontes mais citadas, obtidas a

expectativas proprias nio atendidas, (3) troca
anual da presidéncia, (4) dia das eleicoes, (5)
falta de reconhecimento dos superiores, (6)
limitagoes impostas em sua vida pessoal
devido 2 profissao, (7) periodo pré-eleitoral
mediato (6 meses antes das eleicoes), (8)
sentir-se isolado ao tomar decisoes, (9)
petiodo pos-cleitoral (até 1 més apds as

(10)

incompativeis com as decisoes exigidas.

cleicoes) e valores proprios

A média da nota aferida pelos servidores
asua atividade profissional foi de 5,84 (desvio
padrio de 8,37), indicando que oS
entrevistados consideraram sua atividade
profissional nao tio estressante quando
comparado a outros estudos que
encontraram meédias bem mais altas em
diferentes profissoes: pessoas que trabalham
em minas (8.3), juizes (8), policiais (7,5),
pilotos de aviio (7,5) e bombeiros (6,3)
(Lipp; Tanganelli, 2002).

Avaliando-se os Inventarios de Sintomas
de Szress (1SS), pode-se notar uma incidéncia
de sfress ocupacional nos servidores do
TREGO de 46,75% (36 servidores). Quanto
as fases do stress, nao houve nenhum caso na
fase inicial de alerta, 27 casos (75%) na fase
intermedidria de resisténcia e apenas nove
casos (25%) na fase de exaustao (Figura 1).
Apesar da alta incidéncia de stress observada,
do total de servidores enquadrados no grupo
que apresentava stress, 25% (9)
consideravam o exercicio de sua atividade

nao

como estressante, Neste grupo, ainda, a

Género Idade (faixas etarias - anos) Superior Chefia
Completo
Fem. | Masc. | 20-30 | 31-40 | 41-50 | 51-60 | N&o Sim Sim Nao
47 30 11 36 26 4 6 71 34 43
(61,04 | (3896 | (14,2 | (46,7 | (33.7 | (520 | (7,80 | (9220 | (44,15 | (5585
%) %) 8%) | 5%) | 6%) %) %) %) %) %)

partir do somatorio das notas de cada fonte
presente em cada questionario analisado,

relacionadas, ordem

(1)

imediato (1 més antes das eleicdes), (2)

foram assim em

decrescente: periodo pré-eleitoral

Tabela 1: Dados pessoais dos servidores participantes

maioria (58%) achava que o periodo de stress
mais influente em sua carreira profissional na
instituicdo avaliada seria o atual.
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Figura 17 Incidéncia de stress (total de 46.75%}

Nos casos com diagnostico positivo em
relagio a presenca de szress (36 casos),
levando-se em consideracio a avaliacao do
ISS, tragou-se um perfil especifico destes
servidores, sendo que a maioria eram
mulheres (61,11%), estavam na faixa etiria
entre 31 e 40 anos (55,55%), com curso
superior completo (88.89%) ¢ nio exerciam

cargo de chefia (58,33).
Comparando os servidores
diagnosticados com s#ress ou sem stress, de
acordo com o ISS, pode-se observar que, em
relacao ao género, no grupo que apresentava
stress 61% (22) eram mulheres e 39% (14)
eram homens, ¢ entre os que nio
apresentavam s#ess apenas 19,25% (8) eram
mulheres ¢ 80,5% (33) homens, mostrando
que as mulheres apresentaram mais s#ress do
que os homens, sendo estatisticamente muito

significante (Teste Qui-Quadrado, p<0,0000)
(Figura 2).

Sam siress

Com strass

Masculing

Faminina

Figura 20 Comparacio dos grupos com e sem

stress, em relacio ao género (p{ﬂ,ﬂf]( )6)

Quando se comparou o nivel de
escolaridade entre os servidores com ou sem
stress, observou-se que nao houve diferenca
estatisticamente significante entre os grupos

(p=0,5538), sendo que 88,9% (32) e 95% (39)
NOSs grupos com e sem J/7ess, respectivamente,

apresentavam nfvel superior completo
(Figura 3).
AT
1
2
N ﬂ Sem stress
| Com stress
Superior Sup, Inc. ou
Complela i

Figura 3. Comparacao dos grupos com ¢ sem
stress, em relacio ao nivel de escolaridade

(p=0,55)

O exercicio do cargo de chefia foi
também analisado entre os servidores

portadores ou ndo de stress, observando-se
que naqueles 58% (21) exerciam cargo de
chefia € 42% (15) nio o exerciam, e nestes
31% (13) ocupavam cargo de chefia e 69%
(28) nio. Os servidores que exerciam cargo
de chefia apresentavam mais sfress do que os
que nao exerciam, sendo  estatisticamente

significante (p=0.02) (Figura 4).

Figura 4. Comparacio dos grupos com ¢ sem

stress, em relaciao ao exercicio de cargo de chefia

(p=0,02)

Conclusdes

Avaliando-se os resultados obtidos pode-

se concluir que:

- Dentre as dez fontes de s#ress mais
citadas, metade eram fatores inerentes ao
TREGO, tais como as eleicoes ¢ a troca
constante da presidéncia, que foram
considerados importantes pelos servidores
para gerar tensoes € situagoes preocupantes




que poderiam estar associadas ao
desenvolvimento do stress ocupacional na
insttuicio. A outra metade das fontes
estressoras associada a questoes
pessoais em relagao aos valores e exigencias

estava
de cada servidor;

- A média da nota atribuida pelos
p
proprios servidores quanto ao siress causado
pelo exercicio da profissao foi de 5,84
(dp=8,37), considerada relativamente baixa
quando comparada a outras profissoes,
conforme citadas anteriormente;

- A incidéncia de stress ocupacional dos
servidores do TREGO foi considerada alta
(46,75%) com a maioria (75%) em fase de
resisténcia, de acordo com a classificacio das
fases de stress. Do total de servidores com
stress, 25% achavam que sua atividade no
TREGO nio era estressante, mas foram,
posteriormente, diagnosticados como
portadores de s#ress pelo ISS;

O género feminino foi considerado

importante e estatisticamente muito
significante (p<0,0006) para ocorréncia do

stress,

- O nivel de escolaridade nio influenciou
na ocorréncia de soress, sendo estatisticamente
insignificante (p=0,55);

- A ocupacao de um cargo de chetia pelos
servidores avaliados, mostrou uma tendéncia
positiva para ocorréncia de fress, tendo
diferenga estatisticamente significante em
comparagio aos que nao exerciam cargos de
chefia (p:[_l,UZ],

Com o presente trabalho, considera-se
de extrema relevancia nio so o levantamento
epidemioldgico de dados que caracterizaram
uma alta incidéncia de s#ress ocupacional nos
servidores publicos analisados, mas também
a necessidade da realizaciao de mais pesquisas
que aprofundem no tema e possam clucidar
as melhores formas tanto de minimizar os
problemas que acompanham o sfes no
trabalhador como de promover melhor

qualidade de wvida no trabalho destes

servidores.
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A NATUREZA JURIDICA DO
EXAME DA PRESTACAO DE
CONTAS

Frederico Franco Alvim’
Resumo

Durante os dltimos anos, o Tribunal
Superior Eleitoral vem, sistematicamente,
inadmitindo recursos especiais interpostos
contra decisoes de Tribunais Regionais
Eleitorais em processos de prestacao de
contas, sob o argumento de que tais decisoes
sio proferidas no exercicio de atividade
administrativa. Com o objetivo de ver tais
recursos apreciados no métito, o legislador,
por meio da Lei 12.034/2009, alterou o art.
37 da Lei 9.096/95, para afirmar que “o
exame das prestacoes de contas dos orgaos
partidatios tem carater jurisdicional”. Este
estudo pretende demonstrar a sempiterna
jurisdicionalidade nas
prestacoes de contas — tanto de partidos
quanto de candidatos -, de modo que o juizo
positivo de admissibilidade, em tese, de
recursos especiais interpostos contra

existéncia de

decisoes de tribunais af proferidas, amparado
na melhor técnica processual, prescindiria da
invocacao do novel dispositivo legal.

Palavras-chaves: Exame. Prestacio de

contas. Natureza juridica. Jurisdigao.

! Analista Judiciario - TRE-GO.

* Repercussao em Recurso Extraordinario 591-470/MG.

Introdugao

O Tribunal Superior Eleitoral vem, ha
alguns anos, manifestando-se no sentido de
conhecer de recursos especiais
interpostos contra acordaos de tribunais
regionais eleitorais proferidos em analise de

nao

prestacio de contas, sob o argumento de que
tais decisoes sdo proferidas em atividade
administrativa, nao se prestando o remédio
extraordinario a jurisdicionalizacio do
debate.

O posicionamento gerou
inconformismo em partidos politicos e
candidatos. O governador de Minas Gerais,
Aécio Neves da Cunha, por exemplo, chegou
a interpor, perante o Supremo Tribunal
Federal, recurso extraordinario contra
acordio do TSE, sustentando que:

“a propria sistematica do art. 276 do Codigo

FEleitoral faz referéncia  as decisoes dos
tribunais regionais, critério também
reproduzido no art. 121, § 4°, CF: o legislador
nao empregou o vocabulo causa’— vale
dizer, lide — que informa e condiciona tanto
o cabimento do RE a0 C. STF (art. 102, inc.
IH) quanto do RESP ao ST] (art. 105, inc.
B

O Supremo, por maioria, reconheceu a
existéncia de repercussao geral da questao
constitucional suscitada, sem decidir, todavia,

o recurso extraordinario até o momento.

Posteriormente, a fim de ver os recursos
especiais em prestagio de contas apreciados
no mérito, o legislador, por meio da Lei
12.034, de 29 de setembro de 2009, alterou o
art. 30 da Lei 9.504/97, para afirmar que
cabera recurso especial das decisoes que
julgarem as contas de campanha. No mesmo
sentido, para conferir admissibilidade ao
apelo nos processos que veiculam prestacao

anual de contas das agremiagoes, modificou o
art. 37 da Lei 9.096/95, para,

descompasso com o atual entendimento do

cm




i ” i N
ISE, afirmar que o exame da prestacao de
contas dos orgaos partidarios ¢ jurisdicional”.

Diante da celeuma apresentada, pretende
o presente trabalho analisar a existencia de

jurisdicionalidade nas prestacoes de contas,
estudando o instituto mencionado sob a 6tica

da teoria geral do processo.

No primeiro topico, apresentamos o
entendimento adotado pelo TSE, consoante
o qual o exame das contas traduz-se em
Em
seguida, procedemos a analise da prestaciao

exercicio de funcao administrativa.
de contas como atividade jurisdicional, otica
adotada pelo legislador. O terceiro e ultimo
topico presta-se a exposicao das conclusoes
retiradas.

2. O entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral

2.1. Consideragdes iniciais

A desaprovacao das contas, como se sabe,
implica sérias consequéncias a candidatos ¢
partidos politicos. Para esses, a desaprovacao,
total ou parcial, " implica a suspensdo de
novas quotas do fundo partidario e sujeita os
responsaveis as penas da Iei"(art‘ 37, caput, da
Lei 9.096/95). A violagio de normas
contabeis pode, ainda, determinar o
cancelamento do registro civil ¢ do estatuto
do partido (arts. 46, 54 e 55 da Resolucio
TSE 19.406/95). Ja para os candidatos, a
desaprovacao pode implicar negagio ou
cassagao do Diploma, em investigagio
judicial por captacio ou gasto ilicito de
recursos (art. 30-A, § 2° da Lei 9.504/97).
Sobejam, pois, motivos para que sc¢ exija
decisoes suficientemente fundamentadas em
processos que versem sobre contas, inclusive
quanto a admissibilidade de recursos neles
interpostos, sob pena de flagrante
desrespeito ao disposto no art. 93, inciso IX,

da Constituicao Federal:

*GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 4° ed., Belo Horizonte: Del
Rey, 2009, p. 55/58,

“IX — todos os julgamentos dos 6rgaos do
Poder Judiciario serio publicos, e
fundamentadas todas as decisoes, sob pena
de nulidade, podendo a lei limitar a presenca,
em determinados atos, as proprias partes e
seus advogados, ou somente a estes, em casos
nos quais a preservagao do direito a
indmidade do interessado no sigilo nao
prejudique o dircito publico ainformagio™.

O Tribunal Superior Eleitoral vem
rejeitando 08 recursos espectals em processos
de prestagiao de contas, em fundamentagao
que nos parece deficiente. A guia de
colacio o

exemplificacdao, trazemos a

seguinte excerto!

“Ademais, a teor da recente jurisprudéncia do
TSE, ndo cabe recurso especial contra
acordio de Tribunal Regional Eleitoral, que
examina prestaciao de contas de candidato,
por constituir matéria eminentemente
administrativa (Acorddos 26115/SP, DJ de
8.11.2006, rel. Min. José Delgado; ¢
25762/PB, julgado em 28.11.2006, rel. Min.
Caputo Bastos” (AgRegAg n” 6565/MG, rel.
Min. Gerardo Grossi, D], 29.06.07, p. 339).

Como se ve, atem-se a Corte a declarar
incabivel recurso especial em processos que
veiculem matéria administrativa. Nao explica
porque considera administrativa a analise da
prestacio de contas, nem o que impede o
recehbimento de recurso especial em casos
dessa natureza. Interessa-nos mais de perto
estudar o primeiro problema. E o que
faremos no topico seguinte.

2.2. Exame das contas: exercicio de
fun¢ido administrativa

José Jairo Gomes® destaca que a Justica
Eleitoral desempenha quatro funcoes
primordiais: administrativa, jurisdicional,
normativa ¢ consultiva. A primeira scria
realizada na preparacao, organizagao ¢
administracao do processo eleitoral. A
segunda, quando da aplicacio, em processo,

do Direito a espécie. Ja a funcao normativa




exerce-se pela expedicdo, por parte do TSE,
de Resolu¢bes com forca de lei. A funcio
consultiva, por sua vez, ocorre quando da
formulagao, perante os tribunais eleitorais, de
questionamentos feitos em tese.

Favila Ribeiro propoe

a mesma
subdivisao, justificando a existéncia dessa
multifuncionalidade:

“A preocupagio com a neutralidade que deve
ser mantida na sistemaitica de controle das
confrontagoes politico-partidarias tem sido a
principal causa determinante do aumento
das disponibilidades funcionais da Justica
Eleitoral. Deve ser observado que a
progressiva  expansao do seu empdrio
funcional abrange diferentes tipos de
atribuicoes, compreendendo atividades
administrativas, consultivas, resolutivas, ¢
nio apenas caracteristicamente
jurisdicionais, O crescimento ¢ global,
atingindo a todo o espectro das atividades
atribuidas a Justica eleitoral™.”

Sdo exemplos de exercicio da funcao
administrativa o alistamento de eleitores, a
transferéncia do domicilio eleitoral, a
nomeagao de mesarios e o recebimento de
listas de filiagio partidaria. Segundo o
Tribunal Superior Eleitoral, como visto, o
exame das contas de partidos politicos e
candidatos também. Adriano Soares da Costa
¢ um dos poucos doutrinadores que deram
atencao ao tema. Eis a opinido manifestada
pelo autor em seu sitio pessoal:

“O processo de prestacdo de contas tem
natureza administrativa. Nio hia “acao”
processual pedindo a aplicacio do direito
objetivo ao caso concreto, deduzindo acao
em sentido material. Presta-se contas porque
€ onus de quem se candidara justificar em qué
empregou 0§ recursos publicos ou privados,
sempre na conformidade da legislacao
eleitoral. Quem nao se desincumbe deste
onus, nao prestando contas, sofrera os

'RIBEIR(Y, Favila. Direito eleitoral. 5* ed ., Rio d(:Jmuirt): Forense,
1999, p. 178.

COSTA, Adriano Soares da. Disponivel em
<htp:/ /fadrianosoaresdacosta.blogspot.com /2008/11 /prestao

de-contas-processohml>. Acesso em 03.02.2010.

"COSTA, Adriano Soares da. Instituicoes de direitoeleitoral, 3 ed.,

mesmos efeitos de quem, prestando, teve as
contas rejeitadas. ™

Em obra aclamada, referido autor
verticaliza a analise do tema, procurando
distinguir as atividades exercidas pela Justica

Eleitoral:

“Para que possamos observar quando o Juiz
Eleitoral esta atuando como Juiz — ¢ dizer,
exercendo atividade jurisdicional -,
como administrador judicialiforme, mister
perquirir a referibilidade do interesse
tutelado a sua atuacio: se a regra juridica for
dirigida a ele, de modo a lhe outorgar o
poder-dever de agir para a consecucao da
finalidade normativa, estara cle agindo na
qualidade de administrador do processo
cleitoral; se, a0 revés, a atuacio judicial for
provocada por um interessado, com o escopo
de aplicar o direito objetivo para fazer o seu
direito subjetivo, estaremos diante de uma
atividade jurisdicional, pela qual o Juiz agira
autoritativa e imparcialmente”.”

€ nao

Colacionando a licao acima exposta,
Marcilio Nunes Medeiros conclui que o
autor separa a atividade da Justica Eleitoral
em administrativo-judicial e jurisdicional, esta
ultima compreendendo os feitos de natureza
voluntaria e contenciosa. Até ai concordamos.
O autor, na sequéncja, assevera que as
atividades administrativas poderiam  ser
divididas em atividades administrativas ¢
atividades exe/uszvamente administrativas.
Administrativas seriam aquelas referentes a
organizacao do processo eleitoral, ao passo
que  exclusivamente administrativas serlam  as
atinentes 4 organizacio da propria Justica
Eleitoral.

Como visto, Adriano Soares da Costa
corrobora do entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral, ao considerar que o exame
das contas di-se no exercicio de atividade
administrativa.

Belo Horizonte: Del Rey, 2000.

MEDEIROS, Marcilio Nunes. Recurso especial em matéria
el Eoipal, Disponivel e m
<http:/ /jus2.uol.com.br/doutrina/imprimir.asp?id=3230>,
Acessoem 17/02/2010,




No mesmo sentido Pedro Rosa, para
quem

“O processo de prestacio de contas, seja
anual, seja de campanha, ¢ um procedimento
administrativo, pelo qual sio mostradas
todas as movimentacoes financeiras dos
partidos politicos e candidatos. Nao hd
partes, nem lide. Ha interessados. Sua
natureza ¢ meramente administrativa” .

Data venia, discordamos. O exame das
contas consubstancia exercicio de fung¢io
jurisdicional, conforme afirmado pelo
legislador. Vejamos porqueé.

3. O entendimento trazido pela Lei
12.034/2009

31. Exame das contas: exercicio de
fungio jurisdicional

O art. 37, § 6° da Lei dos Partidos
Politicos, com redacio dada pela Lei
12.034/2009, prevé que '~ o exame da
prestacio de contas dos orgaos partidarios
tem carater jurisdicional”. Pretende o
legislador, ex 1/ /egis, forcar o Tribunal
Superior Eleitoral a proferir juizo positivo de
admissibilidade em recursos especiais
interpostos naquele processo. Conquanto pro
domo, a producao legislativa prima pela boa

tecnica. O exame da prestagao de contas

consubstancia, realmente, exercicio de
fungao jurisdicional.
Para que se compreenda, ¢ mister

perceber que a Justica Eleitoral chama
administrativas matérias que admite serem
analisadas em atividade de jurisdigao

voluntaria. Assim ja se decidiu, por exemplo,
a respeito de duplicidade de filiacao, pedido
de registro de diretorio partidario, pedido de
registro de candidatura, pedido de revisao de
eleitorado e restabelecimento de inscriciao
eleitoral. O mesmo

jA ocorreu com

processos de prestacio de contas. Nesse

sentido;

“Processual. Recurso. Apresentacao em sede
tecursal, de contas relativas as Eleicoes
Municipais. Competéncia originaria do Juizo
“a quo™. Supressio de instincia. Devolugao
dos autos 2 origem.

Tratando-se de processo de jurisdicao
voluntiria, onde se visa prestar contas
relativas as Elei¢oes Municipais, ainda que
caracterizada a supressao de instancia pela
apresentacao das referidas contas em sede
recursal, em atencio a especificidade do
direito eleitoral, pode ser mitigado o rigor da
técnica processualistica, devolvendo-se os
autos ao Juizo competente para apreciacio
da matéria”(RCP Recurso em prestacao
de contas n® 3952, rel. Joao Augusto Alves

de O. Pinto, DPJ/BA, 23.02.1997, p. 63).

Em nossa opinido, s6 ha uma maneira
plausivel de atribuir-se indole administrativa
ao exame das contas. considerando-o
exercicio de jurisdicao voluntaria, sob a otica
de cldssica teoria capitaneada por Giuseppe
Chiovenda: a de que a jurisdicao voluntaria
nio ¢é, propriamente, jurisdicio”. Conforme

observa Didier Jr.,
“Prevalece na doutrina brasileira a
concepeao de que a jurisdicao voluntaria nao
¢ jurisdicdo, mas administracio publica de
interesses privados feita pelo Poder
Judiciario. Sintese deste pensamento ¢ a
concepcao de Frederico Marques, para quem

"ROSA, Pedro Luiz Barros da. Do eabimento do recurso especial
eleitoral no processo de prestacio de contas de partidos ¢ candidatos.
Disponivel em <huep://jus2.uol.com.br/doutrina
/imprimirasp?id=11113>. Acesso em 1°/02/2010.

TRE/PR, RE 23659, rel. Valier Resel, DJ/PR, 18.05.2000, TRE/SP,
REC 25637, rel. Maria Salette Camargn Nascimento, DO/SP,
05.10.2006, p. 226; ¢ TRE/PR, RE 23659, rel. Valter Resel, DJ/PR,
18.05.2000.

" Wide acordios: TRE/CE, MS 11091, rel. Francisco Roberto
Machado, DJ/CE, 14.05.2004, p. 16; TRE/AL, RECAP 71, rel.
designado Francisco Wildo, DO/ AL, 09/08/ 1986, p. 21;
TRE/GO,RE 4109, rel. Elizabeth Maria da Silva, publicado em

" ALVIM, josé Eduardo Carreira. Teoria geral do processa. 1% ed., Rio
de Janeiro: Forense, p. 73.

sessdo em 19/08/2008; TRE/PB, RO 2034, rel. Marcos William de

Oliveira, publicado em sessio em 15.08.2000; TRE/R], RE 4844, rel,
Jacqueline Lima Montenegro, publicado em sessio em 14.08.2008;




a jurisdicio voluntaria seria materialmente
i . s 4 S g iFl
administrativa e subjetivamente judicidria”.

O doutrinador baiano assevera que “a
jurisdi¢ao voluntaria ¢ uma atividade estatal
de integracio e fiscalizacio™."” Quando se
nota que fica “a cargo da Justica Eleitoral,
nos respectivos escaloes, o controle de
atividades financeiras e contibeis dos
partidos politicos™’, resta evidenciada a
subsuncao. Em outras palavras: o exame das
contas ¢ espécie do género jurisdicio
Resta
voluntaria éjurisdicao?

voluntaria, discutir: jurisdicao

Para o Tribunal Superior Eleitoral, como
visto, nao. A Corte adota o entendimento
classico, assim explicado por Ernane Fidélis
dos Santos!

“Alei, na consideracio de que o Judicidrio ¢ o
Poder que exerce a jurisdicao, com garantias
de imparcialidade e independéncia, além de
ser o que, mais diretamente, tem o trato com
o direito aplicado, a ele também atribui
fungoes administrativas integrativas, dentro
de normas procedimentais previamente
estabelecidas, com o mesmo fim de se
resguardar o interesse publico. Com isto, ao
Judiciario ¢ também reservada funcio
diversa daquela que The € especifica. Funcgao
administrativa que se identifica pela
integracao do FEstado em negocios e
situacoes juridicas dos particulares, na defesa
de interesse publico, ali revelado. O
conjunto  de atribuicoes administrativas
integrativas, confiadas pela lei ao Judiciario,
chama-sc jurisdicio voluntiria, para que se
dinstinga da unica e real jurisdicao, para
tanto pleonasticamente
contenciosa”."

chamada

() entendimento ¢ historico e bastante
divulgado. Niao esti, porém, a salvo de
criticas. Autores de renome, como Fredie

" DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil — Volume 1:
Teoria geral do processo ¢ processo de conhecimento, 7' ed,, Salvador:

Jus Podivm, p. 88.
 Op. cit., p. 85.

" RIBEIRO), Favila. Op. cit., p. 181.

“ SANTOS. Ernanc Fidélis dos. Manual de direito processual: volume 1:

Didier Jt., Calmon de Passos, Ovidio Baptista
¢ Leonardo Grecco vem, hi alguns anos,
desenvolvendo uma tese revisionista sobre o
conceito de jurisdicao voluntaria.

A tese em questdio reconhece na
jurisdicao  voluntaria uma atividade de
natureza jurisdicional.

Em verdade, os argumentos utilizados
pela corrente classica apresentam-se falhos.
Alvim"” critério  da
proposto por Alfredo de
Araujo Lopes da Costa. Para o autor, so €
jurisdicional o processo em que a relagao

Carreira relembra o

contenciosidade,

juridica seja contenciosa. Esquece-se de que
casos ha em que se tem atividade jurisdicional
sem que haja controvérsia, como no de acio
de cobran¢a em que o devedor reconhece a
divida e efetua o pagamento. Dessarte, certo
que pode haver jurisdicio sem que haja,
efetivamente, lide. Isso nao impede, contudo,
que, as vezes, ela apareca. Nesse sentido,
ensina Didier Jr.:

“Os casos de jurisdi¢io voluntiria sio
potencialmente conflituosos e por isso
mesmo sao submetidos a apreciagio do
Judiciario. |5 por isso que se impoe a citacio
dos possiveis interessados, que podem, de
fato, nao opor qualquer resisténcia, mas nao
estao impedidos de fazé-lo. Sao frequentes os
casos em que, em pleno dominio da
jurisdicio voluntaria, surgem verdadeiras
questoes ademandar juizo do magistmd()".:“

Em processo de jurisdicio voluntaria
comum, havendo controvérsia, devera o Juiz
de Direito sobre ela se manifestar. Cedico que
o mesmo se aplica a Justica Eleitoral, a quem
também se proibe o won liguet. B a

controvérsia, ao contrario do que se pensa,
surge com certa frequéncia no exame das

prestagoes de contas. Basta imaginar a

processo de conhecimento, 10* ed, Ver, E atual., Sio Paulo: Saraiva,
2003, p. 16.

"Op.cit, p. T4

"Op.cit., p. 89.




hipotese de o Ministério Publico Eleitoral
requerer juntada e apreciacao de documentos
a fim de ver desaprovadas as contas de
candidato, pedido a que certamente opor-se-
ao interessado.

A tese da natureza jurisdicional do exame
das contas possul mais argumentos: nio ha
duvida de que as contas, como jurisdi¢ao

voluntaria, aplicam-se as garantias

fundamentais do processo, necessirias a
sobrevivéncia do Estado de Direito. Por tal
motivo é que art. 37 da Resolucao TSE
22.715/08 garante, no processo de prestacao
de contas, o principio do contraditério:

“Art. 37. Emitido parecer técnico pela
desaprovacao das contas, o juiz eleitoral
abrira vista dos autos ao candidato ou ao
comite financeiro, para manifestacao em 72
horas, a contar da intimagao”

Também ao

julgador das contas

asseguram-se todas as garantias

constitucionais conferidas a magistratura.
Alias, Giovanni Verde, citado por Didier Jr.,

T3 - ~ P
assevera: a unica definicio possivel de
jurisdiciao ¢ baseada em seu aspecto subjetivo:
jurisdicdo ¢ a atividade exercida por juizes”,

cabendo acrescentar;

“juizes (orgao investido nesta fungao), que
aplicam o direito objetivo em ultima
instancia, dao a ultima palavra sobre a
questio, proferindo decisao que nao pode ser
controlada por nenhuma outra funcio
estatal. A jurisdicdo voluntaria é, também,
inevitavel. Tudo isso acontece no ambito da
jurisdicio voluntaria, e parece que nio ha
qualquer controvérsia neste sentido”.”

Outrossim, nio pode a analise das contas
ser atividade administrativa pelo fato de que
orgao jurisdicional eleitoral atua como
terceiro imparcial e desinteressado, isencao
impossivel na atuacao do administrador.

"Op.cit.,p. 90.

“THEODORO JR., Humberto. Curso de direito processual civil —
Teoria geral do direito processual civil e processo de conhecimento.
44*ed., Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 41/42,

Nesse sentido, ensina Humberto Theodoro

Jri

“Mesmo quando o juiz aprecia uma causa em
que o Estado seja parte, a funcao
jurisdicional fica a cargo de um organismo
completamente estranho a Administracio
Publica ¢ cujo vnico compromisso € com a
ordem juridica. Embora a0 6rgio judicante
caiba um interesse publico na composicao do
litigio (interesse na paz social), ndo tem ele,
no entanto, interesse direto ou imediato na
relagao juridica material controvertida
(objeto do processo). Justamente nesse
ponto se nota o fato que distingue,
substancialmente, a jurisdicao da
administracio. Esta, no exercicio de seus
poderes, quando julga algum procedimento
administrativo, e impoe a vontade da lei ao
particular, o faz como sujeito interessado
diretamente na relacio juridica material de
direito publico apreciada™."”

Vé-se, com a licao do mestre mineiro,
que o verdadeiro e decisivo trago que
diferencia a jurisdicao das demais funcoes da
Soberania estatal ¢ justamente a

“ terceiridade”, pois que a Justica, em sua
atividade-fim, ocupa-se sempre de relagoes
em que ndo faz parte. A Justica Eleitoral,
obviamente, nio € parte do processo de
prestacio de contas. Nele atua, pois, em
exercicio de jurisdi¢ao.

Insta lembrar, ainda, que ja se tentou
negar a jurisdicio voluntiria o cariter de
jurisdicao sob o argumento de que em seus
procedimentos nao haveria parte, apenas
interessados. Outra falicia. O interessado,
candidato ou partido politico, apresenta as
contas pedindo, ainda que de modo implicito,
a sua aprovacao. Portanto vem a juizo, em seu
proprio nome, solicitar a atuacao da lei. Ora,
quem reclama ¢ parte. O que niao ha ¢
contraparte.

Um altimo argumento levantado pela




cortente administrativista nega
cionalidade ao

jurisdi-

processo voluntario

atribuindo-lhe a incapacidade de produzir
coisa julgada. Na Justica Comum, fazem-no
valendo-se da redacio do art. 1,111 do
Codigo de Processo Civil:

“Art. 1111. A sentenca poderd ser
modificada, sem prejuizo dos efeitos ja
produzidos, se ocorrerem circunstincias
supervenientes’.

Trata-se de raciocinio autofagico. Como
observa Didier Jr.,

“A redacio do art. 1.111 do CPC, ao
contrario do que se diz comumente, ratifica a
existéncia de coisa julgada em jurisdicao
voluntaria, quando afirma que tais decisoes
somente poderao ser modificadas por fato
superveniente, Se nada mudar, a decisao tem
que ser respeitada. Toda decisio judicial
submete-se a cldusula rebus sic stantibus, sio
normas concretas criadas para regular
determinada situacio de fato que, se for
alterada, exige a ctiacao de outra norma
juridica concreta. F até uma questio de bom
senso. Pense-se no pedido de alteracao de
nome, tipico caso de jurisdicao voluntaria: se
0 juiz negi-lo, podera o requerente formula-
lo novamente, fundado nas mesmas razoes?
Obviamente, nao. Se ha indiscutibilidade,
para dentro ¢ para fora do processo, que
deve ser respeitada por todos, ha coisa
julgada

fenomeno™.

nio ha outro nome para esse
o

Assim, nio se pode negar imperatividade
de coisa julgada a decisio do exame das
contas, que produziré efeitos enquanto nao

desconstituida por outra decisio judicial.

Conclusio

Por todo o exposto, reputamos

equivocado o entendimento ha anos adotado
pelo Tribunal Superior Eleitoral. A andlise
das contas faz-se, sim, no exercicio de
jurisdicdo: a prestacao de contas nada mais é

do que uma espécie do género agdo necessdria,

"Op. cit., p. 91,

porquanto o estado juridico que se pretende
obter — de aptidio para recebimento de
quotas do Fundo Partidirio, no caso dos
partidos, ou para recebimento do Diploma,
no caso dos candidatos, so se pode alcancar
por intermédio do Poder Judiciario.

As peculiaridades que diferenciam a
prestacao de contas da jurisdicao contenciosa,
ainda que existam, ndo possuem valor
suficiente para negarem-lhe caréter
jurisdicional que, alids, é sempiterno: a Lei
12.034/2009 ndo atribuin naturcza
jurisdicional ao exame das contas de érgaos
partidarios. E nem poderia fazé-lo, pois que
natureza nio se cria; reconhece-se. As vezes

tarde, € certo. Mas antes tarde do que nunca.
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A LEGITIMIDADE DOS
PARTIDOS COLIGADOS E O

NOVO § 4° DO ART. 6° DA LEI
DAS ELEICOES

Helton José Chacarosque da Silva'
Resumo

O presente estudo tem o escopo de
analisar o alcance do novo § 4° do art. 6° da
Lei das Eleicoes sob o prisma da
interpretacao hodierna construida pelo TSE
a respeito do § 1° do referido dispositivo
legal. De acordo com o texto incluido
recentemente pela Lei n® 12.034, de 29 de
setembro de 2009, o partido coligado apenas
tem legitimidade para atuar isoladamente no
processo eleitoral para questionar a validade
de sua propria coligacio partidaria,
mensagem normativa que, apesar de ser uma
do

mencionado § 1° que sempre excluiu a

exce¢io a regra, reforca o teor

' Analista Judiciirio - TRE-GO).

* Tribunal Superior Eleitoral. Acordio n® 1.863. Agtavo de
Instrumento. Relator Ministro Nelson [obim, Brasilia, DE, 16.de

possibilidade de atuacoes solitarias de siglas
associadas durante o periodo eleitoral. Com
o fim de garantir maior efetividade as agoes ¢
representagoes eleitorais, o TSE flexibiliza a
norma do § 1° para ensejar aos coligados a
legitimidade ativa concorrente a partir da
realizacio das eleicoes, A manutencio desse
entendimento pode neutralizar o contetdo
do novo § 4° Existem ao menos dez
argumentos contrarios a essa posicao do TSE,
dentre os quais se destacam: a desnecessidade
de ampliar o rol de autores dos instrumentos
juridicos eleitorais e a abrangente relaciao de
pontos de oposicio a legitimidade ativa
isolada do coligado que dimanam da
interpretacio literal dos § § 1° ¢ 4°. Como
corolario da matéria examinada, em alinho
com a antitese da jurisprudéncia daquela
Corte, conclui-se que ¢ importante defender a
integralidade dos paragrafos estudados por
assegurarem a coeréncia cxigida para a
conducio juridica das coligacoes partidarias.

Palavras-Chaves: Coligacao Partidaria;
Partido Politico; Legitimidade Ativa; Acoes
Eleitorais; Representagoes Eleitorais.

Introdugao

No julgamento do Agravo n” 1863, em
16 de dezembro de 1999, o Tribunal Supetior
Eleitoral reconheceu o direito dos partidos
coligados figurarem isoladamente no polo
ativo da a¢io de impugnacio de mandato
eletivo?. Os argumentos do Ministro Nelson
Jobim, relator desse julgado, foram levados
em conta para alterar a jurisprudéncia que se
seguiu a fim de flexibilizar a legitimidade
exclusiva da coligacao, também, para as
demais acoes e representacoes cleitorais a
partir da realizacdo das eleigoes?,
contrariando 0 que sempre previu o § 1°do
art. 6°da Lein®9.504/97 (Lei das Eleicoes).

Quase dez anos depois da mudanga de
entendimento, a Lei n® 12.034, de 29 de

dezembro de 1999,

* Tribunal Superior Eleitoral. Acordao n” 21,346, Relator Ministro
Francisco Pecanha Martins, Brasilia, DFE 09 de setembro de 2003,




setembro de 2009, inclui o § 4° a0 arrigo
citado para estabelecer que a agremiacao
coligada apenas tem legitimidade para atuar
no processo eleitoral quando questionar a
validade da propria coligacio, durante o
periodo que compreende a sua formacio ¢ o
termo final do prazo para a impugnacio do
registro de candidatos.

O novo dispositivo, ainda nao aplicado
no €asoO CONCreto, merece atencao porque a
legislacio eleitoral, desde a Lei n® 8.713, de 30
de setembro de 1993", prevé que a coligacio
deve funcionar como um partido unico
durante todo o processo eleitoral, nio
possibilitando agdes isoladas de suas siglas
partidarias, entretanto, como ja adiantado,
por decisao do TSE, estas podem agir de
forma diversa da alianca partidaria a partir da
realizacao do pleito, momento anterior ao
término do periodo eleitoral’, o que permite
antecipar o provavel esvaziamento do sentido
do § 4°, na hipotese de manutencio do
entendimento hodierno.

A problematica abordada nessas
consideracoes exordiais delimita o objetivo
do presente estudo! analisar os fundamentos
da interpretacao atual do TSE a respeito do
§ 1° do art. 6° da Lei das Eleicoes para
projetar o alcance do novo § 4°. Assim, nos
itens seguintes, serio abordados os aspectos
semanticos do § 1° do art. 6° da Lei n°
9.504/1997, a legitimidade concorrente do
partido coligado interpretada pelo TSE e a
antitese do posicionamento daquela corte
sobre o tema.

2. Aspectos Seminticos do § 1° do Art.
6°daLein® 9.504/1997

Para iniciar a andlise do § 1° é

L Oart. 6° §3°, V,da Lei n° 8.713, de 30 de setembro de 1993, prev:
“Celebrada a coligagio, os partidos que a integram passam a
funcionar como um Gnico partido durante o processo eleitoral no
relacionamento com a Justica Eleitoral ¢ no trato de interesses
interpartidarios”.

g periodo eleitoral se inicia com a realizacio das convencdes
municipais destinadas i deliberacio das coligacdes ¢ escolha de
candidatos, findando-se com a diplomacio dos eleitos” - Tribunal

apropriado questionar. o que se pretende

dizer na transcricao grifada abaixo desse

dispositivo?
A coligagio tera denominacao propria, que
poderi ser a juncio de todas as siglas dos
partidos que a integram, sendo a ela
atribuidas as prerrogativas e obrigacoes
de partido politico no que se refere ao
processo eleitoral, e devendo funcionar
como um s6 partido no relacionamento
com a Justica Eleitoral e no trato dos
interesses interpartidarios.

Decompondo a norma até a primeira
virgula, valendo-se apenas do texto grifado,
pode-se dizer que a mensagem traduz ter a
uniao formal de partidos os mesmos direitos
e deveres de agremiacao partidiria no que se
refere ao processo eleitoral.

Em relacio a continuagao do texto, o
dispositivo impoe o dever da coligacio
funcionar como um s6 partido no
relacionamento com a Justica Eleitoral e no

trato dos interesses interpartidarios.

Na parte ndo marcada com grifo, o
mandamento ‘‘tera
propria”’destaca o

denominacao
carater singular da
coligacio frente aos seus partidos coligados.

Feito esse exercicio de busca de sentidos,
tarefa simples de reproducao de mensagem,
impende citar a posi¢iao dos doutrinadores no
que tange ao tema. Joel Candido’, por
exemplo, sintetiza bem o que ja fora estudado

a0 asseverar:

No § 1° a denominagio propria da
coligacio di a cla a conotaco de partido, sé
que, ao contririo destes, que sido
permanentes, as coligacoes sao temporarias.
Fissa denominagio ¢ variada, ficando ao
gosto dos partidos. Todos os direitos ¢

Superior Eleitoral. Acérdao n® 17.210. Recurso espectal - Registro de
candidato - Julgamento de agravo regimental apos a realizagio das
cleicoes. Relator Ministro Fernando Weves da Silva. Brasilia, DF, 26
de outubro de 2000,

" CANDIDO, Joel ]. Diteito Eleitoral Brasileiro. 12 ed. Baurw
Edipro, 2006, p. 400,




deveres dos partidos siao atribuidos as
coligacoes ¢, para o relacionamento com a
Justica Eleitoral, ela tem um cardter unitdrio,
ou seja, funcionara como se fosse um so
partido.

Nio ¢é outro o ensinamento de Paulo
Roberto Decomain que interpreta:

De acordo com o § 1° deste artigo, a
coligacio terd, em cada elei¢io (majoritiria,
proporcional, ou majoritaria e proporcional,
conforme o caso), os mesmos direitos e
deveres dos partidos politicos, no que se
refere ao processo eleitoral, devendo
funcionar, nesse processo, assim como no
relacionamento com a Justica Eleitoral,
como se fosse um unico partido.

Noutras palavras, a coligacao atua, durante o
processo eleitoral, como fosse um unico
partido. Os direitos da coligacio sio os
mesmos  atribuidos partidos que
concorrem isolados a eleicio, o mesmo
acontecendo com os seus deveres.

aos

O protessor Renato Ventura Ribeiro’,
por sua vez, enfatiza que a “[..] cwligacio
Sfunciona como um s partido politico, perdendo um
partido politico que a integra a legitimidade ativa
para fratar de interesses interpartidarios, o que deve
ser feito pelos representantes da coligacao”.

Destarte, em relacao a legitimidade ativa,
todos os sentidos da leitura do dispositivo em
questido sO autorizam entendimento de que
apenas a coligacao, por sua unicidade, tem a
prerrogativa de estar nos polos ativos das
acoes ¢ representacoes cleitorais até o
término do periodo eleitoral.

3. Teordo Novo § 4°

No julgamento do Recurso Especial n”

18.421, em 28 de junho de 2001, o TSE
estabeleceu que “o partido politico coligado resine
legitimidade para agir isoladamente, na hipotese de

DECOMAIN, Pedro Roberto. Eleices (Comentirios a Lei n”
95014/97). 2. ed. Sdo Paule: Dialética, 2004. p. 36,

'RIBEIRO), Renato Ventura. Lei Eleiroral Comentada [Lei n® 9504,
de 30 de setembro de 1997}, 8do Paulo: Quarter Latin, 2006, p.94.

" Nesse sentido: pardgrafo dnico do art. 5% da Resolucao-TSE n®
20.993, de 26 de fevereiro de 2002; §2° doart. 4° da Resolucio-T5E

| L s

dissidéncia interna, on quando questionada
validade da propria coligacao”.

As resolucoes posteriores daquela corte
que regulamentaram o registro de candidatos
restringiram a atuagao isolada da agremiacao
coligada a hipotese prevista no julgado
citado, em claro descompasso com a
jurisprudéncia que permite a atuagao isolada
das agremiagoes coligadas depois do pleito.
Apenas o art. 6° da Resolu¢io-TSE n°
22.717/2008 previu a legitimidade ativa do
coligado para impugnar a validade da
coligacao no periodo compreendido entre o
registro de candidatos e a realizagio das
eleicoes'’, abrindo a possibilidade da atuagio
isolada em momento ulterior.

A inclusio do § 4° ao art. 6° da Lei das
Eleicoes, na verdade, incorpora ao texto legal
a antiga interpretacao do proprio TSHE e inova
no ordenamento juridico tao somente a
definicio do periodo de atuacio isolada do
coligado ao dispor:

O partido politico coligado somente possui
legitimidade para atuar de forma isolada no
processo cleitoral quando questionar a
validade da propria coligacao, durante o
periodo compreendido entre a data da
convencao ¢ o termo final do prazo para a
impugnacio do registro de candidatos.

Tal dispositivo € a excecio que confirma
aregrado §1° para salvaguardar a coerencia
na conducio juridica da alianc¢a partidaria ao
prever a legitimidade da sigla coligada apenas
para atacar a regularidade da propria
coligacao.

4. Os Fundamentos da Legitimidade
Concorrente do Partido Coligado

Durante a existéncia da alianga partidaria,
pela simples inteleccio do § 1° do art. 6° da

1’ 21.608, de 05 de fevereiro de 2004; art. 6” da Resolucio-TSE n”

22156, de 03 de margo de 2006.
" At 6% Da realizagio da convencio até as eleighes, o partido
politica coligado possui legiimidade para agir isoladamente apenas
na hipatese de dissidéncia interna, on quando questionada a validade
dapropriacoligagio.”




Lei das Elei¢oes, o partido coligado perde a
legitimidade para as acoes eleitorais. Todavia,
a leitura do mandamento legal
desacompanhada da interpretacao atual do
TSE pode levar a compreensiao equivocada
sobre o assunto, porque a partir da realizacio
das eleicoes, o partido coligado passa a ter

legitimidade ativa concorrente.

Os alicerces dessa posicao remetem ao
julgamento do Agravo n® 1863/1999 que
cuidou da possibilidade dos partidos
coligados figurarem no polo ativo da a¢ao de
impugnacao de mandato eletivo - AIME.

O Ministro Nelson Jobim ataca a
coligacao partidaria para assegurar aos
coligados a legitimidade ativa sob os
argumentos seguintes;

Ap0s as eleigoes, as coligacoes desaparecem
(Ac. 584, de 8.6.99).

Nio mais representam as agremiacoes que a
compoem.

Nio € razodvel atribuir-se a legitimidade
exclusivamente as coligagoes quando elas
nio mais existem.

Desconstituem-se apos as eleicoes.

As vezes, nem deixam vestigio.

Antes das eleicoes, os partidos coligam-se,
tendo como critério a vitdria nas eleicoes.
Apods as eleicoes, os entendimentos do
partido ou coligagio vitoriosa tém em vista o
governo.

Nem sempre a coligagio que da a vitoria
viabiliza a administracio.

Alguns partidos de coligacao adversaria
podem, e ja ocorreu, passar a integrar o
governo.

Pode muitas  vezes ha, um
rompimento politico da alianca derrotada.

haver, e

Nessa hipotese, ao desaparecimento juridico
da coligagao, acresce-se o desfazimento
politico.

Assim, apos as eleicoes ¢ com a diplomacio
do eleito, nao ha que se falar nem existéncia
juridica, nem em existéncia politica da
coligagio.

Nio se pode atribuir legitimacao exclusiva
para acao de impugnacio do mandato ao
que ndo mais existe, quer no ponto de vista
juridico, quer politico.

Além do mais, pode-se pensar que o acerto
politico do vitorioso com um dos partidos
da coligacio derrotada visa, exclusivamente,
inviabilizar a impugnac¢ao do mandato.

E uma contradicio insuperavel assegurar a
impugnacio do mandato e atribuir

legitimacio exclusiva ao inexistente  ou
politicamente morto.

A eficicia do preceito constitucional ficaria
comprometida.

A regra visa a eliminagio de irregularidades
que deformam o mandato popular.

Esse ¢ o valor assegurado pela regra.

O interesse de ordem publica ¢ evidente.

A restricao processual estaria se sobrepondo
aoestatuidonoart. 14, § §10e 11 da CF.

No caso transcrito, sintetizam-se 0s
fundamentos juridicos do relator com as
seguintes ponderacoes: a) se prevalecer a
legitimidade exclusiva da coligacio a acao
prevista no art. 14, § 10, da Constituicio
Federal, seria inviabilizada porque os partidos
coligados nao mais estariam preocupados
com o pleito ja realizado, mas com a
construcio de alianga politica com os
vencedores da eleicao a fim de comporem a
nova administracio; b) o aumento do
namero de legiimados daria eficicia a
medida constitucional relatada; ¢) existe
razoabilidade na fundamentagio citada; d) ha
interesse de ordem publica no ajuizamento de

AIME.

Foi a partir desse julgado, com fulcro na
posicao do Ministro Nelson Jobim, que se¢
firmou o entendimento de que a legitimidade
ativa concorrente ¢ verificada com a
realizagio das eleicoes ou proclamacio dos

eleitos. Nesse sentido seguiram-se 0s

julgados:

[:)e coligagio, no momento de sua
constituicao, assume, em relagio ao pleito do
qual participa, todas as obrigacdes e direitos
inerentes a uma agremiagio partidaria, como
dispoe o art. 6%, §1°, da Lei n” 9.504/97. [..]
Como destacado pelo parecer ministerial,
‘essa situacdo perdura durante o processo
eleitoral, da fase das convencoes até a
realizacdo das eleicoes’, s6 se podendo falar
em legitimidade concorrente apos a




proclamacio dos resultados do pleito (Ac.
TSE n® 21.346, de 9.9.2003, rel. Min.
Peganha Martins).

[..] 1. Esta Corte tem entendido que os
partidos politicos que disputaram o pleito
coligados detéem legitimidade para propor
isoladamente as acoes previstas na legislacao
cleitoral, uma vez realizadas as eleicoes,
sendo admitida a legitimidade concorrente
com a respectiva coligacio. [...] (RESPE n°
25.271, de 1°.6.2006, Rel. Min. Caputo
Bastos).

Na hipotese, assim como definido no
caso da AIME, constata-se que o § 1°do art.
6° da Lei das Eleigcdes ¢ interpretado nio
literalmente, mas de forma a dar efetividade
as acoes e representacoes eleitorais no que
tange a ampliagio do numero de seus
legitimados ativos a partir da realizacio das
eleicoes, momento bem anterior ao fim do
processo eleitoral (data da diplornagéo].

Assim como o TSE flexibiliza a
unicidade da coligacio partidaria no caso do
§ 1°, também ¢é possivel que a hipotese se
repita em relacio ao novo § 4°, ignorando o
seu teor para manter a legitimidade ativa
concorrente dos coligados apos as eleicoes.

5. Argumentos Contrarios a
Legitimidade Concorrente dos Partidos

Ao contrario do que entendeu o Min.
Nelson Jobim no Ac6rdio n® 1.863/1999,
onde anuncia ter o partido coligado a
legitimidade ativa concorrente com a uniao
partidaria para o ajuizamento das acoes
eleitorais apos as eleicoes, deve-se modificar
o posicionamento do TSE para reconhecer a
legitimidade exclusiva da alianga partidaria
durante todo o processo eleitoral, pois:

I) a restrigio processual concernente a
legitimidade decorre da norma que determina
ter a coligacdo o dever de funcionar como um
unico partido politico durante o periodo

cleitoral ( § 1°do art. 6°da Lei n® 9504/97);

1) o § 1°do art. 6° da Lei n® 9.504/97

nao prevé explicita ou implicitamente que a
coligacao devera funcionar como um s0
partido até a realiza¢io do pleito;

1) o novo § 4° do art. 6° ¢ claro ao
prever que somente tem legitimidade para
atuar isoladamente no processo eleitoral para
questionar a validade de sua coligacao at¢ o
termo final para a impugnagio do registro de
candidatos;

IV) também nio cabe interpretacio
sistemdtica para decretar que a legitimidade
ativa exclusiva da coligacao perdura até a data
do pleito porque inexiste qualquer outra
norma em tal sentido;

V) a coligagdo ¢ o periodo eleitoral ndo se
esgotam com a eleicao;

V1) a eficicia das agdes judiciais nao
ficaria reduzida pelo nimero infimo de
autores porque essa situacao nao se verifica, o
que se constata ¢ a quantidade razoavel de
legitimados nos termos do item seguinte;

VII) o nimero legal de autores para
ajuizamento das agdes e representagoes
eleitorals nio ¢ pequeno, porque sao
reconhecidamente legitimados os partidos
nao coligados, as coligagcoes partidarias,
todos os candidatos que disputaram o pleito
(os maiores interessados) e o Ministério
Publico;

VIII) existindo uma quantidade razoavel
de legitimados o interesse publico esta
resguardado;

IX) se o propésito é aumentar o nimero
de legitimados ativos a pretexto de garantir a
mdxima efetividade aos instrumentos
juridicos eleitorais todos os eleitores
deveriam ter direito de figurarem nos polos
ativos das acoes e representacocs cleitorais;

X) ofende a razoabilidade ¢ o principio
da isonomia na disputa ecleitoral o
reconhecimento de um direito suprimido
pela propria letra da lei para conferir
legitimidade ativa ao partido coligado porque




este, sendo integrante da coligacio, dispoe de
maior tempo de propaganda gratuita no
sistema de radio e televisao, tem possibilidade
de registrar maior nimero de candidatos na
cleicio proporcional e, consequentemente,
obter maior vantagem nos calculos atinentes
ao cocticiente cleitoral, assim, os partidos que
desfrutam da vantagem da alianca devem
suportar as imposicoes dos § § 1°e4°doart.

6 da Lein®9.504/97 (" quem aufere os comodos
deve suportar os incomodos”),

XI) a legitimidade concorrente retira do
mandamento insculpido nos § § 1°e 4°a
funcao transtormadora da norma que ¢ a
possibilidade de impor aos partidos a
materializacao de aliancas partidarias que
fujam do fisiologismo, casuismo politico ¢
incoeréncia ideologica, por forcar-lhes a
unidade politica.

Destarte, a interpretagio literal dos § §
1° e 4 ¢ amais adequada ao caso.

Conclusao

A analise da jurisprudéncia que cuida da
legitimidade ativa do partido coligado
permite classificar a unicidade da coligacao

partiddria, quanto a sua rigidez ou

tlexibilidade, de acordo com trés fases do
processo eleitoral: 1%) das convencoes até a
data limite definida para a impugnacao do
registro de candidaturas, ¢ semiplena por
existir previsao normativa nas resolugoes do
TSE que permite ao partido coligado a
possibilidade de questionar a validade de sua
unido partidaria; 2%) do término do periodo
anterior até a realizacio das eleicoes, € plena,
pois a ela ¢ conferida pela Lei n® 9.504/1997 a
legitimidade exclusiva para agir perante a
Justica Eleitoral em nome de todos os seus
coligados; 3%) com a proclamacio dos eleitos,
a unicidade ¢ flexibilizada pelo entendimento
pacifico da Corte Superior Eleitoral para
também permitir aos partidos coligados a
atua¢do independente no restante do
processo eleitoral.

O ponto de controvérsia examinado pelo

presente estudo diz respeito a

incompatibilidade entre os fundamentos
dessa tltima etapa e o dispostonos § § 1°¢
4° do art. 6° da Lei das Eleicoes.

O TSE reconheceu a legitimidade ativa
concorrente das siglas partidarias coligadas
para garantit efetividade as agdes ¢
representacoes eleitorais num momento em
que os integrantes da coligacio nio mais
estariam preocupados com o pleito ja
realizado, mas com a construcao de alianca
politica com os vencedores da eleicao a fim
de comporem a nova administracio.

O lastro desse posicionamento ¢ fragil
porque contraria expressamente o previsto na
Lei das Eleicoes, nao observa a coercncia
exigida para a conducdo juridica das
coligacoes partiddrias e retira da norma a sua
funcao transformadora que consiste na
exigéncia da formacao de aliangas partidarias
que fujam do simples casuismo politico-
eleitoral.

Com efeito, a recente inclusio do § 4°ao
artigo estudado reforca a
normativa do desrespeitado § 1° e oferece
outra oportunidade para o pleno do TSE
desconsiderar a referida legitimidade

mecnsagem
L=

concorrente, sob pena do novo dispositivu
tornar-se indevidamente indcuo,
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OS PRINCIPIOS ETICOS E SUA
APLICACAO NO EXERCICIO DO
DIREITO

Marcelo Di Rezende Bernardes!
Resumo

Diante dos fatos explicitos na realidade
brasileira, apontando para a transgressio
ética em massa ¢, consequentemente, o
progressivo desrespeito as normas de moral e
conduta, urge um retorno aos principios
éticos em todas as camadas sociais. O
presente artigo tem por finalidade relacionar
Ftica e de Direito,
destacando aspectos gerais, mas nio menos

os conceitos de

importantes, de ambos. Neste sentido, este
artigo tratara de questoes relacionadas a étca
e, em especifico, referente ao Direito e seu
profissional.

Palavras-chaves: FEtica, moral, Direito.
Introdugio

Na atualidade, o papel da ética tem sido
foco de significativas discussoes nos meios
académico e profissional. Isto porque na
sociedade contemporidnea,

desventurosamente, tem se tornado comum a

exposicao de condutas antiéticas nas
diferentes dareas profissionais ¢ do
conhecimento.

E bem verdade que a conduta humana
nao esta sempre em conformidade com as leis
éticas, contudo, existe a necessidade de se
ressaltar a importancia da ética na
tundamentacio da acio humana, pois o
conteudo ético € universal na humanidade e
caracteristico da espécie humana, diga-se,

universal, porém nao estatico.

Segundo Leonardo Boff (2003), a crise
moral e ética que se instalou na atualidade
propicia a desintegracio das relacdes

! Advogado.

interpessoais, justificada na grande tensio
encontrada pela tentativa de funcionamento
em torno de interesses particulares em
detrimento dos interesses do direito e da
justica, assim ele afirma’ “Tal fato se agrava
ainda mais por causa da propria logica
dominante da economia ¢ do mercado que se
rege pela competicao, que cria oposicoes €
exclusoes, e nao pela cooperagao que
harmoniza e inclui” (Boff, 2003: 27).

interface com as
transformacoes socials, detém
proporcionalmente a possibilidade de
atualizacoes. Segundo Ashley (2003: 60), “da
mesma forma que as sociedades

O fato étco, em

transformam-se ao longo do tempo, os
valores culturais de que os individuos se
servem para organizar sua realidade e suas

acoes, também tendem a sofrer
modificacoes”.
Deste modo, o conteudo ético

mencionado estd sujeito a alteracoes da

mesma maneira que ocorre com o meio social.
Conceitos outrora considerados éticos

podem perder tal sfatus por ora ou
definitivamente. A reorganizacio produz
uma nova realidade. 'Trata-se de um
movimento que deve estar sempre em analise,
pois a sociedade é dinimica e esta em

processo continuo de mudanca, como

expressa, muito bem, a perspectiva dialética.

A ética relaciona-se com as acoes do
homem, sendo direcionada para as inter-
relagoes sociais. Sob o ponto de vista
dialético, o 1deal ético fundamenta-se em uma
vida social igualitaria e justa, ou seja, a €tica,
nessa visio, tem como pedra angular o bem
coletivo (Braga, 2006).

Os Principios Eticos e sua aplicagio
no Exercicio do Direito

A conceituacao de toda e qualquer
categoria inserida nas Ciéncias Sociais e
Humanas, ao longo da historia da Filosofia,




se constitui em tarefa ardua devido a grande
variedade de pontos de vista. Entretanto, se
faz necessario tal exercicio no sentido de
apresentar, em maior ou menor grau,
objetividade dos significados, com a
finalidade de contribuir para a melhor

cnmpreensﬁ(} do assunto.

Na tentativa de se conceituar Etica, a
realidade relatada se comprova. "A ética ¢
daquelas coisas que todo mundo sabe o que
sa0, mas que nao sao faceis de explicar,
quando alguém pergunta’ (Valls, 1993:7).
Para Augusto Comte (1798-1857), citado por
Lima (2007) a Etica consiste na;

(..)a suprema ciencia, do amor por principio,
do amor sem cabeca, moral cosmica,
naturalista ¢ social, pois recompoe os lagcos
do universo da natureza com o universo da
moralidade ¢ vé nas regras do
comportamento humano um caso das leis
que presidem a ordem universal. Etica em
que 0 homem estd submetido, em virtude de
sua submissio 4 humanidade (...).

Dc acordo com Viazquez (1984:12),
“Ftica ¢ um conjunto sistemdtico de
conhecimentos racionais e objetivos a
respeito do comportamento humano moral,
melhor dizendo, é a teotia ou ciéncia do
do homem em

comportamento moral

sociedade”.

Durkeim conceitua Etica da seguinte
forma: “Tudo que ¢ relativo aos bons
costumes ou as normas de comportamento
admitidas e observadas, em certa época,
numa dada sociedade”(Durkeim apud
Oliveira, 2006).

Segundo Moore (1975:4) “a Etica ¢ a
investigacido geral sobre aquilo que ¢ bom,
isso se da porque o maior objetivo da Fitica é
tentar aproximar o ser humano da perfeicio,
alcancar a sua realizacdo pessoal”.

Sob o ponto de vista de Jean-Paul Sartre
(1905-1980), de acordo com Lima (2007), a
ética é:

(...) uma moral da ambigtiidade e da situacio.
Vai da liberdade absoluta e inatil a liberdade
historica, da ndusea diante da gratuidade das
coisas, do em si e o para si, do ser e do nada,
do ser para outros, do existencialismo como
humanismo, da critica da razio dialética. Fo o
homem, o ser humano, isto é, cada individuo
em determinadas
determinada "situacio’, que por sua livre
escolha cria o valor de seu ato. Todos os
valores sao relativizados, exceto aquele quea
liberdade outorga a si mesma, quando se
considera fim supremo |...).

circunstancias, em

Segundo o Dicionario Aurélio Buarque
de Holanda, Etica ¢ "o estudo dos juizos de
apreciagao que se referem a conduta humana
susceptivel de qualificacao do ponto de vista
do bem e do mal, seja relativamente a

determinada sociedade, seja de modo
"
absoluto .

Etimologicamente observado, Etica

origina - se no grego e¢fhes, e encontra

correlagao no latim worale, com o significado
sinonimo de conduta ou ainda referente a0s
costumes. Podemos concluir

etimologicamente ¢tica e moral sio palavras

(_]Llﬁ

iguals, porém, sera aprf:sentada
posteriormente a diferenciacao basica entre

Ftica e Moral.

Uma das configuracoes atribuidas a
palayra Etica ¢ de cunho filosGfico. Etica
enquanto parte da Filosofia diz respeito a
uma direcdo para reflexdo sobre a complexa
questao da moral no ser humano, relacionado
a0 meio social em que esta inserido.

O autor Henrique Claudio de Lima Vaz,
em sua obra intitulada * Etica e Direito”,
alerta para o perigo das teorias consideradas
na atualidade que questionam a validade da
Etica filosofica, dizendo:

() parece dificil admitir que uma teoria do
ethos no sentido filosofico da sua justificagio
ou fundamentacio
desaparecer do horizonte cultural da nossa
civilizagdio, a menos que desapare(:n a
propria filosofia ¢ a civilizacao venha a
mudar de alma e de destino. (Vaz, 2002: 63).

racional possa




A Etica, como categoria filosofica,
impulsiona o exercicio critico - reflexivo das

bases moralistas, quando necessaria 4

elucidagao dos fatos morais. Desta forma, é
notavel que a Etica, na Filosofia, nio oferece
um codigo de normas, antes incentiva o
homem, como ser racional e social, a praticar
0 senso critico e auto - avaliativo em suas
atitudes ¢ modo de agir. Neste sentido, o
professor Angelo V. Cenci afirma:

A ética ndo pode prescrever conteudos ao
agir, nem pode instrumentaliza-lo; ndo € seu
papel fornecer solugoes concretas ao agir
humano. A ética precisa contar com a
capacidade de os individuos encontrarem
saidas plausiveis, racionais para o scu agir. A
ética filosofica (formal e univcrsalistas
pode, paternalisticamente, dizer o que o
individuo deve fazer, prescrevendo acoes;
cla ndo pode se constituir em um receitudrio
para a conduta cotidiana dos individuos,
nem servir de desculpa para justificar seu
agir mediante motivos puramente externos.

nao

A justa medida requerida pela ética nio ¢
extraida por intermédio de formula alguma;
cla ¢ medida qualitativamente, por isso
requer mediania. (Cendi, 2002:88).

De acordo com Marilena Chaui (1998), o
que foi apresentado por Cenci (2002)
corresponde ao principal pilar da
diferenciagio entre Moral ¢ Etica, pois para
ela toda moral ¢ normativa enquanto
designada a ditar aos sujeitos os padroes de
conduta individual e ou social, assim como os
valores e costumes das sociedades das quais
participam. |4 a ética ndo ¢é necessariamente
normativa. A professora ainda sistemartiza a
subdivisio de ética em normativa e nio
normativa. Normativa seria a ética de deveres
e obrigacdes e nio normativa a ética que tem
como objeto de estudo as agoes ¢ paixoes
humanas embasadas no ideal da felicidade de
acordo com o critério da relacao razao —
vontade - liberdade.

De qualquer forma, nio se pode pensar
filosoficamente a Etica se nao relacionada ao

agente ¢tico. Neste sentido, seria

responsabilidade da Etica a definicio da
figura do agente ético e de suas atitudes. De
acordo com este paradigma, o agente ético
corresponde ao sujeito consciente que sabe o
que sao suas acoes, sendo livre para escolher
o que faz ¢ responsavel pelas consequéncias
de seus atos (Chaui, 1998).

Para Souto & Souto (1981), o sujeito,
desde que em perfeito estado de juizo, ja
possui a idéia do que é certo ou errado em
suas atitudes. Nas sociedades em geral
existem os codigos de conduta estabelecendo
o que deve ser considerado como certo ao

agir. Dessa forma, existe a idéia de como
tazer.

O jurista Joao Baptista Herkenhotf
(1987:83) enuncia o scu entendimento acerca
de Etica ditando: "o mundo ético ¢ o mundo
do "dever ser (mundo dos juizos de valor) em
contraposicao a0 mundo do "ser" (mundo dos
juizos de realidade). Ja a moral, segundo
Herkenhoff (1987: 85),
da ética” que ordena o comportamento

T S,
¢ a parte subjetiva

humano para consigo mesmo, além de
englobar os costumes, ubrigagr.'ies. maneiras e
procedéncia do homem em convivio com os
demais. A moral é compreendida na forma de
uma conduta voluntaria isenta de pressoes
externas ao individuo.

Assim, a moral pode ser entendida como
a listagem de normas de acio especifica,
estando entao implicita em codigos,
normatizacoes ¢ leis que regulamentam a
acado do ser humano em meio social. Por
ocasido da exposicio de defini¢oes da palavra
moral, ¢ importante ressaltar que alguns 2
igualam a Etica, mas, na realidade
contemporanea, por certo que ambas sio

aplicadas diferentemente.

Segundo Vizquez (1984), a moral deriva
da necessidade comum aos individuos de se
relacionarem  buscando o bem para a
coletividade, podendo ser definida também
como um conjunto de normas ¢ regras que
tem a finalidade reguladora das interagoes




entre os individuos dividindo o mesmo
espaco em um mesmo tempo. A moral, dessa
forma, dado historico

mutavel e dinamico que evolui conforme as

consiste em um
transformacoes politicas, economicas ¢
sociais, tendo em vista que a existéncia de
principios morais estiticos seria impossivel.

Segundo Nicola Abbagnano (1970 652),
em seu Diciondrio de Filosofia, moral ¢ um
substantivo configurado de diferentes formas,
tals como: }— O mesmo que Etica; 2- O
objeto da Etica que consiste na conduta
direcionada por normas.

Para Soren Aabye Kierkegaard (1813-
1855), citado por Lima (2007), a moral é
existente em uma vida que levou a sério o
cristianismo, do poeta cristio, do individuo
diante de Deus.

Existe a definicao que circula em torno
do entrelacamento entre Etica e Moral, no
sentido de que existiria um método cientifico
para se estudar a Moral, baseado em uma
teoria que propicia a descricio das normas e
valores comportamentais. “A Etica é uma
ciéncia da moral, pois questiona ao buscar
por que ¢ em quais condi¢oes determinada
acao € considerada boa ou ma, até que ponto
ajuda a construir a identidade de uma nagao,
grupo ou pessoa”. (Ribeiro, 2000: 137).

Mesmo diante de tantos percalgos
controversos, a distincao entre ética ¢ moral é
necessaria, pois, verifica-se que, sem a moral,
a ética se tornaria em inutilidade no sentido
de consistir em abstrata reflexao de

experiéncia.

Em resumo, a diferenciagiao entre Moral
e Etica pode acontecer de virias maneiras:
[itica ¢ principio, moral sio aspectos
particulares de determinado tipo de conduta;
Ftica é permanente, moral ¢ temporaria; a
Fitica possui a propriedade da universalidade,
enquanto que a moral é restrita a dada cultura;
Iitica ¢ regra, moral ¢ pratica de tal regra;
Etica é teoria, moral é pratica desta teoria.

Definindo, verifica-se que Direito ¢ uma
palavra oriunda do latim directun, derivada do
vertbo dirigere, que tem o significado de
ordenar. Conclui-se, etimologicamente
falando, que o vocibulo Direito significa
“aquilo que ¢ reto” “‘que estd coerente com a
justica ¢ equidade”. Portanto, pode-se dizer
que Direito ¢ a disciplina da qual se originam
as normas a serem observadas pelo homem e
englobam direitos e deveres, dos quais
ninguém se isenta. Conforme Pinho (1995),0
Dircito pode ser entendido como " aquilo
que €” ou “que deve ser”. Assim, o Direito
surgiu em resposta a necessidade de se
estabelecer regras gerais para o convivio do
homem em sociedade. O Direito ¢
considerado antes de tudo, uma instituicao
ética que trabalha no sentido de aplicar as lets,
os principios morais, tais como: igualdade,
justica, liberdade, dentre outros, na solugio

de controvérsias,

Diante da escorreita explicitacao de tais
conceitos, ¢ possivel observar a Ftica em
interface com o Direito,
defini¢ao de conduta amparada na aplicacio

se acatada a

de regras morais no meio de convivio soctal,
ou seja, a caracterizagio do homem enquanto
ser relacional. E essa face normativa da Frica
que a relaciona intimamente com o Direito.

Nesse sentido, a continua discussao da Etica
dentro do Direito encontra respaldo no fato
de ser uma drea das Ciéncias Humanas que
busca a consolidacio e manutencio da justica
e da moralidade social.

Faz-se apropriada, aqui, a defini¢io de
Cenci (2002: 90) para Etica, que
amparada no ideal grego da justa medida, do
equilibrio das agoes”. Angelo Cenci ainda

‘
nasce

esclarece que  a justa medida € a busca do
agenciamento do agir humano de tal forma
que o mesmo seja bom para todos”. Para
tanto, indaga-se: e ndo € esse o fundamento
para o exercicio cotidiano dos profissionais
do Direito? Resta evidente, embora alguns
até discordem, que os valores ¢ticos e morais
devem ser o fundamento da construcao do
profissional do Direito, no sentido da




aplicagdo dos principios morais enumerados
pela Etica geral aplicada ao campo
profissional, possibilitando a pratica da ética
profissional.

A pessoa tem que estar imbuida de certos
principios ou valores proprios do ser
humano para vivencia-lo nas suas atividades
de trabalho. De um lado, ela exige a
deontologia, isto &, o estudo dos deveres
especificos que orientam o agir humano no
seu campo profissional; de outro lado, exige
a diciologia, isto ¢, o estudo dos dircitos que
a pessoa tem ao excrcer suas atividades
(Camarg(.). 1999: 33).

O Direito, se analisado sob o ponto de
vista cultural, abarca o sentido de ser uma
realidade referente a valores, possuindo
como missao intrinseca a progressiva busca
pela seguranga juridica que consiste em bem
social e da justica. Tais objetivos sao comuns

a Etca, contudo, nio se pode atribuir a
norma ¢ética o valor impcrﬂtivu da norma

juridica. Sao definidas como normas éticas!

(..) as normas que disciplinam o
comportamento do homem, quer o intimo ¢
subjetivo, quer o exterior ¢ social
Prescrevem deveres para a realizacio de
valores. Nao implicam apenas em juizos de
valor, mas impoem a escolha de uma diretriz
considerada obrigatoria, numa determinada
coletividade. pela
possibilidade de violadas.
(Herkenhoff, 1987: 87).

Caracterizam-se
serem

Acresce-se que a validade da norma
juridica s6 ¢ verificavel quando esta resguarda
os principios éticos. Pode-se tomar como
exemplo da prerrogativa de retorno aos
valores morais ¢ da vinculacio entre Etica e
Direito, o Constitucionalismo. A ideologia de
democracia materializa-se com a indelével
protecao dos direitos ¢ garantias
fundamentais do cidadao, por intermédio da

Constitui¢do que rege o pafs.

O saudoso jurisconsulto Miguel Reale
“Licoes
Direito”ja defendia que = (..) as normas
¢ticas nao envolvem apenas um juizo de valor

em seu livro Preliminares de

sobre 0s Ct)mp(.)rtamentos humanos, mas

culminam na escolha de uma diretriz
considerada obrigatéria numa
coletividade”(Reale, 2002:33). Nesta

perspectiva, a ética pode ser entendida como
uma tomada de decisao, uma escolha
embasada em um conjunto de wvalores
determinada

organizadores de uma

sociedade. De acordo com Reale (2002: 35),

& »o- . -

toda norma ética expressa um juizo de
- == "

valor, a0 qual se liga uma sangio (...)

A ética, neste sentido, corresponde a
uma obrigacao e seu cumprimento tem como
pressuposto a idéia do que € justo diante da
sociedade, que pode ser aceita ou nao de
acordo com o juizo de valor de cada um.

Miguel Reale (2002: 42) afirma que " a
teoria do minimo ético consiste em dizer que
o Direito representa apenas o minimo de
Moral declarado obrigatorio para que a
sociedade possa sobreviver”, relacionando
Direito ¢ Moral, ambos inseridos em um
complexo ético, pois o viver de forma ética
corresponde ao ato de acrescer uma regra
moral de uma norma juridica em uma
situacao qualquer.

Ao contrario do que acontece na
realidade, onde se constata que na pratica
juridica ocorre comumente a conduta
antiética, principalmente entre aqueles que
exercem papel de maior poder, sendo
verificada a falta de respeito e dc
profissionalismo de alguns profissionais com
relagio aqueles que somente necessitam e
buscam solugoes para as lides, a observancia
dos preceitos éticos no exercicio do Direito
se faz necessaria por ser uma questao que
merece atencao de todos os envolvidos no
assunto, dada a sua relevancia impar. Uma
vez que o Direito vive a constante
transformac¢io de acordo com o
desenvolvimento sécio-cultural, também a
¢tica se adequa ao Direito sem perder o

contetdo de seus principios.

Ressalta-se, ainda, a relevancia da ética
no exercicio da profissaio do Direito, tendo




em vista a natureza da atividade juridica
relacionada aos principais valores éticos,
quais sejam, a justica e moralidade.

Referente a conduta ¢tica do profissional
do Direito — especificamente o advogado,
tem-se que:

O servico profissional é bem de consumo e,
para ser consumido, ha de ser divulgado
mediante publicidade. Em  relacio a
advocacia, € necessiria uma postura
prudencial. Nao se procura advogado como
se busca um bem de consumo num
supermercado. A contratacio do causidico
esta sempre vinculada 4 ameaga ou efetiva
lesio de um bem da vida do constituinte.
(Nalini, 2006: 247).

Ainda esse mesmo autor vem nos
esclarecer sobre a responsabilidade do
profissional do Dircito no que tange a
probidade:

() quem escolhe a profissio de advogado
deve ser probo. (...) Quem procura um
advogado esta quase sempre em situagio de
angustia e desespero. Precisa nutrir ao
menos a convicgdo de estar a tratar com
alguém acima de qualquer suspeita.” (Nalini,
2006: 252.).

Sobre a Etica e o profissional exercendo
o Direito, pode-se salientar ainda que nio
existe o exercicio de defesa da justica e
equidade sem a aplicacdo de normas éticas a

embasar o ordenamento juridico. Nesse
sentido, comenta com muita propriedade
Ruy de Azevedo Sodré (1967:32), "a ética
profissional do advogado consiste, portanto,
na persistente aspiracao de amoldar sua

conduta, sua vida, aos principios basicos dos
valores culturais de sua missao e seus fins, em
todas as esferas de suas atividades .

Por fim, temos que a Etica é o estudo
geral do que ¢ certo ou errado, bom ou mau,
justo ou injusto, apropriado ou inapropriado.
Assim, € possivel a conclusio do objetivo da
Etica na fundamentacio de regras
estabelecidas pela Moral e pelo Direito,

porém, ressaltando, que cla se diferencia de
ambos, na medida em que nio dita regras.
(Glock & Goldim, 2003).

Conclusio

De acordo com o apresentado, € possivel
afirmar que € de grande valia a recuperacao
do sentido da ética, enquanto instrumento
indispensavel da vida social, pois € dos fatos
concretos instalados na sociedade que se
originam os costumes e o proprio Direito.

Pode-se concluir que a ética norteia a
maneira de se comportar do homem, tanto
nas esferas publicas e socials, como nas
intimas e subjetivas. A ética nao esta limitada
somente a0 conjunto de juizos de valor, mas
se sobressai imponente como codigo de
disciplina aprendido obrigatoriamente pela
sociedade.

O conjunto de deveres morais € a diretriz
da conduta do sujeito na vida e na profissao
que exerce, sendo que tal conjunto contribui
para a conscientiza¢ao profissional que deve
ser composta de praticas que resultem em
integridade, dignidade e probidade, de forma
coerente para com o ordenamento juridico
vigente.

Em sintese, o sujeito deve ansiar pcfa
¢tica profissional em seu desempenho

cotidiano, ressaltando a wvalidade de sua
adocao como codigo principal de vida, pois,
tanto a €ética quanto a moral devem ser
resguardadas, propiciando crescimento
profissional. Além disso, é de crucial
importancia que o profissional do Direito,

como agente transformador da sociedade,
oriente o ser humano no sentido de uma vida

digna amparada por principios éticos.
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A INEXIGIBILIDADE DE
DEMONSTRACAO DA
POTENCIALIDADE DOS ATOS
PARA A CASSACAO DO
REGISTRO OU DIPLOMA

(Direito Eleitoral do Inimigo)

Victor Antonio Leopoldo Reis!
Resumo

A jurisprudéncia moderna do Tribunal
Superior Eleitoral somente tem admitido ser
inexigivel a demonstragiao da potencialidade
de alteracio do resultado das Eleicoes, com
intuito de promover a cassacio do mandato
do politco eleito, quando a causa de pedir se
funda na captacao ilicita de sufragio. Nas
hipoteses de abuso de poder, seja econdmico
ou politico, ainda tem sido exigida a
demonstracao da potencialidade de
influencia no pleito, para que haja a cassacao
do mandato. O presente trabalho busca
demonstrar que o candidato que burla a
norma eleitoral durante a campanha exibe as
vicissitudes de seu carater antes mesmo da
assuncio ao cargo, ainda que em busca da
reeleicao. Assim, demonstra sua inaptidio ao
exercicio do mandato conferido nas urnas,
com fraude aos principios e postulados que
regem o Dircito Eleitoral. Portanto, deve ser
considerado um inimigo do FEstado
Democritico de Direito, principio instituidor
do Estado brasileiro (art. 1° da Constituicio
Federal da Repflb]ica], reconhecendo que
seus atos criam ¢ incrementam condutas
proibidas relevantes, sendo-lhe negado ou
cassado o registro de candidatura ou diploma.

Palavras-chaves: Direito, Eleitoral,
inexigivel, potencialidade, captagio, ilicita,
sufragio, abuso, poder, economico, politico,
fraude, eleicao, inimigo, sistema, democritico,
1nandanx

€assacao, diploma, registro,

candidatura.

Introdugao

" Analista Judiciario do TRE-GO,

A demonstracao da potencialidade
surge a partir da aplicagio dos principios
constitucionais implicitos da
proporcionalidade e razoabilidade, que em
suas esséncias tém duaplice efeito: o de evitar
que as sancdes sejam por demais severas,
quando o bem juridico tutelado for menos
expressivo, bem como de garantir que ndo
haja a insuficiéncia estatal, devendo a sancao
ser suficiente para surtic os cfeitos de
prevencao e retribuicao.

A jurisprudéncia moderna do Tribunal
Superior Eleitoral somente tem admirido ser
inexigivel a demonstracio da potencialidade
de alteracio do resultado das Eleicoes, com
intuito de promaover a cassagao do registro ou
diploma do candidato, quando a causa de
pedir se funda na captagio ilicita de sufragio
(art. 41-A da Lei 9.504/97).

Nas hipoteses de abuso de poder (art. 19
e 22 da LC 64/90), condutas vedadas (art.
73/77 da Lei 9.504/97), ainda tem-se exigido
a demonstracio da potencialidade, para que
seja cominada a sancio de cassacio do
registro de candidatura.

Com a edicio do art. 30-A da Lei
9.504/97 (caixa 2), firmou-se entendimento,
naquele egrégio, de que neste caso nio seria
necessaria a demonsttacio da potencialidade,
mas sim da proporcionalidade das condutas
em influenciar o pleito, com a finalidade de se

Promover a CEISSH(;:?[O.

Faz-se entao necessario visualizarmos
quais os bens juridicos que estio sendo
protegidos pela norma elettoral, para assim
aferir a possibilidade de aplicacio do
principio da proporcionalidade e
razoabilidade, e, de consequéncia, exigir-se a
demonstracao da potencialidade.

Da Inexigibilidade

atual

No

administrativo nacional, onde a maior parte

panorama politico ¢




da populacao encontra dificuldade no acesso
ao Estado (saude, educacio, moradia etc.), as
Eleicoes surgem como a forma prevista no
Estado Democratico de Direito através da
qual, pelo sufragio universal, pode o cidadao
escolher aquele que apresente a melhor
solucio para os problemas na nagao.

A regra basilar dos Estados
democriticos se perfilha a possibilidade da
livte escolha pelos cidadaos de seus
representantes. Nio bastando que a vontade
do eleitor seja livre, mas que também seja
garantida a isonomia de condigdoes aos
candidatos em disputa, evitando-se os abusos,
sejam eles de ordem econdémico financeira,

de poder, de autoridade etc.

‘O art. 1° da Constituicio Federal da
Republica define o Estado Democritico de
Direito, fundamentado na soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho e livre iniciativa,
pluralismo politico, porque todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos, ou diretamente, nos

termos da Constituicao’.

Neste momento fica perceptivel que o
bem juridico tutelado pelas normas eleitorais
€ 0 proprio sistema democratico, instituidor
do Estado.

Durante a corrida eleitoral alguns
candidatos, pretendendo adentrar no uso das
atribuicoes dos cargos administrativos e
legiferantes, valem-se de meios ilicitos para
fraudar o processo eleitoral, buscando,
através de condutas vedadas, caixa 2, abuso
do poder economico, politico, de autoridade
e corrupeio eleitoral, desequilibrar o pleito a

seu favor,

A partir do momento em que 0s
Tribunais passaram a entender que para um
candidato ser cassado por captacao ilicita de
sufragio (art. 41-A da Lei 9.504/97) é
dispensavel a demonstracio da
potencialidade do ato influenciar o pleito,

porque a norma em destaque protege a
do eleitor, houve um

do

Democratico de Direito. Assim, basta ser

vontade avanco,

privilegiando-se a defesa Estado
comprovada a compra de apenas um voto,
para que os votos do candidato beneficiado
sejam anulados e o seu registro ou diploma

cassado.

Por outro lado, ainda que os artigos 30-A,
41-A, 73/77 da Lei 9.504/97, 19 € 22 da L.C

64/90 nio exibam em seus textos a exigéncia
de demonstragio da potencialidade ou
proporcionalidade do ato em influenciar o
pleito, como condicao para que seja aplicada
a sancao de cassacao, este tem sido o
entendimento das cortes eleitorais, por
entenderem que nestes casos ha defesa da
Eleicao, diferentemente da captacao ilicita de
sufragio (art. 41-A),  que protegeria a
vontade do eleitor.

A interpretacao dada pelos Tribunais
coaduna-se com a aplicacao dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, como ja
dito, mas teriam estes principios a capacidade
de evitar a subsuncio do fato a norma?
Seriam eles superiores aos principios/tcgras
da moralidade e legalidade (art. 37 da
Constituicio Federal), ¢ do Estado
(art. 1° da

Constituicio Federal) ? Por certo, nio!

Democratico de Direito

Todos os problemas que afligem o
Estado, direta ou indiretamente, estio sob
responsabilidade dos mandatarios que,
através da Eleicio, obtiveram do cidadao a

legiimagdo para atuar em seu nome.

No processo contencioso eleitoral, que €
a primeira barreira aos infratores das normas
eleitorais que, desde a Eleicao, demonstram
suas inaptidoes para o exercicio do cargo
eletivo, nao deve ser aplicada a bagatela eleitoral
(Thales Tacito: 2008]' pois se a conduta
praticada se encontra subsumida na norma, a
sancao ¢ inevitavel, em defesa do Estado
Democratico de Direito, e em desfavor de

-




seu iminigo.

Para Hugo Nigro Mazzilli* a democracia
sofre diversos ataques :

Ainda ha outros riscos que viciam uma
democracia representativa: a) as fraudes na
escolha dos representantes (a demagogia; o
controle do tempo da propaganda ¢ dos
meios de acesso a ela; a dificuldade de
conhecer os candidatos; o processo eletivo
facilmente manipulavel pelos governantes e
pela midia; a influéncia das pesquisas de
opinidio publica; as reagoes emocionais da
populacio); b) a deformacio do equilibrio
da separacio de poderes (a supremacia do
Executivo, ou a invasio de atribuicoes de um
poder pelo outro, como o Executivo a
legislar por medidas provisérias, ou o
judiciatio a legislar por meio de samulas
vinculantes, ou o legislativo, no exercicio do
poder constituinte derivado, a suprimir
garantias dos
poderes); ¢) a ruptura dos principios de
igualdade ¢ liberdade individual,
principalmente em razao da pobreza e da
miscria, que viciam as bases de um Estado
democratico. Uma democracia legitima
supoe longo caminho de seu efetivo
exercicio, com um sistema que assegure; a) a
cfetiva divisao do poder; b] mecanismos de
freios e contrapesos na divisaio do poder,
que funcionem efetivamente e que nio
possam ser suprimidos; c) O respeito ao
direito das minotias ¢ reconhecimento ¢ a

constitucionals outros

aceitagao de que estas se podem tornar
maiorias; d) o reconhecimento de garantias ¢
direitos individuais ¢ coletivos; €) o respeito
a liberdade, igualdade ¢ dignidade das
pessoas; f) a existéncia de decisoes tomadas
direta ou indiretamente pela maioria,
respeitados os direitos da minoria; g) a total
liberdade na tomada de decisoes
fundamentais pelo povo, nio conduzidas
pelos governantes nem forjadas pela midia;
h) um sistema eleitoral livre e apto para
recolher a vontade dos cidadios; i) o efetivo
acesso a alimentacio, 4 saude, a educacio, ao
trabalho, a justica ¢ as demais condicoes
basicas de vida por parte de todos.

A democracia representativa so6 funciona
adequadamente se houver um  sistema

* CERQUEIRA, Thales Ticito Pontes Luz de Pidua;
CERQUEIRA, Camila Medeiros de A. P. Lue de Padua. Tratado de
direito cleitoral, Sao Paulo: Premier, 2008, 187p. t.1

efetivo de partidos, com prévios programas
de governo, para que a vontade dos eleitores
ndo seja burlada. Deveriam ser mais usados
o referendo e o plebiscito, sem prejuizo da
possibilidade efetiva de revogacio dos
mandatos (recall).

O controle do exercicio do mandato ¢
entao exercido, inicialmente, antes da eleicio,
pelo povo através do sufragio, ¢ pelo
Judiciario, na apreciacao das acoes que visam
impedir o exercicio do poder por quem
transgrediu a norma eleitoral.

Os comportamentos que transgridem as
normas eleitorais configuram ataque 20s
direitos individuais, coletivos e homogeneos,
a separagao dos poderes, ao sistema

democritico, a0 Federalismo e a Republica.

Garantir que o pleito se realize de forma
a assegurar a todos candidatos isonomia de
condicoes ¢ funcio da Justica Eleitoral
Afastar do pleito os infratores das normas
eleitorais, nesta que ¢ a primeira linha de
defesa da democracia, também é.

Aplicando-se as teorias do funcionalismo
de Roxin ¢ Jakobs ao Dircito Eleitoral,
entende-se que os infratores que transgridem
as normas cleitorals, crlam ou incrementam
riscos proibidos relevantes, tornando-se
impossivel a aplicacio do principio da
bem como da

bagatela eleitoral,

proporcionalidade e razoabilidade,

consubstanciados na exigencia de

demonstracao da potencialidade, com a
finalidade de afastar a aplicacao da sancio,
haja vista que estes infratores sio, em
verdade, ininngos do Sistema Democratico de

Direito (art. 1°da CFRB).

Niao
potencialidade nao se trata, porém, de mitigar

exigir a demonstracio da

direitos e garantias, e, sim, de ndo permitir
que os atos maliciosamente praticados




durante as Elei¢oes, por infratores da norma
eleitoral, sejam tratados como minimos,

afastando-se o que a doutrina denomina
como hagatela ou insignificancia eleitoral.

A exigéncia da neccessidade de
demonstracao da potencialidade lesiva da
conduta do candidato a eleicio, com intuito
de aplicar a san¢ao da cassagao, nos casos de
abuso, caixa 2 ou pritica de condutas vedadas,
equipara-se¢ a aplicagio do principio da
insignificancia.

da
potencialidade proporcionalidade,
quando ¢ praticado risco proibido relevante
por quem administrara ou legislara em nome

Exigir-se a demonstragiao

ou

do Estado, ¢ extrair das normas eleitorais
mais do que elas pretendem, legitimando-se
aassuncao do cargo pelo mandatario inapto.

Quando um candidato, ou alguém por
ele, se dispoe a corromper o eleitor, direta ou
indiretamente, ou deixa de contabilizar
recursos financeiros, ordinariamente de fonte
escusa, ou, ainda, se vale das diversas formas
de abuso (politico, econ6mico, de
autoridade), d4 indicios de que sua intengio é
vencer a Eleicdo a qualquer custo, € que o seu
verdadeiro proposito nao esta sendo
declarado ao eleitor.

Demonstrado que as a¢oes do candidato,
ou alguém por cle, infringiram as normas
cleitorais durante a campanha, apurados os
fatos através das acoes como a Representacao,
Investigacao Judicial Eleitoral, Impugnacio
de Mandato Eletivo e o Recurso Contra a
Expedicao de Diploma, torna-se inevitavel a
aplicacao das sancoes descritas nos tipos,
sejam eles da esfera civel ou criminal eleitoral.

V.g., imagine-se um candidato que
durante a campanha eleitoral tenha se
demonstrado propenso ao uso de caixa 2.
Nio se espera que atitude diversa seja tomada

* Art. 4% Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo
com a analogia, s costumes ¢ os principios gerais de direito.

por cle quando na administracio dos cofres
publicos.

Deixar de aplicar sangoes, em razao do
principio da razoabilidade, porque o
montante de caixa 2 apurado nas
representacoes pelo art. 30-A da Lei 9.504/97
foi de 5%, 10% ou até 18%, como ja admitido,
¢ passar um atestado de boa conduta ao
traudador, em detrimento da legalidade,
moralidade ¢ do Estado Democritico de

Direito.

Estar-se-a, entdo, criando situacoes de
exclusio da tipicidade da conduta, em raziao
de proposicoes subjetivas, a critério do
intérprete, havendo distor¢ao na forma de
aplicacio da exegese, supervalorizando
principios (razoabilidade e
proporcionalidade), em detrimento  do
conteido normativo das Leis ¢ da

Constituicao Federal.

Nio foi a intencao do legislador deixar
vaga a analise do guantun de caixa 2, de abuso
do poder politico ou econdémico, ou de
condutas vedadas, ¢ necessario para que seja
cassado ou negado o registro ou diploma.

Os critérios definidores da conduta estao
descritos na norma. Havendo a subsuncao do
fato a norma, esta deve ser aplicada (art. 4° da
LICC)* . Na aplicacdo da lei, nio ha margem
para se interpretar se do guantum de fraude
caberd ou ndo a aplicagao da sangio.

Os
ocorréncia de caixa 2 sio claros. Havendo a
intencional sonegacao da movimenta¢ao na
arrecadacdo ¢ gastos de recursos durante a

critérios para caracterizar a

campanha eleitoral, fica caracterizada a
pratica deserita no art. 30-A da Lei 9.504/97,
sendo este mesmo entendimento aplicavel

para os casos de condutas vedadas e abuso.

Nao ha norma a exigir que a pratica seja
suficiente para desequilibrar o pleito e




influencia-lo, a fim de que seja aplicada a
san¢io de cassacdo, ou seja, nio hd lei que
exija a demonstracio da potencialidade lesiva
da conduta. Nio ha, porque a conduta em si
ja € potencialmente lesiva ao sistema
democritico.

O que se deve ter em mente € que 0 que
estd em jogo nao ¢ apenas a Eleicao, a
vontade do eleitor ou mandato do candidato
“eleito” e, sim, a defesa do Estado
Democratico de Direito e o futuro da nacao.

O resultado danoso na captacio ilicita é
exatamente manifesto na conduta do
candidato infrator, ou seja, o candidato, ao
captar sufragio ilicitamente, wvale-se de
expediente desautorizado pela ordem juridica
eleitoral. Ao negociar votos com o eleitor,
causa danos ao processo eleitoral e a
democracia.

Para o Min. José Delgado ha trés planos
no art. 41-A da Lei 9.504/97";

“a) Resguardar bem juridico determinado
(liberdade do eleitor, de natureza concreta);

b) Reforcar a protecio da vontade do eleitor,
por exemplo, mantendo a eficicia imediata
da decisdo judicial, sem recurso com efeito
suspensivo, [m]a melhora na prestacio
jurisdicional, ou seja, evitar a protelagio das
decisoes judiciais eleitorais;

c) Obrigar o Estado a melhorar o processo
democratico (em face dos postulados da
dignidade da pessoa humana e da cidadania),
por exemplo, com a reforma na lei de
inelegibilidade, aumentando o prazo de trés
anos para oito anos ¢ com efeito ex mune nos
casos de abuso de poder”.

Para o Tribunal Superior Eleitoral, o art.
41-A da Lei 9.504/97 que define a conduta de
captacao ilicita de sufrigio, protege o eleitor,
os demais artigos (30-A - caixa 2; 73/77 -
condutas vedadas - da Lei 9.504/97, ¢ 22 da
LC/64 — abuso de poder econémico,
politico e de autoridade) estariam protegendo

l("ITP:(EL‘IT‘R A, Tl_J;l_cs -;l“siciw Pontes Luz de Padua;
CERQUEIRA, Camila Medeiros de A. P. Luz de Pidua. Tratado
de direito deitoral. 330 Paulo: Premier, 2008. 163p. t.I1.

a cleicdo e/ou o equilibrio do pleito, sendo
esta a distincio na avaliacio da necessidade
ou dispensabilidade de demonstracio da
potencialidade dos atos influirem no pleito.

Buscar, na técnica de interpretagao,
adequar o guantum de conduta vedada deve
ser praticada para que a sancio de cassagio
seja efetivamente aplicada, é dar a norma
finalidade diversa, nao pretendida pelo
legislador.

Observa-se, v.g., 0 § 7°do art. 73 da Lei
9.504/97, que, sem quantificar o volume de
conduta vedada praticada, informa que as
atitudes descritas no put do artigo por si s
ji caracterizam a pratica de atos de

improbidade.

Igual entendimento deve ser atribuido
aos artigos 74 ¢ 77 da Lei 9.504/97, que visam

coibir a pratica de abuso de autoridade, e a
recorrente inauguragao de obras publicas nos

meses que antecedem as Eleicoes.

O abuso de poder politico e economico,
com o passar dos anos, fol especializado nas
condutas descritas nos artigos 30-A, 41-A,
73/77 da Lei 9.504/97, esvaziando-se a
aplicacio das condutas descritas nos artigos
19 ¢ 22 da LC 64/90.

Na pratica, a Acao de Investigacio
Judicial Eleitoral [AI]E), em rarissimos casos
teve o efeito de levar a cassagao do registro e
declaracio de inelegibilidade, porque se exige
o transito em julgado para que seja cominada
a sancio de inelegibilidade. Assim, valendo-se
dos varios recursos disponiveis, decorridos
trés anos da data da Eleicio, o candidato nio
serd alcancado pelainelegibilidade.

Ao abuso genérico, em razao da
especialidade dos artigos promulgados apos
sua edicido, restou aplicar-se de forma
supletiva as condutas que ndo se
encontravam subsumidas nas normas




especificas.  V.g., cita-se o caso em que o
candidato contrate, em quantidade excessiva,
cabos cleitorais para trabalhar em sua

campanhm

Apenas casos esparsos nao se amoldario
as formas especificas de abuso (arts. 30-A,
41-A, 73/77 da Lei 9.504/97), exigindo-sc o
processamento através da AIJE (art. 22 da

LC/64).

disso, ha dificuldade de se
processar ¢ julgar a AIJE at¢ a diplomacao

Além

dos eleitos, data limite para a cassacio do
registro, pois, se julgada apos a diplomacao,
restard apenas a declaracio de inelegibilidade
a ser aplicada como san¢ao, haja vista que o
efeito da AIJE ¢ a cassacao do registro do
candidato e nao do diploma (art. 22, inc. XTIV
da L.C 64/90)".

Mesmo na verificagio do abuso genérico,
nio ha que se falar em necessidade de
demonstracio da potencialidade dos atos e
fatos praticados durante a campanha, em
influir no resultado das Eleicoes.

A margem de interpretacio atribuida

cinge-se¢ na apreciacao do conteido
probatorio. Havendo o convencimento de
que houve a inten¢ao de fraudar o pleito com
abuso, deve o registro ser cassado,
independentemente do volume de abuso

praticado.

Em busca da origem da exigéncia de
demonstragao da potencialidade da conduta
em influenciar as FEleicoes, depara-se na
legislagao com a dicgio do revogado § 2° do
art. 222 do Codigo Eleitoral.

Na norma em questdo, havia previsdo

" Art. 22, XIV - julgada procedente a representacio, o Tribunal
declarard a inelegibilidade do representado ¢ de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sangio de
inelegibilidade para as eleiches a se realizarem nos 3 (irés) anos
subseqtientes a eleicio em que se verificou, além da eassacio do
registro do candidato diretamente beneficiado pela interferénciado
poder econdmico e pelo desvio ou abuso do poder de autoridade,
determinando a remessa dos autos ao Minisiério Pablico Eleitoral,
parainstauracio de processo disciplinar, se for o caso, & processo-

expressa de denegacio do diploma ao
candidato, a depender da intensidade do dolo,
ou grau de culpa’.

No repositorio en-line de jurisprudéncia
do TSE', o termo potencialidade, usado
como critério de busca, traz a luz o voto do
Min. Sepulveda Pertence, apoiado em forte
crudicio, durante os intensos debates, no AC
12.030 de 25 de junho de 1991.

]

5. Com isso, em favor da efetividade da
norma constitucional, assumiu a Corte a
delicada construir pela
jurisprudéncia, a falta de disciplina
institutos, a
defini¢do dos seus contornos de direito
material e processual (grifo nosso). O
caso concreto, pelos problemas que aventa,
demanda a imediata fixacao de alguns deles,
a guisa de premissas necessirias  ao
julgamento.

8. Origem mais remota da agio de
impugnagio de mandato acha-se, porém,
na redagao original do art. 222 ¢ § §,do
C. Eleitoral (grifo nosso):

tarefa de

infraconstitucional dos

Art. 222, E também anulavel a votagio,
quando viciada de falsidade, fraude, coacio,
uso de meios de que trata o Art. 237, ou
emprego de processo de propaganda ou
captacio de sufragios vedado por lei.

[]

§2° A sentenca anulatoria de votagao poderi,
conforme a intensidade do dolo, ou grau
de culpa, denegar o diploma ao candidato
responsavel, independentemente  dos
resultados escoimados das nulidades.” (§§1 °
e 2 ° Revogados pela Lei n” 4.961, de
4.5.1966) (grifo nosso).

[--]

38. A perda do mandato, que pode

decorrer da agao de impugnacao, nao ¢ pena,

crime, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar]...] grifet.

YAt 222 [.] § 27 A sentenca anulatoria de votagio poderd,
conforme aintensidade do dolo, ou grau de culpa, denegar o diploma
a0 candidato tcspunsévn:l, indcpcndcnt\:mmlc dos resultados
escoimados das nulidades. (revogado). grfed.
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cuja
apuracio de

imposicao devesse resultar da
crime eleitoral de
responsabilidade do mandatario, mas, sim,
conseqiiéncia do comprometimento da
legitimidade da eleicio por vicios de
abuso do poder econdémico, corrupgao
ou fraude (grifo nosso).

[-]

40. O que importa ¢ a existéncia objetiva
dos fatos — abuso do poder econémico,
corrupgio ou fraude — e a prova, ainda
que indiciaria, de sua influéncia no
resultado eleitoral (gri fo nosso).

50. Porque entendo, porém, quc a peticio
ndo ¢ inepta e que basta a prova dos fatos
alegados e da sua influéncia decisiva no
pleito para acarretar a perda do mandato
€ que, como dito, acompanho em parte o em.
Relator e dou provimento ao recurso para
que se¢ proceda a instrugao da causa, nos
EXALOS [EMOS €M que proposta; ¢ 0 meu voto
(grifo nosso).

Nota-se que, no voto de Sua Exceléncia,
alguns conceitos quanto a necessidade de
potencialidade se alternam. Ora parece exigi-
la, ora nao. No entanto, extraem-se algumas
conclusoes, quanto a posicio do TSE, aquela
€poca, € que repercutem no presente;

1- Com a revogacio dos § § do art.
222 do Codigo Eleitoral, nao restaram
comandos normativos, a exigir a avaliagao do
quanto de conduta ilicita, e sua potencialidade,
devera ser praticada durante as Eleicoes, a fim
de que seja cominada a sancao de cassacao.

2- O TSE
jurisprudenciais, para definir os contornos do

realiza construcoes

Direito material e processual.

3- A perda do mandato deve resultar da
consequencia do  comprometimento  da
legitimidade da eleigao, por vicios de abuso
do poder, corrup¢ao ou fraude.

O'TSE, a frente dos Regionais, construiu
ao longo do tempo farta jurisprudéncia sobre
a exigéncia de potencialidade do dano, que
vem se perpetuando, sobre as bases do

revogado § 2°doart. 222.

Nao ha diferenca no comando
normativo dos art. 30-A, 41-A, 73, 74e¢ 77 da
Lei 9.504/97, bem como no art. 22 da L.C
64/90, a legitimar a exigéncia de
demonstracao da potencialidade ou
proporcionalidade da conduta ilicita do
candidato, ou de oufrem por ele. Todas estas
condutas sio lesivas ao Estado Democratico
de Direito.

Conclusio

O que se busca com a inexigibilidade de
demonstracio da potencialidade ou
proporcionalidade ¢ a defesa do Estado
Democratico de Direito e do futuro da nacao,
com a identificacao do inimigo da res publica.

Este overruling que se propoe nao
contraria as disposicoes constitucionais €
legais, ao contririo, privilegia o Estado
Democratico de Direito em detrimento do
tnimigo, externado nos infratores das normas
eleitorais, que a todo custo buscam, atraves
da pratica de campanha eivada de abusos de
toda ordem, corrupcio e caixa 2, adentrar ou
se perpetuar no mandato eletivo.

O processo eleitoral resguarda, pois,
direitos indisponiveis, consubstanciado na
moralidade publica e na defesa do Estado
Democritico de Direito.

Encarar o infrator da norma eleitoral
como inimigo do Estado Democratico de
Direito, e exigir-se a aplicacao da legislaciao
vigente ao fato nela subsumido, nio se

reveste em ativismo judicial.

|<o<]

O importante ¢ ndo confundir
"judicializacio” com "ativismo judicial’. A
diferenca é a seguinte! a judicializacio
constitui decorréncia natural do principio do
acesso ao Judiciario. Todo direito quando
violado ou ameacado pode desaguar no
Judiciario. Os conflitos estio sc
judicializando cada vez mais em virtude,
precisamente, do mais amplo acesso que a




CF possibilitou para todos. O atvismo
judicial ¢ outra coisa: ele revela excesso,
intromissao indevida, ingeréncia em temas
niao autorizados ou decisio de forma nio
permitida. Em alguns momentos, ji se pode
notar um certo ativismo judicial na emissao
das sumulas vinculantes. Isso estd ocorrendo
quando o STF vai além do que esti nas leis e
na CF.

De qualquer modo, na destituicio dos
governadores eleitos, até agora, 0 que temos
visto ¢ mais judicializa¢do que ativismo
judicial. Judicializagcao essa que decorre de
dois fatores: (a) primeiro ¢ a flexibilidade
(ou postura nada ortodoxa) dos partidos
politicos, que ndo tem fiscalizado seus
candidatos; (b) segundo ¢ a necessidade de
moralizar o processa eleitoral brasileiro
(recorde-se que os candidatos foram
cassados em razdo do abuso do poder
cconodmico, compra de votos ctc.). Quem é
eleito de forma irregular esta ndo
vangloriando, sim, maculando o sistema
democratico. Nio ¢ digno de subsistir
(eleitoralmente) no regime democratico
quem dele se serve para galgar cargo
publico de forma abusiva ou corrupta
(grifo nosso).

E questionavel o critério jurisprudencial que
da posse, no lugar do eleito, a um segundo
colocado. Talvez melhor fosse uma nova
eleicao (Jimpa e isenta de vicios que corroem
o sistema democritico). De qualquer
maneira, Nao menos certo € que para o cargo
foi eleito quem ndo observou as regras
bisicas do jogo. Pode-se at¢ pensar em
melhorias no sistema juridico, mas parece de
todo incontestivel o wvalor diddtico-
pedagogico das decisdes do TSE no sentido
de que nenhum processo eleitoral pode ser
maculado pela corrupcao, pelo abuso da
maquina publica, pela compra de votos etc.

Desde que a decisao do Judiciario tenha base
democratica indireta, ou seja, desde que nao
ultrapasse os limites do direito vigente
(transformando-se assim em detestivel
ativismo judicial]. pouco importam  0s
efeitos colaterais das suas determinacoes
(mudanca do quadro cleitoral do pais,
retorno de oligarquias ao poder etc.). Nada
disso pode ser decisivo no momento do

" GOMES, Luiz Flivio. Cassagio de Governador e respeito @
democracia. Jus Navigandi, 05.2009. Disponivel em: <

julgamento do TSE, que jamais pode sc
distanciar de critérios objetivos e
concretos. Se a prova da corrupgido
eleitoral ¢ inequivoca, cabe sempre ao
Judiciario reafirmar as consequencias
juridicas decorrentes das normas
vigentes (doa a quem doer). Isso
significa reafirmar o valor da norma, sua
cogéncia, sua importincia (para a boa
manutengio das regras democraticas do
jogo eleitoral) (grifo nosso).

Claro que processos desse teor deveriam
merecer toda prioridade do mundo dentro
da Justica eleitoral, porque sio nefastos
para 0s gOvernos € para os governados) os
prejuizos decorrentes da morosidade da
Justica. Esse ajuste deve ser feito
prontamente. De qualquer modo, o que niao
parece razoavel é querer que a Justica siga o
mesmo tempo da midia. Cada instituicio
tem seu tempo. O Judiciario depende de
provas e de sua valoragao. Ou sejal precisa
de um determinado tempo para distribuir o
valor justica. Mas isso nio pode ultrapassar a
linha do razodvel.

Que todos os esfor¢os sejam voltados para a
aceleracdo dos processos de cassacao. E
dessa maneira que a Justica Eleitoral sera
cada vez mais respeitada por todos. As bases
¢ticas dos  seus julgados ndao  foram
questionadas. A questio € o tempo da
decisao. Sendo assim, pode-se ficar perto da
perfeicio conciliando-se eficicia, celeridade
e fespeito as garantias fundamentais das
pessoas .

Espera-se, entdo, esta mudanca de
paradigma por parte dos Tribunais.
Entendendo-se que ha protecio do eleitor,
das Eleicoes, e, sobretudo, do principio da
moralidade publica, da legalidade, ¢ do
Estado Democritico de Direito, quando, da
andlise do caso concreto, revelar-se que um
candidato, ou alguém por ele, durante a
corrida eleitoral, praticou captacio ilicita de
sufragio, abuso de poder economico, politico,
de autoridade, ou conduta vedada, sendo-lhe

cassado ou negado o registro ou diploma,
independentemente da potencialidade de sua

http:/ /jusZ.uol.com.br/doutrina/ texto.aspid=12916>. Acesso
e 7 jun, 2009,
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conduta influir no resultado do pleito.

Nao esquecendo, todavia, como bem disse
Will Durant, em a "Filosofia de Platao", que
a " importincia do homem esta em que ele
pode imaginar um mundo melhor e com
vontade transforma-lo pelo menos
parcialmente em realidade. O homem bom
aplicara mesmo no Estado imperfeito, a lei
perf'cita",q
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(315687,/2008)

PROCEDENCIA: QUIRINOPOLIS/GO
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ADVOGADOS: MARCIO BORGES DA
SILVA — OAB/GO 24.390

RECORRIDO: COLIGACAO “PRA
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EMENTA

RECURSO ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL
PROIBIDA. RESOLUCAO TSE N°
22.718/2008. DESCARACTERI-
ZACAO. BANNER’S PARA
OUTDOOR. PROPORCOES.
EXPOSICAO EM VEICULO.
EFEITO VISUALDE OUTDOOR.

I — A prova juntada aos autos permite
concluir que o material grifico de
propaganda detinha dimensoes
superiores as permitidas pela legislacao
cleitoral — 4m* - motivo por que
enquadrou-se na condicao de onidoor.

IT — Ainda que fosse confeccionada
dentro dos limites permitidos, a

exposicao da propaganda na carroceria
de veiculo do tipo caminhonete conferiu-
lhe verdadeiro efeito visual de ontdoor
movel.

III. Nos termos insculpidos no art. 17 da
Resolucio TSE n.° 22.718/08, bem
como art, 39, §8° da Lei n.° 9504/97,
cabivel a aplicacido da multa ao
recorrente.

RECURSO ELEITORMAML
CONHECIDO E DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos, ACORDAM os
membros do Egrégio Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de Goids, a
unanimidade, acolhendo o parecer
ministerial, em conhecer do recurso
eleitoral, mas lhe negar provimento, nos
termos do voto do relator.

Votaram, além do relator, o Dr. lLeao
Aparecido  Alves, Dra. Ilma Vitorio
Rocha, Dra. Elizabeth Maria da Silva, Dr.
Marco Antonio Caldas e Dr. Jodao Batista

Fagundes Filho.

Fez-se presente, como representante da
Procuradoria Regional Eleitoral, o Dr.
Alexandre Moreira Tavares dos Santos

Goiania, 1° de fevereiro de 2010,

Desembargador Floriano Gomes
Presidente

Desembargador Ney Teles de Paula

Relator

Dr. Alexandre Moreira Tavares dos

Santos
Procurador Regional Eleitoral
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(315687 /2008)

PROCEDENCIA: 'QUIRIN(')POLIS/GO
(46" ZONA ELEITORAL)
RECORRENTE: OSCARINO MARTINS
DASILVAIIIT

ADVOGADOS: PAULO HENRIQUE
GARCIA ANDRADE-OAB/GO 22141
ADVOGADOS: MARCIO BORGES DA
SILVA-OAB/GO 24.390

RECORRIDO: COLIGACAO “PRA
CONTINUAR MUDANDO™
ADVOGADOS: PATRICIA BORGES
PEREIRA —OAB/GO 26551

RELATOR: Desembargador NEY TELES
DEPAULA

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto
pelo candidato a vereador no municipio de
Quirinopolis, Oscarino Martins da Silva III,
visando a reforma da sentenca de f. 59/61,
proferida pelo juizo da 46" Zona Eleitoral,
que determinou a apreensiao da propaganda
irregular, realizada mediante oatdoor, em
infringéncia ao art. 17 da Resolucio n.°
22.718/2008 do Tribunal Superior Eleitoral
- TSE, bem como a condenacio do
recorrente ao pagamento de multa no valor
de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos ¢ vinte
reais ¢ cinquenta centavos) por cada uma das
propagandas apreendidas.

Sustenta que a sentenca de primeira
instancia nao merece prosperar, pois a
propaganda efetuada pelo candidato em bem
particular nao se tratava de outdoor, mas sim de
banner, ja que nao ultrapassou o tamanho de
4m?, permitido pela legislagio (f. 64/71).

Aduz que os banners foram adquiridos
junto a empresa Vips Comunicacdo Visual
Ltda. pelo valor de R$ 84,00 (oitenta e quatro
reais) cada um, possuindo o tamanho de
1,.65m 3,8775m?,

conforme nota fiscal de servico a f. 33/34.

x 2,35m, totalizando

Alega-se que, pelo baixo valor de custo

da propaganda, essa seria acessivel a

quaisquer dos outros candidatos a vereador e

por isso estaria afastada a hipotese de abuso
de poder econémico.

Afirma também que o material
apreendido nao era fixo, pois estava em bens
particulares, no caso veiculos, expostos de
forma aleatéria pelas ruas da cidade, sem
causar qualquer transtorno ao transito ou

burla as normas eleitorais.

Ao final, requer o provimento do recurso,
para que a sentenca seja reformada e assim
afastada a aplicagio de multa, pois a
propaganda havida como irregular nao
ultrapassou os padroes legais de 4m? nao
podendo, por isso, ser enquadrada na
condicio de ontdoor, bem como porque, antes
mesmo de ser notificado sobre a
representacio (Boletim de Ocorréncia f. 20),
removeu os materiais de publicidade da
cidade, inexistindo motivo para aplicacao de
multa, embasada no art. 37, § 1°da Lei n°
9504/97, por
determinacio judicial de

descumprimento a
retirada da

propaganda proibida.

Em termo de vistoria (f. 56) realizado
pelo cartorio eleitoral sobre os impressos
fol

dimensoes constavam em 1,70m x 2,40m,

confiscados, apurado que as suas

perfazendo o total de 4,199 m?.

Nas
tadas as f. 74/80, a Coligacio “Pra Continuar
Mudando”sustentou que as placas usadas
pelo recorrente devem sim ser tratadas como

contrarrazOes  recursais apresen-

se ouldoor fossem e que por essa razao,
somada a comprovagao de que a estrutura
movel junto aos material de propaganda
ultrapassa o limite permitido, a sentenca deve
ser mantida em todos 0s seus aspectos.

(O Ministério Publico da 46 * Zona
Eleitoral opina pelo nio provimento do
recurso interposto (f. 83/85).

Instada a se pronunciar, a douta
Procuradoria Regional Eleitoral, optou, a f.

83/806, pelo “conhecimento e desprovimento




do recurso”, pois o que se veda € a realizacio
de propaganda cleitoral em bens particulares
com efeito de outdoor, considerando-se como
tal aquela com dimensao superior a 4m?.

VOTO

O recurso interposto ¢ proprio e
tempestivo. Preenchidos os pressupostos
objetivos ¢ subjetivos de admissibilidade, dele
conheco.

A controvérsia dos autos consiste em
definir se¢ a propaganda realizada pelo
recorrente por meio de material impresso,
exposto na carroceria de caminhonetes nas
ruas de Quirinopolis, conforme foto em f. 13,
ultrapassou o tamanho permitido por lei e,
por isso, estaria enquadrado na concepeao de
ontdoor.

Sobre a evolucio do conceito desta
forma de publicidade, muito usada nas
campanhas cleitorais até ser proibida pela Lei
n. 11.300/06 — Lei
Eleitoral, relata José Jairo Gomes que a
jurisprudéncia do TSE antes considerava a

da Minirreforma

destinacao da placa para considera-la outdoor,

mas, Com o tempo, passou a considerar como
elemento integrante deste conceito a

dimensao do objcto. Diz o doutrinador '

“Coni efeito, ao responder a Consulta n.° 1.274, em
9/6/06, o relator, Ministro Carlos Ayres Britto,
esclarecen gue “ outdoor é um engenho publicitario
com dimensao .fg:mf o superior a 20m*”. 1.ogo,
mesmo que nao haja exploragao comercial, se a placa
aftxada contiver aguela dimensao, sera considerada
outdoor. Desde entao pacificon-se a jurisprudéncia
#o sentido de ser licita a realizacio de propaganda
paff?i(.‘a et placa de até 4 metros giadrados; esse
eniendimento veio a ser consagrado 1o § 2° art. 37
da LE (com a redagio dada pela Lei n°
12.034/09).”

A legislacdo eleitoral nao traz, de forma
expressa, o conceito de dessa modalidade de

! GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 4 ed. rev. atual. ampl. Belo
Horzonte: Del Rey, 2009, (atualizado de acordo com a Minirre-
forma Eleitoral — Lei 12.034/2009). p. 318

! CONEGLIAN, Olivar. Propaganda Eleitoral: de acordo com o
Codigo Elentoral ¢ com a Lein.” 9504/97, modificada pelas Leis

propaganda. Pela compreensao do art. 14 da
Resolucion  22.718/2008 — que permite a
propaganda por meio de placas na medida
maxima de 4m? — conclui-se que qualquer
engenho publicitario eleitoral impresso com
dimensoes superiores a este limite podera ser
enquadrado no conceito de outdoor, conforme
ensina Olivar Coneglian *:

“No entants, na Resolugio 22718/08, de
propaganda para a eleicao municipal de 2008, em
sent art. 14, o TSE afirmon a permissio para
colocagio de faixas, cartazes, pinturas ¢ inscrigaes,
desde que nao excedessem a 4ni’. Dessa forma, de
modo indireto o TSE  afirmon que qualguer
propaganda visual que exceda a 4m° se caracteriza
corno outdoor.

Nesse sentido o art. 37, § 2°da Lei n.°
9.504/97°, Dispositivo reproduzido no art. 14
da Resolucao n.° 22178/08 do Tribunal
Superior Eleitoral, ja com a redacao que lhe
foi dada pela Lei n.” 12.034/09, permite aos
candidatos, partidos e coligacoes a realizacio
de propaganda eleitoral em bens particulares,
por meio de faixas, placas, cartazes, pinturas
ou inscricoes, desde que respeimdas normas
locais ¢ o limite de 4m?. Dispoe, i literis, que:

“§ 2° Em bens particulares, independe de
obtencdo de licenca municipal e de
autotrizacio da Justica Eleitoral a veiculagao
de propaganda cleitoral por meio da fixagao
de faixas, placas, cartazes, pinturas ou
inscrigoes, desde que ndo excedam a 4m?
(quatro metros quadrados] € que nao
contrariem a legislacao eleitoral, sujeitando-
se o infrator as penalidades previstas no §
1°. (Redacio dada pela Lei n° 12.034, de
20(’)9) g (Sem grifo no original)

A penalidade a ser cominada diante da
infragao ao dispositivo acima citado encontra

esteio noart. 39, § 8°daLein®9.504/97:

“§ 8 E vedada a propaganda eleitoral
mediante outdoors, sujeitando-se a empresa

9.840/99, 10.408/02, 10.740/03 e 11.300/06. 9 ed.. Curidba: Ed.
Jurua, 2009, p. 339

* Dispositivo reproduzido no art. 14 da Resolugio n.” 22178/08 do
Tribunal Superior Eleitoral.




responsavel, os partidos, coligagoes ¢
candidatos a imediata retirada da
propaganda irregular e ao pagamento de
multa no valor de 5.000 (cinco mil) a 15.000

(quinze mil) UFIRs. (Incluido pela Lei n°
11.300, de 2006).

Tal dispositivo ¢ complementado pelo
art. 17 da Resolucio TSE n.° 22.718/08,
aplicavel ao caso por se referir as Eleicoes de
2008, Segund{) o qual:

“E vedada propaganda eleitoral paga, por
meio de outdoors, sujeitando-se a empresa
responsavel, os partidos, coligacoes e
candidatos 4 imediata retirada da
propaganda irregular e ao pagamento de
multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil,
trezentos e vinte reais e cinquenta centavos)
a RS 15.961,50 (quinze mil, novecentos e
sessenta ¢ em  reais ¢ cinquenta

ccnta\’os] .(J_Jci n°9504/97, art. 39, § 8.7

Assim, o engenho de publicidade que
exceda ao tamanho previsto em tais
regramentos juridicos pode ser considerado
ontdoor e, consequentemente, sujeitara o
infrator a penalidade de multa, a ser
quantificada de acordo com a gravidade da
infracio, em homenagem ao principio da
proporcionalidade e razoabilidade.

A celeuma sobre a real dimensao dos
materiais graficos pode ser dirimida por meio
da andlise do Termo de Vistotia (f. 56),
lavrado pelo servidor da Justica Eleitoral na
46" Zona Eleitoral, no qual constatou-se que
05 materiais gr{lﬁcos alcancaram, cada um, a
proporcio de 4,199m? e nao 3,8775m?, como
alegou o recorrente [n(}ta fiscal de servico af.

33/34).

Comprovado ter o material grafico
exposto pelo candidato ultrapassado o marco
estabelecido pelo art. 37, § 2° da Lei n°
9504/97, portanto inserido na categoria de
ontdoor, cabivel a aplicacio da multa.

Além de extrapolarem a extensio
permitida por lei, tais
pub]icidﬁde foram montados na carroceria de

engenhos de
Lo

caminhonetes ¢ expostos nas ruas da cidade,
ganhando maior proporcio e, inevita-
velmente, maior impacto visual - como
verdadeiros outdoors moveis. O que ha de ser
considerado ¢ o tamanho do engenho como

um todo, nio apenas da parte grifica, para
promover a mensagem do candidato.

Por tais razoes, é inconteste que houve
ofensa 20 art. 37, § 2° da Lei n° 9504/97,
acertando o juizo & guo em aplicar a
penalidade consignada no art. 39, § 8°daLei
n° 9504/97 e art. 17 da Resolucio n°
22718/08 TSE ao ora recorrente,

Reforcando entendimento,
oportuno transcrever julgado do Tribunal

€8se

Superior Eleitoral, in verbis:

“ELEICOES 2008. Agravo regimental em
agravo de instrumento, Propaganda eleitoral.
Placa afixada em fachada de comite de
campanha de candidato. Dimensio superior
a 4m2. Configuracio de outdoot.
Orientacao jurisprudencial firmada para as
eleicoes de 2008. 2. Veiculos de grande porte
contendo propaganda de candidato. Efeito
visual de outdoor. Caracterizacio de ofensa
ao art. 39, § 8° da Lei n° 9.504/97.
Precedentes do TSE. 3. Juizo de
admissibilidade. Exame de mérito. Auséncia.
Usurpacao. Competéncia. Agravo

regimental a que se nega provimento.

O precedente inaugurado no acdrdio no
27.696, de 04.12.2007, rel. min. Marcelo
Ribeiro, esclareceu que o posicionamento
adotado até as eleicoes de 20006 permitia a
fixacio de placa com dimensdo superior a
quatro metros quadrados em comité de
candidato. No entanto, deixou claro que
estava revendo esse entendimento para as
eleicoes de 2008, de modo a que nio seja
admitida a fixacio, em comité de candidato,
de placa com dimensio superior a quatto

metros quadrados.

A propaganda afixada em veiculos de grande
porte, com tamanho superior ao permitido
(4-m2), possui o efeito visual de outdoor,
caracterizando ofensa ao art. 39, § 8°, da
Lei n®9.504/97. Precedentes. (Sem grifo no
originﬂl).

(TSE, AgR-AI n. 10.305, Rel. Min. Joaquim
Benedito Barbosa Gomes, j. 23/6/2009).




Ante o exposto, acolhendo a
manifestacio ministerial, conheco e nego
provimento ao presente recurso, para manter
a sentenca de primeiro grau, que condenou
Oscarino Martins da Silva 111, candidato a
vereador em Quirin6polis no pleito de 2008,
ao pagamento de multa no valor de R$
5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e
cinquenta centavos) pela pritica de
propaganda proibida mediante oxfdoor, com
fulcro no art. 39, § 8° da Lei n.  9.504/97
c/c art. 17 da TSE n°

22.718/08 TSE.

Resolucao do

E como voto,
Goiania, 1°de fevereiro de 2010,

Desembargador NEY TELES DE
PAULA

Relator
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CONTINUAR MUDANDO"
ADVOGADO: PATRICIA BORGES PEREIRA
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CERTIDAO

Certifico que o cgrégio Tribunal Regional

Eleitoral ao apreciar o processo e¢m
epigrafe, em sessao realizada nesta data,
proferiu a seguinte decisio:

O Tribunal, 4 unanimidade, acolhendo o
parccer Ministerial, conheceu e negou
provimento ao Recurso Eleitoral, nos termos

do voto do Relator. Deu-se por lido e
conferido o Acordio.

Presentes os Excelentissimos Senhores
Desembargadores Floriano Gomes,
Presidente, e Ney Teles de Paula, Vice-
Presidente e Corregedor, Juizes llma Vitorio
Rocha, Elizabeth Maria da Silva, Marco
Antonio Caldas, leao Aparecido Alves
(Substituto), Jodo Batista Fagundes Filho ¢ o
Procurador Regional Eleitoral, Alexandre
Moreira Tavares dos Santos. Ausente, em
razao de férias, o Juiz Carlos Humberto de
Sousa.

O referido é verdade. Dou fé.
Goiania, 1 de fevereiro de 2010,

Andyra Maria Guimaraes de Menezes
Secretaria de Sessoes
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EMENTA

REPRESENTACAO. PRELIMI-
NARES AFASTADAS. DOACAO DE
PESSOA JURIDICA CAMPANHA
ELEITORAL. LIMITE LEGAL
DESOBEDECIDO. PARCIAL
PROCEDENCIA

1 - Inexiste qualquer fixacao de prazo
para a propositura de Representacio
Eleitoral por doagio acima do limite, nio
sendo possivel ao intérprete fixa-lo tendo
como parimetro o julgamento de um
caso concreto. Preliminar de prescri¢io
afastada.

2 - O procedimento a ser seguido em
representacoes por doagoes acima do
limite legal ¢ do artigo 96 da Lei
9.504/97, o qual é expresso ao dispor que
as tepresentacoes por descumprimento
as regras da Lei das Eleicoes segue o seu
rito. Inadequacao da via eleita afastada.

3 -Nao houve quebra de sigilo fiscal, pois
a acdo da Receita Federal veio como
resposta a provocacio do proprio
Tribunal Superior Eleitoral, além do que
a informacao restringe-se ao rendimento
bruto auferido pelo representado no ano
de 2005. Preliminar de obtencio de prova
ilicita afastada.

4 - A acao conjunta do Tribunal Superior
Eleitoral e da Receita Federal é
constitucional, ja que da efetividade aos
artigos 23, § 1%, inciso I ¢ 81 da Lei das
Eleigoes e esta fundada no Cédigo
Eleitoral e na propria Carta Federal.
Inconstitucionalidade afastada.

5 - Quando a empresa ultrapassa o limite
de dois por cento de seu faturamento
bruto declarado a Receita Federal em
doagao efetuada a campanha eleitoral,
deve ser apenada com a multa prevista no
artigo 81, § 2° da Lei das Elei¢oes.

6 - Afasta-se a sancio de proibicao de
participar em licitacGes publicas e de
contratar com o poder publico, quando o
valor da multa ja ¢ bastante paraimpedira

reincidéncia do ilicito eleitoral.

7 - Representacao julgada parcialmente
procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discurtidos os
presentes autos, ACORDAM os membros do
Egrégio ‘Tribunal Regional Eleitoral do
Estado de Goids, por maiotia de votos, em
afastar as preliminares de falta de interesse de
agir e ilicitude da prova e, por unanimidade de
votos, em julgar PARCIALMENTE
PROCEDENTE a representacio eleitoral,
nos termos do voto da relatora.

SALA DE SESSOES DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAIL ELEITORAL
DE GOIAS, em Goiania, aos 09 dias do més
de novembro de 2009,

Desembargador FLORIANO GOMES

Presidente

Juiza ILMA VITORIO ROCHA

Relatora

Dr. ALEXANDRE MOREIRA
TAVARES DOS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral
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Cuidam os presentes autos de
representacao  proposta pelo  Ministério
Publico Eleitoral, com fundamento no art. 81,
caput ¢ paragrafos da Lei n.” 9.504/97, bem
como art. 14, inciso 11, {§ 2° e 3° da Resolucao
TSE n.° 22.250/2006, em face de VIA
SINALIZACAO E CONSERVA LTDA,,
por doacao a campanha cleitoral acima dos
limites impostos pela legislagao de regéncia.

Consta dos autos que a representada teria
realizado uma doacio no valor de R$
70.000,00 (sctenta mil reais) para o entiao
candidato Francisco Gomes de Abreu, o que
superaria o limite de 2% (dois por cento) do
faturamento bruto auferido no ano anterior
ao das eleigoes, cis que o valor declarado pela
representadaa Receita Federal teria sido de R$
208.600,48 (duzentos ¢ oito mil e seiscentos
reals € quarenta € 0ito centavos), 0 que geraria
um limite de RS 4.172,00 (quatro mil, cento e
setenta e dois reais) para doagio a qualquer
campanha cleitoral.

Aberta oportunidade para defesa (f.
14/30), a representada alega a existéncia das
seguintes preliminares:

a) prescricdo, pois a parte autora deveria
ingressar com a presente acdo tao logo
tivesse 0s elementos minimos necessarios
para tal. Como o candidato se manteve
obrigado a conservar a documentacio
referente as suas contas até cento e oitenta
dias apos a diplomacio, este setia o prazo
final também para que o Ministério Publico
Ingressasse com representagao questionando
irregularidades dessa espécie (artigo 32 da Lei
n®9.504/97);

b) inadequacio da via eleita, por entender que
o rito deveria ser o do artigo 22 da Lei
Complementar 64/90;

¢) inconstitucionalidade do intercambio com
a Secretaria da Receita Federal instituido pela
Portaria Conjunta n” 74, de 10/01/2006,
pois em atencao ao disposto no artigo 14, §
9° da Carta Federal, o estabelecimento
daquelas regras constantes na Portaria
somente poderia ser formalizado por meio
de Lei Complementar;

d) nulidade da prova emprestada, uma vez
que a prova que instruiu a peticio inicial é
ilicita, ja que houve quebra indevida do sigilo
fiscal do Representado.

No mérito, sustenta que o guantum que
ultrapassou o limite previsto em lei nio €
capaz nem suficiente para desconfigurar ¢/ou
interferir na legitimidade das cleicoes que
foram realizadas no ano de 2006. Dessa
forma, o ato de doacao acima do limite legal
nio deve ser caractetizado sequer como
infracio eleitoral, pois irrelevante para a
ordem juridica e, conseqlientemente, nio
pode acarretar nenhuma sancao para a
representada.

E o relatorio. Passo ao voto.

VOTO
Preliminares

Examino as pﬂ:liminarcs suscitadas pclo
Representado.

a) prescrigdo:

Inexiste qualquer fixacao de prazo paraa
propositura de Representagao Eleitoral por
doacao acima do limite, nao sendo possivel ao
intérprete fixa-lo tendo como parametro o
julgamento de um caso concreto. Sobre esse
assunto, coaduno com entendimento
esposado pelo Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas:

Em relagio a algumas representacoes, a
jurisprudéncia apenas estabeleceu  alguns
marcos temporais, em face do interesse de
agir, como na hipotese do art. 73 da Lei das
Eleicoes, que trata das chamadas condutas
vedadas, onde, para se evitar o denominado
'armazenamento titico de indicios'
estabeleceu-se que o interesse de agir persiste
até a data das eleicées (RO n” 1.540/PA,
Acordio de 28.04.00, Rel. Min. Félix Fischer,
DJE 01.06.09); ou a agao de investigacao
judicial cleitoral por abuso de poder
econémico e politico que pode ser proposta
at¢ a diplomacao,

3

Como bem ressaltou o ilustre Juiz Raimundo
Alves de Camps Jr., ao proferir seu
venerando voto nos autos da Representacao
n” 69, Classe 42, nio ha '(...) motivo para
entender que esta representacao teria um
prazo de ajuizamento limitado, como, por
exemplo, até¢ dezembro ou até a data da
diplomaciao dos candidatos no ano das




cleiches em referéncia (2006), maxime
quando a finalidade dos limites impostos
pelo artigo 23 da Lei das Eleicoes € garantira
regularidade das doacoes recebidas pelos
candidatos, primar pelo equilibrio do pleito e
evitar a pratica de abuso de poder
economico.’

Seguindo em seu raciocinio, o eminente
magistrado afirma que '(...) é de
conhecimento desta Corte que até
recentemente (no ano de 2008) foram
recebidas prestacoes de contas relativas as
eleicoes de 20006, nao sendo logico entender
que uma representacio visando apurar o
excedente do limite legal de doagio de
campanha possa estar fora do prazo, antes
mesmo de serem julgadas as contas de
campanha.' (Acordio TRE-AL n® 61306, de
10/08/2009, Relator Francisco Malaquias de
Almeida Jinior)

Além disso, observo que o prazo citado
pelo Representado, previsto no artigo 32 da
Lei das Eleicoes, ¢ prazo de conservaciao
obrigatoria pelos partidos e candidatos dos
documentos relativos as suas contas, nao para
exercicio de representacio por
descumprimento de institutos cleitorais.

Dessarte,
prescricao.

rejeito a preliminar de

b) inadequagio da via eleita:

Nao merece prosperar a alegacao de
inadequacio da via cleita. E que o
procedimento seguido foi o do artigo 96 da
Lei 9.504/97, 0 qual € expresso ao dispor que
as representacoes pot descumprimento as
tegras da Lei das Eleicoes segue o seu tito.
Veja-se:

Art. 96. Salvo disposicio especifica em
contrario desta lLei, as reclamacdes ou
representacoes relativas ao seu cumprimento
podem ser feitas por qualquer partido
politico, coligacdo ou candidato, e devem
dirigir-se:

Ora, conclui-se, entdo, que o rito do
artigo 96 € a regra e as excegoes devem ser
expressas. Com efeito, quando o legislador
quis empregar o tito previsto no artigo 22, da
Lei Complementar 64/90, foi expresso, v.g.,

nos casos de captagao ilicita de sufrigio ¢
arrecadagio e gastos ilicitos de recursos
financeiros para as campanhas eleitorais.

Para o presente feito, entretanto, o
legislador ndo estabeleceu nenhum  rito
especifico, razao pela qual deve ser aplicado o
rito do artigo 96 acima transcrito.

Dessarte, rejeito a preliminar de
inadequacao da via eleita, uma vez que o feito
segue o rito legalmente previsto.

¢) inconstitucionalidade do
intercimbio com a Secretaria da Receita
Federal:

A Portaria Conjunta n® 74, de
10/01/2006, teve como objeto estabelecer
regras sobre o intercambio de informagoes
entre o Tribunal Superior Eleitoral e a
Secretaria da Receita Federal, de modo que
ficou estabelecido que aquele encaminharia a
esta informacoes relativas a prestacao de
contas dos candidatos a cargos eletivos e dos
comités financeiros de partidos politicos.
Referida providéncia teve como escopo
principal detectar, por meio da troca de dados
entre ambos os 6rgios, ilicitos tributirios e
eleitorais porventura praticados por doadores
de campanha.

Ora, em caso de pratica de alguma
irregularidade por doador de campanha, este
podera integrar o polo passivo de uma
representacdo eleitoral e ser apenado com
aplicacio de multa ¢, caso pessoa juridica,
proibicio de licitar com a administracao
publica. Portanto, ndo se trataria no processo
de causas de inelegibilidade e de sua
durabilidade, matérias essas tratadas no
artigo 14, § 9°, da Carta Federal, ao dispor
que casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacio serdo estabelecidos via lei
complementar, quando nao previstos na
propria Constituicdo. Assim, ndo ha que se
confundir o objeto da Portaria Conjunta com
aregra positivada no referido artigo 14,§9" da
Constituicao. Exige-se, sim, lei complementar
para o estabelecimento de causas de
inelegibilidade e dos prazos de sua duracao,
mas tal exigéncia nio alcanga a Portaria em
questio, porque sequet tratou desse assunto.




Além disso, destaco que o fortalecimento
da fiscalizaciao, com a mencionada atuacio
conjunta do TSE e da Receita Federal,
refletira, indubitavelmente, na diminuicao das
irregularidades, intimidando, reflexamente, 2
pratica do denominado "caixa dois" por parte
dos partidos e candidatos. Pode-se afirmar,
ainda, que o rigor dessa fiscalizacio
certamente diminuira o abuso do poder
economico por parte das grandes
corporacoes, pratica esta vedada pela Lei
Eleitoral, na exata medida em que as doagoes
ficario mais expostas a fiscalizagio (e,
conseqiientemente, a opiniao publica).

Na verdade, a acio conjunta do Tribunal
Superior Eleitoral ¢ da Secretaria da Receita
Federal deu efetividade aos artigos 23, § 1°,
inciso I e 81 da Lei das Eleicoes e esta fundada
no Codigo Eleitoral e na propria Carta
Federal. Explico. Nossa Constituicao previu
que cabera a lei complementar definir a
competéncia da Justica Eleitoral (artigo 121).
Por sua vez o Codigo Eleitoral, que € a lei
complementar a que fez referéncia a Carta
Federal, deu ao Tribunal Superior Eleitoral a
prerrogativa de expedir instrugoes
necessarias a assegurar a organizacio € o
exercicio de direitos politicos. E dentro do
exercicio dos direitos politicos, considero que
a liberdade do mandatario seu
mandato ¢ essencial para o reforco da
democracia, de modo que as doacoes de
campanha devem se refletir como
colaboracoes para a implementacio de um
idedrio politico ¢ nio como investimentos de
doadores de campanha, que aplicam
dividendos em campanhas politicas
almejando retornos futuros em detrimento
do interesse publico.

exercer

Diante de todas estas razdes, também
afasto a preliminar de inconstitucionalidade
da Portaria Conjunta em referéncia.

d) nulidade da prova por quebra de
sigilo fiscal:

Nao h4 nos autos vestigio de prova ilicita,
uma vez que nao houve quebra do sigilo fiscal.
Em verdade, a Receita Federal apenas
apresentou o nome da Representada e o valor

que declarou como rendimento no ano de
2005 ¢, ainda, o valor doado e o que teria
excedido o limite previsto na Lei 9.504 /97.

Em abono do entendimento adotado,
transcrevo trecho do voto proferido no
Acordao n® 6126, de 30/07/2009, Relatado
pelo Juiz Raimundo Alves de Campos Juanior,
membro do Tribunal Regional Eleitoral de

Alagoas:

16. E nio se diga que a prova aqui produzida
—obtencio de extrato da doagio a partir dos
dados lancados pelo
contribuinte/representado a Receita Federal
— ¢ ilicita. E que o Ministério Publico da
Unidao possui, entre suas atribuicoes ¢ nos
procedimentos de sua competencia,
autoridade para requisitar informacoes a
Administracao Publica direta ou indireta, cf.
art. 8°, 11, da Lei Complementar n® 75/ 93.

17. Ademais, o direito a privacidade de
informacoes do individuo nio é absoluto
nem ilimitado. Isso significa dizer que,
contrapostos interesses coletivos e
individuais acerca da revelacio de
informagoes para determinado contexto, ha
de prevalecer aquele que se revele de mais
alto grau para a satisfacao dos interesses
sociais ¢ constitucionais.

18. E porque nenhum direito
fundamental ¢é absoluto, devendo o
magistrado, no caso concreto, ponderar os
bens e direitos envolvidos a fim de encontrar
a solucao mais justa e adequada, até mesmo
porque o sigilo de dados, previsto no art. 5%,
XII, da Carta Magna, nio pode ser erigido
como obstaculo ao regular exercicio do
direito de acio e a obtencio da devida
prestacio jurisdicional.

1880

Dessarte, rejeito as preliminares arguidas.

MERITO

A Lei n® 9.504, de 30/09/1997,
estabeleceu que tanto pessoas fisicas quanto
juridicas podem fazer doacoes em dinheiro
ou estimaveis em dinheiro para campanhas
eleitorais. Para tanto, devem observar os
limites estabelecidos, quais sejam: no caso de
pessoa fisica, referidas doagoes ficam
limitadas a dez por cento dos rendimentos
brutos auferidos pela mesma no ano antetior
ao das eleicoes (artigo 23, § 1°, inciso I); ja




para as pessoas juridicas fixou-se o teto das
doacdes em dois por cento do seu
faturamento bruto no ano anterior ao das
eleicoes.

Em caso de descumprimento desta regra,
os doadores estarao sujeitos ao pagamento de
multa no valor de cinco a dez vezes a quantia
em excesso e, em se tratando de pessoa
juridica, a proibicao de participar de licitacoes
publicas e de celebrar contratos com o Poder
Publico pelo periodo de cinco anos (artigos
23,§3°e81,§ §2°e 3° da Leidas Eleicoes).

Segundo o autor, a representada doou
para campanha eleitoral do entiao candidato a
deputado federal Francisco Gomes de Abreu
a quantia de R§ 70.000,00 (setenta mil reais),
quando poderia doar apenas R§ 4.172,00
(quatro mil, cento e setenta ¢ dois reais). Por
outras palavras, a quantia em excesso foi de
R$ 65.828,00 (sessenta e cinco mil, oitocentos
e vinte e oito reais).

Na tentativa de se defender, a
representada junta aos autos copia de seu
contrato social, onde consta que o capital
social da empresa ¢ de R§ 110.000,00 (cento e
dez mil reais). A respeito desse tema, esta
Corte ja firmou, recentemente, entendimento
no sentido de que a parte pode trazer aos
autos outros documentos no intuito de fazer
contraprova a informacao da Receita Federal
e referidos documentos, dependendo de sua
natureza, podem ser suficientes para
comprovar o faturamento bruto obtido pela
empresa:

REPRESENTACAO ELEITORAL.
PESSOA JURIDICA. IMPUTACAO DE
INFRACAO AO ART. 81, §§ 2° E 3°, DA
LEI FEDERAL N° 9.504, DE 30.09,1997,
DOACAO INFERIOR AO LIMITE
LEGAL. COMPROVACAO DO
FATURAMENTO BRUTO DO ANO
ANTERIOR AO DA ELEIGAO.
DOCUMENTOS FISCAIS E ESCRITA
CONTABIL. POSSIBILIDADE.
I - Comprovada a doac¢io por pessoa juridica
a campanha eleitoral de candidato a cargo
majoritario, dentro do limite fixado pelo art.
81, § 19 da Lei Federal n® 9.504, de
30.09.1997, nao ha falar em aplicacio das
penalidades previstas nos §§ 2° e 3°

do mesmo dispositivo.
Il - E possivel a comprovagio do
faturamento bruto auferido no ano
anterior ao da elei¢io, mediante a
apresentagao de notas fiscais e registro
em livro contabil.

III - Representaciao julgada improcedente,
Grifei. (Acordio TRE-GO n” 1506,
25/05/2009, Relatora Dra. Elizabeth Maria
da Silva)

Todavia, em que pese tal entendimento,
vislumbro que no caso em analise o contrato
social da empresa nao se prestaa comprovar o
seu faturamento bruto obtido no ano de
2005. Ali se encontra registrado o capital
social da firma, que nao se confunde com seu
faturamento. De mais a mais, ainda que se
tentasse considerar o documento de f. 32/36,
a situacao da representada se complicaria, ja
que o seu capital social é menor do que o
faturamento declarado pela mesma a Receita
Federal. Disso se conclui que, se se
considerasse o capital social como o valor
estabelecedor do limite de sua doacao, o valor
que ela teria extrapolado seria ainda maior.

Assim, como ndo ha nos autos qualquer
prova que afaste o contido na inicial ¢ como o
valor excedido pela empresa foi alto, a
representacdo merece acolhida, para que se
aplique a Representada a sancio prevista no
artigo 81, § 2° da Lei das Eleicoes, que no
presente caso deve se ater ao minimo legal, ou
seja, R$ 329.140,00 (trezentos ¢ vinte € nove
mil, cento e quarenta reais).

Entretanto, em juizo de proporcio-
nalidade, por considerar que o guantum da
multa ja é bastante paraimpedir a reincidéncia
do ilicito eleitoral, afasto a sancio de
proibicao de participar de licitacoes publicas ¢
de contratar com o poder publico, julgando,
assim, apenas em parte procedente a
Representacao, para condenar a Representada
ao pagamento da multa aqui especiticada.

E o voto.
Goiania, 09 de novembro de 2009.

[Ima Vitdrio Rocha
Juiza Relatora




CERTIDAO DE JULGAMENTO

Representagio N° 2362 (7741915-
93.2009.6.09.0000)
ORIGEM: GOIANIA -GO
PAUTA: 09/09/2009 (Pautan®52)
JULGADO EM: 04/11/2009 (SESSAO N°
79/2009)
RELATOR(A): EXMO(A). SR(A). JUIZA
ILMA VITORIO ROCHA
PRESIDENTE DA SESSAO: Exmo(a).
Sr(a). Des. Floriano Gomes
PROCURADOR REGIONAL
ELEITORAL: Dr. Alexandre Moreira
Tavares dos Santos
SECRETARIO(A): Rita de Cassia Cardoso
Alves

AUTUAGCAO
Representagcio N°® 2362 (7741915-
93.2009.6.09.0000)
ORIGEM: GOIANIA - GO
PAUTA: 09/09/2009 (Pauta n? 52)
JULGADO EM: 04/11/2009 (SESSAO N°
79/2009)
RELATOR(A): EXMO(A). SR(A). JUIZA
ILMAVITORIO ROCHA
PRESIDENTE DA SESSAO: Exmo(a).
Sr(a). Des. Floriano Gomes
PROCURADOR REGIONAL
ELEITORAL: Dr. Alexandre Moreira
Tavares dos Santos
SECRETARIO(A): Rita de Cissia Cardoso
Alves

CERTIDAO

Certifico que o egrégio Tribunal Regional
Eleitoral ao apreciar o processo em epigrafe,
em sessao realizada nesta data, proferiu a
seguinte decisdo:

Na sessio do dia 16/9/2009, falou pela
Representada o Doutor Sebastido Ferreira
Leite. Suspenso o julgamento, com pedido de
vista do Doutor Marco Antonio Caldas
quanto a preliminar de inconstitucionalidade
da Portaria conjunta, apés o voto da Relatora

ue rejeitava as preliminares suscitadas, bem
como a alegacio de inconstitu-cionalidade,
que contou com o voto do Desembargador
Presidente. Os Juizes Elizabeth Maria da
Silva e Carlos Humberto de Sousa

acompanharam a Relatora em todas as
preliminares. O Juiz Alexandre Magno de
Almeida Guerra Margues ¢ o
Desembargador Ney Teles de Paula
preferiram _aguardar. Na sessio do dia
21/9/2009, 0 julgamento continua suspenso,
com pedido de vista do Doutor Marco

Antonio  Caldas. Na sessio do dia

23/9/2009, o julgamento continua suspenso,
com pedido de vista do Doutor Marco
Antonio  Caldas. Na
28/9/2009, o julgamento continua suspenso,
em razio da auséncia da Doutora llma
Vitorio Rocha. Na sessao do dia 30/9/2009,
o Julgamento continua suspenso, com pedido
de vista do Desembargador Presidente, para
o voto de desempate, apos o voto vista do
Doutor Marco Antonio  Caldas, que
acompanhava a Relatora na preliminar de
inadequacio da via eleita ¢ divergia quanto as
demais, acompanhado pelo Desembargador
Ney Teles de Paula e Doutor Alexandre
Magno de Almeida Guerra Marques. Os

sessao do  dia

uizes Elizabeth Maria da Silva e Carlos

Humberto de Sousa mantiveram a decisao
anterior, acompanhando a Relatora. Na
sessao_do dia 5/10/2009, o julgamento
continua suspenso para a sessio do dia
4/11/2009, quarta-feira, aguardando o
retorno do Desembareador Floriano Gomes
de suas férias. Na sessdo do dia4/11/2009, o
Tribunal, por maioria, rejeitou as
preliminares, apGs o voto de desempate do
Desembargador Presidente, que rejeitou a
questao de ordem suscitada pelo Doutor
Marco Antonio Caldas, quanto ao interesse
de agir, e também rejeitou a preliminar de

ilicitude da prova, acompanhando o voto da

Relatora. Os Juizes Flizabeth Maria da Silva e
Carlos Humberto de Sousa acompanharam a
Relatora em todas as preliminares. Votaram
divergentes, o Desembargador Nev Teles de
Paula e os Juizes Marco Antonio Caldas ¢
Alexandre Magno de Almeida Guerra
Marques, que acolhiam as preliminares de
falta de interesse de agir e ilicitude da prova.
No mérito, o Tribunal, a unanimidade, julgou
parcialmente procedente a Repre-sentacio,
nos termos do voto da Relatora.

Presentes os Excelentissimos Senhores
Desembargadores Floriano Gomes,
Presidente, ¢ Ney Teles de Paula, Vice-
Presidente ¢ Corregedor, Juizes Ilma Vitorio
Rocha, Elizabeth Maria da Silva, Marco
Antonio Caldas, Carlos Humberto de Sousa e




Alexandre Magno de Almeida Guerra
Marques (Substituto) e¢ o Procurador
Regional Eleitoral, Alexandre Moreira
Tavares dos Santos.

O referido € verdade. Dou fé,
Goiania, 4 de novembro de 2009,

Rita de Cassia Cardoso Alves
Secretaria de Sessdes Substituta

TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS

ACORDAO N* 010114

HABEAS CORPUS N° 10 — CLASSE HC —
PROTOCOLO N° 403632009 -
MONTIVIDIU/GO.

RELATORA: JU IZA ELIZABETH
MARIA DA SILVA.

IMPETRANTE: ALEX MEDEIROS DOS
SANTOS.
PACIENTE:
SANTOS.
ADVOGADO: ALEX MEDEIROS DOS
SANTOS.

IMPETRADO: JUIZ ELEITORAL DA

ADOLFO PEREIRA DOS

140* ZONA ELEITORAL DE RIO
VERDE/GO. -
EMENTA
HABEAS CORPUS.

TRANCAMENTO DE A(;f‘%() PENAL
PELA PRATICA DO CRIME
PREVISTO NO ARTIGO 350 DO
CODIGO BLEITORAL.
DECLARACAO FALSA DE
RESIDENCIA FIRMADA POR
TERCEIRO. ATIPICIDADE. CRIME
DE MAO PROPRIA. ORDEM
CONCEDIDA.

1.E pacifico o entendimento no colendo
Tribunal Superior Eleitoral, de que o
crime tipificado no artigo 350 do Codigo
Eleitoral insere-se na categoria de crime
de méo prépria, cuja autotia s6 pode ser
atribuida ao sujeito ativo que reuna a
especial qualidade de eleitor.

2. Ordem concedida para trancar Agao

Penal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos, ACORDAM os Juizes
integrantes do Tribunal Regional Eleitoral de
Goias, a unanimidade, em conceder a ordem
de habeas corpus, nos termos do voto da
Relatora.

Goiinia, 23 de setembro de 2009.

Desembargador FLORTANO GOMES

Presidente

Juiza ELIZABETH MARIA DA
SILVA

Relatora

Dr. ALEXANDRE MOREIRA
TAVARES DOS SANTOS

Procurador Regional Eleitoral

TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS

HABEAS CORPUS N 10-CLASSE HC -
PROTOCOLQO N° 403632009 -
MONTIVIDIU/GO.

. RELATORA: JUIZA ELIZABETH

MARIA DA SILVA.

IMPETRANTE: ALEX MEDEIROS DOS
SANTOS.
PACIENTE:
SANTOS.
ADVOGADO: ALEX MEDEIROS DOS
SANTOS.

IMPETRADO: JUIZ ELEITORAL DA
140 ZONA ELEITORAL DE RIO
VERDE.

ADOLFO PEREIRA DOS

RELATORIO

Aprecia-se, na espéciec, HABEAS
CORPUS impetrado por Alex Medeiros
dos Santos, advogado regularmente inscrito
na OAB sob n® 26.337, em favor do paciente
Adolfo Pereira dos Santos, contra ato da
lavra do Juiz da 140" Zona Eleitoral de Rio
Verde/GO, consubstanciado no recebi-
mento de dentncia e prosseguimento da




A¢ao Penal n® 304103/2008, objetivando,
liminarmente, a concessao da ordem para
suspender o processo criminal instaurado
contra o paciente ¢, no MErito, O trancamento
da acdo penal, alicercando seu pedido nos
artigos 43, inciso 111, e 647, do Cédigo de
Processo Penal, artigo 5%, inciso LXVIII, da
Constituicao Federal, bem como no artigo
358, inciso 111, do Codigo Eleitoral.

2. O impetrante explica que o d. representante
do Ministério Pablico Eleitoral da 140* Zona
de Rio Verde/GO, ofereceu denuncia contra
o aludido paciente porque este, no dia
02.05.2008, inseriu declaracao falsa em
documento particular, para fins ecleitorais,
afirmando na declaracio que o Sr. RONY
DE PAULA SANTOS, residia na Avenida
Rio Verde, n” 441, Centro, Montividiu-GO.

3. Assevera que a mencionada declaracao nao
¢ falsa e que Rony de Paula Santos reside no
Municipio de Montividiu, neste Estado, ha
mais de oito anos.

4. Para comprovar suas alegacoes junta ao
feito as Declaracoes de Freqiéncia emitidas
pela Escola Municipal Armando Gomes da
Fonseca (f. 20) e pelo Colégio Fstadual Rafael
Nascimento (f. 21), ambos em
Montividiu/GO.

5. Sustenta que nao ha duvidas de que a acao
penal movida pelo Ministério Puablico
Eleitoral traz constrangimento ao  status
liberfatis, visto que restam ausente provas
categoricas no sentido de indicar que o
paciente tenha praticado qualquer ilicito
tipificado no artigo 350. Eis que segundo
entendimento, inexiste a justa causa exigida
para propositura da acao penal, no sentido de
que a tipificacio desse delito s6 pode ter
COmo sujeito ativo o proprio eleitor.

6. Requer, ao final, a concessao da ordem
para, liminarmente, suspender a Agao Penal
n” 3041032008, proposta contra o paciente e,
No merito, seu trancamento.

7. A peticao inicial elaborada em sete laudas
impressas se apresenta instruida com os
documentos de f. 08 ut 46.

8. A apreciacao da liminar foi postergada para
depois do oferecimento de informacoes pela
autoridade coatora. Essas informacoes, ¢ bem
de ver, estdo acostadas a f. 50, e sdo subscritas
pelo d. Juiz da 140" Zona Eleitoral de Rio
Verde/GO, Doutor Gustavo Dalul Faria, nas
quais comunica que o denunciado Adolfo
Pereira dos Santos nio foi intimado
pessoalmente para a audiéncia de
oferecimento de proposta de suspensiao do
Processo.

9. O d. Procurador Regional Eleitoral
manifestou-se as f. 54-58, pela concessao da
ordem para o trancamento da acio penal em

epigrafe.

E o sucinto relatério.
Segue o voto.

10. O impetrante narra que o paciente foi
dcnunciad() delit()
capitulado no art. 350, do Codigo Eleitoral,
pois lhe foi imputada a conduta de produzir
declaracio falsa quanto ao endereco do eleitor

Rony de Paula Santos.

como 1ncurso no

I'1. Assevera que, além de inexistirem provas
robustas no sentido de indicar que o paciente
tenha praticado qualquer ilicito tipificado no
artico 350, do CE, nao ha, também, a justa
causa exigida para propositura da acio penal,
uma vez que esse delito s6 pode ter como
sujeito ativo o proprio eleitor.

12. Com razao o impetrante. De fato, a
caracterizacao do delito previsto no artigo
350, do Codigo Eleitoral, exige que a
declaracao falsa seja realizada pelo proprio
eleitor, pois aquelas feitas por terceiros sao
in6cuas para promover atos de inscricao ¢
transferéncia eleitorais.

13. Confirma esse entendimento, o disposto
no inciso Il do artigo 8° da Lei Federal
n°6.996,de 07 de junho de 1982, 7i verbis:

Art. 8% A transferéncia do eleitor s6 sera

admitida se satisfeitas as seguintes exigéncias:

sEasasass

1 - residéncia minima de 3 (trés) meses no novo

sEiEbE R

domicilio, declarada, sob as penas da lei, pelo

Eréigrio eleitor.




(grifou-se, para destaque)

14. Por conseguinte, apenas mediante esse
documento que se obteria uma inscricio
traudulenta, ou seja, o proprio alistando
declarar falsamente que mora em uma
determinada zona para o fim de la, se tornar
eleitor.

15. Logo, a declaracao firmada por terceiros
nao € meio habil para que se proceda a
inscricao eleitoral, constituindo, assim, assim,
a declaragdo prestada pelo paciente um meio
absolutamente ineficaz para a consecucao da
INSCrican.

16. Nao ha pois, configuracao do referido
crime em face de declaracdo subscrita por
terceiro.

17. De igual sentir, € o entendimento extraido
do HC n°® 116, do TRE/MG, citado no
Agravo de Instrumento n® 11535/MG, de
relatoria do Ministro Arnaldo Versiani,
julgado em 13.08.2009, fitteris:

O Codigo Eleitoral sé se aplica ao proprio
requerente da transferéncia, e nao a terceiros:
Habeas Corpus. Trancamento. Acio Penal.
Art. 350 do Cédigo Eleitoral, Declaracio.
Terceiro. Comprovagio. Domicilio eleitoral.
Eleitor.

I. Conforme firme entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral, para a
configuracio do delito do art. 350 do Codigo
Eleitoral € necessario que a declaracio falsa,
prestada para fins eleitorais, seja firmada pelo
proprio eleitor interessado.

2. Assim, nao hi configuracio do referido
crime em face de declaracdo subscrita por
terceiro de modo a
comprovacio de domicilio por eleitor,
porquanto suficiente tio-somente a propria
declaracio por este firmada, nos termos da
Lein®6.996/82.

Recurso provido a fim de conceder a ordem.

corroborar a

18. Apontando para o mesmo sentido, o
seguinte julgado do Tribunal Superior
Eleitoral, verbis:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES DE
2002. TRANSFERENCIA ELEITORAL.
DECLARACAO. TERCEIRO.
FALSIDADE.

1. A junisprudéncia do TSE entende que
“para a adequacao do tipo penal previsto no
art. 350 do Cédigo Eleitoral € necessario que
a declaraciio falsa prestada para fins eleitorais
seja firmada pelo proprio eleitor interessado,
¢ ndo por terceiro” (Respe n” 15.033/GO,
Relator Min. Mauricio Corréa, D] de
24.10.97).

2. Recurso conhecido e provido para
reformar o acodrdio recorrido e julgar
improcedente adenuncia.

(RESPE n°25.417, Duas Barras/R], in D] de
02.05.2006)

19. Colha-se, a proposito, a autorizada
jurisprudéncia dos ‘Tribunais Regionais
Eleitorais, em acordaos assim ementados,
litteris:

RECURSO CRIMINAL. ARTIGO 350 CE.
DECLARACAO FIRMADA POR
TERCEIRO. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA
AFASTADA. ACOLHIDA PRELIMINAR
DE PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA.

Recurso Criminal. Pretensao punitiva por
suposta infracio ao artigo 350 do CE, crime
de falsidade ideologica. Declaracio de
residéncia para realizacdo de transferéncia de
titulo eleitoral do primeiro denunciado.

2- E assente no ¢. TSE o entendimento de
que o crime tpificado no mencionado
dispositivo legal insere-se na categoria de
crime proprio, cuja autoria s6 pode ser
atribuida ao sujeito ativo do crime que reana
aespecial qualidade de eleitor.

3- Conduta do recorrente nio se subsume 20
crime tipificado no referido diploma legal.

4- Domicilio na seara eleitoral nio se
adstringe ao conceito oriundo do Direito
Civil,

5- DOU PROVIMENTO ao recurso para
reformar a decisdo a quo, absolvendo o réu.

(TRE/R], RC n® 142, de Bom Jardim, in
DOER] de 15.07.2009, p. (02)

RECURSO ELEITORAL CRIME
PREVISTO NO ART. 350 DO CODIGO
ELEITORAL - DECLARACAQO DE
FALSO DOMICILIO PRESTADA POR




TERCEIROS - CONDUTA ATIPICA -
RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.PARA QUE SE CONFIGURE
O CRIME DO ART. 350 DO CODIGO
ELEITOGRAL - FALSIDADE
IDEOLOGICA - NECESSARIO QUE O
DOCUMENTO TENHA RELEVANCIA
JURIDICA, OU SEJA, APRESENTE
CAPACIDADE DE GERAR
CONSEQUENCIAS NO CAMPO
JURIDICO A QUE SE DESTINA.A
DECLARACAO DE FALSO DOMICILIO
PRESTADA POR TERCEIROS, PARA
FINS DE INSCRICAO ELEITORAL,
NAO E DOTADA DE RELEVANCIA
JURIDICA, SENDO INAPTA A
COMPROVACAO DE ENDERECO
JUNTO A JUSTICA ELEITORAL, UMA
VEZ A LEI
DECLARACAO SEJA FIRMADA PELO
PROPRIO ELEITOR INTERESSADO,
SOB ASPENAS DA LEL

(TSE, Ac n® 286/99, de RN, in DOE de
08.12.1999, p. 15)

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO -
CRIME ELEITORAL - ART. 350 DO
CODIGO ELEITORAL -
TRANSFERENCIA ELEITORAL -
FALSO IDEOLOGICO - DECLARACAO
FIRMADA POR TERCEIRO -
ATIPICIDADE - NAO RECEBIMENTO
DA DENUNCIA -CRIME DE MAO
PROPRIA - JURISPRUDENCIA
PACIFICA DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL - RESSALVA DE PONTO
DE VISTA PESSOAL DE JUIZES DA
CORTE - DESPROVIMENTO.

A jurisprudéncia do 'Tribunal Superior
Eleitoral entende ser de mao propria o crime
capitulado no art. 350 do Codigo Elcitoral,
pelo que nao pode por ele responder quem
nao seja o cleitor.,

(TRE/SC, RC n” 19, de Bom Araquari, in
DJE de 01.09.2009, p. 03)

20. Além do mais, registro o entendimento
consignado por Marcos Ramayana', no
sentido de que se o documento esta sujeito a
verificagao pelo Juiz Eleitoral ou chefe de
cartorio, como por exemplo as declaracoes

! RAMAYANA, Marcos. Codigo Eleitoral Comentado. p. 528.
Editora Roma Victor, Rio de Janeiro. 2004

EXIGIR QUE TAL

inveridicas de domicilio eleitoral na comarca,
uma corrente de pensamento entende que
nao ha crime de falsidade intelectual. Trata-se
de dever atribuido a autoridade. (...) De toda
sorte, cumpre 20 Juiz Eleitoral determinar a
realizagao de diligéncias no local de residéncia
ou moradia (CE art. 42, paragrafo unico) para
perscrutar sobre a veracidade do endereco
informado. Nos casos mais evidenciadores de
fraude, deve-se requerer a revisao do
cleitorado na forma legal. A revisio ¢
requerida no Tribunal Regional Eleitoral.

21. Ante o exposto, concedo a ordem em
favor do paciente ADOLFO PEREIRA
DOS SANTOS para trancar a A¢do Penal n®
3041032008, em curso no juizo da 140" Zona
Eleitoral de Rio Verde /GO.

ECOMO VOTO.
Goiania, 23 de setembro de 20009.

Juiza ELIZABETH MARIA DA
SILVA

Relatora

TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Habeas Corpus N° 10
84.2009.6.09.0000)
ORIGEM: MONTIVIDIU - GO

PAUTA: EM MESA

JULGADO EM: 23/09/2009 (SESSAO N°
68/2009)

RELATOR(A): EXMO(A). SR(A). JUIZA
ELIZABETH MARIA DA SILVA
PRESIDENTE DA SESSAO: Exmo(a).
St(a). Des. Floriano Gomes
PROCURADOR REGIONAL
ELEITORAL: Dr. Alexandre Moreira
Tavares dos Santos

SECRETARIO(A): Andyra Maria
Guimaries de Menezes

(7742323-

AUTUACAO




IMPETRANTE(S): ALEX MEDEIROS
DOS SANTOS

ADVOGADO: ALEX MEDEIROS DOS
SANTOS

PACIENTE®S): ALEX MEDEIROS DOS
SANTOS

IMPETRADO(S): EXMO. JUIZ
ELEITORAL DA 140" ZONA DE GOIAS -
RIOVERDE

CERTIDAO

Certifico que o egrégio Tribunal Regional
Eleitoral ao apreciar o processo em epigrafe,
em sessao realizada nesta data, proferiu a
seguinte decisao:

O Tribunal, 4 unanimidade, concedeu a
ordem para trancar a A¢ao penal, nos termos
do voto da Relatora. Deu-se por lido e
conferido o Acordio.

Presentes os Excelentissimos Senhores
Desembargadores Floriano Gomes,
Presidente, ¢ Ney Teles de Paula, Vice-
Presidente e Corregedor, Juizes [lma Vitorio
Rocha, Elizabeth Maria da Silva, Marco
Antonio Caldas, Carlos Humberto de Sousa ¢
Alexandre Magno de Almeida Guerra
(Substituto) e o Procurador
Regional FEleitoral, Alexandre Moreira

Marques

Tavares dos Santos. Ausente o Juiz Jodo
Batista Fagundes Filho.

O referido é verdade. Dou fé.
Goiania, 23 de setembro de 2009,

Andyra Maria Guimaraes de Menezes
Secretaria de Sessdes

TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS

ACORDAO N* 010150

RECURSO ELEITORAL N°® 5377 -
CLASSE RE - PROTOCOLO N-°
2655022008 - NOVA AURORA

RELATOR: JUIZ MARCO ANTONIO
CALDAS
RECORRENTE: CLAUDIO LOPES DOS

SANTOS
ADVOGADO: WALBER DE ALMEIDA
COELHO

EMENTA

RECURSO ELEITORAL.
CANCELAMENTO INSCRICAO
ELEITORAL. REVISAO. AUSENCIA
DE COMPROVACAO QUANTO AO
DOMICILIO ELEITORAL.
DOCUMENTOS ACOSTADOS AOS
AUTOS NAO PROVAM A
RESIDENCIA DO RECORRENTE
NO MUNICIPIO. RECURSO NAO
PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos os
presentes autos, ACORDAM os Juizes
integrantes do egrégio Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de Goias, 2 unanimidade,
em ndo prover o recurso cleitoral, nos termos
do voto do Juiz Relator.

Goiania, 7 de outubro de 2009.

Des. NEY TELES DE PAULA

Presidente em exercicio

Juiz MARCO ANTONIO CALDAS

Relator

Dr. ALEXANDRE MOREIRA
TAVARES DOS SANTOS

Procurador Regional Eleitoral

TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS

RECURSO ELEITORAL N.? 5
CLASSE RE - PROTOCOLC
2655022008 - GOIANDIRA

By =
) N.°

RELATOR: JUIZ MARCO ANTONIO
CALDAS
RECORRENTE: CLAUDIO LOPES DOS
SANTOS
ADVOGADO: WALBER DE ALMEIDA
COELHO

1. Relatorio




Cuida-se de recurso eleitoral interposto
por CLAUDIO LOPES DOS SANTOS
objetivando reformar a decisao proferida pelo
Juizo da 37" Zona Eleitoral (Goiandira), que
cancelou sua inscricao eleitoral em
procedimento de revisao eleitoral, por falta de
comprovacao do domicilio no municipio de
Nova Aurora, pertencente aquela
circunscrigao.

O recorrente funda sua pretensao
recursal na alegacao de que domicilio eleitoral
nio se confundiria com domicilio civil; e de
que possui vinculo familiar e comercial com o
municipio de Nova Aurora.

Pede ao final, a manutencao da inscricio
eleitoral.

Ensejada oportunidade de vista ao
Procurador Regional Eleitoral, informou que
se manifestara oralmente na sessio de
julgamento (f. 26, verso).

E o relatorio,

2. Voto

Conhecimento

Preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, conheco do recurso.

Mérito
O procedimento de revisao eleitoral esta

disciplinado pelo art. 58 da Resolucao TSE n”
21.538/2003".

T Art. 58. Quando houver dentncia fundamentada de fraude no
alistamento de uma zona ou municipio, o Tribunal Regional Eleitoral
poderi determinar a realizacio de correicao ¢, provada a fraude em
proporcio comprometedora, ordenard, comunicando a decisio ao
Tribunal Superior Eleitoral, a revisao do eleitorado, obedecidas as
instrucoes contidas nesta resolugio e as recomendagdes que
subsidiariamente baixar, com o cancelamento de oficio das
inscriches correspondentes aos titulos que nao forem apresentados a
revisao (Codigo Eleitoral, art. 71, § 47).

§ 1% O Tribunal Supedor Eleitoral determinard, de
oficio, a revisdo ou correicio das zonas eleitorais sempre que:

I - o total de transferéncias de eleitores ocorridas no ano
em curso seja dez poOr cento superior ao doano anterior;

1I - o eleitorado for superior a0 dobro da populagio
entre dez e quinze anos, somada a de idade superiora setenta anos do
territorio daquele municipio;

111 - o eleitorado for superior a sessenta e cinco por cento
da populacio projetada para aquele ano pelo Instituto Brasi-leiro de
Geografiae Estatistica - IBGE (Lei n” 9.504/97, art. 92).

O eleitor convocado deveria comparecer
ao cartorio eleitoral e apresentar documento
que provasse sua identidade e residéncia, ¢
vinculos profissional, patrimonial ou
comunitario no municipio, de acordo com os
arts. 64 e 065 da Resolucao TSE n°
21.538/2003>.

O recorrente alega que domicilio eleitoral
nao se confunde com domicilio civil. Neste
ponto, adentro a debatida questio de
comprovacao do domicilio eleitoral, o qual,
como se sabe, além de nao se confundir com o
de domicilio civil, recebeu do Tribunal
Superior Eleitoral flexibilizacao em seu
conceito, amoldavel aos ditames da
Resolucio n°® 21.538/2003, art. 65,
compreendendo também os vinculos
profissional, patrimonial ou comunitério.

Assim ja decidiu este Regional:

RECURSE: ELBITGRAL:
TRANSFERENCIA DE DOMICILIO
ELEITORAL. COMPROVACAO DE
RESIDENCIA E VINCULO
PATRIMONIAL. PROVIMENTO.
1 - O conceito de domicilio eleitoral
identifica-se com a residéncia e o lugar
onde o interessado tem vinculos
politicos, sociais e patrimoniais. Assim,
comprovada a existéncia de vinculo dos
recotrentes com o municipio, em que uns
demonstram possuir residencia ¢ outros,
além disso, imovel rural, impoe-se o
deferimento da transferéncia de scus
domicilios eleitorais
2 - Recurso conhecido e provido. (Acordao
TRE-GO n.” 3869, de 27/08/2008, Relator
Dr. Airton Fernandes de Campos) Sem grifo
no original.

* Art. 64. A prova de identidade s6 serd admitida se feita pelo proprio

eleitor mediante apresentacio de um ou mais dos documentos
especificados no art. 13 desta resolugio.

Art. 65. A comprovacio de domicilio podera ser feita mediante um
ou mais documentos dos quais se infira ser o eleitor residente ou ter
vinculo profissional, patrimenial ou comunitirio no municipio a
abonar a residéncia exigida.

§ 1% Na hipotese de ser a prova de domicilio feita
mediante apresentacio de contas de luz, dgua ou relefone, nota fiscal
ou envelopes de correspondéncia, estes deverio ter sido,
respectivamente, emitidos ou expedidos no perfodo compreendido
entre 0s 12 e 3 meses anteriores ao inicio do processo revisional.

§2° Na hipotese de ser a prova de domicdilio feita
mediante apresentacio de cheque bancario, este s6 podera ser aceito
sedele constar o enderego do correntista.




Resta saber se os vinculos que asseguram
o domucilio eleitoral do eleitor encontram-se
patentes nos documentos trazidos aos autos.

O recorrente alega que possui vinculo
familiar com o municipio de Nova Aurora,
afirmando que moram 1i avés, tios e primos,
contudo, nao trouxe aos autos documentos
que comprovem este liame.

Alega também que desenvolve atividade
comercial e financeira no referido municipio,
entretanto, nio apresentou nenhum
documento capaz de fazer prova a cssas
afirmacoes.

O fato de sempre ter votado em Nova
Aurora nao taz prova de que o recorrente, a
¢poca da revisio do eleitorado, possuia
vinculo com aquele municipio.

Portanto, resta claro que o recorrente nao
logrou comprovar os vinculos exigidos
legalmente com o municipio de Nova Aurora,
a viabilizar 2 manutencao de sua inscricio
eleitoral.

3. Dispositivo

Assim sendo, conhego do recurso para
negar-lhe provimento ¢ manter
integralmente a decisao atacada.

E como voto.
Goiania, 7 de outubro de 2009,

Marco Antonio Caldas
Juiz Relator
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CERTIDAO

Certifico que o egrégio Tribunal Regional
Eleitoral ao apreciar o processo em epigrafe,
em sessao realizada nesta data, proferiu a
seguinte decisio:

O Tribunal, 4 unanimidade, acolhendo o
parecer oral Ministerial, conheceu ¢ negou
provimento ao Recurso Eleitoral, nos termos
do voto do Relator. Deu-se por lido e
conferido o Acérdio.

Presentes os Excelentissimos Senhores
Desembargadores Ney Teles de Paula, Vice-
Presidente ¢ Corregedor, Rogétio Arédio
Ferreira, Vice-Presidente ¢ Corregedor
Substituto, Juizes Ilma Vitorio Rocha,
Elizabeth Maria da Silva, Marco Antonio
Caldas, Carlos Humberto de Sousa e Joao
Batista Fagundes Filho ¢ o Procurador
Regional Eleitoral, Alexandre Moreira
Tavares dos Santos.

O referido é verdade. Dou fé.
Goiania, 7 de outubro de 2009.

Andyra Maria Guimaries de Menezes
Secretaria de Sessoes
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RELATOR: CARLOS HUMBERTO DE
SOUSA

RECORRENTE: RADIO MANCHESTER
ANAPOLIS LTDA

ADVOGADO: ROLDAO IZAEL
CASSIMIRO (OAB/GO 15153)
RECORRIDO: COLIGACAO ANAPOLIS
PARA TODOS (PT/PSC/PC do B)
RECORRIDO: ANTONIO ROBERTO
GOMIDE

RECORRIDO JOAO GOMES
ADVOGADOS: EDUARDO SILVA
(OAB/GO 8309) EOUTROS.

RECURSO ELEITORAL EM
REPRESENTACAO. ELEICOES 2008.
EXTERIORIZACAO DE OPINIAQ
DESFAVORAVEL A CANDIDATO E
TRATAMENTO PRIVILEGIADO A
CANDIDATURA ADVERSARIA POR
APRESENTADOR DE EMPRESA DE
RADIODIFUSAO. OFENSA AO ART. 45,
ITL IV, DA LEI 9.504/97.

1. “As restricies contidas na Lei n° 9.504/97 d
propaganda eleitoral em emissora de rddio e televisao,
aquelas do art. 43, inclusive, ndo implicam ofensa ao
texcto constitucional que garante a liberdade de
expresiao e de informagao, pois objetivam manter o
equilibrio na disputa eleitoral, sendo a legitimidade
das eleicies e a isonomia entre o5 candidatos tambem
garantidas  pela  Constituicao  da  Repiiblica”
(RESPE n” 21.272, Rel. Min. Fernando
Neves, de 29/05/2003).

2. Configurada violagdo ao art. 45 da Lei
9.504/97 pela manifestacio de opinido
contraria a candidato a cargo eletivo e
favoravel a candidata adversaria, feita por
apresentador de empresa de radio ¢ esposo
da candidata adversiria, no periodo cleitoral,
durante a programacao normal da emissora.
3. Recurso que se nega provimento para
manter a decisio que julgou procedente a
Representacio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos, ACORDAM os Juizes
integrantes do Tribunal Regional Eleitoral de
Goids, a unanimidade, em conhecer ¢ negar
provimento ao recurso, nos termos do voto
do Relator.

Goiania, 14 de setembro de 2009,

Desembargador FLORIANO GOMES
Presidente

Juiz CARLOS HUMBERTO DE
SOUSA
Relator

Dr. ALEXANDRE MOREIRA
TAVARES DOS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral

TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS

RECURSO ELEITORAL N° 5524 -
CLASSE RE - PROTOCOLO N°
3415112008 - ANAPOLIS-GO.

RELATOR: CARLOS HUMBERTO DE

SOUSA

RECORRENTE: RADIO MANCHESTER
ANAPOLIS L.TDA

ADVOGADO: ROLDAO IZAEL

CASSIMIRO (OAB/GO 15153)
RECORRIDO: COLIGAGAO ANAPOLIS
PARA TODOS (PT/PSC/PCdo B)
RECORRIDO: ANTONIO ROBERTO
GOMIDE

RECORRIDO: JOAO GOMES
ADVOGADOS: EDUARDO SILVA
(OAB/GO 8309) E OUTROS.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela
RADIO MANCHESTER ANAPOLIS
LTDA (AM 590) contra a COLIGACAO
ANAPOLIS PARA TODOS
(PT/PSC/PC do B), ANTONIO
ROBERTO GOMIDE ¢ JOAO GOMES,
candidatos eleitos para os cargos de prefeito e
vice-prefeito de Anapolis no pleito eleitoral
de 2008, com a finalidade de reformar a
decisio de fls. 23-25, prolatada em
representagdo, que julgou procedentes os
pedidos formulados na peticio inicial,
concedeu o exercicio de direito de resposta
aos RECORRIDOS,

condenou a




RECORRENTE 20 pagamento de multa
no valor de R$ 21.282,00 ¢ proibiu a
veiculacao da matéria impugnada, com
fundamento nos artigos 45, IIl e IV e 58,
daLei 9.504/97.

A irregularidade imputada na petigao
inicial consistiu na alegagio de que a
RECORRENTE, em sua programacao
normal de radio, veiculada em 14/10/2008
(durante o 27 turno das eleicoes de 2008),
difundiu opiniao contraria as candidaturas da
COLIGACAO ANAPOLIS PARA TODOS
(PT/PSC/PC do B), especialmente de seus
candidatos a prefeito e vice-prefeito, Antonio
Roberto Gomide e Joio Gomes, e, por outro
lado, favoravel a candidata adversaria Onaide
Santilo, promovendo propaganda eleitoral
irregular, com afronta aos dispositivos legais
acima mencionados.

Nas razoes recursais (fls, 29-30), a
RECORRENTE pediu a reforma da
decisio recorrida, com o consequente
afastamento das sang¢bes impostas, sob os
seguintes fundamentos:

1) as alegacoes e as provas constantes dos
autos nao demonstram qualquer infracido a
legislagao eleitoral vigente, na medida em que
o locutor da radio RECORRENTE limitou-
se a aconselhar os eleitores do municipio,
conforme orientagao do proprio Tribunal
Superior Eleitoral, “para gue estes procedanm wma
investigacao sobre a vida pregressa dos candidatos
envolvidos no segundo turno da eleicdao majoritdaria
ayites do excercicio do ato civico de votar’;

2) o objetivo da matéria veiculada for
orientar os ¢leitores sobre a escolha do
melhor candidato para administrar  os
destinos da cidade;

3) nao houve a intencao de favorecer ou
prejudicar qualquer dos candidatos ao pleito
majorititio de Andpolis, pois, “com as suas
colocacies, por intermiédio  dos microfones da
Representada, o locutor quis, .rfﬁ;j)d;*.rmerﬁ{!, abrir os
olhos dos eleitores, para que estes busquene o melhor
para eles mesnios”.

Nas contrarrazoes recursais (fls. 34-39), a
COLIGACAO ANAPOLIS PARA
TODOS pediu a manutengido da decisdo
recorrida, sob os seguintes fundamentos:

1) a veiculagio da propaganda
impugnada caracterizou ofensa aos arts. 21 da
Resolucao TSH 22.718/2008 e 58 da Lei
9.504/97 e quebra do principio da isonomia
entre os candidatos ao pleito eleitoral;

2) a Radio Manchester AM, de
propriedade do esposo da candidata
adversaria Onaide Santilo, foi utilizada para
incutir no eleitorado anapolino insinuacoes
negativas sobre os candidatos da coligacio
recorrida, ao passo em que ressaltou aspectos
positivos relativos a conduta da candidata
adversaria.

A Procuradoria Regional FEleitoral
manifestou-se pelo conhecimento ¢ nao
provimento do recurso, sob o fundamento,
em sintese, de que houve a veiculagio de
verdadeiro ato de propaganda eleitoral na
programacio normal da radio recorrente,
com infracio ao art. 21, Il ¢ IV, da Resolucio
TSE 22.718/2008 (fls. 45-48).

E o relatério,
vOoTO

O Recurso merece conhecimento,
porque é adequado, tempestivo e preenche os
demais pressupostos processuais de
admissibilidade.

O advogado da radio recorrente foi
intimado pessoalmente no Cartorio Eleitoral
em 19/10/2008, as 14h:16min (fl. 27-v), c o
presente recurso foi protocolizado no mesmo
dia, as 15h:10min, conforme termo de
recebimento de fl. 29, portanto,
tempestivamente.

Nao hd questoes preliminares pendentes
de apreciagao.

No mérito, a representacio apresenta
imputacao de pratica de ato violador das
normas do art. 45 da Lei 9.504/97 e art. 21 da
Resolucao TSE 22.718/2008.

O art. 45 da Lei 9.504/97 possui a
seguinte redagdo:

Art. 45, A pariir de 1° de julbo do ano da eleigao, ¢
vedado ds emissoras de radio e felevisao, em sna




prograniagao normal e nolicidrio: {...)

1 - veicular propaganda politica ou difundir opiniao
favordvel on contrdria a candidato, partido, coligagao,
@ Seis organs on representantes;

IV - dar tratamento privilegiado a candidato, partido
on coligacao; (...)

I 2° Sem prejuizzo do dispasto no paragrafo sinico do
art. 55, a inobservancia do disposte neste artigo
sujeita a envissora ao pagamento de nlta no valor de
vinte il @ cem mil UFIR, duplicada em caso de
reincidéncia. (1ei 9.504/97)".

A Resolug¢io TSE 22.718/2008, que
dispoe sobre a propaganda eleitoral e as
condutas vedadas aos agentes publicos
em campanha eleitoral nas elei¢cbes de
2008, estabelece as seguintes vedagdes no
seuart. 21, incisos IIT e I'V:

Art. 21, A paritirde 1° de julbo de 2008, é vedady ds
emissoras de radio e televisao, em sua programacao
normal e noticiario (Lei n° 9.504/97, art. 45,
caput):

(-)

Il — weicutar propaganda politica on difundir
apinido faveravel ou contraria a candidalo, partido
politico on coligacao, a seus drgdos vu representantes
(Lein°9.504( 97, art. 43, 111);

IV — dar tratamento privilegiado a candidato,
partido politico ou coligagao (Lei n° 9.504/97, art.
45, IV");

T 4° Sem prejuizo do disposto no pardgrafo sinico do
art. 38, a inobservancia do disposte neste artigo
sujeita a enrissora ao pagamento de putlta no valor de
R$21.282,00 (vinte ¢ wm mil duzentos e oitenta ¢
dois reais) a R$106.410,00 (cento ¢ seis il
quatrocentos ¢ dey rears), diuplicada em caso de
reincidéncia (Lei n°9.504/ 97, art. 45, § 2°).

Os referidos dispositivos legais e
normativos pretendem assegurar a
manutencdo da igualdade dos candidatos ao
pleito cleitoral, a legitimidade ¢ a normalidade
das eleicoes.

O E. Tribunal Superior Eleitoral ja
assentou que “As restri¢oes contidas na Lei n®
9.504/97 a propaganda eleitoral em emissora
de radio e televisao, aquelas do art. 45,
inclusive, nio implicam ofensa ao texto
constitucional que garante a liberdade de

P CONEGLIAN, Olivar. Propaganda Eleitoral: de acordo com o
Codigo Eleitoral e coma Led 9.504,/97. 4* ed. Curdtiba: Jurua, 2000, p.
166e169.

expressao e de informacao, pois objetivam
manter o equilibrio na disputa cleitoral, sendo
a legitimidade das eleicoes e a isonomia entre
os candidatos também garantidas pela
Constituicao da Republica” (RESPE n°
21.272, Rel. Min. Fernando Neves, de
29/05/2003).

Conforme oportunas consideragoes
apresentadas pelo doutrinador Olivar
Coneglian' a respeito do art. 45 da Lei
9.504/97 e das atividades das emissoras de
radiodifusao durante o periodo eleitoral, @
regra bdsica para o funcionamento das emissoras ¢
esta: a propaganda eleitoral no rddio ¢ na lelevisao
deve ser feita exclusivamente no hordrio da
propaganda  gratuita, sendo proibida qualgquer
propaganda fora desse hordario” (...). “As emissoras
nao podemt dar tratamento privilegiado a partido
politico, coligacao on candidato”.

O dispositivo legal em comento visa
limitar a veiculacio de propaganda de
natureza eleitoral no horario gratuito
garantido pelalei.

No caso, houve manifesta veiculagio
de propaganda politica, durante a
programacio normal da radio recorrente,
em periodo vedado pela legislagdao
eleitoral, com a difusao dissimulada de
opinides favoraveis e contrarias aos
candidatos envolvidos.

O Radialista Ademar Santillo,
condicio de apresentador do programa
“Noticias da Manchester” e esposo da
candidata ao cargo de prefeito Onaide
Santillo, oponente politica dos recorridos no
pleito eleitoral de 2008, veiculou opiniao
favoravel a candidatura de sua esposa ¢
contraria aos candidatos a prefeito e vice da
coligacio adversaria, durante programacao
normal da ridio recorrente, mediante
insinuacoes, em forma de perguntas, sobre a
vida dos citados candidatos, conforme
transcricao de fls, 03-04 ¢ CD-R anexo (fl. 10).

na

Nota-se claramente o cunho eleitoral das




indagacoes formuladas pelo apresentador do
programa a respeito de aspectos da vida dos
dois candidatos ao pleito majoritario de
Anapolis, manifestamente direcionadas aos
¢leitores ouvintes.

O programa de radio em comento
exaltou qualidades da candidata adversaria ao
enfatizar aspectos positivos de sua vida
profissional, social e principalmente familiar,
com mencao expressa de seu nome e
insistente conclamacao aos eleitores para
escolherem a melhor opgao para administrar
a cidade, mediante pronunciamentos como:

“(...) NGs vamos ter o seoundo turne no dia 26 de
outitbro, dagui a 12 dias ¢ a gente precisa saber
também da vida das pessoas que pretendem nos
adprinistrar. Nos precisarmos saber, por exeniplo, da
candidata do PMDB a ONAIDE SANTILO
como ela é faniliarmente como ela vive familiarmente
aqui na cidade de AAndpolis, #os precisamos saber da
ONAIDE SANTILO se ela ¢ wuma pesioa
cumpridora das swas obrigacies, qual ¢ o
relacionanmento gie ela tewm (o1 as Pessoas (om Guent
trabatha, ela é wima pessoa bruta, ignorante oy ela ¢
Hma pessoa sensivel, capaz, de sentir a necessidade de
quem esta trabalbando ao lado dela, nio seria
interessante conversar na Manchester pra saber de
cada frabalhador da Manchester gual é o
comportanzento da Onaide com sei colega de servigo, a
rddio esta agiei 1o centro da cidade, ¢ simples vir agui
e saber como ¢ o trabalbo social na sua atividade
particular de radialista (...). Seria conveniente ir na
Asserbléia Legislativa e procurar saber como foi a
Ownarde como deputada, quais o5 Projetos que ela
apresenton, como foi a atuagdo dela como deputada e
principalmente presidente da Comissdo de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, ¢ 56 ir na Assembléia.
Qe tal ir conversar com outros parfidos, fatar com
deputados e outros partidos, até do proprio P, [d tem
deputado do  PT, procura saber como foi o
relactonamento  da  Onaide na  Assembléia
Legislativa, procurar saber se a Onaide é a favor da
vida, a Onaide temn um trabalbo, vocé vai saber como é
o comportamento dela visitando nulberes que foram
atendidas pelo CIM — Centro Integrade da Mulber,
vocé pode saber das criangas que a mae ndo tinba
condigies de alimentd-las, ¢ elas se alimentavam
através do programa de leite humano, criado pela
Prefeitura Municipal de Andpolis, guando ela era
Primeiva Dama, vocé pode saber comno era o trabalbo
cowt as criangas (.}

Por outro lado, ressaltou, preponde-
rantemente, aspectos negativos da vida dos

candidatos recorridos ao lancar aos eleitores
0s seguintes questionamentos:

“..) Mas vocé pode fazer isso om o Antinio
Gomide. Antinio Gomide ha doze anos € vereador,
quais o5 projefos que ele apresentoir para o
desenvolvimento de Andpolls, guais forar o5 projetos
que ele fes para resolver os angustiantes probiemas da
sociedade de Andapolist Qual o comportamento conr
vereador? Oual a luta que ele fex realmente para
[ager com que a sociedade Anapolina pudesse ter sim
melbor padrao de vida? Qual o trabalbo dele? Fle
dennicia mutto a corrupedo, qual for o ato dele para
cobrar as corrupgies? Seria conveniente que levasse
adiante tudo isso af para gque a gente pudesse saber
gual 0 papel do vereador, o quee € que realizon conso
vereador (...). Comeo ele ¢ na véda familiar? 1 amos
saber também da vida familiar. Por que nao?! A
Marta nao eitd fazendo isso con 0 Kassab?! Cuenr €
a jamilia dagueles gue pretendenr adnrinisirar a
cidade? Qunal o compromisso qgue eles tem com a
Jamilia? Porgue ¢ a familia que fa3 a sociedade. A
Jamilia é a célula da sociedade. F aguela que tem que
viver benz e em harmonia para que a sociedade viva
bem. Ouem vave em tuninlto com a jamilia, ele vai
tumnltuar tambén a sociedade. Quem nio consegme
adninistrar a swa pripria casa, nao tem condigio de
adniinistrar a sociedade. (...)"

“(...) Mas néo fica 5é na Prefeito, temos que olbar o
vice-prefeito tambéne. Como € o Joao Gomes? Lle
deixon saudades para aqueles gue transacionaran:
comercialmente com ele? Honroun todos os
conpronissos? Se ele nav passon ninguém para tras¢
Nis gueremos saber orasl! FEfe foi comerciante aqui
dentro de Andpolis. Queremos saber como ¢ a vida
dele, se é tradicional, Qual o trabalbe que ele realiza?
Qual é 0 trabalbo dele social? B principalmente o
relacionamento dele com a populacao? |...)".

Assim, foram externados pecla emissora
de radio, as vésperas da realizacio do 2° turno
das eleicoes municipais de 2008, comentarios
positivos e negativos a respeito da vida
pregressa dos candidatos ao cargo de prefeito,
mediante indagacoes que buscaram, na
verdade, incutir no pensamento dos eleitores
ouvintes a idéia de que a candidata (oponente
politica dos recorridos ¢ esposa do radialista
apresentador do programa) era a melhor
opgao pata o pleito eleitoral.

Os proprios recorrentes admitem o
carater eleitoral do programa de ridio ao
afirmarem nas razoes recursais que o objetivo
da matéria veiculada foi orientar os eleitores




sobre a escolha do melhor candidato para
administrar os destinos da cidade de
Anapolis.

Portanto, nao houve negag¢ao da
existencia dos fatos, nem que a pessoa objeto
da fala em discussido ¢é proprietario da radio
recorrente e esposo da candidata adversaria
Onaide Santilo. Por conseguinte, os fatos sao
INCONTrOversos.

Nao houve mera informacao jornalistica
(fato concreto objetivamente considerado),
comportivel no ambito da excecdo prevista
no inciso V do art. 45 da Lei 9.504/97%, mas
verdadeira divulgacao de opiniao favoravel a
candidata € contraria aos
candidatos recorridos, fora do padrio do
comentario politico ou da noticia, de modo a
desvirtuar o objetivo da radio de informar
scus ouvintes sobre os fatos e acontecimentos
locais (inclusive os politicos).

adversaria

A Lei das Elei¢oes preconiza a
responsabilidade direta e objetiva da empresa
de telecomunicacio por todos os excessos
praticados por seus comunicadores na sua
programacao normal, que venham a
desequilibrar a disputa entre os candidatos.

O E. TRE-GO ja se pronunciou sobre a
conduta em apreco, conforme ementas
adiante transcritas:

PROPAGANDA ELEITORAL.
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM -
TRATAMENTO PRIVILEGIADOL
DIFUSAO DE OPINLAO EAVORAVEL
A CANDIDATO EM PROGRAMA DE
RADIO FORA DO HORARIO
ELEITORAL GRATUITO. LESAO AO
ARTIGO45, I E VIDAILEI9.504/ 97.

1— Vislumibra-ie, no presente caso, a impossibilidade
Juridica de aplicagao de mudta ao candidato que
participa de entrevista em programa de radio, em
ragao do prineipeo da reserva fegal, ja gue o § 2° do
art. 45 da 1.ei 9.504 /97 restringe tal penalidade d
emipresa emiisora, restando confignrada, assim, sua
degitimidade ad cansam.

I — Caracterizada a violacdeo ao artigo 45 da | ei
9.504/ 97, pelo tratamento privilegiads ¢ difsao de

* Arr, 45, A pardr de 19 de julho do ane da eleigio, é vedado is
emissoras de ridio e televisAo, em sua programacio normal e
notciario: (..) ¥V —veicular ou divalgar filmes, novelas, minisséries ou

apiniao faverdvel a candidato a cargo eletivo em
programa de récio fora do horario gratuito.

11 — Aplicacao da multa duplicada em razdo do
carater remncidente da conduta (CONREP 72§,
Relatora Juiza Maria das Gragas Carneiro, de
21/06/2007);

“REPRESENTACAO ELEITORAL.
EMISSORA DE RADIO. PRATICA DAS
CONDUTAS VEDADAS PELOS
INCISOS I E IV DO _ART. 45 DA 1LEI]
FEDERAILN'9.504/97.

1) As condutas vedadas pelo art, 45 da Lei Federal
n' 9.504 97 somente podem ter por sujeito ativo as
emtissoras de vadio ou televisao, na forma do § 2° do
wmesnio dispasiiive legal.

2) A veiculagao de opiniao favordvel e tratamento
privilegiads a candidate, bew como de critica a
adversdrio politico, feita em entrevista levada ao ar em
programacao normal de enissora de radio, depots de
1°de julho do ana da eleigao, caracterizam as praticas
Hicitas deseritas pelos incisos I e IV do art. 45 da
Léi Federal n®9.504/ 97.

3) Representagaa julgada extinta, sem resolucan do
miérito, e relagao ao apresentador, ¢ julgada
procedente  em relaciv a  emissora de  rddio
(CONREP 1304, Relatora [uiza Elizabeth
Maria da Silva, de 13/ 11/2006).

No caso concreto, igualmente, houve por
parte do meio de comunicacao o exercicio
abusivo do direito a livre manifestacao do
pensamento, ¢ nio mero excrcicio regular
desse direito.

A decisio recorrida concedeu aos
recorridos o exercicio do direito de resposta,
com fundamento no art. 58 da Lei 9.504 /97,
cuja resposta foi veiculada pela radio
recorrente, conforme informacio constante
nas razoes recursais (f1. 29).

Houve perda superveniente do pedido
remanescente de reversio do direito de
resposta concedido pelo Juizo a guo, em razao
do encerramento do petrfodo de propaganda
eleitoral e consumacao das eleicoes de 2008.

Diante do exposto, conhego
parcialmente do recurso e, na parte
conhecida, nego-lhe provimento para

qualquer outro programa com alusio ou critica a candidaro ou
partido politico, mesmo que dissimuladamente, exceto programas
jornalisticos ou debates politicos.




manter a cominag¢iao de multa pecuniaria
a RECORRENTE pela pratica de
propaganda eleitoral irregular. Nego
seguimento ao recurso relativamente ao
pedido de reversiao do exercicio do direito
de resposta, em razdo da perda do seu
objeto.

E o voto.
Goiania, 14 de setembro de 2009.

Carlos Humberto de Sousa
Juiz Federal - Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 5524 (9342918-
16.2008.6.09.0141)

ORIGEM: ANAPOLIS-GO

PAUTA: 09/09/2009 (Pautan® 51)
JULGADO EM: 14/09/2009 (SESSAO N°
65/2009)

RELATOR(A): EXMO(A). SR(A). JUIZ
CARLOSHUMBERTO DE SOUSA
PRESIDENTE DA SESSAO: Exmof(a).
St(a). Des. Flotiano Gomes
PROCURADOR REGIONAL
ELEITORAIL: Dr. Alexandre Moreira
Tavares dos Santos

SECRETARIO(A): Andyra Matria
Guimaraes de Menezes

AUTUACAO

RECORRENTE(S): RADIO
MANCHESTER ANAPOLISLTDA
ADVOGADO: ROLDAO IZAEL
CASSIMIRO

RECORRIDO(S): COLIGACAO
"ANAPOLIS PARA TODOS"
PT/PSC/PCdoB

ADVOGADO: EDUARDO SILVA
ADVOGADO: WILMAR ALVES
MARTINS
ADVOGADO:
DIAS BAPTISTA
ADVOGADO: STANLEY HUDSON
ALMEIDA MEDEIROS

ADVOGADO: EDILBERTO DE
CASTRO DIAS

ADVOGADO: RAPHAEL R.
PINHEIRO SALES

RICARDO ANTONIO

AVILA

RECORRIDO(S): ANTONIO ROBERTO
GOMIDE
ADVOGADO: EDUARDO SILVA

ADVOGADO: WILMAR ALVES
MARTINS

ADVOGADOQO: RICARDO ANTONIO
DIAS BAPTISTA

ADVOGADO: STANLEY HUDSON
ALMEIDA MEDEIROS

ADVOGADO: RAPHAEL R. AVILA
PINHEIRO SALES

RECORRIDO(S): JOAO GOMES
ADVOGADO: EDUARDO SILVA

ADVOGADO: WILMAR ALVES
MARTINS
ADVOGADO: RICARDO ANTONIO
DIASBAPTISTA
ADVOGADO: STANLEY HUDSON
ALMEIDA MEDEIROS
ADVOGADO: RAPHAEL R. AVILA
PINHEIRO SALES

CERTIDAO

Certifico que o egrégio Tribunal Regional
Eleitoral ao apteciar o processo em epigrafe,
em sessdo realizada nesta data, proferiu a
seguinte decisao:

O Tribunal, a unanimidade, acolhendo o
parecer oral Ministerial, conheceu
parcialmente € negou provimento ao Recurso
Eleitoral, nos termos do voto do Relator.

Deu-se porlido e conferido o Acérdio.

Presentes os Excelentissimos Senhores
Desembargadores Floriano Gomes,
Presidente, ¢ Ney Teles de Paula, Vice-
Presidente e Corregedor, Juizes Ilma Vitério
Rocha, Elizabeth Maria da Silva, Marco
Anténio Caldas, Joao Batista Fagundes Filho
¢ Carlos Humberto de Sousa e o Procurador
Regional Eleitoral, Alexandre Moreira
Tavares dos Santos.

O referido € verdade. Dou fé.
Goiania, 14 de setembro de 2009,

Andyra Maria Guimaraes de Menezes
Secretaria de Sessdes




TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS

ACORDAO N. 010007

RECURSO ELEITORAL N. 6051 -
CLASSE RE - PROTOCOLO N.
1966/2009 —SANTA ISABEL-GO.
RELATOR: JUIZ JOAO BATISTA
FAGUNDES FILHO

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL
RECORRIDO:
SILVA
ADVOGADO: DR. DANILO S. DE
FREITAS

LEVINO DE SOUZA

EMENTA

RECURSO ELEITORAL EM ACAO
DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO (ART. 14, § 10, DA CF/88).
PRAZO DE 15 DIAS. NATUREZA
DECADENCIAL. RECESSO
FORENSE. AJUIZAMENTO
EXTEMPORANEO. EXTINCAO DO
PROCESSO COM JULGAMENTO
DE MERITO. ART. 269, IV, DO CPC.
IMPROVIMENTO.

1. O mandato eletivo podera ser
impugnado ante a Justica Eleitoral no
prazo de quinze dias contados da
diplomacao, instruida a agao com provas
de abuso do poder economico,
corrupcao ou fraude (art. 14, § 10, da

CF/88).

2. Os prazos decadenciais nido se
interrompem nem se suspendem durante
o recesso forense,
prorrogado o termo final para o primeiro
dia util subseqtiente, quando nao houver
expediente normal no Tribunal.

sendo somente

3. Constando-se que a Agio de
Impugnacio de Mandato Eletivo foi
ajuizada apos o prazo decadencial de 15
(quinze) dias previsto na Constituicio
Federal, deve o feito ser extinto com
julgamento de mérito, nos termos do art.
269, 1V, do Codigo de Processo Civil.

Recurso eleitoral conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos, ACORDAM os Juizes
integrantes do Tribunal Regional Eleitoral de
Goids, por maioria, em conhecer ¢ negar
provimento ao recurso, nos termos do voto
do Relator.

Goiania, 5 de agosto de 2009.

Desembargador FLORIANO GOMES

Presidente

Juiz JOAO BATISTA
FAGUNDES FILHO

Relator

Doutor RAPHAFEL PERISSE
RODRIGUES BARBOSA

Procurador Regional Eleitoral em Exercicio

TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS

RECURSO ELEITORAL N. 6051 -
CLASSE RE - PROTOCOLO N.
1966,/2009 —SANTA ISABEL-GO.

RELATOR: JUIZ JOAO BATISTA
FAGUNDES FILHO

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL
RECORRIDO:
SILVA
ADVOGADO: DR. DANILO S. DE
FREITAS

LEVINO DE SOUZA

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto
pelo Ministério Publico Eleitoral, em face
da r. sentenca de fls. 325/329, que,
reconhecendo a decadéncia, julgou extinto o
processo, com fundamento no art. 269, inciso
IV, do Codigo de Processo Civil, relativo a
Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo
proposta em face de Levino de Souza Silva,
Prefeito Municipal de Santa Isabel /GO.




Alega o recorrente que a Acao de
Impugna¢io de Mandato Eletivo pode ser
ajuizada em até 15 (quinze) dias da data da
diplomagio, conforme dispoe o art. 14, §§ 10
¢ 11,da Constituiciao Federal.

Sustenta que o recortido foi diplomado
no dia 16 de dezembro de 2008, sendo que a
Portaria n® 733/2008, da Presidéncia do
TRE/GO, estabeleceu a suspensao  dos
prazos processuais a partir do dia 20 de
dezembro de 2008, que voltaram a fluir em 7
de janeiro de 2009, de modo que o prazo para
o ajuizamento da demanda teria se findado
apenas em 19 de janeiro de 2009, data em que
foi protocolizada a inicial.

Ressalta que o prazo para ajuizamento da
a¢ao de impugnacio de mandato eletivo,
sendo de natureza decadencial,
submete-se as regras do artigo 184 do Cadigo
de Processo Civil.

mesmo

Afirma que, nao obstante a Portaria n°
733/2008 ter determinado o funcionamento
do Tribunal em regime de plantdo, “este nio
pode ser comparado ao regular funcionamento forense,
sobretudo no que diz respeito a contagem dos prazos
processuais’.

Ao final, requer seja dado provimento ao
presente recurso eleitoral, com a devolucao
dos autos ao Juizo a quo para que dé normal
prosseguimento ao feito.

Em contrarrazoes (fls. 347/360), o
recorrido rechaca todas as alegacdes do
recorrente € requer o conhecimento e
desprovimento do recutso.

A Procuradoria Regional Eleitoral exarou
o parecer de fls. 365/369 pelo conhecimento
e desprovimento do recurso eleitoral, tendo
em vista que a presente AIME foi ajuizada
extemporaneamente, quando ja operada a
decadéncia.

E o relatorio.

VOTO

' GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, p.
418 (grifamos)

[nicialmente, esclarego que, embora o
presente recurso tenha sido equivocadamente
denominado de “recurso de apelagas”, deve ele
ser conhecido como recurso eleitoral, ante a
incidéncia do principio da fungibilidade e
tendo em vista que foram atendidos os
demais requisitos legais. Desse modo,
presentes os pressupostos de admissibilidade,
conhecgo do presente recurso.

Insurge-se o recorrente contra a .
decisdo proferida pelo ilustre magistrado de
1° grau que, reconhecendo a decadencia,
julgou extinto o feito por considerar que a
Acio de Impugnacio de Mandato Eletivo
proposta em face de Levino de Souza Silva,
Prefeito Municipal de Santa Isabel/GO, foi
ajuizada apos o prazo de 15 (quinze) dias
previsto no art. 14, § 10, da Constitui¢ao
Federal de 1988.

FHis o que preve a referida norma
constitucional:

“Art. 14. ()

§ 10 - O mandato ecletivo podera ser
impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo
de quinze dias contados da diplomagio,
instruida a agio com provas de abuso do
poder economico, corrup¢io ou fraude”.
(grifamos)

Consoante pacifico entendimento
doutrinario ¢ jurisprudencial, o prazo de 15
dias fixado no artigo 14, § 10, da Constituigao
da Republica, tem natureza decadencial e,
portanto, nao sc interrompe nem se suspende
durante o recesso forense, sendo apenas o seu
termo final prorrogado para o primeiro dia
util subsequente. Dissertando sobre o
assunto, ensina o mestre _](_)S]—jl JAIRO
GOMES"

“A AIME deve ser ajuizada dentro de 15 dias,
contados da data da diplomacio. Nio sendo
a exordial protocolizada nesse lapso, opera-
se a decadencia do direito de impugnar.

Cuidando-se de prazo de natureza
material (decadéncia), conta-se o na
forma do artigo 132 do Cédigo Civil.




Destarte, exclui-se o dia do comego (i.e., 0 dia
da diplomacio), incluindo-se o do
vencimento. Qutrossim, considerar-se-a
prorrogado até o primeiro dia util, se

vencer em feriado (§17)".

I casu, verifica-se que a sessao solene de
diplomagio do recorrido ocorreu em
16/12/2008 (terca-feira), de modo que a
contagem do prazo recursal se iniciou em
17/12/2008 (quarta-feira) e se findou em
31/12/2008 (quarta-feira), prorrogando-se o
termo final para o dia 05/01/2009 (segunda-
feira), ante a incidéncia da regra do artigo 184,
§ 17, do Codigo de Processo Civil?, uma vez
que nos dias 31 de dezembro de 2008 ¢ 1°e 2
dejaneiro de 2009 nao houve expediente nos
Cartorios Eleitorais de Goids, nos termos das
Portarias n® 10/2008 e 11/2008, da Vice-
Presidencia ¢ Corregedoria desta e. Corte
(documentos que seguem anexos ao presente
VOto).

Todavia, apesar de o termo final do prazo
ter se prorrogado para o dia 05/01/2009, a
presente Acao de Impugnacao de Mandato
Eletivo somente foi proposta no
15/01/2009, ou seja, dez dias apds o termo ad
guem do prazo estabelecido na Constitui¢io
Federal, quando ja havia se operado a
decadéncia do direito de impugnar, sendo,
portanto, extemporanea.

De outra parte, nio prospera a alegacao
do recorrente de que a Portaria n® 733/2008,
da Presidéncia do TRE/GO, suspendeu o
prazo para a propositura da Acdo de
Impugnacio de Mandato Eletivo no periodo
de20/12/2008 até 06/01/20009.

Isso porque, como bem salientou o digno
Procurador Regional Eleitoral no parecer de
fls. 365/369, “sendo esse wm prazo decadencial,
fem-se que 0 mesmo nao se inferrompe nem se suspende
om0 recesso forense, ocorrendo apenas a prorrogagao
do senw termo final para o primeiro dia  itil
subseqiiente, nao havendo expediente normal na

[Justica Eleitoral (art. 184, § 19, CPC)”.

* Art. 184. Salvo disposi;in cm contrario, COMpUtar-sc-i0 05 prazos,
excluindo o dia do comego ¢incluindo o do vencimento.

yl? Considera-se prorrogado o prazo ar¢ o prlm ciro
dia il se o vencimento cair em feriado ou em dia em que:

Com efeito, a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral ¢ assente no sentido de que
os prazos decadenciais nao se interrompem
nem se suspendem durante o recesso forense,
sendo somente prorrogado o termo final do
prazo para o primeiro dia util seguinte,
quando ndao houver expediente normal no
Tribunal. Vejamos:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ORDINARIO. ELEICOES 2004, ACAO
DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. PRAZO DECADENCIAL.
TERMO AD QUEM. PRORROGACAQ.,

1. O c. Supremo Tribunal Federal (MS n®
20.575-DF, Rel. Min. Aldir Passarinho, D] de
21.11.86) firmou o entendimento de que o
prazo decadencial do mandado de seguranca
obedece a sistematica do Codigo de Processo
Civil (art. 184, § 1° do CPC), sendo
prorrogivel caso o termo final recaia em dia
nao-util ou em que nao haja expediente
normal no Tribunal.

2. A luz desse entendimento, fixou-se no ¢,
Tribunal Superior Eleitoral que sendo
decadencial o prazo para a propositura da
Acio de Impugnacao de Mandato Eletivo
(REspe n°® 25.482/DF, Rel. Min. Cesar
Rocha, DJ 11.4.2007; REspe n® 15.248, Rel.
Min. Eduardo Alckmin, D] de 18.12.98) este
nao se interrompe nem se suspende durante
o recesso forense, entretanto, o scu fermo
final ¢ prorrogado para o primeiro dia util
subseqiiente (art. 184, § 1°, CPC), nao
havendo expediente normal no Tribunal.

3. Sendo decadencial, tal prazo so se
suspende ou s¢ interrompe havendo previsao
legal expressa. Nesse sentido, a edicao de
portaria da Presidéncia do e. Tribunal a quo,
suspendendo o curso dos prazos processuais
durante o recesso de 20,12.2006 a 5.1.2007,
nio tem efeito sobre esse prazo decadencial.

4. Ademais, referida portaria estabeleceu
regime de plantio entre 20 e 22 ¢ 26 € 29 de
dezembro de 2006 e de 2 a 5 de janeiro de
2007, de 8 as 12h para casos urgentes, como ¢
o daac¢io de impugnacgio de mandato eletivo,

1- for determinado o fechamento do forum;
11 - o expediente forense for encerrado antes da hora normal.




5. No caso, o prazo inicial da acido deve ser
contado a partir do primeiro dia subseqtiente
ao da diplomacio (no caso, 20.12.2006, data
em que o Tribunal funcionou em regime de
plantio), findando-se em 3.1.2007. Como
nio havia expediente normal no Tribunal, o
prazo final foi prorrogado para o primeiro
dia util apos o recesso (8.1.2007). Se a agao sé
fol proposta em 12.1.2007, é evidente a
ocorréncia da decadéncia.

6. Agravo regimental desprovido”.

RO n”459. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ORDINARIO. Julgado em
26/06/2008, Relator Min. FELIX
FISCHER. (grifamos)

Ademais, consoante se depreende das
Portarias n® 10/2008 ¢ 11/2008, da Vice-
Presidéncia ¢ Corregedoria deste e. Tribunal
Corte, apenas nos dias 24, 25, 26 e 31 de
dezembro de 2008 e 1° e 2 de janeiro de 2009
nao houve expediente nas Zonas Eleitorais de
Goias, tendo os cartorios eleitorais
funcionado em regime de plantio, com
atendimento ao publico dentro do horario
normal de expediente (das 13:00 as 18:00
horas) a partir do dia 5 de janeiro de 2009.

Dessarte, tendo em vista que a presente
AIME foi ajuizada extemporancamente,
impoe-se a manutencio da sentenca de
primeira instancia que, reconhecendo a
decadéncia, julgou extinto o feito.

Ante o exposto, conheco do presente
recurso e nego-lhe provimento para
manter a r. sentenca que julgou extinto o
processo em razao da decadéncia, nos termos
doart. 269, 1V, do Codigo de Processo Civil®.

E como voto.

Goiania, 5 de agosto de 2009

Joao Batista Fagundes Filho

Relator

* Art. 269, Haveri resoluciio de mérito:

(--)

IV - quando o juiz pronunciar a decadéncia ou a presericao;

CERTIDAO DE JULGAMENTO
Recurso Eleitoral N® 6051
18.2009.6.09.0112)

ORIGEM: SANTA ISABEL-GO
PAUTA:22/07/2009 (Pautan® 42)
JULGADO EM: 05/08/2009 (SESSAO N°
55/2009)

RELATOR(A): EXMO(A). SR(A). JUIZ
JOAO BATISTA FAGUNDES FILHO
PRESIDENTE DA SESSAO: Exmo(a).
St(a). Des. Floriano Gomes
PROCUBADOR REGIONAL
ELEITORAL: Dr. Raphael Perissé
Rodrigues Barbosa

SECRETARIO(A): Andyra Maria

(7734448-

Guimaraes de Menezes
AUTUACAO
RECORRENTE((S): MINISTERIO

PUBLICO ELEITORAL
RECORRIDO(): LEVINO DE SOUZA
SILVA

ADVOGADO: DANILO S. DE FREITAS

CERTIDAO

Certifico que o egrégio Tribunal Regional
Eleitoral ao apreciar o processo em epigrafe,
em sessao realizada nesta data, proferiu a
seguinte decisio:

Esteve presente o Doutor Danilo de
Freitas que também apresentou os
cumprimentos ao Doutor Fuler de Almeida
Silva Junior e deu as boas vindas ao Doutor

Joao Batista Fagundes, indicado como Juiz
Membro Titular, e ao Doutor Raphael
Perissé, Procurador Regional Fleitoral
Substituto. O Tribunal, a
conheceu e negou provimento ao Recurso
Eleitoral, nos termos do voto do Relator.
Deu-se porlido e conferido o Acordio.

unanimidade

Presentes os Excelentissimos Senhores
Desembargadores Floriano Gomes,
Presidente, e Ney Teles de Paula, Vice-




Presidente ¢ Corregedor, Juizes Euler de
Almeida Silva Junior, Ilma Vitério Rocha,
Elizabeth Maria da Silva e Jodo Batista
Fagundes Filho (Substituto) e o Procurador
Regional Eleitoral Substituto, Raphael Perisse
Rodrigues Barbosa.

O referido é verdade. Dou fé.
Goiania, 5 de agosto de 2009,

Andyra Maria Guimaraes de Menezes
Secretiria de Sessbes




1. IDENTIFICACAO
BIOMETRICA DO ELEITOR

—

A Justica Eleitoral inovou e foi bem-

sucedida ao implementar a identificagio
biométrica dos eleitores por imagem das
impressoes digitais e de foto nas eleigbes 2008
em trés zonas eleitorais, agora, estendida a
pelo menos um municipio de cada unidade da
Federacio.

O objetivo do cadastramento biométrico
¢ excluir definitivamente a possibilidade de
uma pessoa votar por outra, que hoje,
excepcionalmente, ainda ocorre. A
expectativa ¢ de que dentro de dez anos todos
os estados do pais tenham urnas com leitores
biométricos e todo o eleitorado nacional seja
identificado por esse sistema.

Disciplinados pelas Resolugoes TSE n“s
23.061/2009 e 23.062/2009 os
procedimentos de atualizacdo do cadastro
eleitoral com a nova sistematica de
identificacao do eleitor por meio de dados
biométricos, a relacio dos municipios a serem
submetidos a primeira ctapa da revisio do
eleitorado foi aprovada pelo Provimento n®
09/2009 da Corregedoria-Geral da Justica

Eleitoral (CGE).

AT
I\ \\ \

Na sequéncia, a Corregedoria Regional
Eleitoral de Goias (CRE/GO), a quem
coube, conforme disposto no art. 97 da
Resolucao TSE n®23.061 /2009, a supervisao,
orientacao e fiscalizacio direta do exato
cumprimento das instrugoes normativas,
editou o Provimento n° 04/2009
estabeleceu os procedimentos para revisio do
eleitorado no municipio de Hidrolandia/ GO,
62" Zona Eleitoral de Goias.

C{UC

Entio, no periodo de 07/11/2009 a
07/12/2009,
Hidrolandia/GO a revisio do seu cleitorado
com a nova tecnologia, efetivamente dirigida
pelo Juiz Eleitoral e coordenada diretamente
pelos servidores do cartorio da 62" Zona
Eleitoral, com o apoio das unidades
administrativas do TRE/GO suas
respectivas areas de atuacdo ¢ a colaboragao

realizou-se em

cm

voluntaria dos servidores da Justica Eleitoral
de Goiis no atendimento a populagio, além

de servidores de outros orgaos.

»

_\\ o

Assim, no dia da votacao, a identificacio

dos eleitores de Hidrolandia, apos a
apresentacao do titulo de eleitor ¢ documento
de identificacio com foto, sera ratificada por

meio do reconhecimento biométrico de sua




impressao digital: a liberacao das urnas nao
mais sera feita pelos mesarios, mas, sim, pela
leitura das impressoes digitais do proprio
eleitor. E a tecnologia a servico da seguranca
do voto e da lisura do processo eleitoral.

Nio podemos negar a possibilidade real
de um eleitor auténtico ser rejeitado pelo
sistema biomeétrico (as impressoes digitais de
uma pessoa podem sofrer danos temporarios
ou definitivos por causa de uso de produtos
quimicos ou descamacoes severas) e, €aso
OCOTrA €852 SItuACan, 0s MESATIos (erdo outros
recursos para fazer valer o voto do eleitor: a
confirmacio pela
constantes no titulo

foto, pelos dados
eleitoral, ou outros
procedimentos previstos nalel.

Dos eleitores regularmente inscritos na
62* Zona Eleitoral de Goias, 74% atenderam
ao chamamento da Justica Eleitoral neste
primeiro momento, que continua até¢ o dia

O INSTITUTO GOIANO DE
DIREITO ELEITORAL — IGDEL vem de
publico agradecer a presenca dos advogados,
promotores, servidores e juizes eleitorais que
compareceram ao 11 FORUM GOIANO DE
DIREITO ELEITORAL realizado em 04 de
dezembro ultimo em parceria com o Tribunal
Regional Eleitoral de Goias, a Escola
Judiciaria Eleitoral, a Escola Superior de
Advocacia ¢ a Comissio de Direito
Constitucional da Ordem dos Advogados do
Brasil.
demonstram o

Tais realizacoes

comprometimento do IGDEL na busca pelo
desenvolvimento

cientifico, educacional,

05/05/2010, quando o cadastro eleitoral sera
fechado para movimentagao e atualizagao de
eleitores.

(Secio de Inspecoes e Correicdes da Corregedoria
Regional Eleitoral do TRE-GO).

Fontes de Referéncia:

I. Biometria, sitio do TSE,
htrp:/ /www.tse.gov.br/downloads /biometria/b
iometria.htm;
http:/ /www.tse.gov.br/downloads/biometria/b
iometria_je.hitm;

http:/ /wwwitse.gov.br/downloads/biometria/h
ora_voto.htm;

2. Resolucio TSE n° 23.061/2009;
3. Resolucio TSE n° 23.062/2009;

4. Provimento CGE n® 9/2009;

5. Provimento CRE/GO n° 4/2009,

cultural, e estimulo ao estudo do Direito
Eleitoral e da ciéncia politica.

No tema da
Reforma Eleitoral introduzida pela Let n®
12.034/09 para as cleicoes de 2010, contando
com as palestras do Senador
DEMOSTENES TORRES, do Procurador
Regional Eleitoral de Minas Gerais e
doutrinador, Dr. JC )SE JAIRO GOMES, que
ainda nos brindou com o lancamento
nacional da primeira obra sobre o tema, e
ainda, do Ministro do Tribunal Superior
Eleitoral, Dr. JOELSON DIAS, tendo sido
debatedores o Presidente do I1GDIL,
DANILO S. DE FREITAS e também dos

evento foi abordado o

advogados Drs. JOSE ELITON
FIGUEREDO JUNIOR, AFRANIO

COTRIN e FELICISSIMO DE SENA, além
da Juiza Eleitoral, Dra. ELIZABETH
MARIA DA SILVA, que compoe o TRE de
Goiis e do Procurador Eleitoral de Goias, Dr.,
ALEXANDRE MOREIRA TAVARES
DOS SANTOS, possibilitando a construcio
de um caminho a ser trilhado nos Tribunais
Eleitorais.



http://www.tse.gov.br/downloads/biometria/b
http://www.tse.gov.br/downJoads/biometria/b
http://www.tse.gov.br/downloads/biometria/h

Assim, em virtude do sucesso desse
evento, em 2010, estaremos imbuidos no
espitito de promover outros dessa mesma
natureza, dando continuidade ao
Eleitoral, nos quais contamos com a
participacao de todos.

Goiania, marcode 2010.

DANILO S. DE FREITAS
Presidente do IGDEL

HOME uis/ )
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Mesarios: mais antigo e voluntario

A homenagem realizada no ano passado
(10/12/2009), pela Presidéncia do TRE-GO,
a0 mesdrio mais antigo da Justica Eleitoral
golana, se deparou com uma grata surpresa.
O levantamento realizado para diagnosticar o
mesario mais antigo apontou para dois
mesiarios a serem destacados: Altamiro

Aratjo Siqueira e Ubirajara da Silva Braga,

eleitores da cidade de
participaram do pleito realizado em 03 de
outubro de 1948. Ha 62 anos estes dois
senhores jia prestavam significativa
contribuicao a0 exercicio da democracia.

Goianésia, que

A mesma consciéncia de colaboracio
com 2 Justica Eleitoral e desta vez de forma
voluntaria, teve a eleitora Maria Hozana

3 =
HOM Y

Santos de Souza Neto. Por sete vezes cla
participou de eleigoes, municipais e gerais,
coordenando juntamente com o presidente
da seciio, a recepcio dos votos € conferéncia
de assinaturas e lisura do processo.

Agraciados com a entrega de placas em
reconhecimento aos relevantes servicos
prestados 4 Justiga Eleitoral, os mesdtios mais
antigos e a eleitora que atuou como mesario
voluntario foram recebidos e homenageados
pelo Tribunal Pleno, pela importancia de suas
atuagdes no processo eleitoral brasileiro.

Além do cardater civico, a
homenagem, que foi acompanhada em seus
detalhes pelo Presidente ¢ Desembargador
Floriano Gomes, teve a inten¢ao de promover
o destaque de pessoas simples da populacio
que prontamente atenderam ao apelo da
democracia brasileira, participando do
processo eleitoral,

scu

Comenda Colar do Mérito Eleitoral

Na sessao solene ocorrida no dia 10 de
dezembro de 2009, as homenagens foram
prestadas também ao Desembargador Felipe
Batista Cordeiro e ao Jurista Airton




Fernandes de Campos, ambos com
expressiva atuacdo nesta Corte. A deferéncia
aos Juizes ocorreu com a entrega da Comenda
Colar do Meérito Eleitoral Desembargador
Jorge de Morais Jardim e do Diploma, por
forca do art. 3%, § 1°, da Resolucao TRE-GO
n® 02, de 07/02/1996. O Desembargador
Felipe Batista Cordeiro foi Presidente, Vice-
Presidente e Corregedor deste Tribunal
Regional Eleitoral e o Doutor Airton

Fernandes de Campos integrou o Pleno como
Juiz Membro na classe de Jurista.

A solenidade contou com a participagao
de parentes e amigos, que foram prestigiar os

homenageados em tao significativo ato de
reconhecimento de suas contribuicoes a
Justica Eleitoral goiana.

(Assessoria de Comunicacio Social da Presidéncia do

TRE-GO).
4. INAUGURACAO DE CARTORIOS

Novos prédios dos cartorios de
Trindade e Mozarlandia

Em meados do ano passado, duas
solenidades marcaram a gestio do
Desembargador Floriano Gomes: as
inauguragoes dos prédios dos cartorios da 49°
Zona Bleitoral, em Trindade (09/06/2009), e
da 110°, em Mozarlandia (03/07/2009).
Construidos em gestoes anteriores, seguindo
projeto padrao adotado por este Tribunal
Regional, as sedes dos cartorios passaram a
possuir amplas salas, guichés de atendimento
ao publico, local de armazenamento de urnas
e amplo estacionamento.

Partindo do principio de que a
construcio da cidadania culmina no exercicio
do voto, o Tribunal Regional Eleitoral de

Goias tem envidado
proporcionar a melhoria da estrutura dos
cartorios. A construgao das novas sedes vem
ao encontro da meta do TRE-GO de dotar as
Zonas Eleitorais de toda a infraestrutura
necessaria ao  atendimento do eleitorado,
tanto em periodos eleitorais como em anos
sem eleicdo. Antes da entrega dos predios, os
cartorios funcionavam precariamente nos
Foruns das cidades, em espacos reduzidos ¢

esforcos para

sem conforto.

Nas solenidades de inauguracio, que
contaram com expressiva participacao de
autoridades do Judiciario e de representantes
dos governos estadual e municipais, os
Desembargadores Floriano Gomes e Ney
Teles de Paula, Presidente e Vice-Presidente e
Corregedor Eleitoral,
respectivamente, procederam ao corte de fita
e descerraram as placas inaugurais.

Regional

Trindade

O cartério, cujo terreno foi doado pela
Prefeitura do Municipio, possui 342 metros
quadrados de drea construida, foi erguido em
local privilegiado da cidade, proximo ao
Foérum e a sede da OAB local. A 49" Zona
Eleitoral que funciona em Trindade e

abrange a cidade de Campestre de Goiis,

possui cerca de 69.1 mil eleitores, distribuidos
em 212 secoes.

Mozarlindia
Com a mesma metragem de area
construida, o cartério de Mozarlandia

também foi erguido em terreno doado pela
prefeitura local. A 110" Zona Eleitoral, que
possui cerca de 27.7 mil eleitores e 103 secoes,




tem trés municipios sob a sua jurisdicdo,
Araguapaz, Aruana e Nova Crixas.
{Assessoria de Comunicacio Social da Presidéncia do

TRE-GO).
5. PROJETOS
5.1 Programa Mesario Voluntario

O que ¢ ser mesario? Os mesarios sio
cidadaos, convocados ou voluntirios, que

Tribunal Regional Eleitoral de Goias
Democracia: EU ajudo a construir!
——

atuam nas eleicoes e tém por obrigatoriedade
comparecer no dia da eleicao. Eles ampliam
seus conhecimentos sobre o funcionamento
da Justica Eleitoral ¢ participam ativamente
do processo. Mesdrios sao cidadaos que
garantem, com a propria participacio, a
existencia de um pais com representantes
cleitos pela vontade do povo.

Para a realizacao de uma eleicao, faz-se
necessaria a colaboracao da sociedade no
sentido de contribuir para o processo
democratico, No caso, destaca-se a
importancia do mesario que, dentre algumas
de suas atribuicoes, fiscaliza os trabalhos da
mesa receptora de votos ¢ a “boca de urna”,
contribuindo assim para a lisura do pleito.

Pensando no fato de que a maioria dos
mesarios é convocada sem opcio de escolha,
o Programa Mesario Voluntario surgiu com
objetivo de incentivar os eleitores a se
inscreverem espontaneamente como
Mesarios.

Assim, o Programa Mesirio Voluntirio
foi criado em Goids, no ano de 20006, devido a
demanda dos préprios Cartorios Eleitorais de
que a sociedade tivesse um envolvimento
mais consciente no processo eleitoral.

Diante desta tealidade, o TRE-GO
iniciou o Programa Mesiario Voluntario,
concebido a partir de andlises de possiveis
perfis alvos. Os universitdrios se encaixavam
no perfil necessirio para o sucesso do
programa, o que revelou uma oportunidade
pelo fato de muitas Zonas Eleitorais
possuitem Faculdades ou Universidades
dentro de seu territorio de atuacao.

Foram criados, entao, termos de
cooperacao entre o TRE-GO e instituicoes
de ensino superior a fim de recrutar mesarios
voluntarios. Em contrapartida ao trabalho
realizado pelo aluno como mesario
voluntario, as instituicoes de ensino superior
concedem 20 (vinte) horas extracurriculares,
vantagem que auxilia os alunos a preencher os
requisitos necessarios para sua graduacio. O
TRE-GO ji conta com 12 (doze) acordos
celebrados com instituicoes de ensino
superior no Estado de Goias ¢ outros em
andamento.

A participacao no Programa Mesario
Voluntario da-se mediante inscri¢ao feita pela
Internet, através do site <http://www.tre-
go.govbr> ou diretamente nos Cartorios
Eleitorais, através do preenchimento de
formuldrio de inscricio ou de manifestacao

verbal.
(SEDOR/CED/SGP).

5.2 Projeto Eleitor Consciente

A Constituicao Federal de 1988 estimula
a participagao politica de jovens brasileiros na
condicao de eleitores facultativos, uma vez
que atribui a eles o direito de votar a partir dos




16 anos de idade. Em atencio a este ditame
constitucional, o Tribunal Regional Eleitoral
de Goias, em recente iniciativa, implementou

o

ELEITOR

CONSCIENTE

mais uma atividade destinada a respaldar a
Carta Constitucional nesse aspecto, com a
criacao de um Projeto destinado a formacao e
conscientizacao do jovem eleitor.

O referido projeto, denominado Projeto
Eleitor Consciente, ainda em fase de
estruturacao, ¢ uma acao conjunta dos
servidores da Secretaria Judiciaria e Escola
Judiciaria Eleitoral do TRE-GO que tem
como objetivo primordial trazer os jovens
cleitores de 16 a 18 anos para um debate
acerca da importancia de sua efetiva
participacio na politica do seu municipio,
estado e pals, utilizando-se para atingir essa
finalidade, abordagem de diversos temas
como: cidadania, ¢tica, moral, corrupcio,
democracia e consciéncia politica.

Esse projeto surgiu em atencao  as
orientacoes da Escola Judiciiria do Tribunal
Superior Eleitoral, representada pela Ministra
Carmem Lucia, que ressaltou a necessidade
de que os projetos ¢ programas da Justica
Eleitoral sejam voltados para a realidade e
contexto atual, devendo voltar-se para o
presente, para o Brasil de hoje, com estimulos
a que o cleitor facultativo participe desse
grande movimento democratico
materializado na escolha dos
representantes.

Seus

A Comissio Executiva do Projeto,
preocupada com a qualidade e seriedade que o
projeto requet, sobretudo, pelo fato de se
tratar de um publico a quem o exercicio ao
direito do voto ¢ uma faculdade ¢ nio um
direito/dever, reuniu-se, por varias vezes,
com o escopo de encontrar a melhor forma
de conquistar esse grupo de eleitorado, e
definiu como estratégia principal o
desenvolvimento de pecas teatrais, uso de

midia, musicas, videos, fotos, folder, cartazes ¢
acesso virtual ao vivo, tudo, de forma atrativa,
agradavel, esclarecedora e de cunho
pedagogico.

Nesse primeiro momento, encontra-se,
também, em execucao, a elaboracao do_folder
explicativo com informacoes dirigidas a este
publico, sobre locais de alistamento eleitoral,
documentos exigidos para o alistamento
eleitoral, idade minima para tirar o titulo de
cleitor, telefones uteis, sitios informativos,
dentre outros. Além de o material trazer
mensagens que possam contribuir para que o
jovem eleitor reflita sobre a importancia da
sua participacio no processo eleitoral.

Em breve, serd langcado o que a Comissio
denominou de "projeto piloto’, no auditorio
do Edificio Anexo do TRE-GO, para devida
critica €, c€aso necessario,
A idéia inicial ¢ tratar essas

L)

JOVEM CIDADAO,

avaliacdo,
reestruturacao.

SITES NFORMATIVGS
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TRE -GO

Folder-piloto

diversas questoes politicas através de um
programa de auditério que envolva os
participantes, no caso, os cleitores
facultativos, os convidados (personagens que
representariam os politicos), e uma
personagem para explicar determinados
conceitos que surgissem no momento da
apresentacdo. Apos esse lancamento, o
Projeto devera se estender as escolas da rede
publica.

{Comissio Fxecutiva do Projeto Eleitor Consciente -

SID/CJLN/SEJUR/SEPED/EJL).




5.3 Projeto Eleitor do Futuro

O Tribunal Regional Eleitoral de Goids,
movido pelo ideal de participar efetivamente
do processo de conscientizagiao do jovem em
formagao e ciente de seu papel constitucional
de defender a Democracia e o Estado de
Direito, implementou no Estado de Goias o
Projeto Eleitor do Futuro, langado pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

O projeto tem por objetivo ¢ como

grande desafio, fazer a inclusio social ¢
politica dos jovens com idade entre 10 ¢ 15
anos, visando uma participacdo cidada,
efetiva,
eleitoral brasileiro.

livte e consciente no processo

Por meio de aulas, palestras, eventos
interativos,
apresentacio de pegas teatrais, pretende-se

concurso de redacio e
informar as criancas e adolescentes sobre os

seus direitos e deveres como cidadios e
futuros eleitores e transmitit o papf:.l
responsavel de cada um na formacao de uma

sociedade justa e democratica.

A meta é atrair a atencao do jovem
cidaddo e despertar o seu intetesse pelas
questoes relativas ao livre exercicio do direito

de votar e de escolher seus representantes.

Com esse trabalho, a Justica Eleitoral
espera colaborar na busca da conscientizacio
dos futuros eleitores ¢ na construcio de uma
base solida de educacao civica dos jovens
cidadios brasileiros.

Sao objetivos do projeto:

Fortalecer a cidadania das criangas e
adolescentes na faixa etaria de 10 a 15 anos
que estejam freqientando a rede escolar de
ensino;

- Conscientizar os futuros eleitores sobre a
ética na politica ¢ no exercicio do voto
possibilitando a capacidade para distinguir e
avaliar as boas e mas praticas eleitorais por
parte de candidatos e partidos politicos, tendo
por base a legislacao eleitoral em vigor;

- Informar os jovens acerca da importancia do
livre exercicio do voto, de sua tinalidade como
tomada de decisao e dos vicios que podem
descaracterizar a sua esséncia quando a
vontade do eleitor ¢ afetada por praticas
irregulares;

- Assegurar aos jovens o direito de expressao e
opinido sobre as eleicoes como um
importante momento da vida democratica do
Pais;

- Capacitar ¢ mobilizar os jovens para o

exercicio consciente e livre do voto,

garantindo-lhes, para o futuro, uma cidadania
emancipadora.

A Comissio Fxecutiva do
elaborou uma cartilha educatva (A Nave da

Cidadania) na qual aborda o tema “Cidadania

Projeto

Consciente” que ¢ utilizada pelas escolas
participantes ¢ trabalhada com os alunos com
o objetivo de informar ¢ incentivar a reflexao




sobre o tema por meio da realizacio de
atividades variadas.

Em ano de eleicoes as atividades do
projeto ocorrem apenas no  primeiro
semestre. Nesse periodo, sao desenvolvidas,
em paralelo, campanhas para o
cadastramento eleitoral dos adolescentes de
16 ¢ 17 anos, palestras nas escolas sobre os
temas relacionados a cidadania, importancia
dovotoe realizacao das eleicoes.

Em ano sem eleigoes, apos a visita da
Comissao Executiva do Projeto nas escolas, a
distribuicio das cartilhas educativas (A Nave
da Cidadania) e o esclarecimento da forma de
execucao por meio de palestras, os alunos sao
cadastrados para participarem de uma
votacdo que elegera a principal politica
publica que gostariam que fosse executada na
sua comunidade, representada pelo seguintes
partidos:

® Partido da Educaciao, da Profissio-
nalizacao e da Cultura;

® Partido da Vida e da Saude;

® Partido da Liberdade, do Respeito e da
Dignidade;

® Partido da Seguranga Publica e do
Combate a Violéncia;

® Partidodo Esporte edo Lazer.
O resultado das votacoes de cada
estabelecimento de ensino participante ¢
comunicado as autoridades competentes,
juntamente com um relatério de
reivindicagoes apresentados pelos
candidatos, para que o Poder Publico tenha
conhecimento dos anseios de
pequenos jovens cidadaos.

nossos

O representante do partido vencedor ¢
diplomado perante o Tribunal Regional
Eleitoral ¢ a escola participante ¢ certificada
da sua participagao no projeto.

Paralelamente a eleicao de prioridades ¢
lancado um concurso de redacio sobre temas
relacionados ao exercicio da cidadania, cujo
texto vencedor de cada escola concorre com
os demais vencedores dos estabelecimentos
de ensino participantes. O aluno, autor da

redacio escolhida como vencedora final pelos
Membros do TRE/GO e Procurador
Regional Eleitoral, recebe uma premiagao no
encerramento dos trabalhos de
desenvolvimento do projeto.

Em 2006, o TRE/GO realizou o Projeto
Eleitor do Futuro em quatro escolas publicas

da capital e uma de Andpolis/GO ¢, na
ocasido, as politicas publicas escolhidas como

prioritirias foram a Educacio,
Profissionalizacao e Cultura e o HEsporte e

Lazer.

Em 2008, participaram quatro escolas
que elegeram os mesmos partidos como
defensores dos temas prioritarios.

Em 2009, o projeto foi desenvolvido em
seis escolas publicas, sendo quatro de
Goiania, uma de Goianira/GO e uma de
Hidrolandia/GO e as politicas publicas
eleitas prioritarias foram a Seguranga Publica
e o Combate a Violéncia, o Esporte e Lazerea
Educacao, Profissionalizagao e Cultura.

Em 2010, trés escolas estio
desenvolvendo o projeto, sendo uma delas da
rede particular de ensino que elegeu o
Esportte e Lazer como priotidade. A previsao
de encerramento da execucio do Projeto

neste ano deverd ocorrer no mes de abril.
(Comissio Executiva do Projeto Eleitor do Futuro em
Goias).
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