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MARCOS HISTORICOS DA JUSTICA ELEITORAL

“Elei¢cdes verdadeiras”. Assim foi saudado o
pleito de maio de 1933, quando fora escolhida
a Assembleia Nacional responsavel por
elaborar a Constituicao de 1934. Essas foram
as primeiras elei¢coes realizadas no Brasil apés
a criacao da Justica Eleitoral.

Para Walter Costa Porto, ex-ministro
do TSE e professor do Departamento do
Direito da UnB, a expressdao demonstra a
grande importancia da criacdo da Justica
Eleitoral. Nessas eleicbes, os candidatos
se tranquilizaram com os reconhecimentos
entregues, exclusivamente, a magistratura.
“Desaparecera, segundo os comentadores, a
desmoralizacao dos reconhecimentos politicos,
das degolas eleitorais e da falsificacéo do voto”,
destaca o ex-ministro.

Costa Porto explica que Joao Cris6stomo da
Rocha Cabral, J. F. Assis Brasil e Mario Pinto
Serva, que compunham a Comissao Legislativa
criada em 1930 para laborar o anteprojeto
do Cddigo Eleitoral de 1932, admitiram que
se tornara, no Brasil, uma aspiracdo geral
arrancar-se o processo eleitoral, ao mesmo
tempo, do arbitrio dos governos e da influéncia
“conspurcadora do caciquismo local”.

Assim, propuseram, para O Processo
eleitoral, uma especial magistratura, tanto
quanto possivel, independente do arbitrio do
governo, aindamesmo emrelacdo a seus 6rgaos
auxiliares, de carater administrativo; e, sendo a
funcao judicante, mesmo em matéria eleitoral,
distinta da técnica e administrativa, propunham
tribunais e juizes especiais para exercerem a
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primeira e reparticées e funcionarios também
especiais para o desempenho da segunda. A
proposta foi aceita e a Justica Eleitoral criada
no Brasil pelo Cédigo de 1932.

Com o golpe de 10 de novembro de 1937, a
Constituicao, naquele dia outorgada, silenciou
sobre uma Justica Eleitoral. Nada se dizia, na
Carta, sobre a competéncia para a verificacao
e o reconhecimento dos poderes. E, de resto,
nenhuma elei¢cdo se realizaria na ditadura de
Getulio Vargas. Aproximando-se o fim do Estado
Novo, a Justica Eleitoral seria restaurada pelo
Decreto n®7.586, de 28 de maio de 1945, e néo
deixaria mais de ser incluida nas constituicbes
que se seguiram, explica o ex-ministro do TSE.

Depois de sua criagcdo e consolidacdo, a
Justica Eleitoral passou e ainda passa por
momentos histéricos marcantes, como a
unificagdo do cadastro eleitoral, a adoc¢ao da
urna eletrbnica, a atual implementacéo da
identificacdo biométrica e a realizagcdo, em
outubro proximo, da primeira eleicao em que
a Lei da Ficha Limpa (LC n® 135/2010) sera
aplicada. Confira um pouco mais sobre esses
fatos marcantes.

Leis

No campo juridico, dentre os fatos
marcantes da Justica Eleitoral, estd a
aprovacao das principais leis: Codigo Eleitoral
(Lei n® 4.737/65), Lei de Inelegibilidades (Lei
Complementar n°® 64/90), Lei dos Partidos
Politicos (Lei n® 9.9065/95) e Lei das Elei¢cdes
(Lei n® 9.504/97). Essa norma vigente ja foi
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alterada por outras leis, como a Lei n® 9.840/99,
que introduziu o artigo 41-A, o qual prevé a
cassacao de registro ou diploma por compra de
votos; pela Lei n® 11.300/2006 (minirreforma)
que proibiu, entre outras ag¢des, a distribuicdo
de brindes, como bonés, camisetas e chaveiros,
cestas basicas ou quaisquer outros bens que
possam proporcionar vantagem ao eleitor. A
Lei n® 9.504/97 também foi alterada pela Lei
n°® 12.034/99.

Ja a Lei Complementar n® 135/10, que deu
nova redacdo a Lei Complementar n® 64/90,
instituiu outras hipéteses de inelegibilidade
voltadas a protecao da probidade e moralidade
administrativas no exercicio do mandato,
nos termos do paragrafo 9° do art. 14 da
Constituicao Federal.

Unificacao do cadastro

Apesar de ter sido adotada a partir de 1996,
a votacao eletrénica brasileira teve como ponto
de partida um importante marco da Justica
Eleitoral: a unificacdo do Cadastro Eleitoral,
em 1986. Até entdo, cada Tribunal Regional
Eleitoral tinha o cadastro do seu estado, e os
cartorios usavam fichas de papel para registrar
seus eleitores, o que nao impedia, por exemplo,
que um eleitor se registrasse mais de uma vez.

A Lei n® 7.444/85 determinou a implantacao
do processamento de dados na Justica
Eleitoral. Com o recadastramento dos eleitores
em 1986, consolidou-se o Cadastro Eleitoral,
que, a partir dali, passou gradativamente a ser
armazenado em meio eletrénico.

Atualmente, o cadastro conta com cerca de
140 milhdes de registros, € o mais atual do Pais
e pode servir de base para a nova identidade
do cidadao brasileiro. O TSE e o Ministério da
Justica ja assinaram acordo de cooperacao
técnica que tem por objeto integrar o tribunal ao
Sistema Nacional de Registro de Identificacédo
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Civil (SINRIC). Esse sistema tem a finalidade
de implementar o nimero unico do Registro de
Identidade Civil (RIC) e o Cadastro Nacional de
Registro de |dentificacéo Civil.

Além de registrar informacbes pessoais, o
cadastro contém o histérico de cada eleitor,
como comparecimento as urnas, convocagao
para trabalhos eleitorais, apresentacdo de
justificativas eleitorais, existéncia de multas nao
pagas a Justica Eleitoral. Ha ainda informaces
sobre perda ou suspensao de direitos politicos.

Votacao eletronica

Respeitada mundialmente porsua celeridade
e segurancga, a votagao eletrénica brasileira, a
maior do mundo, comecgou a ser implantada em
1996, quando um terco dos votantes utilizaram
a maquina. Em 1998, dois tergos dos eleitores
escolheram seus candidatos por meio da urna
eleletrénica. Desde as eleicbes municipais de
2000, todos os eleitores brasileiros, inclusive os
cadastrados no exterior, utilizam o equipamento
para escolher os seus candidatos.

De acordo com o secretario de Tecnologia
da Informacéao do TSE, Giuseppe Janino Dutra,
apesar de toda a confianca e celeridade da
votacdo brasileira, o compromisso da Justica
Eleitoral é apresentar melhorias continuas. “O
processo de melhoria é presente e sempre
bucando transparéncia e seguranga”, disse o
secretario.

Prova dessa transparéncia sao os testes
publicos, quando o sistema eletrénico é aberto
para avaliacdo de especialistas das areas de
Computacado e Seguranca da Informacado. O
teste ja teve duas edicdes. A ultima foi realizada
em marco deste ano, com a participacdo
de 24 investigadores. A contribuicdo mais
relevante foi da equipe formada por servidores
da Universidade de Brasilia (UnB), que
conseguiu refazer o sequenciamento dos votos



apresentados pelo Registro Digital do Voto
(RDV), sem, contudo, quebrar o sigilo do voto.

Pais nenhum no mundo abre o seu
sistema de votacdo para averiguacdo como
nés abrimos. “O teste publico evidencia uma
maturidade do processo eleitoral brasileiro”,
destaca Giuseppe.

Nao é s6 a votacdo em si que é
informatizada. A informatizacdao é utilizada
desde o cadastramento dos eleitores até a
divulgacéo dos resultados da votacédo, o que
impede a interferéncia humana nessas etapas.
Para Giuseppe, o processo informatizado deixa
para tras a possibilidade de fraudes, erros e
lentiddo e proporciona um pleito célere, seguro
e transparente.

Identificacao biométrica

A Unica etapa do processo eleitoral em que
ainda pode haver intervengcao humana e com
isso algum tipo de falha, é a identficacdo do
eleitor, que é liberado a votar apds apresentagao
de documento de identficacdo aoc mesario.
Essa etapa também esta sendo informatizada,
pois, nas eleicdes de outubro proximo, mais
de 7,5 milhdes de eleitores ja poderdao ser
identificados por meio das impressdes digitais
no momento da votacéo.

Esse numero, no entanto, ainda pode
ser alterado até o final do processamento
e auditoria do cadastro de eleitores no
proximo més de julho. Até o momento, o
recadastramento biométrico ja foi realizado
em 295 municipios de 24 estados. Apenas 0s
estados do Amazonas e de Roraima e o Distrito
Federal ainda n&o iniciaram a revisao eleitoral
para uso da biometria.

Além de dar mais seguranca a identificacéo
do eleitor, o secretario de Tecnologia da
Informacdo do TSE lembra que os dados
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biométricos coletados pela Justica Eleitoral
devem servir de base para o Registro de
Identificacdo Civil (RIC), a nova identidade do
cidadao brasileiro.

Ficha Limpa

As eleicdes municipais deste ano também
serdo um marco importante na histéria da
Justica Eleitoral, tendo em vista que a Lei
Complementar n® 135/2010, a chamada Lei
da Ficha Limpa, que criou novas causas de
inelegibilidade, sera aplicada pela primeira vez.

Em 10 de junho de 2010, ao analisar um
processo que discutia a aplicacdo da Lei da
Ficha Limpa, o TSE entendeu que anorma devia
ser aplicada ao pleito daquele ano. De acordo
com estatisticas da Corte, 149 candidatos
chegaram a ser barrados. No entanto, em
marco de 2011, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que a lei ndo se aplicava a 2010, devido
ao principio da anterioridade eleitoral. Dessa
forma, sera aplicada pela primeira vez em
outubro préximo.

Em visita aos tribunais regionais eleitorais,
a presidente do TSE, Ministra Carmen Lucia
Antunes Rocha, tem reafirmado que a Justica
Eleitoral esta altamente qualificada para aplicar
os dispositivos da Lei da Ficha Limpa nas
eleicbes municipais deste ano.

Segundo a ministra, o foco deve ser o
cidadao porque é ele que vota e que é autor
da sua histéria. “Portanto, com o voto limpo,
temos a garantia da aplicacdo da Lei da Ficha
Limpa e a concretizacdo dos objetivos da
legislacdo nova. E uma mudanga de costumes
no Brasil, que é possivel a partir dessa lei, feita
exatamente por meio de iniciativa popular. N6és
esperamos que nhesta eleicdo cada cidadao
seja realmente aquele que aplica a Lei da
Ficha Limpa, votando limpo”, tem destacado a
Ministra Carmen Lucia.
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Para Marlon Reis, juiz de Direito no
Maranhao, membro e fundador do Movimento
de Combate a Corrupgao Eleitoral (MCCE) e
um dos redatores da minuta da Lei da Ficha
Limpa, esta lei € um marco para o Direito
Eleitoral por diversas razdes. Segundo o
juiz, mesmo que se desapegue das diversas
inovacdes de natureza técnico-juridica que ela
introduz no Direito Eleitoral, ainda ha de se
deparar com outros pontos de igual ou maior
relevancia. Um deles é a forma como ela foi
concebida e gestionada até se converter em
texto de lei. “Nunca vimos como povo tamanha
mobilizacdo em matéria eleitoral. Agindo de
forma consciente e focada, o soberano popular
se manifestou perante o Congresso com uma
mensagem clara de busca de patamares éticos
mais elevados para a pratica politica”, destaca
Marlon. Para o juiz, a lei € uma ferramenta de
aprofundamento da experiéncia democratica.
“A Lei da Ficha Limpa é antes de tudo um
elogio a politica”, conclui Marlon Reis.

Marcos futuros

Quando o TSE divulga o resultado de
uma eleicdo e faz o balango daquele pleito,
inevitavelmente, jornalistas perguntam sobre as
novidades para a proxima elei¢cao e questionam

Revista Eletronica EJE — Jun./Jul. 2012

sobre a votacdo por meio da internet. Sobre
esta votacdo, o secretario de Tecnologia do
TSE diz que o que vai definir o futuro é o avango
da tecnologia. “A elei¢édo brasileira ja é segura
e célere, ja estamos no processo de ponta e
atrelados a evolugéo”, diz Giuseppe.

No entanto, o secretario enfatiza que a
questdo do voto por meio da internet nao é
um problema tecnolégio, e sim de manutencéo
do sigilo e liberdade de votacdo, garantidos
pela Constituicdo. A Justica Eleitoral cria
um ambiente de votacdo — secdo eleitoral —
totalmente adequado para que o eleitor tenha
tranquilidade e seguranca para votar de acordo
com a sua consciéncia. A votagao por meio da
internet poderia violar o direito ao voto secreto,
tendo em vista, hoje, a impossibilidade de
se acompanhar de que forma o eleitor esta
votando, ou seja, se ha algum tipo de coacgéo.

Como sera a votagcao futura, temos de
esperar para saber. O certo é que a Justica
Eleitoral e o TSE, Tribunal da Democracia,
independentemente da tecnologia a ser
utilizada, trabalhardo incessantemente para a
manutencao da democracia e das garantias
constitucionais.



