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Palavra do Diretor

A Revista de Estudos Eleitorais chega a seu 49
numerointeiramentedigitale mantém firmeseu
propésito de qualificacdo e especializacao na
medida que robusteceu seu edital e trouxe um
cenario mais académico para os seus autores.

Saindo do periodo eleitoral é dado o momento
de fomentar os debates e estudos em torno
das nuances das Ultimas eleicbes e dos
reais efeitos das Ultimas reformas eleitorais.
Noticias falsas (Fake News) e compliance
partidario estdao entre as discussoes
propostas por essa edicao e permeiam
0s recentes debates académicos e
juridicos na justica eleitoral brasileira.

Nesta edicdo apresentamos sete artigos. E
abordada “A Importancia da Implantacao
dos Programas de Compliance nos Partidos
Politicos”, de autoria Leonardo di Paula Gomes
Cruz; realizada uma “Analise do Crowdfunding
e seus Impactos no Brasil”, por Julia Galvao
Piguet Goncalves; também sao apresentados
estudos dos “Aportes Praticos Acerca Dos
Demonstrativos de Regularidade dos Atos
Partidarios na Fase de Procedimento de Registro
de Candidatura” por Maria Luisa de Medeiros
LacerdaeAlisson Emmanuel de Oliveira Lucena;
envolvendo Direito Eleitoral e Compliance,
Antonio Joaquim Ribeiro Jdnior analisa “O
Due Diligence como Parametro para Aferir a

Delmiro Dantas Campos Neto
Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral do TRE-PE

Responsabilidade do Partido Politico Criado a
Partir de Fusao”. Esta edicao ainda apresenta
um estudos do “Fortalecimento os Direitos
Politicos Ativos através da Construcao de uma
Cultura Democrética: O Caso do Orcamento
Participativo de Teresina” por Volgane Oliveira
Carvalho e Barbara Thuane Alves Nascimento;
sobre a “Possibilidade da Aplicacao do Principio
da Dduvida além do Razodvel nas Acgdes
Eleitorais que Versam sobre Captacao llicita
de Sufragio”, de autoria de Natalie Aragone
de Albuquerque Mello e finaliza com uma
interessante abordagem sobre “Post-Truth, Fake
News e Processo Eleitoral”, realizada por Danilo
Rafael da Silva Mergulhdo, José Claudio Oliveira
Mergulhdo Junior e Paula Falcdo Albuguerque.

A Escola Judiciaria Eleitoral de Pernambuco,
com a publicacdo da Revista de Estudos
Eleitorais cumpre sua missao institucional de
pesquisa e editoracdo de matéria em Direito
Eleitoral, buscando sempre critérios de
sustentabilidade com a versao exclusivamente
digital. No encerramento deste ano de 2018,
fica registrado nosso desejo de um mundo
melhor, onde a alegria seja cada vez mais
intensa nos momentos de festividades, quando
0s abracos possam multiplicar a felicidade
latente em cada coracao. Em 2019, mais
realizacdes e comemoragoes.

Rev. Estud. Eleit. Recife, V.2, Numero 4, p.1-87, dez.2018.
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A IMPORTANCIA DA IMPLANTACAO DOS
PROGRAMAS DE COMPLIANCE NOS
PARTIDOS POLITICOS?
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A IMPORTANCIA DA IMPLANTACAO DOS
PROGRAMAS DE COMPLIANCE NOS PARTIDOS
POLITICOS

Leonardo di Paula Gomes Cruz

RESUMO

As atividades partidarias junto a sociedade
vém despertando cada vez mais interesse nos
debates juridicos, em especial pelo conjunto de
acdes que ocorreram no pais nos ultimos anos,
tipo o Mensalao e Operacao Lava Jato, estes
que sempre tiveram como atores principais,
politicos e seus partidos. Este texto visa trazer
uma visdo sobre a importancia de os partidos
politicos adotarem programas de compliance.
Ao fim trazemos uma visdo critica sobre a
realidade e uma possivel resisténcia dos
membros das instancias superiores partidarias
em adotar as boas préticas. Inicialmente
fizemos uma revisao da literatura sobre o
assunto, buscando assim demonstrar que os
programas de compliance vai ao encontro do
desejo da sociedade, nao sendo apenas uma
forma de controle de atos escusos.

1 INTRODUCAO

Apdés quase 40 anos do escandalo
Watergate nos Estados Unidos, no qual podemos
mencionar como marco para o surgimento das
efetivas medidas de anticorrupg¢ao na América,
o Brasil despertou para essa exigéncia oriunda
da transformacdao da sociedade, tendo adotado
um pacote de medidas com intuito de evitar
fraudes e demais acoes ilegais ou antiéticas.

Com a intensificacdao das leis e com uma
politica internacional mais exigente em relacao
a moralidade, zelo e sistemas que exigem a
minimizacdao de risco entre as relacbes, seja
ela no setor privado ou setor publico, os atores
passam a exigir a adocao do compliance.

Como diversos doutrinadores apresentam,
o termo compliance vem do verbo inglés
to comply, no qual podemos entender que
significa estardeacordocomasnormas, sejaela
interna ou externa, essas ja antecipadamente
estruturadas pelo seu titular ou por aquele no
qual se mantém relacao.

Os programas de compliance visam ser

uma das ferramentas de controle, bem como
de prevencdo a pratica delituosa por parte
das pessoas juridicas, ainda com a previsdo a
lei anticorrupcao, de mitigar sancées quando
devidamente comprovado que estava sendo
utilizado de forma correta, pois nao basta a
alegacao que havia implantado o sistema de
conformidade.

H& de ser vislumbrado que os programas
de conformidade estao intrinsecamente ligados
a questao da governanca corporativa, que tem
como finalidade criar um conjunto de medidas
no direcionamento de estabelecer marcos
regulatérios dentro do segmento das relacdes
empresariais, assim sendo considerado nos
dias atuais como condicao sine qua non nas
atividades negociais, como bem definiu Ricardo
Gloeckner (2012).

Osprogramasde compliance nao exaurem
sua finalidade apenas com a prevencao ou
adocao de medidas anticorrupcao ou ainda
com a minimizacao dos riscos entre pessoas
juridicas no ambito empresarial. Porém, tem
como um de seus propdsitos a implementacao
de normas internas, inclusive éticas, no qual
seu reflexo ajudara a evitar praticas ilegais e
normatizaraforma derelacionarcomos clientes
e fornecedores. Assim, podemos afirmar que
tem como finalidade essencial construir um
ambiente propicio para as boas praticas tanto
internamente como perante terceiros.

Embora se afirme que o marco para os
programas de compliance no Brasil se deu
com a sanc¢ao da lei anticorrupgéo, ha de ser
destacado que ja tinhamos normas com eficacia
em nosso ordenamento, esta que possui a
mesma finalidade, sendo ela a Resolucao n°
2.554/1998 do Conselho Monetdrio Nacional
que prevé medidas preventivas contra os
crimes contra as instituicdes financeiras.

Em que pese os inUmeros escandalos
que presenciamos nos Ultimos anos no Brasil,
inclusive envolvendo partidos politicos, tema
especifico de nosso texto, a implantacao
de programas de compliance ainda nao é
obrigatério nas empresas que mantenham
relacbes com a administracdao publica,
estando ainda em tramitacao no congresso
nacional alguns projetos, que preveem que em
determinadas situacdes e dentro dos critérios
técnicos estabelecidos passem a exigir a
obrigatoriedade.
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Antecipando as medidas a serem
implantadas no ambito federal, alguns estados
e municipios, vislumbrando que com a lei
prevendo a obrigatoriedade da implantacao de
compliance, e podendo afirmar que em alguns
casos haveria de transferir ou compartilhar
a responsabilidade da fiscalizacao e adocao
de medidas a fim de evitar corrupcao e atos
ilegais, se anteciparam e aprovaram leis onde
as pessoas juridicas que venham a manter
negécios com a administracdo publica, sao
obrigadas a implantar os programas de boa
governanga.

Em periodo passado proximo tivemos
no Brasil uma avalanche de denlncias que
externaram a ineficdcia de nosso sistema
fiscalizatério e a fragilidade de nossa legislacao
eleitoral no tocante as questbes oriundas
do trato com repasse de dinheiros para as
campanhas eleitorais.

As inUmeras delacbes no ambito
da investigacao da Operacao Lava-jJato
explicitaram o que grande parte dos operadores
do direito j& possuiam conhecimento, a
facilidade na burla a legislacao eleitoral e
criminal, onde inUmeros gestores publicos e
empresarios, com aval dos partidos politicos,
pagavam valores decorrentes de negdcios
ilicitos na forma de doacdo para campanha
e 0 montante era repassado em seguida aos
candidatos ou ficavam com o préprio partido
para uso na maior parte de seus candidatos
majoritarios.

Nao apenas o modus operandi descrito
acima, mas também foi possivel observar
que muitos dos recursos desviados de érgaos
publicos foram parar nas operacdes de caixas
dois dos partidos para pagamento de contas
eleitorais.

E como era realizado essa operacao de
Caixa dois? Em grande parte, o partido contraia
dividas de campanhas junto a fornecedores,
essas dividas ndo eram lancadas na prestacao
de contas e, para quitacdo do débito, as
empresas que estariam a pagar a comissao
dos atos ilicitos recebiam a ordem por parte
da coordenacao do partido ou da campanha,
informando a quem se destinava o pagamento
para quitacao. Esse tipo de operacao sequer
passava pelas contas correntes do partido,
coligacao ou candidato, sendo de bastante
dificuldade o rastreamento dessas ilicitudes.

Contudo, ainda que venha a se discutir
em matéria penal se os recursos obtidos pelos
partidos sao de corrupcao ou caixa dois de
campanha, ambos os temas estdo no amago
dos programas de compliance, ou seja, se
estivessem implantados o programa de
integridade pelos partidos politicos, em tese,
os fatos que vieram a publico fossem de menor
proporcao.

Em abril do corrente ano, a Comissao
de Constituicao e Justica do Senado aprovou o
Projeto de Lei do Senado n® 60/2017, de autoria
do Senador Ricardo Ferraco (PSDB), no qual
dispbe sobre responsabilidade objetiva dos
partidos politicos pela pratica de atos contra
a administracdo publica e para estabelecer
que, na aplicacao de penas, seja considerada

a existéncia de mecanismos internos de
compliance.
2 A IMPORTANCIA DA IMPLANTACAO

DOS PROGRAMAS DE COMPLIANCE NOS
PARTIDOS POLITICOS

Se vier entrar em vigor o projeto de lei,
serd um grande passo em busca da moralidade
e controle dos gastos, pois ocorrera fiscalizacao
efetiva também pela sociedade, ou seja, uma
grande vitéria, contudo o futuro mostrara se
havera resisténcia pelos partidos para que se
implante os programas de compliance.

Destacamos que o projeto de lei em
tramitacdo no Senado da Republica que visa
alterar a Lei n°® 9.096/95, conhecida com Lei
dos Partidos Politicos, tem como escopo trazer
novas normas de controle, transparéncia e
responsabilizacao de seus dirigentes.

De acordo com o Cédigo Civil Brasileiro?,
no seu art. 23, os partidos politicos se
enquadram como pessoas juridicas de direito
privado sem fins econ6micos ou lucrativos,
assim podendo ser chamado como Terceiro
Setor, pois nao figura sendo do estado e
também ndo podendo afirmar que pertenca ao
mercado?.

Neste contexto, o projeto de lei em
tramitacdo nas casas legislativas incorpora aos
1 Lei 10.406/2002, com a alteragcdo realizada
pela Lei 10.825/2003, que incluiu no rol as organizacbes
religiosas e os partidos politicos.

2 No mesmo sentido MEZZAROBA, Orides.

Introducao ao direito partiddrio brasileiro. Rio de janeiro:
Lumen Juris, 2003, p. 266.
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partidos politicos os principios da administracao
publica, ou seja, o conjunto de normas que
hoje estao em abstrato, ou exigidas de forma
diversa, como a prestacao de contas eleitoral,
passa a ter um viés muito mais centralizado
quando trazido a luz da administracdo publica.
Nao menos importante observa que ao realizar
a reforma politica e tendo sido criado o Fundo
para Financiamento da Democracia (FDD), ou
também chamado Funddo, a necessidade de
controle mais excessivo se tornou obrigatério,
sob pena de termos contas partidarias
reprovadas pelos 6rgaos fiscalizadores.

Quando aplicamos os principios da
administracdo publica perante os partidos
politicos, estamos atribuindo os principios da
moralidade administrativa, da publicidade e
da transparéncia, essenciais e intrinsecos aos
pilares dos programas de compliance.

De acordo com Estorninho (1996), cada
vez mais o direito privado d& publicidade.
As pessoas juridicas de direito privado por
exigéncia da intervencao do estado, adota as
caracteristicas de ente publico, em especial
quando essas mantém relacionamento com a
administragcdo publica.

Com a implantacao dos programas de
compliance as empresas de direito privado
interno passam a aplicar os principios da
razoabilidade/ proporcionalidade que estao
previstos na nossa Constituicao?, trazendo por
consequéncia a eficiéncia, prevista no art. 37
da CF/88.

Na linha da concepcao que ha a
intervencdo do Estado no privado, e a cada
lei sancionada observa-se que nao apenas
os gestores publicos eram obrigados a
praticar atos vinculados, porém o gestor da
empresa privada passa a ter suas decisOes
fundamentada naquilo que a lei Ihe permite.

Neste diapasao, aoteraregulamentacao
dos programas de compliance por parte dos
partidos politicos incorporando os principios
da moralidade, da ética e transparéncia, eles
passam a ter o estereétipo de empresa privada
de “carater publico”.

A minimizacao da corrupcao interna
nas organizacdes pende em conformidade
com os pilares que sao tracados pelos seus
gestores, no caso presente de nosso artigo, de
seu presidente e sua diretoria executiva, pois
3 Constituicao Federal do Brasil, 1988.

tracam o perfil a serem adotados pelos seus
colaboradores, membros e filiados.

Entendo que temos um conflito entre a
exigéncia da obrigatoriedade da implantacdo
dos programas de compliance nos partidos com
os seus dirigentes, pois 0s programas possuem
como ponto de partida a ética, fato este que
nao observamos no conjunto de atores que
formam o sistema eleitoral brasileiro.

Como afirmado acima, o privado
encontra-se cada vez mais publico, as leis que
hoje sao aprovadas fazem que as empresas
privadas ou do terceiro setor se tornem
transparentes, seus gestores assumam seus
cargos com o intuito de tornéa-la eficaz porém,
aplicando os principios que hoje estao explicitos
na administracao publica e que torna-se mais
importante, exigido pela sociedade, que sao:
transparéncia, impessoalidade, publicidade e
ética.

Nao podemos fechar os olhos para a
realidade, ndo querendo adentrar no mérito
das eleicoes do ano de 2018, porém em sua
grande maioria, e, nos nimeros dos institutos
de pesquisas, apresentavam que o eleitor
deseja de seus gestores um combate efetivo
a corrupcgao, uma efetiva punicdo aqueles que
nao se comportaram conforme a legislacao, e
ainda, a sociedade toma como herdi aqueles
que combatem o crime, seja em que esfera
estejamos avaliando.

Afirmou Giddens (1998) que minimizar

0s contrapontos entre a pratica da ética e
realidade é comportamento ingénuo.
Na politica que tem como objetivo a tomada
do poder, nao é dificil escutar que os meios
justificam os fins, ou seja, as praticas adotadas
para que possam fortalecer uma candidatura e
essa lograr éxito numa eleicao, coloca de lado
uma das palavras mais importantes dentro dos
programas de integridade, a ética.

E dai fazemos uma pergunta simples
para reflexao: sera que os partidos politicos
e seus gestores, membros e executivas
estariam dispostos ao cumprimento de normas
essencialmente limitadores em conflito com
seu objetivo maior, vencer uma eleicao?

Ao querer ter o poder, vencer uma
eleicao, estarao os partidos se deparando
com os limites e possibilidades de ter como
seu maior adversarios suas préprias regras,
contudo essas sao obrigatdrias, em especial
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quando temos implantados o programa de
compliance dentro da organizacao.

E de bom alvitre lembrar que a ética é a
base minima que se exige daqueles que estao
envolvidos com os programas de compliance,
pois sem ela o poder descambaria para tirania
(MACHIAVELLI, 1973), ou, para a busca de

interesses privados ndo confessaveis, em
detrimento dos coletivos.
Na citada obra acima, Machiavelli

estabelece as diferencas entre a ética do
liderado e a do lider. Ao primeiro, o dever de
se apresentar em consonancia com as normas,
cumprindo assim seu papel de cidadao. A
postura do lider, é delineada intensamente
pelas circunstancias, suas decisdes estao
repletas de repercussdes e ecoam fortemente
dentro de seus membros, que dizemos com
isso, é que para eficacia do programa de
compliance nos partidos politicos, o primeiro
ponto estd em quem lidera.

Pressionados para ter éxito nas suas
decisOes politicas, os gestores dos partidos
politicos ndo podem se afastar da ética e das
normas de conduta exigidas, nao pode deixar
de cumprir os propésitos claramente exigidos
pela sociedade e que cada dia soa mais forte.

De acordo com o pensamento de Renato
Almeida dos Santos, Arnoldo José de Hoyos
Guevaral, Maria Cristina Sanches Amorim e
Ben-Hur Ferraz-Neto (2011) o desempenho e a
ética ndo tém relacado direta de causalidade.

Diante dessas breves colocacdes
entre o choque entre a ética em contraponto
ao alcance do éxito, que os gestores das
organizacdes sopesam quando estao para
estabelecer se implantam ou nao o programa
de compliance, e nos partidos politicos nao é
diferente, onde em sua maioria o poder é o
apice da sua existéncia, ainda quando se tem
algum com discurso de moralidade. O que esta
se colocando em xeque é se vale ter o programa
de integridade, se esse pode ser objeto de
empecilho para alcancar o éxito eleitoral.

Ora, como os partidos se afastam
da ética, como definimos, a porta para a
corrupcao fica instalada em todo sistema
eleitoral brasileiro, e dai partimos no ciclo
viciado das ilegalidades, onde todos os
atores estao envolvidos, com isso a cada ano
estamos caindo de posicdo e nossos nimeros
no ranking de paises mais corruptos, no qual

segundo dados da Transparéncia Internacional
publicado em fevereiro de 2018, passamos
para 96 posicao, caindo 17 posicdes em relacao
ao ano de 2017 de acordo com o indice de
Percepcdo da Corrupcao (IPC), estando o pais
na pior situacao em cinco anos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Por tudo que expomos, chega-se a
conclusdao que os programas de compliance
sao uma ferramenta a mais no combate a
corrupcao no Brasil, essa que se instalou
no sistema partiddrio eleitoral, quase que
institucionalizado, mas que com o0 sucesso de
inUmeras acdes judiciais, a engrenagem da
ilicitude comecou a ser desmontada.

Ocorre que para que se tenha éxito na
implantacao dos programas de compliance
se faz necessario que os partidos politicos,
principalmente sua alta clUpula passe o exemplo
para seus filiados, impedindo assim que se
espelhem na ilegalidade costumeiramente
cometida.

Ao se tornar lei o projeto do Senado
n°® 60/2017, os partidos politicos terdo a seu
favor e como meio de incentivo, as benesses
previstas na Lei n212.846/ 2013, pois caso
venha a ocorrer alguma pratica de ilicitude por
agentes partidarios, terdo o mesmo atenuante
como forma de mitigar a sancao.

A implantacao dos programas de
compliance implica dentre outras coisas,
acolher o sentimento da sociedade, onde esta
nao mais estd complacente com os inUmeros
erros praticados por empresas e partidos
politicos, na verdadeira uniao do publico com o
privado, onde todas as acbes do poder publico
derivavam de uma contrapartida, esta que
grande parte financiava eleicdes e mandatos
eleitorais.

No ano de 2018, tivemos a primeira
eleicao apdés as grandes operacbes e
descobertas das ilicitudes que envolviam os
partidos politicos, sendo o resultado das urnas
um grande propulsor para que as mudancas
ocorram, inclusive que a lei entre em pauta o
mais rapido possivel.

Nessas Ultimas eleicdes tivemos o
Funddo, este que ja& exigiu uma politica de
maior controle e fiscalizacao dos gastos pelos
partidos, exigindo a aplicacdo dos principios
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da administracao publica, e como reflexo uma
maior transparéncia, que ndo poderia ser
diferente diante dos padrdes atuais.

A implantacao dos programas de
integridade pelos partidos ajudaréd a reconstruir
a tdo combalida imagem dos partidos dentro
do cenario da sociedade.

Com esse viés, ressaltamos que o
compliance se tornard um dos grandes
instrumentos de reforma interna dos partidos,
onde agirao dentro da regularidade e buscarao
punir e manter uma fiscalizacao permanente
para seus membros que nao mantenha a
conduta estabelecida.

A formalizacdo de normas para impor
normas de condutas e controles aos partidos,
tornando-os cada vez mais transparentes é
condicdo sine qua non para além do resgate
da moralidade e respeito perante a sociedade,
por aqueles que compodem a classe politica,
como torna mais confidvel o sistema eleitoral,
pois estaria evidente que tais organizacdes
estariam sobre a observancia das normas
contra a corrupgao.

Os debates ainda continuarao intenso
por todo pais, porém ja existe uma sinalizacao
positiva para que o formato de moralizacao
na seara partidaria passe a existir, enquanto
isso, é valido os iniumeros congressos pelo pais
estarem abordando sobre esse tema, nao sé
pelo olhar da legalidade, mas através de outras
ciéncias que estao intrinsicamente envolvidos
ao tema.

Concluimos uma eleicao para
presidente e demais cargos politicos e o anseio
da sociedade foi estampado nas urnas e esse
fato nao pode ser desconsiderado. A maior
reputacdo que possa dar a uma instituicao é
sua credibilidade e os programas de compliance
serdo uma ferramenta de grande importancia
para que possam alcancar.

Esperamos ansiosamente que
0os programas de compliance se tornem
obrigatérios nos partidos politicos, e estes
observem que nao estao diante de uma
ferramenta de controle de atos escusos, mas
como uma ferramenta orientadora dos pilares
que a sociedade anseia.
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ANALISE DO CROWDFUNDING E SEUS

IMPACTOS NO BRASIL

Julia Galvao Piquet Gongalves

RESUMO

A pesquisa tem como tese principal
o estudo da aplicacdao do financiamento
participativo nas eleicdes do Brasil. A principal
finalidade deste artigo é orientar a respeito
de como a internet pode ser utilizada para
angariar fundos para as campanhas eleitorais,
mediante andlise conceitual e histérica do
crowdfunding eleitoral, por meio de estudo
de caso da campanha presidencial de Barack
Obama em 2008 e, a campanha presidencial de
Pekka Haavisto, na Finlandia em 2012. Finaliza
com a aplicacao no Brasil, perpassando pela
legislacdo patria vigente.

1 INTRODUCAO

O presente estudo visa analisar a aplicacao
do instituto do crowdfunding no Brasil, iniciando
pelo seu conceito, e aspectos histéricos, como
0s primeiros casos do financiamento das
multidées, a campanha presidencial de Pekka
Haavisto na Finlandia, a campanha presidencial
Barack Obama.

Em seguida é abordada a aplicacao no
Brasil, comecando pelo enfoque da legislacao
vigente, mormente apdés o julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n?2 4650
pelo Pretério Excelso, que reconheceu a
impossibilidade de Pessoas Juridicas doarem
valores para campanhas eleitorais.

Como o novo cendrio juridico, surgem
as doacdes de pessoas fisicas por meio de
“vaquinhas virtuais”, como solucao para
angariarrecursos para financiar pré-candidatos,
candidatos, e partidos politicos, o que motivou
a edicao da Resolucao n® 23.553 do TSE.

A Resolucao n? 23.553 do TSE normatizou
o financiamento de campanha por doacdes de
pessoa fisica.

Na conclusao sao destacadas as razdes
pelas quais o instituto crowdfunding nao possui
total eficacia noBrasil, devido as peculiaridades da
situacdo politica em que o pais patrio se encontra.

2 CROWDFUNDING: CONCEITO E HISTORIA
2.1. Conceito de crowdfunding.

A expressao Crowdfunding traduzida em
sua forma literal, financiamento por multidao,
ou seja, varias pessoas se rellnem, para que
juntas possam financiar um projeto.

Inicialmente este tipo de financiamento
surgiu como forma de angariar fundos para
patrocinar invencdes tecnoldgicas, projetos
artisticos, etc. No geral eram projetos que por si
sé nao iriam conseguir patrocinios de grandes
colaboradores (empresas, etc.) e também nao
possuiam recursos préprios para colocar o
projeto em pratica.

O financiamento participativo nasce no
sistema de campanhas eleitorais como uma
forma de engajar as pessoas a doarem valores
para candidatos, pré-candidatos e partidos
politicos dos paises em que vivem.

2.2. Os primeiros casos do financiamento
das multidoées

A Estatua da Liberdade simbolo iconico da
cidade de Nova York, foi a primeira intervencao
urbana do mundo financiada por crowdfunding.

O monumento foi criado em comemoracao
ao centenario da assinatura da Declaracgao
da Independéncia dos Estados Unidos, como
simbolo da amizade da Franga para com o pais
estadunidense.

Diversos franceses contribuiram para
que a grande obra de arte pudesse ser
confeccionada, e transportada para os EUA,
mas ainda faltava o pedestral que pudesse
aguentar a grande estdtua, para isso o francés,
editor, e jornalista, Joseph Pulitzer, através de
uma campanha no jornal em que trabalhava,
consequiu através de crowdfunding angariar
100 mil délares em doacoes de leitores.

O meio encontrado pelo jornalista para
convencer os leitores a realizarem a doacao foi
propor a impressao do nome de cada individuo
que fizesse uma contribuicdao na capa do seu
jornal, independentemente da quantia.

Por se tratar de uma publicacdo de massa,
os editorias do jornal faziam um apelo a
responsabilidade civica da classe trabalhadora,
com o seguinte texto:
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A Estatua da Liberdade ndo é um
presente dos milionarios da Franca para
os miliondrios da América, mas um dom
de todo o povo da Franca para todo o
povo da América - Joseph Pulitzer?

2.3. Campanha presidencial de Pekka
Haavisto na Finlandia

Desde o inicio a campanha presidencial
demonstrou ser diferente das demais. Um dos
primeiros politicos homossexuais assumidos
em seu pais e na Europa, o candidato optou por
usar de sua imagem pessoal como estratégia
de campanha. Em entrevista, a assessoria de
Pekka afirmou “A mensagem que queremos
passar é a de que Pekka é uma boa pessoa.”

O objetivo principal do Partido Verde era
levar o candidato ao 22 turno, para isso a
mensagem principal da campanha precisaria
ser simples, porisso a estratégia foi divulgar as
qualidades pessoais de Haavisto durante sua
campanha.

Para Wordsmith Interview,
estratégia partia da seguinte premissa:

“ Nos dias atuais é dificil fazer propaganda,
0s jovens sentem que ndo é verdadeiro. Em
vez disso vocé precisa de uma boa histéria.”

Foi formado um grupo de trabalho
denominado, “Os milagrosos”, responsavel por
difundir o material de campanha no Facebook,
e no Spotify, o que gerou algumas doacdes de
valores.

No final deste material, passava sempre
uma mensagem em que dizia:

esta

“Este material foi pago com recursos
préprios do Sr.Haavisto”. “Nés queremos
participar da criacdo de uma nova histéria
para a Finlandia. Vocé também pode se
juntar a nés e fazer milagres. Visite nossa
pagina no facebook e vote niumero 2.”

Os anuncios difundidos nas redes sociais
eram independentes do escritério de campanha
oficial. Diversas pessoas comecaram a se
animar com a campanha e passaram a produzir
novos materiais para divulgar a campanha
de Haavisto. Por exemplo, o0 youtuber

1 < https://medium.com/empoderar/crowdfunding-
as-origens-n%C3%A30-reveladas-5cbc245c995b>. Acesso
em 10 de nov. 2018

Thelsojunno em seu canal fez uma mixagem
de um pronunciamento do candidato, o video
chamava-se Pekka soittaa muodikkaasti
Dubsteppia!, o que gerou grande repercussao
entre os jovens finlandeses.

Em entrevista, o jovem afirmou:

A campanha tinha uma energia
muito boa, entdo as pessoas passaram a
fazer seus préprios videos de campanha
eleitoral, inspiradas nelas, eu fiz a minha.
Eu ndo tinha grandes intencdes, eu
apenas fiz para me divertir com meus
amigos. Eu nunca fui engajado com
politica. (THELSOJUNNO, 2012)

Com o aumento no nimero de doacdes
por financiamento participativo, no 29 turno,
o0 gerente de campanha decidiu juntar dois
elementos importantes na cultura finlandesa: o
coro de voz masculina e o poder transformador
de Pekka Haavisto. O resultado foi o Flashmob
no meio de uma grande estacao de trem,
em que dezenas de homens cantaram o hino
nacional da Finlandia.

O material produzido foi o anuncio oficial
da campanha, com o seguinte slogan:

“Para mim, o hino da Finlandia é
uma histéria sobre como uma nacao deixa
para tras os dias escuros e avanga contra
a esperanca”. (The main organizer of the
choir, Olli Sirén, as quoted in Kamppi &
Lahde 2012, p. 251.)

Infelizmente apesar de ter arrecadado
mais de 50 mil euros em doacdes, através
do financiamento colaborativo, o candidato
do Partido Verde nao ganhou as eleicOes
presidenciais, ficou em segundo lugar dentre
os oito candidatos que disputavam o cargo.
Mas sua campanha serviu como um étimo
exemplo de como a internet pode beneficiar
na divulgacdo de uma campanha, através de
videos, fotos, e até “memes”, juntos podem
mobilizar um pais, de modo divertido e
consciente de seus direitos politicos.

2.4 Campanha presidencial Barack Obama

Tudo comecou em 2004, na campanha
presidencial de Howard Dean nos EUA, como
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primeira campanha a usar todo o potencial da
internet para arrecadar doacgdes e inscrever
voluntarios.

Esta estratégia foi aprimorada e reaplicada
por Barack Obama, em sua campanha
presidencial em 2008, oportunidade em que
os democratas ganharam maior visibilidade na
disputa pela Casa Branca.

“Eles eram a Apollo 11 e nés éramos o0s
irmaos Wright”, disse Joe Trippi, 0 gerente
da campanha de Dean.” Inclusive diversas
pessoas que trabalharam na campanha de
Dean em 2004, compuseram a equipe de
Obama em 2008.

No site da campanha, My.BarackObama.
com, os eleitores americanos podiam se
cadastrar na plataforma, e tinham acesso a
diversas ferramentas de comunicacdo entre os
eleitores, independentemente de participar ou
nao da campanha. (KREISS, 2012).

Por trds da massiva participacao
espontanea dos cidadaos, estava um complexo
planejamento estratégico, as mensagens eram
produzidas de modo singularizado para cada
tipo de publico.

O profissional responséavel pela campanha
na internet sabia o poder que tinha nas maos,
através da comunicacdo podia capar recursos
para a campanha. Seu lema era “Dinheiro,
Mobilizacao, Mensagem.” (KREISS, 2012).

Na época da campanha, muitos
especialistas no tema preconizavam que estava
surgindo uma nova era de pessoas preocupadas
com o futuro do seu pais, interessadas em
participar junto com o candidato na difusao
de materiais digitais da campanha, através
de blogs, twitters, participacao em grupos de
discussao no facebook, bem como, criacao de
videos no Youtube.

Por fim, a campanha foi um sucesso,
Barack Obama foi eleito, foram arrecadados
mais de 200 milhdes de délares, somadas todas
as micro-doacdes através do financiamento
colaborativo. Vale salientar, que sao
consideradas micro-doagdes os valores abaixo
de 200 délares.

De acordo com a Comissao Federal das
Eleicdes de 2013, grande parte do mérito do
sucesso da campanha foi a criacdo do nucleo
dedicado exclusivamente ao suporte das
plataformas de doacao via internet.

3. CROWDFUNDING NO BRASIL:

LEGISLACAO E ATUALIDADE

3.1. O financiamento participativo na
legislacao brasileira

O Egrégio Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n2 4650, reconheceu a
impossibilidade de Pessoas Juridicas doarem
valores para campanhas eleitorais.

Com essa mudanca do cendrio juridico,
a legislacao eleitoral precisou ser modificada
para que as campanhas obtivessem outra
fonte de financiamento.

Nesse momento, surgem as doacoes
de pessoas fisicas por meio de “vaquinhas
virtuais”, como solucdo para angariar recursos
para financiar pré-candidatos, candidatos e
partidos politicos.

As doacbGes ocorrem do seguinte
modo: primeiro, o candidato interessado no
financiamento participativo precisa verificar
se a plataforma virtual contratada para
coordenar as doacbes estd regularmente
cadastrada perante o TSE; segundo, verificada
a regularidade do site, a plataforma entra no
ar e os eleitores j4 podem iniciar suas doacoes;
terceiro, efetuada a doacdo, o valor ficard
retido na conta bancaria da plataforma e apés
serd transferido para a conta bancaria do
candidato, cadastrada junto ao TSE.

Importante salientar, que no momento da
transferéncia de informacdes da plataforma
virtual para a campanha eleitoral dos
candidatos, e dos partidos politicos, deverd
ser identificado o doador, assim como constar
seu CPF, conforme reza o art. 24 da Resolucao
23.553 do TSE.

O legislador inovou na nova redacao ao
estabelecer o valor limite a ser recebido por
meio do financiamento participativo. Doacoes
devaloresaté R$1064,10 poderdo ser efetuadas
com a intervencao de terceiros, valores acima
deste limite deverao ser depositadas direto na
conta bancéria do beneficirio.

Assim como qualguer compra realizada
via internet, o site da vaquinha virtual envia
para o doador o recibo eleitoral para cada
doacao realizada, dispensada a assinatura do
doador, requisito assim expresso no art. 28, I,
da Resolucao 23.553 do TSE:
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Art. 28. Para arrecadar recursos pela
internet, o partido politico e o candidato
deverdo tornar disponivel mecanismo
em pagina eletronica, observados os
seguintes requisitos:

| - identificacao do doador pelo nome
e pelo CPF;

Il - emissao de recibo eleitoral para
cada doacao realizada, dispensada a
assinatura do doador; [...]1 (BRASIL,
2017)

O legislador foi cauteloso ao distinguir os
valores doados das despesas referentes ao
pagamento via cartdo de crédito ou débito,
no momento do repasse dos valores da
plataforma do financiamento coletivo para a
conta bancaria do candidato, na medida em
que as tarifas referentes aos cartdes serao
registradas em despesas. Tendo em vista que,
essa despesa é proveniente do uso do servico,
e a plataforma digital nao tem como suprimi-la
nem repassar ao doador, assim, é o 6nus que a
campanha tera que arcar.

Art. 28, § 42 As doacles recebidas
serao registradas pelo valor bruto no
Sistema de Prestacdao de Contas (SPCE),
e as tarifas referentes as administradoras
de cartao serdo registradas em despesa.
(Paradgrafo renumerado pela Resolucao
23.575/2018) (BRASIL, 2017)

3.2. Correlacao entre o cenario atual do
Brasil e o crowdfunding

A auséncia de informacdes acerca
do crowdfunding eleitoral, a modificacao
repentina na legislacao eleitoral, os sucessivos
escandalos de corrupcdo envolvendo diversas
liderancas politicas brasileiras, e a polarizacdo
exacerbada, todos esses fatores juntos
inviabilizaram o maior envolvimento dos
cidadaos brasileiros no financiamento das
campanhas eleitorais de 2018.

A eleicdo polarizada é proveniente de um
descontentamento da populacao brasileira em
geral, resultada de consequentes escandalos
de corrupcdo envolvendo politicos. Estes atos
incitam cada vez mais a falta de identificacao
do eleitor com os candidatos apresentados,

fator este impeditivo da realizacao da doacao
de valores para as campanhas eleitorais.
A auséncia de representatividade politica
dificulta a efetivacdao da doacao.

“Uma eleicao muito polarizada expulsa
os moderados”, declarou o Analista politico
Creomar de Souza, Professor da Universidade
Catdlica de Brasilia. A frase do analista define
em poucas palavras o que aconteceu no Brasil
ao longo das campanhas presidenciais desse
ano. Como resultado deste fenbmeno, houve a
maior taxa de abstencado de votos desde 1989,
o indice de votos nulos foi de 7,4%. Houve um
aumento significativo de 60% se comparado
com as eleicoes de 2014. (AGENCIA BRASIL
EBC, 2018)

Salienta-se que este fendmeno apesar
de recente na histéria da politica brasileira, a
polarizacdo ja se fazia presente nas relacoes
entre governante e eleitores desde o século
XVI. O filosofo e humanista francés Etienne de
La Boétie em 1563 ja citava a polarizacdo em o
Discurso sobre a Servidao Voluntéria:

“A polarizacao esvazia o debate, some a
gradacao porque a pessoa que polariza nao
admite o cinza, apenas o preto e o branco. E
nao pensa mais, apenas adjetiva. ”.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O financiamento da campanha presidencial
de Barack Obama em 2008, obteve éxito porque
Howard Dean 4 anos antes, utilizou da internet
como principal ferramenta para angariar
fundos para sua campanha presidencial.

A campanha de Pekka Haavisto na
Finlandia sé conquistou apoio massivo do seu
eleitorado porque havia uma identificacdo do
publico com seu representante. A campanha
de Haavisto deve seus créditos a qualidades
pessoais do candidato que foram incorporadas
a sua campanha, ser defensor do amor, da paz,
homem de bem, garantiu credibilidade ao seu
discurso.

Percebe-se que os atributos conferidos as
campanhas de Obama e Haavisto nao estao
presentes nas Ultimas campanhas eleitorais
realizadas no Brasil.

A auséncia de representatividade politica
impede que o eleitor brasileiro se sinta
motivado a doar algum valor a seu candidato.
Desinteresse esse também presente do outro
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polo da relacao politica, os dois candidatos que
foram ao segundo turno ndo possuiam como
estratégia de campanha utilizar-se da internet
para angariar fundos para suas campanhas.

Outro ponto importante é a auséncia
de divulgacao sobre a modalidade de
financiamento de campanhas eleitorais vai
internet. O Tribunal Superior Eleitoral deveria
ter realizado campanhas para informar aos
cidadaos sobre esta nova ferramenta inserida
na legislacao a apenas um ano.

Por fim, infere-se que infelizmente o Brasil
e sua populacao ainda nao estao preparados
para esta espécie de financiamento de
campanhas eleitorais. E preciso que haja um
trabalho prévio para que as pessoas possam
se informar, além de, uma grande melhora na
perspectiva da gestdo dos lideres politicos do
Brasil.
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RESUMO

0] presente trabalho analisa o]
Demonstrativo de Regularidade dos Atos
Partidarios (DRAP) na fase do requerimento de
registro de candidatura, processo responsavel
pela cristalizacao do status de candidato,
permitindo ao cidaddao o exercicio efetivo da
sua capacidade eleitoral passiva, direito de
ser possibilitado ao pleno batismo na pia da
soberania popular. Explana de forma préatica
0 objeto de andlise do DRAP, tais como a
regularidade da agremiacao partidaria e os atos
por ela praticados com vistas a disputa eleitoral,
voltando os olhos especificamente para uma
andlise acerca da legitimidade ativa para
realizacao de impugnacao do Demonstrativo
de Regularidade dos Atos Partidarios junto
a Justica Eleitoral, tudo sob o apandagio do
principio da autonomia partidaria, que propicia
aos Partidos Politicos uma &rea de reserva
estatutdria absolutamente indevassavel pela
acdo normativa do Poder Publico, no que veda
qualquer ensaio de ingeréncia alienigena nos
atos interna corporis.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho analisa o
Demonstrativo de Regularidade dos Atos
Partidarios (DRAP) na fase do requerimento de
registro de candidatura, processo responsavel
pela cristalizacdo do status juridico de
candidato, permitindo que os cidadaos possam
efetivamente exercer a sua capacidade eleitoral
passiva. Além do processo de registro de
candidatura, fase inexoravel de verificacao da
presenca das condicOes de elegibilidade e/ou
auséncia de qualquer causa de inelegibilidade,
o trabalho explana os pressupostos praticos
que orbitam a fase de registro de candidatura.

Ainda, traz a baila questdes acerca da
possibilidade e legitimidade paraarealizagcaode

impugnacao do Demonstrativo de Regularidade
dos Atos Partidarios junto a Justica Eleitoral,
sob a luz do principio da autonomia partidaria,
insculpido pela Constituicao Federal de 1988,
que além de repelir qualquer possibilidade de
controle ideolégico do Estado sobre os partidos
politicos, cuida em fazer desses corpos
intermediarios, sempre que se trata da definicao
de sua estrutura, de sua organizacao ou de seu
interno funcionamento, uma &rea de reserva
estatutdria absolutamente indevasséavel pela
acao normativa do Poder Publico.

Destaforma, otrabalhooradesenvolvido
tem como objetivos explanar o complexo
processo de requerimento de registro de
candidatura, além das questdes praticas acerca
do Demonstrativo de Regularidade dos Atos
Partidarios, sobretudo quanto a possibilidade
e legitimidade das impugnacbes realizadas
junto a Justica Eleitoral, tudo sob o pdlio do
principio da autonomia partidaria, insculpido
com desvelo pela Lei Apice.

2 REGISTRO DE
CONSIDERACOES INICIAIS

CANDIDATURA:

Os direitos politicos perfazem o conjunto
de regras destinadas a regulamentar o
exercicio da soberania popular, podendo-se
afirmar, em sentido amplo, que se caracteriza
como um conjunto de normas que disciplinam
a intervencao, direta ou indireta, no poder
(TAVARES, 2012, p. 814).

E possivel considerar como a esséncia
dos direitos politicos o reconhecimento do
direito de votar e de ser votado, extraindo-se
da esséncia de tais direitos, duas variantes:
os direitos politicos ativos, que representam a
atividade do eleitor, ou seja, o direito de votar,
e os direitos politicos passivos, que constituem
a atividade do eleito, direito de ser votado.

Da andlise do Decreto-Lei 21.076/1932,
primeira codificacao eleitoral brasileira, restou
evidente que o procedimento de registro de
candidatura nao se tratava de regra, sendo
exigindo apenas nos casos de votacao com
a maquina de votar, o que prestigiava a
possibilidade de o eleitor escolher seu candidato
até poucos minutos antes de depositar o
voto na urna (JORGE, 2017, p. 466). Mais
adiante, em 1933, o Decreto-Lei 22.364/1933,
que cuidou das inelegibilidades para a
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Assembleia Nacional Constituinte que redigiu
a Constituicdo Federal de 1934, abarcou a
exigéncia do registro de candidatura, chegando
a tratar como inelegiveis os candidatos ndao
registrados. A partir de entdo, a exigéncia do
registro de candidatura ndo mais foi suprimida
da legislacao eleitoral.

Atribui-se a Justica Eleitoral a
responsabilidade da cristalizacdao do status
juridico de candidato, de modo que o cidadao
possa efetivamente exercer a sua capacidade
eleitoral passiva. Esse status de candidato,
situacao juridica composta por um espectro
de deveres e de direitos, dentre os quais esta
o de se submeter ao sufrdgio e ser escolhido
por intermédio de um processo de votacao, da-
se através de um procedimento de registro de
candidatura. Vale dizer, a condicdo de candidato
somente é obtida a partir da solicitacao do
respectivo registro.

Imperioso destacar, no ponto, que para
demonstrar que determinado cidaddo preenche
as condicdes legais necessarias a obtencdo
do deferimento do registro de candidatura,
faz-se necessario nao sé o preenchimento
das condicoes de elegibilidade insculpidas na
Lei Apice como também a demonstracdo da
ndo incidéncia em nenhuma das causas de
inelegibilidade. Demais disso, a escolha do
candidato em convencdo também é requisito
inexoravel para o deferimento do pedido de
registro de candidatura. Explana o Professor
Walber de Moura Agra, neste ponto, que depois
das convencdes partidarias ja se pode falar
em candidatura, uma vez que a agremiacao
politica ja& escolheu seus respectivos
candidatos. Entretanto, rememore-se que a
situacao juridica de “candidato” sé exsurge
apés o deferimento do pedido de registro,
configurando a convencdo partidaria um dos
requisitos para o deferimento (AGRA, 2018, p.
119).

Para Adriano Soares da Costa (2006,
p.408) o processo de registro de candidatura
consubstancia-se em “uma acao de jurisdicao
voluntdria”. Isso porque a relacao processual
forma-se “linearmente, entre requerente e juiz
eleitoral, sem que haja angularizacao, ou seja,
sem a existéncia de um polo passivo (autor;
juiz; réu)".

Certo é que, ao deferir ou indeferir o
pedido de registro de candidatura, o juiz ou

Tribunal ndo estd na posicao de Administrador
Publico, de modo a agir como representante do
interesse publico. Aorevés, aleioatribuiposicdo
de imparcialidade, tipica da jurisdicao. Ensina
Fldvio Cheim Jorge (2017, p.474) que uma
vez deferido o pedido de registro e publicada
a decisao, torna-se esta preclusa para aquele
que concedeu o registro, ndo podendo anula-
la de oficio, caso descubra que uma condicao
de elegibilidade nao se fazia presente ou havia
alguma inelegibilidade, em postura totalmente
incompativel com os poderes de autotutela
inerentes a atividade administrativa.

3 REGISTRO DE CANDIDATURA: RITO
PROCESSUAL

Levando em consideracao as explanacotes
suscitadas anteriormente, pode-se conceituar
0 registro eleitoral como um procedimento
voltado a andlise dos candidatos a cargos
publicos nas eleicbes no que tange ao
preenchimento das condicdes necessarias a
participacao do pleito eleitoral. Para Carlos
Mario da Silva Velloso e Walber de Moura Agra,
a fase de registro de candidatura tipifica-se
como um exame prévio para fins de verificar
a presenca das condicoes de elegibilidade
do candidato, ao passo em que se analisa a
auséncia de qualquer causa de inelegibilidade
(VELLOSO; AGRA, 2016, p. 196).

O procedimento de registro candidatura
segue o chamado rito ordindrio previsto nos
artigos 22 a 16 da Lei Complementar 64/90
(Lei das Inelegibilidades), incidindo também
alguns dispositivos da Lei 9.504-97, a exemplo
do §3¢, do artigo 11, no tocante a realizacao
de diligéncias. Inicia-se com a apresentacdo a
Justica Eleitoral do pedido ou requerimento de
registro de candidatura, que pode ser realizado
pelos partidos e coligacdes interessados em
lancar candidatos ao pleito, podendo ser
realizado, consoante artigo 11 da Lei 9.504/97,
até as 19 horas do dia 15 de agosto do ano em
que se realizarem as eleicoes.

A natureza do processo de registro é
complexa, desenvolvendo-se através do
sistema de informética desenvolvido pelo
Tribunal Superior Eleitoral, o qual é denominado
de CANDex (Sistema de Candidaturas -
Médulo Externo), sendo acompanhado de dois
formularios principais, a saber: Demonstrativo
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de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP)
e Requerimento de Registro de Candidatura
(RRC). Somado a isso, devem ser anexados 0s
documentos atribuidos pela legislacao eleitoral
como necessarios a analise do registro eleitoral
(artigo 11, §19, da Lei n© 9.504/97).

E no momento da formalizacdo do pedido
de registro que as condicdes de elegibilidade
previstas na Constituicao Federal de 1988 e
as hipéteses de inelegibilidades sao aferidas,
facilitando o indeferimento de pedidos que
padecam de algum vicio que impeca o cidadao
de participar do pleito eleitoral. Registre-
se que nada impede a andlise pela Justica
Eleitoral de qualquer causa de inelegibilidade
superveniente a formalizacdo do pedido de
registro.

No tocante a competéncia, os pedidos
de registros de candidatura para presidente
e vice-presidente da Republica devem ser
apresentados perante o Tribunal Superior
Eleitoral, enquanto os candidatos ao demais
cargos (governador e vice-governador, senador
e respectivos suplentes, deputado federal,
estadual e distrital) devem ser registrados
perante os Tribunais Regionais Eleitorais.
Saliente-se que prefeitos e vereadores devem
enderecar 0s seus requerimentos ao juiz titular
da zona eleitoral em que a circunscricao se
situa.

O DRAP, também chamado de “processo
raiz”, é dotado de numeracao prépria e seu
objeto consiste em propiciar a andlise de
atos e situacOes pressupostos pelo registro
de candidatura, como a regularidade da
agremiacdo partidaria e os atos por ela
praticados com vistas a disputa eleitoral. Evita-
se com isso, que os documentos referentes
ao partido sejam apreciados repetidas vezes
em cada registro individual, bem como que
o partido tenha seus documentos tidos como
validos para um candidato e como invalidos
para outro (GOMES, 2016, p.339).

O deferimento do registro do DRAP
possibilita a apreciacao individualizada dos
pedidos de registro dos pré-candidatos (RRC),
no que possibilita a discussao de temas
como condicOoes de elegibilidade, causas
de inelegibilidade, nome do candidato e
suas criacdes, devendo ser instruido com os
seguintes documentos: a) cdépia da ata da
convencao; b) autorizacao do candidato; c)

prova de filiacdo partidaria; d) declaracao de
bens; e) cépia do titulo eleitoral; f) certidao de
quitacao eleitoral; g) certidées criminais; h)
fotografia do candidato; i) propostas defendidas
pelo candidato a prefeito, governador de
estado e a presidente da Republica.

Ao receber o protocolo de requerimento
de registro, a Justica Eleitoral fara publicar
edital para ciéncia dos interessados. A par
disso, abrem-se o0s seguintes prazos: 48
horas para que o candidato escolhido em
convencao requeira individualmente o registro
de sua candidatura, caso o partido politico ou
a coligacao nao o tenha requerido, e 05 (cinco)
dias para a impugnacao dos pedidos de registro
de candidatura. Qualquer candidato, partido,
coligacao ou Ministério PUblico pode impugnar
o pedido de registro em peticao fundamentada.

Havendo ou nao impugnacao, o juiz podera
abrir o prazo de 72 horas para a realizacao das
diligéncias que entender pertinente. A decisao
acerca do deferimento ou ndao do registro
eleitoral se realiza por sentenca judicial, com
a producao de todos os seus efeitos inerentes,
dentro do prazo de 03 (trés) dias, apds a
conclusao dos autos. O prazo para interposicao
de recurso é igualmente de 03 (trés) dias. Com
o protocolo do recurso, abre-se prazo de 03
(trés) dias para apresentacado de contrarrazoes.

Imperioso ressaltar que dada a urgéncia
reclamada pelas eleicbes, o processo de
requerimento de registro é influenciado pelo
principio da celeridade, cabendo aos juizes a
tarefa hercllea de julgar rapidamente o pedido
de registro, tanto para propiciar seguranca aos
eleitores, como para permitir que os tribunais,
na hipétese de recurso, apreciem a matéria, de
preferéncia, antes das eleicdes.

Nesse sentido, até 20 (vinte) dias
antes da data do pleito, todos os pedidos de
registros deverdao estar julgados, inclusive
0os impugnados, bem como os respectivos
recursos nas instancias ordinarias e publicado
as decisodes a eles relativas.

Em se tratando de eleicbes regradas pelo
sistema majoritario, o registro de candidatura
do titular é realizado em conjunto com o do
respectivo vice, em razdo do principio da
indivisibilidade das candidaturas, elegendo-se,
portanto, a chapa.

Destarte, o candidato em que esteja com
o registro sub judice podera efetuar todos os
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atos relativos a campanha eleitoral, inclusive
valendo-se do tempo de radio e televisao,
através do horério eleitoral gratuito.

Ha controvérsia acerca da natureza da
decisdo que aprecia o pedido de registro de
candidatura. Para parcela da doutrina trata-se
de decisao declaratéria. Para outra, trata-se de
decisao constitutiva. Entretanto, na esteira dos
ensinamentos de José Jairo Gomes (2016, p.
343), Adriano Soares da Costa (2006, p.414),
Fladvio Cheim Jorge (2017, p. 496) e Carlos Mério
da Silva Velloso e Walber de Moura Agra (2016,
p.222), entende-se que a decisao apresenta
natureza meramente declaratéria, eis que
apenas pronuncia a auséncia de condicdo
de elegibilidade ou a presenca de causa de
inelegibilidade, j& que inexistird condenacao
ao postulante na fase de registro.

4 DA IMPUGNACAO
(DEMONSTRATIVO DE
REGULARIDADE PARTIDARIA)

DO
ATOS

DRAP
DE

Conforme explicitado em linhas anteriores,
o DRAP configura-se como “processo mae”, no
que abarca todos os processos de registro de
candidatura individuais. O seu indeferimento
definitivo implica o prejuizo dos pedidos de
registros de candidatura a ele vinculados,
inclusive aqueles ja deferidos. Dado o carater
imutdvel da decisao proferida no DRAP -uma
vez ja transitada em julgado-, ndo cabe, no
processo individual em que sé se examinam
requisitos especificos do candidato, pretender
reabrir as vias de discussao. Entretanto,
enquanto nao transitada em julgado a decisao
de indeferimento do DRAP, o cartério e o
juiz eleitoral devem proceder a analise dos
requisitos individuais dos candidatos.

A finalidade da impugnacao de
demonstrativo de atos de regularidade
partiddria é impedir o julgamento dos
respectivos registros de candidatura a ele
vinculados, uma vez que por ser o processo
principal, seu julgamento precede os demais.?
Configura-se, bem por isso, como instrumento
processual com o cerne de impedir que aJustica
1 Os processos de registro de candidatura
individuais vinculam-se a habilitacdo da coligacdo ou do
partido (DRAP), sendo sua inabilitagao questao prejudicial
ao pedido. Precedentes: AgR-REspe 144-10/BA, Rel. Min.

HERMAN BENJAMIN, Dje 16.5.2017 e AgR-REspe 344-26/
SE, Rel. Min. GILMAR MENDES, Dje 29.10.2015.

Eleitoral proceda a analise dos requerimentos
individuais vinculados aquele DRAP.?

Sao diversos 0s casos que impulsionam
os legitimados a lancarem mao dessa via
impugnativa. As situacbes praticas mais
corrigueiras cingem-se as questbes relativas
as irregularidades e eventuais nulidades que
porventura tenham ocorrido no ambito das
convengoes partidarias, maxime no que tange
as formacbes de coligacdes para o pleito
proporcional. Isso porque geralmente ocorrem
embates no ambiente interna corporis, no
que gera insatisfacao quanto a formacao de
respectiva coligacao. Outrossim, frisa-se, por
oportuno, que as discussGes acerca da nao
observancia deregras estatutarias noquetange
a adequacao das cotas por género também sdo
aventadas por ocasiao do julgamento do DRAP.3

Na maioria das vezes busca-se, nesse
norte, a exclusao de determinado partido
vinculado aquele DRAP. Em sendo deferido
o0 pedido, determinado candidato daquele
partido excluido ndo terd seu requerimento
de registro analisado pela Justica Eleitoral.
Diante isso, emergem varios entraves no
que toca a impugnacao de DRAP, mormente
0s que perpassam pelas condicdes da acao
-legitimidade- e pela competéncia para
julgamento da controvérsia posta sob analise.

5 DA LEGITIMIDADE E DA COMPETENCIA

E bem verdade que o direito de acesso a
justica é incondicionado, a teor do artigo 59,
inciso XXXV, da Lex legum, e independe do
preenchimento de qualquer condicao: a todos
é assegurado, em qualquer hipétese; mas
nem sempre haverda o direito a um provimento
jurisdicional favordvel. Para tanto, torna-se

2 ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. DRAP.
INDEFERIMENTO. TRANSITO EM JULGADO. PREJUIZO.
DESPROVIMENTO. O indeferimento do pedido de registro
da coligacao, em decisao transitada em julgado, acarreta
o prejuizo dos requerimentos individuais de candidatura
a ela vinculados. Precedentes. Nao cabe rediscutir,
nos processos relativos a requerimentos individuais de
candidatura, matéria atinente ao DRAP. Precedentes.
Na linha da remansosa jurisprudéncia desta Corte
Superior, é invidvel o Agravo Regimental que se limita a
mera reiteracao de teses recursais. Agravo Regimental
desprovido (AgR-REspe 1 88-531PR, Rel. Mm. LUCIANA
LOSSIO, Dje 13.2.2017).

3 Ac. de 6.11.2012 no ED-REspe n? 25167, rel. Min.
Arnaldo Versiani.
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inexoravel o preenchimento de determinadas
condicOes, as chamadas condicbes da acao,
cuja auséncia implicaria a extincdo do feito
sem exame do meritum causae.

As condicdes da acdo, conforme a teoria
eclética ventilada por Liebman, a luz do novo
Coédigo de Processo Civil, sao a legitimidade
ad causam e o interesse de agir. Importante
mencionar que na legislacao adjetiva anterior,
eram trés, pois se acrescia a possibilidade
juridica do pedido. Mas j& Liebman, passara
a sustentar que as aludidas condicbes da
acao poderiam ser reduzidas a legitimidade
e interesse, pois este Ultimo absorveria a
possibilidade juridica do pedido, eis que
sempre que alguém formulasse algum pedido
impossivel, faltaria interesse de agir.

Deve ser ressaltado, neste ponto, que
a legitimidade ad causam divide-se em
legitimidade ativa - do autor, aquele que deduz
em juizo uma pretensao e legitimidade passiva
- do réu, aguele em face de gquem aquela
pretensdo é deduzida (GRINOVER; CINTRA;
DINAMARCO, 1990, p. 24). Considera-se que
0 autor detém legitimidade quando exerce o
direito subjetivo como titular da acao, sendo-
Ihe garantida a pretensdo de pleitear em juizo
aquilo que Ihe é devido; podendo ser o réu
aquele que seja titular do interesse que se
opde ao afirmado na pretensao.

De acordo com o escdlio de Pedro Henrique
Nogueira, “da auséncia de legitimidade
processual, surge a ineficdcia do ato juridico
processual que introduz o procedimento.
Em razao dessa falta, ndo surgird o direito a
obtencao de pronunciamento sobre o objeto
litigioso” (NOGUEIRA, 2016, p. 284).

Isso dito, conforme o entendimento
pacificado pelo Tribunal Superior Eleitoral, a
arguicao de irregularidade de DRAP por meio de
impugnacao junto a Justica Eleitoral, deve partir
do interior da prépria agremiacdo, podendo ser
questionada apenas pelos seus membros.* Por
outro lado, a teor da inteligéncia da Sumula
4 ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL NAO CONHECIDO. ILEGITIMIDADE
ATIVA. CANDIDATO. IMPUGNACAO. DRAP DE COLIGACAO
ADVERSARIA. FALTA DE INTERESSE. 1. Partido politico,
coligagdo ou candidato nao tem legitimidade para
impugnar a validade de coligacao adversaria, haja vista a
inexisténcia de interesse préprio. Precedentes. 2. Supostas
irregularidades decorrentes da escolha de candidatos pela

comissdo proviséria do partido, em ofensa ao estatuto
partidario, constituem matéria interna corporis, e ndo

53 do TSE, o filiado a partido politico, ainda
que nao seja candidato, possui legitimidade e
interesse para impugnar pedido de registro de
coligacao partidaria da qual é integrante, em
razao de eventuais irregularidades havidas em
convencao.

No que concerne a legitimidade, forgoso é
assentar que o magistério de José Jairo Gomes
estd em consonancia com a jurisprudéncia do
TSE, segundo o qual eventuais irregularidades
verificadas sé podem ser arguidas por
integrantes do partido ou da coligacao que a
promoveu, nao havendo restricao para que a
questao seja levantada por quem foi indicado
candidato. Todavia, outras agremiacbes nao
detém legitimidade para arguir questdes desse
jaez (GOMES, 2016, p.328).

O embasamento teorético da tese
suscitada alhures deflui diretamente do
principio norteador do instituto das nulidades,
originario do Direito francés, qual seja, o do
pas de nullité sans grief, segundo o qual nao
ha nulidade sem demonstracdo de prejuizo. E
0 gue dispbe o artigo 219 do Cddigo Eleitoral,
in verbis: “Na aplicacao da lei eleitoral o juiz
atenderd sempre aos fins e resultados a que ela
se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades
sem demonstracao de prejuizo”.

Se porventura houver alguma maéacula
acintosa a legislacdo e/ou as normas
estatutarias, o prejuizo decorrente de tal ato
devera ser arguido por aquele Partido que
sofreu diretamente os efeitos da transgressao
perpetrada. E dizer, na espécie, somente
0s membros daquele partido ou de outro
partido coligado terao legitimidade ativa para
questionar a validade do DRAP formalizado
perante a Justica Eleitoral.

A natureza da irreqularidade moével
para o ingresso da impugnacdo é de grande
importancia para saber se recaird sobre a
Justica Eleitoral a competéncia para dirimir a
controvérsia juridica. Se, na espécie, se tratar
de vicio material que promova acintes diretos
na esfera juridica dos players, de modo a
produzir reflexos diretos no processo eleitoral,
nomeadamente na cognominada fase pré-
eleitoral, cujo termo a quo coincide com a

fraude apta a macular o processo eleitoral. 3. Agravo
regimental desprovido. (Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n® 35292, Acérddo de 25/09/2014,
Relator (a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Publicacao:
PSESS - Publicado em Sessao, Data 25/09/2014).
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apresentacao das candidaturas por parte das
greis partidarias, escolhidas nas Convencoes,
encerrando-se com a data fatal para a
formalizacao dos requerimentos de registro
de candidatura, o caso atraird a ingeréncia
da Justica Especializada.®> Por outro lado, se

5 ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DRAP. MAJORITARIA E PROPORCIONAL. RRC. VEREADOR.
RECURSOS ESPECIAIS. COLIGAGAO PARTIDARIA E TERCEIRO
PREJUDICADO. REFORMA DA SENTENCA E ALTERACAO DA
SITUACAO DOS DRAPS APOS A ELEICAO. CONSEQUENCIA
DIRETA NA ELEICAO DE VEREADOR. RETOTALIZACAO.
REENQUADRAMENTO JURIDICO. REALIZACAO DE DUAS
CONVENCOES PARTIDARIAS ~ CONFLITANTES PELO
MESMO PARTIDO. COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL
SUMARIAMENTE DESCONSTITUIDA. INOBSERVANCIA
AS NORMAS ESTATUTARIAS. IMPACTOS INEQUIVOCOS
E IMEDIATOS NO PRELIO ELEITORAL. NECESSIDADE DE
REVISITAR A JURISPRUDENCIA DA CORTE. DIVERGENCIAS
INTERNAS PARTIDARIAS, SE OCORRIDAS NO PERIODO
ELEITORAL, COMPREENDIDO EM SENTIDO AMPLO (l.E.,
UM ANO ANTES DO PLEITO), ESCAPAM A COMPETENCIA
DA JUSTICA COMUM, ANTE O ATINGIMENTO NA ESFERA
JURIDICA DOS PLAYERS DA COMPETICAO ELEITORAL.
ATO DE DISSOLUGCAO PRATICADO SEM A OBSERVANCIA
DOS CANONES JUSFUNDAMENTAIS DO PROCESSO.
EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
(DRITTWIRKUNG). INCIDENCIA DIRETA E IMEDIATA DAS
GARANTIAS FUNDAMENTAIS DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL, AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO (CRFB/88,
ART. 52, LIV E LV). CENTRALIDADE E PROEMINENCIA DOS
PARTIDOS POLITICOS EM NOSSO REGIME DEMOCRATICO.
ESTATUTO CONSTITUCIONAL DOS PARTIDOS POLITICOS
DISTINTO DAS ASSOCIACOES CIVIS. GREIS PARTIDARIAS
COMO INTEGRANTES DO ESPACO PUBLICO, AINDA
QUE NAO ESTATAL, A SEMELHANCA DA UBC. SISTEMA
DE GERENCIAMENTO DE INFORMACOES PARTIDARIAS.
POSSIBILIDADE DE REGISTROS DE ALTERACOES DOS
ORGAOS PARTIDARIOS COM DATAS RETROATIVAS.
INDEFERIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA, NO
AMBITO DA JUSTICA COMUM, POR AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA
DE COISA JULGADA MATERIAL. PROVIMENTO DOS
RECURSOS ESPECIAIS. ACAO CAUTELAR PREJUDICADA.1.
A Justica Eleitoral possui competéncia para apreciar as
controvérsias internas de partido politico, sempre que delas
advierem reflexos no processo eleitoral, circunstancia que
mitiga o postulado fundamental da autonomia partidaria,
ex vido art. 17, § 19, da Constituicao da Republica - canone
normativo invocado para censurar intervencdes externas
nas deliberacbes da entidade -, o qual cede terreno para
maior controle jurisdicional.2. Ante os potenciais riscos
ao processo democratico e os interesses subjetivos
envolvidos (suposto ultraje a principios fundamentais do
processo), qualificar juridicamente referido debate dessa
natureza como matéria interna corporis, considerando-o
imune ao controle da Justica Eleitoral, se revela concepcao
atdvica, inadequada e ultrapassada: em um Estado
Democrético de Direito, como o é a RepuUblica Federativa
do Brasil (CRFB/88, art. 12, caput), é paradoxal conceber
a existéncia de campos que estejam blindados contra
a revisdo jurisdicional, adstritos tdo somente a algada
exclusiva da respectiva grei partidaria. Insulamento de
tal monta é capaz de comprometer a prépria higidez
do processo politico-eleitoral, e, no limite, o adequado

as questilnculas ostentarem carater interna
corporis, por forca do principio constitucional
da autonomia partidaria, a Justica Eleitoral
nao deterd competéncia para o julgamento do
feito.b

6 DO PRINCIPIO DA AUTONOMIA
PARTIDARIA E DA VONTADE DE COLIGAR

Como salienta Silva (2013, p. 397),
a partir da universalizacdo do sufragio,
que requer entidades permanentes que
organizem e coordenem a vontade popular, os
partidos foram se firmando como instituicdes
politicas indispensaveis a estrutura do Estado
Contemporaneo, mormente em razdo de
sequelas deixadas pela ditadura militar.
A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu
relevo impar aos partidos politicos, pois,
além de considera-los como instrumento
de concretizacao do direito fundamental de
participacao politica e atribuir ampla liberdade
no seu processo de criacdo e funcionamento
-atribuindo-lhes autonomia para definicao
da sua estrutura interna-, proporcionou a
participacao dos partidos no processo eleitoral
relevante papel, vez que estabeleceu a
filiacdo partiddria como condicao inafastavel
de elegibilidade (MENDES; COELHO; BRANCO,
2008, p. 764).

Ao ensejo de consolidar a democracia,
a Constituicdo de 1988 repeliu a ingeréncia
estatal na criacao ou atuacao dos partidos,
inserindo dois vetores que inspiram o seu
disciplinamento: a autonomia e a liberdade
de criacdo. A preocupacao do constituinte
objetivou afastar da vida nacional a experiéncia
amarga do periodo ditatorial, em que o Estado
brasileiro controlava todos o0s passos da

funcionamento das instituicdes democraticas. (Recurso
Especial Eleitoral n2 10380, Acérdao, Relator(a) Min. Luiz
Fux, Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletrénico, Tomo
232, Data 30/11/2017, Pagina 22/25).

6 RECURSO ELEITORAL - IRREGULARIDADES
ATA  CONVENGAO- QUESTAO INTERNA CORPORIS.
1.Irregularidades acerca de descumprimento das normas
partidarias devem ser tratadas no ambito da agremiacao,
por se tratar de matéria interna corporis.2. a intervencao
da justica eleitoral em matéria interna corporis, somente
ocorre nos casos de nulidade. (ART 17, § lo E Lei 9.096/95,
art. 30) 3. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.17§ 1¢°
9.09632 (2581 GO , Relator: AMELIA NETTO MARTINS
DE ARAUJO, Data de Julgamento: 03/09/2004, Data
de Publicacdo: SESSAO - Publicado em Sessdo, Data
03/09/2004, TRE-GO).
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agremiacao partidaria (PINTO, 2010, p. 115).
Nessa esteira de inteleccao, comenta José
Afonso da Silva

Destaque-se ai o principio da
autonomia partiddria, que é uma
conquista sem precedente, de tal sorte
que a lei tem muito pouco a fazer em
matéria de estrutura interna, organizacao
e funcionamento dos partidos. Estes
podem estabelecer os 6rgdos internos
que lhe aprouverem. Podem estabelecer
as regras que quiserem sobre sua
organizagao e seu funcionamento, assim
como para adotar os critérios de escolha
e o regime de suas coligacdes eleitorais,
sem obrigatoriedade de vinculacao entre
as candidaturas em &ambito nacional,

estadual, distrital e municipal. (SILVA,
2013, p. 408)
Desta forma, a estrutura interna,

organizacdo e funcionamento do partido
politico é determinada em virtude da
autonomia que possui, estabelecido através
do seu estatuto, que se considera a lei que
rege a engrenagem dos entes partidarios. Com
isso, cada partido tem um estatuto como qual
regula o seu funcionamento, defini a forma dos
seus Orgaos e estipula o0 modo como as suas
decisOes serao tomadas (AGRA, 2010, p. 339).
Ensina o Professor Palhares Moreira Reis que a
criacao, a alteracdo estrutural e a extingao de
um partido é decisao interna corporis, tomada
com inteira liberdade pelos 6rgdos préprios,
exigindo-se apenas respeito incontido aos
principios fundamentais do sistema partidario
inscritos na Lei Apice (1999, p. 88).

José  Joaquim  Gomes  Canotilho
aponta que aos partidos politicos devem ser
asseguradas as liberdades externa e interna.
A liberdade externa conduz fundamentalmente
a liberdade de fundacao dos partidos e a
liberdade de atuacdo partiddria, ao passo
que a liberdade interna consubstancia-se na
nao ingeréncia estatal quanto ao controle
ideoldgico-programatico das agremiacoes
(2000, p. 309). Konrad Hesse assevera, nessa
linha, que a liberdade dos partidos politicos
compreende a liberdade externa, de sorte a
protegé-los das intervencdes e influéncias
estatais; ealiberdadeinterna, noque determina

que a ordem interna dos partidos deve seguir
a linha tracada pelos principios democraticos
(1998, P. 147).

Com a superacao da verticalizacao
através da EC 52/2006, os estatutos partidarios
passaram a ostentar maior relevo, eis que os
partidos politicos passaram a adotar os critérios
de escolha e o regime de suas coligacoes
eleitorais, inexistindo a obrigatoriedade de
vinculacdo entre as candidaturas em niveis
nacional, estadual, distrital ou municipal,
possibilitando as regras internas estabelecerem
as normas de disciplina.

Portanto, denota-se que a Constituicao
Federal cinge-se a reconhecer autonomia
aos partidos para se coligarem com quem
Ihes aprouver, tendo por base deus préprios
motivos e critérios de escolha, bem como
estabelecer critérios pelos quais a coligacao
atuard no cenario politico. Em tais espacos,
nem o legislador ordindrio nem a Justica
Eleitoral poderao imiscuir-se, porgue se cuida
de matéria interna corporis das agremiacoes,
salvaguardas pela Lei Maior.

Deste modo, o principio constitucional
da autonomia partidaria -além de repelir
qualquer possibilidade de controle ideolégico
do Estado sobre os partidos politicos - cria, em
favor desses corpos intermedidrios, sempre que
se trata da definicao de sua estrutura, de sua
organizacao ou de seu interno funcionamento,
uma area de reserva estatutaria absolutamente
indevassavel pela acdo normativa do Poder
Publico, vedando-se, nesse dominio juridico,
qualquer ensaio de ingeréncia legislativa do
aparelho estatal.’

Entretanto, deve-se ter em mente,
que a liberdade de organizacao a autonomia
atribuida pela Lei Maior as agremiacoes
partidarias nao é absoluta, devendo os partidos
politicos observarem as restricbes legalmente
impostas para a sua criacao e funcionamento,
assim como as suas disposicdes encontram
restricoes nos preceitos constitucionais.® Nessa
perspectiva, com a sensivel alteracdo dada pela

7 Supremo Tribunal Federal, acérdao proferido pelo
Min. Celso de Melo na Adin-1063/DF.
8 EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGRAVO REGIMENTAL.

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO. FILIACAO
PARTIDARIA. EXPULSAO DO PARTIDO. DEVIDO PROCESSO
LEGAL. E competéncia da Justica Eleitoral analisar a
observancia do principio do devido processo legal pelo
partido, sem que esse controle jurisdicional interfira
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Constituicao de 1988, promovendo um papel
de destaque aos partidos politicos, o controle
judicial dos entes partidarios tornou-se bem
mais restrito, tendo por escopo exclusivamente
0 asseguramento dos principios constitucionais
correlatos a matéria (AIETA, 2014, p. 136).

7 CONSIDERACOES FINAIS

Com apandagio em tudo que fora exposto
no decorrer do presente trabalho, conclui-se
que o Demonstrativo de Atos de Regularidade
Partidaria (DRAP), por receber status de
“processo raiz”, é dotado de numeracao
prépria e seu objeto consiste em propiciar a
andlise de atos e situacdes pressupostos pelo
registro de candidatura, como a regularidade
da agremiacao partidaria e os atos por ela
praticados com vistas a disputa eleitoral.

Como antedito, o resultado do
julgamento referente ao DRAP influi de forma
frontal nosrequerimentos deregistroindividuais
a ele vinculados. As situacdes praticas mais
corriqueiras relativas ao ingresso da via
impugnativa do DRAP cingem-se as questdes
relativas as irreqularidades e eventuais
nulidades que porventura tenham ocorrido no
ambito das convencdes partidarias, maxime
no que tange as formacdes de coligacoes
para o pleito proporcional. Com isso, interpde-
se impugnacdes com o cerne de atacar o
“processo mae” e impedir o florescimento doas
processos que dimanarao dele.

Para além da finalidade que enquadra
a Acdo de Impugnacao de Registro de
Candidatura (AIRC), que é a de impedir que
o0 cidadao possa disputar o pleito eleitoral,
negando seu registro e, consequentemente,
impedindo sua candidatura, obstaculizando
sua passagem da condicao de pré-candidato
a candidato, a impugnacao de DRAP ostenta o
escopo de atacar irreqgularidades enquadradas
no ambito partidario, especificamente quanto o
que ocorre no periodo das convencdes, no que
podera acarretar na exclusao de determinado

na autonomia das agremiacdes partidarias, conforme
prescreve o art. 17, § 10, da Constituicdo Federal. Ndo ha
falar em processo irregular com cerceamento de defesa
guando prova nos autos atesta a existéncia de notificacao
do filiado, bem como o cumprimento dos prazos pelo
partido. Precedentes. Embargos de declaracao rejeitados.
(ED-AgR-REspe n° 239-13/CE, Rei. Mm. Gilmar Mendes,
PSESS em 26.10.2004).

partido de uma coligacao ou no impedimento
da formacao desta.

Essas quaestio facti reverberam em quaestio
juris quando as dissidéncias levadas a
cabo no ambito intrapartidério introjetam
no campo processual para fins de buscar
um pronunciamento do Poder Judiciario
sobre as celeumas inquinadas de eventuais
irregularidades e ilicitudes. Na pratica, o
entrave juridico maior diz respeito a questdo
da legitimidade e da competéncia para
julgamento. E preciso, de logo, superar o
obstéculo acerca da classificacao da discussao.
Se tiver reflexos nefastos no bom andamento
do jogo democrdtico, atraird a ingeréncia da
Justica Eleitoral, por exemplo. Isso porque com
a sensivel alteracdo dada pela Constituicdo de
1988, promovendo um papel de destaque aos
partidos politicos, o controle judicial dos entes
partidarios tornou-se bem mais restrito, tendo
por escopo exclusivamente o asseguramento
dos principios constitucionais correlatos a
matéria.
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DIREITO ELEITORAL E COMPLIANCE: O DUE
DILIGENCE COMO PARAMETRO PARA AFERIR
A RESPONSABILIDADE DO PARTIDO POLITICO
CRIADO A PARTIR DE FUSAO.

Antonio Joaquim Ribeiro Junior

RESUMO

O presente artigo é o segundo da
série Direito Eleitoral e Compliance e tem
como objetivo abordar a utilizagcao do due
diligence como parametro para se aferir a
responsabilidade dos partidos politicos criados
através da fusdo de dois ou mais partidos. Para
tanto, no primeiro capitulo sera realizada uma
andlise breve do conceito de partido politico e
seu papel na democracia, eis que o tema foi
abordado de forma analitica no primeiro artigo
publicado no més de julho de 2018, na edicao
n.2 03 da Revista de Estudos Eleitorais da Escola
Judicidria Eleitoral/TRE-PE, com explanacées
mais robusta sobre o processo de fusao. Ja no
segundo capitulo, em virtude da metodologia
empregada tratar-se-a do due diligence como
um método ou procedimento especifico do
programa de compliance, abordando a sua
definicdo, estrutura e passiveis situacdes nas
quais o mesmo é aplicado, dando-se énfase
a fusao de corporacdes, porquanto a teoria
geral do compliance no Direito é oriundo do
direito privado, societario e outros. Por fim, no
Ultimo capitulo, seréd proposta a analise do uso
do mecanismo do due diligence como forma
de investigar e apurar a responsabilidade
dos partidos politicos criados a partir de
fusao, abordando as lacunas da norma, as
possibilidades e os efeitos juridicos e politicos
da unido de dois ou mais partidos politicos,
sobretudo, ante os recentes casos de corrupgcao
envolvendo as agremiacgoes.

INTRODUCAO

A recente eleicao geral de 2018 mostrou
que o povo brasileiro estd cansado dos
corriqueiros escandalos de corrupcao de
tomam conta dos jornais diarios, televisdao
e internet, tendo nas urnas promovido uma
renovacdo inicial de quadros politicos, inclusive

com a eleicao de representantes conhecidos
como linha dura, em razao do ambiente criado
de proliferacao institucionalizada da corrupcao
e atos ilicitos nos mais diversos niveis de
governos e também dos partidos politicos.

Se a renovacao sera boa ou ruim, se sera
util e atendera aos anseios, nao se sabe, mas
a mensagem esta posta. O basta as velhas
oligarquias politicas foi o grande exemplo.

E nesse ambiente conturbado que se
inserem os partidos politicos como ator
importante para a execucao do processo
eleitoral, pois, no Brasil, os partidos detém o
monopdlio das candidaturas, sendo vedadas
as candidaturas avulsas.

Com efeito, em razao disso, nada mais
coerente que as agremiacOes partidarias
iniciem um processo de mudanca interna
possibilitando maior transparéncia e
segurancga nos seus atos, notadamente, com a
previsibilidade.

Com isso, os partidos poderao almejar
novamente a confianca da populacao que um
dia ja lhe asseguraram legitimidade, mas que
hoje deixaram de segui-los em razao dos fatos
publicos e notdrios.

Para adquirir novamente a confianca da
populacao, no primeiro artigo da série Direito
Eleitoral e Compliance publicado em julho do
corrente ano, na edicao n.2 03 da Revista de
Estudos Eleitorais da Escola Judicidria Eleitoral/
TRE-PE, foi apresentado como solugao, que
os partidos politicos adotassem o programa
de compliance e implementassem todos os
seus niveis, fases e pilares, com o escopo de
garantir mais transparéncia, previsibilidade
e seguranca ressurgindo a cambaleante
democracia interna.

Nesse artigo de julho, foram abordados
0s aspectos gerais sobre partidos politicos,
com a sua definicao, estrutura, organizacao e
funcionamento, bem como uma teria geral do
compliance.

No presente artigo, o objeto é se utilizar
de um dos mecanismos do programa de
compliance, qual seja, o due diligence para
demonstrar que por meio dele é possivel ao
partido politico constituido por meio de fusdo
atenuar ou excluir a responsabilidade como
sucessor de direitos e obrigacdes dos partidos
que aderiram a uniao e se fundiram num Unico
partido.
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Destarte, no primeiro capitulo sera
realizada uma breve exposicao sobre os
partidos politicos e a sua importancia no
contexto do processo democratico, com vistas
a eleicao dos representantes do povo. Ainda no
primeiro capitulo, serd enfrentada a questdo
da fusao dos partidos politicos, com colocacdes
sobre a sua definicdao e procedimentos.

No capitulo seguinte, o tema abordado
serd o due diligence, oportunidade na qual
serd contextualizado o mecanismo em
debate, como uma espécie de procedimento
do programa de compliance e realizada uma
analise mais profunda do instituto, com a sua
definicao, formas de aplicacao, momento e
outros, considerando para tanto, a escassez da
bibliografia péatria sobre o tema.

Ao final desse capitulo, serd dado énfase
a diligéncia prévia nos casos de fusdao de
corporacOes, isto porque, o complicance
no brasil foi inicialmente desenvolvido nas
ciéncias contabeis e administracao, logo no
direito se inseriu de forma mais rapida, através
do direito societario e privado.

Por fim, no Ultimo capitulo, o objetivo é
demonstrar a problematica enfrentada, ou
seja, com a unidao de dois ou mais partidos
constituindo uma nova agremiacao, esta
assume a responsabilidade decorrente de
direitos e obrigacdes, o ativo e o passivo, bem
como eventuais sancodes por atos ilicitos.

E para atenuar ou excluir a aplicacao de
tais sancdes, em virtude da pratica de ilicitos
por um dos partidos que deu causa a fusao,
se propde o programa de conformidade, com
o0 mecanismo do due diligence que servird
como um espelho da real situagcao dos
partidos envolvidos, podendo por meio dele se
concretizar ou nao a fusao, assumindo 0s riscos
ou atuando no sentido de responsabilizar os
responsaveis e criar mecanismos de controle
para que novos atos como os combatidos nao
ocorram novamente.

1 A FUSAO DE PARTIDOS POLITICOS NO
BRASIL

A Constituicao Republicana de 1988
conduziu os partidos politicos ao patamar de
decisivo na conducao do processo eleitoral, eis
que somente pessoas filiadas as agremiacdes
partiddrias podem exercer a capacidade

eleitoral passiva, ou seja, ser votado.

Logo, os partidos politicos sdo engrenagens
necessarias e indissocidveis do processo que
tem como objetivo eleger os representantes do
povo para os cargos do executivo e legislativo.
Nas colocacdes do Ministro Antonio Hermam
Benjamim (2017, p. 132), os partidos politicos:

[...] representam pecga-chave para
a consolidacdo do Estado Democratico
de Direito e, em acepcao ampla,
constituem entidades formadas a partir
de livre associacdo de pessoas, de modo
organizado visando exercer legitimamente
o poder politico-estatal, garantir o regular
funcionamento do governo e, ainda,
assegurar implementacao e observancia
de direitos e garantias fundamentais.

Ja Paulo Bonavides os define como sendo:

Organizagao de pessoas que
inspiradas por ideias ou movidas por
interesses, buscam tomar o poder,
normalmente pelo emprego de meios
legais, e neles conservar-se para
realizagao dos fins propugnados”. Para
0 eminente juspublicista, os seguintes
dados entram de maneira indispensavel
na composicao dos ordenamentos
partidarios: “(a) um grupo social; (b) um
principio de organizacdo; (c) um acervo de
ideias e principios, que inspiram a acdo do
partido; (d) um interesse béasico em vista:
a tomada do poder; e (e) um sentimento
de conservacao desse mesmo poder ou de
dominio do aparelho governativo quando
este lhes chega as maos (BONAVIDES
apud, GOMES, 2017, p. 120)

Como é cedico, os partidos politicos tém
natureza juridica de pessoas de direito privado,
conforme previsto no art. 44 do Cédigo Civil
Brasileiro, bem como ratificado pelo art. 12 da
Lei n.2 9.096/1990:

Art. 12 O partido politico, pessoa
juridica de direito privado, destina-se
a assegurar, no interesse do regime
democratico, a autenticidade do sistema
representativo e a defender os direitos
fundamentais definidos na Constituicao
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Federal. (BRASIL, 1990)

Ademais, a natureza juridica dos partidos
politicos fica ainda mais evidente ao passo
que o Art. 82 da Lei dos Partidos Politicos
prevé como condicdo de validade do registro,
que o requerimento de registro seja dirigido
ao cartério competente do Registro Civil das
Pessoas Juridicas, da Capital Federal.

Em razdo da sua natureza juridica a
doutrina defende que ha um direito partidario,
com esteio, sobretudo, na Lei n.29.096/90, mas
que se submete a outras regras esparsas de
igual natureza ou distinta, “em outros termos,
o Direito Partidario, ora se sujeita a regras de
Direito Privado, ora de Direito Publico [...]”
(MACHADO, 2018, p. 116).

Tanto é verdade que hd jurisprudéncia
consolidada no Tribunal Superior Eleitoral aduz
que somente serd competéncia da Justica
Eleitoral as acdes nas quais figurem como parte
os partidos politicos quando restar comprovado
que a matéria esta afeta ao processo eleitoral,
estando excluidas da apreciacao da justica
especializada as lides referentes a matéria
interna corporis (salvo se relevante ao processo
democrético).?

E nessa simbiose de normas juridicas
de natureza distintas que se constituiram os
partidos politicos, com a predominancia da Lei
n.2 9.096/90 para os temas de organizacao e
estruturacao dos partidos, sendo esta utilizada
para as nocles gerais sobre a fusao dos
partidos, mas repleta de lacunas que permitem
interpretagdes distintas e conflitantes.

1.1 Definicao e Procedimentos

O art. 22 da Lei Organica dos Partidos
Politicos (em consonancia com o art. 17, § 1°
da CF/88) contempla que é livre a criacao,
fusao, incorporacao e extincao de Agremiacodes
Partidarias, desde que o0s seus programas
respeitem a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo e os direitos
fundamentais da pessoa humana.

O dispositivo em primeira analise
deixa de livre a possibilidade de fusao dos

1 Agravo de Instrumento n. 0000070-
98.2014.6.08.0000; Acdérddo de 12/05/2015; Relator (a)
Min. Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletronico,
Data 23/06/2015, Pagina 92.

partidos politicos, desde que haja o respeito
e observancia as garantias minimas que a lei
estabelece.

A LOPP, o Cédigo Eleitoral e a Lei n.°
9.504/97 nao delimitaram a definicdo clara
e contundente de fusdao. Desse modo,
nos socorremos na legislacao esparsa,
especialmente, a de natureza privada.

A Lei n.2 6.404/1976 que dispde sobre
as sociedades por acbes, no seu art. 228
estabelece que a fusdo é “a operacao pela qual
se unem duas ou mais sociedades para formar
sociedade nova, que lhes sucederd em todos
os direitos e obrigacdes.” (BRASIL, 1976). Com
efeito, nos termos delimitados, a criagcao de
um partido em virtude de uma fusao depende
de dois ou mais partidos que decidam se unir
como um so.

Especificamente sobre a fusao, a Lei
Organica dos Partidos Politicos determina,
no art. 29, que: “Por decisdo de seus érgaos
nacionais de deliberacao, dois ou mais partidos
poderdo fundir-se num sé ou incorporar-se um
ao outro” (BRASIL, 1996).

O § 12 do art. 29 prevé dois requisitos para
a fusdo entre partidos politicos, quais sejam:

Art. 29. [...]

§ 12 No primeiro caso, observar-se-
a0 as seguintes normas:

| - os érgdos de direcao dos partidos
elaborarao projetos comuns de estatuto e
programa;

Il - os drgaos nacionais de
deliberacao dos partidos em processo de
fusao votardo em reunido conjunta, por
maioria absoluta, os projetos, e elegerédo o
6rgao de direcdo nacional que promovera
o registro do novo partido. (BRASIL, 1996)

Da andlise dos requisitos supra, a fusdo
somente é concebivel quando os 6rgaos de
direcao dos partidos que pretendem se unir
criando um novo partido elaborem projetos
comuns para o estatuto e programa e os seus
respectivos 6érgaos de deliberacdo deverao
se reunir e votar em reunido conjunta para
aprovar o novo programa, por maioria absoluta,
lavrando-se as atas que serao posteriormente
utilizadas para o registro (art. art. 29, § 49),
bem como deverdo eleger o novo érgao de
direcdo nacional que ficard com o encargo de
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promover o registo do Partido, o que garantira
a sua existéncia legal.

Em decorréncia da fusdao, a LOPP, com
alteracao pela Lei n.2 13.107/2015, no § 72 do
art. 29 determina que devem ser computados
os votos dos partidos fundidos nas Ultimas
eleicdes gerais para a Camara dos Deputados,
como forma de se atingir a clausula de
desempenho e, consequentemente, acesso a
distribuicao dos recursos do Fundo Partidario e
do acesso gratuito ao radio e a televisdo.

A previsao acima, serd o estopim para
um processo de diversas fusbes entre
partidos politicos no Brasil que nao atingiram
a cladusula de desemprenho e por conta disso
ficam impedidos de participar da distribuicao
dos recursos do Fundo Partidario e do acesso
gratuito ao radio e a televisdo.

A guestdo que se traz a baila se refere
a necessaria adocdo de mecanismos que
possam garantir validade e efetividade politica
as fusdes que estao por vir prevenindo-se,
por exemplo, de potenciais responsabilidades
decorrentes de atos praticados por gestores e
partidos que sequer existem.

2 O DUE DILIGENCE
2.1 Contextualizacao do tema

No artigo intitulado “Direito Eleitoral
e Compliance: A adocao do Programa de
conformidade como solucdao a crise dos
partidos politicos Brasileiros”, publicado em
julho de 2018, na edicdo n.2 03 da Revista de
Estudos Eleitorais da Escola Judiciaria Eleitoral/
TRE-PE, o qual inaugurou a série de artigos
que serdao publicados dentro da temdtica,
fora realizada uma analise estrutural de um
programa de compliance, com a delimitacao
do conceito, estrutura e principais pilares para
a construcdao do programa e necessarios para
a compreensao do problema final proposto
naquele momento.

Assim, ndo cabe mais retomar o tema,
apenas tecer comentdrios preliminares sobre
o compliance como forma de contextualizar
o tema atual, a saber, o due diligence, como
parte de um programa de compliance.

A uma das normas internacionais de
regulamentacdao do complicance, a ISO
19:600;2014 define aquele como sendo:

Compliance é o resultado de
uma organizagao cumprir com as suas
obrigacdes, e é tornando sustentavel ao
inseri-lo na cultura da organizacdao e no
comportamento e na atitude das pessoas
que trabalham para ela.

[...] Um sistema de administracao
de compliance efetivo estendido por
toda organizagcao permite que ela
demonstre seu comprometimento com
as leis relevantes, incluindo requisitos
legislativos, cdédigos de industria e
padrées organizacionais, assim como
padrées de boa governanca corporativa,
melhores praticas, ética e expectativas
da comunidade” (ISO apud, VERISSIMO,
2017, p. 329)

A doutrina patria ainda prevé que o
programa de compliance ndo é um sistema
que inibe por completo a ocorréncia de
ilicios corporativos, mas atua no sentido de
possibilitar que esse ato de ilegalidade nao
seja cometido:

Um programa de compliance visa
estabelecer mecanismos e procedimentos
que tornem o cumprimento da legislacao
parte da cultura corporativa. Ele
nao pretende, no entanto, eliminar
completamente a chance de ocorréncia
de um ilicito, mas sim minimizar as
possibilidades de que ele ocorra, e
criar ferramentas para que a empresa
rapidamente identifique sua ocorréncia
e lide de forma mais adequada possivel
com o problema. (MENDES; CARVALHO,
2017, p. 31)

O CADE - Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (2016), no seu guia sobre
0 programa de compliance, define este como:

Compliance é um conjunto de
medidas internas que permite prevenir
ou minimizar os riscos de violagao as leis
decorrentes de atividade praticada por
um agente econdmico e de qualquer um
de seus sécios ou colaboradores.

Por meio dos programas de
compliance, os agentes reforcam seu
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compromisso com os valores e objetivos
ali explicitados, primordialmente com o
cumprimento da legislacao. Esse objetivo
é bastante ambicioso e porisso mesmo ele
requer ndo apenas a elaboracao de uma
série de procedimentos, mas também (e
principalmente) uma mudanca na cultura
corporativa. O programa de compliance
terd resultados positivos quando
conseguir incutir nos colaboradores a
importancia em fazer a coisa certa .

Algo comum as definicbes é a
implementacdo por uma corporacao ou
entidade estatal de um programa, através do
qual serdo instituidos servicos e acbes com o
fim de preservar a boa conduta e a ética nas
relacdes internas e externas.

Nao é demais lembrar que o sistema de
compliance tem quatro objetivos primordiais:
Identificar, prevenir, detectar e responder.
Pois o programa que se pretende tonar viavel
a modular as relacdes coorporativas deve
seguir os pilares alhures, posto que geram
como “beneficio estabelecer uma divisdo de
responsabilidade e prioridade” (ASSI, 2018, p.
29).

A corporacao deve primeiro identificar
0S riscos empresariais, instituir mecanismos de
defesa em nome da prevencdo e ocorréncia de
ilicitudes, detectar eventuais irregularidades e
responder aos infratores com a aplicacao de

sancoes.

E nesse contexto, por exemplo,
que a Lei n.2 12.846/2013, nomeada de
Lei Anticorrupcao, que dispbe sobre a

responsabilizacao administrativa e civil de
pessoas juridicas pela préatica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira
estabelece no inciso VIII, do art. 72 que as
sancbes aplicadas as empresas poderao ser
mais brandas quando ficar demonstrado a
existéncia de “mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo
a denlncia de irregularidades e a aplicacao
efetiva de codigos de ética e de conduta no
ambito da pessoa juridica” (BRASIL, 2013).

A Lei em comento inaugura no pais o
debate acerca do combate efetivo a corrupcao
nas relagcbes corporativas, bem como
naquelas que envolvam pessoas privadas e a
administracdo publica. Ressalta-se que antes

da vigéncia da lei em apreco, o Brasil ja havia
recepcionado a Convencao Anticorrupcao da
OCDE, que é norma internacional sobre o tema
de integridade das empresas.

O referido diploma apesar de nao falar
expressamente em compliance traz no seu
texto elementos que o compde, de modo que é
verdadeira a afirmacao de que todas as acgoes,
procedimentos e mecanismos do inciso VI, do
art. 72 da Lei sdo integrantes de um programa
de compliance, mas o referido programa nao
se resume a isso, sendo composto, ainda, por
outros mecanismos, como o due diligence, que
serd objeto do tépico a segquir.

2.2 Definicao e estrutura do Due Diligence

Os pilares do programa de complance
ditam o seu ritmo, bem como as diretrizes
que devem ser tomadas por determinada
corporacao. Além disso, estabelecem os
postulados para a criacdo dos mecanismos de
prevencado e defesa em face de possiveis atos
ilicitos.

O due diligence ou auditoria legal apds
a criacao do programa surge como sendo
um mecanismo gque assegura a empresa ou
entidade uma forma de defesa contra pessoas
fisicas ou juridicas que pretendem com eles
se relacionar, mas que tém baixa reputacao
perante a sociedade ou sao alvos de processos
judiciais ou investigacdes em érgaos e controle
e fiscalizacao.

Nesse diapasao, o due diligence (ou a
auditoria legal, como é conhecido nas ciéncias
contdbeis) é, na verdade, um procedimento
dentro do programa de compliance que tem
a finalidade de analisar a vda pregressa,
financeira e juridica do terceiro que pretende
se relacionar ou interagir de alguma forma
com determinada empresa. Ou seja: é uma
diligéncia prévia com o foco de evitar prejuizos
e responsabilidades decorrentes de acordos
firmados.

Ressalta-se, no entanto, que o due
diligence nao tem previsao legal como
instituto juridico autdnomo que estabeleca um
conteudo de regras e principios préprios, nem
mesmo como um conceito juridico. Sobre a sua
definicao, assim se posiciona a doutrina:

Na verdade, uma due diligence
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compreende um conjunto de atos
investigativos que devem ser realizados
antes de uma operacao empresarial,
seja pelo interessado em ingressar
societariamente ou mesmo adquirir uma
empresa, seja por parte de quem esta
repassando seu negécio. (ESCOBAR,
2018)

No mesmo sentido:

Due diligence é um termo que
traduzido ao portugués significa diligéncia
prévia. Compreende um conjunto de atos
investigativos que devem ser realizados
antes de uma transacao entre empresas.
(ASSI, 2018, p. 40)

Acrescenta o Professor Marcos Assi:

Especificamente no que se refere ao
due diligence de terceiros, tem-se uma
averiguacdo detalhada sobre o contexto
juridico-econébmico em qu esta inserido
um determinado prestador de servicos,
representante comercial, parceiro de
negodcios, fornecedor ou consultor. Esta
averiguagao serve para mapeamento de
possiveis riscos de fraudes, corrupcdes,
lavagem de dinheiro, entre outras
ilicitudes que possam acabar trazendo
a sua empresa (contratante) passivos
administrativos e judiciais, além de
perdas financeiras e reputacionais (ASSI,
2018, p. 71-72)

Ha ainda quem defina a auditoria legal
como sendo um procedimento multidisciplinar
com o0 intuito de obter informacdes
desconhecidas do dominio publico:

A due diligence corresponde a um
trabalho multidisciplinar, desenvolvido
no interesse do comprador e realizado
com a imersao dos avaliadores dentro
da empresa-alvo, com a finalidade
de levantar dados e informacdes que
ndo sejam de dominio publico e com a
profunda e amplitude necessérias para
compreender a real situacao em que se
encontra a empresa (MARTINS; MENEZES;
BERNHOEFT, apud, RAUPP, 2018)

Ainda sobre a finalidade da diligéncia
prévia afirma Escobar (2018):

Na execucdao de uma diligéncia
prévia, o levantamento de dados serd
o mais amplo possivel, abrangendo
processos judiciais e administrativos,
certidOes de diversas areas e reparticdes,
contratos com obrigacbes a vencer,
enfim, tudo aquilo que interfira no ativo,
passivo ou justifique o contingenciamento
(presente e/ou futuro) da empresa sob
exame.

Somando-se essas informacdes
aos balancos e demais dados contdbeis,
fiscais e financeiros, haverd um
panorama mais cristalino, fazendo com
que a decisao final sobre a operacao seja
pautada por riscos calculados ou que, a
depender do resultado da due diligence,
todo o processo seja tempestivamente
“abortado”.

A andlise da diligéncia prévia engloba
uma série de fatores que serdo importantes
para a identificacao de potenciais riscos na
relacao com terceiros que, por ventura, possa
ser firmada.

Entretanto, a auditoria legal também
pode serrealizada depois daformalizacaode ato
ou acordo com pessoa potencialmente lesiva,
de modo que nesse caso a investigacdo sera
realizada com base nas informacdes obtidas ou
encontradas até o momento, devendo informar
as autoridades sobre o caso e contribuir com
a investigacao, mas nao garante a exclusao
da responsabilidade do sucessor em caso de
arrendamento, fusao ou incorporacao.

O procedimento de due diligence
pode desenvolver-se em diversos niveis e
em diferentes momentos. Recomendase
que seja realizada em uma fase anterior a
execucdo do negécio; caso contrdrio, deve
desenvolver-se no periodo decorrente
entre a celebracdo de um contrato
promessa ou a aquisicao de obrigacdes
preliminares de outra natureza e a fase de
conclusdo do negdcio (RAUPP, 2018)

Em casos especificos de diligéncia legal
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apés a realizacdo de acordo, as autoridades
Americanas, com base na Foreign Corrupt
Practices Act (FCPA), a Lei Anticorrupcao dos
EUA, jd inocentaram a empresa sucessora
quando essa comunicou os atos de ilegalidade
e atuou como parte aplicando as sancdes
administrativas  cabiveis e  fornecendo
informacdes e documentos as autoridades:

casos, autoridades
norte-americanas responsabilizaram
apenas a empresa antecessora por
violacdes ao FCPA quando tais violagdes
foram descobertas em due diligence
pés-operacdo. Nestes casos, a empresa
sucessora fez o reporte do ilicito, conduziu
investigacbes internas, cooperou com
as autoridades e adotou medidas de
remediacdo adequadas. (SANCOVSK;
MAGALHAES; ORTELETTI, 2018)

Em alguns

A regra da auditoria legal é assegurar
uma visao completa dos ativos e passivos de
terceiros, bem como os riscos que possam vir a
surgir, em caso de relacao entre as partes, seja
de natureza judicial, financeira ou reputacional,
de modo que a atuacao do due diligence é
sempre aconselhdvel como procedimento que
antecede a formalizacao de acordo entre as
partes.

2.3 O Due Dilgence no processo de Fusao
de Corporacoes

Aparentemente, a auditoria legal, pelo
menos em andlise preliminar, denota uma
atuacao procedimental voltada para a relacao
de empresas com terceiros, pessoas fisicas
ou juridicas, com enfoque na concretizacdo
de negdcios juridicos, geralmente, para o
fornecimento de produtos ou servicos.

Ocorre que a mesma légica do due
diligence é utilizada para a fusao de empresas,
corporacdes e organizagdes, ou seja, ho
processo de fusao uma determinada empresa
ou as duas deflagram o processo de auditoria
legal para melhor conhecer aquele com o qual
pretende se fundir.

Alids, algumas definicbes de due
diligence ja sao delimitadas tomando como
base a finalidade que pretende atingir, como a
de Correa de Sampaio que ao tecer comentarios

sobre o assunto, atrela a definicao as nocdes
de fusao e aquisicao:

A due diligence é um procedimento
de anélise levado a cabo normalmente
pela compradora com a colaboracao da
vendedora e tem por finalidade verificar
e avaliar a situagcao das empresas e/
ou dos negdcios a transaccionar, seja
para determinacao do real valor das
empresas e seus activos, verificacao
do funcionamento da empresa e do
cumprimento das regras legais, avaliacao
dos riscos inerentes, garantias a prestar,
determinacdo de responsabilidades ou
outras, consoante cada caso concreto.
Due diligence significa, numa Optica
juridica, o que fazer para verificar
que o objecto da operacdo pode ser
transacionado legitima e livremente e
apresenta as caracteristicas e tem o valor
que o vendedor lhe atribui, bem como
para garantir, tanto quanto possivel, o
regular cumprimento de obrigacdes legais
ou contratualmente assumidas, prever
riscos e definir a sua partilha pelas partes,
definir garantias e evitar eventuais
situagdes de incumprimento. (SAMPAIO
apud, ROSA, 2018)

Raupp (2018) especifica o que as
empresas buscam com a auditoria legal nos
casos de fusao:

Alguns objetivos da utilizacdo de
due diligence pela parte compradora sao:
identificar e gerenciar riscos de diversas
areas (ambiental, TI, fiscal, trabalhista,
financeiro), avaliar compatibilidade de
filosofia, confirmar a rentabilidade da
operacao (EBITDA), base de calculo
do goodwill, quantificar o patrimonio
contdbil, conhecer o funcionamento
da empresa, identificar pontos fortes e
fracos, entender a gestdao administrativa
e contabil, conhecer o ambiente de
controles internos, avaliar o risco, fornecer
dados para minuta do contrato de fusao
e aquisicao, fornecer dados para planos
de pés-aquisicao e fornecer dados para
planos financeiros de aquisigao.

Quanto aos objetivos da parte
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vendedora, ao contratar uma due
diligence, podem ser citados: antecipar
problemas e prever solucdes, conhecer o
funcionamento da empresa, entender a
gestdo administrativa e contabil, conhecer
0 ambiente de controles internos, auxiliar
a formacao do preco de venda do negécio,
fornecer dados para minuta do contrato
de fusdo e aquisicao, fornecer dados para
planos de pés-aquisicdo e fornecer dados
para planos financeiros de aquisicao.

Para Assi (2018, p. 78), o due diligence
permite ainda que o comprador tenha ciéncia
prévia, antes de concretizar o negdcio de
aspectos determinantes para tomar a sua
decisao, dentre eles:

(i) conhegca eventual risco de
cancelamento de contratos com clientes
e fornecedores em razao da operacao
de fusdo e aquisicdo ou compra e venda
de empresa; (ii) avalie a sociedade-alvo;
9iii0 comprove a sua competitividade;
9iv) avalie a necessidade de prever
indenizacdes para hipéteses distintas.

Além disso, a auditoria legal atua como
um importante mecanismo capaz de identificar
possiveis casos de corrupcdao na empresa-alvo.

Em caso de identificacdo positiva de
casos de corrupcao ou de passivos fiscais,
trabalhista e outros, a empresa adquirente
deve analisar e pesar as consequéncias
da fusao, porquanto, com esta o sucessor
assume a responsabilidade pelo passivo, bem
como pelos atos anteriormente praticados e
considerados como antijuridicos.

Marcos Assi (2018, p. 81) defende que a
empresa interessada em aquisicdo ou fusao
deve ponderar se 0s mecanismos de defesa
(rescisdao contatual, demissdo, denuncia
e outros) previstos no seu programa de
compliance serao o bastante para sanar as
ilicitudes identificadas, sob pena de desisténcia
do acordo, ou possibilidade de assumir a
responsabilidade como sucessor:

Caso as medidas acima nao
se mostrem eficientes e, como
consequéncia, persistam riscos de

san¢des administrativas, civis e criminais,
de inviabilidade econdmica, danos

reputacionais e de imagem, a alternativa
mais segura é a desisténcia da operacao.

O procedimento de auditoria legal, como
demonstrado assume papel crucial na analise
acera da viabilidade de fusao ou aquisicao de
empresas, corporacdes e etc, podendo atuar,
inclusive como atenuante ou excludente de
responsabilidade.

3 O DUE DILIGENCE COMO PARAMETRO
PARA A RESPONSABILIZACAO DO NOVO
PARTIDO

3.1 Aresponsabilidade do partido politico
poés-fusao

A responsabilidade do novo partido
politico decorrente de fusao entre dois ou mais
partidos ndo é pacifica, nem esta prevista na
Lei n.2 9.096/90, porém, héa alguns indicios
de que é possivel a aplicacao da Legislacao
esparsa, notadamente, aquelas de natureza
civel, como marco para a demonstracao do
grau de responsabilidade do partido pds-fusdo.

No julgamento do PC n2 17 (35500-
46.2008.6.00.0000) IDF. Relator: Ministro
Arnaldo Versiani, o Tribunal Superior Eleitoral
julgou irregular as contas do Partido da
Republica - PR, pois na sua criacdo, decorrente
da Fusdo do PL com o PRONA nao foi observada
a necessidade de unificacdao dos ativos e
passivos dos referidos partidos, agora sob a
responsabilidade do PR.

Para embasar a tese que justificou a
desaprovacao das contas, o TSE se utilizou
da definicao de fusdao do art. 228 da Lei n.2
6.404/1976, principalmente da sua parte final,
que determina a sucessdao em todos os diretos
e obrigacdes, para afirmar que com a criacao
do PR, deveria o novo partido ter unificado os
bens, contabilidade, contas e passivos do PL e
PRONA, tudo agora sob a sua responsabilidade:

“4.2.Emque pese os esclarecimentos
do partido, considera-se a ocorréncia nao
sanada, uma vez que a ndo-regularizacdo
das pendéncias relacionadas com a
transferéncia dos bens, dos direitos

e das obrigacdes do PRONA para a
contabilidade do PR impede a verificacao
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da real movimentacao financeira e
patrimonial das contas do partido.
Assim, o patrimonio do PL e o do PRONA
devem ser somados para formar o do PR,
conforme preceitos estabelecidos no art.
228 e seguintes da Lei n 6.40411976 e
alteragOes posteriores, in verbis:

Art. 228. A fusdo é a operacdo pela
qual se unem duas ou mais sociedades
para formar sociedade nova, que
Ihes sucederd em todos os direitos e
obrigacdes.” (BRASIL, 1976)

Cumpre salientar que a Lei Organica dos
Partidos Politicos, no caput do art. 29 silencia
quanto a responsabilidade do novo partido
constituido por fusdo, assim, a decisao acima
transcrita, por ser da época da Lei em vigor é
utilizada como baliza para a compreensao de
que a Lei Civil pode ser utilizada para suprir
eventuais lacunas na Lei especifica.

Vale salientar que a tese de utilizacdo
de legislacdao diferente para preencher as
lacunas da LOPP, pode induzir o julgador
a aplicar também aos partidos politicos a
Lei Anticorrupcao - lei n.2 12.846/2013, por
ser os partidos politicos pessoa juridica de
direito privado e por inexistir previsao de
responsabilidade dos partidos e sancdes nos
casos de ocorréncia de atos de corrupcao.

A doutrina pétria diverge quanto ao ponto
em tela, porquanto, o paragrafo Unico do art.
12 da Lei n.2 12.846/2013 trouxe um rol de
pessoas a quem seriam apliciveis a aludida lei
e nele nao inseriu os partidos politicos:

Art. 12, [...]

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto
nesta Lei as sociedades empresérias e
as sociedades simples, personificadas
ou ndo, independentemente da forma
de organizacdo ou modelo societario
adotado, bem como a quaisquer
fundacoOes, associacbes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que
tenham sede, filial ou representacao no
territério brasileiro, constituidas de fato
ou de direito, ainda que temporariamente.
(BRASIL, 2013)

Nesse sentido:
Da leitura do citado dispositivo

extrai-se que a Lei 12.846/13 aplica-
se as seguintes espécies de pessoas
juridicas: (i) sociedades; (ii) fundacoes e
(iii) associacdes, todas personificadas ou
ndo, constituidas de fato ou de direito.
Ora, a epigrafe da lei proclama instituir
mecanismos de responsabilizagao da
pessoa juridica por atos de corrupcao.
Porém, o dispositivo sub oculis,
desavergonhadamente, limita as pessoas
juridicas passiveis de responsabilizacao
ao contemplar um rol de pessoas juridicas
menor do que aquele albergado no artigo
44, do Cddigo Civil Brasileiro, que dispde
serem pessoas juridicas de direito privado
(i) as associacdes; (ii) as sociedades;
(iii) as fundacoes, (iv) as organizacodes
religiosas, (v) os partidos politicos e (vi) as
empresas individuais de responsabilidade
limitada. (FERREIRA, 2018)

Contudo, hé outra ala da doutrina que
entende que a omissao do legislador em
mencionar os partidos no dispositivo da Lei
Anticorrupcao nao isenta os partidos dos
seus efeitos, isso porque no atual momento
histérico, o giro hermenéutico tem possibilitado
interpretacdes extensivas com o fito de
moralizacao da politica e dos partidos politicos
frente aos escandalos de corrupcao.

O Juiz de Direito do Tribunal Regional
Eleitoral do Parand, Anderson Ricardo Fogaca
em decisao, por exemplo, equiparou os partidos
politicos a associacbes de representacao
popular para aplicar a Lei n.2 12.846/2013:

Embora a lei nao inclua
expressamente os partidos politicos entre
as pessoas juridicas que praticarem atos
contra a administracdo publica, entendo
que ajurisprudéncia devera caminhar pela
sua aplicacado a tais entes por se tratar de
“associacles civis, que visam assegurar,
no interesse do regime democratico, a
autenticidade do sistema representativo
e defender os direitos fundamentais
definidos na Constituicao Federal”, como
explica Maria Helena Diniz em seuCurso
de Direito Civil. (BRASIL apud, RIBEIRO,
2018)

Outrossim, o paragrafo Unico do art. 12 da
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Lei Anticorrupcao pode ser interpretado como
um rol meramente exemplificativo a luz do art.
44 do Cédigo Civil, que constitui a natureza
das agremiacdes como pessoa juridica de
direito privado, a Lei em questao passaria a ser
aplicada a aqueles.

E se aplicada, a Lei n.2 12.846/2013
prevé a responsabilidade da nova agremiacao
constituida por fusdao quando comprovada a
ocorréncia de atos de corrupcdo praticados
por partido que aderiu a fusdo, mas limita as
sancoes aplicaveis:

Art. 40 Subsiste a responsabilidade
da pessoa juridica na hipétese de alteracdo
contratual, transformacao, incorporacao,
fusd@o ou cisdo societdria.

§ 1o Nas hipéteses de fusdo e
incorporacao, a responsabilidade da
sucessora serd restrita a obrigacao
de pagamento de multa e reparagao
integral do dano causado, até o limite
do patriménio transferido, ndo lhe
sendo aplicadveis as demais sancdes
previstas nesta Lei decorrentes de atos
e fatos ocorridos antes da data da fusdo
ou incorporagao, exceto no caso de
simulacao ou evidente intuito de fraude,
devidamente comprovados. (BRASIL,
2013)

Ha, ainda, as sancdes previstas na Lei
Organica dos Partidos Politicos que pode
atingir o novo partido, por uma interpretacao
calcada em premissas légicas, pois, se com a
fusdo ha o fen6meno da sucessao de direitos
e obrigacdes, consequentemente, de alguma
forma o partido pés-fusdo podera ser afetado.

As sancdes da LOPP estdao elencadas no
art. 28:

Art. 28. O Tribunal Superior Eleitoral,
apo6s transito em julgado de decisao,
determina o cancelamento do registro
civil e do estatuto do partido contra o qual
fique provado:

| - ter recebido ou estar recebendo
recursos financeiros de procedéncia
estrangeira;

Il - estar subordinado a entidade ou
governo estrangeiros;

Il - ndo ter prestado, nos termos
desta Lei, as devidas contas a Justica

Eleitoral;
IV - que mantém
paramilitar.(BRASIL, 1990)

organizagcao

Tais sancbGes aplicadas pelo TSE em
decisbes com transito em julgado também na
linha que se tem seguido sdo possiveis de se
aplicar ao Partido oriundo de fusao, em algumas
situacdes com a modulacao de efeitos.

Outra sancao possivel é a suspensdo
do repasse de recursos do fundo partidario
em razao da nao prestacao de contas de um
dos partidos que aderiu a fusao, o que pode
impactar o novo partido.

Por fim, a fusao entre partidos politicos
necessariamente conduz a criacdo de um
novo partido, mas com filiados e uma histéria
partidaria e politica que os acompanha, logo
é indissocidvel da fusdao entre partidos, a
sucessao reputacional, ou seja, o novo Partido
com novo nome, sigla e nUmero passa estard
sendo dirigido ou, pelo menos, estard com
filiados acusados em escandalos de corrupcao.

Portanto, a fusao também pode constituir
ato prejudicial a imagem da nova Agremiacgao
que resultard nao na aplicacdo de sancdes
judiciais, mas de natureza politica, como a
perda de votos, capital politico e outros.

Portanto, importante a implementacao de
mecanismos que possam prevenir os partidos
acerca dos riscos de uma eventual fusao.

3.2 O Due Diligence como protecao a
nova agremiacao

Como j& bem demonstrado, o programa
de compliance quando aplicado no ambito
dos partidos politicos possibilita maior
transparéncia e previsibilidade dos atos
praticados, com maior seguranca juridica para
os atos formalizados.

Também ficou consignado que apesar da
proposta, o programa de conformidade nao
consegue impedir gue atos de corrucao possam
acontecer, mas tenta evitar ao méaximo, ja
que as suas acdes sao concentradas nos
riscos identificados com potencialmente mais
perigosos para a atividade desenvolvida.

Tanto é verdade que ISSO 19600 que trata
sobre o compliance defende que nos casos
de noncomplicance, ou seja, 0 programa nao
conseguiu evitar atos ilicitos, em situacdes
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como estas, o sistema deve “reagir para
controlar e corrigir a situacao; administrar
as consequéncias; avaliar as necessidades
de uma acao para eliminar a causa da nao
conformidade.” (VERISSIMO, 2018, p. 303).
Com isso, se quer demonstrar que o programa
de conformidade é um processo dinamico que
envolve diversas esferas e fases para o seu
regular funcionamento.

E nesse prisma que o mecanismo do due
diligence se insere. Em um sistema dinamico
que nao permite lacunas para a ocorréncia
de irregularidades, mas em caso de situacdes
negativas, hd sempre uma medida a ser
tomada para diminuir a potencialidade do ato.

A auditoria legal é a defesa técnica que
as agremiacoes partidarias se utilizardo para
sua defesa perante o Poder Judicidrio e érgaos
de controle e fiscalizacao da Administracao
Pudblica Direta e Indireta da Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios contra
eventuais investigacdes e/ou processos contra
partidos que venham a aderir a processo de
fusao.

Os partidos sao pecas essenciais a
democracia, mas como todas as pessoas,
fisicas ou juridicas ndo sdao imunes a lei, logo
deverao ser preservados, todavia, “devem
eles se sujeitar-se a determinadas balizas,
considerando inexistir direito absoluto em
nosso ordenamento”. (BENJAMIM, 2017, p. 133)

A posicao partidaria dentro das regras do
jogo democratico Ihe impde um cuidado maior
nos casos de fusao, sendo imprescindivel para
eventuais defesas a prévia auditoria, de modo
a investigar a vida pregressa dos partidos e
dos seus dirigentes, bem como uma analise
minuciosa do financeiro, contabil, fiscal,
trabalhista e, sobretudo, as suas relacdes com
grandes corporacoes e administracdo publica.

Entretanto, como ficou claro, o due
diligence nao se trata de um procedimento
que soluciona problemas, em verdade, a
fungdo primordial do mecanismo é garantir
transparéncia e verdadeira realidade da
situacdo da agremiacdo, e nado sbé o que se vé
se aparéncia e informacdes disponiveis.

Nesse sentido, a auditoria legal dard
subsidios aos partidos para definir de forma
discricionaria o prosseguimento de eventual
fusao com outros partidos, conhecendo os fatos
e assumindo de certa forma a responsabilidade

por quaisquer sanc0es que possam ser
impostas, salvo se atuar no sentido de sanar as
irregularidades, geralmente, com a denuncia
em érgdos oficiais, acdes de responsabilizacdo
e contribuir com investigacbes, de modo a
tentar elidir a responsabilidade do novo partido
e de seus dirigentes.

O due diligence também seria importante
para contrapor a situagcbes futuras de
denlncias e escandalos envolvendo partidos
que aderiram a unido, posto que a época
da fusao nada exista e o procedimento da
auditoria comprovaria a rica e vasta pesquisa
sobre a agremiacao.

A Lei Anticorrupcao quando aplicada, por
exemplo, possibilita a reducao da gravidade da
sancao em razao da existéncia do due diligence,
que faz parte do programa de compliance
e em alguns casos como visto em decisdes
dos EUA, é possivel excluir por completo a
responsabilidade quando a auditoria ajudar a
responsabilizar os culpados originérios.

Essa interpretacdo da FCPA é possivel de
aplicacao no cenario juridico brasileiro, pois as
legislacbes tém o mesmo espirito e finalidade,
logo o caso abordado visto como interpretagao
plausivel para o direto brasileiro.

Assim, por meio do due diligence nado sé
é possivel atenuar as sancdes potencialmente
aplicdveis a uma nova agremiacao que se
originou de processo de fusao, como podera
excluir por completo a responsabilidade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo em comento pretendeu
demonstrar que no novo cenario politico
nacional e em virtude das alteracOes da
legislacdao que estabeleceram cldusulas de
desempenho aos partidos como requisito de
acesso a distribuicao dos valores do fundo
partidario e do tempo gratuito de radio e
televisao, haverd uma grande demanda de
fusao entre agremiacdes partiddrias com o
intuito de manter o acesso a tais beneficios.

Em razao disso, os processos de fusao
devem resguardar maiores cautelas, sobretudo,
quando um ou mais partidos interessados em
uniao sejam alvos de operagdes ou processos
por atosilicitos, posto que é possivel a aplicacao
de responsabilidade ao partido sucessor (pés-
fusao), por atos praticados por um dos partidos
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antes da fusao.

E para evitar a responsabilizacao do
novo partido, o due diligence surge como um
mecanismo de defesa, seja como espelho
para uma fusao consciente do passivo
ou como meio para desenvolvimento de
acoes de responsabilizacao, evitando-se a
responsabilidade do partido decorrente da
sucessao.

O presente artigo ndo defende que a Lei
n.212.846/2013 deve ser aplicada aos partidos
politicos, mas traz a possibilidade de aplicacdo
da mesma as agremiacdes, nem garante
como certa e permanente a interpretacao
do TSE declinada, sendo apontada como
indicio de que pode ser utilizada a mesma
regra, e como tal, em caso de aplicacao das
normas e entendimentos, o procedimento
capaz de elidir a responsabilidade do partido
seria o due diligence, assim como também
pode ser utilizado para atenuar ou excluir a
responsabilidade em outras &reas como a civel
e criminal.

A adocao do programa de compliance
nos partidos politicos é a solucao atual e menos
drastica para solucionar a crise partidaria, a
crise de representatividade, enaltecendo a
constituicdo e LOPP que garantem a autonomia,
que serd reforcada com um programa de
conformidade preparado e eficaz, evitando,
por corolario, as de-fesas de algumas alas na
criacao de agéncias reguladoras de partidos
politicos.
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UMA CULTURA DEMOCRATICA: O CASO DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE TERESINA
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RESUMO

Este estudo analisa o instituto do
Orcamento Participativo como ferramenta
de construcao de uma cultura democratica,
tendo como questdao norteadora: Como o
Orcamento Participativo contribui para uma
Cultura Democratica? O objetivo especifico é
compreender a Democracia Direta no Brasil,
verificando o instituto do Orcamento

Participativoeanalisandoarelacaoentre
o Orcamento Participativo e a concretizacao
de uma cultura democratica. Nesse sentido, o
trabalho, também, procura fazer consideracdes
acerca da contribuicao da Constituicdo de 1988
para a consolidagao dos direitos politicos ativos
e, consequentemente, no envolvimento da
comunidade local em temas politicos. Assim,
o Orcamento Participativo assume a funcao de
colaborar com um espaco mais democratico
e participativo, estimulando o envolvimento
dos cidadaos. A pesquisa foi realizada tendo
como objeto de estudo o Caso do Orcamento
Popular de Teresina, sendo possivel, ao final,
encontrar elementos participativos de gestao
compartilhado lado a lado com débices a
universalizacao da participacao popular.

INTRODUCAO

A Democracia Participativa é um
elemento de fundamental importancia a
participacdao na esfera publica. Trata-se de
um conjunto de ferramentas que permitem
aos cidadaos contribuir nas decisdes politicas,
dentro dos limites constitucionais que lhes sao
atribuidos.

Semabrirmaodo caraterrepresentativo,
essa opcdao foi, e ainda é, amplamente
discutida, tendo em vista as severas criticas ao
modelo estritamente representativo que, por

si s6, nao consegue aprofundar as discussdes
politicas, bem como é apontado por muitos
autores como o causador do distanciamento
da populacdo da esfera publica, bem como da
atual crise de representatividade.

No Brasil se aponta, além do desgaste
do modelo institucionalizado de voto, a entao
conjuntura politica recém saida de uma
Ditadura que favoreceu a implementacao da
opcao do legislador constitucional, bem como,
na conjuntura mundial, a crise do Estado
do bem estar social e a politica mundial de
incentivo ao liberalismo.

Todo esse contexto incentivou a criagao
de espacos de participacdo em todos os ambitos
de tomada de decisao, bem como a opcao pela
descentralizacao do poder estatal deixou aos
municipios uma maior parcela de autonomia
administrativa e financeira. O que permitiu
que o Orcamento Participativo fosse criado,
tendo sua primeira experiéncia na cidade de
Porto Alegre (RS), sendo difundido para todo o
pais. No entanto, o sucesso do projeto vai alem
da administracao local, mas de um conjunto
de fatores que permitam a continuidade e a
atualizacao constante do projeto favorecendo
a participacao da populacao.

Ressalta-se que muitas questdes
ainda permeiam a discussao sobre a
tematica participativa, mesmo ja existindo
alguns espacos que favorecem esse Viés
democratico. No entanto, se esclarece que
a simples existéncia nao basta para ocorrer
uma verdadeira reflexdo politica que venha a
produzir uma concreta cultura democréatica.

O tema de debate neste trabalho
comporta varias justificativas que impulsionam
a pesquisa, seja pela relevancia da Democracia
Participativa, seja pelo Orcamento Participativo.
Em ambos é possivel enxergar a necessidade
de levar ao cidaddo comum o direito de atuar
dentro das decisdes politicas da sociedade.

Observa-se também a necessidade de
superacao da percepcao democratica vinculada
a instrumentos consensuais de participacao.
Esse seria, portanto, um aspecto relevante a ser
analisado, tendo em vista o distanciamento da
populacao, principal interessada, nas decisoes
tomadas pelos seus representantes, restando
considerar que apesar desse afastamento nao
se deve desvalorizar aqueles que realmente
vivenciam os resultados das deliberacoes
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politicas.

Nao obstante disso, a crise politica
vivenciada atualmente, bem como a clara
insatisfacao do eleitorado com o0s seus
representantes tornou o tema essencial na
discussao do contexto democratico do pais, ao
mesmo tempo em que contempla localmente
um exemplo de politica participativa.

O intuito dessa pesquisa ¢é tdo
somente enxergar possibilidades de debates
entre a populacao comum como uma forma
de visualizar a existéncia de uma cultura
democratica, a participacdo coletiva, a
construcao de intencionalidades comuns entre
0s participes do Orcamento Participativo do
municipio de Teresina.

Nesse sentido, a pesquisa tem como
pressuposto a existéncia de uma realidade
colaborativa e democrdtica dentro das
discussbes do Orcamento  Participativo
podendo identificar elementos que corroboram
para a Democracia, bem como observar a
possibilidade de préticas que se distanciem do
objetivo colaborativo.

Este investigacao busca compreender
a construcdo de uma cultura democratica
dentro dos espacos disponiveis para esse fim.
No caso, o objeto definido para esse estudo
serd o Orcamento Participativo do municipio
de Teresina, buscando identificar os elementos
que possam contribuir para condutas
participativas.

Nesse interim, se
tema de pesquisa: “A construcdao de
uma Cultura Democratica: O caso do
Orcamento Participativo” e, tendo em vista o
direcionamento do legislador constitucional
em fomentar praticas participativas dentro
de diferentes instancias governamentais
e a crescente exigéncia de ambientes
participativos, direcionou-se a problematica
de estudo para responder a seguinte questao:
Como o Orcamento Participativo contribui para
uma Cultura Democratica?

Ressalta-se que o campo de pesquisa
serd o Direito Eleitoral, consubstanciando na
elaboracao do trabalho a Constituicao Federal
de 1988, como também diferentes autores, de
diferentes dreas, que venham a contribuir e
fundamentar a construcao tedrica da pesquisa,
bem como a andlise de dos dados referentes
ao Orcamento Participativo de Teresina que

propbe como

possam conferir um carater participativo e
democratico.

Nesses termos, o objetivo geral a ser
perseguido é: Analisar o instituto do Orcamento
Participativo como ferramenta de construcao
de uma cultura democratica. Tendo como
objetivos especificos: Compreender como se
d& a Democracia Direta no Brasil; Verificar o
instituto do Orcamento Participativo; e Analisar
a relacao entre o Orcamento Participativo e a
concretizacao de uma cultura democratica.
Cabe ressaltar previamente que o Orcamento
Participativo surgiu em meio a revitalizagao
das propostas democraticas impulsionadas
pela redemocratizacao do pais, bem como
pela corrente de descentralizacdo politica
e administrativa que se concretizou na
Constituicdo de 1988. Trata-se de um
redirecionamento a ampliacao de espacos
de participacao popular nas decisOes
governamentais, tendo em vista a retomada
do poder popular.

Diante disso, vé-se uma preocupacao
com o debate sobre a participacao politica
que ja estava sendo questionado durante
0 século XX gue esse se constitui em duas
formas de hegemonia. De um lado, apontava
para o abandono da mobilizacao social. Por
outro, o debate democratico deu destaque a
representacao politica.

Nas duas formas de hegemonia o papel
da participacao democréatica ficou ofuscado nao
apenas pelo abandono das formas coletivas
de mobilizacdo, mas também pela reducdo do
debate democratico aos procedimentos dos
mecanismos de representacao. No entanto,
Santos esclarece que esse cenario nao
contempla o debate contra hegemoénico oriundo
da segunda metade do século XX e nem as
experiéncias democraticas do hemisfério sul.
Apesar disso, o conceito de Democracia abriga
originalmente, e nao poderia ser diferente,
um papel ativo de participacao, seja por um
esforco direto ou indireto de atuacao, por parte
do cidadao. Nesse sentido, uma definicao
minima de Democracia comporta seu aspecto
legal, propriamente, um conjunto de normas e
procedimentos em que os cidadaos, capazes
politicamente, atuam nas decisdes coletivas.
Tratar-se de um conceito pobre, mas que nao
desobrigaareflexao.Noentanto, historicamente
o0 objeto da democracia vem sendo rediscutindo
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e criticado desde a década de 70, vez que
limitado ao sistema representativo acabou
por contribuir para o distanciamento entre
representantes e representados.

Nesse sentido, ressalta-se a
institucionalizacdo dos meios de escolha
dos candidatos que influéncia na crise de
representatividade, bem como na falta de
controle por parte do eleitorado. Ndo a toa a
ampliacao de espacos de democraticos se fez
necessario e a Constituicdo de 88, em meio
a recente vivéncia democratica e a onda de
descentralizacao diretamente relacionada
com a crise do bem estar social, assegurou a
existéncia de um ambiente de atuacao direta.

Destaca-se que a o0s movimentos
sociais da época foram importantes na inclusao
de dispositivos que contribuissem para uma
gestao participativa, bem como a adocao de
politicas, cada vez mais, descentralizadoras.
Nesse sentido, coube aos municipios uma
maior parcela de autonomia administrativa e
financeira.

Nesse interim que foi possivel a criacdo
do orcamento participativo, sendo a primeira
experiéncia em Porto Alegre (RS), em 1989, e
0 seu sucesso permitiu a ampliacao do modelo
paraoutros municipios do pais, bemcomo éuma
experiéncia reconhecida internacionalmente.
Teresina também usou o exemplo de Porto
Alegre para em 1997 implantar o Orcamento
Participativo.

No entanto, hé criticas que permeiam
na possibilidade de que o carater participativo
e democratico possa vir a ser desvirtuado,
tendo em vista interesses pessoais quebrando
a relacao de participacao mutua entre estado e
sociedade. Ndo a toa a necessidade de verificar
como o Orcamento Participativo contribui na
construcao de uma Cultura Democratica.

Dessa forma, como em toda pesquisa
cientifica, o trabalho de conclusdo de curso
exige rigor técnico que permita a analise de
sua contribuicdao, bem como da sua validade
dentro de um ramo cientifico.

Método se caracteriza por um conjunto
de ferramentas que acrescentam maior
seguranca na producdo de conteldo cientifico
valido, determinando a direcao e os passos a
serem seguidos pelo cientista que se dispde a
pesquisa. No caso desta pesquisa, o método de
abordagem serd o Dedutivo objetivando uma

andlise que inicia de uma premissa geral para
o particular.

Quanto a natureza da pesquisa sera
adotada a linha tedrica que ao ser delineada
por Henriques (2010) busca incluir uma vasta
bibliografia sobre o tema abordado, possuindo
uma base tedrica de referéncia, incluindo desde
os classicos da disciplina, bem como o dominio
da bibliografia fundamental e a reflexao critica
da producdo cientifica j& produzida objetivando
dar uma maior autenticidade ao trabalho.

Para a melhor organizacdo deste
trabalho, pesquisa estd dividida em trés
capitulos. O primeiro capitulo é intitulado de
Democracia e participacao e discorrerd sobre
o0 debate envolvendo o conceito democracia,
bem como busca identificar os pressupostos
que sustentam a necessidade de participacao.
O segundo capitulo trata especificadamente
sobre direitos politicos. Por fim, no terceiro
capitulo serdo expostas as contribuicées do
orcamento participativo na formacao de atores
politicos.

1 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

A Democracia é um elemento constante
neste trabalho, vez que traz em si o objeto
central desta pesquisa, qual seja, a participacao.
Diversos tedricos buscam construir um conceito
de Democracia que abranja a participacao
efetiva da populacao, tendo em vista que o
direito ao sufragio nao bastaria como forma de
atuacado politica, bem como as criticas ao atual
modelo de representacdo politica adotado pelo
Brasil e as regras da maioria estimulam ainda
mais o debate.

Salienta-se o entendimento de Mendes
(2007, p. 146) ao esclarecer que o fenbmeno
democratico volta a ser destague durante
o Periodo Moderno e isso foi fundamental no
delineamento do que seria o Estado de Direito.
Assim compreendendo que:

[.. a defesa de governos
representativos reintroduziu premissas
democraticas fundamentais, como a
existéncia de um governo das leis, a
igualdade perante a lei, o principio da
publicidade e a participacao no poder.
Em consonancia com a idéia moderna de
individuo, calcada na percepcao deste
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como um ente anterior ao Estado e dotado
de direitos inaliendveis, tais premissas
contribuiram para a consolidacdo da idéia
de um Estado de direito.

Nesses termos, a autora ressalta
a relevancia da teoria democratica da
representacao para o Estado Moderno, vez que
construido sobre a influéncia de movimentos
revolucionarios, como a Revolucdo Francesa
e Revolucao Industrial Inglesa, exigiu a
readequacao das estruturas organizacionais
dos estados monarcas e que, posteriormente,
veio a se consolidar ao fim da Segunda
Guerra. Ademais, a repercussao politica
daquele contexto histérico foi fundamental na
construcao de diversas teorias na éarea.

Nesse contexto, percebe-se que a
andlise da estrutura democratica nao é recente
e 0 seu contexto histérico imbuiu novas
caracteristicas sobre a participacao politica vé-
se, entdo, que o debate construido durante o
século XX foi direcionado da seguinte forma:

[...] o debate sobre a democracia ao
longo do século XX ficou limitado a duas
formas complementares de hegemonia:
uma primeira forma de hegemonia
baseada na suposicdo de que a solucado
do debate europeu do periodo entre
guerras teria sido o abandono do papel
da mobilizacdo social e da acdo coletiva
na construcdo democratica (Huntington,
1969); uma segunda forma de hegemonia
é aquela que se supunha que a solucao
elitista para o debate sobre a democracia,
com a consequliéncia supervalorizacao do
papel dos mecanismos de representagao,
poderia ser hegemonica sem que esses
Ultimos precisassem ser combinados com
mecanismos societdrios de participacao
(SANTOS, 2002, p. 43)

Nas duas formas de hegemonia o papel
da participacao democratica ficou restringido,
nao apenas pelo abandono das formas coletivas
de mobilizacdao, mas também pela reducao
do debate democrdtico aos procedimentos
dos mecanismos de representacao. Ademais,
Santos esclarece que fatores importantes
como a entrada da burocracia na discussao
da Teoria Democratica, a criacdo do Estado do

Bem Estar Social e a Representatividade, como
Unico meio de participacao politica nas grandes
cidades, contribuiram para a consolidacdo da
concepcdo hegemodnica de Democracia.

Nesse sentido, o tedrico revela ainda
uma nitida relacdo entre a complexidade dos
grandes centros urbanos e a necessidade de
simplificar o processo decisério focando em
aspectos burocraticos de forma a homogeneizar
as decisbes e autorizar representantes para
discutir as questdes sociais, vez que “[...] a
concepcdo tradicional de gestdo burocrética
advoga uma solucdo homogénea para cada
problema, a cada nivel da gestdo administrativa,
no interior de uma jurisdicao administrativa”
(SANTOQOS, 2002, p. 48).

Apesar disso, o conceito de Democracia
abriga originalmente, e nao poderia ser
diferente, um papel ativo de participacao, seja
por um esforco direto ou indireto de atuacao,
por parte do cidadao. Nesse sentido, conceituar
o fenbmeno democratico nao é tarefa facil,
vez que a teoria democratica foi ganhando ao
longo do tempo novos direcionamentos e, por
conseguinte, foi sendo resignificada.

Convém entao, como ponto de partida,
conceitua-la. No entanto, a democracia
indireta/representativa néo é a Unica forma de
atuacdo democratica e como pontua Santos
(2002, p. 41) “A medida que o debate sobre o
significado estrutural da democracia muda os
seus termo, uma segunda questdo parece vir a
tona: o problema da forma da Democracia e da
sua variacao”.

Dessa forma, faz-se necessario
esclarecer, ou melhor, dissociar o ambito da
Participacao que aqui se pretende explorar,
uma vez que a sua opgao dentro do contexto
da Representacao politica ndo limitaria outras
formas de atuacado politica.

1.1 Democracia representativa

A Democracia Representativa foi
a férmula encontrada para atender as
peculiaridades das sociedades modernas.
As teorias iluministas e o pensamento sobre
Direitos naturais foram o inicio da formacao
do Estado Moderno, porém foi necessaria uma
nova estruturacdo do pensamento politico,
porguanto “A consensualidade adjetivou
0 pacto, pois os individuos, em nome da
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preservacao de sua liberdade, delegaram ao
Estado poderes para agir de acordo com as leis
que eles préprios prescreveram no momento
da realizacao do contrato [...]” (SERRER, 2003,
p. 172).

Observa-se que a palavra central é a
Consensualidade e nas palavras da autora é um
principiodevalidadedo podereindode encontro
aos principais enfoques do pensamento da
época, quais sejam liberdade/igualdade/
propriedade. Do mesmo modo, Avritzer
(2000, p.26) ao destacar o posicionamento de
Rousseau acerca da formacao de vontade da
maioria acaba por delinear o fenbmeno. Desta
feita:

Rousseau, ao identificar o processo
de formacao de vontade geral com o
processo de afericdao da vontade da
maioria, propdéem uma concepcdo de
democracia baseada nos seguintes
elementos: a decisao como elemento
central do processo deliberativo; a idéia
de que, uma vez aferida a vontade da
maioria, a posicao perdedora nada mais
representa do que um erro.

Pontua-se que na relacao decisao/
deliberacao a decisdao acaba se sobressaindo,
vez que o que se espera destacar é a vontade
de uma maioria. Nao somente Rousseau, mas
outros estudiosos compartilham de concepcdes
semelhantes como Weber e Downs que, de
acordo com Avritzer, optaram por uma analise
mais decisionistica sustentada a partir de dois
pilares: as questdes culturais nao devem se
misturar a questdes politicas; e a complexidade
do Estado moderno nao coaduna com uma
democracia deliberativa.

Com isso, o0 processo de deliberacao
politica agregou o que se chama por Regra
da Maioria como assim destaca Campilongo
(1997, p. 38) ao conceitud-la como “[...]
uma técnica rédpida de tomada de decisdes
coletivas que maximiza a liberdade individual e
assegura a ampla e igual participacao politica
dos cidadaos [...]”. O intuito dessa técnica,
como bem destaca o autor, era ampliar a
participacao de todos de modo que ficasse
a segurado a formacdao de uma espécie de
consenso coletivo, mas, principalmente, dar
liberdade para que todos exercitem o seu
direito a participacdo. No entanto, o tedrico
enfatiza que o principio majoritario possui

limites que, se nao observados, podem destoar
de um contexto democratico.

Com isso, destacam-se o0s seguintes
aspectos: Como se definiria o ambito de
participacao popular, principalmente quando
se trata de representacdo politica; Que
decisdes poderiam ser definidas pela maioria,
vez que ha interesses pessoais e coletivos em
discussao; A supressao da minoria pela maioria
pode causar resultados dubios e distorcidos
sobre a realidade; As decisdes majoritarias
podem ser usadas de forma contraria a
democracia repercutindo em limitacbes a
direitos; O principio majoritdria deve ser
sempre parcial e temporéario, de modo que
possam ser corrigidos ao longo do tempo; O
uso desse recurso sé € proveitoso no ambito
publico; Do mesmo modo, as opcdes do ambito
privado nao devem interferir nas decisdes da
coletividade; A concepcao democratica nao
deve partir unicamente dos anseios de uma
maioria, portanto o principio majoritario é
insuficiente, vez que as minorias também
precisam ser ouvidas; Por fim, a regra da
maioria pode criar uma ilusao de “identidade
coletiva”.

Outro aspecto relevante, apontado
por alguns tedricos do tema, foi a soberania
da representacao politica que provocaram o
distanciamento de técnicas democraticas mais
argumentativa. Avritzer destaca que as criticas
ao sistema democratico do Século XX se
voltavam para o reducionismo da relagcao entre
governantes e governados a mera escolha
de representantes sem que existisse uma
correlacao entre estes e a voz daquele que o
elegeram.

Nesse contexto, um novo elemento
desponta, a Representacdo. Anastdsia e
Nunes (2006) entendem que o surgimento da
Representacao foi uma forma de economia
quanto aos custos da mdaxima participacao,
bem como uma forma de reduzir os “riscos
externos” porquanto se diminuiria o ndmero
de decisdes a serem tomadas pelos eleitores.
No entanto, a representacao trouxe outros
entraves.

Desse
afirmam que:

modo, Anastdsia e Nunes

A solucao propiciada pelo método
representativo  ensejou, porém, a
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producao de novos e diferentes problemas,
relacionados: (1) a natureza dos lacos que
unem representados e representantes; (2)
a capacidade de os primeiros vocalizarem
suas preferéncias perante os segundos e
fiscalizarem e monitorarem suas acdes e
omissoOes; (3) e a vontade e a capacidade
de os segundos efetivamente agirem em
nome dos cidadaos e na defesa de seus
melhores interesses. (ANASTASIA; NUNES,
2006, p. 18)

O distanciamento entre governantes
e governados, a falta de controle dos aos dos
governantes e falta de identificacao entre os
atos politicosdegquemgovernasemaanalisedos
interesses dos governado retiram a idealizacao
de um governo legitimo, vez que passado
momento de escolha dos representantes, os
representados perdem o controle das decisdes
politicas. Ndo obstante, ainda que escolhidos
por uma maioria, interesses particulares se
sobrepbe e, nao a toa, insatisfacao politica
frequente desestimula a participacao efetiva e
consciente dos governados.

Apesar disso, Campilongo (p. 41, 1988),
ao citar os ensinamentos de Anthony Birch,
defende que a representacao possui funcoes
bem definidas e multiplas. Assim:

[...] essas funcdes subdividem-se
em gerais e especificas. As primeiras
compreendem o controle popular, a
lideranca e a manutencao do sistema.
Cada wuma dessas funcbes gerais
desmembra-se em outras especificas,
da seguinte maneira: controle popular
engloba responsividade (responsiveness),
prestacao de contas (accountability) e
mudanca pacifica (peaceful change);
lideranca abraca recrutamento de lideres e
responsabilidade; manutencao do sistema
combina legitimacao, consentimento e
alivio das de pressdes. (p. 41, 1988)

O papel do controle popular é elemento
fundamental na transicao politica, ao mesmo
tempo em que legitima liderangas. Campilongo
acrescenta ainda que é no momento das
eleicbes que se presta contas ao eleitorado.
E o que permitiria o surgimento de lideres
responsaveis e sdo essas funcbdes que também

tornam possivel a manutencao desse sistema.
Percebesse também que, em ambos os casos,
0s autores apresentam uma perspectiva de
representacdao que, de um lado, ratifica a sua
necessidade na disposicao de vontade de
um grande eleitorado, de outro, temos que
a representacao nao consegue, pelo simples
consenso, trazer os anseios sociais ao nlcleo de
decisério e nem mesmo consolidar o sistema.

Neste contexto, reiterando-se pela
idéia procedimental das decisées, bem como
a maxima participacdo, é possivel sintetizar
a democracia representativa numa primeira
definicao a ser apresentada por Bobbio (1986,
p.12) que descreve como uma definicao minima
de Democracia: “[...] entende-se primariamente
um conjunto de regras de procedimento para a
formacdo de decisbes coletivas, em que estd
prevista e facilitada a participacao mais ampla
possivel dos interessados.”

1.2 Democracia participativa

A democracia representativa, de acordo
com o ja explanado, se manteve como conceito
hegemonico até o pds-segunda guerra. Durante
esse periodo ouve a formacdo de novas teorias
que se fundamentam na historicidade e na
pluralidade humana que se apresenta sob
0s seguintes critérios: “a énfase na criacao
de uma nova gramatica social e cultural e o
entendimento da inovacao social articulada
com a inovacao constitucional, isto é com a
procura de uma nova institucionalidade da
democracia” (SANTOS, 2002, p. 51)

Novamente, houve uma rearticulacao
da democracia a fim de contemplar “uma nova
gramatica histérica” que interpreta que as
eleicdes nao seriam o Unico meio de exercicio
democratico, vezque é notdério odistanciamento
da instancia publica, bem como a sujeicdo dos
cidadaos as decis0es sem que houvesse meios
de controlar os atos politicos negligenciando,
entao, a publicidade e a prestacao de contas
desses atos.

E nesse contexto que a

Participacdao e representacdo sdao
compreendidos como instrumentos
complementares que, nas condigdes
contemporaneas, pressupdem-se
mutuamente. As formas de prestacao de
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contas devem, assim, ser ampliadas e
exercidas por procedimentos adicionais,
por meio dos quais os cidaddos possam
discutir uns com os outros, e com os
representantes, as politicas que tém sido
defendidas (MENDES, 2007, p. 150)

Nestes termos, temos que participacao
e a representacao aproximaram-se de modo
a ampliar as formas de atuacdo politica
direta que outrora se limitaria ao voto. Esse
empenho seria exercido de modo a legitimar
as acoes politicas que, se anteriormente, eram
validadas apenas com o voto numa restrita
ilusao de consentimento, agora, se vale de um
ambiente de discussao e deliberacao.

Essasquestdesexigiramareorganizacao
do sistema democratico trazendo como
suporte as estruturas da democracia direta a
j& consolidada democracia representativa, de
modo que foi possivel suplantar um sistema
semidireto, ou participativo, qual seja:

[...] um processo permanente de
educagao para a cidadania ativa; o
regime democratico é fortalecido com a
cobranca e o controle da participacao;
corrige os vicios de sistemas de governo
desassociados da opinidao  publica;
0s pequenos partidos, apoiados pela
opinido publica, sdo fortalecidos; no
ambito municipal, o cidaddo pode decidir
sobre questdes que lhe dizem respeito;
propicia a criacao de novas liderancas
a partir de pequenas comunidades;
e por fim, é considerada uma forte
fonte de legitimagdo e recuperacao da
esfera politica, podendo evitar cisoes.
(AMANAJAS, 2017, p. 05)

Ou seja, trata-se da criacao de novos
grupos de comunicacao e debate de questdes
relevantes, empoderando 0s pequenos grupos
e partidos, possibilitando a participacao local,
de modo a corrigir as distorcdes do sistema
representativo. Nestes termos, Amanajas
esclarece que, ao contrario do que se acredita,
0os instrumentos de participacao direta
também corroboram para a estabilidade do
sistema politico, sendo assim a participacao
restabeleceria a comunicacao entre governo e
governados.

2 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E DIREITOS
POLITICOS

No Brasil a movimentacdo politica
contra a ditadura foi o ambiente propicio a
discussdo sobre a reestruturacdo democratica
que ja vinha sendo realizado em outros paises.
Santos (2002) esclarece que o processo de
redemocratizacao que iniciou na Europa
chegou aos paises da América Latina na década
de 1980 trazendo ao debate democratico
trés pontos: o retorno a discussdao sobre
procedimento e participacao; realocacao do
problema da participacdo ao ambito local; e a
relacdo entre a representacao e a diversidade
cultural, tendo em vista a multiplicidade dos
grupos minoritarios.

Estas questdes foram absorvidas ao
debate da Constituintede 1988 queemvariosde
seus artigos acrescenta o carater colaborativo
da comunidade civil nas discussdes e decisdes
nos mais variados campos como saulde,
assisténcia e consolidou a gestdo democréatica
na educacdo. Bem como, estabeleceu o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de
leis, nos termos do artigo 14, I, Il e lll como
opcoes diretas de atuacao politica. No entanto,
em ambito local, os conselhos municipais
ganharam destaque durante os anos de 1990
“como resultado das legislacdes especificas
ou infraconstitucionais que regulamentam os
artigos da Constituicdo de 1988 sobre a salde,
a assisténcia social, a crianca e o adolescente e
as politicas urbanas” (AVRITZER, p. 38, 2006).

Mas nada disso seria possivel se a
constituinte ndo tivesse optado por privilegiar
os direitos fundamentais, sendo parte destes
os direitos politicos previstos no titulo Il da
Constituicao de 88 em destaque, no capitulo IV,
de modo a exarar a plenitude desses direitos,
bem como definir, no seu exercicio, o status de
um regime democratico.

Desse modo, a protecao dada a este
grupo de direitos é ampla, nao apenas por
serem garantias constitucionais, mas por
assegurarem a organizacdo politica baseada
na vontade geral e na limitacdo do préprio
Estado. Por isso mesmo estao rigidamente
protegidos como Clausulas Pétreas por serem
entendidos como elementos estruturantes do
Estado Democrético de Direito. Dessa forma:
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[...] direitos politicos sdo normas
juridicas coercitivas que protegem o
processo de formacdo da vontade coletiva
que se impord ao Estado e condicionara
o seu funcionamento. A vontade coletiva
e o condicionamento do funcionamento
do Estado por essa vontade sao os bens
protegidos pelos direitos politicos. (SILVA,
p.10, 2004)

Por esse conceito pode-se destacar
que os bens tutelados sao a vontade coletiva
e o funcionamento do Estado, nao pelo
mero exercicio democratico, mas um poder
que envolve toda uma pauta politica que
condicionam a organizacdo do Estado. E
exercicio de poder e controle sob o poder
publico concretizado no entendimento de
que todo poder emana do povo conforme o
previsto no paragrafo Unico do artigo primeiro
da Constituicao.

2.1 A cidadania e o titular dos direitos
politicos

Elementos como o modo de exercicio,
a titularidade, condicdes para elegibilidade,
inelegibilidade, perda ou suspensao dos
direitos politicos estao descritos para legitimar
a soberania popular, vez que a “[...] liberdade e
participacao popular, alicerces da democracia.
Assim, o principio democrético impde o respeito
a soberania popular, na medida em que
garante a participacao de todos e de cada um
dos cidadaos [...].” (GROSSELLI; MEZZAROBA,
p. 05, 2011).

No entanto, ser cidaddao nem sempre
significou atuacao politica muito menos um
direito, porquanto:

[...] no século XIX, a cidadania na
forma de direitos civis era universal, os
direitos politicos nao estavam incluidos
no direito da cidadania. Constituia o
privilégio de uma classe econOmica
limitada cujos limites foram ampliados
por cada Lei de Reforma sucessiva. Pode-
se, nao obstante, argumentar que a
cidadania, nesse periodo, ndo era vazia
de significado politico. Nao conferia um
direito, mas reconhecia uma capacidade.
(MARSHALL, p.70, 1967)

Para Thomas Marshall a cidadania era
um status econémico e que sé apds a adogao
do sufragio universal passou a ser considerada
um status pessoal. Ela evoca uma completude
de participacao e direitos reunidos em trés
partes: o elemento civil, quanto as liberdades
individuais; o elemento politico, quanto
participacao politica; e o elemento social,
referente ao bem estar social. Mais que isso:

A cidadania exige um elo de natureza
diferente, um sentimento direto de
participacdo numa comunidade baseado
numa lealdade a uma civilizacdo que é
um patriménio comum. Compreende a
lealdade de homens livres, imbuidos de
direitos e protegidos por uma lei comum.
Seu desenvolvimento ¢é estimulado
tanto pela luta para adquirir tais direitos
quanto pelo gozo dos mesmos, uma vez
adquiridos. (MARSHALL, p. 84, 1967)

A cidadania, dessa forma, traz um
sentimento de unidade, pertencimento a uma
comunidade, nao pelo simples sentimento
de lealdade, mas por direitos e garantias
expressos em leis. Nao muito diferente essas
caracteristicas encontram-se expressas no
texto constitucional tanto como garantias, mas
especificamente como direitos politicos dos
considerados nacionais.

Silva (2004) narra que esses direitos
estao dispostos em requisitos. Uma parte deles
ligados a pessoa, referentes a nacionalidade,
capacidade, a perda e a suspensao de direitos
politicos. Os demais requisitos estao ligados a
forma compreendendo o alistamento eleitoral.
Essas condicdes sdao essenciais para o exercicio
dos direitos politicos e a participacdo nas
demais formas de atuacao politica.

Mas para participar, antes deve estar
revestidodecapacidadepolitica.Enecesséarioser
titular dos Direitos Politicos. Segundo Carvalho
(2016), a titularidade pode ser abordada sob
dois diferentes aspectos na Constituicdo. Se
por um lado silencia quanto aos titulares dos
direitos individuais, sendo pela doutrina e
jurisprudéncia adotada uma interpretacao
expansiva para a sua identificacao, por outro,
descreve expressamente os titulares dos
direitos politicos, de tal modo que na leitura do
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art. 14 é possivel identifica-los.

Nesses termos, brasileiros, natos ou
naturalizados e, na possibilidade prevista no
art. 12, §19, aos portugueses, se reconhecida
a reciprocidade, podem ser identificados como
titulares. Recebendo essa obrigacao a partir dos
dezoito anos de idade, sendo uma faculdade
aos maiores dos dezesseis e menores de
dezoito, aos analfabetos e maiores de setenta
anos. Bem como, veda-se a participacao
de estrangeiros e dos conscritos, devido o
alistamento eleitoral.

Desse modo, é possivel visualizar o
carater restrito desses direitos a um bloco de
atores capazes de atuar na sua comunidade
que, nos termos ja tratados acima, exercem
mais que uma atividade politica, mas o direito
pleno de cidadania. Ainda assim, apesar de
serem direitos fundamentais, podem ser
suspensos ou perdidos.

No artigo 15, da Constituicao de 88,
o legislador descreve as possibilidades de
perda e suspensao de direito, bem como veda
a cassacdo dos direitos politicos. Porém, nao
ha qualquer indicacdo de quais seriam as
hipéteses de perda ou suspensao dentro do rol
apresentado, ficando, mais uma vez, a cargo da
doutrina e da jurisprudéncia determina-los, por
iISSO mesmo nao existe um simples consenso
nessa identificacao.

Para Almeida (2017) a perda de dos
Direitos Politicos corresponde somente as
hipéteses de perda da naturalizacdo brasileira
(art. 15, 8§19, CF/88) e perda nacionalidade por
nova naturalizacao desde que por ato voluntério
(art. 12, §4°, CF/88). Sendo a incapacidade civil
absoluta, condenacao criminal com transito em
julgado, recusa a cumprir obrigacao a todos
imposta e a pratica de atos por improbidade
administrativa situacdes de suspensao de
direitos devido a sua temporariedade.

No entanto, a recusa a cumprir
obrigacdo a todos imposta é uma questao
divergente entre doutrinadores. Carvalho
(2016) afirma existir dois posicionamentos,
um lado que concorda com a possibilidade
de suspensdo, e um outro grupo que entende
que nesta hipétese devera ser criada uma lei
infraconstitucional que delimite a sancao a
ser aplicada, optando pela suspensao ou pela
perda dos Direitos Politicos. Nesse interim,

A possibilidade de direitos politicos,
na hipétese de descumprimento de
obrigacbes a todos imposta e recusa
de cumprir prestacdo alternativa, é
severamente criticada por parcela da
doutrina dado o seu carater de privacdo
de um direito fundamental e pela
desproporcao entre a causa ensejadora
e consequéncia e o ato que dela decorre.

(CARVALHO, p. 33, 2016)

No entanto, o autor deixa claro que a
questao ja se encontra pacificada pelo préprio
TSE que entende pela suspensao, bem como as
constituicdes anteriores ja traziam esse mesmo
entendimento. Ainda assim, a discussdao rompe
para outra situacao: a dimensao da perda dos
direitos politicos.

Gomes (2016) destaca que a perda
se relaciona com a idéia de privacdo e
definitividade, apesar disso ndo hd o que
possa impedir a sua recuperacdao. Do mesmo
modo, Carvalho (2016) afirma que a perda em
definitivo dos direitos politicos nao encontra
respaldo constitucional, vez que é vedado o
carater perpétuo das punicdes, possibilitando
a devolucao e a plenitude desses direitos.

2.2 Do pleno exercicio dos direitos
politicos

Osdireitospoliticospartemdesucessivas
tentativas de garantir aos membros de uma
comunidade participacao nas decisdes sobre a
coletividade. Trata-se de um debate histérico e
doutrinario impulsionado pela disputa entre a
soberania do Estado e a soberania do povo que
despertou a necessidade de um documento
Unico que articulasse objetivos de varios povos,
independente de nacionalidade ou orientacao
ideoldgica.

Para Silva (2004) esse documento foi
a Declaracao Universal de Direitos Humanos,
onde uma universalidade de direito, excluindo
qualquer divisao entre direitos, sejam civis,
politicos ou econbmicos, materializou a todos
0s povos e nacdes de modo livre e igualitario o
exercicio de uma gama de direitos coexistentes.
Bem como,

[...] pela primeira vez reconhecia-se
emum Documento Internacional que todos
tém o direito de tomar parte na direcao
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dos negécios publicos, na formacdo da
lei, seja direta ou indiretamente, enfim,
que a vontade do povo deveria ser a
base do governo. Ao lado desse direito,
proclamava-se o dever do Estado de se
adequar a vontade do povo. A Declaracao
traz implicita a idéia de que é condicdo
de dignidade a participagao do homem no
governo de seu pais e que esse direito é
indissocidvel dos demais direitos humanos
ali elencados. (SILVA, p.04, 2004)

Dessa forma, o exercicio pleno dos
direitos politicos é uma condicdo a dignidade
e a participacao politica é parte do rol dos
direitos humanos. Um exercicio que segundo
Silva (2004) corresponde em, no minimo,
uma contribuicao coletiva regular, direta ou
indireta, com o objetivo de transmitir os anseios
populares na organizacao do Estado.

Constitucionalmente esse exercicio
ocorre mediante o Sufragio que se concretiza
no voto direto, secreto, universal e periddico.
O que nao significa dizer que sufragio se
confunda com os direitos politicos, mas é parte
destes. Podendo ser conceituado da seguinte
forma:

[...] designa o direito publico
subjetivo democrético, pelo qual um
conjunto de pessoas - o0 povo - é

admitido a participar da vida politica da
sociedade, escolhendo os governantes ou
sendo escolhido para governar e, assim,
conduzir o Estado. Em suma: o sufragio
traduz o direito de votar e de ser votado,
encontrando-se entrelacado ao exercicio
da soberania popular. (GOMES, p. 96,
2016)

Dessa forma, Gomes traduz no
sufrdgio o direito de votar e ser votado. Esses
dois aspectos representam as suas duas
principais dimensbes que correspondem,
respectivamente, a capacidade ativa e passiva
dos direitos politicos. Sendo o voto a execucao
desse direito. No entanto, a capacidade,
por si s6, nao conseguiria permitir a plena
participagao.

Nestes termos, nao basta ser mero
titular de direitos, mas efetivamente devem-
se oportunizar meios de comunicacao entre

sociedade e Estado. Isso se dara mediante o
alistamento eleitoral que é condicdo necessaria
para a realizacdo dos direitos politicos e, de
igual modo, indispensavel para atuacdo de
ambos os pélos de participacao, seja passivo
ou ativo.

Resumidamente, no pdlo ativo estao
todos os cidadaos aptos a votar e no pdlo
passivo estao todos os cidadaos aptos a serem
votados. Observa-se que a constituicao apesar
de descrever os titulares dos direitos politicos
e as condicbes de elegibilidade, serd o Cédigo
Eleitoral que ira detalhar os demais aspectos
dessa obrigacao. Ressalta-se que a similaridade
entre o texto constitucional e o Cédigo é
apenas inicial, vez que tornar-se eleitor é uma
garantia, mas, principalmente, uma exigéncia
que comporta requisitos e sancbes ao seu
exercicio.

Nesses termos, o alistamento eleitoral
é obrigatério e a sua ndo realizacao produz
consequéncias. Aos que se eximem dessa
atribuicdo, Almeida (2017) destaca algumas
sancbes que vao alem da impossibilidade de
votar e ser votado, mas também inclui a perda
do exercicio de cargos ou funcdes publicas,
também ndo poderd retirar passaporte ou
realizar matricula em escolas e universidades
publicas, bem como ndo podera ser contratado
para trabalhar. Visivelmente sao penalidades
que obstam o exercicio de varios outros direitos
fundamentais.

Paes (2015) destaca que essa
obrigatoriedade foi uma opcao do legislador
para que a legitimidade da participacao
popular nao fosse frustrada pela atuacao
minima. Mais que isso, para os que se colocam
como favordveis, a obrigatoriedade decorre
nao de um simples direito, mas uma obrigacao,
bem como um meio de educacdo politica. Por
outro lado, hd quem defenda que se trata de
um direito publico subjetivo, ficando a cargo
do préprio cidadao exercé-lo, ou nao, vez que
a obrigatoriedade nao ensejaria uma maior
participacao.

Vale destacar que a preocupacao com
a atuacao politica nao ficou restrita ao voto e
as suas obrigacbes, mas os direitos politicos
exigem uma pratica constante de escolhas,
mas principalmente uma busca constante por
participacao.
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3 ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Democracia e participacao significaram,
durante muito tempo, o0 mesmo que
representacao politica e os direitos politicos
apenas o processo eletivo. No entanto, o
percurso histérico em encontrar a efetiva
participacao tornou possivel a criacao de novos
espacos democraticos e a formagao de uma
cultura democratica.

O orcamento participativo encontrou
respaldo  num momento  politico de
reestruturacdo de diretrizes democraticas.
Uma busca pelo fortalecimento de bases
participativas. Um convite a um novo projeto
de acdes que vislumbrava aproximar poder
publico e sociedade e que se sobrepde a um
sistema partiddrio e ao modelo comum de
participacao direta proposto pela Constituicao.

3.1 Orcamento participativo: uma primeira
experiéncia

Tendo como pressuposto 0 processo
de redemocratizacao no decorrer da década
80, politicas de consolidacdo democratica
se favoreceram dos movimentos de
descentralizacdo politico-administrativa o que
“provocou uma forte mudanca da agenda
de responsabilidades para os municipios a
partir da Constituicdo, que até entdo eram
de competéncia da esfera federal e estadual”
(SILVEIRA, COSTA e OLIVEIRA, p.06, 2018).

Nesse sentido, a descentralizacao
acabou porofereceraos municipios a autonomia
necessaria para o desenvolvimento de novas
praticas de atuacao que culminaram na adocao
de medidas que favoreciam a participacao
popular e, por conseguinte, modificavam a
estrutura burocratica do Estado que culminaria
na adocao do Orcamento Participativo e
diversas outras iniciativas populares.

Criado no ano de 1989, em Porto
Alegre, o Orcamento Participativo foi adotado
como uma politica publica de discussao
orcamentdria com a populacdao. Um projeto
politico municipal que o definiu como um plano
de democratizacao que se iniciou alguns anos
antes, vez que “a proposta de orcamento
participativo surge como uma resposta a uma
proposta de conselhos populares feita pelo
prefeito da cidade, Alceu Collares (PDT), as

associacbes de moradores da cidade no inicio
de sua gestdao, em marco de 1986.” (SANTOS,
p. 573, 2002).

Posteriormente, Santos (2002)
esclarece, que nas eleicdes seguintes, Olivio
Dutra, assumiu uma postura prépria do Partido
dos Trabalhadores, ao qual pertencia, em
defesa da participacao politica em prol de
movimentos sociais e sindicalistas e que aos
poucos fomentou a criacao do Orcamento
Participativo. Dessa forma,

A estratégia que melhor reflete essa
intencdo é o estimulo a participacao das
camadas mais carentes da populacao,
aproximando o poder publico municipal
das regifes mais desassistidas da cidade
e fornecendo os mecanismos necessarios
a intervencdo de seus moradores na
definicao das escolhas governamentais.
(DIAS, 2002, p. 37)

Tratava-se de um novo canal de
comunicacao que, segundo Dias (2002),
realocava as prioridades das politicas publicas
até entdo criadas, priorizando a populacao
carente, ampliando o accountability, reduzindo
desigualdades e que em pouco tempo seria
um projeto premiado, presente em varios
municipios e adotado por outros paises.

No entanto, Medeiros (2004) afirma que
no primeiro ano do programa houve resisténcia
por parte de alguns grupos, mas isso se deve
a caracteristica marcante das organizacdes
politicas em burocratizar o sistema, o que nao
impediu o Orcamento Participativo de adotar
um papel de intervencao e mobilizacao da
sociedade como projeto politico do governo
e, principalmente, na politica de orcamento
municipal, tendo como atores associacbes de
moradores, sindicatos e ONGs.
Basicamente, o Orcamento
consiste em:

Participativo

[...] uma politica participativa em
nivel local que responde a demanda
dos setores desfavorecidos por uma
distribuicdo mais justa dos bens publicos
nas cidades brasileiras. Ele inclui atores
sociais, membros de associacoes de
bairro e cidaddaos comuns em um
processo de negociacdo e deliberacao
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dividido em duas etapas: uma primeira
na qual a participacao dos interessados
é direta e uma segunda etapa na qual a
participacao corre através da constituicao
de um conselho de delegados. (SANTOS,
2002, p. 576)

O modelo permanece praticamente
0 mesmo, mas a permanéncia desse projeto
tornou-se intrigante ja que politicas de governo
comumente desaparecem a cada eleicao. No
entanto, Felix (2002) destaca a importancia
do compromisso das gestdes populares em
manter o orcamento participativo até que,
naturalmente, se incutisse a idéia de que, mais
que um projeto de participacao, tratava-se de
um espaco de deliberacao politica, com regras
delimitadas e que nao sucumbiam a interesses
particulares.

A idéia de co-gestdo aplicada ao
orcamento participativo, bem como a atuacao
politico-partidaria em manter um vinculo com
a sociedade e, principalmente, a parcela da
populacao mais desfavorecida, tornou possivel
a atuacao concreta de diferentes grupos
sociais na distribuicdo do investimento publico
em escala local e provavelmente estd seja a
sua maior contribuicao na formacao de uma
cultura democrética.

3.2 Orcamento participativo de Teresina

O Orcamento Participativo de Teresina,
dando seguimento ao que ja acontecia em
outros municipios, surgiu em marco de 1997,
com a assinatura do decreto Decreto-Lei n?
3.414/97, pelo entdao prefeito, Firmino Filho
(PSDB). O projeto fazia parte da politica de
governo que tinha como escopo a participacao
popular.

No entanto, Medeiros (2004) esclarece
que, apesar de desejado por muitas categorias
de luta popular, o decreto-lei foi recebido com
desconfianca, vez que trazia um conjunto de
acoes previamente elaborado, sem nenhuma
discussao com a sociedade civil e o uso de um
decreto manifestava exatamente uma posicao
nada participativa.

Outras criticas aquele  primeiro
projeto dizem respeito as suas limitacoes,
principalmente, a participacao no Conselho do
Orcamento Popular. Dessa forma:

Embora inspirada na experiéncia do
OPde Porto Alegre, a prefeitura apresentou
a cidade uma proposta bastante diversa,
que sofreu adaptacoes, especialmente no
concernente a forma de participacdo da
sociedade civil. E que a sistematica inicial
consistiu num formato muito limitado, no
sentido de conferir capacidade deciséria
a populacdo: além de conceber apenas
uma etapa com a participacdao das
comunidades (seminarios zonais), onde
se discutiam as prioridades, restringiu a
representacao da sociedade civil na COP,
cuja prerrogativa era deliberar sobre a
peca final a ser incorporada no plano
orcamentdrio municipal. (LIMA; SOUSA,
2010, p. 29)

No ano seguinte, o projeto foi alterado
e incluiu novos espacos de deliberacao
que, anteriormente ficavam restritos ao
Conselho. As mudancas paulatinamente foram
acontecendo e foram constituidas assembléias
zonais, reunides tematicas e féruns, bem como
foram instituidos agentes e delegados como
representantes das comunidades.

Atualmente o orcamento participativo
de Teresina mantém a organizacao de todo
0 processo que, previamente, é instituido
e lancado por edital por meio da SEMPLAN
(Secretaria Municipal de Planejamento), com
base na Lei Municipal 4.282, de 25 de maio
de 2012, que comunica todo o cronograma
de atividades e o processo eletivo dos
representantes que iram atuar no Conselho
Municipal do Orcamento Participativo por um
mandato de dois anos.

Basicamente, a estrutura dos
Orcamentos Populares Municipais possui uma
base semelhante que podem ser identificados
em que:

[...] cinco critérios sdo adotados
para a definicdo minima de uma pratica
de Orcamento Participativo: (1) a
vertente orcamentdria e/ou financeira é
discutida de forma publica; o Orcamento
Participativo lida com recursos escassos;
escassos; (2) o envolvimento social no
processo se dd no ambito da cidade;
o nivel de bairro ndao é suficiente; (3)
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0 processo tem momentos repetidos
em instancias, regras e critérios de
participacdo e de escolha de prioridades
orcamentdrias; um encontro ou um
referendo sobre questdes financeiras
ndao sdo exemplos de um Orgamento
Participativo; (4) o processo inclui alguma
forma de deliberacao publica, no ambito
de encontros especificos ou féruns; a
abertura aos cidaddos das reunides dos
corpos administrativos ou politicos nao
é um Orcamento Participativo; (5) a
prestacao de contas sobre as decisdes
adotadas é essencial (FEDOZZI; MARTINS,

2015, p. 183)
Nesses termos, o] Orcamento
Participativo de Teresina possui quatro

fases. Conforme Santos e Peres (2016) a
primeira comporta a inscricao das entidades
comunitarias para efetivar a sua participacao
nas demais etapas. Na segunda etapa ocorrem
as Assembléias Zonais em que os moradores
sao convidados a eleger os seus representantes
e suplentes, bem como elaborar até 03
propostas a serem incluidas no orcamento. Na
terceira etapa ocorrem os Féruns Zonais em
que representantes e suplentes se rednem
para eleger 50 propostas e 10 conselheiros
para cada zona e eleger 20 propostas e 05
conselheiros para cada zona rural.

Por fim, na quarta etapa ocorre no
Conselho do Orcamento Popular de Teresina,
apés a escolha dos conselheiros, a instancia
maxima de decisao se relne. A composicao
do conselho é formada por uma Coordenacao
Geral; cinco Comissdes Deliberativas (Comissao
Deliberativa Zona Sul, Comissao Deliberativa
Zona Leste, Comissao Deliberativa Zona
Centro /Norte, Comissao Deliberativa Zona
Sudeste e Comissao Deliberativa Zona Rural) e
uma Secretaria Executiva. As reunides ocorrem
bimestralmente e as decisdes sao tomadas por
maioria simples.

Cada comissao deliberativa é composta
porl6representantesdoPoderExecutivo,sendo
01 o Presidente; 01 representante da Camara
Municipal de Teresina, 05 representantes
das entidades de bairro em nivel estadual e
municipal e 10 representantes da regional
administrativa. Visivelmente a maior parte da
composicao oriunda do Poder ao Executivo

0 que pode indiciar uma sobreposicao de
interesse e a supressao do cardter democratico-
participativo das decisdes, vez que:

O fato de a composicao da COP
favorecer a representacdo popular leva
a aduzir que dispde de maior poder
de decisdo. Entretanto, o quérum, per
se, ndo é suficiente para assegurar
que as deliberagdes sejam coerentes
com a vontade dos representados,
podendo haver a defesa de demandas
fragmentadas e a imposicdo de interesses
particulares, em detrimento do bem
coletivo. (LIMA; SOUSA, 2010, p. 31)

Renova-se a critica a unilateralidade do
poder executivo que acaba por criar um filtro
préprio de atuacao onde é possivel controlar
as decisbes do conselho mesmo mantendo
um bom numero de representantes regionais.
Estes, por sua vez, atuarao na funcao de
analisar as propostas das assembléias zonais
que ocorrem dentro das comunidades,
basicamente associacbes comunitdrias, que
podem indicar propostas de alocacao de
recursos e elegerao seus representantes e
suplentes que serdo intermedidrios entre a
comunidade e a prefeitura.

Vale lembrar que a comunidade, neste
caso, faz referéncia a entidades comunitarias
devidamente registradas em cartério o que,
anteriormente nao ocorria. Segundo Lima e
Sousa (2010), essa mudanca ocorreu em 2001
com a finalidade de ampliar a quantidade
de delegados e, por conseguinte, ampliar a
representacao das associacdées comunitarias.

Diante do exposto, a estrutura do
Orcamento Popular mantém a mesma base
aplicada a qualquer orcamento participativo
municipal, mas algumas questdes ainda
precisam ser levantadas. As criticas pontuais as
especificidades do caso de Teresina, alem das ja
colocadas, revelam o temor pelo reducionismo
do projeto ao aspecto meramente deliberativo,
vez gue uma Unica instancia concentra em si
quase todo o poder de decisao.

Ademais, a execucao a passos lentos
das obras acabam por restringir a transparéncia
do projeto, por quanto ndo hd como controlar
o0 andamento das obras e as liderancas
comunitarias deixam de cobrar o poder publico,
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para serem cobradas pela comunidade. Dessa
forma:

As liderancas comecam a se
sentir pressionadas pelas comunidades
que representam, mesmo porque a
Comunidade, geralmente, participa no
inicio do processo e depois fica alheia ao
desenrolar das atividades e deliberacdes,
passando entdo a condicdo de cobradora
dos resultados, havendo ai uma troca de
papel: as liderancas passam da condicao
de reivindicadoras a gestoras, ou pelo
menos porta-voz do executor, em razao
de estar na relacao direta com o mesmo.
(MEDEIROS, 2004, p. 126)

Do mesmo modo, a discussao entre as
acOes e os resultados obtidos nao somente
pela publicidade da coisa publica, mas para
visualizacao de uma resposta eficiente do
Estado as propostas acolhidas no Conselho.

Nesses termos, a falta de informacoes
pode ser apontada como fator de desinteresse
da populacao em participar de acdes como o
Orcamento Popular. De outro modo,

[...] a eficdcia da participacao
tende a produzir um efeito feedback,
pois estimula e reforca a participacao
dos individuos. Aumentada e fortalecida,
a participacao politica tende a produzir
efeitos ainda mais significativos sobre as
decisdes dos representantes, em funcao
do aumento da pressdo que é exercida
sobre os mesmos. (DIAS, 2002, p. 85)

Essa resposta é importante sob dois
aspectos. De um lado o cidadao é estimulado a
participar, por outro o Estado passa a ser mais
cobrado, nao apenas como gestor dos recursos
publicos, mas como conhecedor da realidade
das comunidades, vez que “[...] quanto mais
pessoas estiverem envolvidas no poder
decisério, haverd maiores informacdes e maior
troca de ideias” (LUCAS, 1985, p. 110).

Outra questdao suscitada diz respeito
aos critérios de alocacao dos recursos que é
um item importante para definir a melhor
distribuicao dos investimentos, mas nao
had qualquer quesito previamente definido
e a decisao fica restrita ao Conselho e, por

conseguinte, acaba por ficar a disposicao dos
interesses do Estado. No entanto, no caso
de Porto Alegre, Dias (2002) esclarece que a
elaboracdo dos critérios de distribuicdo de
recursos ja faz parte da agenda do Conselho
junto ao processo de compatibilizacao entre as
necessidades da comunidade e as demandas
do Municipio.

Ressalta-se que, apesar dos valores
timidos dos investimentos no Orcamento
Participativo, o que se espera é que exista
alguma forma de abertura para negociacbes
em que a Comunidade consiga barganhar com
o Estado as suas reais necessidades (LIMA;
SOUSA, 2010).

Nesse interim, destaca-se a autonomia
participativa como argumento de valoracao de
um ambiente democrético que, segundo Lucas
(1985), trata-se de um acordo necessario
para a autenticidade das decisdes, vez que a
liberdade democratica perpassa pelo idedrio
de que as decisbes devam ser tomadas dentro
da comunidade e seus individuos.

No entanto, ainda que presentes
representantes da comunidade, a comunicacao
entre a instancia de participacdo direta e o
grupo de atuacdo decisdéria ainda é distante,
vez que:

Outro fator de destaque é a influéncia
de parlamentares e candidatos a cargos
eletivos nas instancias do OPT, em alguns
casos promovendo aparelhamento de
determinados grupos comunitdrios, com
0S quais se relaciona politicamente,
colocando para esses grupos as condicdes
necessarias a mobilizacdo e aprovacao
das propostas, em detrimento de outros
setores. (MEDEIRQOS, 2004, p. 127)

Tem-se com isso a perturbacdao do
didlogo entre a populacdo e o Estado. Lima e
Sousa (2010) concordam com a existéncia de
praticas clientelistas nesses ambientes em que
0 interesse popular deveria prevalecer. Dessa
forma o Orcamento Participativo acaba por
perder seu viés de interlocutor dos interesses
da populacao.

Apesar das criticas negativas, o
orcamento participativo ainda é um importante
instrumento de apoio a formacao democratica
ao criar um contexto decisério dentro das
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comunidades. Talvez sua maior relevancia diz
respeito ao seu carater pedagdégico de incentivo
a participacao direta, sendo esse debate mais
proximo da realidade de comunidades que
pouco conhecem do seu papel politico e, muito
menos, o papel de seus gestores.

Medeiros (2004) esclarece que essa
percepcao educacional na formacao de
uma cultura democrética foi, durante muito
tempo, negada sob o discurso da qualificacao
técnica, vez que a falta de conhecimento do
cidadao comum obstaria a sua participacao
efetiva, simplesmente atestando a condicao
de marginalizacao dos movimentos sociais e
retirando a sua condicao de soberania diante
do poder estatal.

Nesse sentido, se reitera pela defesa
a participacdo direta na politica, ndo pela
exclusdo da importancia do seu aspecto
representativo, mas pela formacao de espacos
de comunicacao e debate, vez que:

[...] os individuos interessados
constituem as melhores autoridades. Em
todos os outros assuntos outras pessoas
sao mais competentes do que eu, mas
sobre 0 que eu quero e 0 que penso eu sou
a autoridade. E uma vez que o conceito
de interesse ndo pode inteiramente dizer
respeito a terceiros, mas depende sempre
das manifestacdes da primeira pessoa em
algum lugar ao longo da linha, o Estado
nao pode cuidar dos interesses de seus
suditos, ao menos que descubra o que
pensam. (LUCAS, 1985, p. 113)

Nessa perspectiva, o cidadao é o
principal agente de mudancga, pois assume
uma autonomia politica condizente com a sua
realidade e nao por simples atos de gestao,
mas pelo exercicio do seu poder politico.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No contexto abordado nesse trabalho a
participacao politica foi o seu foco, ainda que o
objeto seja o Orcamento Participativo, o apelo
a construcao de novos conceitos democraticos
consubstanciaram para a formacdao de politicas
publicas preocupadas com a formacao politica
de seus cidadaos.

Tendo por base, a construcdo histdrica

sobre o conceito democratico foi oportunizado
um debate sobre as principais caracteristicas
dos modelos democraticos, suas vantagens e
desvantagens, sob a perspectiva dos anseios
histéricos, ao mesmo tempo, atuais e nao
supridos sobre a participacdao popular, a
soberania e a cidadania.

O grande acUmulo populacional levou
as grandes cidades a assumir um conceito
democratico representativo que se consolidou
e aos poucos foi distanciando a populacao do
seu papel politico, de um modo que repercute
numa verdadeira crise de representacao.
Somando-se a isso o0 reducionismo do
conceito democratico a aspectos meramente
procedimental restringiu a participacao popular
ao voto.

Do mesmo modo, aos direitos politicos
coube o papel de equalizar essas diferencas
entre o poder do Estado e do povo. Ao mesmo
tempo, institucionalizou o papel do cidadao
politico e definiu a sua atuacdo como direito
e dever, vez que nem sempre cidadania e
direitos politicos possuiam o mesmo objeto.
Por conseguinte, as constituicdes objetivaram
0 papel de definir os reais soberanos e
legalmente deram esse titulo a sociedade.

Posteriormente, essas conquistas
passaram a ser questionadas e o voto, por
si s, ndo continha o valor e o poder que por
muito tempo se defendia. Pior, ao optar pela
regra da maioria grupos minoritarios perdiam
a sua voz, ao mesmo tempo em que o Estado
ficava cada vez mais clientelista e o perfil de
igualdade dos votos passou a ser questionado.
No Brasil, o marco histérico de Iuta politica
pela redemocratizacao ocupou a agenda
de discussao da Constituicao de 1988 que
permitiu ampliar a participacdao politica nos
mais diversos espacos de deliberacao publica,
sendo nesse momento que projetos como o
Orcamento Participativo foram desenvolvidos
como resposta ao anseio por participacao.

O projeto encontrou resisténcia, mas,
ao mesmo tempo, a reposta dada pelos seus
participes levou o Orcamento Participativo
a todo pais. Basicamente, corresponde a um
canal de comunicacao entre o governo e a
sociedade civil que visa identificar as reais
necessidades de uma dada regiao, ao mesmo
tempo em que cria um ambiente de debate e
conciliacao entre Governo e sociedade.
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Em Teresina nao foi diferente, mas ha
peculiaridades que o diferenciam do seu projeto
original, mas que ainda assim nao tirou o seu
carater democratico participativo, vez que esta
concretizado na agenda politica teresinense.
Ainda assim, é possivel identificar nas criticas
abordadas que o Orcamento popular evoluiu e
buscou ampliar a quantidade de participantes.

Apesar disso, permanecem alguns
obstaculos a participacdo, vez que por ser
um projeto construido unilateralmente pelo
municipio, bem como a sua estrutura e a baixa
eficiéncia na resposta permanecem como
elementos que distanciam a participacao
efetiva da populacao.

Dessa forma, Orcamento Popular
consegue manter elementos de co-gestao
ainda que o principal espaco de discussao
permaneca nas comunidades o que faz com
que o projeto perca seu papel de negociacao e
o seu principal érgado de deliberacdo (Conselho)
tenha por maioria representantes do executivo
municipal.

Porém, ndo se deve desmerecer as
conquistas locais, vez que o projeto ao longo
dos anos encontrou espaco nas comunidades
e no governo local possibilitando que o
cidadao comum pudesse conhecer como se
d& andamento e os investimentos do governo
nos espacos publicos. Essa proximidade
é relevante, tendo em vista que durante
muito tempo o carater técnico das decisdes
governamentais marginalizou a sociedade civil
a mero espectador da vontade estatal.

Por outro lado, hoje é possivel enxergar
um viés pedagdgico para a construcao de
uma cultura democratica. Nao pelo simples
voto ou pelo didlogo com o governo, mas,
principalmente, por oportunizar a sociedade
civil se identificar como agente de poder
ao discutir e promover as comunidades
conhecendo a sua realidade.

Por fim, ressalta-se que o papel
democratico do Orcamento Participativo ainda
permanece, mas a busca por espacos mais
democréticos também. Talvez o maior desafio
seja oportunizar que projetos como esse sejam
ampliados para outros ambitos de decisao.
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POSSIBILIDADE DA APLICACAO DO PRINCIPIO
DA DUVIDA ALEM DO RAZOAVEL (BEYOND A
REASONABLE DOUBT) NAS ACOES ELEITORAIS
QUE VERSAM SOBRE CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO

Natalie Aragone de Albuquerque Mello
RESUMO

E certo que o Brasil vivencia uma histéria
politica altamente corruptiva, de forma que o
modelo atual de democracia representativa
esta eivado de vicios morais e éticos, em
dissonancia com os principios democraticos,
motivo pelo qual cinge-se na necessidade
de uma atuacao eficaz da Justica Eleitoral no
combate ao ilicito da compra de votos.

O presente ensaio objetiva demonstrar
a possibilidade de aplicacdo do principio da
duvida além do razodvel (beyond a reasonable
doubt) nas acOes eleitorais que versam sobre
captacdo ilicita de sufrdgio, com o intuito
de diminuir a impunidade dos candidatos
que praticaram a conduta ilicita, mas que,
ante a “auséncia de prova robusta”, nao sao
condenados. Assim, conceituado o ilicito, e
partindo do pressuposto de que o magistrado
apenas imputa a pratica de captacao ilicita de
sufragio quando vislumbra conjunto probatério
robusto, cingiu-se necessario a apreciacao
do sistema de valoracao das provas,
principalmente sobre o livre convencimento
motivado e o principio da ddvida além do
razoavel.

1 INTRODUCAO

E certo que o Brasil vivenciou uma histéria
politica altamente corruptiva, desde a época do
coronelismo, e perpetua-se até os dias atuais,
de forma que o modelo atual de democracia
representativa estd eivado de vicios morais
e éticos, em dissonancia com os principios
democraticos, motivo pelo qual cinge-se a
necessidade de uma atuacao eficaz da Justica
Eleitoral no combate ao ilicito da compra de
votos, e, especialmente do seu estudo.

A captacgao ilicita de votos, manifestagao
clara do vicio da corrupcdo, é um ato ilicito
ofensivo a livre vontade do eleitor, com

definicao legal expressa no artigo 41-A da Lei

9.504/97, e com procedimento definido pelo
art. 22 da Lei Complementar 64/90, afrontando
diretamente os principios eleitorais.

Nesse cenério de corrupcao e considerando
a busca de uma sociedade justa e igualitaria,
inaugurou-se, por iniciativa popular, com o
implemento da Lei n? 9.840/99, um comando
normativo que versa sobre os abusos eleitorais,
dentre os quais constam a captacdo ilicita de
sufrdgio e a sua respectiva sancgdao.

A relevancia do presente artigo estd
lastreada na demonstracao da possibilidade
de aplicacao do principio da ddvida além
do razoavel como sistema de valoracao da
prova nas acdes eleitorais que versam sobre
captacdo ilicita de sufragio. Trata-se, portanto,
de um combate claro a corrupcdo; isto porque,
a democracia brasileira nao pode embasar-se,
para a caracterizacao do ilicito em questdo, em
ilacbes dos julgadores, sob pena de apequenar
os principios eleitorais que promovem a
legitimidade e igualdade nas eleicdes, bem
como, em paralelo com o sistema penal que
se utiliza desse principio, no qual a sancado é
0 cerceamento da liberdade humana, temos
que a sancao do ilicito eleitoral é certamente
menos gravosa, de forma a nao haver 6bice a
sua utilizacdo no processo eleitoral.

2 A CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO:
COTEJO ANALITICO DO COMANDO
NORMATIVO DO ART. 41-A DA LEI 9.504/97

Martonio Mont” Alvere Barreto Lima e
Renan Saldanha de Paula Lima (2017, p.106)
entendiam que a politica brasileira na época
em que predominava o coronelismo definia-
se pela proporcionalidade do lote do voto de
cabresto, ou seja, o coronel que detinha mais
influéncia e poderio sobre os trabalhadores
rurais, seja por meio de assisténcia médica
ou qualquer outra troca de benesses, recebia
“a admiracao” desta organizacao econbmica
rural, que de fato, fazia com que o coronel
fosse o vencedor das eleicdes.

Nesse contexto de compra de votos em
troca de benesses, e considerando a busca de
uma sociedade justa e igualitaria, inaugurou-
se, por iniciativa popular, com o implemento
da Lei n2 9.840/99, um comando normativo
que versa sobre os abusos eleitorais, dentre os
quais constam a captacao ilicita de sufragio e

Rev. Estud. Eleit. Recife, V.2, Numero 4, p.1-87, dez.2018.



65

a sua respectiva sancao.

Ante a desmoralizacdo da politica
brasileira, Edson de Resende Castro (2014, p.
295) entende que a captacdo ilicita de sufragio,
assim como os outros tipos de abusos de poder,
ganhou a importancia e a repercussao nacional
merecedora de uma sociedade democratica
e livre, eis que elevou os instrumentos de
moralizacao das campanhas eleitorais, de
combate a corrupcao do eleitorado, e, por
conseguinte, a liberdade da manifestacdao do
eleitor.

Para Marcelo Roseno de Oliveira (2015,
p.75) a captacao ilicita de votos, manifestagao
clara do vicio da corrupcao, € uma modalidade
de abuso de poder, um ato ilicito ofensivo a
livre vontade do eleitor, com definicdao legal
expressa no artigo 41-A da Lei 9.504/97, e
com procedimento definido pelo art. 22 da Lei
Complementar 64/90.

Apartirdeumaanalisesintéticadocomando
normativo do art. 41-A da Lei das Eleicoes,
extrai-se a necessidade do preenchimento de
requisitos para a configuracao da captacao
ilicita de sufragio, sendo eles, : a) realizacao
de uma conduta do tipo de doar, oferecer,
prometer ou entregar ao eleitor bem ou
vantagem pessoal, bem contra ele praticar ato
de grave ameaca, b) um especial fim de agir
com o intuito de obtencdo fraudulenta de voto
e ¢) a ocorréncia da conduta durante o periodo
eleitoral.

O primeiro requisito refere-se diretamente
ao ato de doar, oferecer, prometer ou entregar
ao eleitor bem ou vantagem pessoal. José Jairo
Gomes (2018, p. 752) afirma que a benesse
oferecida pode ser de qualquer natureza, desde
que propicie beneficio ao eleitor, podendo
ser de qualquer espécie, seja produto ou
servico, bem como basta a mera promessa ou
oferecimento sem que se realize, na realidade
fatica, a concretude do beneficio. Por seu
turno, também é inexigivel a comprovacao de
que o eleitor efetivamente votou no candidato,
ante os principios da sigilosidade do voto nas
urnas eletronicas, eis que seria impossivel de
ser produzida tal prova.

Posto isto, Edson Resende Castro (2014, p.
295)emcongruénciacomavastajurisprudéncia
dos Tribunais Eleitorais, ao interpretar o
comando normativo, explicita que apesar de
nao ser necessario o pedido expresso do voto, a

suposta “compra” deve ser realizada por meio
de promessas especificas e pessoal, dirigidas
a um grupo de eleitores, seja em publico ou
particular, com benesses individualizadas, uma
vez que a mera promessa genérica confunde-
se, na maioria das vezes, com a promessa
de campanha, totalmente licita aos olhos do
direito eleitoral.

Ainda no tocante a tipologia da conduta em
si, infere-se que a pratica do ato de captacao de
sufrdgio pode ser realizada de forma direta ou
indireta por meio de interposta pessoa, eis que,
por ser excessivamente dificultoso a atuacao
direta do candidato aliciando os eleitores, pois,
de fato, é natural do candidato atuar por meio
de cabos eleitorais, admite-se a comprovacao
do liame subjetivo entre a pessoa que praticou
a conduta em si e 0 mandante (candidato) da
referida conduta, evidenciando o beneficio.

Aplica-se, ainda, o entendimento de que
somente serd aplicdvel a sancao de captacao
ilicita de votos, caso a ilicitude advenha por
iniciativa do candidato, seja de forma direta
ou indireta, vez que caso seja o eleitor que
opte livremente por requerer somatério em
dinheiro para votar no candidato, isto nao
seria configurado como ilicitude, eis que quem
tolheu a liberalidade do voto foi o préprio
eleitor. Pensemos que este caso é dificil de
concretizacao, até porque normalmente
a atitude de compra de votos decorre por
iniciativa do candidato, de modo que a defesa
processual que alegue esta facanha, na
verdade, estard eivando-se de falsidade.

Nesse sentido, Raquel Cavalcanti R.
Machado (2018, p.274) adverte que a
caracterizacao da captacao ilicita de sufragio
depende da iniciativa do candidato ou anua
com eventual oferta de venda de voto, de
forma que caso a iniciativa provenha do eleitor
restard configurado a corrupcdo eleitoral do
art. 299 do Cddigo Eleitoral.

A finalidade eleitoreira refere-se a um
especial fim de agir com o intuito de obtencao
fraudulenta de voto, sem a necessidade de
identificacdo de um pedido explicito de voto, isto
porgue, dificilmente um candidato deslocar-se-
ia a casa de um eleitor e diretamente sugeriria
a troca de votos por alguma benesse, de modo
que a mera intencao de fraudar a lisura e
normalidade das eleic6es por meio de troca de
benesses j& configura a compra de votos.

Rev. Estud. Eleit. Recife, V.2, Numero 4, p.1-87, dez.2018.




66

E o entendimento de Raquel Cavalcanti
R. Machado (2018, p.275) quando aduz que,
para a caracterizacao do ilicito em questao,
nao ha necessidade de comprovar uma vasta
quantidade de votos captados ilicitamente
capazes de desequilibrar o pleito eleitoral,
bastaria, portanto, a finalidade de angariar
votos ilicitamente.

Marlon Reis (2014, p.379), em congruéncia
com o entendimento do TSE, interpreta
a expressao “com o fim de obterlhe o
voto”, descrita no caput do art. 41-A da Lei
9504/97, no sentido de ser imprescindivel a
demonstracao de que a conduta foi praticada
com o fim de obter voto do eleitor, entretanto,
ndo ha a necessidade dessa demonstracao
ser formulada verbalmente, bastando outros
meios diversos que implicitamente induza ao
eleitor a compra de voto.

Raramente a finalidade eleitoreira é
expressa verbalmente com uma oferta de
bem em troca de voto, o que de fato ocorre
sao pedidos implicitos de voto, por meio de
oferecimento de certas benesses que deixem
0 magistrado confuso ao decidir sobre se
realmente houve uma troca de favores. Marlon
Reis (2014, p.380) entende que, muitas vezes,
sao adotadas cautelas para dissimular a
finalidade eleitoreira do ato, para nao haver
producao de provas que embasem em uma
possivel cassacao do registro ou diploma pela
condenacdao por captacao ilicita de votos.

O limite temporal diz respeito a
temporalidade da conduta, no qual somente
serd enquadrado como captacdo ilicita de
sufrdgio se a ocorréncia do ilicito perfizera-
se dentro do periodo eleitoral. Manoel de
Sousa Dourado (2012, p.31) entende que o
termo inicial do periodo eleitoral é o registro
de candidatura, assim sedimentado pela
jurisprudéncia como a data em que o registro
é requerido e ndo a data do deferimento, bem
como o termo final é a data da realizacao do
pleito eleitoral.

2.1 Sancoes: cassacao do registro ou
diploma e inelegibilidade reflexa

Sabe-se que o art. 41-A da Lei das Eleicdes
prevé as seguintes penalidades: multa de mil a
cinquenta mil UFIR e, a depender da gravidade
da conduta delituosa, a cassacao do registro

do ou diploma.

A aplicacdao de multa, para Francisco de
Assis Vieira Sanseverino (2004, p. 182), deve
ser imposta pelos magistrados, deve levar em
consideracao o principio da proporcionalidade
em relacdao ao fato delituoso praticado, bem
como aponta como critérios de valoracao da
multa, capacidade econ6mica do agente e
a quantidade de fatos praticados. Assim, a
cassacao do registro ou do diploma limita-se ao
pleito em que o candidato concorreu, de forma
que a inelegibilidade nao é um consectario
direto da conduta delituosa, mas sim uma
forma reflexa a ser apurada em processo
especifico.

Apesar de a condenacao por captacao
ilicita de sufrdgio nao refletir na imediata
declaracao de inelegibilidade do candidato,
a Lei Complementar n2 135/2010 inseriu na
alinea “j” do art. 12 da Lei Complementar
n°64/90 a possibilidade reflexa de ser
declarado inelegivel, por oito anos, a contar
da data das eleicdes, quem tiver registro ou
diploma cassados, em decisao transitado em
julgado ou proferida por 6rgao colegiado da
Justica Eleitoral, por captacao ilicita de sufragio
em campanha eleitoral.

Nesse sentido, por ser uma conduta que
enseja em uma sancao de inelegibilidade
reflexa, o Tribunal Superior Eleitoral® em
reiteradas decisdes, formou jurisprudéncia
sélida no sentido de que é iterativo em afirmar
que a prova produzida nos processos de
captacdo ilicita de sufragio deve serinconteste,
1 _ AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
ELEICOES 2014. DEPUTADO ESTADUAL. ACAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA
DE VOTOS. ART. 41-A DA LEl 9.504/97. AUSENCIA DE
PROVAS ROBUSTAS E DE QUE O CANDIDATO PARTICIPOU
OU ANUIU COM A SUPOSTA CONDUTA. DESPROVIMENTO. 1.
Autos recebidos no gabinete em 11.10.2016. 2. Captacao
ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei 9.504/97) exige prova
robusta de finalidade de se obter votos e de anuéncia do
candidato, e, ademais, pode ser demonstrada com base
apenas em testemunhos, desde que coesos e inequivocos.
Precedentes. (...)6. Agravo regimental desprovido.”
Recurso Ordindrio n? 318392, Acérddo, Relator(a) Min.
Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletronico, Data 04/11/2016, Pagina
174).

“Eleicdes 2012. agravo regimental no recurso
especial eleitoral. prefeito e vice-prefeito. acdo de
investigacao judicial eleitoral. captacao ilicita de sufragio.
art. 41-a da lei das elei¢cOes. divergéncia jurisprudencial.
ndo demonstragao. auséncia de similitude fatica. conjunto
probatério. necessidade. reexame de fatos e provas.
impossibilidade. incidéncia das sumulas nos 279 do stf, 7
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lastreado em provas robustas de que o ato foi
praticado com todos os elementos/requisitos
necessarios para a configuracdo do tipo.

Diante de todas as peculiaridades
inerentes ao ilicito em questao, inclusive no que
tange a gravidade da sancao, preteriu-se, no
cenario instavel da politica, adotar um conceito
aberto que permitisse aos magistrados certa
liberdade para interpretar o que seria “prova
robusta”, termo este comumente utilizado para
desqualificar a conduta grave praticada pelo
candidato, tudo em prol do aproveitamento dos
votos que os eleitores depositaram naquele
candidato.

Assim, é cedico que para o enquadramento
de uma conduta no ilicito de captacao ilicita de
sufrdgio exige-se prova cabal de sua préatica
em razao das graves consequéncias que dela
advém dos direitos politicos do condenado e na
representacao popular, exercida pelo sufragio,
qual seja a de multa cominada com cassacao
do registro ou do diploma.

2.2 Processamento da de
investigacao judicial eleitoral

acao

A importancia do processamento da
Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral estd
delineada nas palavras de Dourado:

Destarte, para conter essas agoes,
por vezes, busca-se através das acbes
eleitorais a protecao da lisura e higidez
do resultado das eleicbes, uma vez que
a presenca vigilante da Justica Eleitoral
torna-se, quase sempre incapaz de

do stj e da recém-editada simula n2 24 do tse. mérito.
caracterizacdo do ilicito eleitoral. insuficiéncia do acervo
fatico-probatdrio. manutencao do decisum. desprovimento.
1. A captacao ilicita de sufradgio, nos termos do art. 41-A
da Lei n? 9.504/97, aperfeicoa-se com a conjugacao dos
seguintes elementos: (i) a realizacao de quaisquer das
condutas tipicas do art. 41-A (i.e., doar, oferecer, prometer
ou entregar bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza
a eleitor, bem como praticar violéncia ou grave ameaca ao
eleitor), (ii) o fito especifico de agir, consubstanciado na
obtencdo de voto do eleitor e, por fim, (iii) a ocorréncia
do fato durante o periodo eleitoral (GOMES, José Jairo.
Direito Eleitoral. 122 ed. Sdao Paulo: Atlas, p. 725). (...)
3. A demonstracdo de prova robusta e inconteste da
ocorréncia do ilicito eleitoral é pressuposto indispensavel
a configuracdo da captacdo ilicita de sufragio. Precedentes
da Corte. (...) 7. Agravo regimental desprovido.”(Recurso
Especial Eleitoral n? 28430, Acérdao, Relator(a) Min. Luiz
Fux, Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Data
26/09/2016, Pagina 142)

evitar a compra e a venda de votos dada
a dificuldade de identificar o local e o
momento em que elas acontecem, o que
dificulta, inclusive a comprovacdo deste
acontecimento pelas partes. (DOURADO,
2012, p. 35)

A acao tem como finalidade provar que
os principios igualitarios que devem nortear
um pleito foram violados. E relevante que
os fatos praticados tenham potencial lesivo
suficiente para macular a legitimidade das
eleicdes. Através dessa acao sera investigado
e apurado o uso indevido, desvio ou abuso
poder econdmico ou do poder de autoridade
ou a utilizacdo indevida de veiculos.

A captacao ilicita de votos apesar de
estar inserida no art. 41-A da Lei das Eleicdes,
possui procedimentalizacdo expressa nhos
artigos 19 a 24 da Lei das Inelegibilidades.
O objeto da Acdo de Investigacao Judicial no
tocante ao referido ilicito tem como objeto
a cassacao de registro ou do diploma e a
imposicao de multa de mil a cinquenta mil UFIR,
bem como, de modo reflexo, a inelegibilidade
do réu, conforme estabelece o art. 19, alinea
“j”, da Lei Complementar 64/90.

Assim a AlJE, como é conhecidaa Acdode
Investigagao, nao se presta a cassar mandatos
eletivos. Se ela for julgada procedente apéds a
eleicdo do candidato, haverd a aplicacdo da
pena de inelegibilidade e servird como prova
para ensejar o ajuizamento, por parte do
Ministério Publico e interessados, da Acado de
Impugnacao de Mandato Eletivo ou o Recurso
contra a Diplomacdo, se j& ndo ultrapassado
0 prazo para sua interposicdao. Para tanto, a
lei determina a remessa de cépia de todo o
processo ao Ministério Publico Eleitoral.

2.3 Provas e avaliacao

O art. 22 da Lei Complementar 64/90
prevé a producdo de todos os meios de
prova permitidos pelo direito para comprovar
a verdade dos fatos, como documentos,
testemunhas, gravacao e outros.

Em relacdo a avaliacdo das provas,
Francisco de Assis Vieira Sanseverino (2004,
p. 188) apresenta dois aspectos: o primeiro
refere-se a possibilidade do juiz eleitoral, por
intermédio da teoria do livre convencimento
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racional, formar sua convicgao sobre as provas
apresentadas pelas partes; o segundo diz
respeito a famosa expressdo utilizada pelos
magistrados, qual seja a “prova robusta e
inconteste”.

Martonio Mont’Alvere Barreto Lima e
Renan Saldanha de Paula Lima (2017, p.115)
explicam que ha a necessidade de comprovacao
da existéncia de uma prova robusta e inconteste
para o caso da condenacao por captacado ilicita
de sufragio, pois, a sang¢do imposta nesse caso
é a cassacdo do registro ou do diploma, e de
forma reflexa a inelegibilidade.

Diante desse conceito, em processos
desta natureza, que envolvem a disputa do
poder por adverséarios politicos de forma
subjacente, cada parte apresenta a sua
versao; em decorréncia, as suas alegacobes
e as respectivas provas serao controversas,
polémicas, contestadas entre as partes, a
robustez da prova torna-se algo cada vez mais
distante.

Afinal, o que deve ser entendido por

prova robusta e inconteste? A depender do
julgador esse entendimento sera alterado?
Serd possivel que aos olhos de um julgador
trata-se de mero indicio e outro trata-se de
prova robusta? Para Arthur Magno e Silva
Guerra e Alvaro Ricardo de Souza Cruz (2017,
p. 797), a robusteza assemelha-se a certeza de
fatos comprovados e incontroversos.
E de se observar que as provas apresentadas
pelas partes raramente serao incontroversas,
isto porque como o cendério politico brasileiro
é deveras repleto de corrupcdo e deslealdade,
sempre haverd fatos controvertidos sobre um
mesmo ato ou tema.

Nesse  diapasao da dificuldade
observada na busca por um fato incontroverso,
é que, parafraseando Marcelo Roseno de
Oliveira (2015, p. 65), urge a necessidade de
ressaltar a importancia da Justica Eleitoral
como “fiadora da legitimidade das eleicdes”,
isto porque apesar de vivenciarmos uma
conjuntura politica liberal, a Justica deve atuar
para prevenir as ilicitudes perpetuadas pelos
candidatos na compra de votos, motivo pelo
qual a apreciacao das provas é um marco
no processo para definicdo do instituto da
captacao ilicita de sufragio.

Ex postis, considerando todas essas
explanagbes, convém nos debrucarmos

sobre a aplicagcao das teorias que envolvem
a valorizacao das provas, de forma a criticar
a teoria do livre convencimento racional
aplicado pelos magistrados eleitorais e pugnar
pela aplicacdo do principio da duvida além do
razoavel.

3. SISTEMA DE VALORAGCAO DAS PROVAS:
TEORIA DO LIVRE CONVENCIMENTO
MOTIVADO

O sistema do livre convencimento
motivado ou persuasao racional é o modelo
calcado na valoracao da prova pelo julgador,
no qual a matéria fatica a ser decidida é
observada mediante a conviccao formada no
confronto dos varios meios de prova, e, apds
essa colheita, com uma andlise racional, o
julgador conclui e motiva a escolha das provas
que embasaram a condenacao ou O Sseu
afastamento. Nesse sentido, nas palavras de
Mateus Pereira:

Osistemadolivreconvencimentotem
como premissa a relativa liberdade do juiz
ao avaliar os meios de prova a luz do caso
concreto, estando limitado pelas regras
da experiéncia, da ldégica e da ciéncia,
além de se lhe impor a fundamentacao.
No Ultimo caso, mecanismo de controle
que corresponderia a mdaxima “garantia
da exceléncia da verdade declarada na
sentenca”; nela, ademais, radicando a
legitimidade do juiz. (PEREIRA, 2017,
p.236)

Sabe-se que o sistema da persuasao
racional do juiz é considerado um avanco,
diante dos antigos sistemas de valoracao
da prova: prova tarifada e intima conviccdo.
Contudo, a valoracdao da prova por meio do
livre convencimento motivado é um sistema,
de certa forma, falho e que merece certas
criticas.

Necessério tecer algumas consideracdes
sobre os sistemas de valoracao da prova: prova
tarifada e intima conviccdo. A priori, convém
delinear que a andlise da valorizacdo das
provas decorre de um procedimento ulterior,
sendo este o processo de conhecimento,
no qual, em tese, haveria de ser observado
a intersubjetividade entre sujeito - objeto
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- sujeito.

Todavia, conforme explica Pereira (2017),
a apreciacao da prova em ambas as teorias
da prova tarifada e da intima convicgcao estdo
calcadas no dualismo do conhecimento, no qual
apenas relacionam-se a “pura materialidade”
do objetivismo e as “relacbes sobre-humanas
de um conhecimento do magistrado” do
subjetivismo.

E, no primeiro caso, que a prova tarifada
estd inserida, ou seja, apenas analisava-
se 0 objeto combatido, sem a possibilidade
do magistrado imputar no julgamento as
impressfes e conhecimentos inerentes a
sua pessoa. Ndao ha outro comentario sendo
o de afirmar o quao falho esse sistema de
valoracdo era, isto porque, nenhum ser
humano é plenamente racional ao ponto de
inibir suas impressdes e julgamentos sobre um
determinado objeto, eis que o magistrado é um
ser cognoscivel.

Em evidente contraposicao, no segundo
caso, o sistema da intima conviccao é aquele
no qual o sujeito estd em énfase, ou seja,
ha uma preponderancia das conviccbes e
impressdes do magistrado sob o objeto, de
forma que, independente da apreciacao efetiva
da prova, o magistrado poderia condenar com
base em suas préconcepcoes. Evidentemente,
esse modelo também é falho, na medida em
que nao gera nenhuma seguranca as partes
do processo, eis que, independente das provas
colacionadas no processo, 0 magistrado
poderd de pronto indeferi-las, de forma que
deixa a mercé das impressdes e conviccoes do
julgador.

Em conclusao, para Mateus Costa Pereira
(2017, p. 234) “a doutrina atribui o surgimento
do livre convencimento motivado a tentativa
de instituir "justo equilibrio” entre os sistemas
anteriores, supostamente, combinando as
virtudes e atenuando as demasias da prova
tarifada e da intima conviccao.”

Em tese, o livre convencimento motivado
deveria ser um justo equilibrio entre essas duas
correntes antagonicas, ou seja, estar calcada
no intersubjetivismo. Contudo, a pratica dos
magistrados contradiz toda a beleza da teoria,
isto porque, na verdade, continua havendo
uma prevaléncia do sujeito (magistrado) sob o
objeto. Explica-se.

No referido artigo, had duas criticas

pertinentes ao sistema do livre convencimento
motivado. Em sintese, a primeira diz respeito
a nocao de “livre”, no qual mesmo adstrito a
motivacao da escolha das provas, o magistrado
é livre para escolher quais provas devem ser
apreciadas, motivo pelo qual, em seguimento a
segunda critica, a intersubjetividade inerente a
presente teoria resta afastada no momento em
que o julgador remonta a ideia de dualismo do
conhecimento.

E essa nocdo deturpada da expressdo
“livre” que permite ao magistrado apropriar-
se do dualismo objeto - sujeito para decidir
antes mesmo de apreciar as provas contidas
nos autos, pois, como pode escolhé-las, sem
a necessidade de motivar a dispensa da prova
tida como desnecessaria para o julgamento.

Ciente da abrangéncia do termo “livre”, o
Novo Cédigo de Processo Civil de 2015 optou
por promover a necessidade de motivacao de
todas as provas constantes nos autos, de forma
que aliberdade da prova nao pode corresponder
a um critério de absoluta escolha do julgador,
que deve considerar a prova relevante em sua
decisao, segundo limites de um ponto de vista
desenvolvido a partir de um procedimento
l6gico a ser seguido para a reconstrucao de
um fato e do ponto de vista argumentativo os
quais deverao estar explicitos e verificados na
fundamentacao.

A verdade juridica depende nao da
impressao, mas do raciocinio do juiz, que
nao pode julgar simplesmente segundo suas
opinides pessoais, mas segundo as regras da
l6gica de reconstrucao da verdade. Apesar
de apreciar as provas livremente o juiz nao
segue suas impressdes pessoais, mas tira
suas conclusdes segundo a légica racional das
provas colacionadas aos autos, ponderando
sobre a qualidade e a forca probante destas.

E cedico que no processo de conhecimento
utilizado para apreciacao das provas nao
ha como atingir uma verdade absoluta
e inconteste, o que ha, na verdade, sao
impressdes e conviccbes depositadas em
uma prova especifica para a determinacao
de uma condenacao ou nao, bastando ao
julgador assentar sua decisdo em juizos de
probabilidade e verossimilhanca.

Nesse sentido, considerando que o
conhecimento provém tanto do conteldo
de direito material quanto das impressoes

Rev. Estud. Eleit. Recife, V.2, Numero 4, p.1-87, dez.2018.




70

e conviccoes impostas pela sociedade ao
magistrado, ndao hd como desvincular-se da
intersubjetividade (sujeito - objeto - sujeito),
motivo pelo qual, o livre convencimento
motivado nao deve continuar sendo aplicado
pelos magistrados mediante o dualismo sujeito-
objeto, visto que, na pratica, o que prevalece é
sempre a conviccao do julgador sob as provas
contidas nos autos.

Pois bem, ultrapassado a fase da critica ao
sistema da persuasao racional do juiz, perfaz-
se necessario analisar algumas consideracées
tecidas sobre a reducao das exigéncias da
prova como consequéncia da necessidade de
se viabilizar tutela jurisdicional efetiva aos
direitos.

Para Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz
Arenhart (2015, p.230), no convencimento
judicial, a prova por presuncao pode ser
utilizada para suprir a dificuldade de producao
da prova plena, de forma que a possibilitar
uma reducdo das exigéncias de prova em prol
das necessidades do direito material em litigio.
Consideram que:

Embora o juiz deva se convencer
da verdade, o alcance desse limite pode
ser dispensado em casos excepcionais,
em que a dificuldade de producao de
prova e o direito material em discussao
recomendem a facilitacdo da prova, a
inversao do 6nus probatério ou mesmo
a reducdo das exigéncias de prova para
a formacao do convencimento judicial
adequado ao caso concreto. (2015, p.230)

Depreende-se que, apesar  desse
entendimento voltar-se para a facilitacao da
obtencao da prova por meio de presuncoes,
é possivel observar que, diante da dificuldade
de producao de provas materiais e, mesmo
mediante as presuncdes relativas, a teoria da
prova além da duvida razoavel é perfeitamente
aplicavel para aquelas demandas em que
carece a producdo de provas, como € o0 caso
das Acoes de Investigacao Judicial por captacao
ilicita de sufragio.

No caso da acdo por captacao ilicita
de sufrdgio, temos que o 6nus da prova é
extremamente dificil, eis que, muitas vezes,
as provas colacionadas nos autos sdo dubias
e controversas, de forma a possibilitar um

escape na condenacao daqueles candidatos
que, na realidade fatica, compraram voto dos
eleitores, influenciando na lisura e normalidade
das eleicoOes.

E certo que, diante de provas dubias que
apontem dois ou mais sentidos, parafraseando
Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart
(2015, p.233), cinge-se a necessidade de o juiz
explicar o conteldo das provas para expor o seu
entendimento sobre elas, de forma que sera
necessario valorar as provas individualmente e
relaciona-las com as demais provas nos autos,
sejam elas dubias ou incontroversas.

Ainda, para a concretizacao do principio
da motivacdao das decisbes judiciais descrita
no art. 489, § 1.2, IV do Cdédigo de Processo
Civil, é salutar que se demonstre ndo somente
as provas vencedoras ao convencimento do
magistrado, mas também as eventuais provas
produzidas pela parte perdedora que nao o
convenceram.

Esse aparato é de relevante importancia
para 0 processo eleitoral, isso porque
condiciona ao magistrado de apreciacao de
todas as provas, sem incorrer em abstencao na
valoracao de uma prova tida como importante
para uma das partes na demanda.

Ultrapassados essas ligeiras
consideracdes, como o objetivo desse artigo
ndo volta-se para tecer criticas exacerbadas ao
modelo da persuasao racional do juiz, mas sim
para exaltar as propriedades da teoria prova
além da duvida razoavel, passa-se, nesse
momento, a uma explanacao sobre o conceito
dessa teoria e o motivo pelo qual a mesma
deve ser utilizada como parametro para as
condenacdes em Acao de Investigacao Judicial
por captacao ilicita de sufragio.

3.1 Aplicacao do principio da prova além
da duvida razoavel nas acoes eleitorais

José Paulo Baltazar (2007, p. 130) afirma
que, diante da necessidade de motivacao
da decisao jurisdicional e, considerando a
inexisténcia de padrdes, modelos ou regras
explicitas sobre como proceder com essa
fundamentacao, nasce a imprescindibilidade
da analise dos standards of proof nos paises
que adotam o sistema common law.

No mesmo sentido, considerando que
a expressao “livre” da teoria da persuasao
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racional do juiz significa a prerrogativa do
julgador em apreciar as provas livremente,
mas desde que nao se afaste dos fatos e
provas colhidas e das regras da légica, Danilo
Knijnik (2001, p.15-52) aponta a necessidade
de atribuir medidas de “controle”, “standards
juridicos” ou “instrumentos” capazes de evitar
que a discricionariedade judicial viesse a
traduzir em arbitrio. Assim, conclui-se que a
funcdo dos standards probatérios é permitir o
controle da motivacao judicial das decisoes.

Sobre o standard da prova acima de
davida razodvel, para José Paulo Baltazar
(2007, p. 131), que concretiza a presuncao de
inocéncia, é aplicado em casos criminais desde
o século XVIII e ja era adotado de forma geral
mesmo antes do reconhecimento de seu status
constitucional pela Suprema Corte Americana.

O principio da prova além da ddvida
razoavel é aplicavel no processo criminal,
significando que na presenca de duvida
razodvel ndo pode haver condenacao criminal
sob pena de violacdo da presuncao de
inocéncia, principio cardeal no processo penal
em um Estado Democratico de Direito.

Melissa Corwin (2001, p. 829) assevera
que “o padrdo de ‘prova além de uma duvida
razodvel’ foi criado para assegurar que
nenhuma pessoa deva ser condenada por
um crime, a menos que o descobridor esteja
virtualmente certo da culpa dessa pessoa. ”

Nesse sentido, a Ministra Rosa Weber,
na relatoria da Acao Penal 6762, entende que
a conceituacdo do termo “ddvida razoavel”
explanado nas Instrucbes para Juri Federal é a
mais adequada, no qual define-se como “uma
duvida baseada na razao e no senso comum.
2 ACAO PENAL 676 MATO GROSSO RELATORA:
MIN. ROSA WEBER REVISOR: MIN. ROBERTO BARROSO.
<. http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=14300838>  EMENTA  PENAL.
PROCESSUAL  PENAL. OPERACAO  SANGUESSUGA.
DEPUTADO FEDERAL. QUADRILHA, CORRUPCAO PASSIVA
E CRIME LICITATORIO DO ART. 90 DA LEI 8.666/93.
COLABORACAO PREMIADA. AUSENCIA DE CORROBORACAO.
INSUFICIENCIA DE PROVA ACIMA DE DUVIDA RAZOAVEL.
PRESUNCAO DE INOCENCIA. ABSOLVIGAO. 1. A colaboracéo
premiada é meio de obtencdo de prova (artigo 32 da Lei
12.850/2013). Nao se placita, antes ou depois da Lei
12.850/2013, condenacao fundada exclusivamente nas
declaragdes do agente colaborador. 2. A presuncao de
inocéncia, principio cardeal no processo criminal, é tanto
uma regra de prova como um escudo contra a punigao
prematura. Como regra de prova, a formulacdo mais

precisa é o standard anglo saxénico no sentido de que
a responsabilidade criminal deve ser provada acima de

E uma davida que uma pessoa razodvel
possui apés cuidadosamente sopesar todas
as provas”. Trata-se de “uma duvida que leva
uma pessoa razodvel a hesitar em tomar uma
decisdo em uma questdo de importancia para
sua vida pessoal”. Com efeito, “uma duvida
razoadvel ndao é uma fantasia ou capricho; nao
é uma especulacdo ou suspeita. Nao é uma
desculpa para evitar o cumprimento de um
dever desagradavel. E ndo é compaixao. ”

Para Deltan Martinazzo Dallagnol (2015,
p.256) standard da prova é um parametro
de probabilidade aceitdvel de que o réu é
culpado e deve ser utilizado pelo julgador para
proferir uma condenacdo. Conforme exposto
no item anterior, é certo que nenhum conjunto
probatério reunido num processo conduz a
uma certeza, ou seja, em qualquer caso de
condenacao criminal o juizo é sempre de
probabilidade, ainda que elevadissima. Por tal
motivo é necessario fixar um parametro que
pode levar a conviccao do julgador.

Danilo Knijnik (2001, p. 15-52) sustenta
que os standards, paradigmas ou modelos de
constatacgao, sao abertos, utilizados como juizo
de ponderagao assim como é analisado quando
da colisdo entre dois principios fundamentais,
nao podendo aferir solugdes Iégico-dedutivas.
A regra que eles encerram “deve, assim, ser
hétero integradas, ou seja, completadas com
base em critérios meta-juridico que, segundo o
lugar-comum tradicional, existem na sociedade.

Louis Keplon (2012, p.756-757) afirma
que a determinacao do standard depende da
complexidade do caso concreto. No mesmo
sentido, Deltan Martinazzo Dallagnol (2015,
p.258) sugere a variacao desse standard
de acordo com a dificuldade probatéria do
crime, ou seja, segundo a simplicidade ou
complexidade de sua demonstracao, de forma

qualquer dudvida razoavel (proof beyond a reasonable
doubt), o qual foi consagrado no art. 66, item 3, do
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. 2.1. Na
espécie, ausente prova para além de dilvida razoavel da
participacao do acusado, Deputado Federal, nos crimes
licitatérios praticados com verbas decorrentes de emendas
or¢camentarias de sua autoria, do recebimento de vantagem
indevida em decorréncia das emendas orcamentarias, ou
de associacdo perene a grupo dedicado a pratica de crimes
contra a administracéo publica, particularmente no que
diz quanto a aquisicdo superfaturada de ambulancias com
recursos federais. 3. Acdo penal julgada improcedente.
(AP 676, Relator (a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 17/10/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-021
DIVULG 05-02-2018 PUBLIC 06-02-2018)
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que o julgador ao estabelecer um parametro
de forma definido, devera varia-lo para cima
e para baixo, na medida da complexidade do
caso.

Ainda, a variacao do standard de acordo
com a dificuldade probatéria do crime deve
obedecer as seguintes condicdes: a) fato deve
ser de dificil prova; b) a dificuldade ou lacuna
probatéria deve ser fruto da ineficiéncia do
estado na investigacdo. c) deve a acusacao
demonstrar que empregou todos 0s meios
possiveis para elucidacdo do fato e, d) deve
haver maior grau de motivacao judicial na
valoracao das provas.

Diante disso, o melhor padrdao a ser
adotado nos crimes de colarinho branco,
corrupcao e compra de votos - crimes de facil
ocultacdo de provas, praticado as escuras que
nao deixam facilmente vestigios - é o standard
para além da dlvida razodvel, segundo o qual
para condenar alguém o julgador deve ter a
conviccdo de que o acusado é culpado, além
de qualquer duvida razoéavel, de forma que
somente a duvida que seja razodvel afasta a
condenacao, aplicando-se o in dubio pro reo.

O convencimento que, proveniente da
prova, se mostra racionalmente seguro, para
além da duvida razodvel, ostenta toda a
certeza necessaria a legitimacao da sentenca
de condenacado.

Certamente, o conjunto probatério, quer
formado por provas diretas ou indiretas, ou
quer exclusivamente por provas diretas ou
exclusivamente por provas indiretas, deve ser
robusto o suficiente para alcancar o standard
de prova, de que a responsabilidade criminal
do acusado deve ser provada, na férmula
“acima de qualquer duvida razoavel”. Convém
registrar que esse principio foi adotado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da
Acao Penal 470 (Mensaldo), conforme voto do
Ministro Luiz Fux:

O critério de que a condenacao tenha
que provir de uma convicgao formada para
“além da duvida razoavel” ndo impde que
qualguer minima ou remota possibilidade
aventada pelo acusado ja impeca que se
chegue a um juizo condenatdrio. Toda vez
que as duvidas que surjam das alegacdes
de defesa e das provas favoraveis a versdo
dos acusados ndo forem razoaveis, ndo

forem criveis diante das demais provas,
pode haver condenagao. Lembremos que
a presuncao de nao culpabilidade nao
transforma o critério da “dlvida razoavel”
em “certeza absoluta”. Nesse cenario,
caberd ao magistrado criminal confrontar
as versOes de acusacao e defesa com o
contexto probatério, verificando se sdo
verossimeis as alegacdes de parte a parte
diante do cotejo com a prova colhida. Ao
Ministério Publico caberd avancar nas
provas ao ponto 6timo em que o conjunto
probatério seja suficiente para levar a
Corte a uma conclusao intensa o bastante
para que nao haja duvida, ou que esta
seja reduzida a um patamar baixo no
qual a versao defensiva seja “irrazoavel”,
inacreditavel ou inverossimil. (FUX, 2014)

Visto a possibilidade de utilizacao desse
principio no ambito penal, ndo ha débice ao
processo eleitoral adota-lo nas acbes cuja
sancao é a cassacao do diploma, que nao
alcanca a liberdade do individuo, mas tao
somente o impedimento de exercicio de um
mandato eletivo.

Nesse sentido, ante a complexidade das
provas e o conflito entre o direito ao exercicio
do mandato eletivo e o direito da sociedade
de ter representantes que observam as regras
eleitorais, o standard deve ser mais baixo
que a do processo penal, tendo em vista a
prevaléncia do segundo direito.

E cedicoque, somenteapartirdadiminuicdo
da impunidade nos casos de abuso de poder
econbmico e politico e compra de votos, é
que os candidatos deixarao de adotar praticas
tdo arraigadas nas campanhas eleitorais, que
ofendem a liberdade do eleitor e o principio
da igualdade entre os candidatos. Esse é o
entendimento esposado pela Procuradoria
Regional Eleitoral de Pernambuco em seu
parecer no processo 497-40.2016.6.17.0044 -
Recurso Eleitoral Sao Caetano.

Essa teoria utilizada em casos criminais, no
qual ha o cerceamento da liberdade é, de certa
forma mais severo em relacao a apreciacao da
prova, entao, para os casos civil eleitorais, no
qual o bem tutelado é o exercicio do mandato
eletivo, cinge-se a possibilidade da apreciacao
das provas mediante essa teoria, inclusive de
forma mais ténue, ou seja, o standard deve ser
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ainda mais baixo. Nesse interim, Danilo Knijnik
(2001, p. 15-52) suscita que as penalidades
de uma acao civel sdo menos gravosas que a
acao penal, isto porque nao tolhe a liberdade
da pessoa, de modo que dever-se-ia aplicar a
teoria dos standards probatérios aplicado no
processo criminal, mas com a proporcionalidade
adequada, ou seja, diminuido o grau do bem
tutelado nos casos civeis, a rigorosidade para
a implementacdao de um standard deve ser
intermediaria.

Para Thomas Mulrine (1997, p. 215-
216), apesar da expressdao “além de uma
duavida razodvel” ser indeterminado, a Corte
Canadense aproximou-se de um conceito no
qual seria necessério perguntar o porqué da
duvida, ou seja, a dlvida razoavel seria: “se
vocé se perguntar por que duvido? Vocé pode
atribuir uma razao légica por meio de uma
resposta. ”

Tem-se assim que uma duvida razoavel é
exatamente o que ela diz - uma dlvida baseada
na razao relacionada a evidéncia apresentada
durante o julgamento ou a auséncia de
evidéncia que vocé acredita ser essencial
para a conviccdo, nos processos légicos da
mente, pois nao é uma dulvida fantasiosa ou
especulativa, nem é uma dlvida baseada em
simpatia ou preconceito.

Diante de todo o exposto, observa-se
imperioso adotar as preferéncias da teoria
da prova além da ddvida razoavel, de forma
a superar o entendimento consolidado
nos tribunais eleitorais da necessidade de
condenacdo por prova robusta e inconteste,
seja pela inexisténcia de uma verdade ou pela
dificuldade de provas no ambito da compra de
votos.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A captacao ilicita de sufrdgio, comumente
conhecidacomo comprade votos, é uma afronta
a legislacao eleitoral que, acertadamente,
conhecendo o histérico do cenario politico
brasileiro de corrupgao, inseriu um comando
normativo com o objetivo de coibir a pratica
dessa conduta altamente ilicita, impondo a
sancao de cassacao do registro ou diploma,
bem como a multa.

Nesse sentido que, considerando a alta
ilicitude da referida conduta, haja vista a

quebra da confianca entre os eleitores e os
seus representantes, bem como quebra dos
principios da normalidade e legitimidade
das eleicbes, é que surgiu a necessidade de
demonstrar a possibilidade de aplicacao do
sistema de valoracdo da prova do principio da
davida além do razoavel nas acbes que versam
sobre a captacao ilicita de sufragio, de forma
que o conceito de “prova robusta” torna-se, de
certa forma, menos rigorosa para condenar o
candidato.

Considerando a amplitude da interpretacao
concedida a expressao “robustez da prova”,
que as decisdes sao tao controvertidas, pois
cada magistrado presta a importancia a uma
certa prova, desconsiderando as demais,
enquanto outro julgador pode entender
totalmente o contrdrio, de forma que, torna-
se eminentemente dificil o0 acompanhamento
jurisprudencial ante a evidente inexisténcia
de critérios objetivos para a compreensao do
termo “robusta”.

Portanto, diante da inexisténcia de critérios
objetivos para determinar a configuracao de
provas robustas o suficiente para caracterizar
a conduta da captacao ilicita de sufragio, e da
provavel auséncia de criacdo de parametros e
diretrizes nesse campo, cinge-se a necessidade
da utilizacao do conceito de prova suficiente
sob a ética do principio da prova além da
davida razoavel.

Isto porque, ante a dificuldade de
arrecadacdodeumconjunto probatériofartoque
determinem de fato a comprovacao da préatica
da conduta ilicita, seja pela influéncia que os
candidatos ainda exercem sobre o eleitorado,
seja pela suposta fragilidade de provas ou
outros fatores politicos influenciadores para
a continuacdo de um cenario de corrupcao,
é necessario a aplicacdo da teoria da prova
além da duavida razoavel, como forma de
equilibrar o jogo politico, tudo em prol de uma
democracia representativa mais atuante no
processo eleitoral. Ante a nitida utilizacao
do principio do in dubio pro reu, emprestada
do direito penal, nos processos de Acao de
Investigacao Judicial Eleitoral, qual seria a
argumentacao pela nao apreciacao das provas
pela teoria da dldvida além do razoavel.

Por outro turno, em sede de comparacao,
o direito eleitoral empresta o principio do
in dubio pro reu do direito penal, ou seja, na
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duvida de provas contundentes da pratica
da conduta supostamente praticada pelo
candidato, o magistrado opta por ndao imputar
ao investigado a sancdo da captacdo ilicita
de sufrégio, haja vista a suposta auséncia de
robustez nas provas constantes nos autos.

Nesse sentido, se o direito eleitoral se
utiliza de principios do direito penal como o in
dubio pro reu, qual o sentido da inaplicabilidade
do sistema de valoracao das provas por meio
do principio da dudvida além do razoavel? Ora,
ndo hd outra resposta a essa pergunta sendo
a de que a influéncia e os interesses politicos,
na maioria das vezes, que rondam as escusas
utilizadas pelos magistrados da Corte Eleitoral,
com o subterfligio de inexisténcia de robustez
na prova.

Inclusive, é no cenario da dificuldade de
obtencao de producao de provas materiais que
a referida teoria deveria ser implementada,
eis que, muitas vezes, as provas colacionadas
nos autos sdo dubias e controversas, de forma
a possibilitar um escape na condenacao
daqueles candidatos que, na realidade fatica,
compraram voto dos eleitores, influenciando
na lisura e normalidade das eleicOes.

Diante de todo o exposto, e considerando
a possibilidade de aplicacdo do principio da
prova além da duvida razodvel, serd possivel
condenar o candidato pela conduta do ilicito
da compra de votos, sem a necessidade de
exaustao das provas tidas como robustas.
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RESUMO

O Processo Eleitoral, principalmente
dentro de um Estado Democratico de Direito,
sempre sofreu das intemperes da divulgacao de
noticias de duvidosa certeza e/ou veracidade.
Tal fato remonta os sistemas politicos que
antecedem a Democracia como um sistema
politico. A situacdo emerge de urgéncia a ser
tratado diante da desconstrucdo do processo
democréatico equilibrado e integro, uma vez que
0 Unico objetivo da propagacdo de tais noticias
é ocasionar desiquilibrio no processo eleitoral
e consequentemente uma possivel captacao
ilicita do sufrdgio. A intencdo do presente
artigo é delimitar qual as caracteristicas que
possuem as chamadas Fake News na seara
eleitoral, os instrumentos utilizados pela
Justica Eleitoral na tentativa de minimizar os
danos ocasionados por tais atos ilicitos eivados
de “antidemocraticidade” e, por fim, lancar
luzes a possibilidades de resolutividade que
ultrapassem o Processo Judicial Eleitoral.

1 INTRODUCAO

O tema como j& se percebe é
profundamente atual, principalmente diante
dos mecanismos que o Tribunal Superior
Eleitoral buscou desenvolver com o mister de
combater a disseminacao das chamadas Fake
News frente as eleicdes gerais do ano de 2018.
Na mesma medida é importante ressaltar
que muito embora seja atual, ndo significa
afirmar que trata-se de um fenédmeno recente.
Ao contrario, a divulgacao de noticias falsas
sempre permeou a sociedade, sendo utilizada
principalmente para fins de beneficios politicos
e econdmicos. A titulo de exemplo podemos
citar o texto Anekdota de autoria de Procépio de
Cesareia (2007), influente historiador romano
que construiu textos de veracidade duvidosa
acerca do Imperador Justiniano.

Mais recentemente, ainda no cenério

internacional, tivemos no ano de 2016 as
eleicdes para Presidéncia da Republica nos
Estados Unidos da América aonde houve
profunda disseminacdo de noticias falsas e
constatou-se ainda que tais noticias possuiram
maior insercdao e impacto na parcela da
sociedade norte-americana aptas a exercerem
o direito ao voto (capacidade eleitoral ativa)?
e na destruicdo de plataformas licitas dos
cidadaos aptos a exercerem o direito de serem
votados para preenchimentos de cargos
eletivos (capacidade eleitoral passiva).

A propagacao desenfreada de noticias
falsas foi pauta na reuniao da Organizacao das
Nacdes Unidas quando ainda no ano de 2017
através United Nations Alliance of Civilizations
(UNAOC, 2017, afirmou em um dos documentos
de chamamento para as reunides o tema,

A UNAOC reconhece a urgéncia de
desenvolver e expandir as habilidades
de Liberdade de Noticias no atual estado
politico e social do mundo. O inicio das
chamadas “noticias falsas”, amplamente
distribuidas através de plataformas
de midia social, tem a capacidade de
distorcer a opinido publica e moldar a
ideologia preferéncias e visdes do mundo.

J& em terra brasilis? com as eleicdes
gerais de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral
bem como os Tribunais Regionais Eleitorais,
defrontaram-se com essas demandas has
midias sociais, dentre as quais destaca-se o
Facebook, Instagram e WhatsApp.

Numa tentativa de dar uma anélise mais
aprofundada acerca do tema houve o advento
da Portaria n® 949, de 07 de dezembro de 2017
que institui o Conselho Consultivo do Tribunal
Superior Eleitoral sobre a Internet e Eleicdes
que tem composicao formada de 14 membros,
titulares e suplentes com representantes da
Justica Eleitoral, do Conselho de Comunicacao
Social do Congresso Nacional, do Ministério

1 Acerca do tema temos o estudo realizado pelo
BuzzFeed News, que tem por titulo: This Analysis Shows
How Viral Fake Election News Stories Outperformed Real
News On Facebook, em traducdo livre “esta andlise mostra
como as noticias falsas da eleicdo falsa superior superaram
noticias reais em Facebook”. (BUZZFEED, 2018)

2 Com a devida licenca poética, uma vez que
o termo latino é utilizado para indicar o Brasil antes da
invasdo europeia no século XVI.
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Publico, do Ministério da Defesa, da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia, do Ministério da
Justica, do Departamento de Policia Federal, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacgbes, do Comité Gestor da Internet
no Brasil e da sociedade civil.

As principais atribuicbes do referido
Conselho é desenvolver pesquisas e estudos
sobre as regras eleitorais e a influéncia da
Internet nas eleicdes, em especial o risco das
Fake News e o uso de robds na disseminacao
das informacdes, bem como opinar sobre
as matérias que lhe sejam submetidas pela
Presidéncia do TSE, e, ainda, propor acoes
e metas voltadas ao aperfeicoamento das
normas.

Nao bastasse todos os instrumentos
normativos de protecao a intimidade,
privacidade, bem como de liberdade de

expressao, sendo vedado o anonimato, ja
presentes no ordenamento juridico Pétrio,
especialmente tutelada pela Constituicdo da
Republica, o Tribunal Superior Eleitoral editou
a Resolucao n? 23.551, de 18 de dezembro de
2017, que “Dispbe sobre propaganda eleitoral,
utilizacdo e geracdo do hordrio gratuito e
condutas ilicitas em campanha eleitoral nas
eleicbes” (BRASIL, 2017) que serd objeto de
andlise neste artigo.

Todos esses acontecimentos estao
inseridos no movimento conhecido como
“pbs-verdade” que foi identificada com maior
propriedade pelos estudos empreendidos pela
academia, principalmente a norte-americana,
apés o escandalo do “Caso Watergate” que
culminou com a renuncia do entdo Presidente
dos Estados Unidos da América, o Sr. Richard
Nixon, em 09 de agosto de 1974 (BOSH, 2018).
Tais estudos indicam uma tendéncia
da sociedade daquele pais em evitar o
conhecimento, discussao e resolutividade das
chamadas “verdades inconvenientes”.

Ainda no Ano de 2016, o Dicionario
de Oxford reconheceu a palavra Post-
truth como a palavra do ano, dando a ela o
seguinte significado “relativo a ou que denota
circunstédncias nas quais fatos objetivos sdo
menos influenciadores na formacao da opinido
publica do que apelos a emocao ou a crenca
pessoal”. (OED, 2016)

Neste mesmo ano, a respeitavel revista
britanica The Economist (2018) publicou longa

reportagem intitulada Post-truth politics:
Art of the lie® que resumidamente afirma da
forca prejudicial desse periodo “pés-verdade”
que ocasiona corrosao dos fundamentos
econdbmicos, utilizando como parametro de
analise o conhecido Brexit.

Este processo social tem impregnado o
Direito e particularmente o processo eleitoral,
de forma perniciosa, ao ponto de criar pontos
de corrosdo do Estado Democratico de Direito.

2 DO CONCEITO DE FAKE NEWS

Antes de tudo, devemos ter uma
nocao o que seria a chamada Fake News na
contemporaneidade, haja vista a influéncia da
utilizacao das redes sociais para proliferacao
das informacdes que cuidadosamente e
intencionalmente sdo construidas num intuito
de gerar dano a determinada pessoa, parcela
da sociedade, fatos histdéricos, econbémicos,
dentre outros.

Acerca da necessidade de conceituacao
deste ato ilicito, pondera o Observatério da
Comunicacao de Portugal (OBERCOM, 2018),

é essencial que, previamente,
se contextualize conceptualmente a
questdao das Fake News e do conceito
de sociedade pds-verdade, de forma a
compreender melhor o que tal significa
no contexto actual, com que motivagcdes
as Fake News sao criadas e reproduzidas,
e que influéncia social e politica detém na
sociedade.

O termo Fake News sofre criticas, por
mostrar-se, dentre outros motivos, numa
amplitude gigantesca, uma vez que, o termo
“noticias falsas” poderia abranger todo fato
divulgado que padecesse de certeza e ou
veracidade.

Nesta esteira
traducao nossa) afirma:

Zuckerman (2017,

E um termo vago e ambiguo que
abrange tudo, desde fatos desequilibrados
(noticias reais que ndo merecem nossa
atencdo), propaganda (discurso armado

3 Em traducéo livre: “Politica pds-verdade: Arte da
mentira”. Disponivel em: <https://www.economist.com/
leaders/2016/09/10/art-of-the-lie>. Acesso em 16.11.2018.
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destinado a apoiar um partido em
detrimento de outro) e desinformacao
(informacédo destinada a semear ddvidas e
aumentar a desconfianca em instituicdes).

Logo, é necessario depuraro conceito, afim
de que nesta esteira, encontre-se as principais
caracteristicas e, por conseguinte, alcance-se
medidas eficazes para combate do ato ilicito
estudado. Mais uma vez a literatura estrangeira
colabora com a tese. Neste sentido, é salutar o
magistério de DERAKHSHAN e WARDLE (2017,
traducao nossa) quando afirma que,

Em conclusao, apenas dissecando a
desordem da informacao desta maneira
podemos comecar a empreender a
pesquisa necessaria para compreender
completamente as diferentes facetas
deste fendmeno. E sem metodologia de
pesquisa rigorosa e empirica, certamente
ndo vamos entender o0s sintomas
subjacentes que causaram a situacao
atual, ou estaremos sem condicbes de
trabalhar colaborativamente em solucdes
eficazes.

As Fake News sao nas palavras de Balem
(2017) munidas de discurso de 6dio e estao
relacionadas, por conseguinte, com a difusao
de formas concretas de expressao e de
comunicacao, dirigidas a grupos definidos por
suaraca,religido, orientacdosexual, deficiéncia,
etnia, nacionalidade, idade, género, filiacdo
politica ou outras caracteristicas pessoais,
funcionais ou sociais

Diante da dificuldade conceitual, este
trabalho toma para andlise o fenbmeno das
Fake News como a divulgacao de noticias de
duvidosa certeza e/ou veracidade como o
ilicito de postura antidemocratica capaz de
desequilibrar o pleito eleitoral e interferir na
lisura do processo eleitoral.

Partindo deste conceito inicial temos como
caracteristicas do fendmeno das Fake News no
processo eleitoral:

a) Divulgacdo de noticias de duvidosa
certeza e/ou veracidade como ato ilicito.

A liberdade de expressao, direito de
primeira dimensao, consagrado como direito
fundamental pela Carta Constitucional de 1988
(art. 59, IV e IX), foi e é fruto de constantes

processos de conquistas e retrocessos do
individuo em face do Estado (tal processo de
avancos e retrocessos ndo é objeto de estudo
do referido artigo). Na histéria constitucional
da Nacado é prevista das Constituicoes de
1984+, 1891°, 193469, 19377,

4 Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis,
e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base
a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é
garantida pela Constituicdao do Imperio, pela maneira
seguinte. (...) IV. Todos podem comunicar os seus
pensamentos, por palavras, escriptos, e publical-os
pela Imprensa, sem dependencia de censura; com
tanto que hajam de responder pelos abusos, que
commetterem no exercicio deste Direito, nos casos,
e pela féorma, que a Lei determinar. [grifo nosso]

5 Em seu texto original: Art 72 - A Constituicao
assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade,
a seguranga individual e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) § 12 - Em qualquer assunto é livre a
manifestacao de pensamento pela imprensa ou pela
tribuna, sem dependéncia de censura, respondendo
cada um pelos abusos que cometer nos casos e
pela forma que a lei determinar. Nao é permitido o
anonimato. [grifo nosso]

6 Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros
e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia,
a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) 9) Em qualquer assunto é livre a
manifestacdo do pensamento, sem dependéncia de
censura, salvo quanto a espetaculos e diversoes
publicas, respondendo cada um pelos abusos
que cometer, nos casos e pela forma que a lei
determinar. Nao é permitido anonimato. E segurado
o direito de resposta. A publicacdao de livros e
periddicos independe de licenca do Poder Publico.
Nao serda, porém, tolerada propaganda, de guerra
ou de processos violentos, para subverter a ordem
politica ou social. [grifo nosso]

7 Art 122 - A Constituicao assegura aos brasileiros
e estrangeiros residentes no Pais o direito a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:
(...) 15) todo cidadao tem o direito de manifestar
o seu pensamento, oralmente, ou por escrito,
impresso ou por imagens, mediante as condicoes e
nos limites prescritos em lei. A lei pode prescrever:
a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a segurancga
publica, a censura prévia da imprensa, do teatro,
do cinematégrafo, da radiodifusdao, facultando
a autoridade competente proibir a circulacao, a
difusao ou a representacao; b) medidas para impedir
as manifestacoes contrdrias a moralidade publica e
aos bons costumes, assim como as especialmente
destinadas a protecao da infancia e da juventude;
c) providéncias destinadas a protecao do interesse
publico, bem-estar do povo e seguranca do Estado. A
imprensa reger-se-a por lei especial, de acordo com
os seguintes principios: a) a imprensa exerce uma
funcao de carater publico; b) nenhum jornal pode
recusar a insercao de comunicados do Governo, nas
dimensodes taxadas em lei; c) é assegurado a todo
cidadao o direito de fazer inserir gratuitamente nos
jornais que o informarem ou injuriarem, resposta,
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19418,1967°,1988%°.
Com relacao a certeza e/ou veracidade,

defesa ou retificacao; d) é proibido o anonimato;
e) a responsabilidade se tornara efetiva por pena
de prisdao contra o diretor responsavel e pena
pecuniaria aplicada a empresa; [grifo nosso]

8 Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes: (...) § 52
- E livre a manifestacdo do pensamento, sem que
dependa de censura, salvo quanto a espetaculos e
diversoes publicas, respondendo cada um, nos casos
e na forma que a lei preceituar pelos abusos que
cometer. Nao é permitido o anonimato. E assegurado
o direito de resposta. A publicacdo de livros e
periddicos nao dependera de licenca do Poder
Publico. Nao serd, porém, tolerada propaganda de
guerra, de processos violentos para subverter a
ordem politica e social, ou de preconceitos de raca
ou de classe. [grifo nossol.

9 Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes: (...) § 82 - E livre a
manifestacdao de pensamento, de conviccao politica
oufiloséfica e a prestacaodeinformacaosemsujeicao
a censura, salvo quanto a espetaculos de diversoes
publicas, respondendo cada um, nos termos da lei,
pelos abusos que cometer. E assegurado o direito
de resposta. A publicacao de livros, jornais e
periddicos independe de licenca da autoridade. Nao
serda, porém, tolerada a propaganda de guerra, de
subversao da ordem ou de preconceitos de raca ou
de classe. [grifo nossol.

10 Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

IV - é livre a manifestacao do pensamento,
sendo vedado o anonimato;

(...)

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios:

| - igualdade de condicbes para o acesso e
permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgoes
pedagdgicas, e coexisténcia de instituicoes publicas
e privadas de ensino;

IV - gratuidade do
estabelecimentos oficiais;

(...)

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a
criacdo, a expressdo e a informacdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo,
observado o disposto nesta Constituicao.

§ 12 Nenhuma lei conterd dispositivo que possa
constituir embaraco a plena liberdade de informacao
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao social,
observado o disposto no art. 52, IV, V, X, XIlll e XIV.

§ 29 E vedada toda e qualquer censura de natureza
politica, ideolégica e artistica.

ensino publico em

podemos firmar que sao dois conceitos-
chaves que se faz necessario fazer algumas
ponderacdes. A certeza estd relacionada a
ideia de confianca, ja a verdade estd ligada a
ideia de inquestionavel.

No caso, a Fake News esté relacionada com
esta auséncia de certeza e/ou verdade, das
informacdes divulgadas pelas redes sociais,
ocasionando a construcao de um estado de
coisas - combinacao de determinadas situacoes
que sao aplicadas na sociedade ou em parcelas
destas - que derivard em prejuizo incalculavel
a certa pessoa, associacao, profissao, partidos
politicos e dentro dum processo eleitoral a
prejuizo da Nacao.

b) Postura Antidemocratica

A divulgacao Fake News nos moldes acima
firmados, realizada por qualquer pessoa,
mas de forma especial quando realizada por
candidatos, partidos politicos, coligacdes, ou
qualquer outra pessoa da sociedade engajada
ou nao com o processo eleitoral, caracteriza
uma postura dita antidemocratica, uma vez
que, traz consigo, como possivel consequéncia
o desrespeito a soberania da vontade popular,
prépria das Democracias, na medida que induz
o eleitor ao erro.

Podemos concluir afirmando que tal
ato perpetrado por um candidato, macula o
direito do cidadao a ser representado por um
governante honesto.

c) Desequilibrio no pleito eleitoral

A publicacao das noticias falsas, causa um
profundo desiquilibrio no pleito eleitoral, na
medida em que a proliferacao de tais noticias
traz, conforme ja dito, laivo a sua vitima,
causando, consequentemente, tendéncias
andmalas na “construcdo” do voto.

Nas palavras de Balem (2017):

As declaracdes ambiguas,
enviesadas, ou derivadas de enganos
sao na pratica equiparadas a mentiras
inventadas pelos mais diversos motivos:
ganhar dinheiro dos anunciantes,
alcancar resultados eleitorais especificos,
formar e influenciar correntes de opiniao,
induzir metas de politicas publicas,
reforcar vinculos de identificagao coletiva
e, até mesmo, denegrir a imagem de uma
coletividade ou segmento social, étnico

[grifo nosso].
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ou racial.

d) Interferir na lisura do pleito eleitoral

As praticas advindas das Fake News
poderdo ocasionar uma captacdo ilicita do
sufrdgio, ocasionada pelo alcance do objeto
da divulgacao de noticias de duvidosa certeza
e/ou veracidade, qual seja, levar o eleitor ao
erro.

Mister se faz firmar que tais
caracteristicas alcancam a todos, quais sejam:
Poderes constituidos, Ministério Publico,
Coligacdes, Partidos, Empresas (Publicas e
Privadas), Administracdao Direta e Indireta
e a Sociedade. Devendo todos, nos limites
constitucionais e legais coibir a disseminacao
de tal ato.

3 O EXERCICIO DAS LIBERDADES
INDIVIDUAIS E O PROCESSO ELEITORAL

A grosso modo, poderia aparentar
um exercicio tranquilo de interpretacao pelo
julgador de aplicacdo no caso concreto do
exercicio das liberdades individuais frente
ao processo eleitoral, todavia, devemos ter
a clareza que quando se trata de direitos de
mesma hierarquia o processo de interpretacao
e ponderacdao demanda do profissional do
Direito - Advogados, Magistrados, Membros do
Ministério Publico - uma cautela redobrada.
Toda essa realidade se avoluma de maior
complexidade quando tais situacdes ocorrem
dentro dum processo eleitoral.

Logo, ndo hé féacil resolutividade para
tais demandas, haja vista o exercicio de
ponderacao a ser exercido.

No ambito nacional ha experimentacodes
para o controle da fluidez da informacodes,
comecando pela famigerada Lei n.2 5.250, de
09/02/1967 conhecida como a Lei de Imprensa,
declarada nao recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988, por ocasiao do julgamento
da Acao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 130 (BRASIL, 2009).

Recentemente houve o advento da Lei
n2 12.965, de 23 de abril de 2014, conhecido
como “Marco da Civil da Internet”, importante
instrumento a protecdo dos dados dos usuarios,
bem como da funcionalidade do sistema da
rede mundial de computadores.

Ja no Artigo 3¢ do referido instrumento
traz os Principios que regem a rede mundial de

computadores,

Art. 30 Adisciplina do uso da internet
no Brasil tem os seguintes principios:

| - ogarantia da liberdade de
expressao, comunicacao e manifestacao
de pensamento, nos termos da
Constituicdo Federal;

Il - protecdo da privacidade;

Il - protecao dos dados pessoais, na
forma da lei;

IV - preservacdo e garantia da
neutralidade de rede;

V - preservacdo da estabilidade,
seguranca e funcionalidade da rede, por
meio de medidas técnicas compativeis
com os padrbes internacionais e pelo
estimulo ao uso de boas praticas;

VI - responsabilizacao dos agentes

de acordo com suas atividades, nos
termos da lei;
VIl - preservacao da natureza

participativa da rede;

VIII - liberdade dos modelos de
negdcios promovidos na internet, desde
que nao conflitem com os demais
principios estabelecidos nesta Lei.

Parédgrafo Unico. Os principios
expressos nesta Lei ndo excluem outros
previstos no ordenamento juridico patrio
relacionados a matéria ou nos tratados
internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte. (BRASIL,
2014).

Pelo que vemos os principios que regem
0 Marco da Internet estdo em conformidade
com os demais instrumentos do Ordenamento
Juridico Patrio, uma vez que assegura o Direito
a Liberdade de Expressao e ao mesmo tempo
o Direito a Privacidade.

Noutra esteira temos o advento da
Resolucao TSEn?23.551, de 18 de dezembro de
2017, que “Dispbe sobre propaganda eleitoral,
utilizacdo e geracdo do hordrio gratuito e
condutas ilicitas em campanha eleitoral nas
eleicées” (BRASIL, 2017).

O objetivo da Resolucdo editada pelo
Tribunal Superior Eleitoral é coibir o abuso de
direito e a pratica de atos ilicitos no periodo
eleitoral e em determinado periodo que
antecede o pleito eleitoral (evitando qualquer
tipo de propaganda eleitoral extemporanea,
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nos termos da legislacao vigente).

A questdo nos leva a aplicagcao dos
instrumentos necessérios a aplicacdo da
legislacao eleitoral, como garantidora dum
Processo Eleitoral equilibrado, frente a
Liberdade de Expressao. Mister se faz firmar que
nao sao institutos divergentes, ao contrario, sao
convergentes, uma vez que o Processo Eleitoral
deve primar pela Liberdade de Expressao
como forma de expressao da captacao licita
do sufrdgio através da exposicdo de plano de
governo, debates e demais instrumentos.

A Liberdade de Expressao'! é fruto da
experimentagao do Estado Democratico, tendo
que o seu exercicio exige responsabilidade.

Luminosos sao os fundamentos acerca da
Liberdade de Expressao no Acorddao da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n® 4.815 do
Distrito Federal. A Ministra Carmem Lulcia em
suas consideracoes afirma:

O direito a liberdade de expressao -
transcendendo o cogitar solitario e mudo
e permitindo a exposicao do pensamento
- permeia a histéria da humanidade,
pela circunstancia de a comunicagéo ser
prépria das relacdes entre as pessoas e
por ela ndo apenas se diz do bem, mas
também se critica, denuncia-se, conta-
se e reconta-se o que ha de vida e da
vida, da pessoa e do outro, fazendo-se a
arte, exprimindo-se o humano do bem e
do mal, da sombra e do claro. Forma-se
pela expressdo do que é, do que se pensa
ser, do que se quer seja, do que foi e do

11 Para J.J. Gomes Canotilho, “A liberdade de
expressao permite assegurar a continuidade do debate
intelectual e do confronto de opinides, num compromisso
critico permanente. Com essa qualidade, ela integra
o sistema constitucional de direitos fundamentais,
deduzindo-se do valor da dignidade da pessoa humana
e dos principios gerais de liberdade e igualdade,
juntamente com a inerente exigéncia de protecdo juridica.
A liberdade de expressao em sentido amplo é um direito
multifuncional, que se desdobra num cluster de direitos
comunicativos fundamentais (Kommunikationsgrudrechte)
que dele decorrem naturalmente, como seja, por exemplo,
a liberdade de expressao stricto sensu, de informacao, de
investigacdo académica, de criacdo artistica, de edicao, de
jornalismo, de imprensa, de radiodifusao, de programacao,
de comunicacdo individual, de telecomunicacdao e
comunicacao em rede. As liberdades comunicativas
encontram-se ainda associadas a outras liberdades, como
a liberdade de profissdo, a livre iniciativa econ6mica,
de prestacao de servicos e o direito de propriedade”.
(CANOTILHO, 2014, p. 132).

que se pensa possa ser a histéria humana
transmitida. No principio é o Verbo.
Encarna-se a vida no Verbo. E o verbo
faz-se carne e torna-se vida. O ser faz-se
verbo. (BRASIL, 2018).

Todavia, ndo poderad utilizar de expedientes
perniciosos ao processo democratico, no caso
em concreto, através das Fake News, para
fulminar o processo eleitoral num Estado
Democratico de Direito alegando a protecao do
manto da festejada Liberdade de Expressao.
Uma linha ténue as separa! E esta linha ténue
que ocasionard em medidas ou nao medidas
do Estado Juiz, através do Poder de Policia, tao
latente na Justica Eleitoral, como através dum
processo judicial.

A titulo de exemplo de analise dessa linha
ténue temos o Julgamento da Medida Cautelar
na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n2 548 do Distrito Federal (BRASIL,
2018) que teve por objetivo rechacar as acdes
realizadas sob o pretexto de decisbes judiciais
ou até do poder geral de policia que detém a
Administracdo Publica com o intuito de coibir a
manifestacao de pensamento assegurado pela
Liberdade de Expressao dentro as instituicdes
de ensino e de forma particular dentro das
instituicbes de ensino superior.

Nos termos da Peca apresentada pela
Procuradoria-Geral da RepuUblica a acdo em
comento buscava

Evitar e reparar lesao a preceitos
fundamentais resultantes de atos do
Poder Publico tendentes a executar ou
autorizar buscas e apreensfes, assim
como proibir o ingresso e interrupcao
de aulas, palestras, debates ou atos
congéneres e promover a inquiricao de
docentes, discentes e de outros cidaddos
que estejam em local definido como
universidade publica ou privada (BRASIL,
2018).

Em sede de Liminar a Ministra Carmem
Llcia, Relatora do processo em comento
reconheceu a plausibilidade dos pedidos
constantes na inicial e deferiu os pedidos
requeridos  pela Procuradoria-Geral da
Republica nos seguintes termos:
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Pelo exposto, em face da urgéncia
qualificada comprovada no caso, dos
riscos advindos da manutencao dos atos
indicados na peca inicial da presente
arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental e que poderiam se multiplicar
em face da auséncia de manifestacao
judicial a eles contraria, defiro a medida
cautelar para, ad referendum do
Plendrio deste Supremo Tribunal Federal,
suspender os efeitos de atos judiciais ou
administrativos, emanado de autoridade
publica que possibilite, determine ou
promova o ingresso de agentes publicos
em universidades publicas e privadas,
o recolhimento de documentos, a
interrupcdo de aulas, debates ou
manifestacdes de docentes e discentes
universitarios, a atividade disciplinar
docente e discente e a coleta irregular
de depoimentos desses cidadaos pela
pratica de manifestacao livre de ideias e
divulgacdo do pensamento nos ambientes
universitarios ou em equipamentos sob a
administracdo de universidades publicas
e privadas e serventes a seus fins e
desempenhos. (BRASIL, 2018)

A liminar foi referendada pelo Plenério do
Supremo Tribunal Federal, por unanimidade
dos Ministros presentes na sessao, dotando-a
de efeito vinculante e erga omnes.

4 O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
PERNAMBUCO E O COMBATE DAS FAKE
NEWS: UM BREVE RELATO

Um dos maiores exemplos de Fake News
que o Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco
se debrucou estd vinculada a emissora de
radio que possuia na programacao um jornal
ao vivo que era transmitido simultaneamente
na Rede Social da Emissora de Radio, bem
como da pagina pessoal do apresentador do
programa em comento e que divulgava noticias
falaciosas, dentro do processo eleitoral, sobre
determinado candidato.

No caso em concreto temos 05 (cinco)
acdes em que figuram no polo passivo tanto
a emissora de radio, quanto o apresentador,
que tramitaram na 452 Zona Eleitoral do
Cartorio Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral

de Pernambuco, por ocasiao de processo
eleitoral em sede de eleicao suplementar para
preenchimento de vaga do cargo de Chefe do
Poder Executivo Municipal, no ano de 2017.

Na primeira demanda, tombada sob o n?
0000156-74.2017.6.17.0045, em que assegura
as noticias veiculadas pelas Réus que o Autor
(vitima), candidato ao Cargo Eletivo de Chefe
do Poder Executivo Municipal, havia sido
condenado por “caixa 2”; Em sede de liminar
inaudita alters parts, concedeu o Direito de
Resposta ao Candidato - Vitima, bem como a
exclusao nas redes sociais do teor das noticias
falsas; A liminar foi confirmada em sede de
sentenca que no mérito julgou pela procedéncia
do pedido, aplicando ainda multa no valor
de R$ 21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e
oitenta e dois reais); e, por uUltimo a decisao foi
mantida em sua inteireza pelo Regional.

Na segunda demanda, tombada sob
0 n?2 0000174-95.2017.6.17.0045 que tem
por objeto os mesmo fatos narrados na
primeira demanda (em desrespeito a liminar
do processo anteriormente citado), seguiu-
se 0 mesmo tramite: deferimento da liminar
inaudita alters parts; A liminar foi confirmada
em sede de sentenca que no mérito julgou pela
procedéncia do pedido, aplicando ainda multa
no valor de R$42.564,00 (quarenta e dois mil,
quinhentos e sessenta e quatro reais); e, por
Ultimo a decisao foi mantida em sua inteireza
pelo Regional.

Na terceira demanda, tombada sob o
n? 0000179-20.2017.6.17.0045 os Réus se
excederam, além das situacOes anteriores
e fizeram mencdo a atos considerados
Atentatérios a Dignidade da Justica'?. O
magistrado de piso determinou em sede de
liminar inaudita alters parts a suspensao pelo
periodo de 24 horas a programacao normal da
emissora de Radio; A liminar foi confirmada em

12 PERNAMBUCO. Juizo da 452 Zona Eleitoral de Belo
Jardim. Processon?2179-20.2017.6.17.0045. Nesta seara, na
ratio dicidendi o Magistrado faz as seguintes ponderacoes:
“(...) Durante todo o programa, o comunicador faz diversos
comentarios depreciativos a figura do candidato a prefeito
da coligacdo representante, dando a ideia ao ouvinte de
que o candidato da coligagdo representante nao estava
é criminoso e ndo apto a ocupar o cargo de prefeito,
notadamente, quando o chama de ‘agiota’. E o que é
mais grave, leva ao ar a reproducdo de musica ofensiva
ao candidato Helio, que foi proibida de ser veiculada nos
carros de sons da coligacdo representada, justamente por
determinagdo da justica eleitoral. Em dado momento do
seu programa, o radialista afronta as decisdes da justica
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sede de sentenga que no mérito julgou pela
procedéncia do pedido, aplicando ainda multa
no valor de R$ 85.128,00 (oitenta e cinco mil,
cento e vinte e oito reais) e, por Ultimo a decisdo
foi mantida em sua inteireza pelo Regional.

Na quarta demanda, tombada sob o
n? 0000180-05.2017.6.17.0045 os Réus
mantiveram os atos considerados Atentatérios
a Dignidade da Justica'3. O magistrado de piso
determinou em sede de liminar inaudita alters
parts a suspensao pelo periodo de 48 horas a
programacdo normal da emissora de Radio; A
liminar foi confirmada em sede de sentenca
que no mérito julgou pela procedéncia do
pedido, aplicando ainda multa no valor de R$
106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e
dez reais) e, por ultimo a decisdo foi mantida
em sua inteireza pelo Regional.

Na quinta e Ultima demanda, tombada
sob o n? 0000184-42.2017.6.17.0045 os Réus
mantiveram os atos considerados Atentatérios
a Dignidade da Justica. O magistrado de piso
determinou em sede de liminar inaudita alters
parts a suspensao pelo periodo de 96 horas a
programacao normal da emissora de Radio. A
liminar foi confirmada em sede de sentenca que
no mérito julgou pela procedéncia em parte o
pedido, aplicando ainda multa no valor de R$
106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e
dez reais). Transitada em julgado ainda em
primeiro grau.
eleitoral que proibiu a veiculagdo da mdusica ofensiva,
verbera no microfone da Emissora de Radio o seguinte:
‘eu toquei a musica aqui no meu programa, venha aqui
mandar eu retirar a musica. Vocé que estéd ai intimidando
0 povo nos carros de sons’. Tal assertiva carregava grave
tom ameacador a prépria justica eleitoral, ja que todos os
carros de som apreendidos neste pleito eleitoral, foram
confiscados por ordem da justica eleitoral. Inclusive, um
desses veiculos, foi aprendido por agao fisica do préprio
juiz eleitoral, que pessoalmente presenciou a propaganda
de ofensas a candidato em carro de som da coligagdo
partidaria representada”.

13 PERNAMBUCO. Juizo da 452 Zona Eleitoral de Belo
Jardim. Processo n® 0000180-05.2017.6.17.0045. Nesta
seara, na ratio dicidendi o Magistrado faz as seguintes
ponderagdes: “(...) Renovo os argumentos veiculados nos
autos da representacao eleitoral 179-20.2017.6.17.0045,
para dizer que embora o representado imprima tom
ameacador ao divulgar que alguém possa impedi-lo de
veicular propaganda eleitoral flagrantemente ilegal, a
justica eleitoral ndo se furtard ao seu dever legal de zelar
pela normalidade das eleicdes e legitimidade do processo
eleitoral e tomard todas as medidas necessarias para
cessar as ilegalidades na propaganda eleitoral, sobretudo,
quando tais atos constituem crime, a exemplo dos crimes

contra a honra e de descumprimento de ordem emanada
pela justica eleitoral (art. 347 do CE)".

Como se percebe pelos casos em tela é
latente a atuacao da Justica Eleitoral no Estado
de Pernambuco, que utilizou de todos os meios
possiveis para fazer para cessar a postura
antidemocratica capaz de desequilibrar o
pleito eleitoral e manter a lisura do processo
eleitoral, vedando a utilizacao das chamadas
Fake News.

Légico que hd indmeros casos tratados
neste Regional Eleitoral, todavia, parece-nos
que cabe como uma luva o caso concreto a
proposta do artigo em comento.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como ja demonstrado, a divulgacao de
noticias chamadas de Fake News é verificavel
ao longo da histérica da civilizacdo. Os ultimos
processos eleitorais no mundo, de forma
particular os realizados nos Estados Unidos
da América e na Replblica Federativa do
Brasil, acenderam o alerta dos organismos
internacionais a influéncia de tais mecanismos
ilicitos no resultado das eleicbes daqueles
paises.

Muito embora, haja toda uma dificuldade
conceitual do fendbmeno das Fake News, aqui
adotamos como definicao sendo a divulgacao
de noticias de duvidosa certeza e/ou veracidade
como oilicito de postura antidemocratica capaz
de desequilibrar o pleito eleitoral e interferir na
lisura do processo eleitoral.

Para coibir tal fenbmeno é preciso
empreender a chamada alfabetizacao digital
de todos os setores da sociedade. Nas palavras
de ZUCKERMAN (2017, traducao nossa)

A alfabetizacdo (digital) é uma
habilidade extremamente importante na
eradigital, a medida que os cidadaos lutam
contra as sobrecargas de informacdes
e as complexidades de determinar a
sua autenticidade. A capacidade de um
cidaddojulgararelevancia e confiabilidade
da informagdo é um indicador importante
da saude publica da sociedade civil em
todo o mundo.

No mais, é preciso vigilancia redobrada de
todos os setores da sociedade - e nao apenas
da Justica Eleitoral - para coibir e evitar a
disseminacao de tais noticias, uma vez que,
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estas enfraquecem o sistema democratico e
pdem em risco todos os direitos conquistados.
Neste mesmo in itinere é necessario que 0s
Poderes constituidos encontrem novos métodos
mais eficazes para evitar e coibir tais praticas.

Por fim, acerca da perniciosidade das Fake
News temos as palavras de Cecilia Meireles “ai
palavras, ai palavras; que estranha poténcia a
vossa... A liberdade das almas, ai! com letras
se elabora... e dos venenos humanos sois a
minha fina retorta: fragil, frdgil como o vidro,
e mais que o aco poderosa! Reis, impérios,
povos, tempos, pelo vosso impulso rodam...”.
(MEIRELES, 1967)
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