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Resumo

A partir da andlise do formato dos sistemas de partidos, este artigo estuda a evolugio do apoio eleitoral
dos partidos de extrema direita da Europa ocidental e seus efeitos sobre a fragmentacao de cada sistema,
assim como as consequéncias que a volatilidade eleitoral tem sobre o realinhamento dos eleitores.
Também se considera a polarizagio dos partidos analisando as issues mais relevantes em seus programas
de acordo com os dados do Manifesto Project. Conclui-se que nio hd uma pauta homogénea no
desenvolvimento dos partidos de extrema direita europeus no século XXI, embora haja um aumento do
pluralismo em geral e a competicio no eixo esquerda/direita; que na maior parte dos casos houve um
realinhamento do eleitorado de tipo secular; que em alguns casos hd uma elevada fragmentagio e
polarizagio que ndo chega a ser relevante para a governabilidade dos paises, e, por tltimo, hd uma
tendéncia geral de confluéncia estratégica desses partidos na moderagao programdtica para ampliar a base
eleitoral.
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Abstract

Based on the analysis of the of party system format, this article studies the evolution of electoral support
for far-right parties in Western Europe and its effects on the fragmentation of each system, as well as the
consequences that electoral volatility provokes on voter realignment. By analyzing the most relevant
issues in their programs according to data from the Manifesto Project, we evaluate the polarization of
the parties. It is concluded that there is no homogeneous pattern in the development of the European
radical right parties in the 21st century, though pluralism and competition on the left/right axis have
increased in general. In most cases, there has been a secular-type realignment of the electorate. In some
cases, there is a high degree of fragmentation and polarization without this being relevant for the
governability of the countries. Finally, there is a general trend of strategic confluence of these parties in
programmatic moderation to broaden the electoral base.
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Introducao
A transformagio dos sistemas de partidos europeus é um fendmeno estudado

desde a década de 1960 (WEBB, 2002b). Nos anos 1970, surgiram os partidos
ecologistas e a “nova esquerda”, e atualmente ¢ significativa a apari¢io de novos
partidos de direita radical, como o Partido da Independéncia do Reino Unido (UKIP),
Alternativa pela Alemanha e Vox na Espanha.

Tomando como referéncia o apoio eleitoral médio que alcangam os partidos
com representacao parlamentar, comprovamos que no século XXI os partidos de
extrema direita cresceram com forga na Europa Ocidental, pois passaram de 3,6% dos
votos nas eleicoes da década de 1980 para 14% dos votos nas elei¢bes mais recentes.
Além disso, os partidos incrementaram sua implanta¢io, pois conseguem representagao
parlamentar em quatorze paises da Europa ocidental depois de 2015, enquanto nos
anos 1980 somente tinham representagao relevante em cinco paises (Quadro 1).

E por isso que se coloca uma série de questoes sobre as quais é preciso indagar.
Assim, é conveniente conhecer e comparar o apoio que esses partidos tém tido em cada
pais. Também hd que se estudar em que grau e como se modificaram os sistemas de
partidos. Para realizar o estudo, adotamos a perspectiva do comparativismo cléssico de
Duverger, Blondel ou Sartori, que parte da anilise do formato dos sistemas de partidos.
Por isso entendemos, como apontou Mair (2011), que a mudan¢a do nimero de
partidos, ou seja, sua fragmentagdo, assim como a polarizagio podem levar a uma
modificacido da maneira em que estes interagem, facilitando ou dificultando a
governabilidade.

Aponta Mella (2012) que, em geral, as sociedades com uma cultura consensual
s6lida, com fortes tendéncias centristas, desenvolvem sistemas de partidos de cardter
homogéneo, com formato bipartiddrio ou com multipartidarismo moderado. Em
oposi¢ao, nas sociedades com alto nivel de conflito e divisao e com grandes dificuldades
para alcancar o consenso, ocorrem tendéncias centrifugas e se desenvolvem sistemas de
partidos de cardter heterogéneo, com multipartidarismo polarizado, nos quais a
governabilidade estd dificultada. Na perspectiva dos partidos de extrema direita, podem
se dar, portanto, duas situacoes. A primeira é a sua integragio completa e
institucionalizada no sistema de partidos. Isto lhes permite sobreviver e ser aceitos na
conformagao dos blocos e para a formagao de coalizoes eleitorais, legislativas ou de
governo. A segunda ¢ a rejeigao por parte do restante dos partidos, mediante a criagio
de um “cordao sanitdrio” em torno deles, ji que o eleitorado nao aceita sua influéncia
na defini¢io das politicas por seu cardter extremista.
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A fragmentagao dos sistemas de partidos pode ser definida como o grau em que
o apoio eleitoral ou a representagao parlamentar estd dividida entre vérios partidos.
Para avaliar adequadamente a fragmentacio dos sistemas de partidos, normalmente se
utilizam diferentes indices, sendo o mais generalizado o de “ndmero efetivo de
partidos” elaborado por Laakso e Taagapera (1979), que é o que utilizamos neste
trabalho em referéncia aos resultados eleitorais (NEPE).

Existem diversos argumentos para explicar a fragmentagao. O principal é o de
tipo institucional e se refere a como o sistema eleitoral, que é um mecanismo central
na engenharia institucional (SARTORI, 2003), pode facilitar ou dificultar a entrada
de novos partidos no sistema. Nesse sentido, é bem conhecido o ponto de vista de
Duverger (1981), que, embora seja muito questionado a partir de diversas perspectivas
(COLOMER, 2003; MILAZZO, MOSER e SCHNEIDER, 2018), afirma que o
sistema proporcional produz fragmentagio e multipartidarismo, enquanto o sistema
majoritdrio produz bipartidarismo. Na Europa ocidental estd generalizado o sistema
proporcional, pelo qual a fragmentagio se acentuou com o tempo.

Outro argumento que justifica a fragmentagio dos sistemas de partidos é de
tipo socioldgico e se refere A perda de importancia dos cleavages que tradicionalmente
dao forma a um sistema de partidos, o que nao significa seu desaparecimento (ROVNY
e POLK, 2019). Sao mudangas produzidas na estrutura social e no comportamento
dos grupos sociais (GOLDBERG, 2020). Assim, o desenvolvimento das classes médias
e a expansdo dos trabalhadores de colarinho branco desativaram em parte o voto de
classe. Também a modernizagao das sociedades tem levado a uma mudanca de vida em
relagdo as crencas religiosas e em relagdo as relagoes entre o meio rural e o urbano.
Concretamente, as tendéncias secularizadoras reduziram o peso do voto religioso. E por
isso que os partidos tradicionais na Europa, social-democratas e democratas-cristaos,
tem dificuldades para seguir contando com seus eleitores de sempre.

A isso somam-se as transformagoes de tipo cultural que sdo consequéncia da
mobilizagio cognitiva dos eleitores, gracas a niveis mais altos de educagio e o acesso a
uma maior informagao politica. O resultado é o declinio da identificagdo partiddria e
o subsequente aumento de eleitores livres ou disponiveis, que se reflete em um
incremento da volatilidade eleitoral e é o caldo de cultivo para a criagio de novos
partidos.

Um argumento mais técnico refere-se ao “efeito novidade”, que nao se apoia
necessariamente na mudangca social ou de valores, sequer dos cleavages. A novidade é
em si mesma um projeto vidvel para um partido (SIKK, 2011). Seu fundamento é o
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descontentamento politico (WUTTKE, 2020). Nesses casos, os novos partidos
defendem um processo de purificagio da politica, e seu objetivo é convencer o
eleitorado de que sao melhores que os partidos velhos, por exemplo, na capacidade e
integridade de seus dirigentes. Outro argumento técnico refere-se ao surgimento de
Issues ou questdes politicas que tém a ver com novas demandas sociais que utilizam e
exploram de maneira estratégica os chamados “partidos-nicho” (MAGUID, 2005;
BISCHOF, 2017). Sao questdes que nao sao incorporadas pelos partidos existentes em
seus programas. Ambos os argumentos sio de referéncia em relagio aos novos partidos
de extrema direita europeia, que operam, em boa medida, a partir da insatisfacido dos
eleitores com os partidos preexistentes (KITSCHELT e MCGANN, 1995).

As mudangcas nos sistemas partiddrios tém sido analisadas como um processo
de “desalinhamento” dos eleitores ou de crescente independéncia a respeito dos
partidos tradicionais e seus cleavages (GOLDBERG, 2020). Isso se expressa em um
crescente abstencionismo ou, se é o caso, em um realinhamento, ou seja, na mudanga
do apoio de um partido a outro. Um alinhamento estdvel ocorre quando o apoio dos
partidos existentes permanece inalterado durante longo tempo. Nesse caso, a maior
parte dos eleitores escolhe um dos partidos existentes, a volatilidade eleitoral ¢ baixa e
nao aparecem novos partidos. Mesmo que alguns mudem seu voto, a maioria apoia os
partidos existentes. O desalinhamento implica a perda de identificagio dos eleitores
com os partidos e o aumento dos independentes. Um indicador disso é a elevada
volatilidade eleitoral, e o outro ¢ a aparicao de partidos novos mal organizados. Isso
implica uma falta de institucionalidade do sistema de partidos. Diz-se que hd um
realinhamento quando a mudanca perdura. Esse realinhamento supde necessariamente
uma redistribui¢io do apoio aos partidos. Poder ser secular ou critico. O primeiro
supoe um processo gradual ao longo de virias eleigdes, o segundo implica uma
mudanc¢a em um periodo curto que modifica o mapa de partidos de modo permanente.
O realinhamento supde uma fase inicial de volatilidade eleitoral alta e outra posterior
de redugio dessa volatilidade. Em todo caso, pode ocorrer desalinhamento sem
realinhamento (CARRERAS, MORGERNSTERN e SU, 2015).

O conceito de volatilidade eleitoral refere-se 8 mudanga no comportamento dos
eleitores entre elei¢oes, quer dizer, a mudanga do apoio de uns a outros partidos. Para
medi-la, se recorre geralmente ao indice de Pedersen, que segue a férmula V7 = (al-
a2) + (b1-b2) + (n1-n2) /2, sendo al a porcentagem de votos do partido z nas Gltimas
eleigoes, e a2 nas eleicoes prévias. Ela tem em conta as mudangas de apoio eleitoral de
cada partido em cada uma das eleigdes consideradas.
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A polarizacio, segundo Sartori (1980, p. 161), é “/...] el dmbito general del
espectro ideoldgico de cualquier comunidad politica” e se refere a distribui¢ao dos
partidos na dimensio ideolégica. E a distancia ideolégica dos partidos de um sistema.
A polarizagao intensifica o debate ideoldgico e é também um indicador da capacidade
de avaliagdo por parte dos individuos da atividade dos governantes. A polarizagio
costuma levar ao conflito e ao protesto popular se é elevada, mas também permite uma
melhor diferenciagao dos partidos e uma representacao mais perfeita do eleitorado
(WANG, 2014).

Para o estudo da polarizagao adotamos o ponto de vista da andlise espacial
referido e a incorporagio de preferéncias que contém os programas dos partidos
politicos. Os partidos tratam de obter apoio dos eleitores aproximando-se do 4mbito
de suas preferéncias e oferecem politicas de acordo a elas. Para isso, formulam um
programa eleitoral com objetivos e propostas que tratam de satisfazer as demandas dos
eleitores.

Nessa perspectiva, se entende que existe uma estreita relacao entre as politicas
que promovem os partidos em seu programa e as ideologias. Concretamente, as
propostas programdticas (as politicas) sao um indicador ideolégico para os cidadaos,
porque toda ideologia contém uma representagdo de objetivos reais com medidas
especificas para a agdo. Por isso as ideologias sio concebidas como um meio a que
recorrem os partidos para alcangar o poder, jé que podem ser utilizadas de forma
racional pelos eleitores (DOWNS, 1957).

O ponto de partida desta andlise é a distribuicao dos eleitores desde a
perspectiva ideoldgica em uma escala esquerda/direita e a ordenacio dos partidos na
mesma escala, determinando a distincia ideolédgica entre eles. Apesar da natureza do
continuum esquerda/direita ter sido muito discutida, ele é considerado um meio para
simplificar os conflitos politicos complexos e interpretado como uma imagem da
posi¢ao dos partidos, ou seja, como uma mera ordena¢ao em um espago de competigao.
E um espago no qual os partidos dirigem-se aos mesmos eleitores, que d4 estrutura aos
sistemas de partidos europeus (SCARROW, 2002; NOUSIAINEN, 2000; NARUD e
STROM, 2000; KNAPP, 2002; VERZICHELLI e COTTA, 2000).

Existem duas formas de avaliar a distincia ideoldgica entre os partidos. Uma é
atender as percep¢oes que as elites tém a esse respeito, como os membros do parlamento
ou os académicos (exemplo o Chapel Hill Survey), e outra é estudar os programas
eleitorais. Neste trabalho recorremos a segunda e analisamos o indice RILE do
Manifesto Project (https:/manifesto-project.wzb.eu/). Para estudar a polarizagao dos
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partidos de extrema direita europeus, analisamos a incorporagio de preferéncias,
considerando em termos quantitativos a proximidade das posi¢oes mais extremas da
direita no 4mbito espacial. Concretamente, avaliamos a porcentagem que cada
programa dedica a favor das propostas dessa tendéncia.

A polarizagao nao estd vinculada necessariamente a fragmentacao do sistema de
partidos, jd que sao duas dimensées distintas. Segundo Sartori (1980), a fragmentagio
dificulta o funcionamento da democracia se (e somente se) expressa a existéncia de um
sistema de partidos polarizado. Este caracteriza-se pela existéncia de partidos
antissistema importantes, de oposi¢des bilaterais mutuamente excludentes, que nao
podem somar suas forcas porque se promove a competi¢ao centrifuga, se desenvolvem
oposicoes irresponsdveis e surge a politica de superoferta ou de promessas excessivas
tipicas do populismo.

Tudo isto nos leva finalmente a consideragio da governabilidade de um pais.
Como nos regimes parlamentaristas europeus o Executivo depende da confianca na
maioria parlamentar, existem dois aspectos concretos a serem considerados: um ¢é a
formagao do governo, e o outro ¢ sua estabilidade, medida pelo tempo de sua
permanéncia. Entendemos com Mair (2011) que a mudanca de um sistema de partidos
pode modificar o modelo de competicao partiddria, o que afeta a forma em que se
produz o acesso ao governo de um partido ou coalizdo e a maneira em que se dd a
alternincia entre partidos. Mais precisamente, a elevada fragmentagio e polarizagio de
um sistema de partidos pode afetar a governabilidade, dificultando a formacao de
governos e condicionando sua estabilidade.

Neste trabalho comparamos quatorze sistemas de partidos europeus nos quais
a extrema direita tem relevincia a nivel institucional e, mediante analise estatistica
descritiva, avaliamos as tendéncias resultantes e seus efeitos sobre os sistemas de
partidos. Identificamos os partidos através das andlises académicas por seus contetidos
programdticos e por seu vinculo com grupos de institui¢oes internacionais, como o
Parlamento Europeu. O ponto de partido desta andlise é o apoio eleitoral que estes
partidos tém obtido ao longo do século XXI (Tabela 1), apesar de termos em conta a
perspectiva histérica.
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Tabela 1 — Porcentagem de voto da extrema direita na Europa por paises (1999-2019)

1999 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Franca 12,1 4,7 13,6 13,2
Suica 26,2 26,7 28,9 26,6 29,4 25,6
Ielia 15,9 16,9 8,3 6,1 21,7
Austria 26,9 10 114 27,5 20,5 26 16,1
Bélgica 11,4 13,4 15,9 10 3,8 11,9
Holanda 17 5,7 6,2 16 10,1 14,9
Dinamarca 12,5 13,3 13,9 12,3 21,1 11,9
Finlindia 1 1,6 4,1 19,1 17,6 17,4
Noruega 14,6 22,1 22,9 16,3 15,2
Alemanha 1,6 1,5 4,7 12,6
Suécia 5,7 12,8 17,5
RU 2,2 3,1 12,6 1,8
Grécia 3,8 5,6 6,9% 7* 6,6
Espanha 0,2 15,1*

* Das eleicoes celebradas no mesmo ano utiliza-se a porcentagem mais elevada.
Fonte: Elaboragao prépria.

Comparacao de casos

No estudo agregado consideramos cinco varidveis explicativas. As trés primeiras
estdo relacionadas com a fragmentagao. Sdo a evolugao do apoio eleitoral, as mudangas
no numero efetivo de partidos e a volatilidade eleitoral e o realinhamento do eleitorado.
A quarta estd relacionada com a polarizagao, e nela consideramos o posicionamento
dos partidos no eixo esquerda/direita (indice RILE) e a relevancia dos diferentes issues
nos programas eleitorais. Finalmente, consideramos a varidvel da governabilidade.

Identificacao dos partidos de extrema direita europeus do
século XXI

Na maior parte dos casos do Quadro 1, a porcentagem de votos corresponde a
apenas um partido, porém, em outros, sio vérios os partidos que tém representacio
parlamentar, portanto deve-se identificar os partidos de extrema direita em cada pais.

Na Alemanha o partido Alternativa pela Alemanha (Alternative Fiir
Deutschland, AfD), acedeu ao Bundestag em 2017, poucos anos depois de entrar na
disputa. Se trata de um fendmeno muito recente cuja importincia ¢ dificil de avaliar.
Na Austria, o Partido da Liberdade (FPO), que tem representagio desde as primeiras
eleicoes do pés-guerra, foi incrementando seu apoio eleitoral desde 1986. Na Bélgica,
dois partidos de extrema direita, o Bloco Flamengo (V/aams Bloc — VB) e a Frente
Nacional (Front Nationale — FN), obtiveram relevincia no final dos anos 1980 — o
primeiro no norte do pais e o segundo no sul, embora este tltimo nio tenha alcancado
a capacidade organizativa, de lideranca e de éxito eleitoral que tem o primeiro
(DESCHOUVER, 2002). Outros pequenos partidos de extrema direita, como a Lista
Decker, obtiveram certo apoio em Flandres entre 2007 e 2014. O VB foi renomeado
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em 2004 como Viaams Belang (Interesse Flamengo) depois do partido ter sido
condenado por racismo.

O Partido Popular Dinamarqués (Dansk Folkeparti, DF), que é um partido de
tamanho médio (DAMGAARD, 2000), alcangou representagio parlamentar na
Dinamarca na passagem do século. Na Espanha, o partido Vox conseguiu um limitado
apoio eleitoral em 2016. Apds uma ascensio rdpida, chegou a conseguir 52 assentos
nas eleigoes de novembro de 2019. Na Finlandia, surgiu um partido de extrema direita
com a mudanca do século, chamado os Verdadeiros Finlandeses (Perussuomalaisert,
PS), que agora é conhecido como Partido Finlandés. Na Franga, a Frente Nacional
(EN) surgiu na década de 1970 como herdeira de uma cultura politica de extrema
direita fascista originada em torno da figura de Poujade, nos anos 1960. Na Grécia, o
partido Unido Popular Radical — LAOS obteve representacio parlamentar em 2007.
Mais tarde, dois partidos dessa tendéncia entraram no parlamento em maio de 2012:
Aurora Dourada, com 6,9% dos votos, e Gregos Independentes — ANEL, com 10,6%.

Na Holanda a List Pym Fortuyn (LPF) foi o partido mais votado em 2002,
alcancando 17% dos votos. A causa disso foi o assassinato de seu dirigente nove dias
antes da eleicio (LUCARDIE, 2003). Uma excisio de 2006 chamada Partido pela
Liberdade (PVV) desde entido consegue o apoio da maior parte desse setor do
eleitorado, mesmo que ocasionalmente aparecam outros pequenos partidos — como o
Férum pela Democracia, em 2017 — que conseguem assentos no parlamento.

Com a transformagio do sistema de partidos na Itdlia em 1990 surgiu a Alianga
Nacional, herdeira do partido fascista Movimento Social Italiano. Ela teve uma
importante representagio parlamentar até 2008. Também surgiu a Liga Norte (agora
A Liga). No século XXI apareceu um pequeno partido chamado Irmios da Itdlia, que
obteve 4,3% dos votos em 2018. Nesses anos também surgiu o Movimento 5 Estrelas,
partido populista nio radical e de dificil tipificagdo programdtica no eixo
esquerda/direita (MOSCA e TRONCONI, 2019), embora tenha feito parte do grupo
Liberdade e Democracia Direta da VIII legislatura do Parlamento Europeu juntamente
com o britanico UKIP.

Na Noruega, o Partido do Progresso (FRP), fundado em 1973 como um
“partido-nicho” anti-impostos, conseguiu uma posi¢io relevante a partir de 1989,
sendo a segunda forga parlamentar em 1997, 2005 e 2009. No Reino Unido (RU), o
Partido pela Independéncia do Reino Unido (UK Independence Party, UKIP)
apareceu na primeira década do século XXI com 17,5% dos votos, porém, devido ao
sistema eleitoral, obteve apenas uma cadeira no parlamento. Na Suécia, o partido dos
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Democratas Suecos (Sverigedemokraterna, SD) foi fundado em 1988, e nas eleigoes de
2018 obteve 62 cadeiras no parlamento. Na Sui¢a, o Partido Popular Suico,
anteriormente chamado Uniio Democritica de Centro (UDC), foi fundado em 1971
a partir dos interesses agrdrios e de meios comerciais (LAUVAUX, 1990). Com o
tempo, tornou-se o primeiro partido da Suica.

Evolucao do apoio eleitoral dos partidos

Os partidos de extrema direita estiveram presentes em muitos paises europeus
depois da Segunda Guerra Mundial, mesmo com um apoio eleitoral muito baixo, de
menos de 5% dos votos, e somente obtiveram representacio institucional na Itdlia,
Austria e Finlandia na década de 1960. Nos anos 1970, Suica, Dinamarca e Bélgica
tiveram também partidos de extrema direita em seus parlamentos, mas somente na
Sui¢a e na Dinamarca superavam 10% dos votos, enquanto na Itdlia, Finldndia e
Austria chegavam a 7%. Em suas origens, esses partidos tinham a caracteristica de serem
partidos de defesa de setores sociais minoritdrios, como agricultores, comerciantes e
pequenos proprietdrios na maior parte dos casos, embora na Itdlia ou Franca estivessem
vinculados as tendéncias populistas de tipo fascista que estimulavam o racismo e a
xenofobia (MACRIDIS, 1992). Em meados dos anos 1980, o apoio eleitoral da
extrema direita aumentou na Franca, Itdlia, Austria e Noruega, onde, junto com a
Suica, superavam amplamente 10% dos votos. Com a mudanca de século,
incrementou-se surpreendentemente o voto na extrema direita nesses paises.

No século XXI produziu-se a maior expansio da extrema direita na Europa
Ocidental e, como acabamos de apontar, houve um aumento de seu apoio nos paises
onde estava estabelecida. O processo mais expansivo ocorreu na segunda década do
século, quando, na Itdlia, e Austria, a extrema direita alcancou niveis em torno de 25%
dos votos, e na Finlindia, Noruega, Suica, Holanda e Dinamarca, em torno de 15%.
Entretanto, o mais importante é que esses partidos surgem e se estabelecem como
partidos “novos” nos sistemas do Reino Unido, Suécia, Holanda, Grécia, Alemanha e
Espanha. Nos dados sobre apoio eleitoral do Quadro 1, observa-se um processo de
decadéncia de alguns casos ao final do periodo. Isso ocorreu no Reino Unido, pois o
partido UKIP acabou sendo o reflexo de uma situagao muito conjuntural, o Brexit.
Também na Austria, Dinamarca, Suécia, Noruega e Grécia produziu-se uma reducio
do apoio.
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Esses partidos geralmente superam os 10% dos votos, mas em poucos paises
alcancaram mais de 20%. E, quando isso ocorreu, foi em poucas ocasides, embora na
maior parte dos paises tenham se aproximado dessa porcentagem.

Alguns partidos chegaram a ser a primeira for¢a parlamentar, concretamente na
Itdlia em 2013 e 2018 e na Suica desde 1999. Mais frequentemente, eles tém sido a
segunda forca parlamentar, como na Dinamarca em 2015, na Austria em 1999, na
Holanda em 2002 e 2017, Noruega em 1997, 2005 e 2009 e na Finlandia em 2015 e
2019. Isso se deve ao fato de que, nesses paises, hd uma alta fragmentagio do sistema
de partidos.

Se considerarmos a evolu¢io do apoio eleitoral desses partidos desde 1990 até
2020, observamos que a linha de tendéncia é ascendente em quase todos os casos. Se
circunscrevermos a andlise da tendéncia exclusivamente ao século XXI (Quadro 3),
comprova-se que em geral as linhas de tendéncia sdo ascendentes, salvo na Bélgica. Na
Suica e na Austria foram moderadamente ascendentes. Isso quer dizer que o apoio geral
a extrema direita na Europa se mantém em uma fase de crescimento e expansao, devido
ao fato de os partidos estarem se institucionalizando.

A mudanca do numero de partidos e seus efeitos

O indicador mais relevante da fragmentagio dos sistemas de partidos é o
namero efetivo de partidos (NEP). Neste trabalho consideramos o NEP eleitoral
(NEPE) porque permite afinar a andlise da importincia real dos partidos. Geralmente,
na maior parte dos casos, a tendéncia é o incremento do indice, tanto tomando a série
desde 1990 como somente a do século XXI. Na longa série, observa-se que o NEPE
tem uma redu¢io na mudanca do século, particularmente na Itdlia, Franga, Noruega,
Suica e Holanda. Logo aumenta, e o principal incremento produz-se ao final da
segunda década do século. Portanto, o formato multipartiddrio generalizado na Europa
acentuou-se. As exce¢oes sio Itdlia, onde o NEPE caiu em relacio a 1990 devido a
mudanga do sistema de partidos nessa data, o Reino Unido, onde o NEPE voltou a sua
posicao inicial depois da perda de apoio eleitoral do UKIP (WEBB, 2002a), e Grécia,
que também tem uma redugio do NEPE uma vez superada a crise politica de 2012,
quando chegou a nove partidos nas eleigoes de maio desse ano.

Se considerarmos as linhas de tendéncia do NEPE no periodo de 1990 até
2020, hd somente trés casos com tendéncia descendente: Suica, Itdlia e Reino Unido;
os demais tém tendéncia ascendente. O caso da Suiga deve-se ao fato de que o pais teve
um NEPE mais elevado nos anos 1990. Entretanto, nio foi em todos os casos que o
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incremento do NEPE se deveu ao incremento do apoio aos partidos de extrema direita.
Assim, na Suica, Bélgica e Dinamarca e nos casos de Grécia, Espanha, Franca e
Finlandia, o incremento se deve também 2 apari¢io de outros partidos como verdes,
liberais ou de extrema esquerda (DESCHOUVER, 2002).

Como indicado acima, a fragmentagio dos sistemas de partidos depende do
sistema eleitoral, e na Europa estd generalizada a regra proporcional. Esta reduz o custo
eleitoral para aceder aos parlamentos, mas alguns paises tém mecanismos de correcao
da proporcionalidade. Concretamente na Alemanha e Espanha, a lei eleitoral exige
alcancar um minimo de 5% e 3% dos votos respectivamente para obter um assento.
Como afirma Saalfeld (2000), esse minimo estd pensado para limitar o niimero de
partidos nas cAmaras e facilitar a governabilidade. Na Itdlia e na Grécia sao incluidos
critérios  majoritdrios de distribuicdo de cadeiras para favorecer uma
sobrerrepresentagao dos partidos vencedores, com o objetivo de promover governos
com maiorias s6lidas. Na Europa existem dois paises com sistemas majoritdrios, Reino
Unido e Franga, nos quais a extrema direita sempre teve dificuldades para aceder ao
parlamento, mesmo com um elevado apoio eleitoral. Assim, a Frente Nacional (FN)
francesa obteve 35 deputados em 1986 com um sistema eleitoral proporcional e 10%
dos votos. No entanto, obteve representacao parlamentar de um deputado em 1988 e
1997, dois em 2012 e oito em 2017 com o sistema majoritdrio tradicional e um apoio
eleitoral préoximo dos 14%. O UKIP britdnico obteve bons resultados eleitorais em
2015, com 17,5% dos votos, mas apenas uma cadeira. Pela perspectiva institucional é
importante destacar que a Franga é o inico caso na Europa de regime semipresidencial,
no qual a elei¢ao do Presidente da Republica tem um grande valor para avaliar a forca
da extrema direita. Assim, a FN chegou ao segundo turno das elei¢oes presidenciais em
duas ocasioes, em 2002 e 2017; nessa tltima elei¢io obteve 34% dos votos.

O principal efeito da mudanga do NEPE foi um aumento do pluralismo, dado
que aumentou o NEP parlamentar, pois ambos evoluiram paralelamente. Isso ¢é
especialmente claro em rela¢io aos sistemas de partidos nérdicos, onde o modelo
tradicional se modificou com o surgimento da extrema direita, passando a uma média
de cinco grupos parlamentares de tipo médio, entres os quais se formam as coalizoes
legislativas (SUNDBERG, 2002; NARUD e STROM, 2000; DAMGAARD, 2000).
Aqui houve um reforco da competi¢io partiddria no eixo esquerda/direita, mas
produzindo um multipartidarismo moderado.

O éxito eleitoral da extrema direita alterou relativamente o sistema de partidos
da Bélgica, pois produziu-se no marco de uma competicao partiddria baseada no eixo
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linguistico/regional de tipo centrifugo (DE WINTER, TIMMERMANS e
DUMONT, 2000). Tampouco na Holanda a extrema direita modificou a competigao
multipolar histérica do sistema de partidos (TIMMERMANS e ANDEWEG, 2000).
No Reino Unido, nio foi afetada a estrutura tradicional bipartiddria, nem na Suica se
alterou a estrutura altamente fragmentada do sistema de partidos, que é muito estdvel
(FERRER, 2014).

Contudo, na Austria o desenvolvimento da extrema direita teve o efeito de
produzir a “desconcentra¢io” do sistema de partidos (MULLER, 2000), o que pode
ser representativo de outros casos. Aqui os principais partidos, o Partido Socialista
Austriaco (SPO) e o Partido Popular Austriaco (OVP), de cardter democrata cristao,
concentravam em torno de 90% dos votos e dos assentos, mas tudo mudou desde 1986
com a ascensao eleitoral do Partido da Liberdade (FPO). Algo parecido ocorreu na
Grécia, Espanha e Alemanha, embora nao somente pelo apoio eleitoral da extrema
direita. Tanto na Grécia como na Espanha, o modelo tradicional mudou por uma
desconcentragio do voto. Na Espanha, o aumento do pluralismo modificou o modelo
de “bipartidarismo imperfeito” baseado na alternincia de dois partidos de centro-
esquerda e centro-direcita (HERNANDEZ e LAIZ, 2017), enquanto na Grécia o
sistema de “dois partidos e meio” se desconcentrou pelo quase desaparecimento do
partido socialista.

Na Franca e na Itdlia os partidos de extrema direita tém condicionado a
estrutura de blocos a partir dos quais constroem-se as coalizdes. Na Franga, a expansao
do voto a favor da FN reforcou a competi¢ao partiddria do eixo esquerda/direita
(THIEBAULT, 2000) porém com mais intensidade dentro do bloco de direita, no
qual a FN se apresenta como um partido antissistema (KNAPP, 2002). Na Itdlia os
partidos de extrema direita também reforcaram a competicao no eixo esquerda-direita,
e nio se integraram em coalizdes eleitorais, apesar de que, como veremos abaixo,

participam nas coalizées de governo (VERZICHELLI e COTTA, 2000).

A volatilidade eleitoral e o realinhamento do eleitorado
Em todos os casos, observa-se que o apoio aos partidos de extrema direita estd

estreitamente ligado a um aumento da volatilidade eleitoral, que ¢ uma consequéncia
légica da mudanca no voto dos eleitores. Porém, nio em todos os casos a volatilidade
estd apenas ligada ao apoio a esses partidos, pois influi também a abstencao, além do
voto em outros partidos (GOLDBERG, 2020). Exemplos nesse sentido sao a Franga,
onde a esquerda e os ecologistas também melhoraram sua participagao na distribuigao
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dos votos; na Grécia houve a ascensao do Syriza, de extrema esquerda; na Espanha a
volatilidade estd vinculada ao surgimento de novos partidos em elei¢des anteriores ao
surgimento da extrema direita. Na Bélgica e na Holanda ocasionalmente aparecem
pequenos partidos de extrema direita mal organizados (BEYEMS, LUCARDIE e
DESCHOUVER, 2016).

Na Europa estd bastante generalizada a tendéncia a um aumento da volatilidade
eleitoral desde os anos 1990 e de uma maneira mais precisa no século XXI, porém ¢é
necessdrio fazer algumas distingdes. Concretamente na Holanda, Noruega, Suica e
Bélgica, a tendéncia, desde os anos 1990, ¢ descendente, apesar de que no século XXI
¢ plana na Bélgica; na Finlandia é plana desde os anos 1990, mas levemente ascendente
no século XXI. Esses dados sdo os que nos permitem avaliar o realinhamento dos
eleitores.

Com a mudanga de século, produziu-se o desalinhamento mais generalizado
do eleitorado por um claro aumento de apoio aos partidos de extrema direita. Isso
ocorreu na Austria, Bélgica, Dinamarca, Itilia, Noruega e Suica. E necessirio
considerar que os processos de desalinhamento as vezes ocorrem em duas fases. Por
exemplo, j4 houve um movimento com essas caracteristicas nos anos 1970 na
Dinamarca e Finlandia, e nos anos 1990 na Franga, Itdlia e Noruega. Outro processo
importante de desalinhamento pelo apoio  extrema direita ocorreu na segunda década
do século XXI, concretamente na Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca (onde
acentuou-se), Finlandia, Holanda, Reino Unido (de tipo conjuntural), Suécia e
Espanha.

Ao relacionar o processo de desalinhamento com a tendéncia de volatilidade
eleitoral e o volume de apoio aos partidos, podemos avaliar os processos de
realinhamento dos eleitores em torno dos partidos de extrema direita. Dos dados
obtidos, observamos oito casos com um processo claro de realinhamento que
manifestam um voto estdvel a favor dos novos partidos de extrema direita. Sao os da
Austria, Dinamarca, Finlindia, Franca, Holanda, Itdlia, Noruega e Suica. No caso de
Finlandia e Holanda, esse realinhamento se produziu no século XXI e se aproxima do
tipo critico, enquanto na Austria, Franca, Dinamarca, Noruega e Suica se observa um
crescimento sustentado da extrema direita ao longo do tempo e ¢, portanto, um
realinhamento secular. Na Itdlia, o processo nio é totalmente linear pelo pluralismo de
partidos de extrema direita que se sucederam ao longo do tempo, e é por isso que se
observa uma elevada volatilidade desde a década de 1990. Ou seja, na Itdlia houve um
processo de realinhamento dos eleitores nos anos 1990 e outro de realinhamento dos
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partidos de extrema direita na segunda década do século XXI. Aquele pode ser
considerado de cardter secular a favor da NA e da LN, e este é de cardter impreciso apds
o desaparecimento da AN. Na Suécia, a tendéncia ascendente de apoio eleitoral ao SD
e o volume que este obteve, vinculado ao aumento da volatilidade, permitem pensar
que estd ocorrendo um processo de realinhamento critico na segunda década do século
XXI.

Nos demais casos, ndo se pode falar de realinhamento porque somente se d4
uma situagio de apoio conjuntural a extrema direita, mesmo que em diferentes
situagoes particulares. Na Bélgica houve um processo de realinhamento a favor da
extrema direita com a mudancga de século, mas com um desalinhamento posterior e,
embora nas eleicoes de 2019 ela tenha voltado a obter éxito, a tendéncia é decrescente
com uma volatilidade plana ou estabilizada. No Reino Unido, a existéncia do UKIP
deve-se a que os partidos tradicionais nio tiveram uma posi¢ao bem definida em relagao
a issue do Brexiraté a realizacio do referendo. O caso da Grécia é similar ao do RU no
sentido de que o apoio a extrema direita cresceu e se reduziu em um periodo de tempo
muito limitado, que é o da crise politica derivada da crise econdmica. De fato, ANEL
¢ um partido-nicho antiausteridade. Em todo caso, deve-se ter em conta que o apoio a
extrema direita na Grécia é bastante reduzido, em torno de 6% dos votos. Os casos de
Alemanha e Espanha sao diferencidveis porque a extrema direita cresce em um periodo
eleitoral breve e muito recente (com elevada volatilidade), em que ¢ dificil definir uma
tendéncia de médio prazo para falar de realinhamento critico.

Os posicionamentos no indice RILE e os conteudos
programaticos

Através dos dados do Manifesto Project avaliamos o grau de polarizacao dos
partidos considerando, de um lado, seu posicionamento no eixo esquerda-direita em
cada mengio eleitoral no indice RILE e, por outro lado, a forma com que consideram
as grandes questoes programdticas. Para isso, se pesquisa de maneira quantitativa a
atengao que dedica um programa a cada uma das issues de um diciondrio
predeterminado. Isso nos permite, também, ver o vinculo dos partidos com os cleavages
tradicionais e, se for o caso, sua natureza de partidos-nicho.

A respeito do posicionamento no indice RILE, se observa que, no conjunto dos
paises, os partidos adotaram as propostas mais extremas no comeco da década de 1990
e em meados da primeira década do século. Este dltimo é um momento em que, salvo
na Suica, todos os partidos perderam apoio eleitoral. Mais tarde, deu-se uma
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progressiva moderagao ao longo da segunda década, alguns partidos inclusive chegando
a incorporar propostas de centro-esquerda. Nessa etapa houve uma recuperagao do
apoio eleitoral.

As linhas de tendéncia de polarizacio no século XXI sio ascendentes na Austria
e Grécia e levemente ascendentes na Dinamarca, Holanda e Finlandia — ainda que,
neste dltimo caso, a polarizagﬁo seja proxima a zero, ou seja, muito baixa. Isso se
combinou com uma tendéncia de voto levemente ascendente, embora na Finlandia seja
muito ascendente. A polarizagio é descendente na Bélgica, Franca, Noruega,
Alemanha, Itdlia, Suica e Suécia. Neste dltimo pais, é muito baixa, préxima a zero. Nos
tltimos quatro casos, a polariza¢io se combina com uma tendéncia de voto ascendente
(Quadro 1). Em resumo, no conjunto de paises, se observa uma tendéncia geral de
limitar ou reduzir os posicionamentos extremos desses partidos com o objetivo de
ampliar sua base eleitoral no centro do espago ideolégico. Em outros termos, os
partidos buscam aproximar suas posi¢des do niimero zero no indice RILE (Tabela 2).

Tabela 2 — [ndice RILE de polarizagio dos partidos da extrema direita por paises entre 1999 ¢ 2019

1999 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019
Franga 1,7 1,6 3,6 2,2
Suiga 26,6 41,1 43,1 0,8 35,2
Ielia 18,6 48,2 -3,7 3,8 4,6
Austria 24,6 -18 -3,5 -8,7 20,5 9,2
Bélgica -2,9 -2,9 24,5 39,4 17,3 9,2
Holanda 14,9 3,2 38,6 13,2 15,6 20
Dinamarca 35 38 14,8 30,9 18,7 s/d
Finlindia -5,8 -5,8 -6,5 0,4 -4,9
Noruega 23,9 16,9 6,7 -1,9 14,1
Alemanha -2,3 17,4
Suécia 15,6 -6,6 -9,1
RU 35 -7,7 2
Grécia 1,5 38,1 2,3 s/d
Espanha 1,7 1,6 3,6 2,2

Leitura: direita de 0 a 100 (positivo); esquerda 0 a -100 (negativo).
Fonte: Elaboracio prépria a partir dos dados do Manifesto Project (<https://manifesto-
project.wzb.eu/>).

No que diz respeito aos contetidos dos programas, os dados do Manifesto
Project permitem, por um lado, diferenciar entre os casos e, por outro, dar precisao as
propostas confusas que elaboram os partidos de extrema direita europeia desde finais
do século XX, nas quais, como apontam Gallaher, Laver e Mair (1992), se misturam
Issues contemporineas com uma variedade heterogénea de propostas no 4mbito das
politicas atuais (meio ambiente, desenvolvimento de infraestrutura). Também
permitem comprovar seu cardter antissistema, assim como sua conexao com as atitudes
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racistas e xendéfobas e com a desilusao dos cidadaos com a politica, que parece ser o que
promove seu crescimento eleitoral.

No estudo, observa-se que o tema mais importante para esses partidos é o
Estado de bem-estar, ao qual se d4 um apoio generalizado muito alto, assim como a
sua expansdo, sobretudo no século XXI. Ou seja, nesses partidos existe uma clara
preocupagio pela defesa dos sistemas de saide, das aposentadorias e do cuidado dos
idosos, assim como o cuidado da infincia e da moradia. E um tema com elevada
valorizagao nos programas dos partidos da Austria (desde os anos 1990), Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Suécia e Reino Unido. Essa questao tem uma alta valorizagio
na Suica, Itdlia, Holanda, Alemanha e Grécia. Somente na Franca carece de valorizagao
relevante e s6 teve alguma importincia no programa das eleigoes de 2012. Também se
defende nos programas em geral, embora com menos contundéncia, o crescimento da
igualdade. Isso é mais importante para os partidos da Finlindia e Dinamarca. Se
valoriza um pouco menos a defesa da educagio e da cultura, que é mais importante na
Suécia, Dinamarca e Bélgica.

E na defesa dessas issues que se produz a aproximagio no centro do indice RILE
entre os partidos europeus, e é a base para se construir o consenso de centro que
menciona Ferrera (2014). No entanto, é necessdrio considerar que a defesa do Estado
de bem-estar dos partidos de extrema direita baseia-se em um “nativismo da politica
social” (ENNSER-JEDENASTIK, 2018) que discrimina os imigrantes nos auxilios
sociais. £ o chamado welfare chauvinismo, que foi identificado h4 algum tempo como
um trago caracteristico e relevante nos programas desses partidos (ANDERSEN e
BJORKLUND, 1990; KITSCHELT ¢ MCGANN, 1995; SCHUMACHER e VAN
KERSBERGEN, 2016).

Outra questao que tem um apoio geral muito alto ¢ a defesa da lei e da ordem.
Isso supde favorecer a expansio dos servicos de politica, justica e a seguranga interna
do pais, que sio temas tradicionais do pensamento conservador (GALLAHAER,
LAVER e MAIR, 1992) e que promovem um sentido autoritdrio. Tal tema tem
valorizagao muito alta no Reino Unido, Suécia, Dinamarca, Bélgica e Austria. Tem
alta valorizacao na Finlandia, Holanda e Fran¢a e um pouco menos nos partidos da
Itdlia. Complementar a isso é uma valoriza¢io bastante alta do nacionalismo. Este é
um componente central do idedrio fascista cldssico (ANTON e RUIZ, 1998) e segue
sendo chave para a extrema direita do nosso tempo (MACRIDIS, 1992). Concretiza-
se em um apelo ao patriotismo, a defesa das ideias nacionais estabelecidas, ao orgulho
da cidadania ou de pertencimento 4 comunidade nacional, o nativismo em termos de
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Mudde (2007) e o reptidio de qualquer forma de subversao. Isso se conecta em muitos
casos com a consciéncia civica vinculada a defesa da sociedade civil e do interesse
publico, e inclusive com a defesa da democracia. O nacionalismo ¢ altamente
valorizado pelos partidos da Franga, Alemanha, Finldndia, Suécia e Reino Unido e um
pouco menos pelos da Grécia, Austria e Bélgica. No entanto, essa issue nio é relevante
para a extrema direita dinamarquesa, holandesa, italiana, norueguesa ou suica. Isso
diferencia a direita radical do século XXI do fascismo “ultranacionalista” ao qual se
refere Griffin (2019).

A imigragao ¢ outra issue que interessa de maneira relevante a maior parte dos
partidos. O interesse crescente por ela estd vinculado ao crescimento da populagio
imigrante e, de maneira precisa, ao dos préprios partidos de extrema direita (GREEN-
PEDERSEN e OT]JES, 2019). A nivel programdtico, essa questao concretiza-se em
diversos aspectos, como no reptdio ao multiculturalismo, particularmente nos partidos
da Suécia, Finlandia, Holanda e Bélgica e, em menor medida, nos da Suica, Franca e
Reino Unido. H4 também uma alta rejeigao as politicas de integragio, salvo na Suica
e, em consequéncia, se promove uma defesa da homogeneidade cultural das sociedades.
Isso estd de acordo com as andlises realizadas sobre o tema por Westlake (2018). Por
outro lado, a assimilagio dos imigrantes é defendida com muita intensidade na
Alemanha, Suécia, Finlindia, Dinamarca, Holanda e em menor medida na Franca e
Austria. Entretanto, deve-se destacar que a xenofobia frente ao imigrante nio ¢ um
tema explicitado nos programas, embora seja conhecido hd muito tempo, através dos
meios de comunica¢io, em alguns casos, como o da Frente Nacional francesa, do
Partido do Progresso dos anos 1990 e do Partido da Liberdade austriaco (MACRIDIS,
1992). Essa nao explicitagao é devida a uma tentativa de evitar a condenacio judicial
por racismo, como aconteceu com o VB belga em 2004, ou a uma estratégia de
moderagio do discurso para a formagio de coalizdes de centro-direita (GREEN-
PEDERSEN e OTJES, 2019).

Os partidos de extrema direita apoiam em geral, embora de forma moderada,
a moralidade tradicional. Nos partidos da Finlindia e Alemanha, essa questao tem uma
valorizagiao muito alta; nos da Franga e Grécia, se valoriza um pouco menos, e ainda
menos nos da Suécia, Dinamarca, Bélgica, Austria e Itilia. Isso caminha lado a lado
com a defesa da familia tradicional, das institui¢ées religiosas e o repudio ao
comportamento imoral ou inapropriado.

Um tema que a maioria dos programas tem em consideragio, atribuindo a ele
alta valorizagao, é a protegdo do meio ambiente, embora nao seja relevante nos partidos
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da Franga, Alemanha ou Suécia. Isso supoe a defesa da preservagao dos recursos
naturais, do meio rural e dos bosques, dos parques naturais e dos animais. Outra
questao de importincia pelo nimero de partidos que a tem em consideragao ¢ a rejei¢ao
manifesta & Unido Europeia, que é muito elevada no caso do UKIP britinico e do
partido alemao AfD, embora nao seja um tema de interesse especialmente nos partidos
da Austria, Dinamarca ou Grécia, enquanto na Itdlia ndo houve uma oposicio
declarada.

No 4mbito econdémico, quando houve manifestagio programdtica expressa,
deu-se uma valorizagao alta da economia de mercado, que é um fator de polarizagao
(JANKOWSKI, SCHNEIDER e TEPE, 2017). Isso ocorre nos programas dos
partidos da Sui¢a, Holanda, Alemanha, Dinamarca, Franga e Grécia; apesar de que
também tem alta valorizagao a interveng¢io do Estado em pelo menos trés casos: Itdlia,
Finlandia e Alemanha. Com uma valorizacdo menor aparece o apoio a regulagio
econdmica nos programas de partidos da Alemanha, Suica, Franga, Bélgica e Holanda.
O objetivo é a protecio dos consumidores, a prevengao dos monopdlios e a defesa das
pequenas empresas. Uma porcentagem alta valoriza, embora com menor relevancia, a
ortodoxia econdmica, ou seja, a reducio dos déficits fiscais, os recortes em caso de
crises, a defesa dos mercados e do sistema bancirio e uma moeda forte. Essa issue é
importante para os partidos da Suica, Grécia, Itdlia, Bélgica e Dinamarca.

Outro Ambito que tem relevincia para os partidos ¢é a eficiéncia do governo e
da administra¢io, que ¢ outra politica tradicional dos conservadores. Essa nao é uma
issue muito atual nos programas, pois nos partidos da Dinamarca e Austria teve mais
relevincia com a mudanca do século. Tem alguma relevincia nos programas dos
partidos da Itdlia, Reino Unido, Holanda e um pouco menos na Sui¢a e Alemanha. O
tema da corrupgao também estd presente nos programas com uma relevincia média-
alta. Tem sido particularmente importante na Grécia, Bélgica e Itdlia, e menos
relevante na Holanda e Alemanha. Nos outros casos ndo tem importancia.

Os partidos mostram apoio e interesse pelos trabalhadores somente em alguns
paises; ¢ alto nos partidos da Austria, Bélgica e Suécia e baixo nos da Finlandia, Reino
Unido e Grécia, o que mostra uma certa vinculagao ao cleavage capital/trabalho, mas
de pouca transcendéncia eleitoral. Também existe um apelo aos interesses dos
agricultores e fazendeiros nos partidos de um pequeno grupo de paises, ji que alguns
deles tiveram sua origem no meio rural. O federalismo é um tema muito importante
em alguns casos, como o da Bélgica, onde o principal partido de extrema direita é o
nacionalista flamengo, e também na Liga Italiana. Por dltimo, é necessdrio apontar
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uma auséncia programdtica importante nos partidos de extrema direita, que é a politica
de género, que apenas recentemente estd sendo incorporada a seus programas
(ERZEEL e RASHKOVA, 2017).

Em resumo, ao analisar as issues mais relevantes, observa-se que existe uma clara
conexio programdtica com o conservadorismo, embora nesses partidos nio se dé muita
énfase a0 apoio a empresa privada ou a austeridade fiscal, mas sim as questoes de lei e
ordem, eficiéncia do governo e moralidade tradicional. Também existe um vinculo
estreito com o nacionalismo. Em geral nio ocorre uma relagio de apoio ao exército ou
a0 incremento do gasto militar, salvo em alguns casos como o do grego ANEL. Um
dado relevante é que em todos os partidos existe um grau de moderagao programdtica
que se manifesta na defesa do Estado de bem-estar, embora vinculado a uma proposta
“nativista”. Em geral, nesses partidos, existe uma clara desconexao com os cleavages
tradicionais, inclusive do meio rural ao qual estao conectados originalmente alguns
deles (da Finlandia e Holanda). Seu éxito eleitoral passa por sua transformagio em
partidos carch all populistas, como a FN francesa (SUREL, 2019).

Comprova-se que somente alguns partidos tém perfil de partidos-nicho, ou
seja, centrados em uma issue principal, sobretudo na sua criagio, mas nio é uma
proposta generalizada na maioria. O exemplo mais perfeito é o UKIP britdnico como
partido anti-UE, que repudia a politica migratéria europeia (EVANS e MELLON,
2019). Nesse grupo estd a Liga Norte italiana, que tem defendido a independéncia da
Padania ou zone norte da Itdlia, ¢ o Bloco Flamengo holandés, que defende a
independéncia de Flandres. Os Partidos do Progresso dinamarqués e noruegués foram
criados como partidos anti-impostos, e o partido grego ANEL como contrdrio as
medidas de austeridade promovidas pela Uniao Europeia com a crise econémica de
2008 (MYLONAS, 2016). A Unido Democritica de Centro, na Suica, teve origem na
defesa do setor dos comerciantes. Em geral, os partidos-nicho de extrema direita sao
pequenos, estao mal organizados e tendem a desaparecer. Sua permanéncia s6 é possivel
quando desenvolvem um programa mais amplo no campo da escolha social e buscam
apoio eleitoral através da moderagao.

Os partidos de extrema direita e a governabilidade
A dGltima varidvel deste estudo é o efeito que os partidos de extrema direita tém

sobre a governabilidade dos paises. Paralelamente deve-se considerar a possibilidade de
que os partidos de extrema direita acabem, ou nao, conformando um bloco com os
mais proximos no espago ideolégico.
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Comecando pela formagao de coalizdes de governo, nos dados observa-se que,
na metade dos casos, os partidos de extrema direita participaram de coalizées de
governo (Quadro 3). Concretamente, isso ocorreu de maneira estavel na Austria,
Noruega, Suica, Itlia e Grécia, enquanto na Finlandia e Holanda formaram coalizoes
apenas de maneira limitada, em alguma ocasiao especifica, e na Dinamarca o partido
de extrema direita frequentemente tem dado apoio parlamentar aos governos
minoritérios. Por isso pode-se dizer que, nesses paises, prima-se por uma cultura
consensual com tendéncias centristas, e os sistemas de partidos desenvolveram um
cardter homogéneo, com um multipartidarismo moderado que integra os partidos de
extrema direita, os quais obtém um importante apoio eleitoral. Pelo contrdrio, na
Suécia e na Alemanha ¢ explicita a existéncia de dificuldades de alcancar o consenso
com esses partidos, aos quais se aplica o “cordao sanitdrio”, rejeitando-os nas coalizoes,
especialmente pela democracia cristd, por serem considerados antissistema. Isso
também ocorre na Dinamarca, Noruega e Holanda. O mesmo acontece na Franca,
onde a Frente Nacional se considera um partido antissistema (KNAPP, 2002), e os
partidos de centro-esquerda e centro-direita se coligaram para competir contra ele no
segundo turno das elei¢oes presidenciais de 2002 e 2017.

Em geral, os partidos de extrema direita nao geraram crises de governabilidade
em seus paises, salvo na Bélgica, onde sua existéncia dificultou muito a formacao do
governo. De fato, esse é o pais europeu que tem o sistema mais complexo de formacio
de coalizoes de governo (DE WINTER, TIMMERMANS ¢ DUMONT, 2000). O
mesmo também ocorre de forma ocasional na Itdlia, onde a LN dificultou as
negociagdes para a formacgio de governo, mas nunca impediu que o partido
socialdemocrata, que tem a posigdo central do sistema, formasse governos minoritarios
(BERGMAN, 2000). Os efeitos sobre a governabilidade nao se podem avaliar no caso
da Franca devido a pobre representagio parlamentar da FN. Tampouco ¢é vidvel no
Reino Unido por sua limitada representatividade, nem na Espanha pelo curto periodo
de tempo da existéncia do Vox.

Quadro 1 — Resumo das caracteristicas do voto de extrema direita na Europa (1999-2019)

Tendéncia Produz Realinhamento | Tendéncia de Forma
de voto fragmentagio do eleitorado Polarizagio coalizées
Alemanha Ascendente SIM NAO Descendente NAO
Austria Levemente SIM SIM Ascendente SIM
ascendente Secular
Bélgica Descendente NAO NAO Descendente NAO
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Dinamarca Levemente NAO SIM Levemente NAO
ascendente Secular ascendente
Espanha Ascendente SIM NAO Ascendente s/d
Finlindia Fortemente SIM SIM Levemente SIM
ascendente Critico ascendente
Franca Estdvel SIM SIM Descendente NAO
Secular
Grécia Estavel SIM NAO Ascendente SIM
Holanda Levemente SIM SIM Levemente NAO
ascendente Critico ascendente
Itilia Fortemente SIM SIM N Descendente SIM
Ascendente Secular/critico
Noruega Levemente SIM SIM Descendente SIM
Descendente Secular
Rel.no Estdvel SIM NAO Descendente NAO
Unido
Suécia Fortemente SIM InCIPI.entC Descendente NAO
ascendente Critico
Suica Levemente NAO SIM Descendente SIM
ascendente Secular

Fonte: Elaboragao prépria.

Conclusoes
Desta andlise cabe concluir, em termos gerais, que houve um processo

expansivo da extrema direita ou direita radical em vdrias fases e que comega no pés-
guerra, embora tenha alcangado mais importancia no século XXI pelo niimero de paises
europeus com partido dessa tendéncia em seus parlamentos. Paralelamente produziu-
se uma moderagdo programdtica dos partidos a medida em que se institucionalizaram.

Constata-se um crescente apoio a esses partidos e, em consequéncia, um
aumento da fragmentagao dos sistemas de partidos e um aprofundamento do
multipartidarismo, assim como da competigio partiddria em torno do eixo
esquerda/direita. Isso produziu um realinhamento do eleitorado na maior parte dos
paises, em particular no bloco de centro-direita; trata-se principalmente de um
realinhamento secular, com alguns casos de realinhamento critico.

Os partidos de extrema direita passaram por diversas etapas em relagio a
polarizacao dos sistemas de partidos. Radicalizaram seus programas na primeira década
do século XXI, mas se moderaram na segunda década com o objetivo de alcancar os
eleitores de centro-direita e se institucionalizar. Muitos deles sao partidos-nicho na sua

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 15, n.2, p. 138-163, maio-ago. 202 |



O avanco eleitoral da extrema direita no século XXI | 159

origem e, embora partindo da vantagem inicial que é a novidade que representam ante
um eleitorado decepcionado com a politica dos partidos tradicionais, nascem pequenos
e mal organizados por serem muito dependentes de um tnico lider. Esta ¢ a razdo pela
qual se transformaram para ampliar o apoio eleitoral.

Seus programas articulam os contetidos de escolha social, principalmente em
torno das propostas conservadoras tradicionais, e nio do importincia alta as propostas
neoliberais em torno da defesa do mercado. Ao contrério, sua moderagao programdtica
deve-se a adogio de posicoes favordveis a intervengio do Estado. A causa dessa mudanga
¢ estratégica, ji que os partidos tentam buscar o maior apoio eleitoral, e o centro se
identifica com o consenso existente na Europa em defesa das politicas sociais do
Welfare State. Também se destaca sua defesa do nacionalismo. Ambas as questoes
refletem uma orientagio discriminatdria a respeito dos imigrantes.

Na perspectiva da governabilidade, existem dois modelos de partidos de
extrema direita na Europa. Um ¢é o dos partidos integrados no sistema e que, por isso,
formam regularmente coalizoes de governo ou legislativas. Outro grupo pequeno é
formado pelos que sempre sao excluidos das negociagoes e em torno dos quais se forma
um cordéo sanitdrio por parte dos demais partidos do sistema, por serem repudiados
pela maioria dos eleitores. Estes sao rejeitados particularmente pela democracia crista.
Estes partidos chegaram a ser configurados como partidos antissistema, como na
Franca.

Nao hd uma pauta completamente homogénea na evolugio e situagao dos
partidos de extrema direita na Europa. Assim, alguns paises tém esses partidos desde
meados do século passado, e em outros esse é um fendmeno muito recente, como na
Espanha. A fragmenta¢io tem efeitos diferentes em cada sistema de partidos. Pode-se
distinguir entre os paises nos quais a extrema direita produz um mero aumento de
partidos pequenos ou médios, que sdo particularmente os nérdicos, mais Bélgica,
Holanda e Suica, e aqueles em que a extrema direita produz a desconcentragao do voto,
como na Austria, Alemanha, Espanha, Grécia e Itdlia.

Os efeitos negativos dos partidos de extrema direita sobre a estabilidade
democrdtica dependem de que seu apoio eleitoral seja suficientemente elevado no
contexto do sistema. Assim, nos casos de Bélgica, Alemanha e Grécia estd ocorrendo
uma tendéncia de alta nos indicadores de fragmentacao e de polarizagao, podendo se
produzir dificuldades para a governabilidade se estes crescerem muito. Espanha se
aproxima dessa situagao, jd que a polarizagio de Vox é extrema (9,4 de 10) segundo a
percepgio do eleitorado (CIS, 2020), pois seu programa ainda nio foi analisado no
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Manifesto Project. Também na Holanda ocorre uma fragmentagio e uma polarizagio
em aumento, mas esta ¢ moderada. Como consequéncia disso, esses partidos dificultam
enormemente a formagio de governos na Bélgica e Espanha e levam a formagao de
grandes coalizes na Alemanha, pois nao é possivel uma exclusivamente de direita.

B Manuel Sanchez de Dios é Professor da Universidad Complutense
de Madrid. E-mail: MANUESAN@ucm.es.
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