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DOUTRINA

Os efeitos da sentencanaAcao
de Investigacao Judicial Eleitoral

William Satoshi Yamakawa

Analista Judicidrio no TRT da 152 Regido

1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal brasileira consagra o principio de-
mocratico no art. 19, paragrafo Unico', consubstanciado na
titularidade do poder pelo povo e na garantia de seu efetivo
exercicio, seja diretamente (referendo, plebiscito e iniciativa
popular) ou indiretamente (direito de sufragio em eleicoes
periédicas).

Para a concretizacdo da democracia € preciso que haja a
escolha dos agentes politicos por meio de eleicoes periodi-
cas, a fim de que os cidadéos exercam seu direito de voto. No
entanto, ndo basta que esse procedimento de escolha sim-
plesmente exista, € imprescindivel que ele seja livre de vicios
e legitimo.

Para tanto, ao longo do tempo houve uma evolucdo dos
direitos politicos e o voto passou a ser igualitario, direto e se-
creto. Paralelamente, foram criados mecanismos destinados a
garantir que a vontade popular seja manifestada de forma li-
vre e sem a interferéncia de poderes politicos e econémicos.

O presente tema se insere exatamente nesse contexto,
pois a acao de investigacao judicial eleitoral é um instrumen-
to habil para coibir a pratica de abusos com potencialidade
de desequilibrar a disputa no pleito eleitoral.

No entanto, o estudo da acdo de investigacdo judicial
eleitoral ndo é tao simples, tendo em vista que sua analise
faz surgir interpretacoes divergentes e questionamentos no
ambito doutrinario e jurisprudencial.

E tais questdes sdo de suma importancia para a garantia
dos direitos politicos constitucionalmente assegurados. Nes-
se ensejo, o trabalho cientifico a seguir apresentado tratara
especificamente sobre os efeitos da sentenca na ac¢éo de in-
vestigacdo judicial eleitoral.

O atual entendimento jurisprudencial preconiza que ha
uma distingdo entre os efeitos da sentenca, conforme a acéo
de investigacao judicial eleitoral seja julgada antes ou apds a
diplomacéao dos candidatos eleitos.

Quando essa acao é julgada antes da diplomacao, as pe-
nalidades a serem aplicadas ao candidato infrator sdo a decla-
racdo de inelegibilidade por 3 (trés) anos subseqientes a elei-
¢do e a cassacao do registro de candidatura. Por outro lado,
quando a acéo ¢ julgada apos a diplomacéo, a Unica sancdo
cominada ao candidato é a declaracdo de inelegibilidade
pelo periodo de 3 (trés) anos subseqlentes a eleicdo

Ressalta-se que a declaragdo de inelegibilidade por trés
anos ndo impede que o candidato exerca o mandato e con-
corra a reeleicdo no pleito seguinte, o que torna a eficdcia da
acdo deveras restrita, ou mesmo indcua, para a maioria dos
casos, uma vez que a complexidade da matéria faz com que
seja dificil a ocorréncia do julgamento antes da diplomacéo.

Nesse sentido, hd a necessidade de propositura de outra
acao (recurso contra expedicao de diploma ou acéo de im-
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pugnacdo de mandato eletivo) para impedir que um candi-
dato exerca o mandato obtido por meio de préaticas abusivas,
ja reconhecidas na sentenca da acéo de investigacao judicial
eleitoral.

O contexto e a justificativa do presente estudo ¢ exata-
mente este, a identificacdo de uma patente inefetividade da
sentenca proferida em sede de acdo de investigacao judicial
eleitoral, quando julgada apds a diplomacéo, e a necessida-
de de uma nova releitura e de propostas que garantam pro-
tecao aos principios democraticos estabelecidos na Consti-
tuicdo Federal.

2 EFEITOS DA SENTENCA

Através de uma interpretacdo meramente literal, verifica-
mos que o legislador da Lei Complementar n° 64/90 optou
por dar efeitos diferenciados a sentenca da acdo de investi-
gacao judicial eleitoral em razdo do momento em que ocorre
0 julgamento da representacéo, como se observa da leitura
do art. 22, incisos XIV e XV, da Lei Complementar n° 64/90
transcritos a seqguir:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato
ou Ministério Publico Eleitoral poderé representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, re-
latando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e
pedir abertura de investigacéo judicial para apurar uso inde-
vido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de
autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagéo social, em beneficio de candidato ou de parti-
do politico, obedecido o seguinte rito: [...]

XIV - julgada procedente a representacao, o Tribunal de-
clarard a inelegibilidade do representado e de quantos ha-
jam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes san-
cdo de inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos 3
(trés) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além
da cassacao do registro do candidato diretamente beneficia-
do pela interferéncia do poder econémico e pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade, determinando a remessa dos
autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracao de pro-
cesso disciplinar, se for o caso, e processo-crime, ordenando
quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;

XV - se a representacédo for julgada procedente apds a
eleicdo do candidato serdo remetidas copias de todo o pro-
cesso ao Ministério Publico Eleitoral, para os fins previstos no
art. 14,88 10 e 11 da Constituicao Federal, e art. 262, inciso IV,
do Cdédigo Eleitoral.

1 - Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.
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Essa diferenciacdo entre os efeitos produzidos quando
a acdo de investigacdo judicial eleitoral for julgada apds a
diplomacao? pode ser justificada em razdo da existéncia de
outras acodes especificas (recurso contra a expedicao de di-
ploma e acdo de impugnacgao de mandato eletivo) habeis a
cassar o diploma ou o mandato eletivo apds essa data.

No entanto, defendemos neste artigo a idéia de que a
acao de investigacéo judicial eleitoral deve ser mais efetiva
e punir os candidatos que cometeram abusos durante o pe-
riodo eleitoral, inobstante 0 momento em que houver o jul-
gamento dessa acdo, uma vez que ndo Nos parece razoavel
que a Justica Eleitoral reconheca o abuso praticado e permi-
ta que o candidato condenado seja diplomado ou continue
exercendo o mandato eletivo.

E importante ressaltar que a expressao “julgada proce-
dente’, constante nos dispositivos acima, refere-se ao primei-
ro ato decisério, ndo podendo ser confundido com a decisao
proferida em sede de recurso, ou seja, 0 momento que dife-
rencia as duas san¢oes nao é determinado pelo transito em
julgado da sentenca. Sobre o tema, vale mencionar o voto
do Ministro Eduardo Ribeiro do Tribunal Superior Eleitoral,
proferido no julgamento do Recurso Especial n® 15.050:

O item XIV do artigo 22 da LC 64 dispde que, julgada,
pelo Tribunal, procedente a representacao, daf resultard, en-
tre outras sancées, a “cassacao do registro do candidato dire-
tamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico
e pelo desvio ou abuso do poder de autoridade”. No item XV
se consigna que se a representacdo for julgada procedente
apos a eleicdo, ndo haverd a cassacdo do registro, mas o en-
vio de cépias do processo ao Ministério Publico. Nao se men-
ciona, af, 0 esgotamento das vias recursais. Se o julgamento
se fizer antes da eleicdo, aquela sancéo serd aplicada.

Se assim é, quando se trate de representacdo julgada
pelos Tribunais Regionais ou por esta Corte, 0 mesmo se ha-
verd de entender quando o for por Juiz Eleitoral, cuidando-
se de eleicdo municipal. Acolhendo a representacéo, se isso
ocorrer antes da eleicao do candidato, havera de cassar-lhe
o registro. Para esse efeito, ndo importa que a efetivacédo da
medida condicione-se ao transito em julgado. Uma coisa é
0 momento até o qual poderd a sancdo ser aplicada, outra
quando se tornara efetiva. (Tribunal Superior Eleitoral, Recur-
so Especial Eleitoral ne 15.050 — Classe 222 — S&o Paulo, Rela-
tor Ministro Mauricio Corréa, acérddo publicado no Didrio da
Justicaem 20.02.1998, p. 75.)

Também é de muita importancia esclarecer como deve
ser interpretada a expressdo “apos as eleicdes’, presente no
art. 22, XV, da Lei Complementar n® 64/90, uma vez que esse
é 0 marco temporal que diferencia os efeitos da sentenca
para uma ou outra hipotese.

0 autor Emerson Garcia® opina que a partir da proclama-
cdo dos candidatos eleitos, os efeitos da sentenca da acéo
de investigacao judicial eleitoral seriam restritos apenas ao
disposto no art. 22, XV, da Lei Complementar n° 64/90. Vale
mencionar que o entendimento do Tribunal Superior Eleito-
ral também era nesse sentido, conforme ementa colaciona-
da abaixo:

Recurso Especial - Investigagdo judicial por abuso do po-
der econdmico e de autoridade — Art. 22 da LC 64/90 - Julga-
mento realizado posteriormente a proclamacdo dos eleitos e
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anteriormente a diplomacdo - Condenacéo do vice-prefeito
eleito e do prefeito a época dos fatos a sangdo de inelegibili-
dade prevista no inciso XIV do art. 22, da LC 64/90.

A eleicédo dos candidatos para fins de aplicacdo dos inci-
sos XIV e XV do art. 22 da LC 64/90 configura-se com a pro-
clamacao dos eleitos e ndo com a diplomacéao.

Impossibilidade de cassacdo do registro da candidatura
se proclamado eleito o candidato.

(Tribunal Superior Eleitoral, Recurso Especial Eleitoral n°
15.061 — Classe 222 — Goias, Relator Ministro Eduardo Alck-
min, acérdéo publicado no Diério da Justica em 01.12.1997,
p. 62655.)

No entanto, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleito-
ral* foi alterada apds o julgamento do Recurso Ordinrio n°
1.362, ocorrido em abril de 2009. Nessa ocasidao, o Ministro
Carlos Ayres Britto defendeu a tese segundo a qual poderia
ser imposta a cassacao do registro de candidatura quando a
decisdo em sede de acdo de investigacdo judicial fosse pro-
latada até o dia da diplomacao dos candidatos eleitos. A tese
foi acolhida pelos Ministros Joaquim Barbosa, Felix Fischer,
Ari Pargendler e Arnaldo Versiani, ficando vencidos os Minis-
tros Gerardo Grossi e Eros Grau. Segue abaixo a ementa e 0s
principais trechos dos votos proferidos na deciséo:

Acdo de investigacao judicial eleitoral. Preliminares re-
jeitadas. Abuso de poder e uso indevido dos meios de co-
municacao. Configuracdo. Acéo julgada apos as eleicoes.
Cassacao de registro e inelegibilidade. Possibilidade. Recurso
desprovido. [..]

8. O todo articulado da Constituicdo Federal abona a
conclusao de que, nos termos do inciso XIV do artigo 22 da
Lei Complementar n° 64/90, é possivel, em sede de agdo de
investigacdo judicial eleitoral, a imposicdo da pena de cas-
sacao de registro e de inelegibilidade, mesmo apds o dia da
votacao, mas antes da diplomacado do candidato eleito. Inter-
pretacdo constitucional que visa a excluir um vacuo jurisdi-
cional (do dia da votacéo até a diplomacédo dos eleitos) du-
rante o qual ndo existiria qualquer provimento jurisdicional
efetivo, capaz de gerar a cassacao de registro, habil a afastar
do processo eleitoral e a impedir que venha a ser diplomado
o candidato que abusou do seu poder econémico ou poli-
tico.

Voto proferido pelo Ministro Carlos Ayres Britto:

Digo eu: ainda ndo ha entendimento pacifico no que
atine ao momento a partir do qual j& ndo mais seria possi-
vel a imposicao da pena de cassacéo de registro, por feito
do julgamento de acao de investigacao judicial eleitoral. Na
doutrina, sobressaem-se trés correntes de opinido. Para a pri-
meira, seria possivel cassar o registro da candidatura, se o jul-

2-Embora o art. 22, XV, da Lei Complementar n° 64/90, utilize a expressdo ‘apos a eleicdo] essa expressdo deve ser interpretada como sendo ‘apds a diplomagdo; como serd exposto em

tdpico sequinte.

3 - GARCIA, Emerson. Abuso de poder nas eleicoes: meios de coibicdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 151.
4 - A decisdo foi utilizada como precedente para fundamentar o julgamento do Agravo Regimental na Agao Cautelar n® 3.309 (Classe 19 - Pernambuco, Relator Ministro Arnaldo Versiani,
acérdao publicado no Didrio da Justica eletrénico de 27.10.2009, p. 19-20) e do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 10.969 (Classe 6°- Mato Grosso, Relator Ministro Felix Fischer,

acdrdao publicado no Didrio da Justica eletrénico de 09.08.2009, p. 101-102).

R. TRE/PA v2,n.2, set/dez, 2010




gamento da AlJE se consumasse até o dia da votacao (dia das
eleicdes propriamente dito). Para a segunda, tal penalidade
seria vidvel se o julgado se desse até a data da proclamacao
dos eleitos. J4 a terceira, esta considera como referéncia tem-
poral a ocorréncia da diplomacéao. Esta Ultima corrente dou-
trindria, a seu turno, divide-se em véspera da diplomacéo e
15° (décimo quinto) dia apds a diplomacao’. [..]

Ora bem, o inciso XXXV do artigo 5° da Carta de Outu-
bro garante ndo s6 o direito publico subjetivo de acédo em
sua concepcao formal, como também o direito a uma tutela
adequada, tempestiva e efetiva®. Em outras palavras: esté a
derivar do principio da inafastabilidade ndo apenas a criacao
de diversas acoes judiciais eleitorais (acdo de investigacao
judicial, acdo de impugnacdo de mandato eletivo e recurso
contra a expedicao do diploma), mas, por igual, a exigéncia
de que as tutelas e 0s provimentos mostrem-se adequados
a efetiva prevencao ou ao eficaz trata-
mento daqueles ilicitos que afrontem
o direito constitucional de sufrdgio. Vale
dizer: de nada adiantaria criar centenas
de acoes eleitorais se esses instrumen-
tos ndo redundassem em consequlén-
cias enérgicas aqueles que descumpri-
rem a legislacao eleitoral. [..]

Ocorre que tal protecéo constitucio-
nal se tornaria ineficaz se, em sede de
ALJE (Lei Complementar n° 64/90), além
da pena de inelegibilidade, ndo fosse
possivel cassar o registro dos candida-
tos, quando o julgamento ocorresse apds o dia da votagao,
mas antes da diplomacao. E dizer; reconhecer a ocorréncia
de abuso de poder e nem sequer impedir que venha a se
empossar aquele que patrocinou e se beneficiou deste abu-
so significaria, para mim, esvaziar os mandamentos da Carta
Poltica.

Mais: a pena de cassacdo de registro, provimento ade-
quado a efetivacdo do comando contido no § 9° do artigo
14 da Constituicdo Federal’, deve observar, como marco fi-
nal, a diplomacao do candidato, momento a partir do qual
torna-se possivel, agora sim, o ajuizamento da acdo prevista
no § 10 do mesmo artigo.Nao me parece compativel com a
Constituicao da Republica a exegese que, partindo de uma
interpretacéo literal dos incisos XIV e XV do artigo 22 da Lei
de Inelegibilidades, admita a existéncia de um vécuo jurisdi-
cional (do dia da votacao até a diplomacao dos eleitos) du-
rante o qual ndo existiria qualquer provimento jurisdicional
efetivo, capaz de gerar a cassacao de registro, habil a afastar
do processo eleitoral e a impedir que venha a ser diplomado
o candidato que abusou do seu poder econémico ou poli-
tico. [..]

Em resumo, o todo articulado da Constituicdo Federal
abona a conclusao de que, nos termos do inciso XIV do arti-
go 22 da Lei Complementar n° 64/90, é possivel a imposicao

da pena de cassacdo de registro e de inelegibilidade, mesmo
apos o dia da votagdo, mas antes da diplomacdo do candi-
dato eleito. O que ocorre é que, apos a diplomacéo, a impo-
sicao da pena de cassacao de registro torna-se desvestida de
eficacia juridica, pois, nesse caso, nao é mais o registro de
candidatura que confere ao candidato a expectativa de ser
empossado, mas sim o diploma.

Com efeito, apds a diplomacao, para que se obste a posse
do candidato eleito, deverd o interessado valer-se de outras
acdes, que possuam provimento compativel com a anulacéo
do diploma ou a cassacdo de mandato (recurso contra a ex-
pedicdo de diploma e a agdo de impugnacao de mandato
eletivo, respectivamente). Mas, antes da diplomacéo, a pro-
cedéncia do pedido da AIJE poderd, sim, acarretar a cassacao
de registro, impedindo a posse daquele que s6 se viu eleito
em razdo de praticas ilegftimas de abuso de poder.

(Tribunal Superior Eleitoral, Recurso
Ordinério n° 1.362 — Classe 272 - Parana,
Relator Ministro Gerardo Grossi, acordao
publicado no Didrio da Justica eletronico
em 06.04.2009, p. 45.)

A decisdo acima reforca as idéias de-
fendidas no presente artigo, porque de-
monstra uma nova tendéncia do Tribu-
nal Superior Eleitoral em conferir maior
efetividade a acdo de investigacao judi-
cial eleitoral, considerando que tornou
a penalidade de cassacdo de registro
aplicavel nos julgamentos que ocorram
entre a eleicdo e a diplomacao dos candidatos eleitos.

Nesse sentido, verifica-se que ao cassar o registro do can-
didato infrator, ndo ha mais necessidade de propositura de
outra acao especifica para impedir que esse candidato seja
diplomado e exerca 0 mandato eletivo.

Julgamento antes da “diplomacao”

Em consonancia com o novo entendimento adotado
pelo Tribunal Superior Eleitoral, neste item serao analisados
os efeitos da sentenca na hipdtese de a acao de investigacao
judicial eleitoral seja julgada antes da diplomacéo dos candi-
datos eleitos.

Na forma do art. 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/90,
sendo o julgamento da representagdo procedente, o candi-
dato seré sancionado com uma declaracdo de inelegibilida-
de por um periodo de 3 (trés) anos e a cassacao do seu re-
gistro de candidatura, podendo responder, ainda, por outros
processos disciplinares ou criminais.

Sobre a sancédo de inelegibilidade, o autor Adriano Soares
da Costa® bem observa que embora a legislacio utilize o ver-
bo declarar, na verdade, ndo ocorre uma declaracdo de inele-
gibilidade, mas uma constituicao dessa situacao juridica.

O referido autor também critica a redacao legal quanto
aos efeitos da sentenca que decreta a inelegibilidade do
candidato, salientando que a penalidade cominada também

5- Seria a véspera da diplomacgdo para Rui Stoco e Leandro de Oliveira Stoco (Direitos politicos: elegibilidade, inelegibilidade e acées eleitorais. 2.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 167), Pedro Henrique Tdvora Niess (A¢do de impugnagdo de mandato eletivo. Bauru, SP: Edipro, 1996,
p.430) e Adriano Soares da Costa (Instituicées de direito eleitoral. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 475). Seria 0 15° dia apds a diplomagdo para
Joel José Candido (Direito eleitoral brasileiro. 11. ed. Bauru, SP: Edipro, 2004, p. 15) e Marcos Ramayana Blum de Moraes (Direito eleitoral. 7. ed. Rio

de Janeiro: Impetus, 2007, p. 344).

6 - Conforme Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart (Manual do processo de conhecimento. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p.

65-67).

7-§ 90 Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicoes contra a influéncia
do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.
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deve produzir efeitos para a eleicdo em que se apurou o
abuso (inelegibilidade simples) e ndo somente para as elei-
¢oes que ocorrerem no periodo de trés anos (inelegibilidade
potenciada) subsequentes. Entendimento diverso levaria a
conclusdo de que, uma vez julgada a acdo de investigacéo
judicial eleitoral apds a diplomacéo do candidato, o Ministé-
rio Publico ndo poderia ajuizar o recurso contra a diploma-
cdo, na forma do art. 22, XV, da Lei Complementar n° 64/90.
Dessa forma, a inelegibilidade constituida pela sentenca da
acao de investigacéo judicial eleitoral deve produzir efeitos
na propria eleicdo em que foi apurado o abuso, para que
seja preenchido o pressuposto necessario a propositura do
recurso contra a diplomacao’, que é a prévia existéncia de
inelegibilidade do candidato. Nesse sentido, entendemos
que a critica é acertada, considerando que as penalidades
impostas pela acédo de investigacdo judicial eleitoral ndo de-
vem ser projetadas para o futuro, devendo recair também na
propria eleicdo em que foi praticado o abuso.

Com relagdo ao marco inicial da contagem do prazo de
inelegibilidade de trés anos o dispositivo legal ndo dispde
expressamente, razao pela qual o Tribunal Superior Eleitoral'®
interpretava que o prazo comecava a fluir a partir do transi-
to em julgado da sentenca. O entendimento inicial da Corte
era fundamentado principalmente no art. 15 da Lei Comple-
mentar n° 64/90, que condiciona a declaragao da inelegibi-
lidade do candidato ao transito em julgado da deciséo. Para
o autor Emerson Garcia'', essa era uma interpretacio equi-
vocada na medida em que o artigo citado deve ser aplicado
apenas na hipdtese de acao de impugnacao do registro de
candidatura, como meio de garantir que o candidato que
tenha o registro deferido possa manter essa condicdo até o
transito em julgado de um eventual recurso contra o seu re-
gistro de candidatura.

0 atual entendimento do Tribunal Superior Eleitoral'? ¢
no sentido de interpretar o art. 22, XIV, da Lei Complemen-
tar n® 64/90, de forma literal, considerando que o prazo de
trés anos de inelegibilidade comeca a fluir a partir do dia da
eleicdo em que se verificou o abuso, fundamentado princi-
palmente na seguranca juridica e na interpretacao restritiva
quando podem ser limitados direitos politicos dos cidadaos.

DOUTRINA

Essa interpretacdo apenas literal do dispositivo é criticada
pelo autor José Antonio Fichtner'®, uma vez que resulta na
ineficdcia da penalidade imposta sempre que o julgamento
da acao de investigacao judicial eleitoral nao ocorrer dentro
do perfodo de trés anos '“.

A verdade é que, quanto ao tema, a Lei Complementar
n° 64/90 ainda ndo sofreu uma interpretacao sistematica
adequada, seja no plano doutrindrio, seja no plano jurispru-
dencial.

Se a mera interpretacao literal do dispositivo em tela
pode levar a esterilizacao de um mandamento constitucio-
nal, outros métodos hermenéuticos, como as interpretagcdes
razoavel e sistematica, assim como a historica, atenderdo a
teleologia da norma sob exame. [..]

A express&o “para as que se realizarem nos trés anos se-
guintes”pode estar, tranquilamente, atrelada a locucéo “tran-
sitada em julgado’, dentro de uma interpretacéo razoavel,
racional e de utilidade da norma. [..]

Resta claro, assim, que a jurisprudéncia, ao decidir pela
perda de objeto das acdes de impugnacao de mandato
eletivo, apds o decurso do prazo de trés anos ou do préprio
mandato, nao tem, possivelmente, aplicado o melhor direito
a espécie.

O periodo de inelegibilidade estipulado pela legislacao
eleitoral merece ser criticado, tendo em vista a sistematica
eleitoral vigente no Brasil. Atualmente, os mandatos eletivos
tem a duracgdo de 4 (quatro) anos, salvo para o cargo de Se-
nador da Republica que é de 8 (oito) anos, sendo realizadas
eleicdes a cada 2 (dois) anos. Assim, um candidato que tenha
uma acao de investigacao judicial eleitoral contra ele instau-
rada julgada procedente, apds a diplomacao, podera exer-
cer o mandato até o final, ficando impossibilitado apenas de
concorrer na primeira eleicdo que suceder aquela na qual
foi praticado o abuso. O autor Marco Aurélio Bellizze Olivei-
ral expde essa critica com muita lucidez, como se observa
asequir:

A questao é que o prazo de trés anos de inelegibilidade
somente abrange uma eleicdo, que se da depois de decorri-
dos dois anos da investidura obtida de forma ilegal, eleicéo
de natureza diversa da que disputou, ndo sendo a sancéao
suficiente para a prevencao do abuso. Nao é raro que 0s
efeitos advindos da pratica do abuso, tal a forca da conduta
desviante, alcancam ou possam alcancar a proxima eleicéo,
favorecendo, indevida e novamente, o praticante do abuso.

Se a sancdo de inelegibilidade fosse de pelo menos 4
(quatro) anos, a contar da eleicdo em que foi praticado o
abuso, caso o candidato ndo tenha obtido o registro ou a
diplomacao, ou a contar da data do transito em julgado, na

8- COSTA, Adriano Soares da. Instituicoes de direito eleitoral. 7. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 345-346.

9-Art. 262. O recurso contra expedicéo de diploma caberd somente nos
sequintes casos: | - inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato;
10 - Direito Eleitoral. Representacdo por abuso de poder econémico ou
politico. Julgada procedente. Termo inicial do prazo de inelegibilidade.
|- O termo inicial do prazo de inelegibilidade, no caso de procedéncia
de representacdo por abuso do poder econémico ou politico, coincide
com o transito em julgado da deciséo. Precedentes. (Tribunal Superior
Eleitoral, Consulta n° 5 — Distrito Federal, Relator Ministro Anténio de
Pddua Ribeiro, acérddo publicado no Didrio da Justica em 10.05.199,
p.15167)

17-GARCIA, 2006, p. 156.

12 - Inelegibilidade. Condenacdo por abuso de poder econémico ou
politico. Art. 19,1, ‘d’ da lei complementar n°64/90. O prazo de trés anos

aludido no dispositivo em tela passa a fluir da data da eleicdGo em que
verificado o ilicito. Precedente do TSE. Recurso ndo conhecido. (Tribunal
Superior Eleitoral, Recurso Especial Eleitoral n° 13.522 — Maranhdo, Re-
lator Ministro Eduardo Alckmin, acdrdéo publicado em sessdo no dia
30.09.1996.)

13 - FICHTNER, José Antonio. Impugnagdo de mandato eletivo. Rio de
Janeiro: Renovar, 1998. p. 142-144.

14 - Eleicoes 2004. Acdo de investigacao judicial eleitoral. Abuso de po-
der econémico. Recurso especial parcialmente provido. Embargos de
declaracdo e agravo regimental. Encerramento do mandato eletivo re-
ferente ao quadriénio 2005-2008. Perda superveniente do objeto. Retor-
no aorigem. (Tribunal Superior Eleitoral, Agravo Regimental no Recurso
Especial Eleitoral n° 26.000 - Classe 229 — Mato Grosso do Sul, Relator
Ministro Ricardo Lewandowski, acérdéo publicado no Didrio da Justica
eletrénico em 26.03.2009, p.34.)
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DOUTRINA

hipotese contréria, subsistiria a incapacidade ao praticante
do abuso de poder para disputar a eleicdo seguinte, e, ainda,
para disputar eleicdo da mesma natureza daquela em que
praticou o abuso, como geralmente ocorre, perecendo a in-
fluéncia, em razao do tempo decorrido dos efeitos daquela
prética abusiva sobre a nova eleicao.

A prevencéo e a repressao dos abusos de poder no pro-
cesso eleitoral somente serdo efetivas se as sancoes comi-
nadas guardarem proporcionalidade com o bem juridico tu-
telado constitucionalmente, a legitimidade e a normalidade
das eleicoes.

Impbe-se, portanto, a alteracao da legislacao eleitoral,
com o estabelecimento de sancao adequada e proporcional
a gravidade da conduta, freando o sistema atual, que conspi-
ra para que o mandato popular seja acessivel aos que desres-
peitam a livre manifestacao popular no sufragio.

Diferentemente da sancédo de inelegibilidade, a cassacdo
do registro ndo tem conteldo de sancionamento pessoal,
porque uma vez comprovado o prejuizo a legitimidade do
pleito, o candidato beneficiado ndo podera continuar con-
correndo na eleicdo, ainda que nédo tenha participado direta-
mente da conduta abusiva.

Nesse ponto, o autor Pedro Henrique Tavora Niess '° des-
taca que o art. 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/90, prevé
a cassacdo do registro apenas do candidato beneficiado pelo
abuso, ainda que praticado por alguém que também con-
corra no mesmo pleito eleitoral. Assim sendo, na hipotese
de algum candidato a prefeito agir abusivamente em favor
de candidato ao cargo de vereador, somente o registro des-
te serd cassado, se comprovado que nao houve beneficio a
candidatura daquele que praticou o ilicito.

A sentenca da acéo de investigacéo judicial eleitoral tam-
bém pode cominar outras san¢des previstas na legislacdo
eleitoral, quando o ato de abuso praticado for passivel de pu-
nicdo especifica, desde que garantido o contraditério e a am-
pla defesa. Dessa forma, se um candidato realizar propagan-
da paga na televisao, além de poder responder pela pratica
do abuso em sede de agdo de investigacao judicial eleitoral,
também podera ser sancionado com a multa prevista no art.
36, § 39, da lei n° 9.504/97. Vale ressaltar que as sancoes de
natureza penal ndo podem ser aplicadas sem que o Ministé-
rio Publico ajuize a agcao penal cabivel ao caso.

Dessa forma, observa-se mais uma vez que o escopo da
acao da acdo de investigacao judicial eleitoral é a defesa da
normalidade das eleicoes, razdo pela qual as penalidades im-
postas dizem respeito ao processo eleitoral em si (cassacao
do registro e inelegibilidade) ndo sendo previstas sancdes de
natureza penal ou multa, que exigem a propositura de agdo
especifica com essas finalidades.

Julgamento depois da “diplomacao”

O art. 22, XV, da Lei Complementar n° 64/90, determina
que quando a agdo de investigacdo judicial eleitoral for julga-
da depois das eleicoes, deverao ser remetidas copias de todo
0 processo para o Ministério Publico Eleitoral, para o ajuiza-
mento da acdo de impugnagdo de mandato eletivo (art. 14,
§§ 10 e 11, da Constituicio Federal'’) e do recurso contra a
expedicdo de diploma (art. 262 do Cédigo Eleitoral).

Inicialmente, é importante ressaltar mais uma vez que

66

Impoe-se, portanto, a alteracao da
legislacao eleitoral com o estabeleci-
mento de san¢ao adequada e propor-
cional a gravidade da conduta, frean-
do o sistema atual, que conspira para
que o mandato popular seja acessivel
aos que desrespeitam a livre manifes-

tacao popular no sufragio. ”

a interpretacdo da expressao “depois das eleicoes” deve ser
no sentido de aplicar esses efeitos apenas para as acbes que
forem julgadas depois da diplomacéo dos candidatos, con-
forme analisado em item anterior.

A primeira vista, a leitura do texto legal deixa transpare-
cer uma idéia de que a sancao de inelegibilidade nao seria
aplicada quando ocorresse o julgamento depois da diplo-
macéo. Essa interpretacao € inaceitavel, porque o dispositivo
nao pode ser interpretado de forma isolada, principalmente
quando a inelegibilidade € imposta pelo préprio art. 19, 1,"d’,
da Lei Complementar n° 64/90, in verbis:

Art. 12 Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo: [..]

d) os que tenham contra sua pessoa representagao julga-
da procedente pela Justica Eleitoral, transitada em julgado,
em processo de apuracdo de abuso do poder econémico ou
politico, para a eleicao na qual concorrem ou tenham sido
diplomados, bem como para as que se realizarem 3 (trés)
anos seguintes;

Quando a agdo de investigagdo judicial eleitoral for jul-
gada apds a diplomagdo, poderdo ocorrer duas situacoes, a
saber: se o candidato néo for eleito, serad sancionado com a
inelegibilidade de trés anos; se o candidato for eleito, sera
penalizado com a inelegibilidade de trés anos, também sen-
do remetida cépia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral
para ajuizar a acdo de impugnacao de mandato eletivo ou o
recurso contra a expedicdo de diploma.

Dessa forma, observa-se que o julgamento procedente
da acéo de investigacao judicial eleitoral néo tem o condéo
de impedir, por si s6, a diplomacéo ou o exercicio do manda-
to eletivo até que haja a decisao definitiva da acao de impug-
nacao de mandato eletivo ou do recurso contra a expedicao
do diploma. Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral tam-
bém faz uma interpretacao apenas literal do art. 22, XV, da Lei
Complementar n° 64/90, como se observa a seguir:

Recurso contra expedicao de diploma. Abuso de poder.
Declaragdo de inelegibilidade. Execucdo imediata de acér-
ddo. Auséncia de transito em julgado. Impossibilidade (LC
64/90, art. 15).

Efeitos da investigacdo judicial eleitoral quanto ao mo-
mento de julgamento: julgada procedente antes da eleicéo,
ha declaracao de inelegibilidade por trés anos e cassagdo do
registro; julgada procedente apos a eleicao, subsiste a decla-
racao de inelegibilidade por trés anos e remessa de copia do
processo ao Ministério Publico Eleitoral, para os fins previstos

15 - OLIVEIRA, Marco Aurélio Bellizze. Abuso de poder nas eleicoes: a inefetividade da acdo de investigacao judicial eleitoral. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2005, p. 83-84

16 - NIESS, Pedro Henrique Tdvora. A¢do de impugnacdo de mandato eletivo. Bauru, SP: Edipro, 1996. p. 44.
17-§ 10- O mandato eletivo poderd serimpugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacgdo, instruida a acdo com

provas de abuso do poder econémico, corrup¢do ou fraude.
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nos arts. 14, 8§ 10 e 11, da Constituicdo Federal, e 262, IV, do
Codigo Eleitoral.

Agravo a que se nega provimento.

(Tribunal Superior Eleitoral, Agravo Regimental na Peticao
ne 1.313 - Classe 182 — Mato Grosso do Sul, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, acérddo publicado no Diério da Justica
em 28.03.2003, p. 159.)

E importante ressaltar que apenas uma pequena parte
das representacdes tem o julgamento proferido antes da
diplomacédo dos candidatos eleitos, dado o curto lapso tem-
poral compreendido entre o registro de candidatura e a di-
plomacao e a complexidade da matéria. Dessa forma, a acdo
de investigacéo judicial eleitoral ndo consegue ser efetiva em
impedir, por si s6, que os candidatos infratores sejam eleitos
e exercam o mandato.

Critica ao art. 22, XV, da Lei Complementar n° 64/90

O entendimento da Colenda Corte Eleitoral sobre os efei-
tos da acéo de investigacao judicial eleitoral, quando julgada
apos a diplomacao dos candidatos, torna esse instrumento
ineficaz em sua esséncia, como garantidor da legitimidade e
da normalidade das eleicbes, considerando que condiciona
a cassacao do diploma ou do mandato eletivo a propositu-
ra de outra acdo especifica (recurso contra a expedicao do
diploma e acdo de impugnacdo de mandato eletivo, respec-
tivamente).

A partir da critica acima, surgiu uma nova corrente dou-
trindria, a qual nos filiamos, que clama por uma maior efeti-
vidade da acdo de investigacéo judicial eleitoral. Os doutri-
nadores fundamentam-se em varios argumentos que serao
apresentados a seguir.

Primeiramente, vislumbra-se a possibilidade de inci-
déncia do art. 15 da Lei Complementar ne 64/90'¢ de forma
irrestrita a acdo de investigacao judicial eleitoral, ou seja, o
diploma do candidato eleito poderia ser anulado indepen-
dentemente de quando fosse proferida a sentenca. Nesse
sentido, segue o entendimento do doutrinador José Antonio
Fichtner'?:

O dispositivo transcrito autoriza, literalmente, pela via
da investigacao judicial eleitoral, a declaragdo judicial da
nulidade (rectius, anulacdo) do diploma expedido, possibili-
dade que vem sendo, sistematicamente, negada pela juris-
prudéncia.

O texto normativo nos permite algumas conclusées: [..]

d) se o transito em julgado ocorrer apds a diplomacao,
o art. 15 da Lei Complementar n° 64/90 determina que sera
“declarado nulo o diploma”. A jurisprudéncia majoritaria a
respeito do assunto entende, entretanto, contra legem, que
a investigacao judicial eleitoral, quanto a desconstituicao do
diploma, perde o objeto, em tal caso;

Em que pese o posicionamento do doutrinador José An-
tonio Fichtner pela maior efetividade da acéo de investiga-
¢ao judicial eleitoral, a interpretagcao apenas literal do dispo-
sitivo em tela ocasiona uma incongruéncia deste com o art.
22, XV. Dessa forma, adotando uma interpretacéao sistemati-
ca de toda a Lei Complementar n® 64/90 n&o vislumbramos
queoart. 15 deva ser aplicado a agao de investigacao judicial
eleitoral. Corroborando essa tese, o autor Emerson Garcia®

demonstra com clareza a divisao tematica da referida norma,
concluindo que o art. 15 ndo deve ser aplicado de forma iso-
lada a acdo de investigacao judicial eleitoral, porque inserido
nas disposicoes acerca da acao de impugnagao ao registro
de candidatura:

Apesar de ndo ser subdividida em tftulos ou capftulos, a
Lei Complementar n° 64/90 apresenta uma certa organiza-
cdo interna, passivel de verificacéo a partir da posicao topo-
gréfica dos seus dispositivos: o art. 1° dispde sobre causas de
inelegibilidade, incompatibilidades e prazos de desincompa-
tibilizacdo; o art. 2° trata da competéncia da Justica Eleitoral
para conhecer as arglicoes de inelegibilidade; os arts. 3° us-
que 18 versam sobre a acdo de impugnacao ao registro e 0s
seus efeitos; os arts. 19 usque 24 dispdem sobre a acdo de
investigacao judicial eleitoral; o art. 25 tipifica crime eleitoral;
0 art. 26 é norma de transi¢ao; o art. 27 dispde sobre o inicio
de vigéncia da lei; e o art. 28 revoga as disposicées em con-
trario. [.]

Em razdo dessa subdivisdo, constata-se que o art. 15, em
linha de principio, é pertinente a acdo de impugnacéo ao
registro, dispondo que transitada em julgado a deciséo que
declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a negado re-
gistro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo
o diploma, se j& expedido. [..]

a) em que pese dispor 0 art. 15 sobre a declaracdo de
inelegibilidade, é evidente que a mens legis do dispositivo
foi disciplinar os efeitos do indeferimento do registro em vir-
tude do reconhecimento da causa de inelegibilidade, sendo
esta, unicamente, fundamento da decisdo;

b) a adstricdo do art. 15 a agcao de impugnacao ao re-
gistro pode ser vislumbrada pelo teor dos preceitos que o
antecedem, que versam especificamente sobre o registro de
candidatura;

C) os efeitos da deciséo proferida em sede de investiga-
cdo judicial eleitoral, ap6s a proclamacéo dos eleitos, encon-
tram-se previstos no art. 22, XIV e XV, da Lei Complementar
n° 64/1990, ndo podendo ser afastados pela aplicagdo de
dispositivo pertinente a outra medida.

Em suma, entendemos ser incabivel a anulacdo do diplo-
ma em virtude de decisdo proferida em investigacdo judicial
eleitoral ap6s a proclamacao dos eleitos.

Neste ponto, vale ressaltar a diferenca entre a acao de
investigacao judicial eleitoral e a representacao contra capta-
céo ilicita de sufragio prevista no art. 41-A da lei n° 9.504/97,
que assim preconiza:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captacao de sufrdgio, vedada por esta Lei, o candi-
dato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o

§ 11 - A agdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica, respondendo o autor, na forma da lei, se temerdria ou de manifesta

md-fé.

18 - Art. 15. Transitada em julgado a decisGo que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-d negado registro, ou cancelado, se jd tiver sido

feito, ou declarado nulo o diploma, se jd expedido.
19- FICHTNER, 1998, p. 150-151.
20-GARCIA, 2006, p. 154-155.




fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qual-
quer natureza, inclusive emprego ou func¢éo publica, desde
o registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob
pena de multa de mil a cinglenta mil Ufir, e cassacao do re-
gistro ou do diploma, observado o procedimento previsto no
art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° Para a caracterizacdo da conduta ilicita, é desnecessa-
rio o pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo,
consistente no especial fim de agir.

§ 20 As sangOes previstas no caput aplicam-se contra
guem praticar atos de violéncia ou grave ameaga a pessoa,
com o fim de obter-lhe o voto.

§ 3° A representagao contra as condutas vedadas no ca-
put podera ser ajuizada até a data da diplomacéo.

§ 40 O prazo de recurso contra decisdes proferidas com
base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da pu-
blicacdo do julgamento no Diério Oficial.

Dessa forma, enquanto a acdo de investigacdo judicial
eleitoral tem como escopo a protecdo da normalidade e o
equilibrio do pleito eleitoral, a finalidade da representacéo
contra a captacdo ilicita de sufrdgio é a defesa da liberdade
de voto do eleitor.

Quando confrontamos os dois institutos, observa-se uma
desproporcionalidade entre as sangdes cominadas para os ili-
citos praticados. Com relacéo a captacéo ilicita de sufragio, o
Tribunal Superior Eleitoral tem admitido que um Unico fato
que a caracterize pode ensejar a cassacao do registro ou do
diploma do candidato, com imediato cumprimento, ndo im-
portando se o julgamento foi proferido antes ou apds a elei-
cdo (diplomacao). Tais entendimentos foram consolidados
no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n® 19.739. Segue
abaixo a ementa do acérdéo e alguns trechos do voto proferi-
do pelo Ministro Relator Fernando Neves:

Representacao — Art. 41-A da Lei n° 9.504/97 - Captacao
de sufragio vedada por lei — Comprovacéo — Aplicacdo de
multa — Deciséo posterior a diplomacéo — Cassacéo do diplo-
ma - Possibilidade — Ajuizamento de agdes proprias — Nao-
necessidade.

A decisdo que julgar procedente representacéo por cap-
tacdo de sufragio vedada por lei, com base no art. 41-A da Lei
n° 9.504/97, deve ter cumprimento imediato, cassando o re-
gistro ou o diploma, se ja expedido, sem que haja necessidade
da interposicdo de recurso contra expedicao de diploma ou
de acdo de impugnacao de mandato eletivo.

Voto proferido pelo Ministro Fernando Neves:

A uma, porgue no caso de captagdo de votos vedada por
lei, ndo hé que se indagar sobre a potencialidade de o fato
influir no resultado da eleicéo, conforme jé decidiu este Tribu-
nal no julgamento do Recurso Especial n® 19.553, na sessao
de 21.03.2002, que teve como relator o Ministro Sepulveda
Pertence. [..]

E, conforme firme entendimento deste Tribunal, a cassa-
¢do do diploma da-se automaticamente, mesmo quando nao
interposto recurso contra expedicdo de diploma ou acdo de
impugnacdo de mandato. [..]

A nossa jurisprudéncia tem caminhado no sentido de que,
ao contrdrio dos procedimentos de abuso do poder politico,
em que se protegia a eleicdo como um todo, aqui o bem pro-
tegido € outro sim: a vontade do eleitor.

(Tribunal Superior Eleitoral, Recurso Especial Eleitoral ne
19.739 — Classe 222 - Bahia, Relator Ministro Fernando Neves,
acordao publicado no Diério da Justica em 04.10.2002, p. 233)

Ainda que a captacéo ilicita de sufrdgio seja uma conduta
que demonstra o descompromisso do candidato com a le-
gitimidade do pleito, ndo é razodvel que essa representacéo
possa ser dotada de maior efetividade do que a acao de in-
vestigacgao judicial eleitoral, que apura os abusos cometidos
com potencialidade de influenciar e desequilibrar o resultado
da eleicdo como um todo, considerando, ainda, que ambas se-
guem o mesmo rito processual determinado no art. 22, da Lei
Complementar n° 64/90. Nesse sentido é a opinido do autor
Marco Aurélio Bellizze Oliveira®";

Ora, ndo é razoavel que a aplicacdo do mecanismo do art.
41-A da Lei n° 9.504/97, a fato isolado, sem potencialidade
para influir no resultado da eleicdo em favor de seu praticante
ou beneficidrio, possa ser dotado de maior carga de eficacia
que o previsto no art. 22 da Lei Complementar n® 64/90, em hi-
potese na qual o resultado da disputa tenha sido efetivamente
afetado pelo abuso, situacéo reconhecida por decisao transi-
tada em julgado somente apds a eleicéo, apenas porque n&o
acarretaria a inelegibilidade do candidato. [..]

O resultado do processo interpretativo dos referidos dis-
positivos legais evidencia a instabilidade dos instrumentos e
a desproporcao das sangdes disponiveis para a contencao de
condutas viciadas e abusivas dirigidas a irregular obtencao da
condigdo de mandatdrio politico, na medida em que retira efi-
cacia de instrumento mais potente destinado ao combate de
vicio de maior gravidade (permite ao praticante de abuso que
afetou a normalidade da eleicdo permanecer no cargo obtido
de forma espuria na eleicdo viciada em seu favor, afastando a
inelegibilidade para a eleicdo na qual foi praticado o abuso de
poder — art. 1°,"d’, Lei Complementar n° 64/90), dando ao re-
médio de menos alcance, prescrito para o combate de pratica
nociva de menor amplitude, previsto em lei ordinaria, a forca
de retirar imediatamente da eleicédo, com a cassacao de seu
registro ou de sua diplomacao, o candidato praticante de cap-
tacdo irregular de votagdo, ainda que se trate de ato isolado e
sem potencial para influir no resultado da eleicao.

Vale lembrar que a representacdo por captacéo ilicita de
sufragio foi introduzida por meio da lei n° 9.840, de 28 de se-
tembro de 1999, fato que demonstra, cronologicamente, uma
desatualizacdo da Lei Complementar n° 64, que néo foi altera-
da desde a sua promulgacdo em 18 de maio de 1990.

Qutra critica que merece ser feita ao art. 22, XV, da Lei
Complementar n° 64/90, € a previsao de remessa de copia dos
autos ao Ministério Publico para que possa ajuizar a acdo de
impugnacao de mandato eletivo e o recurso contra expedi-
cao de diploma. O autor Edson de Resende Castro? expde a
incoeréncia da norma, apontando a impossibilidade de o jul-
gador dessas acdes chegar a outra conclusdo que nao a pro-

21- OLIVEIRA, 2005, p. 69-71.

22 - CASTRO, Edson de Resende. Teoria e prdtica do direito eleitoral. 4. ed. Belo Horizonte: Mandamentos, 2008, p. 428.

23 - O trdnsito em julgado de decisdo proferida em sede de acdo de investigacdo judicial eleitoral vincula a decisdo em fun¢do da sequranga ju-
ridica, visto tratar-se dos mesmos fatos, ndo tendo sido produzida qualquer nova prova. (Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, Recurso em
Acdo de Impugnagdo de Mandato Eletivo n° 730/2001, Relator Juiz Oscar Dias Corréa Junior, acorddo publicado no Didrio do Judicidrio e Minas

Gerais em 26.04.2003, p.70.)

24 - PINTO, Djalma. Direito Eleitoral: anotagdes e temas polémicos. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 152.
25- JOBIM, Nelson. Tribunal Superior Eleitoral: relatdrio das eleicées de 2002. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 34-35.



cedéncia, uma vez que o abuso j& foi comprovado na acéo
de investigacao judicial eleitoral, quando o candidato teve a
oportunidade do contraditério e da ampla defesa?. Ora, se a
Justica Eleitoral reconheceu a existéncia do abuso através de
uma sentenca transitada em julgado, ndo deveria haver a ne-
cessidade de propositura de outra acdo para cassar o diploma
ou 0 mandato com base no mesmo fundamento. No mesmo
sentido, o doutrinador Djalma Pinto?* opina que o dispositivo
em tela consagrou a incongruéncia e o principio da inutili-
dade processual, ndo podendo ser admissivel que a ilicitude
do abuso apurado em sede de investigacao judicial eleitoral
tenha seus efeitos minorados em virtude do julgamento ter
sido proferido depois da eleicéo.

O Ministro Nelson Jobim?  sintetizou essa critica no re-
latério sobre as eleicdes de 2002 com as seguintes palavras:

A maior parte das agdes de investigacao judicial eleitoral
julgadas procedentes o sdo somente apds a eleicdo, sendo
necessario, portanto, o ajuizamento do recurso contra a ex-
pedicdo de diploma ou a agao de impugnacao de mandato
eletivo.

Com isso, sdo utilizadas duas acdes sucessivas, as quais,
por vezes apresentam substrato fatico idéntico, para se atingir
o diploma/mandato do candidato eleito.

A superposicdo de a¢des traz uma singular complexidade
processual para as causas em disputa na Justica Eleitoral, o
que, na maioria das vezes, representa um tempo de tramita-
cdo maior para o feito, tornando a sistematica ineficaz e inca-
paz de responder aos anseios da sociedade.

Em uma abordagem constitucional, quando o art. 22, XV,
da Lei Complementar ne 64/90, é confrontado com o art. 14,
§ 9°, da Constituicido Federal, o doutrinador Djalma Pinto®
sustenta a inconstitucionalidade da norma, observando que
o legislador infraconstitucional ndo cumpriu a finalidade de-
terminada pelo Poder Constituinte, uma vez que tal preceito
permite a permanéncia no exercicio do mandato aquele que
0 obteve por meio de abuso j& constatado pela Justica Elei-
toral. Também acrescenta que a atribuicao do legislador in-
fraconstitucional era justamente oposta, ou seja, deveria criar
Obices para impedir o exercicio do mandato por aqueles que
praticaram condutas ilicitas durante a eleicéo.

Nesse ponto, segundo Luis Gustavo Motta Severo da
Silva?’, o art. 22, XV, da Lei Complementar n° 64/90 no foi
recepcionado pela Constituicdo Federal, apds o advento da
nova redacao do art. 14, § 9°, dada pela Emenda Constitucio-
nal de Revisao n° 4, de 07 de junho de 1994, que acrescen-
tou a moralidade como um dos requisitos para o exercicio do
mandato:

A manutenc¢do no ordenamento juridico de norma que
assegure a investidura no mandato daquele que cometeu
abuso de poder econémico e politico - e, pior, cuja condu-
ta fora assim reconhecida por deciséo da justica eleitoral em
procedimento em que fora assegurado ao infrator o pleno
exercicio da ampla defesa e do contraditério -, constitui ver-
dadeira heresia juridica do ponto de vista do regime constitu-
cional e infraconstitucional de protecao a moralidade (seja na
obtenc¢ao ou no exercicio de um mandato eletivo).

Ademais, tal anacronismo fere cabalmente o proprio
principio democratico, cuja efetivacéo, ja se reconhece atual-
mente, estd intimamente ligada a observancia da moralidade
enquanto valor constitucional, e que deve ser preservada, so-

bretudo, quando da edicdo de normas juridicas.

Percebe-se claramente das criticas apontadas neste item,
que a acdo de investigacdo judicial eleitoral restara despida
de efetividade caso permaneca o entendimento atual, que
demanda a propositura de agdo posterior para que sejam
atingidos os fins determinados pelo art. 14, § 90, da Consti-
tuicdo Federal.

3 CONCLUSAO

O presente trabalho cientifico se propos a expor a pro-
blemdtica dos efeitos da sentenca na acdo de investigacao
judicial eleitoral.

Primeiramente, relatamos que a Lei Complementar n°
64/90 prevé uma diferenciacao dos efeitos da sentenca na
acao de investigacao judicial eleitoral em razdo do momento
em que ocorre o seu julgamento. Nesse sentido, esclarece-
mos que embora o art. 22, XV, da referida norma legal, utilize
a expressdo “apds as eleicdes” como marco divisor entre 0s
efeitos possiveis, a atual jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral entende que é a diplomacao dos candidatos eleitos
que deve ser usada como parametro para essa distingao.

Seguindo essa nova orientacdo jurisprudencial, ressal-
tamos que a acao de investigacao judicial eleitoral impoe a
cassacao do registro de candidatura e a declaracao da inele-
gibilidade do candidato por trés anos, quando julgada ante-
riormente a diplomacéo. Vale mencionar que ao analisarmos
a sancao de inelegibilidade por trés anos, concordamos com
as opinides doutrinarias apresentadas, que criticam a possi-
bilidade de o candidato que tenha obtido 0 mandato eletivo
mediante condutas ilicitas possa concorrer a reeleicao, consi-
derando que a duracao do mandato é de quatro anos.

Posteriormente, apontamos as criticas dos doutrinadores
com relacdo ao art. 22, XV, da Lei Complementar n° 64/90,
que trata sobre os efeitos da sentenca quando a acao de in-
vestigacao judicial eleitoral é julgada apds a diplomacao.

Dentre essas criticas, destacamos como principal limita-
dora de efetividade da sentenca proferida ap6s a diplomacéo,
a necessidade de encaminhamento dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral para a propositura de outra acao especifica
destinada a cassar o diploma ou o mandato eletivo (recurso
contra expedicao de diploma ou acédo de impugnacao de
mandato eletivo) do candidato beneficiado, quando ja com-
provada a pratica de abuso na a¢do de investigacao judicial
eleitoral. Nessa hipotese, a sentenca se presta apenas como
peca informativa de outras acdes, visto que ndo possui a efi-
cacia de impedir o exercicio ou retirar o mandato daqueles
que infringiram as normas eleitorais.

Em sintese, nos filiamos a corrente doutrindria que de-
fende uma nova interpretacdo do art. 22, XV, da Lei Comple-
mentar n° 64/90, para que seja conferida maior efetividade a
acao de investigacgdo judicial eleitoral, objetivando o cumpri-
mento dos fins estipulados pelo art. 14, § 9°, da Constituicdo
Federal, considerando que € insuficiente para a protecéo do
principio democratico que o 6rgao jurisdicional tdo somente
declare a existéncia do abuso cometido ou a inelegibilidade
por um periodo de trés anos. Muito mais do que isso, é im-
prescindivel a sancdo de cassacao do diploma ou de perda
do mandato eletivo, pois somente ela garantird que sejam
impedidos de permanecer no poder aqueles politicos que
faltaram com a moralidade e probidade durante a campanha
eleitoral.
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