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Céli Pinto?

Resumo: O ensaio trata das proposicdes legislativas em relacdo a matéria eleitoral em
tramitacdo nas Casas Legislativas brasileiras ao longo dos anos de 2020 e 2021. Vamos focar
nosso olhar, especialmente, nas sugestdes de mudancas referentes aos direitos de grupos
minorizados brasileiros (e com foco mais preciso nos direitos das mulheres). O ensaio elenca
as Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs) e os Projetos de Lei (PLs) apresentados nas duas
Casas do Congresso Nacional sobre o tema, apontando aquelas que envolvem avancos e as
que tém claro carater de retrocesso, expondo-as por meio de tabelas com dados sobre autores,
partidos, datas e conteudo delas na Camara e no Senado. Conclui que hd mudancas estruturais
sendo propostas e reconhece que conquistas histéricas podem estar severamente ameacadas,
tanto no que concerne aos 30% de presenca de mulheres nas listas eleitorais quanto na garantia
de recursos para a campanha (de mulheres e de negros e negras), conquista bastante recente.
Além do mais, destaca que hd um processo acelerado e pouco transparente de propostas de
mudancas eleitorais ao longo do ano de 2021, sem que tenha ocorrido debate ou discussdo mais
ampla com a sociedade e, especialmente, com os principais grupos afetados pelas propostas.
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O que o Parlamento brasileiro discute reformar em 2020?

O ensaio que ora apresentamos esta dentro do escopo dos trabalhos que foram realizados
ao longo do Eixo VII — Participacdo do Projeto de Sistematizacdo das Normas Eleitorais do
Tribunal Superior Eleitoral (SNE/TSE). Nesta introducdo retracamos, brevemente, o atual
momento das propostas de reforma politica que ganharam especial proeminéncia na agenda
congressual em 2021 (tanto na Camara quanto no Senado) para, na sequéncia, revelar qual
é/era 0 quadro geral das proposicdes relacionadas as matérias eleitorais propostas pelas
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parlamentares e pelos parlamentares, centrando as nossas andlises naqueles PLs relativos a
participacdo das mulheres e de outros grupos minorizados®.

Nosso propdsito é tracar um quadro o mais completo possivel destas iniciativas
legislativas, tanto no Senado quanto na CAmara dos Deputados, avaliando ndo apenas aquelas
que, de fato, estdo avancando, mas, sobretudo, aquelas que poderiam ter avancado mais na
construcdo de estratégias efetivas de maior promocgdo da presenca das mulheres, das pessoas
negras, trans etc. na politica, e ndo foram escolhidas ou agendadas. Daremos destaque ainda
aquelas proposicdes que tratam de frear ou criar ainda mais obstaculos aos poucos avancos ja
conquistados (especialmente pelas mulheres) até o momento.

Em levantamento realizado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre os projetos
de alteracdo de lei, de lei complementar e ainda de propostas de emenda a Constituicdo da
Republica (CF/1988) em matéria eleitoral, tramitando no Senado e na Camara, ao longo dos
anos de 2020 e 2021, foram identificadas 744 proposicdes.

Oriundas da Casa Legislativa baixa — Camara dos Deputados —, foram levantadas 644
proposicdes e para a Casa Legislativa do Senado, 100 proposi¢des. Assim, conforme enunciado,
trata-se basicamente de Projetos de Lei (PLs), Projetos de Lei Complementar (PLCs/PLPs e
Propostas de Emenda Constitucional (PECs), assim distribuidos:

Tabela 1 - Distribuicdo do levantamento realizado por tipos de proposicdo (Camara
e Senado)

Total de Total de
Tipos de proposicao proposicdes na proposicdes no
Camara Senado
1 Propostas de Emenda Constitucional (PECs) 27 (4,2%) 7
2 Propostas de Lei (PLs) 591 (91,8%) 92
3 Propostas de Lei Complementar (PLPs) 26 (4,0%) 1
Total 644 100

Fonte: Elaboracdo propria.

Como se pode observar, o conjunto de PLs perfaz 92% do que foi levantando tanto no
Senado quanto na Camara, e o volume de PECs propostas nas duas Casas € significativamente
menor, com maior incidéncia no Senado (7%) do que na Camara (4,2%). Cabe mencionar que

3 Preferimos falar, neste ensaio, de “grupos minorizados” a “minorias”. Isso por dois motivos principais: alguns desses
grupos sdo, efetivamente, maiorias populacionais (¢ o caso de mulheres e pessoas negras no Brasil, por exemplo);
2) tais segmentos da nossa populacdo estdo em condicdo de subalternidade e/ou opressdo politica, ou seja, sao
efetivamente aqueles grupos invisibilizados, desqualificados, esquecidos, quando néo intencionalmente excluidos
pelo campo politico-institucional e parlamentar brasileiro, que é, abertamente, monopolizado por homens brancos,
cisheteronormativos, profissionais liberais (quando ndo empresarios) e de meia idade.
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as proposicdes que diziam respeito as especificidades das eleicdes de 2020 e a pandemia da
Covid-19 ndo foram inseridas neste levantamento.

No Senado, naquilo que diz respeito as PECs que foram propostas, destacam-se inciativas
de mudancas relacionadas a passagem do voto obrigatorio para facultativo, a instituicdo da
revogabilidade de mandatos politicos (recall) e a criacdo do voto distrital no Brasil. Uma das
PECs é extremamente ampla — a PEC n°® 113A/2015, de autoria do Senador Marco Maciel (PFL/
PE) e outras e outros —, trazendo propostas de mudancas eleitorais substantivas, quais sejam:

Permite doacdes de pessoas fisicas ou juridicas a partidos e apenas de pessoas fisicas
a candidatos, nos limites da lei; proibe a reeleicdo para os cargos executivos; limita o
acesso aos recursos do Fundo Partiddrio e aos programas gratuitos de radio e TV aos
partidos que tenham elegido pelo menos um representante no Congresso Nacional
na eleicdo anterior; reduz as idades minimas para o exercicio de mandatos eletivos,
exceto para Presidente e Vice-Presidente da Republica; reduz os requisitos para a
apresentacdo de projeto de lei de iniciativa popular; estabelece que as Resolucdes
e atos normativos do TSE s¢ terdo eficdcia ap6s decorridos dezoito meses da data
de sua vigéncia; determina a impressdo e confirmacéo do voto pelo eleitor na urna
eletrénica; veda a reeleicdo para os mesmos cargos nas Mesas da Camara e do Senado;
estabelece condigdes especificas de elegibilidade para policiais e bombeiros militares.

Nesta introducgdo, para além da exposicdo dos quantitativos gerais de proposicdes
presentes nas Casas Legislativas, falaremos com algum detalhe das principais sugestdes
de mudanca em matéria eleitoral, que estdo, de fato e com celeridade inaudita, tramitando
enquanto escreviamos este ensaio.

Ao longo das ultimas sessdes do primeiro semestre de 2021, o Plendrio do Senado aprovou
cinco propostas que promovem alteracdes importantes na atual legislacio politico-eleitoral e
em diversos pontos. Todas as propostas feitas precisardo também receber andlise da Camara
dos Deputados. As sugestdes de mudancas propostas pelos senadores estdo presentes nos
seguintes dispositivos: PEC n° 18/2021, PL n°® 783/2021, PL n° 1086/2021, PL n°® 1951/2021 e PL
n° 4572/2019.

A PEC n° 18/2021 diz respeito diretamente aos direitos politicos das mulheres ja que
estabelece em 30%, no minimo, o montante do fundo de financiamento de campanha e da parcela
do Fundo Partiddrio destinado a campanhas eleitorais a ser aplicado em candidaturas femininas
em elei¢des proporcionais e majoritarias (indo, inclusive, em contradicdo com a proposta
do Novo Codigo Eleitoral que tramita na CAmara, que desconsiderou, retirando do texto de
forma intencional, o financiamento de candidaturas femininas e negras). O autor da PEC foi
o Senador Carlos Favaro (PSD/MT) e o relator, o Senador Nelsinho Trad (PSD/MS). A proposta
teve como objetivo incorporar ao texto constitucional normas de Direito Eleitoral dispostas
na Lei das Eleicdes, Lei dos Partidos Politicos e em entendimentos recentes e ja pacificados
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e TSE. O texto aprovado ainda determinou que 30% da
propaganda gratuita no radio e na televisdo fosse distribuido as candidatas. Outras medidas
foram acrescentadas ainda ao art. 17 da CF/1988, disciplinando a atuacdo dos partidos politicos
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na aplicacdo de, no minimo, 5% do Fundo Partiddrio na criacdo e manutencdo de programas de
promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres.

O PLn°783/2021,também de autoria do Senador Carlos Favaro, por sua vez, definiu critérios
para distribuigdo de sobras eleitorais em elei¢oes proporcionais. Segundo o PL, participariam da
distribuicdo de vagas ndo preenchidas apenas os partidos que alcancassem a chamada cldusula
de desempenho*. O relator designado foi o Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO).

O PL n° 1086/2021, de autoria do Senador Ciro Nogueira (PP/PI), visa reduzir o limite de
candidaturas que podem ser registradas por partido para eleicées de cargos nos Legislativos
municipal, estadual e federal, de 150% para 100%, mais um, do numero de vagas a serem
preenchidas®. O relator do PL foi o Senador Antonio Anastasia (PSD/MG).

Ja o PL n° 1951/2021, de autoria do Senador Angelo Coronel (PSD/BA), determinou reserva
de porcentagem minima de cadeiras na Camara, nas Assembleias Legislativas dos estados, na
Camara Legislativa do Distrito Federal, bem como nas Camaras de Vereadores, a ser preenchida
por mulheres, convocando-se as suplentes caso ndo sejam eleitas em numero suficiente para
cumprir esse percentual. A proposta também visa garantir recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e do Fundo Partidario para as candidaturas proporcionais
femininas e tenta regulamentar o volume méaximo de recursos a serem destinados a uma unica
candidatura feminina pelos partidos®. Nenhuma mencdo é feita as candidaturas de pessoas
negras. O relator do PL foi, mais uma vez, o Senador Carlos Favaro. No texto original, previa-se
reserva de 15% das vagas reservadas para mulheres; mas o relator acolheu emenda da bancada
feminina no Senado, apresentada pela Senadora Simone Tebet (PSDB/SP), que estabeleceu um
objetivo de ao menos 30% das vagas para mulheres a ser alcancado de forma bem gradual
(18%, 20%, 22%, 26%) entre os anos de 2038 a 2040. Ou seja, pela PL n°® 1951/2021, a reserva de
30% de cadeiras para mulheres seria alcancada apenas em 2038 ou 2040.

E, finalmente, o PL n°® 4572/2019 regulamenta a retomada das propagandas partiddrias em
rddio e televisdo e foi proposta pelos Senadores Jorginho Melo (PL/SC) e Wellington Fagundes
(PL/MT). O texto original previa a volta da propaganda partiddria gratuita nas emissoras,
tal qual existia até 2018. No entanto, o relator, Senador Carlos Portinho (PL/SC), apresentou

* A cldusula de desempenho foi imposta pela Emenda Constitucional n° 97/2017. Ela vedou coliga¢des partidarias nas
elei¢des proporcionais (deputado federal, deputado estadual, deputado distrital e vereador), estabelecendo normas
sobre o acesso dos partidos politicos para a obtencéo de recursos do Fundo Partidario e o tempo de propaganda
gratuita no radio e na televisdo. Também ficou conhecida como cldusula de barreira constitucional, patamar eleitoral
ou cldusula de exclusdo, restringindo ou impedindo a atuagdo parlamentar de um partido que ndo alcanga um
determinado percentual de votos.

5 Atualmente, de acordo com a Lei n°® 9.054/1997 (que define as normas gerais para as elei¢des), a quantidade de
candidatos que podem ser registrados aos cargos no Legislativo (a CAmara dos Deputados, a CAmara Legislativa, as
assembleias legislativas e as cAmaras municipais) é estipulada com base no numero de lugares a serem preenchidos
para cada cargo. A regra geral é que os partidos politicos possam registrar até o limite de 150% do numero de vagas
abertas. Entdo, numa eleicdo com 30 vagas, cada partido podera registrar até 45 candidatos (150%) para aquele cargo.

6 No art. 2°, § 3°, estd enunciado: “Cada candidata ndo podera receber valor maior que 20% (vinte por cento) do total
referente ao percentual minimo que o seu partido aplicar nas candidaturas proporcionais para o sexo feminino”.
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uma proposta alternativa, estipulando pagamento pela divulgacdo partidaria nas emissoras.
Ele também inclui no projeto regras para a divulgacdo partidaria com utilizagdo da internet.
Para arcar com os custos da propaganda, seria necessario um acréscimo de recursos anuais
ao Fundo Partidario equivalente aos valores corrigidos da compensacéo fiscal recebida pelas
emissoras em 2017 para os anos ndo eleitorais e, em 2016, para os anos eleitorais, atualizados
monetariamente, a cada ano, pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (IPCA). No caso
de custeio de impulsionamento de conteudos na internet, o pagamento seria feito por meio
de boleto bancario, de depdsito identificado ou de transferéncia eletronica diretamente para
conta do provedor. O impulsionamento fica proibido nos anos de elei¢do no periodo desde o
inicio do prazo das convencdes partidarias até a data do pleito.

Enquanto escrevemos este ensaio, as cinco proposicées acima foram aprovadas e entdo
encaminhadas para a Camara de Deputados e, ap0s o recesso parlamentar de julho de 2021,
deverdo ser apreciadas também nesta Casa. Todavia, cabe salientar que ha outras forcas
também se organizando: a CAmara possui ao menos trés grandes frentes nas quais foram/
estdo sendo discutidas mudangas estruturais no sistema politico-eleitoral brasileiro. Adiante
falaremos mais dessas frentes.

Resumidamente, na Camara, as principais temdticas das PECs que estdo propostas sdo: a
possibilidade de criacdo de candidaturas independentes; a autorizacao do alistamento eleitoral
e do voto dos conscritos durante o servigo militar obrigatorio, proibindo sua candidatura;
sugestdes de modificagdes na estrutura de composicdo dos cargos de juizes do TSE; a extincao
do foro especial por prerrogativa de funcdo nas infra¢Ges penais comuns para varios cargos,
inclusive dos Tribunais Eleitorais; a alteracdo de critérios para estabelecer a distribuicdo dos
recursos do Fundo Partidéario e do acesso gratuito ao radio e a televisdo, desta vez para serem
distribuidos de acordo com a representacao dos partidos politicos na Camara dos Deputados; a
criacdo do “Fundo Especial de Financiamento da Democracia”; a criagdo de um novo dispositivo
que autoriza, dentro dos seis meses anteriores ao pleito, que o vice-presidente da Republica, o
presidente da CaAmara dos Deputados e o do Senado Federal possam substituir eventualmente
o presidente da Republica, ndo se aplicando nesta hipotese os casos de inelegibilidade; e a
sugestdo de unificacdo de elei¢cdes, com a determinacdo excepcional de mandato de seis anos
para prefeitos, vice-prefeitos e vereadores eleitos no pleito eleitoral anterior a deliberacdo, e a
criacdo de um sistema de vota¢do majoritario no pais.

Em relacdo aos PLCs/PLPs, no ambito da Camara dos Deputados, destacam-se questdes
relacionadas a: inelegibilidades; licenca de servidor publico para concorrer as elei¢des e prazos
para desincompatibilizagdo; critérios de domicilio eleitoral e filiagdo; modo de comprovacdo da
alfabetizagdo de candidatos e definicdo de analfabeto para fins de inelegibilidade; mudancas
em regras de competéncia da Justica Comum e da Justica Eleitoral; alteracGes em regras de
desincompatibilizacdo; condutas vedadas; discussdo sobre competéncia criminal da Justica
Eleitoral; discussdo sobre contagem de prazos e sobre cumprimento de promessas de campanha.
No Senado, a unica PLP trata da alteracdo do C4digo Eleitoral, para determinar a instituicdo de
sistema de controle de multas eleitorais.
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Como mencionado, a Camara dos Deputados vem atuando fortemente para aprovar
mudancas eleitorais bem significativas em, pelo menos, trés frentes. Uma delas é o Grupo de
Trabalho (GT) que foi criado para elaborar sugestdes de mudancas (sendo um Novo CAdigo)
no ambito do Cddigo Eleitoral brasileiro, tendo na presidéncia o Deputado Jhonatan de Jesus
(Republicanos/RR) e na relatoria, a Deputada Margarete Coelho (PP/PI). A partir da estratégia
de criacdo desse GT, instrumento pouco controlado ou regulado pela prépria instituicao
parlamentar, ja se chegou a elaborar, ao menos, seis relatdérios distintos. O ultimo deles foi
entregue ao Presidente da Casa, Arthur Lira (PP/AL), em 2 de agosto de 2021, contendo, afinal,
a respectiva minuta de Projeto de Lei Complementar (PLP)". Trata-se do PLP n° 111/2021, que
contém varias sugestdes de mudancas no Codigo Eleitoral, sendo muitas delas avaliadas como
grandes “retrocessos” por importantes organizacodes da sociedade civil®.

O texto do PLP conta com 902 artigos, distribuidos em 372 pdginas, e ndo foi debatido,
nem amplamente no préprio Congresso (apenas no GT constituido para este fim) e menos
ainda com a proépria sociedade brasileira. Dentre as mudancas previstas esta, por exemplo,
a possibilidade de empresas privadas serem contratadas pelas siglas partidarias para
auditarem a sua contabilidade eleitoral e partidaria. Essa proposta visaria, a principio, agilizar
a apreciacdo do uso de dinheiro publico pelos partidos, a fim de se diminuir o volume de
trabalho da Justica Eleitoral e diminuir ainda atrasos nas analises, mas, na pratica, tal proposta
reduziria a transparéncia e mesmo a possibilidade de fiscalizagdo publica sobre as siglas,
transferindo-a para grupos privados. Outro ponto de mudanca sugerido é o fim da divulgacéo
de bens das candidatas e dos candidatos e o atraso na divulgacdo dos gastos de campanhas
eleitorais apenas para depois de encerradas as votacoes. Hoje, as candidatas e os candidatos
tém obrigacdo de publicar seu patrimé6nio ao registrarem suas candidaturas e devem fazer
prestacgdes parciais das despesas de seus comités. Além do mais, o texto do PLP néo traz, por
certo de modo intencional, nenhuma previsdo de alocacdo de recursos para candidaturas de
negros e de mulheres. Tal reserva ja virou norma apds o TSE editar regra sobre o assunto, em
julgamento do STF, no més de outubro de 2020, que levou, inclusive, a antecipacdo da medida
nas elei¢cdes daquele ano. Destaca-se, pois, que as mudancas sugeridas ndo sdo superficiais,
pelo contrdrio, trazem transformacdes significativas no ambito eleitoral brasileiro.

O movimento “Freio na Reforma” apontou para alguns riscos dessas mudancgas, caso o PLP
n° 111/2021 seja afinal aprovado, dentre elas: a diminuicdo da transparéncia e da fiscalizacdo

7 Projeto de Lei Complementar — conhecido no Senado como PLS-Complementar ou PLC-Complementar e na Camara
como PLP - passou a ser apenas PLP para ambas as Casas.

8 Até a data desta publicacdo, constituiam essa Frente as seguintes organizacdes: Associacdo Brasileira de Ciéncia
Politica (ABCP), Transparéncia Brasil, Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji), Associacdo Contas
Abertas, Livres — Instituto Ndo Aceito Corrupgdo (Inac), Transparéncia Internacional — Brasil, Movimento Acredito,
Vote Nelas, Elas No Poder, Instituto Vamos Juntas, RenovaBr, Observatorio Social do Brasil, Movimento Voto
Consciente, Movimento Agora, Alianca Nacional LGBTI+, Confederacdo Nacional das Carreiras e Atividades Tipicas de
Estado (Conacate), Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil (ANTC),
Associacdo da Auditoria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido (AudTCU), Rede Conhecimento Social,
Legisla Brasil, Fundacédo Tide Setubal, Fundacdo Avina, Delibera Brasil, Kurytiba Metropole, TETO Brasil, Instituto
Soma Brasil, Engenheiros Sem Fronteiras — Brasil, Zanza Lab, Goianas na Urna e Projeto Saude e Alegria.
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de partidos, fundacdes partidarias e campanhas eleitorais’; uma proposta de regulamentacao
de candidaturas coletivas sem nenhuma discussdo publica previamente estabelecida sobre
esse assunto'’; pouca mencdo a grupos sub-representados como candidaturas negras e outros
grupos minorizados na politica* e a exclusdo dos recursos de financiamento para esses grupos,
jd previamente reservados para esse fim pelos Tribunais Superiores. H4 quem considere
a proposta do novo Cdédigo de Processo Eleitoral uma “reforma secreta”, sem a devida
transparéncia e sem debates ampliados sobre as mudancas ali contidas.

Ha, ainda, duas comissdes especiais em andamento na CAmara com o fim de se efetuarem
mudancas nas regras politico-eleitorais: a primeira é a da PEC do voto impresso, PEC n°® 135/2019
(da qual ndo trataremos neste ensaio), e a instalacdo da Comissdo Especial de Reforma Politica,
no dia 4 de maio de 2020, tendo o Deputado Luis Tibé (Avante/MG) como presidente e a Deputada
Renata Abreu (PODEMOS/SP) como relatora. Nessa ultima comissdo, foi intencionalmente
escolhida a PEC n°® 125-A/2011, de autoria do Deputado Carlos Sampaio (PSDB/SP), que versava
sobre acrescentar “dispositivos a Constituicdo Federal vedando a realizacéo de elei¢des em data
proxima a feriado nacional”. O uso dessa PEC sobre tema que ndo tem impacto significativo em
matéria eleitoral, mas que ja tramitara e ja tinha sido aprovada na Comissdo de Constituicao e
Justica (CCJ), foi a estratégia duvidosa adotada pela comissdo. Portanto, essa PEC, com contetudo
que ndo dialoga plenamente com o0s objetivos da comissdo, que, inclusive, pode vir a ser
questionada em sua legalidade, foi usada com a intencdo de acelerar o processo legislativo e
incluir mudangas estruturais no ambito do sistema politico-eleitoral brasileiro, apresentando um
projeto substitutivo, que poderia, finalmente, ser levado mais rapidamente a votagdo do plendrio.

Assim, a comisséo especial destinada a proferir parecer sobre a PEC n°® 125/2011 exarou
relatdrio de responsabilidade da Deputada Renata Abreu que propos transformacodes radicais no
sistema eleitoral brasileiro. A deputada fez um arrazoado introdutdrio sobre a atual legislacdo
que determinou elei¢des proporcionais com listas abertas para todos os cargos legislativos,
enfatizando que este provocaria a “descrenca do eleitorado nas instituicGes democraticas”.
Propds entdo uma legislacdo que acolhesse o sistema misto distrital-proporcional, no qual a

9 No CAPITULO V — DA PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIAS, no art. 68, § 2°, estd nominalmente previsto: “A Justica
Eleitoral deverd cadastrar previamente empresas especializadas na prestagdo dos servi¢os de auditoria e de conformidade
para os fins do paragrafo tinico deste artigo” (p. 32, grifo nosso), ou ainda no § 4°: “E admitida a participagdo da instituicéo
privada especializada em auditoria e conformidade contratada pelo partido politico nos processos de prestagdo de contas,
na qualidade de assistente técnico da respectiva agremiacdo, garantindo-lhe as prerrogativas previstas no artigo 466, da
Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil)” (p. 33, grifo nosso).

10 No CAPITULO II - DAS PRIMARIAS E DAS CONVENCOES PARTIDARIAS em seu art. 186, § 6°, esta expresso: “Caso 0
partido politico possua previsao estatutdria que autorize candidaturas coletivas e as tenha escolhido e homologado em
convengdo, esta deliberacdo deve constar expressamente em ata, inclusive com a qualificacdo de cada componente
e demais informacoes exigidas neste Cédigo” (p. 93). Ainda no art. 196, também estd expresso: “Nas eleicOes
proporcionais, admite-se o registro de candidatura coletiva, desde que regulada pelo estatuto do partido politico e
autorizada expressamente em convencao, observadas as exigéncias deste Codigo” (p. 95), sendo todo este artigo, em
seus oito pardgrafos, dedicado expressamente a regulamentacao deste tipo de candidaturas.

11 Por exemplo, o art. 191 explicitamente menciona as candidaturas femininas, mas ndo as candidaturas negras:
“Durante a convencdo partiddria, os dirigentes devem apresentar planejamento especifico sobre as a¢des institucionais
de apoio financeiro e politico as mulheres selecionadas como candidatas” (p. 94).
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metade dos representantes seriam eleitos em distritos em eleicdes majoritdrias e a outra da
forma atual (proporcional com listas abertas).

Tal engenharia de dificil aplicacdo é reconhecida pela relatora, que terminou propondo,
para 2022, modelo simplificado de voto distrital, chamado por ela prépria de “distritdo”, que
seria “simples” e, na sua forma de pensar, “transparente”. Todavia, a relatora ndo qualificou
como seria efetivado tal sistema. Logo em seguida passou, em seu parecer, a se enderecar
ao problema da sub-representacdo das mulheres nas Casas Legislativas, apontando que
o0 sistema de cotas ndo teria sido suficiente para aumentar o namero de mulheres eleitas.
Nédo fez nenhuma consideracéo, entretanto, sobre as causas deste insucesso. Como proposta
nova, seu parecer mantém os 30% de cotas nas listas partidarias e adicionou, em carater
progressivo e temporario, por trés eleicdes consecutivas, 0 mecanismo da reserva de cadeiras
para as mulheres no Parlamento brasileiro. O relatério da deputada ndo estipulou, contudo, o
quantitativo “progressivo” para esta reserva de assentos, so o tempo que durard. Também nao
levantou a possibilidade de se vir a aumentar seja a cota de candidaturas de 30%, seja a reserva
dos 30% de assentos para as mulheres ao longo do tempo.

Ainda em relacdo a medidas no intuito de aumentar a presenca das mulheres, a relatora
propo6s mudancas no financiamento oriundo dos recursos publicos: para além da garantia de
30% desses recursos para as candidaturas femininas, a relatora também prop0s “premiar os
partidos que tiverem candidatas competitivas duplicando os votos em mulheres para efeitos
das distribui¢des de Fundo Partidario e do Fundo Eleitoral que ocorrerem entre 2022 e 2030”.
Também néo ficou claro no relatério apresentado o conceito de “candidatas competitivas”, pois
obrigatoriamente uma candidata ou um candidato considerado competitivo ndo se elege. Por
exemplo, na busca por esse critério, poder-se-ia levar os partidos a buscarem celebridades de
ocasido no lugar de formar mulheres para os cargos publicos eleitorais a partir das estruturas
partidarias?2.

Néo especificamente em relacdo as candidatas, mas muito préoximo de experiéncias
de mulheres eleitas nas duas ultimas elei¢fes, a relatora apontou para a necessidade do
reconhecimento constitucional de candidaturas coletivas, sugerindo que os partidos adotassem
regras proprias. Esta, talvez, seja a unica proposta do relatdrio e do substitutivo que vai ao
encontro, de fato, das lutas por direitos dos grupos minorizados no Brasil nas ultimas décadas.

Mais ainda, desta vez no substitutivo anexo ao relatério, definiram-se os artigos que
seriam, entdo, mudados na CF/1988. Nele é que foi possivel ver, afinal, a indicacdo dos
percentuais de reserva de cadeiras para as mulheres em cada uma das trés préximas

12 Em funcdo da importéancia e da profundidade das mudangas que estdo sendo propostas tanto no Senado quanto
na Camara, 140 entidades da sociedade civil organizada e movimentos de mulheres e feministas brasileiros criaram,
em maio/fjunho de 2021, a Frente pelo Avancgo dos Direitos Politicos das Mulheres (FADPM) (ver: https://www.
frenteadpmulheres.org/), que tem atuado em alianga com outras entidades civis, em especial com o Férum Nacional
de Instancias de Mulheres de Partidos Politicos (FNInMPP), o Pacto pela Democracia e a Plataforma dos Movimentos
Sociais pela Reforma Politica, com vistas a evitar os retrocessos, freando a reforma ora em curso. Essas organizacoes
tém feito isso por meio de promocdo de campanhas nacionais nas redes sociais, Twitacos, Lives, Webindrios etc.
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eleicBes: 15% em 2022; 18% em 2024 (elei¢cdes municipais); 22% em 2026 e 2028. Nao houve
rigorosamente nenhuma explicacdo ou justificativa nesses documentos relativas a estes
percentuais e porque o limite desta proposta alcancar as proximas trés elei¢des, em que uma
delas, a primeira, ja ocorreria com a forma do distritdo, e as outras seguintes ocorreriam a
partir da adocdo do voto distrital misto. No momento em que escrevemos a redacdo final
deste ensaio, estamos em recesso parlamentar, mas o referido parecer devera ser votado no
imediato retorno das atividades parlamentares.

1. E os demais projetos de lei tratam do qué? O contexto geral das propostas de mudancas

Os demais PLs que estavam igualmente em tramitacdo nas Casas Legislativas, mas que
ndo foram “escolhidos” pelas parlamentares e pelos parlamentares como preferenciais para
se fazerem avancar na discussdo das mudancas em matéria politico-eleitoral, serdo analisados
a partir desta sec¢do e, desta vez, por categorias conforme critério de classificacdo dos Eixos
Temadticos do GT da doravante SNE.

Aqui cabe destacar que as escolhas realizadas pelos parlamentares das duas Casas
Legislativas para quais PECs e PLs dar maior atencdo tratavam, como vimos, de mudancas
que sdo estruturais no sistema politico-eleitoral brasileiro (a exemplo da PEC n°® 135/2011, que
propods a mudanca decisiva do sistema de votacdo no Brasil de proporcional para majoritario,
com a adogdo do distritdo ou do distrital misto). Tais proposi¢oes foram (e ainda estdo sendo)
conduzidas no Parlamento brasileiro de forma acelerada, pouco transparente e quase sem
nenhuma discussdo ampla com a sociedade brasileira. Entendemos que essa é uma forma
pouco democratica de se formular, propor e, sobretudo, de se decidir sobre mudancas de
matéria politico-eleitoral que terdo impacto decisivo na vida de todas as brasileiras e de todos
os brasileiros (mas especialmente das mulheres e pessoas negras).

Esse material foi, entdo, classificado pela equipe técnica deste GT nos seguintes Eixos
Tematicos de trabalho:

Tabela 2 - Distribuicdo das proposicdes por eixo temdtico (Camara e Senado)

Eixos Tematicos/Proposigdes (2020) | Total de proposicoes na Camara | Total de proposicoes no Senado

1 Direitos Politicos 97 (15,04%) 15
) . 107

2 Justica Eleitoral (16,58%) 13
: 134

3 Propaganda Eleitoral (20,77%) 16

4 Financiamento 96 (10,69%) 19
. - 63

5 Contenciosos e Elegibilidades (9,76%) 11
. 57

6 Crime e Processo (8,83%) 6
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(Continuacao)

| Eixos Tematicos/Proposigoes (2020) | Total de proposicoes na Camara Total de proposicdes no Senado
7 Participacao 5 gg%) 5
8 Partidos Politicos 53 15
(8,21%)
Total 644 100

Fonte: Elaboragdo prépria.

Importa destacar desse conjunto de proposicdes sobre alteracdo de matéria eleitoral que,
no Senado, prevalecem propostas relacionadas primeiro ao Financiamento Eleitoral (19%),
em seguida sobre Propaganda Eleitoral (16%) e na sequéncia propostas versando sobre os
Direitos Politicos (15%). Ja na Camara, prevaleceram aquelas relacionadas, em primeiro lugar,
a Propaganda Eleitoral (21%), a proposicdes relacionadas a prépria Justica Eleitoral (17%)
e, em terceiro lugar, aquelas relacionadas aos Direitos Politicos (15%). Daqui se depreende,
portanto, que é preocupacdo central do Congresso, quando se pretende rediscutir as normas
eleitorais, os temas relacionados a propaganda eleitoral e aos direitos politicos. Mas, ainda que
o tema do financiamento néo seja central em ambas as Casas, nos chama atencdo a presenca de
vérios PLs que tém como objeto limitar ou extinguir o FEFC (no Senado sdo 6 PLs) e o retorno
a possibilidade de financiamento de pessoas juridicas ou ainda de financiamento misto (no
Senado, 3 proposicoes).

A seguir, vamos, enfim, para o foco desta andlise, que sdo as proposicdes legislativas de
matéria eleitoral relacionadas, desta vez, especificamente aos grupos minorizados e, ainda
mais pontualmente, as questdes afeitas aos direitos politicos das mulheres.

Tabela 3 — Distribuicdo das proposicdes por eixos temdticos (Camara e Senado) e
relacao com direitos politicos de grupos minorizados

Total de Relagao Tematiza Total de Relacao Tematiza/
Eixos Tematicos/ e a grupos direitos e a grupos Afeta direitos
Proposicoes proposit minorizados politicos proposic minorizados politicos
Cémara A Senado
Camara mulheres Senado mulheres
1 | Direitos Politicos | 97 (15,04%) 8 6 15 0 9
) . 107
2 | Justica Eleitoral (16,58%) 7 1 13 9 1
3 Propaganda 134
Eleitoral (20,77%) 5 4 16 1 1
4 Financiamento 96 (10,69%) 9 1 19 5 1
5 Contenciosos e 63
Elegibilidades (9,76%) 2 1 1 1 1
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Relacao Tematiza Relacao Tematiza/
Eixos Tematicos/ rIO?slidg 0 a grupos direitos rlot:slidﬁe T a grupos Afeta direitos
Proposicoes p pA ¢ minorizados politicos proposic minorizados politicos
Cémara A Senado
Céamara mulheres Senado mulheres
! 57
6 | Crime e Processo (8,83%) 6 6 6 3 1
N 37
7| Participagao (5,89%) 37 38 5 5 5
) " 53
8 | Partidos Politicos (8.21%) 9 0 15 3 2
76 57 13
Total 644 (12%) (9%) 100 20 (65%)

Fonte: Elaboracdo prépria.

Como se pode observar, ainda que o volume de proposicdes seja bem menor no Senado, é
nesta Casa Legislativa que parece haver maior preocupagdo em legislar sobre matéria eleitoral
que tenha impacto na vida dos grupos minorizados: no Senado temos 20% das proposicoes sobre
este tema, das quais 65% (13 proposi¢des) foram especificamente voltadas para as mulheres,
por exemplo.

Jdna Camara, temos apenas 12% das proposi¢des focadas nos grupos minorizados e, dentre
elas, apenas 8,2% tematizaram as mulheres e s6 duas delas focam nas pessoas e candidaturas
negras (veremos quais mais adiante). Importa destacar, entdo, quais sdo as proposicoes
relacionadas a matéria eleitoral que concernem aos direitos das mulheres, aquelas mais
predominantes entre as proposicoes que tematizaram direitos eleitorais dos grupos minorizados.

Aseguir, vamosprocederauma andlise mais detalhada dessas proposicdes (especificamente
dos PLs). Comecaremos pelo Senado e, na sequéncia, analisaremos também os PLs da CAmara
dos Deputados. Os dados que temos, entdo, sdo:

Tabela 4 - Distribuicao das proposicoes por eixos temadticos e por sua relacdo com os
grupos minorizados e, especialmente, mulheres (apenas Senado)

) - ~ Tematiza/Afeta direitos politicos mulheres
Eixos Total de Relagao a grupos Relacao Do que trata?
Temat'.CQS/ proposicoes no minorizados a (Em negrito aquelas proposigoes relacionadas
Proposicoes Senado no Senado mulheres P T S
aos direitos das mulheres), em lilas proposicoes
feitas por parlamentares mulheres.
Direitos
1 Politicos 15 0 0 i
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Tematiza/Afeta direitos politicos mulheres

Eixos Total de Relacdo a grupos Relacdo
Teméti_cgs/ proposigdes o minorizados a (Em negrito aquggsq;foggtseil;bes relacionadas
Proposigoes Senado no Senado mulheres aos direitos das mulheres), em lilas proposicoes
feitas por parlamentares mulheres.
1 - PL n°® 405/2020 (Senador Eduardo Gomes -
MDB/TO) - Dispde sobre o horario preferencial
para o exercicio do direito de voto pelos
Justica eleitores idosos e da outras prm{iqéncias.
2 Eleitoral 13 2 2 2 - PL n° 3622/2015 (Senadora Gleisi Hoffmann
- PT/PR) - Visa facultar ao eleitor com 70
(setenta) anos ou mais e ao eleitor com
deficiencia fisica a transferéncia de zona ou de
secao eleitoral.
PL n° 109/2015 (Senador Roberto Rocha - PSB
/MA) - Visa estabelecer sistema de rodizio na
3 Propaganda 16 1 1 ordem de apresentacao dos cargos em disputa
Eleitoral nas eleigdes federais e estaduais, no horario
¢ )
da propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisao.
5
(3 delas prevendo
regglzﬁzﬁggfn%nto PL n° 3810/2019 (Senador Marcelo Castro -
. MDB/PI) - Visa fixar, em carater permanente,
4 | Financiamento 19 dCOOE:eE'V(S vedar a 1 os limites de gastos de campanha para todos os
oagao de pessoa cargos eletivos; disciplinar o uso de recursos
juridica a partidos e PR .
candidatos + 1 proprios por candldatps e regulamentar a
L - aplicacao de recursos piblicos em campanhas
para limitar a doagao femini
. emininas.
de pessoa fisica a
R$700,00)
PL n° 631/2020 (Senador Jorge Kajuru -
5 Contenciosos Cidadania/GO0) - Visa divulgar, de forma
Elegibilidades 11 1 1 simples e acessivel, informagoes sobre os
candidatos.
3
(PLs para: Definir
como crime a
Crime e oferta, a contratacdo PL n® 5613/2020 (Deputada Federal Rosangela
6 Processo 6 ou a utilizacao 1 Gomes - Republicanos/RJ) - Visa estabelecer

de ferramenta
automatizada/robds;
pena do crime de
fake news eleitoral)

normas para prevenir, sancionar e combater a
violéncia politica contra a mulher).
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Eixos Total de Relacdo a grupos Relacdo Tematlza/AfetaDa(’)/re(thirg g{;‘/cos mulheres
PT eméti_cgs/ prOpQSigbes no mingr izados //3 (Em negrito aquelasqproposig;bes relacionadas
fOpOSIGOes enado no Senado MUINETES 1 a0s direitos das mulheres), em lilas proposicoes
feitas por parlamentares mulheres.
1-PL n° 1541/2019 (Senadora Mailza Gomes -
PP/AC) - Visa aperfeigoar a legislacao eleitoral
no combate a fraude a cota de género.
2 - PL n° 2235/2019 (Senador Luiz do Carmo
- MDB/GO) - Visa reservar ao menos trinta
por cento das cadeiras de deputado federal,
estadual/distrital e vereador para cada um
dos sexos e reservar, quando da renovagao de
dois tercos do Senado Federal, uma vaga para
candidaturas masculinas e outra vaga para
candidaturas femininas.
T 3 - PL n° 2193/2019 (Senadora Eliziane Gama
/ Participagdo 5 5 5 - Cidadania/MA) - Visa reservar cadeiras por
género, quando da renovagao de dois tergos
do Senado Federal, restando uma cadeira para
candidatas e outra cadeira para candidatos.
4 - PL n° 528/2015 (Senador Romario - PSB/
RJ) - Que dispde sobre o uso de panfletos em
sistema Braille nas campanhas eleitorais dos
candidatos aos cargos majoritarios.
5-PL n° 178/2019 (Senadora Renilde
Bulhtes - Pros/AL) — Dispoe sobre as acoes e
sangoes em face de descumprimento a cota de
género nas candidaturas.
3
(1 PL para alterar
aforma de
financiamento 1- PL n° 2834/2019 (Senador Oriovisto
das campanhas Guimaraes - Podemos/PR) - Visa estabelecer
Partidos eIei_ttzrais; proibe mgcanismos de dgmocrac[a. interna e
8 Politicos 15 reeleicao dos chefes 2 fortalecimento dos partidos politicos, o Estatuto
do Poder Executivo; da Democracia Partidaria.
altera a forma de 2 - PL n° 293/2011 (Senador Humberto Costa
acesso dos partidos - PT/PE) - Dispoe sobre o voto em listas
ao Fundo Partidario partidarias pré-ordenadas.
e ao radio e a
televisao)
13
Total 100 20 (65%)

Fonte: Elaboracdo prépria.

Antes de partirmos para a analise especifica dos temas dos grupos minorizados, incluindo

especificamente as mulheres, importa destacar cada um dos Eixos Tematicos e as proposi¢oes
predominantes em cada um deles.

No primeiro Eixo sobre Direitos Politicos, o debate no Senado relativo as possibilidades
de mudancas eleitorais via PLs gira em torno de: propostas de convocagado de plebiscito (para
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“temas relevantes e de alta repercussdo nacional concomitante com as eleicdes gerais”),
proposicao de voto facultativo e de recall (revogabilidade de mandatos politicos no Brasil).

No que tange ao Eixo da Justica Eleitoral, apenas uma proposicdo se relaciona ao tema
dos grupos minorizados, e esta é relacionada aos idosos: “Definir horario preferencial para
0 exercicio do direito de voto pelos eleitores idosos”. As demais proposicdes vdo desde a
instituicdo de um sistema de controle das multas eleitorais, passando por propostas de alteracdo
em hordrios de votagdo, voto em trdansito, até a previsao de ressarcimento da Justica Eleitoral
nos casos de elei¢do suplementar que especifica.

No tema da Propaganda Eleitoral, os debates se ddo em torno das formas de ela se realizar
na TV, no radio e na internet. Ha proposta de vedac¢do de apresentacdo das pesquisas eleitorais
num determinado periodo anterior a votacdo, de regulamentacdo de debates, entrevistas
individuais e coberturas jornalisticas sobre atos de campanha e proposta de estabelecer sistema
de rodizio na ordem de apresentacdo dos cargos em disputa nas elei¢oes federais e estaduais, no
Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HPGE) no radio e na televisdo.

Emrelacdo ao Tema do Financiamento, hd propostas de exting¢do (e de limitacdo e reducéo)
do FEFC e de retomada do financiamento por pessoas juridicas, de um lado, e hd proposicdes
no sentido oposto de tornar exclusivamente publico o financiamento das campanhas. Ha
ainda proposicOes de regulamentacdo das formas de financiamento coletivo de campanhas, do
autofinanciamento e de doacoes, propostas de anistia de multas eleitorais e de colocacdo de
teto de gastos de campanhas, além de altera¢des outras no Fundo Partidario e no FEFC. No
que tange aos grupos minorizados, neste eixo temdtico hd apenas uma unica mencéo a pessoa
condenada: a vedagdo “a partido politico, coligacdo e candidato, a contratagdo de qualquer
forma de propaganda eleitoral ou outro servigo relacionado a campanha eleitoral provido por
pessoa condenada em segunda instancia, nos termos da Lei de Inelegibilidade”.

No Eixo relativo aos Contenciosos e Elegibilidade, as proposicdes discutem: formas de
registro de candidatura, de publicidade de dados, estabelecimento de “prova de alfabetizacao”,
inelegibilidade de candidaturas “Ficha suja”, devolu¢do em dobro de recursos por candidato
cassado, mudancgas de idade minima de elegibilidade para cargos, dentre outras.

No que tange ao Eixo Crime e Processo, destacam-se as seguintes proposicoes:
criminalizagdo de “caixa dois”, de violéncia politica contra as mulheres, do uso de robds com fins
de gerar mensagens ou outras interagoes, pela internet ou por outras redes de comunicacéo,
com o objetivo de influenciar o debate politico ou de interferir no processo eleitoral, aumento
de pena para a prdtica de crimes contra a honra como parte da execucdo de pesquisas de
opinido publica relativas as elei¢cdes ou as candidatas e aos candidatos e para crime de
inscricdo eleitoral indevida.

E no campo da Participacio que as proposi¢des relacionadas a esses grupos ganham,
finalmente, visibilidade. Todas as cinco proposi¢des levantadas os tematizam: uma delas propde
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o aperfeicoamento da legislagdo eleitoral no combate a fraude a cota de género e outra preveé
acoes e sangdes em face de descumprimento a cota de género nas candidaturas, duas proposicoes
instituem a reserva de vagas/cadeiras para mulheres no Senado e mais uma prevé a publicagdo
em braile de panfletos de candidaturas.

No Eixo Partidos Politicos, as trés proposi¢des afetam os grupos minorizados (a primeira
de forma negativa, e as demais de forma positiva) e levam em conta os seguintes assuntos:

» alteracdo na forma de financiamento das campanhas eleitorais; proibe reelei¢cdo dos
chefes do Poder Executivo; altera a forma de acesso dos partidos ao Fundo Partidario
e ao radio e a televisdo; reduz a idade para cargos eletivos; reduz exigéncia para a
apresentacdo de projetos de lei de iniciativa popular; exige impressdo da cédula no
processo de votacdo eletronica; veda reconducdo dos membros da Mesa na eleigcdo
subsequente, independentemente de legislatura; permite troca de partidos pelos
detentores de mandato por 30 dias sem punicdo por infidelidade partiddria;

* redistribuicdo do tempo de propaganda partidaria e eleitoral no radio e na televisdo
na hipétese de perda de mandato do parlamentar por forca de decisdo definitiva da
Justica Eleitoral;

» disposicao sobre as agoes e san¢oes em face de descumprimento a cota de género nas
candidaturas.

Assim, quando a énfase recai sobre temadticas relacionadas aos grupos tratados
nesse ensaio, o interesse dos nossos parlamentares, no caso senadoras e senadores, como
estamos vendo, decresce vertiginosamente e se localiza basicamente apenas em dois temas:
Participacdo e Partidos Politicos, ambos de apenas trés proposices para o periodo. Todas sdo
proposicdes legislativas que tiveram a sua origem no Senado. Algumas delas sdo realmente
importantes para fazer avancar os direitos politicos das mulheres: trés PLs sdo sobre sancdes
ao descumprimento das cotas de género nas candidaturas, um versa sobre reserva de cadeiras
no Parlamento brasileiro e outro refere-se diretamente a agdes de enfrentamento a violéncia
politica contra a mulher. S&o elas:

*  0PLnNn°1541/2019 - Altera as Leisn°s 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicdes),
e 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), com o fim de aperfeicoar a legislagdo
eleitoral no combate a fraude a cota de género;

* 0PL~n°178/2019 — Altera a Lei n®4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral); a Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei das Inelegibilidades); e a Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢Ges), para dispor sobre as agdes e san¢des em
face de descumprimento a cota de género nas candidaturas;

* 0PLnN°196/2016 — Altera a Lei n®4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral); a Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei das Inelegibilidades); e a Lei n°® 9.504,
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de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), para dispor sobre as acdes e sangdes em
face de descumprimento a cota de género nas candidaturas;

* 0 PL n° 2235/2019 - Altera a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral),
para estabelecer a reserva de ao menos trinta por cento das cadeiras de deputado
federal, deputado estadual, deputado distrital e vereador para cada um dos
sexos ereservar, quando da renovagdo de dois ter¢os do Senado Federal, uma vaga para
candidaturas masculinas e outra vaga para candidaturas femininas;

* 0PLn°5613/2020 - Estabelece normas para prevenir, sancionar e combater a violéncia
politica contra a mulher; e altera as Leis n°s 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral); 9.096, de 19 de setembro de 1995; e 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Sobre este ultimo tema, cabe lembrar que o assunto estd na pauta do Congresso Nacional
desde, ao menos, o ano de 2018, por meio do PL n°® 9699/2018, de autoria da Deputada Cristiane
Brasil (PTB/R]), que altera a Lei n®4.737, de 15 de julho de 1965, que instituiu o Cddigo Eleitoral,
para estabelecer a violéncia politica contra mulheres como crime eleitoral. O PL prevé penas de
reclusdo e multa e agravacao penal em caso de vitima gestante, idosa ou pessoa com deficiéncia.

Em que pese a importancia de todas estas proposi¢des para se fazer, de fato, avancar a
pauta da maior representacdo politica das mulheres, é importante mencionar que as proposicoes
realizadas pelo Senado foram feitas majoritariamente por senadores homens. As senadoras foram
titulares proponentes de apenas trés (e uma das proposicdes em tramitacdo no Senado teve
origem na Camara) das treze proposicoes apresentadas. Importa relevar ainda que as senadoras
que fizeram proposi¢oes mais arrojadas em termos de se fazer avangar nos direitos eleitorais e
politicos das mulheres sdo de partidos de centro e centro-direita: o Republicanos, com a proposta de
enfretamento a violéncia politica de género; o Partido Progressista (PP) e o Partido Republicano
da Ordem Social (Pros), com as duas proposicdes que preveem endurecimento no combate a
fraude a cota de género; e, finalmente, o partido Cidadania, na proposicdo relativa a reserva de
cadeiras de 30% para um dos sexos. Quase nenhuma senadora de partidos a esquerda do espectro
ideoldgico preocupou-se em legislar pela inclusdo de mais mulheres na politica parlamentar,
sendo a unica contribuigdo identificada por este levantamento aquela da Senadora Gleisi Hoffman
do Partido dos Trabalhadores (PT) que tematiza sobre “facultar ao eleitor com 70 (setenta) anos
ou mais e ao eleitor com deficiéncia fisica a transferéncia de zona ou de secdo eleitoral”.

A situacdo na Camara dos Deputados, em contrapartida, complexifica-se bastante em
funcdo do volume maior de proposicdes e do numero de deputadas e de deputados proponentes.
Para a classificacdo das proposicdes para os projetos de alteracdo de lei, lei complementar e
CF/1988 em matéria eleitoral, em tramite na Camara de Deputados, especificamente voltados
para matéria eleitoral, segundo os Eixos Tematicos do GT-SNE, temos o seguinte:
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Tabela 5 - Distribuicado das proposicodes por eixos temadticos e por sua relacdo com os
grupos minorizados e especialmente mulheres (apenas Camara)

Tematiza/Afeta direitos politicos das mulheres

como condigdo
para manter
aisencao das
organizagoes
religiosas.

Eixos . . Do que trata?
Tematicos/ prlgz)ﬂigg es Relgrslr(i]e;oozos Rel;;;ao (em negrito aquelas /’)roposigées relacionadas aos direitos
Proposicoes na Camara minorizados mulheres das mulheres, em lilas proposigdes feitas por parlameptqres
(2020) mulheres e em vermelho proposigoes contrdrias aos direitos
das mulheres e outros grupos minorizados)
1-PL n°4037/2008 (Deputada Rita Camata — PMDB/ES)
- Visa criar eleigdes proporcionais em gue se conjuguem
8 listas preordenadas de candidaturas com votos em
(1PL candidatos individuais e dispde sobre a arrecadagao
5749/2009 - co e aplicacao de recursos nas respectivas campanhas
ncretizagdo do eleitorais.
direito de voto 2 - PL n°5281/2009 (Deputado Reginaldo Lopes —
do adolescente PT/MG) - Visa criar a lista flexivel preordenada, com
internado + 1 o voto obrigatorio do eleitor no partido de escolha e o
PL 4777/2020 voto facultativo nominal no candidato. Acaba com as
Direitos - separqg@ coli_gag;ﬁes propo_rciunais. Estabelece_ a propaganda
1 Politicos 97 (15,04%) entre religiao 6 eleitoral proporcional de forma coletiva.
e politica — 3 - PL n°2887/2000 (Deputado Joao Paulo - PT/SP) -
impedimento Visa criar voto em listas ordenadas de candidatos nas
de participagao eleicbes proporcionais.
na politica, 4 - PL n° 4341/2019 (Deputado Hercilio Coelho Diniz

- MDB/MG) - Visa criar cursos de formagao para
candidatos eleitos.

5 - PL n° 4636/2009 (de autoria do Poder Executivo) —
Visa criar voto em listas partidarias preordenadas.

6 — PL n° 7869/2010 (Deputado Pompeo de Mattos —
PDT/RS) - Visa criar sistema de lista fechada flexivel
nas eleigoes proporcionais.
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Eixos
Tematicos/
Proposicoes

(2020)

Total de
proposicoes
na Camara

Relagdo aos
grupos
minorizados

Relacao
as
mulheres

Tematiza/Afeta direitos politicos das mulheres

Do que trata?

(em negrito aquelas proposigdes relacionadas aos direitos
das mulheres, em lilas proposigoes feitas por parlamentares
mulheres e em vermelho proposigbes contrdrias aos direitos
das mulheres e outros grupos minorizados)

Justica
Eleitoral

107
(16,58%)

1-PL n° 1508/2015 (Deputada Mariana Carvalho — PSDB/
RO) - Visa criar sistema proporcional - clausula de
desempate — “Institui o Codigo Eleitoral", para dispor sobre
o0 desempate em favor de candidato do sexo feminino nas
eleicbes proporcionais.

2—-PLn°7711/2014 (Deputado Paulo Pimenta — PT/RS) —
Visa fornecer gratuitamente transporte, em dias de eleicao, a
eleitores residentes nas zonas rurais.

3—PLn°2771/1997 (Deputada Lidia Quinan — PMDB/GO)

— Visa destinar urna especial localizada em andar térreo, de
facil acesso, para os idosos, enfermos mulheres gravidas e
pessoas portadoras de deficiencia.

4 —PL n°311/2007 (Deputado Gonzaga Patriota — PSB /PE) —
Visa a votagao por meio eletronico para o eleitorado entre 16 e
18 anos/preve o voto via rede mundial de computadores para
o eleitorado entre 16 e 18 anos nas votagoes a cargos eletivos.
5-PL n°5384/2019 (Deputado Nereu Crispim — PSL/RS) -
Institui o Codigo Eleitoral, para permitir que os caminhoneiros em
transito, desde que devidamente registrados no drgdao competente,
possam votar independentemente de habilitagdo prévia perante a
Justica Eleitoral.

6 — PL n° 9480/2018 (Deputado Major Olimpio — SD/SP) —
Institui o Codigo Eleitoral, para permitir voto em transito aos
agentes penitenciarios e aos agentes socioeducativos.

7—PL n°5231/2009 (Deputado Betinho Rosado — DEM/

RN) — DispOe sobre a inclusdo de mensagem sonora na urna
eletrdnica de votacdo eleitoral, indicando cada cargo a ser
votado pelo eleitor.

Propaganda
Eleitoral

134
(20,77%)

1-PL n° 2149/2019 (Deputada Marilia Arraes -
PT/PE) - Lei das Eleicdes, para manter os efeitos,
findado o periodo eleitoral, das ordens judiciais de
remogao de conteiido da internet.

2 - PL n° 6337/2016 (Deputado Tenente Liicio —
PSB/MG) - Propaganda eleitoral ofensiva — multa/
sujeitar o candidato responsavel por propaganda
eleitoral ofensiva que degrade ou ridicularize outros
candidatos ao pagamento de multa.

3 - PL n° 5567/2020 (Deputado Rubens Otoni - PT/
GO) - Redes Sociais/Estabelece obrigatoriedade as
plataformas de redes sociais para que instituam e
mantenham mecanismos de controle de conteido.

4 - PL n° 538/2020 (Deputada Paula Belmonte -
Cidadania/DF) — Visa tornar obrigatoria a distribuigao
igualitaria da propaganda eleitoral no radio e na
televisao entre os candidatos do partido ou coligagao, de
acordo com o cargo disputado.

5—PL n° 3665/2008 (de autoria da Comissao de
Legislagao Participativa) — Visa adicionar dispositivo a
Lei n®4.737/1965 e da nova redacdo ao art. 54 da Lei
n°®9.504/1997 que regulamenta a divulgag@o de menores
de 16 anos em propaganda eleitoral.

80




Eixo Tematico VII: Participacao
politica dos grupos minorizados

(Continuacao)

Eixos
Tematicos/
Proposicoes

(2020)

Total de
proposicoes
na Camara

Relagdo aos
grupos
minorizados

Relacao
as
mulheres

Tematiza/Afeta direitos politicos das mulheres

Do que trata?

(em negrito aquelas proposigdes relacionadas aos direitos
das mulheres, em lilas proposigoes feitas por parlamentares
mulheres e em vermelho proposigbes contrdrias aos direitos
das mulheres e outros grupos minorizados)

Financiamento

96 (10,69%)

1 —PLs n° 3528/2020 e 3529/2020 (Deputado Marcelo
Moraes — PTB/RS) — Dispde sobre 0s recursos integrantes
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
piblico, desonerando dotagbes orgamentarias e permitindo
doac0es e contribuicdes de pessoas juridicas a campanhas
eleitorais.

2 - PL n°8286/2017 (Deputado Roberto de Lucena - PV
/SP) - Visa extinguir o Fundo Partidario e estabelecer o
autofinanciamento dos partidos politicos.
3—-PLn°8616/2017 (Givaldo Carimbao — PHS/AL) —
Destina cinquenta por cento dos recursos do Fundo
Partidario para as campanhas eleitorais dos candidatos a
reeleicdo a deputado federal.

4 —PL n° 484/2019 (Deputado Bibo Nunes — PSL/RS)

— Visa extinguir o financiamento piblico de campanhas
eleitorais.

5—PL 40/2019 (Kim Kataguiri — DEM/SP) — Visa extinguir
o Fundo Partidario, o Fundo Eleitoral e a propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisao.

6 —PL n° 3103/2008 (Deputado Otavio Leite — PSDB/

RJ) — Disp0e sobre o financiamento das campanhas
eleitorais, estabelecendo normas que buscam equidade
entre todos os candidatos. Estabelece limite maximo para
o candidato, nas elei¢des proporcionais, arrecadar ou
aplicar em sua campanha eleitoral; obriga o candidato a
transferir 20% (vinte por cento) dos recursos para um
fundo de financiamento dos gastos coletivos da campanha
do partido politico.

7 - PL n° 6494/2016 (Deputado Cleber Verde — PRB /MA)
- Altera a Lei n° 13.165/2015, excluindo a limitacao de
15% do montante do Fundo Partidario a ser destinado ao
financiamento das candidaturas femininas.

8 — PL n° 4067/2020 (Deputado Reginaldo Lopes —
PT/MG) — Estabelece garantia de 10% do Fundo Eleitoral
para as candidaturas de jovens.

9-PL n°6528/2019 (Deputado Lucas Redecker —
PSDB/RS) — Propoe a extingao do FEFC e autoriza a doagdo
eleitoral de pessoas juridicas.

Contenciosos
e
Elegibilidades

63
(9,76%)

1-PL n° 4475/2020 (Deputado Joao Daniel —

PT/SE) — Visa estabelecer regras para o registro e para
a propaganda eleitoral de candidaturas promovidas
coletivamente.

2 —PL n°8029/2014 (Deputado Subtenente Gonzaga —
PDT/MG) — Visa garantir aos Policiais e aos Bombeiros
militares o exercicio do direito ao voto nas elei¢des
majoritarias e proporcionais, independentemente da
localidade em que estiver exercendo sua atividade.
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Eixos
Tematicos/
Proposicoes

(2020)

Total de
proposicoes
na Camara

Relagdo aos
grupos
minorizados

Relacao
as
mulheres

Tematiza/Afeta direitos politicos das mulheres

Do que trata?

(em negrito aquelas proposigdes relacionadas aos direitos
das mulheres, em lilas proposigoes feitas por parlamentares
mulheres e em vermelho proposigbes contrdrias aos direitos
das mulheres e outros grupos minorizados)

Crime e
Processo

57
(8,83%)

1 -PL n° 5587/2020 (Deputada Shéridan - PSDB/

RR) - Visa instituir o Codigo Eleitoral, para incluir
causa de aumento de pena nos crimes de caliinia,
injiiria e difamagao eleitorais, quando praticados com
abrangéncia difusa ou coletiva, como radio, televisao
ou internet e ou em virtude de violéncia politica contra a
mulher.

2 - PL n°5003/2019 (Deputada Shéridan — PSDB/RR) —
Visa agravar as penas dos crimes eleitorais de caliinia,
difamacao e injiiria e para prever causas de aumento

de pena para os mesmos delitos, nas hipoteses em que
eles venham a ser praticados por meio virtual, com o
emprego da internet, de redes sociais ou de aplicativos
de troca de mensagens instantaneas.

3 - PL n° 11004/2018 (Deputada Jandira Feghali - PCdoB/
RJ) - Visa aperfeigoar a tipificagao do crime eleitoral de
divulgagao de fatos sabidamente inveridicos (noticias
falsas).

4 - PL n° 10292/2018 (Senador Veneziano Vital do Régo
Segundo Neto - MDB/PB) - Visa tipificar como crime
eleitoral a criagao, divulgacao e o compartilhamento de
fatos sabidamente inveridicos, em ano eleitoral.

5-PL n° 9699/2018 (Deputada Cristiane Brasil — PTB/RJ)
- Altera o Codigo Eleitoral para estabelecer a violéncia
politica contra mulheres como crime eleitoral.

6 — PL n° 9973/2018 (Deputado Fabio Trad — PSD/

MS) - Visa tipificar a divulgacao de fatos sabidamente
inveridicos no ano eleitoral e da outras providéncias.

7 Participagcao

38
(5,89%)

38

38

Ver Quadro 1 (abaixo)

Partidos
Politicos

53
(8,21%)

1 - PL n°2958/2008 (Deputado Chico Alencar — PSOL/
RJ) — Exige que os recursos oriundos do Fundo Partidario
sejam aplicados, observando os principios da moralidade,
eficincia e publicidade; proibindo o pagamento de bebidas
alcoolicas e a aquisicao de bens ou servigos de luxo ou
voluptuarios com recursos do Fundo.

2 - PL n°®5277/2009 (Deputado Ibsen Pinheiro — PMDB/
RS) - Disp0e sobre listas preordenadas de candidaturas
em eleicdes proporcionais e financiamento piblico de
campanhas eleitorais, alterando a Lei n° 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Codigo Eleitoral), a Lei n°9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei
n°9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleic0es).

Total

645

77
(12%)

57
(8,8%)

Fonte: Elaboracdo propria.

Esta parte relativa as andlises das proposi¢des da Camara (Eixo VII) sobre o tema da
Participacdo, devido a sua importancia relativa — ja que foi o Eixo que obteve o nimero mais
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significativo de proposicdes (38 proposicdes, que sdo 49% do total dentre aquelas relacionadas
aos grupos minorizados, sendo todas elas, inclusive, também relacionadas ao segmento de
mulheres) —, serd analisada em separado e mais adiante neste ensaio.

No que tange ao Eixo I, da Justica Eleitoral, surgem proposi¢des relacionadas ao voto
do adolescente internado; um PL que trata da necessidade de separacdo entre religido e
politica (no sentido de que haja impedimento de participacdo de religiosos na politica, como
condicdo para manter a isencdo das organizacdes religiosas); proposicdes que conjuguem
listas preordenadas de candidaturas com votos em candidatos individuais e discutem sobre a
arrecadacdo e aplicacdo de recursos nas respectivas campanhas eleitorais; PLs com propostas
de criacdo de listas partidarias flexiveis e/ou preordenadas, listas flexiveis; e a proposi¢do de
curso de formagdo politica para as eleitas e para os eleitos.

No Eixo II, da Justica Eleitoral, comparecem proposi¢des relacionadas a fornecimento
gratuito de transporte, em dias de eleicdo, a eleitores residentes nas zonas rurais; destinagdo de
urna especial localizada em andar térreo, de facil acesso, para os idosos, enfermos, mulheres
gravidas e pessoas portadoras de deficiéncia; criacdo de sistema de votacdo por meio eletrénico
para o eleitorado entre 16 e 18 anos; instituicdo de voto em transito para caminhoneiros,
agentes penitencidrios e agentes socioeducativos; e sobre a inclusdo de mensagem sonora na
urna eletronica de votacao eleitoral, indicando cada cargo a ser votado pelo eleitor.

No tema da Propaganda Eleitoral, no Eixo III, os debates dao-se em torno de formas
de remocgdo de contetido da internet; pagamento de multa por propaganda eleitoral ofensiva;
estabelecer a obrigatoriedade de que as plataformas de redes sociais instituam mecanismos de
controle de contetido; tornar obrigatoria a distribui¢do igualitdria da propaganda eleitoral no
rdadio e na televisdo entre os candidatos do partido ou coligagdo, de acordo com o cargo disputado
(todas podendo incidir de forma positiva nas candidaturas de mulheres); e, finalmente,
regulamentar a divulgacdo de menores de 16 anos em propaganda eleitoral.

Para o Eixo IV, relacionado ao tema do Financiamento, temos varias proposicdes que
preveem a extincdo do FEFC e, portanto, do financiamento publico das campanhas e o retorno
de contribui¢des de pessoas juridicas a campanhas eleitorais (um deles propde a extincdo
também da propaganda eleitoral gratuita) — diante das enormes dificuldades que as candidatas
tém de auferir recursos de campanha, estas propostas podem até ser um oObice para elas; uma
proposicao que visa destinar 50% dos recursos do Fundo Partidario para as campanhas eleitorais
dos candidatos a reeleicdo a deputado federal; outra que estabelece limite maximo para o
candidato, nas elei¢des proporcionais, para arrecadar ou aplicar recursos em sua campanha
eleitoral e obriga candidato a transferir 20% dos recursos para um fundo de financiamento dos
gastos coletivos da campanha do partido politico; e ha uma proposi¢do que pretende excluir
a limitagdo de 15% do montante do Fundo Partiddrio a ser destinado ao financiamento das
candidaturas femininas; e outra que prevé de 10% do Fundo Eleitoral para as candidaturas de
jovens. Aqui cabe uma mencéao a proposicao do Deputado Federal Cleber Verde (PRB/MA), que
visa eliminar o teto de 15% dos recursos do Fundo Partiddrio investidos nas candidaturas das



SISTEMATIZACAO
DAS NORMAS ELEITORAIS

mulheres. Esta proposta seria, de fato, de grande valia para as candidaturas de mulheres no
pais, pois problemas de financiamento sdo um grande obstaculo ao sucesso eleitoral delas.

No Eixo V, relativo aos Contenciosos e Elegibilidades, podemos identificar proposicdes
relacionadas a dois temas centrais. O primeiro deles, a depender da forma de regulamentacdo,
pode ter impacto nas candidaturas femininas e visa estabelecer regras para o registro e para
a propaganda eleitoral de candidaturas promovidas coletivamente: os chamados “mandatos
coletivos”. J& o segundo é mais uma reserva de interesses eleitorais do proponente: garantir
ao policial e bombeiro militar o exercicio do direito ao voto nas eleicGes majoritdrias e
proporcionais, independentemente da localidade em que estiver exercendo sua atividade (ou
seja, por fim deve prever o voto em transito para essas ocupacdes especificas).

Em relacdo ao tema Crime e Processo, no Eixo VI, todas as proposicdes podem, em alguma
medida, beneficiar as candidaturas de mulheres. Duas proposicdes, de autores distintos, mas
com o mesmo desenho, tematizam a criminalizagdo de fake news (eventos que incidem de
forma ainda mais perversa sobre as candidaturas femininas); duas proposicdes tém a mesma
parlamentar como autora — a Deputada Shéridan (PSDB/RR) — foram apensados ao PL
n°9626/2018 do Deputado Carlos Sampaio (PSDB/SP) — e visam aumentar a pena por crimes de
calunia, injuria e difamacgdo eleitorais, quando praticados com abrangéncia difusa ou coletiva,
como rddio, televisdo ou internet e/ou em virtude de violéncia politica contra a mulher ou ainda
redes sociais ou aplicativos de troca de mensagens instantaneas. O outro PL, de autoria da
Deputada Cristiane Brasil (PTB/R]) visa criminalizar eleitoralmente a violéncia politica contra
mulheres.

Conforme mencionamos, vamos analisar, a seguir, as 37 proposi¢des do Eixo VII -
Participacdo em separado. No Eixo VIII, Partidos Politicos, ha apenas duas proposi¢des: uma
delas versa sobre os recursos oriundos do Fundo Partidario e objetiva que eles sejam aplicados,
observando os principios da moralidade, eficiéncia e publicidade, proibindo o pagamento de
bebidas alcoodlicas e a aquisicdo de bens ou servi¢os de luxo ou voluptudrios com recursos
do Fundo; e a outra refere-se a criacdo de listas preordenadas de candidaturas em elei¢6es
proporcionais e ao financiamento publico de campanhas eleitorais. Ambas nido possuem
impacto imediato na expansdo da representacdo de mulheres no parlamento.

Dentre as 77 proposi¢des oriundas da Camara que tematizaram maior inclusdo politica
para os grupos minorizados, apenas 25 delas (incluindo-se aquelas oriundas do Eixo VII —
Participacdo) tém autoria das deputadas, ou seja, apenas 32% (cabendo lembrar, entretanto,
que elas perfazem, no total dos deputados federais, apenas 15%). Dessa forma, assim como
observamos no Senado, os deputados propuseram um conjunto maior de iniciativas para
expansdo dos direitos politico-eleitorais dos grupos minorizados. Excluindo-se o Eixo VII -
Participacdo, nos demais Eixos aqui analisados, as deputadas federais foram mais propositivas
no Eixo III - Propaganda Eleitoral, em que, dentre as 5 proposicdes, 2 delas sdo de deputadas e,
no Eixo VI - Crime e Processo, no qual todas as 6 proposicdes foram de autoria feminina.
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Mas é no Eixo VII, sobre Participacéo, que se encontra, afinal, o maior volume de proposicdes
que incidem de forma imediata sobre as candidaturas de grupos minorizados e, dentre elas,
as candidaturas de mulheres. Como poderd ser observado, dessas 77 propostas legislativas,
apenas 2 mencionaram nominalmente as pessoas negras e candidaturas de mulheres negras®s, e
ambas tém deputadas e deputados do PT como proponentes. O quadro geral dessas proposi¢oes
é 0 seguinte:

Quadro 1 - Distribuicdo das proposicdes do eixo temadtico Participagdo e por sua
relacdo aos grupos minorizados e as mulheres (apenas Camara)

- A R A proposicao
Relagdo aos grupos minorizados e as mulheres afe?a rﬁulhgres
Eixo em lilas proposicdes feitas por parlamentares mulheres, em I . .
( Proposigoe porp o ’ em geral ou Quais sao as acoes/medidas
7 vermelho proposi¢oes contrarias aos direitos das mulheres e oo
tem natureza especificas?

outros grupos minorizados e, em azul, propostas repetidas . -
grup ’ prop p ) interseccional?

PL 349/2015 (Deputada Rosangela Gomes — PRB/RJ) — Visa
combater a violéncia e a discriminagao politico-eleitoral contra a

01 mulher; estabelecer normas para prevenir, sancionar e combater Mulheres Combate & Viol2ncia Psicologica
S o Contra a Mulher (VPCM)
a violéncia politica contra a mulher.
PL 4069/2020 (Deputado Reginaldo Lopes PT/MG) - Visa Sim -
; 0 .
02 regulgmentar a garantia de 70% do Fundo Eleitoral para as Mulheres e Reserva 10% do Fundo Eleitoral
candidaturas de negras e de negros. negras/negros
3 — PLs 4795/2020 e 5220/2020 (Deputado Alexandre Frota —
PSDB/SP e Deputado Camilo Capiberibe — PSB/AP) — Visa propor
03 a reserva de 30% das vagas de candidaturas dos partidos e Sim — Reserva 30% das vagas de
coligagdes, nas eleigoes para os Legislativos, para candidatos mulheres LBT can diziaturas g
LGBTQIA+, sem prejuizo das candidaturas previstas para os
sexos masculino e feminino.
PL 4398/2020 (Deputado André Figueiredo — PDT/CE) — Visa
disciplinar a aplicagdo dos recursos do Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partiddrio)
04 e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e a Mulheres Aplicagao proporcional dos

distribuigdo da propaganda eleitoral no rddio e na televisdo por Fundos (FP e FEFC)
sexo, proporcionalmente entre as candidaturas de populagdo
negra e as das demais.

PL 4963/2020 (Deputadas e Deputados: Margarete Coelho — PP/
Pl; Rose Modesto — PSDB/MS; Erika Kokay — PT/DF; Professora
Dorinha Seabra Rezende —DEM/TO; Carmen Zanotto — Cidadania/
SC; Marina Santos — Solidariedade/Pl; Tabata Amaral — PDT/
SP; Perpétua Almeida — PCdoB/AC; Wolney Queiroz — PDT/ Mulheres Combate a VPCM
PE; e outras e outros) — Visa estabelecer normas para prevenir,
sancionar e combater a violéncia politica contra mulheres ou em
razao de género.

05

130 PL 4069/2020 (Deputado Reginaldo Lopes - PT/MG), que garante 10% do Fundo Eleitoral para estas candidaturas
de negros e negras e o PL. 4041/2020 (Deputada Benedita da Silva — PT/R]) que prevé cota minima para candidaturas de
afro-brasileiros (pretos e pardos), a serem preenchidas por um percentual minimo de autodeclarados negros (IBGE) e
dos 30% do FEFC, 50% para mulheres brancas e 50% para mulheres negras.
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06

PL 5136/2020 (Deputada Rejane Dias — PT/Pl) — Visa criar
mecanismos para coibir a violéncia e a discriminagdo politica
contra a mulher e dd outras providéncias.

Mulheres

Combate a VPCM

07

7 - PL 2826/2020 (Deputadas e Deputados: Vilson da Fetaemg —
PSB/MG; Rosana Valle — PSB/SP; Bira do Pindaré — PSB/MA;
Camilo Capiberibe — PSB/AP; Denis Bezerra — PSB/CE; Mauro
Nazif — PSB/RO; Alessandro Molon — PSB/RJ; Heitor Schuch —
PSB/RS; Danilo Cabral — PSB/PE; Lidice da Mata — PSB/BA;
Tabata Amaral — PDT/SP; e outras e outros) — Visa estabelecer
cota de 30% de género na composigdo partiddria, ou seja, na
composigdo de sua diregdo, a proporcionalidade minima de 30%
e maxima de 70%, para cada sexo.

Mulheres

Reserva 30% das vagas na
composicao partidaria

08

PL 818/2019 (Deputada e Deputado: Marcelo Freixo — PSOL/RJ;
Samia Bomfim — PSOL/SP) — Visa estabelecer uma cota de
50% para as mulheres; a votagdo dos candidatos a vereador,
incluidos em cada lista registrada, na ordem da votagdo recebida,
observadas as reservas de vagas para 50% (cinquenta por cento)
de cada sexo e determinar 0s quocientes, eleitoral e partidario,
bem como a distribuicao das sobras, observadas as reservas de
vagas para 50% de cada sexo.

Mulheres

Reserva 50%
de assentos

09

PL 953/2015 (Deputada Tia Eron — PRB/BA) — Visa estabelecer
que, caso a candidata eleita seja do sexo feminino, a convocagdo
de uma suplente também serd do sexo feminino.

Mulheres

Supléncia feminina para as
deputadas

10

PL 5423/2019 (Deputado Pompeo de Mattos — PDT/RS) — Visa
estabelecer, nas eleicdes proporcionais, percentual minimo de
30% de representagdo por sexo, na forma e nos valores definidos.

Mulheres

Reserva 30%
de assentos

11

PL 4024/2019 (Deputada Rejane Dias — PT/PI) — Visa assegurar
0 minimo de vagas para candidatas mulheres nas elei¢oes
para o Senado Federal, Cdmara dos Deputados, Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais.

Mulheres

Reserva 30%
de assentos, geral

12

PL 7539/2014 (Deputado Sibd Machado — PT/AC ) — Visa
reservar, quando da renovagao de dois tergos do Senado Federal,
uma vaga para candidaturas masculinas e outra vaga para
candidaturas femininas.

Mulheres

Reserva 30%
de assentos, so Senado

13

PL 5384/2013 (Deputada professora Dorinha Seabra Rezende —
DEM/TO) - Dispoe sobre o preenchimento de vagas por mulheres
nas eleigées proporcionais (exemplo: se 0s dois primeiros
lugares forem preenchidos por candidatos homens e houver um
terceiro lugar por preencher, ele serd preenchido por candidata
mulher).

Mulheres

Reserva 30%
de assentos, geral

14

PL 5030/2001 (Deputado José Carlos Coutinho — PFL/RJ) —
DispOe sobre cadastramento de eleitores portadores de
deficiéncia nos foruns eleitorais, para que o Tribunal Eleitoral
providencie o acesso facilitado a urna eletrénica.

Sim — mulheres
deficientes

Facilitar cadastro e acesso as
urnas

PL 7950/2014 (Deputada Erika Kokay — PT/DF) — Visa estabelecer
0 uso simultdneo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e de
legendas nas propagandas eleitoral e partiddria veiculadas na
televisdo, inclusive nas insergdes.

Sim — mulheres
deficientes

Uso de Libras na propaganda
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16

PL 335/1999 (Deputado Cunha Bueno — PPB/SP — Dispbe sobre
secdes eleitorais especiais para deficientes fisicos e idosos. A
serem colocadas em cada local de votagao, com acesso facil,
localizadas em piso térreo, sem escadas e com assentos para,
no minimo, 10 pessoas.

Sim — mulheres
deficientes e/
ou idosas

Facilitar acesso as urnas

17

PL 709/1999 (Deputado Dr. Hélio — PDT/TO) — Visa obrigar as
emissoras de televisao a aplicar legenda ou outro procedimento
para auxilio a portadores de deficiéncia auditiva, aos programas
culturais, educativos, noticiosos e de divulgagdo politica.

Sim — mulheres
deficientes
auditivas

Uso de legenda e outros
programas

18

PL 335/1999 (Deputado Cunha Bueno — PPB/SP) — Dispde sobre
segdes eleitorais especiais para deficientes fisicos e idosos. A
serem colocadas em cada local de votagdo, com acesso facil,
localizadas em piso térreo, sem escadas e com assentos para, no
minimo, 10 pessoas.

Sim — mulheres
deficientes e/
ou idosas

Facilitar acesso as urnas

19

PL 2633/2000 (Deputado Antdnio José Mota — PMDB/CE) —
DispGe sobre a obrigatoriedade de as emissoras de televisdo
veicularem seus programas em linguagem adequada aos
deficientes auditivos.

Sim — mulheres
deficientes
auditivas

Uso de legenda e outros
programas

20

PL 10449/2018 (Deputado Luis Tibé — Avante/MG) — Visa
priorizar as candidatas mulheres como critério de desempate
caso duas ou mais candidaturas obtenham igual nimero de
votos em eleigdes proporcionais.

Mulheres

Prioridade a mulher como critério
de desempate

21

PL 4763/2020 (Deputado Alexandre Frota — PSDB/SP) — Visa a
alteragao na apuracao dos votos das candidaturas de mulheres e
suas respectivas contagens, permitindo que candidatos homens
possam escolher duas mulheres para “apadrinhar” e assim cada
uma delas receberia 25% dos seus votos. Em dois de seus artigos,
a proposta afirma que isso nao diminuira os votos apurados
pelo candidato “padrinho”, pois esses votos transferidos serdo
considerados um “bdnus”; e, ainda, para deixar bem claro o que
significa 0 “apadrinhamento”, determina que ele sera de “livre
escolha do candidato dentre as mulheres do partido”, ou seja,
a candidata mulher para ser apadrinhada devera se submeter
a escolha do candidato homem, que tem poder de decidir qual
dentre elas sera “beneficiada”.

Mulheres

NEGATIVO — Apadrinhamento
TUTELAR de candidaturas
femininas

22

PL 259/2020 (Deputado Rubens Otoni — PT/GO) — Prevé que, ao
renovar dois tergos do Senado Federal, fique assegurada uma
vaga para cada sexo, sendo eleitos, respectivamente, o homem e
a mulher mais votados.

Mulheres

Reserva 30%
de assentos, so Senado

23

PL 7776/2014 (Deputada Erica Kokay — PT/DF) — Visa propor
que o descumprimento sujeite 0 partido infrator a redugdo de
1,5% dos recursos do Fundo Partiddrio que lhe caberiam no
ano subsequente para cada 1% ou fragdo da cota minima de
candidaturas femininas que deixar de ser registrada por partido
politico ou coligagdo partiddria.

Mulheres

Multa para partido que descumprir
financiamento a mulheres
candidatas

24

PL 78/2021 (Deputado Alexandre Frota — PSDB/SP) — Visa
proibir violéncia politica eleitoral contra candidato LGBTQIA+ ou
transgénero.

Sim — Mulheres
LGBTQIA+

Combate a VPCM LGBTQIA+

25

PL 7371/2017 (Deputado Veneziano Vital do Régo — PMDB/PB) —
Visa assegurar e promover maior participagdo politica das
pessoas com deficiéncia.

Sim — mulheres
deficientes

Cota de 2% para PD nos
programas partidarios, cota
de 2% das candidaturas PD e
participagdo em propaganda
eleitoral

87



SISTEMATIZACAO

DAS NORMAS ELEITORAIS

(Continuacao)

PL 4041/2020 (Deputadas e Deputados: Benedita da Silva—PT/RJ;
Airton Faleiro — PT/PA; Joao Daniel — PT/SE; Beto Faro — PT/PA;
Waldenor Pereira — PT/BA; Célio Moura — PT/TO; Enio Verri —
PT/PR; Alencar Santana Braga — PT/SP; Pauldo — PT/AL; Valmir
Assuncdo — PT/BA; Professora Rosa Neide — PT/MT; Luizianne

Cota minima para candidaturas
de afrobrasileiros (pretos e
pardos), a serem preenchidas

26 Lins — PT/CE; Vicentinho — PT/SP; Helder Salomao — PT/ES; José | Sim —mulheres por um percentual minimo de
Guimaraes — PT/CE; Patrus Ananias — PT/MG, Erika Kokay — PT/DF; negras autodeclarados negros (IBGE)
- PT/RS; Carlos Veras — PT/PE; Rubens Otoni — PT/GO; e e dos 30% do FEFC, 50% para
outras e outros) — Visa promover candidaturas étnico raciais e mulheres brancas e 50% para
assegurar recursos e tempo de rddio e televisdo em proporgoes mulheres negras
equivalentes.
PL 4213/2020 (Deputada Caroline de Toni — PSL/SC) — Visa
extinguir a reserva minima de 30% das vagas para mulheres nas NEGATIVO - extinguir cotas
27 ; : : ) e
candidaturas para mandatos eletivos preenchidos pelo sistema Mulheres femininas
proporcional.
PL 331/2019 (Deputada Carmen Zanotto — PPS/SC) — Visa pleserya 1A orpoo sao das
estabelecer que, na composi¢do das chapas de candidatos pas .
. ; o candidatos a presidente e
og | @ cargos eletivos do Poder Executivo, em todos os niveis vice-presidente, bem como de
(de candidatos a presidente e vice-presidente, bem como de Mulheres N
. . S governador e vice-governador,
governador e vice-governador), serd assegurada a participagdo d icipacio d
de ambos 0s géneros. assegurando a paArt|C|pa9ao e
ambos 0s geéneros.
Reserva de vaga feminina
no quociente partidario (fica
PL 7583/2017 (Deputado Felipe Bornier — Pros/RJ) — Visa, para assegurada a cada sexo,
29 incentivar a eleicao de mulheres a cargos legislativos, assegurar masculino e feminino, pelo
a cada sexo pelo menos uma vaga do quociente partiddrio de Mulheres menos uma vaga em cada partido
cada partido ou coligagao. ou coligagao cujo quociente
partidario seja igual ou superior a
2 (dois)
PL 3623/2019 (Deputado Roberto Pessoa — PSDB/CE) —-Dispoe
sobre matéria eleitoral, para evitar as candidaturas laranja
30 e incentivar a eleicio de mulheres a cargos legislativos, ao Reserva de 1/3 das vagas para
assegurar a cada sexo, masculino e feminino, pelo menos um Mulheres mulheres no calculo do quociente
tergo das vagas do quociente partiddrio de cada partido ou partidario
coligacdo, e da outras providéncias.
Reserva na composicao das
PL 7131/2017 (Deputado Arnaldo Jordy — PPS/PA) — Visa chapas MAJORITARIAS — de
assegurar que, na composi¢do das chapas de candidatos candidatos a presidente e
31 a presidente e vice-presidente, bem como de governador e vice-presidente, bem como de
. ; L Mulheres i
vice-governador, serd assegurada a participagdo de ambos 0s governador e vice-governador,
géneros. assegurando a participagao de
ambos 0s géneros.
PL 4537/2012 (Deputada Rosinha da Adefal — PTdoB/AL) — Visa
tornar obrigatdrio, em programas eleitorais, debates e quaisquer
39 outras informagdes a propdsito das candidaturas, veiculadas Sim — Mulheres
na televisdo no periodo de propaganda eleitoral gratuita, 0 uso - Uso de Libras na propaganda
. . . o - deficientes
simultidneo da Linguagem Brasileira de Sinais e da legenda
(Libras).
PL 2015/2003 (Deputado Arnaldo Faria de S& — PTB/SP) — Dispoe .
o ) - . Sim —Mulheres
33 | sobre a facilidade de acesso aos locais de votagdo aos maiores . - R
idosas Facilitar acesso as urnas

de setenta anos.
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PL 4765/2001 (Deputada Yeda Crusius — PSDB/RS) — Visa tornar
34 obrigatdria a referéncia ao sexo de candidatos e filiados nos Mulheres Dados eleitorais e partidarios por
dados fornecidos a Justica Eleitoral. SExo

36 — PL 5250/2019 (Deputadas: Perpétua Almeida — PCdoB/

AC; Alice Portugal — PCdoB/BA; Tabata Amaral — PDT/SP;

Fernanda Melchionna — PSOL/RS; Rejane Dias — PT/PI; Carmen

35 | Zanotto — Cidadania/SC; e outras) — Visa determinar que seja Mulheres Paridade nas vagas para o Senado
assequrada a paridade de género, a disputa por candidatos do (reserva 50%)

mesmo Sexo de cada uma das vagas nas eleigoes para o Senado

Federal, quando de sua renovagao por 2/3.

PL 5539/2009 (Senado Federal — Romeu Tuma — PTB/SP) — Visa Sim -
36 garantir, nos locais de votagdo, a acessibilidade e o atendimento | Mulheres com
prioritdrio aos eleitores idosos e portadores de necessidades | deficiéncia e/ou Facilitar acesso as urnas
especiais. idosas
PL 7403/2017 (Deputada Eliziane Gama — PPS/MA) — Visa
37 determinar que, quando da renovagdo do Senado Federal por Reserva 30%

2/3, uma das vagas de candidatura serd reservada para 0 Sexo Mulheres

. o de assentos, so Senado
masculino e a outra para o sexo feminino.

Fonte: Elaboracdo propria.

Em que pese seja possivel a reapresentacdo dos PLs, sobretudo havendo interesse do
partido, nos salta aos olhos a proporcao deles que tem natureza praticamente idéntica: dos
38 aqui elencados, 12 (31,5%) sdo repeticGes ou copias fiéis uns dos outros. Destaca-se que,
dentre esses 12, a metade das proposicGes verse sobre pessoas com deficiéncia ou idosas, e a
outra trate praticamente da reserva de vagas de 30% no Senado ou da reserva de vagas para
as mulheres nos cargos majoritarios. Isso parece indicar alguma dificuldade das deputadas e
dos deputados em formular iniciativas criativas de leis que possam, de fato, atingir, de forma
afirmativa, a representacdo de grupos minorizados. Além do mais, dentre essas propostas:
16 (42%) tratam de algum mecanismo de reserva (de assentos, de recursos, de participacao
no quociente eleitoral) especificamente focados nas mulheres; 8 (21%) referem-se a algum
tratamento diferenciado para candidatas deficientes e/ou idosas; 4 (10,5%) referem-se a algum
tipo ou tema correlacionado ao enfrentamento a VPCM. Tais proposi¢cdes somadas perfazem
mais de 73% do conjunto das proposi¢des aqui levantadas, restando aproximadamente 27%
das propostas para outros temas.

Entre esses “outros temas”, situam-se proposicdes relacionadas aos dados eleitorais e
partidarios desagregados por sexo, cotas para uso do FEFC e do Fundo Partidario (em especial
para candidaturas negras), cotas para pessoas com deficiéncia, supléncia feminina em caso
de afastamento de deputada e, finalmente, a previsdo de multa para os partidos politicos
em funcdo do descumprimento das cotas femininas. Além do mais, ainda dentre estes temos
DUAS proposicdes que chamaram especialmente a atengdo pelo seu carater inédito de efetivo
retrocesso naquilo que tange aos direitos politicos das mulheres. Sdo elas: os PLs n°s 4763/2020,
de autoria do Deputado Alexandre Frota (PSDB/SP), e4213/2020, de autoria da Deputada Caroline
de Toni (PSL/SC). Exatamente por este seu carater, eles merecem uma anadlise especifica.
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O PL n° 4763/2020, de autoria do Deputado Alexandre Frota (PSDB/SP), estabelece a
proposta de criacdo de uma circunstancia esdruxula em que homens eleitos poderiam, afinal,
por livre vontade e convicgdo, escolher duas mulheres candidatas de seu préprio partido
para “apadrinhar”. Ele prevé que, com essa escolha, cada uma delas receba 25% dos votos
desse homem. Mas toda essa “generosidade” teria, por certo, algum limite, e em dois de seus
artigos a referida proposta afirma que isso ndo podera vir a diminuir os votos apurados pelo
candidato “padrinho”, pois esses votos transferidos seriam, entdo, considerados uma espécie
de “bdnus” eleitoral.

Para deixar claro o que significa esse “apadrinhamento”, o PL determina que ele sera de
“livre escolha do candidato dentre as mulheres do partido”, reafirmando-se, assim, o carater
tutelador, subalternizador e, enfim, patriarcal da proposta. Ou seja, a candidata mulher, para
ser apadrinhada, devera se submeter a escolha do candidato homem, que teria, afinal, o poder
de decidir qual dentre elas seria a sua “beneficiada”.

Podemos perceber que propostas como essa ndo passam de demagogia para angariar
algum tipo de simpatia e quem sabe votos numa campanha eleitoral, ja que a proposta nos
parece ser abertamente ilegal porque duplica votacdo de determinado candidato. Sendo
assim, entendemos que o referido “apadrinhamento” acaba mesmo é aumentando o carater
de desigualdade no acesso das mulheres aos espacos da politica, especialmente na politica
partidaria, reforcando ainda mais a sua estrutura patriarcal e fazendo isso a partir do centro
do prdprio sistema politico: os partidos politicos.

J& o PL n°4213/2020, de autoria da Deputada Federal Caroline de Toni (PSL/SC), é
verdadeiramente um desservico aluta das mulheres por mais espagono poder. Ele simplesmente
prevé uma drastica alteracdo na Lei das Eleicdes (1997), propondo a exting¢do da reserva minima
de 30% das vagas para mulheres nas candidaturas para mandatos eletivos preenchidos pelo
sistema proporcional. Cabe aqui nos determos um pouco mais nessa proposicao.

Analisemos a justificacdo apresentada pela Deputada Caroline de Toni. Em primeiro lugar,
ela identifica “igualdade de género” com “carga ideoldgica”, ndo explicando o que entende
por carga ideoldgica e porque uma maior equidade entre géneros nas Casas Legislativas tem
a ver com ideologia. Por 6bvio, deve saber a Sra. deputada que ideologias integram o fazer
politico, ou seja, sistemas de pensamentos a partir dos quais se 16 o mundo. Isto faz parte
constitutiva do regime democratico. O ndo ideoldgico s6 pode se colocar em antagonismo como
o “verdadeiro”. E o verdadeiro (um significante sempre aberto) sé pode existir na democracia
como um sentido em disputa, sempre aberto e necessario na contenda entre partidos e grupos
com posigdes legitimamente diversas. Do contrario, falaremos de totalitarismo, em seu afa
nunca atingido (teoricamente, em alguns momentos histdricos isto é crivelmente possivel) de
ser o enunciador da verdade.

Continuando sua justificagdo, a deputada refere-se a cota como “famigerada”. Vejamos
0 que o dicionario nos ensina sobre tal expressdo, inclusive pouco afeita a um texto de uma
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autoridade do porte de uma deputada federal. O Diciondrio Priberam define “famigerado”
como “quem tem ma fama” + mal afamado (diciondrio.priberam.org). Vale uma interrogacao
de quem analisa a reserva de 30% das vagas para mulheres nas listas partidarias: o que ela
teria de famigerada? Ao contrdrio, o TSE e os TREs tém feito elogiaveis esforcos para que esta
lei seja cumprida, assim como parte importante dos partidos politicos. Porque um tribunal
superior estaria empenhado em fazer cumprir uma lei “famigerada”?

A deputada segue com o argumento classico “do réu culpado”, apontando o desinteresse das
mulheres em “desenvolver atividades politico-partidarias”. A deputada ignora toda a producéo
académicanacional einternacional sobre o tema e se apega a um argumento menor. Como temos
poucos pobres, poucos negros, poucas mulheres, poucos deficientes, pouca populagdo LGBT, a
deputada atribuiria essas auséncias ao fato do pouco interesse destes grupos? A deputada nao
acha uma coincidéncia um pouco exagerada s6 homens brancos, de classe média alta e grandes
proprietarios de terra, autodeclarados heterossexuais, se interessarem por politica partidaria?

Ainda é mister chamar atencdo para a justificacdo, na qual a deputada argumenta: “Uma
vez cumprida a cota de género no momento do registro de candidatura pelo partido politico,
o simples fato de ter havido desisténcia voluntaria de determinada candidata no decorrer da
campanha gera a cassacdo integral da chapa de candidaturas para aquela eleicdo”.

Esse é um dos mais importantes momentos da lei, 0 que argumentamos com razao que isto
ndo acontece na maioria das vezes. Os partidos se fecham para a participacdo das mulheres,
colocam mulheres “laranjas” e continuam a atuar, o que ndo pode acontecer. Nao é protegendo
a organizacdo arcaica e oligarquizada dos partidos politicos brasileiros que aprimoraremos a
nossa democracia, e sim agindo legalmente no sentido de democratizar a tomada de decisdo no
interior dos partidos, como temos exemplos nas mais fortes democracias ao redor do mundo.

Finalizando as nossas andlises, cabe ainda destacar que as deputadas sdo autoras de 16
proposicoes (42%) dentre as 38 aqui analisadas. Pode parecer pouco, mas levando-se em conta
0 seu baixo percentual de representacdo na Camara (15%), podemos afirmar, com relativa
tranquilidade, que elas tém feito algum esforgo concreto.

Além do mais, esse quadro geral sobre as demais proposi¢des em curso em matéria
de mudancas no sistema politico-eleitoral brasileiro nos permite colocar em perspectiva
as escolhas que, afinal, foram feitas pelas parlamentares e pelos parlamentares para dar
encaminhamento aquelas proposi¢des que iriam adiante nas duas Casas Legislativas. Havia
muitas opg¢oes e caminhos a serem tomados pelo Parlamento brasileiro em 2021 para propor
mudancas dessa natureza; havia um longo e extenso carddpio de proposicdes legislativas
colocadas nas mesas, mas foram apenas aquelas apresentadas a introducdo, inclusive com as
manobras e estratégias que ja destacamos, que foram pincadas para tramitarem de fato a fim
de rever a matéria politico-eleitoral.
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2. Consideracoes finais

A legislacdo eleitoral tem de conter instrumentos reais que garantam o pleno exercicio
dos direitos politicos para todos e todas no Brasil, incluindo os grupos minorizados e, como
analisamos aqui, especialmente as mulheres. Todavia, cabe destacar, a partir da andliserealizada
neste ensaio, que ainda hd um grande siléncio (sendo omissdo) nas proposi¢des que foram
avancando no Parlamento brasileiro com este fim. Destaca-se a pouca ou nenhuma mencao
aos demais publicos minorizados: pessoas negras, trans, pessoas com deficiéncias, dentre
outros. Ha algumas poucas propostas a disposicdo das parlamentares e dos parlamentares, mas
ndo foram efetivamente “escolhidas” para avancar no ambito do Parlamento. Ao que parece,
ndo tém sido muito “palataveis” aquelas mudancgas para reverterem, com maior robustez, as
desigualdades politicas estruturais que marcam o campo politico-parlamentar brasileiro. Tais
proposicdes, conforme analisamos aqui, mesmo quando sdo propostas, ao que parece, vao
se perdendo dentro dos meandros do proprio processo legislativo (como sdo as propostas de
reserva de assentos ou de paridade, ou ainda aquelas voltadas para o enfrentamento a violéncia
politica, por exemplo). Isso significa que € preciso ir muito além de determinacdes embutidas
em proposicdes ou acdes de boa vontade. Sabemos agora, a partir deste levantamento, que ha
em tramitacdo no Congresso muitas iniciativas com este fim, mas nos parece que é preciso ir
além da formulagdo e da propositura — é necessario colocar estas proposi¢cdes na agenda do
Parlamento brasileiro e conseguir, efetivamente, aprovar algumas destas propostas.

Em boa parte, a auséncia das mulheres, das pessoas negras, trans, com deficiéncia,
dentre outras, nas Casas Legislativas e nos postos do Executivo brasileiro, ocorre pela falta,
omissdo e inércia de legislagdes concretas que corrijam este quadro disfuncional, injusto e
antidemocratico. A experiéncia internacional tem demonstrado que é por meio de legislacao
inovadora para esses publicos e seu cumprimento que a posicdo das mulheres e das pessoas
negras na politica, por exemplo, tem sofrido alterac6es positivas.

Assim, em primeiro lugar, o que se deve garantir é que os partidos politicos cumpram as
leis ja existentes. O PL n°7776/2014, de autoria da Deputada Erica Kokay (PT/DF), que prevé
multa para o partido que descumprir o percentual legal de financiamento para as mulheres
candidatas, € um bom exemplo disso. Mas ele foi apensado ao PL n°® 3563/2008 (por sua vez, de
autoria da Deputada Iris de Aratjo (PMDB/GO), que, apesar de tramitar na casa desde Junho de
2008, tem outra finalidade, qual seja: conceder aumento na distribui¢do do Fundo Partidario
aos partidos que consigam eleger, no minimo, 30% de deputados de cada sexo. As duas
propostas apensadas tém como “situacdo” declarada pelo portal da Camara estarem “Pronta
para Pauta no Plendrio (PLEN)”. Mas, decorridos 13 anos da primeira proposi¢do da Deputada
fris de Aratujo, a votacdo ainda ndo aconteceu.

E o que se deve legislar ¢ a forma como estas entidades escolhem seus candidatos e
candidatas e como gerenciam os recursos financeiros, assim como o ndo cumprimento da lei
deve reverter na nao diplomacdo dos candidatos teoricamente eleitos. Porque se forem eleitos
tomando lugares de mulheres de forma ilegal e com recursos destinados a elas, na verdade
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ndo foram eleitos. Portanto, a ideia de fraude eleitoral deve estar mais presente tanto na lei
quanto na sua interpretacdo. Quando se descobre uma candidata dita “laranja”, o partido
deve ser penalizado, ndo com processos intermindveis, mas com a ndo diplomacdo de seus
supostos eleitos.

Ja os PLs que preveem o enfrentamento a VPCM encontram-se na seguinte situagao:

* 0 PL n° 4963/2020 (de autoria de varias deputadas e de varios deputados) estd em
“Situacdo: Arquivada” pelo Plendario pelo fato de que o PL foi declarado “prejudicado
em face da aprovacdo em Plendrio do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 349/2015,
adotado pela relatora da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Sessdo
Deliberativa Extraordindria Virtual de 10/12/2020 — 11h — 1242 Sessao)”;

* 0PLn°5136/2020 (Deputada Rejane Dias — PT/PI) também tem a “Situacdo: Arquivada”
pelo Plendrio porque o PL foi declarado prejudicado em face da aprovacgdo em Plenario
do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 349/2015, adotado pela relatora da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (Sessdo Deliberativa Extraordindria Virtual de
10/12/2020 — 11h — 1242 Sessao)”;

* 0PLn°349/2015 (Deputada Rosangela Gomes — PRB/R]) estd, por sua vez, “Aguardando
Apreciacdo pelo Senado Federal”, tendo recebido parecer favoravel na CCJ e na
Comissdo dos Direitos da Mulher da Camara;

* jaoPLn°78/2021 (Deputado Alexandre Frota—PSDB/SP) estd em “Situacdo: Aguardando
Designacdo de Relator na Comissao de Direitos Humanos e Minorias (CDHM)”.

Dos PLs oriundos da Camara referentes as questdes étnico raciais, destacamos que o PL
n°4041/2020 (Deputada Benedita da Silva — PT/R], e outros) foi “Apensado ao PL n°® 9693/2018”,
que, por sua vez, foi “Apensado ao PL n°8350/2017”, e estd pronto desde 2013 para votacao,
“Situacdo: Pronta para Pauta no Plendrio (PLEN)”, mas nunca entra em votacdo; e o PL
n° 4069/2020 (Deputado Reginaldo Lopes PT/MG) foi “Apensado ao PL n° 10190/2018”, que, por
sua vez, foi “Apensado ao PL n°8350/2017”, que, finalmente, também tem sua “Situacdo: Pronta
para Pauta no Plendrio (PLEN)”, mas nunca entra em votacao.

No Senado, os PLs n°s 1541/2019 e 178/2019, que preveem o aperfeicoamento da legislacdo
eleitoral no combate a fraude a cota de género, tém a seguinte situacdo: “Aguardando
Designacdo do Relator”; o primeiro, desde 18/2/2021 e o segundo, desde 10/7/2019. Exatamente
na mesma circunstancia, encontram-se o PL n° 2235/2019, que prevé reserva de 30% das vagas
para todos os cargos para as mulheres, e o PL n°® 2193/2019, que faz o mesmo para o Senado, um
deles desde fevereiro de 2021, e outro ainda ha mais tempo, desde abril de 2019; ambos estéo,
também, “Aguardando Designacdo do Relator”.

E é assim que provavelmente se sustenta a condi¢do antidemocratica e injusta de
representacdo das mulheres e das pessoas negras no Brasil, por meio da procrastinacdo real e
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efetiva pelo Congresso Nacional — CAmara e Senado — daquelas proposicdes legais que poderiam
afetar estruturalmente esta condi¢do injusta.

Ao finalizarmos, cumpre chamar aten¢do, no escopo geral do levantamento, para o pequeno
numero de PLs apresentados em relacdo aos direitos desses segmentos, ao longo dos 21 anos
em tela'*. Também nos parece importante enfatizar que a simples apresentacdo de proposicoes
legislativas revela muito pouco acerca das reais possibilidades de mudancas, sobretudo aquelas
de peso, na situacdo dos grupos minorizados, pois, sem o apoio da Presidéncia da Casa, para
que as proposicOes sejam pautadas, das ComissGes Tematicas para tramita-las e da CCJ para
julgar suas constitucionalidades, as proposi¢Ges tornam-se apenas material para os anais da
Camara de Deputados e do Senado Federal.

A grande maioria dos PLs apresentados por parlamentares de ambas as Casas (Senado e
Camara) ndo tem tramita¢do e quase nunca chegam a ser votados. Portanto, quando ha esforgos
no sentido de se melhorar a qualidade da nossa representacdo politica, necessita-se também de
chamar a atencdo para outras e novas formas de participacdo no &mbito da sociedade brasileira,
especialmente no sentido de que outros projetos importantes para grupos especificos ou para
0 conjunto da populagdo do pais cheguem as Casas Legislativas com reais possibilidades de
se tornarem leis. Urge ainda que a politica seja ressignificada neste pais e, principalmente,
descriminalizada, para que a sociedade civil, e nela os movimentos sociais e as eleitoras e os
eleitores em geral, tenha uma relacdo mais constitutiva com seus representantes — deputadas,
deputados, senadores e senadoras — para que as proposicdes que possam alterar a correlacao
injusta de forcas no Parlamento ndo tenham como destino certo os arquivos mortos do
Congresso Nacional.

Ainda vale chamar a atencdo para as propostas que constam tanto do relatério do GT que
discute o novo Cédigo Eleitoral quanto do relatdrio e do substitutivo derivado da Emenda n° 125/2011.
Nesses documentos, existem sugestdes de mudancas estruturais, tanto gerais quanto para
aquilo que podem afetar severamente e de modo ainda negativo os grupos minorizados. No
relatério da Deputada Renata Abreu, por exemplo, hd muita indefini¢do, sendo efetivamente
contradicdo, entre as propostas colocadas quanto a questdo das candidaturas das mulheres:
ha a manutencdo dos 30% de candidatas sem nenhuma perspectiva de avanc¢o no percentual;
propostas de garantia e/ou reserva de cadeiras por quatro elei¢cdes que variam de 15% a 22%,
ndo havendo nenhuma justificativa para a definicdo de tais numeros e nem mesmo sobre o
periodo de tempo.

No que tange as mulheres brasileiras, propostas de reforma na lei eleitoral necessitam de
medidas que garantam, pelo menos a médio prazo, o horizonte normativo efetivo da paridade
de género nas Casas Legislativas brasileiras. E o prazo dessas medidas, sejam elas quais forem,
s6 pode ser limitado por este atingimento.

* 0 PL mais antigo deste levantamento é o PL n° 2887/2000, de autoria do Deputado Jodo Paulo (PT/SP), que ja a
época indicava a mudanga no sistema de votacdo no Brasil para o voto em listas (pré)ordenadas das candidatas e dos
candidatos nas elei¢des proporcionais.
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Como visto, hd um processo acelerado (e infelizmente pouco transparente) de propostas
de mudancas politico-eleitorais robustas tramitando ao longo do ano de 2021 no Congresso
brasileiro, sem que tenha ocorrido debate ou discussdo mais ampla com a sociedade e,
especialmente, com os principais grupos afetados por tais propostas. Salientamos a urgéncia
de que essas discussdes, tdo estruturais em torno de reformas na legislacdo politico-eleitoral
brasileira, contem, para além das discussdes parlamentares, com debates ampliados com a
populacéo brasileira, fato que ndo identificamos e diagnosticamos ao longo dessa andlise.
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