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M Editorial

Estimados leitores:
Mais uma eleigéo se aproxima.

Periodo em que todo o pais fixa os olhares sobre a
Justica Eleitoral exigindo seguranga, sigilo e celeridade.

O cidad&o hoje é critico e participativo e o resultado
disso é o surgimento de numerosas ferramentas eletré-
nicas com o objetivo de aproximar eleitor do candidato
e ambos da Justica Eleitoral aumentando assim a partici-
pacdo e a fiscalizacdo de todos.

Ficou para trds o tempo em que a Justica Eleitoral
apenas organizava os Pleitos. Hoje cabe a esta Justica a
conscientizagdo da populagdo por meio de divulgagdo
de campanhas de orientagéo ao cidadao sobre seus di-
reitos e deveres, e aos candidatos sobre condutas permi-
tidas e vedadas para evitar abusos e garantir a isonomia
e o resguardo da vontade da maioria.

Torna-se evidente, portanto, aimportancia do Eleitoral
para a obtencdo de uma sociedade mais igualitaria e em
condi¢des de escolher seus representantes pensando na
coletividade e ndo mais individualmente, evitando toda
e qualquer astlcia para restringir a liberdade de escolha
do eleitor.

Logo, é com trabalho, zelo, dedicagéo e transparén-
cia que a Justica Eleitoral pretende exercer sua missdo
de garantir o exercicio da democracia e contribuir para o
surgimento de uma sociedade com valores mais sélidos,
éticos e solidarios.

Boa leitura!

Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Pard. - v6, n.2
(jul/dez.2015) -. Belém: Tribunal Regional Eleitoral do Pard, 2015

Semestral.
Periodicidade alterada através da RES. TRE-PA n° 5.057/2012.
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Entre junho e o inicio de no-
vembro de 1889, a insatisfacdao
dos militares com o regime mo-
narquico aumentou, e a agitacao
entre os civis ganhou forga com
as criticas ao Baile da Ilha Fiscal.

O movimento para a deposi¢ado
da Monarquia iniciou na noite do
dia 14 de novembro, quando a 2?
Brigada se revoltou em reacdo ao
boato de que Benjamin Constant
seria preso. Quando este che-
gou ao quartel, as 7 da manh3,
os sublevados partiram rumo ao
Campo de Santana, onde estava
localizado o Quartel-General do
Rio de Janeiro. No caminho, os
dois batalhdes de infantaria se
encontraram com o grupo de mi-
litares comandados por Deodoro
da Fonseca e juntos derrubaram
O regime monarquico.

Foi entdo instaurado o Governo
Provisério, cujas primeiras me-
didas foram a supressdo da
Constituicdo de 1824 e a con-
vocacdo de uma Assembleia
Constituinte. Promulgada em 24
de fevereiro de 1891, a segunda
Constituicido brasileira teve en-
tre suas principais caracteristicas
a adog3do do sistema federativo,
do presidencialismo e do regi-
me representativo. Contudo, os
eleitores seriam todos os cida-
daos do sexo masculino, maiores
de 21 anos e alfabetizados. Foram
excluidos do processo eleitoral
mulheres, soldados, religiosos e
analfabetos, que constituiam a
maior parte da populacdo brasi-
leira.

Os primeiros anos da Republica
consolidaram definitivamente o
poder dos grandes proprietérios,
especialmente de Sdo Paulo e
Minas Gerais, perpetuando prati-

B A Cidadania na
Republica Brasileira

Aurélio de Figueiredo: Juramento da Constituicdo, c. 1891. Promulgada a 1° Constituicdo
Republicana assumem o poder os marechais Manuel Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto.

cas de dominacdo existentes des-
de a época imperial, sobretudo
no tocante as oligarquias rurais,
representadas na figura dos co-
ronéis.

O poder destes advinha em
grande parte da posse da terra,
o que lhes garantia o controle so-

bre os habitantes de sua regido,
que votavam em quem eles que-
riam. Essa pratica ficou conheci-
da como voto de cabresto ou de
curral. Nas eleicdes desse perio-
do havia outros tipos de fraudes,
como o voto a descoberto e o
bico de pena.

REVISTADO TRE ‘ PA



INSATISFACAO DOS

MILITARES:

Em 1886, comecaria a chama-
da Questado Militar, quando o co-
ronel Ernesto Augusto da Cunha
Matos travou um acirrado debate
pelos jornais com um deputado
do Partido Conservador reivindi-
cando o direito de discutir atos de
seus superiores. Imediatamente,
Alfredo Chaves, o Ministro da
Guerra (1886-1887), também con-
servador, puniu o oficial, o que
gerou protestos de outros milita-
res, como o do tenente-coronel
Sena Madureira (1841-1889), do
Rio Grande do Sul. O Ministro da
Guerra pediu a punicdo imedia-
ta de Sena Madureira ao coman-
dante militar da regido, o General
Deodoro da Fonseca, que, ao de-
fender seu subordinado, foi desti-
tuido de seu comando. Na Escola
Militar do Rio de Janeiro, o am-
biente era de revolta. Comandados
por Benjamim Constant, os alunos
protestavam contra o Governo
Imperial. Em 26 de janeiro de
1887, Deodoro da Fonseca e Sena
Madureira vieram a capital exigir a
anulacdo de suas punicdes, sendo
recebidos com grande entusias-
mo pela classe militar. Finalmente,
Alfredo Chaves foi destituido e as
punic¢des anuladas. Logo depois foi
fundado o Clube Militar sob a pre-
sidéncia de Deodoro da Fonseca e
de Benjamim Constant. Entre ou-
tras agcdes contra o Império, a agre-
miagdo langou a candidatura de
Deodoro da Fonseca ao Senado e
defendeu o abolicionismo.

BAILE DA ILHA FISCAL:

Entre junho e o inicio de novem-
bro de 1889, a insatisfaWcéo dos
militares contra o regime aumen-
tara e com ela as reclamacdes dos
“maus-tratos” a eles impostos pela
monarquia desde 1883, durante a
chamada Questdo Militar. A agita-
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¢do republicana entre os civis tam-
bém ganhara forca. O chamado
Baile da llha Fiscal, anunciado em
final de outubro, serviu como gota
d'dgua nas insatisfacdes longamen-
te acumuladas. O luxo da festa, ofe-
recida em homenagem aos oficiais
do encouracado chileno Almirante
Cochrane, condenou o regime:
propagandistas republicanos fusti-
garam incessantemente o despro-
posito de oferecer uma festa com
supostos 800 kg de camardo servi-
dos em louca especialmente feita
para a ocasiao no exato momento
em que, no Ceard, a seca fazia mi-
Ihares de vitimas. Como resultado,
o Clube Militar marcou para o mes-
mo dia do Baile, 9 de novembro,
uma reunido para decidir as medi-
das para p6r fim ao regime.

BENJAMIN CONSTANT

(1836-1891):

Ganhou este nome em homena-
gem a Benjamin Constant (1767-
1830), escritor francés defensor do
constitucionalismo. Sem perspec-
tivas, em 1852, Benjamim matricu-
lou-se na Escola Militar do Rio de
Janeiro, onde logo comecou a se
destacar no estudo da Matemética.
Em 1859, foi promovido a primei-
ro-tenente e recebeu o titulo de
bacharel em ciéncias fisicas e ma-
teméticas. Em 1866, Benjamim
foi promovido a capitdo e envia-
do para lutar na guerra contra o
Paraguai. Apds o dia 15 de no-
vembro de 1889, ja proclamada a
Republica e instaurado o Governo
Provisério, Benjamim  Constant
assumiu o cargo de Ministro da
Guerra. Defendendo os direitos
dos novos oficiais e dos alunos da
Escola Militar de se manifestar e
criticando as promocgdes sem cri-
tério que eram realizadas dentro
das fileiras do Exército, Benjamim
Constant entrou em conflito com
Deodoro da Fonseca. Apesar de
terem se reconciliado mais tarde,

esta Ultima briga causou um pro-
fundo desgosto em Benjamim, fa-
zendo com que adoecesse e ndo
saisse mais de casa. No dia 18 de
janeiro de 1891, pediu exoneracéo
do Ministério e quatro dias depois
faleceu.

DEODORO DA FONSECA

(1827-1892):

Com o crescimento do descon-
tentamento com o Império era
preciso fazer a Republica, que, se-
gundo os militares, era a solugdo
definitiva para a eliminagdo de um
regime dominado por uma elite
que desrespeitava tal segmento.
O novo regime lhes proporciona-
ria uma posicdo de maior prestigio
e poder, a que julgavam ter direi-
to apds os servicos prestados na
guerra contra o Paraguai. Quem
seria o melhor nome para desban-
car 67 anos de Império? Benjamim
Constant pensou em Deodoro
da Fonseca, um nome de presti-
gio tanto entre os militares como
entre os civis. Comunicou sua in-
tencdo ao Marechal, mas este pe-
diu tempo para refletir, haja vis-
ta que considerava e admirava o
Imperador. Enquanto D. Pedro I
oferecia, em 9 de novembro de
1889, o famoso baile da llha Fiscal;
Benjamim Constant reunia o Clube
Militar para condenar o Governo
Imperial pela hostilidade que man-
tinha contra o Exército. Como so-
lucdo, Benjamim Constant indica-
va a Republica. Dois dias depois,
Deodoro da Fonseca se conven-
ceu, e no dia 15 de novembro de
1889 a Republica foi proclamada.
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CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1891:

Inspirada na Carta Constitucional
norte-americana (1787), foi redigi-
da por importantes personalida-
des republicanas como Prudente
de Morais (1841-1902) e Rui
Barbosa (1849-1923). Promulgada
em 24 de Fevereiro de 1891, foi a
primeira constituicdo republica-
na e vigorou durante todo o peri-
odo compreendido pela Primeira
Republica (1889-1930). Tem como
caracteristicas principais a descen-
tralizagdo dos poderes e a grande
autonomia dada aos municipios e
as antigas provincias transforma-
das em estados, tornando o Brasil
uma Republica federalista. O re-
gime de governo escolhido foi o
presidencialismo, sendo o man-
dato do Presidente da Repubilica,
eleito pelo voto direto, de quatro
anos. Também foi consagrada nes-
ta Constituicdo a separagdo oficial
entre o Estado e a Igreja.

SISTEMA FEDERATIVO:

A Constituicdo de 1891 instituiu
o sistema Federativo ao delegar
maior autonomia aos estados, que
ganhavam poderes para elaborar
sua prépria constituicdo, para ele-
ger seus governantes e para es-
tabelecer determinados tipos de
impostos. O Governo Federal sé
poderia intervir nos estados em
casos de necessidade de manter a
ordem, de manter a forma republi-
cana de governo, de fazer cumprir
as leis ou de enfrentar invaséo es-
trangeira.

Foto: Painel 5.

PRESIDENCIALISMO

Pela Constituicado de 1891, o
Presidente da Republica seria elei-
to por voto direto para um man-
dato de quatro anos. Os eleitores
seriam todos os cidadados do sexo
masculino, alfabetizados e maiores
de 21 anos. Esta exigéncia de alfa-
betizacdo excluia a maior parte da
populacdo, j& que nesse periodo
poucos eram letrados.

REGIME

REPRESENTATIVO:

Regime que permitia a popula-
¢do exercer o poder indiretamente,
por meio de representantes esco-
lhidos em elei¢des diretas. Com o
novo regime, o Estado ficou dis-
tribuido entre as trés instituicdes
da democracia representativa:
Executivo, Legislativo e Judiciario.

CURRAL:

Regido onde os votos dos mo-
radores eram controlados pelo
coronel.

CORONEIS:

Grandes proprietarios de terras
ou ricos comerciantes que ditavam
as regras politicas em suas regides
de origem.

Os coronéis controlavam os
eleitores, garantindo o candidato
escolhidos por eles. Ser coronel
era titulo concedido pela Guarda
Nacional as pessoas da elite capa-
zes de apoiar o governo em caso
de revoltas internas ou guerras.

VOTO DE CABRESTO:

Voto controlado pelo coronel, ele-
gendo o politico indicado por ele;
como os eleitores dependiam do
coronel para quase tudo, ele foi
transformado em protetor, juiz,
compadre, padrinho ou conselhei-
ro das pessoas do campo.

VOTO A DESCOBERTO:

Voto em que o presidente da
mesa era ligado ao coronel, que
controlava em quem o eleitor iria
votar, e por muitas vezes a cédula
era entregue com o voto marcado
aos eleitores, que apenas precisa-
vam depositd-la nas urnas.

BICO DE PENA:

Pratica comum em que os mesa-
rios, ligados ao coronel, rasuravam
as atas, escritas a bico de pena, ras-
pando-as com canivete ou lixa, fal-
sificando, assim, as assinaturas.

No préximo ndmero, Painel 6
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B Remémoro

Ao remémoro, lembrar, relem-
brar histéria maravilhosa em que
funcionarios da justica eleitoral,
Belém do Para, chamaram a aten-
¢do, causando satisfacdo, conten-
tamento & classe, aos superiores
hierdrquicos, aos alistandos, as
suas familias e a sociedade com o
langamento de programa de cul-
tura, jamais visto ou ouvido falar.
Fato extraordinario, memoravel, de
mexer a sensibilidade de qualquer
pessoa, deixando outros, sem im-
porténcia, para tras.

Funcionérios, dedicados, esmera-
dos, ativos do TRE-PA e requisitados
de outras reparti¢des publicas, capa-
citados, lotados em cartérios eleito-
rais a época (década 60/70) em ati-
vidades transparentes, tuitivas (que
defendem, protegem, ensinam).

Autodidatico, técnica, arte de
ensinar alistandos com dificulda-
des, assinarem seus nomes, formu-
lando seus pedidos de inscricdo
eleitoral na 28 ZE a manuducéo de
preletores (mestres) em estdgios
de algumas semanas, a evidéncia,
com o aval dos juizes eleitorais.

Programa beneficente de des-

mesurada grandeza, agigantado,
sério, logo seguido pelos demais
cartorios: 12, 29% e 30° ZE, esta rela-
tiva aos municipios de Belém.
Etapa concluida, discentes ha-
bilitados, aspirantes a qualifica-
¢do profissional para gldria sua,
de suas familias, do corpo docen-
te do TRE-PA, cuja mestra Leonor
Tavares, professora, coordenadora
no cartério da 28° ZE ocupa o fron-
tispicio (primeira péagina ou pagi-
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CENTRO CULTURAL
JUSTICA ELEITORAL DO PARA

na de rosto) em edi¢des de relatos
eleitorais indeléveis, referendaveis
a gratiddo, apreco a iniciativa, cria-
tividade, aptiddo, bons servigos,
necessarios e indispensaveis a de-
finicdo de conceitos sobre eleicao,
democracia, justica eleitoral e elei-
tor do futuro. Lamenta-se, todavia,
haver ficado em aberto ideativa a
instituicdo de outorgas, certifica-
dos, etc.

A referendados nesse progra-
ma inapagavel, indestrutivel, exe-
cutado sem Onus por docentes
selecionados por amavel, inteli-
gente, compassiva e saudosa pro-
fessora Leonor Tavares coorde-
nadora no cartério da 28* ZE que
deixou registro qualitativo de for-
ca de vontade aliada a um gran-
de amor ao trabalho dedicado a
Deus e ao préximo.

Belém, 03 de fevereiro de 2014
Pedro Paulo Farias

Téc. Jud. Apds. TRE-PA

Pepé (poeta)

= REFERENCIA

Publicado Originalmente no Livro: Contando votos e fazendo
histéria /Poder Judicidrio. Tribunal Regional Eleitoral do Para.
Belém: Tribunal Regional Eleitoral do Para, 2014 p. 54 e 55.

RESGATANDO O PASSADO, REGISTRANDO O PRESENTE E CONSTRUINDO O FUTURO.
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B Improcedéncia liminar do
pedido no novo CPC e seus
reflexos no Processo Judicial

Eleitoral

Dismissal request injunction in the new CPC
and their reflections on Judicial Elections

RESUMO:

A presente publicacéo é resulta-
do da andlise do novel artigo 332
da Lei n® 13.105/2015 - que ins-
titui o novo Cddigo de Processo
Civil (NCPC) -, o qual aperfeicoou
o julgamento liminar de mérito
do processo. Utilizou-se o método
axiomatico quanto ao procedimen-
to e o da maxima verossimilhanca
quanto a abordagem e as técnicas
de documentacéo direta e indireta.
Este trabalho demonstra a aplica-
bilidade da improcedéncia liminar
de mérito no dmbito do processo
judicial eleitoral, bem como apre-
senta as delineacdes que norteiam
a aplicacdo do instituto em ques-
tao.

PALAVRAS-CHAVE:

Improcedéncia liminar do pedi-
do; celeridade procedimental; pro-
cesso judicial eleitoral.

ABSTRACT:

This article analysis the new
version of article 332 of Law
n°® 13.105/2015 - establishing New
Civil Procedure Code (NCPC) -
which refined the preliminary merit
process. It has been employed the
axiomatic method as procedure
and maximum likelihood on ap-

RUIALBERTO BATISTA DA SILVA

Analista Judiciario
Area Judicidria, do TRE/PA
Bacharel em Direito pela UFPA
Pés-graduado lato sensu em Direito

proach and techniques of direct
and indirect documentation. This
paper demonstrates applicability
of dismissal merit injunction under
the electoral judicial process and
presents significant delineations
that conduct the application of
dealing in question.

KEYWORDS:

Application refusing injunction,
procedural celerity; election law-
suit.

1. INTRODUCAO

A Lei n° 13.105/2015, o novo
Cédigo de Processo Civil - NCPC,
disciplina, em seu art. 332, o julga-
mento liminar com resolugcdo de
mérito, instituto que apresentou
evolucdes em relacdo aquele pre-
visto no art. 285-A do CPC/1973.

Impde-se, dessa forma, uma
anélise aprofundada de sua apli-
cabilidade no &mbito do proces-
so judicial eleitoral, bem como
as delineacdes que norteiam sua
aplicagéo.

Quanto ao disposto no art. 332
do NCPC, inicialmente, convém
observar que, preenchidos deter-
minados requisitos legais, nas cau-
sas que dispensem a fase instruté-
ria, o juiz, independentemente da
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citacdo do réu, julgard liminarmen-
te improcedente o pedido.

Assim, observe-se que a aplica-
¢do do art. 332 do NCPC ocorre
em momento no qual ndo houve a
formacgdo da relacéo juridico-pro-
cessual, ou seja, efetiva-se antes da
citacdo da parte demandada.

Ndo obstante, o art. 332 do
NCPC consiste em julgamento de
mérito, apto a coisa julgada (con-
sequentemente, impugnavel atra-
vés de acdo resciséria), pelo que
tal espécie de julgamento somente
pode se efetivar quando presentes
0s pressupostos processuais e as
condi¢bes da agao.

2. NOMENCLATURA DO
INSTITUTO

Silva (2012) defendeu que o ins-
tituto do art. 285-A do CPC/1973,
objeto do art. 332 do NCPC, deve-
ria ser chamado de “julgamento li-
minar com resolucdo de mérito do
processo” ou, resumidamente, de
“julgamento liminar de mérito”.

Contudo, com o advento da Lei
n°® 13.105/2015, acredito que a ex-
pressdo “improcedéncia liminar do
pedido” deve ser utilizada pelos
operadores do Direito, uma vez
que prevista no Capitulo Il do Titulo
| (DO PROCEDIMENTO COMUM),
do Livro | (DO PROCESSO
DE CONHECIMENTO E DO
CUMPRIMENTO DE SENTENCA)
da Parte Especial do novo Cédigo
de Processo Civil.

A expressdo é, outrossim, onto-
logicamente equivalente aquelas,
porém, com maior precisao técni-
co-linguistica e evidencia que se
trata especificamente de julgamen-
to de improcedéncia.

3. APLICABILIDADE DO
ART. 332 DO NCPC NO
PROCESSO JUDICIAL
ELEITORAL

A aplicabilidade do art. 332 do
NCPC no processo judicial eleitoral

REVISTADO TR[‘PA

é objetiva e positivamente respon-
dida pelo art. 15 do NCPC, segun-
do o qual “Na auséncia de normas
que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as
disposicoes deste Codigo lhes se-
rdo aplicadas supletiva e subsidia-

riamente”.

Contudo, o disposto no art.
15 do NCPC disse menos do
que deveria: ndo é suficiente,

para a aplicagdo supletiva

e subsididria do Codigo de
Processo Civil, a auséncia de

normas que regulem processos
eleitorais. Deve inexistir
também a compatibilidade
principioldgica entre suas
disposigoes e o processo
eleitoral.

»

Na espécie, inexiste norma re-
gente do processo judicial eleitoral
a tratar da improcedéncia liminar
do pedido, bem como inexiste en-
tre ele e o processo judicial eleito-
ral qualquer incompatibilidade. H3,
em sentido diametral, plena com-
patibilidade entre ambos, tendo
em mira os deveres de eficiéncia e
celeridade insitos a concretizacdo
da democracia.

Portanto, o art. 332 do NCPC é
aplicavel no processo judicial elei-
toral, seja perante juizo de primeira
instdncia ou em feito concernen-
te a competéncia originaria dos
Tribunais Regionais Eleitorais ou
do Tribunal Superior Eleitoral.

4. HIPOTESES DE
APLICACAO DO ART. 332
DO NCPC

Ultrapassadas as consideracdes
acima delineadas, cumpre trazer

a lume o art. 332, caput e § 1°, do
NCPC, para a anélise dos requisitos
autorizadores da improcedéncia li-
minar do pedido:
Art. 332. Nas causas que dis-
pensem a fase instrutdria, o
juiz, independentemente da
citagdo do réu, julgard limi-
narmente improcedente o
pedido que contrariar:
| - enunciado de simula do
Supremo Tribunal Federal
ou do Superior Tribunal de
Justica;
Il - acérdao proferido pelo
Supremo Tribunal Federal
ou pelo Superior Tribunal de
Justica em julgamento de re-
cursos repetitivos;
Il - entendimento firmado
em incidente de resolucéo
de demandas repetitivas ou
de assuncdo de competén-
cia;
IV - enunciado de simula de
tribunal de justica sobre di-
reito local.
§ 1° O juiz também poderd
julgar liminarmente
improcedente o pedido
se verificar, desde logo, a
ocorréncia de decadéncia
ou de prescrigdo. (BRASIL,
2015).

Dessa forma, a improcedéncia
liminar do pedido possui como
pressupostos cumulativos que:

a) o processo dispense a fase
instrutoria; e

b) o pedido constante da ini-
cial contrarie:

e enunciado de sumula do
Supremo Tribunal Federal, in-
clusive simula vinculante, ou do
Superior Tribunal de Justica;

e acérddo proferido pelo
Supremo Tribunal Federal,

e acérddo proferido pelo
Superior Tribunal de Justica em
julgamento de recursos repetiti-
vos;

e entendimento  firmado
em incidente de resolucdo de
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demandas  repetitivas  (arts.
976/987, NCPC) ou de assun-
¢do de competéncia (art. 947,
NCPC), os quais podem ser
de competéncia dos Tribunais
Regionais  Eleitorais e do
Tribunal Superior Eleitoral;

e enunciado de sumula de
Tribunal de Justica sobre direito
local (estadual ou municipal).

Registre-se que o magistrado ou
colegiado pode deixar de aplicar o
precedente jurisprudencial - salvo
aquele decorrente de sumula vin-
culante, por forca do art. 102, § 2°,
da Constituicdo Federal - se fun-
damentar sua decisdo na supera-
¢do da jurisprudéncia (overruling)
ou na distin¢cdo da situacdo obje-
to do respectivo processo (distin-
guishing).

Uma segunda hipdtese que au-
toriza a improcedéncia liminar do
pedido ocorre quando, cumulativa-
mente:

a) o processo dispense a fase
instrutodria; e

b) o pedido for atingido, des-
de logo, pela decadéncia
legal (uma vez que a deca-
déncia convencional exige
provocagédo da parte interes-
sada, nos legal termos do art.
210 do Cédigo Civil) ou pela
prescrigdo (envolvendo direi-
tos indisponiveis, excepcio-
nando-se seu reconhecimen-
to contra consumidor, indio,
idoso e trabalhador, sujeitos
protegidos de forma especial
pela Constituicdo Federal).

Quanto ao primeiro requisito, pre-
sente nos dois conjuntos de possi-
bilidades acima discriminadas, qual
seja, a dispensa de fase instruté-
ria, deve-se entender que se refere
aqueles processos que dispensam
dilacdo probatdria, ou seja, cuja ma-
téria fatica esteja comprovada atra-
vés de prova documental anexa a
peticdo inicial.

De outro turno, destaque-se que
o art. 285-A do CPC/1973 previa

como requisito que no juizo ja ti-
vesse sido proferida sentenca de
total improcedéncia em outros ca-
sos idénticos, requisito ausente na
novel regulamentagéo, fator que
representa evolucdo do instituto’.

Ademais, o NCPC nao exige a
improcedéncia dos pedidos em
casos idénticos, mas apenas a con-
trariedade a jurisprudéncia, nos
termos acima identificados, ou, de
outra sorte, o reconhecimento da
decadéncia legal ou da prescrigédo,
sem necessidade de instrucéo pro-
batdria para tanto.
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Assim, € possivel que um
juizo nunca tenha decidido
um determinado pedido e
na primeira oportunidade
aplique o disposto no
art. 332 do NCPC, em
deferéncia a jurisprudéncia,
transcrevendo-a e realizando
um nexo entre o precedente e
0 caso em concreto.

»

5. DISPENSA DE CITACAO

Na aplicagdo do art. 332 do
NCPC, o magistrado ou colegiado,
na hipétese de competéncia origi-
naria, dispensara a citacdo da par-
te demandada e proferird deciséo
judicial.

A dispensa da citacdo da parte
demandada é medida que salva-
guarda o primado constitucional
da razoavel duracdo do processo
(art. 5°, LXXVII, CR/88), bem como a

1 Tal requisito exigia que todos os pedidos for-
mulados pela parte autora fossem julgados im-
procedentes, pelo que a existéncia de sentenca
anterior que julgou improcedente apenas um
dos pedidos apresentados ndo possuia o con-
dao de autorizar a aplicagdo do art. 285-A do
CPC/1973, posto que ndo era permitido o fracio-
namento do feito, passando a tramitar na primei-
rainstancia o pedido ndo contido no precedente
judicial e na segunda instancia o pedido liminar-
mente rejeitado, por forga do citado dispositivo
legal.

economia processual e a efetivida-
de da tutela jurisdicional, pois pro-
move redugdo de atos processuais
e, consequentemente, de custos e
de desgastes para ambas as partes.

Nesse diapasdo, a parte autora
obtém um célere julgamento de
mérito e pode rapidamente exer-
cer sua faculdade de recorrer. Do
lado adverso, a parte demandada
nédo é prejudicada pela auséncia
de sua citagdo, uma vez que o pe-
dido autoral tera sido julgado im-
procedente.

6. CONTRARIEDADE
JURISPRUDENCIAL:
NECESSIDADE DE
TRANSCRICAO E
DESNECESSIDADE DE
TRANSITO EM JULGADO

Na aplicagdo do art. 332 do
NCPC, o magistrado ou colegia-
do, na hipdtese de competéncia
originaria, deverd reproduzir o
teor do precedente jurispruden-
cial no corpo da deciséo judicial.

Ressalte-se que, na hipdtese de
contrariedade jurisprudencial, o
precedente ndo precisa ter transi-
tado em julgado, pois inexiste exi-
géncia legal neste sentido.

7. INTIMACAO DO REU DO
TRANSITO EM JULGADO
Segundo o0 § 2°do art. 332 e o
art. 241 do NCPC, n&o interposta
a apelacdo, o réu serd intimado
do trénsito em julgado da sen-
tenca, pois ele possui interesse
juridico na comunicacdo da coisa
julgada na hipétese de renovacéo
da demanda, quando da apresen-
tacdo de sua contestacdo, nos ter-
mos do art. 337, VII, do NCPC.

8. RETRATAABlLlDADE DA
IMPROCEDENCIA LIMINAR
DO PEDIDO

Havendo a improcedéncia liminar
do pedido, nostermos do art. 332 do
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NCPC, sendo julgado improcedente
o pedido autoral, inexistindo inter-
posi¢do de recurso de apelacgéo, a
sentenga ou o acdrdao, quando se
tratar de competéncia originaria de
tribunais, transitaré materialmente
em julgado.

Diferentemente, sendo apresen-
tada apelagdo contra a decisdo (ou,
na esfera eleitoral, recurso eleitoral,
recurso eleitoral especial ou, ainda,
recurso ordindrio nas hipdteses do
art. 102, 1, c/c o art. 121, § 3°, da CF,
conforme o caso), o juiz ou colegia-
do poderé retratar-se no prazo im-
préprio de 5 (cinco) dias, nos termos
do § 3° do art. 332 do NCPC. Neste
caso, sera determinado o prossegui-
mento do processo, com a citacdo
do réu, que poderd responder ao
contetdo da inicial e desconsiderara
a existéncia da apelacdo entdo cons-
tante dos autos.

Se ndo houver retratagdo, deter-
minar-se-4 a citagdo do réu para
apresentar contrarrazdes ao recurso,
no prazo de 15 (quinze) dias, em ob-
servéncia ao disposto no § 4° do art.
332 do NCPC. Em tal hipdtese, ine-
xistird apresentacdo de contestacao.

Destaque-se que as contrarra-
z8es ndo se confundem com apre-
sentacdo de contestacdo. A revelia
somente ocorre na auséncia de con-
testagdo e ndo é instituto aplicavel na
auséncia de contrarrazdes a recurso.

9. MERITO RECURSAL:
LIMITES E (DES)
NECESSIDADE DE X
RETORNO DO PROCESSO A
INSTANCIA ANTERIOR

Na esteira do entendimento de
Didier Jr. (2015), considerando
que a improcedéncia liminar do
pedido incide em processos em
que é desnecesséaria a producgdo
de provas, pois as questdes de fa-
tos estdo comprovadas documen-
talmente junto a inicial, o tribunal
competente para analisar o recur-
so sobre a decisdo que aplicou o
art. 332 do NCPC pode reformar a
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sentenca, ao invés de determinar
o retorno do processo a insténcia
anterior, examinando o mérito re-
cursal de forma ampla e julgando
a acdo procedente, considerando
que as contrarrazdes
espécie de defesa suficiente para
a observancia do contraditério
e devido processo legal, bem
como tendo em mira que a causa
dispensa atividade probatdria em
audiéncia, posicdo esta que se
utiliza de analogia do disposto no
art. 1.013, §§ 3° e 4° do NCPC.
Nao obstante, deve prevalecer
que o mérito recursal, na apelacdo
(ou, na esfera eleitoral, recurso elei-
toral, recurso eleitoral especial ou,
ainda, recurso ordinario nas hipé-
teses do art. 102, Il, c/c o art. 121,
§ 3°, da CF, conforme o caso) afeta
a improcedéncia liminar do pedi-
do, deve ser limitado a observancia
dos requisitos necessarios para a
aplicacdo do art. 332 do NCPC.
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A excegdo diz respeito ao
reconhecimento da decadéncia
ou da prescrigio, quando o
tribunal, se possivel, ou seja,
desnecessdria a produgao de
provas para tanto, julgard o
merito, examinando as demais
questoes, sem determinar o
retorno do processo ao juizo
origindrio, pois tal hipotese é
expressamente prevista no §
4° do art. 1.013 do NCPC.

2

Diversamente, os casos tipifica-
dos no § 3°do art. 1.013 do NCPC
(reformar sentenca que extinguiu o
processo sem resolucdo de mérito;
decretar a nulidade da sentenca
por ndo ser ela congruente com os
limites do pedido ou da causa de

seriam

pedir; constatar a omissdo no exa-
me de um dos pedidos, hipdtese
em que podera julga-lo; ou decre-
tar a nulidade de sentenca por falta
de fundamentacdo) néo se aproxi-
mam da improcedéncia liminar do
pedido, sendo tecnicamente ina-
propriada a utilizagdo da analogia.

Desta feita, como regra, o mérito
recursal ndo pode pleitear a refor-
ma da decisdo, mas tdo somente
sua cassagdo (tendo em mira ndo
ser aplicavel a espécie o art. 332
do NCPC, em face da auséncia
de um ou mais de seus requisitos
autorizadores) ou sua invalidagdo
(por exemplo, em face de nulida-
de decorrente de incompeténcia
absoluta)?.

Portanto, o julgamento do recur-
so sobre a decisdo que aplicou o art.
332 do NCPC, em regra, somente
podera confirmar a decisao
ou cassa-la, conforme estejam ou
ndo preenchidos seus pressupostos.

N&o é possivel a reforma da sen-
tenca com a concessdo dos pe-
didos autorais no julgamento da
apelacdo (ou, na esfera eleitoral,
recurso eleitoral, recurso eleitoral
especial ou, ainda, recurso ordina-
rio nas hipéteses do art. 102, 11, c/c
o art. 121, § 3°, da CF, conforme o
caso), pois, reitere-se, ndo importa
em contestacdo da acao.

Assim, o tribunal deve, como re-
gra, analisar exclusivamente o pre-
enchimento dos requisitos do art.
332 do CPC e, inexistindo um dos
requisitos autorizadores para a efe-
tivagdo da improcedéncia liminar
do pedido devera declarar a nuli-
dade e cassar a decisido recorrida,
e determinar que o feito tramite na
instancia originaria, sendo veda-
da a nova aplicagdo do art. 332 do
NCPC no rejulgamento do feito.

2 Nesse sentido: Acérddo, STJ, RESP 976143,
processo 200701887577/RS, Segunda Turma,
DJU 04/04/2008, p. 1, Relator Juiz Carlos
Fernando Mathias; e Acérdao, TRF da 1°
Regidgo, AMS 200738060026611, processo
200738060026611/MG, Sétima Turma, e-DJF1
de 7/3/2008, p. 309, Relator Desembargador
Federal Luciano Tolentino Amaral.
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Contudo, quando a deciséo recor-
rida decorrer do reconhecimento da
decadéncia ou da prescrigdo, o tri-
bunal, se desnecesséria a producédo
de provas para tanto, poderé julgar o
mérito sem determinar o retorno do
processo ao juizo originario (§ 4° do
art. 1.013 do NCPC).

Inobstante, na prética, existem
casos em que, tendo em vista o
contraditério postergado nas con-
trarrazdes do recurso, tribunais dao
provimento a eles, reformando a de-
cisdo impugnada®.

10. IMPROCEDENCIA

LIMINAR PARCIAL DO

PEDIDO

Com acerto, Didier Jr. (2015) en-

sina que se autoriza a improcedén-

cia liminar parcial, quando,
em vez de toda a demanda,
apenas um ou alguns dos
pedidos cumulados sdo li-
minarmente julgados impro-
cedentes. Como o processo
nao se extingue, ja que have-
ra de prosseguir em relacédo
aos demais pedidos ainda
ndo julgados, trata-se de de-
cisdo interlocutéria, impug-
navel por agravo de instru-
mento (art. 1.015, par. Un.,
CPQ).

11. ONUS Sl.lCUMBENClAlS
NA APLICACAO DO ART.
332 DO NCPC

O julgador, ao aplicar o art. 332
do NCPC, condenaréd a parte au-
tora ao pagamento dos 6nus su-
cumbenciais, especificamente
nas custas do processo, salvo se
beneficiaria da justica gratuita,
nos termos da Lei n°® 1.060/50.

Nao obstante, havendo apre-
sentagdo de apelacdo (ou, na es-
fera eleitoral, recurso eleitoral,

3 Nesse sentido: Acérdao, TRF da 3* Regido,
AC 1243047, processo 200661140030594/SP,
Terceira Turma, DJU 27/03/2008, p. 549, Relator
Juiz Nery Junior; e Acérdao, TRF da 5 Regiso,
AC 440693, processo 200782020002729/PB,
Quarta Turma, DJU 16/06/2008, p. 409, Relator
Desembargador Federal Marcelo Navarro.

recurso eleitoral especial ou, ain-
da, recurso ordinario nas hipdte-
ses do art. 102, Il, c/c o art. 121,
§ 3°, da CF, conforme o caso), o
Tribunal deverd reequacionar os
énus sucumbenciais, incluindo os
honorérios advocaticios.

12. TECNICA DA DUPLA
CONFORMIDADE
A Terceira Turma do Superior
Tribunal de Justica - STJ, no
RESP 1.225.227-MS (INF STJ 524,
28 de agosto de 2013), assentou
que ndo seria possivel a aplicacdo
do art. 285-A do CPC, antecessor
do art. 332 do NCPC,
quando o entendimento ex-
posto na sentenca, apesar
de estar em consonéncia
com a jurisprudéncia do STJ,
divergir do entendimento
do tribunal de origem. Isso
porque, se o entendimento
constante da sentenca nao
for o mesmo do tribunal lo-
cal, eventual apelacdo inter-
posta sera provida e os autos
retornardo ao juizo de pri-
meiro grau para processa-
mento e julgamento da acao.
Assim, ao invés de acelerar
o tramite processual, em
atencdo aos principios da
celeridade e economia pro-
cessuais, na verdade estaria
atrasando o encerramento
da acdo. [...] Ressalte-se que
a mencionada dispensabili-
dade somente é verificada
pela unidade de entendi-
mento entre a sentenca de
improcedéncia, o tribunal lo-
cal e os tribunais superiores.
Contudo, o novo regramento
ndo mais prevé a improcedéncia
liminar do pedido quando no ju-
izo ja tiver sido proferida senten-
¢a de total improcedéncia em ou-
tros casos idénticos. Como regra,
ndo existe mais a possibilidade de
exigéncia de dupla conformidade,
com o tribunal local e os tribunais

superiores, que somente pode
ser exigida na contrariedade com
enunciado de simula de Tribunal
de Justica sobre direito local (esta-
dual ou municipal).

13. INAPLICABILIDADE
DO ART. 10 DO NCPC
NO PROCESSO JUDICIAL
ELEITORAL

Impende ressaltar que a impro-
cedéncia liminar do pedido requer,
como regra, a observancia do art.
10 do NCPC, segundo o qual
O juiz ndo pode decidir, em grau
algum de jurisdicdo, com base em
fundamento a respeito do qual ndo
se tenha dado as partes oportuni-
dade de se manifestar, ainda que
se trate de matéria sobre a qual
deva decidir de oficio.

Contudo, como defende Konkel
Junior (2010),
das normas baésicas de hermenéu-
tica é possivel afirmar que a apli-
cacdo subsididria encontra limites
na natureza do direito processual
eleitoral. Vale dizer, para aplicar-se,
diante da omissdo do legislador,
determinadas regras e institutos
ao processo eleitoral é necessaria
uma prévia anélise de sua adequa-
¢do e compatibilidade com as nor-
mas postas.
Com efeito, o processo eleitoral é
dotado de caracteristicas e pecu-
liaridades que o diferenciam so-
bremaneira de todos os demais
sub-ramos do direito processual.
Dentre estas caracteristicas, a mais
importante delas, que serve de
norte para uma interpretagao siste-
matica de todas as regras proces-
suais, é a celeridade. O processo
eleitoral é célere pela natureza de
seu objeto, pela necessidade que
o bem por ele tutelado apresenta.
Note-se que esta prévia andlise de
adequacdo e compatibilidade é em-
pregada corriqueiramente no direi-
to eleitoral, donde se extrai o posi-
cionamento dos tribunais péatrios e
da propria doutrina acerca do cabi-
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mento ou ndo de algumas medidas
no processo eleitoral. Cito, a titulo
exemplificativo, a auséncia de pro-
posta de conciliacdo entre as par-
tes (quando o CPC determina a sua
obrigatoriedade), por serem os in-
teresses tratados indisponiveis, e a
inobservancia de algumas normas
relativas a intimagdo, em virtude da
celeridade processual.

Nem se alegue que tais regras
do processo civil somente sdo ex-
cepcionadas em virtude de norma
eleitoral expressa.

Contudo, cumpre ressaltar que
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Dito isso, conclui-se que
o disposto no art. 10 do
NCPC é inaplicivel no
processo judicial eleitoral.
Tal previsao é incompativel
com a celeridade processual,
inarreddvel na garantia
do maior bem juridico
democrdtico: a salvaguarda
da legitimidade do processo
eleitoral.

2

o Tribunal Superior Eleitoral edi-
tou a Resolugcdo 23.478/2016,
prescrevendo em seu art. 3° que
“Aplicam-se aos processos eleito-
rais o contido nos arts. 9° e 10 do
Novo Cédigo de Processo Civil (Lei
n°®13.105/2015)".

Neste sentido, caso o julgador
entenda pela aplicabilidade do art.
10 do NCPC no processo judicial
eleitoral, em cumprimento a refe-
rida resolugdo, elucide-se que o
termo “fundamento” nele previsto
ndo deve ser entendido como fun-
damento de fato e de direito.

A respeito, na esteira do posi-
cionamento da Escola Nacional
de Formacdo e Aperfeicoamento
de Magistrados, deve ser compre-
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endido como substrato fatico que
orienta o pedido, e ndo o enqua-
dramento juridico atribuido pelas
partes, conforme o Enunciado n° 1
da ENFAM: “Entende-se por ‘fun-
damento’ referido no art. 10 do
CPC/2015 o substrato fatico que
orienta o pedido, e ndo o enqua-
dramento juridico atribuido pelas
partes”.

Assim, o julgador, nessa Ultima
situagdo, antes de julgar impro-
cedente liminarmente o pedido,
deve conceder ao autor oportuni-
dade de se manifestar caso pre-
tenda decidir a causa com base
em substrato fatico que orienta o
pedido sob o qual ele nado tenha
se manifestado, na petigdo inicial
ou em uma incidental eventual-
mente apresentada.

Nao se deve dar nova oportuni-
dade quando simplesmente funda-
mentar sua decisdo em fundamen-
to juridico ndo apresentado pelo
autor, como a existéncia de pre-
cedente jurisprudencial previsto
no art. 332 do NCPC ou pela con-
figuragdo de decadéncia legal ou
prescricdo em conformidade com
o § 1° do mesmo dispositivo legal.

14. CONCLUSAO

O art. 332 do NCPC representa
interessante evolugdo do institu-
to entdo previsto no art. 285-A do
CPC/1973, notadamente pelo re-
conhecimento da relevancia dos
precedentes jurisprudéncias no
novo sistema processual patrio.

Trata-se de relevante instrumen-
to concedido ao Poder Judiciario
para a concretizacdo dos primados
da dignidade da pessoa humana,
da razoavel duracao processo e da
efetividade da tutela jurisdicional.

A improcedéncia liminar do pe-
dido amplia os poderes dos ma-
gistrados e, concomitantemente,
impde ao Poder Judiciario dificil
missdo: uniformizar a jurisprudén-
cia péatria.

Nesse sentido, um elemento

a comprovar a evolugdo com re-
lacdo ao julgamento liminar de
mérito previsto no art. 285-A do
CPC/1973 reside na valorizagdo
dos precedentes jurisprudenciais,
nado podendo ser aplicado na exis-
téncia de decisdes apenas do pro-
prio juizo, j& que este poderia ndo
ter supedaneo em precedentes ju-
risprudenciais superiores.

A improcedéncia liminar do pe-
dido permite melhor administra-
¢do dos processos, eliminando
todo um iter processual nas causas
sem potencialidade de éxito, fator
este que possibilitard ao julgador
dedicagdo em processos nao repe-
titivos e de elevada complexidade.

Desse modo, é instituto impor-
tante para a efetivagdo da razoa-
vel duracdo do processo judicial
eleitoral.
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B Planejamento estratégico e
acoes da Secretaria Judiciaria
Eleic6es Municipais 2016

A Secretaria Judiciaria tem atua-
do preventiva e proativamente na
consecucdo de seus fins regimen-
tais. Para tanto, tendo em vista a re-
alizacdo das eleicdes municipais de
2016, foi dada continuidade & dire-
triz de elaboracdo de planejamentos
estratégicos especificos para cada
pleito, nos mesmos moldes ja efe-
tuados nas elei¢des gerais de 2014,
realizando-se estudos a fim de orga-
nizar todo o fluxo de trabalho a ser
enfrentado pela Secretaria.

Tais estudos tiveram inicio com a
andlise histérica da demanda nas dl-
timas eleicdes municipais, obtendo-
-se valiosos dados que serviram de
ponto de partida para a elaboragédo
de fluxograma dos processos de tra-
balho os quais foram, a seguir, ava-
liados pelas unidades respectivas
mediante a consecucdo de encon-
tros dialéticos, interagindo-se com
todos os envolvidos na dindmica da
atividade com o fito de obter subsi-
dios para a proposicdo de solugdes
visando, ao fim e ao cabo, o aprimo-
ramento destas e tratamento dos
eventuais problemas detectados.

Através desse trabalho foi pos-
sivel redesenhar o fluxograma dos
processos, de modo a torna-los ain-
da mais eficientes, com a definicao
de medidas a serem adotadas e a fi-
xagdo de metas de nivelamento. Para
acompanhamento da execucdo,
elaborou-se um detalhado quadro
geral de atividades, condensando
todas as tarefas apuradas, os res-
pectivos responsaveis e prazos para
conclusao.

Destacamos que o Planejamen-
to foi integralmente aprovado pela
Administracdo, decerto ja se encon-

e

trar em execugdo, podendo-se citar,
exemplificativamente, as seguintes
atividades ja implementadas:

PORTALDO
CANDIDATO:

Ferramenta de comunicacdo e
difusdo de informacdes entre o Tri-
bunal Regional Eleitoral do Pard e
os Partidos Politicos, candidatos, im-
prensa, advogados e sociedade ci-
vil, voltado para as candidaturas nas
Eleicdes 2016. Através do denomi-
nado “Portal do Candidato”, elabo-
rado em parceria pelas Secretarias
Judiciéria (SJ) e de Tecnologia da In-
formacao (STI), aprovado e regulado
pela Resolugdo TRE-PA n°® 5.362, de
14 de junho de 2016.

Os interessados poderao acessar
contetdo de relevo para os partici-
pantes no Pleito, como a legislagdo
que rege as Elei¢des, compilada em
um Unico local para facil consulta;
manuais especificos sobre diversos
temas do direito eleitoral, elabora-
dos pelo TRE-PA e TSE, os quais po-

dem ser consultados online ou baixa-
dos; paginas contendo informacdes
sobre os requisitos e documentos
a serem apresentados com os pe-
didos de registro de candidaturas,
com a disponibilizagdo de links para
os sitios dos Tribunais respectivos vi-
sando facilitar a obtencdo das certi-
ddes criminais exigidas pela norma
eleitoral; informacgdes sobre foro por
prerrogativa, prazos de desincom-
patibilizacdo e datas do calendério
eleitoral; apresentacdo e download
dos sistemas eleitorais utilizados no
pleito, como o CANDex - Sistema de
Candidaturas Moédulo Externo, SPCE
- Sistema de Prestacdo de Contas
Eleitorais, Filiaweb - Sistema de Filia-
¢ao Partidaria e DivulgaCAND 2016
- Divulgagéo de Candidaturas; listas
de gestores publicos cujas contas
foram julgadas irregulares pelos Tri-
bunais de Contas, para ampla divul-
gacgao; informacdes sobre prestagdo
de contas de candidatos, pesquisas
eleitorais e esclarecimentos sobre
como realizar o acompanhamento
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dos processos de registro utilizando
os mecanismos de apoio da Justi-
ca Eleitoral. Disponibiliza-se, ainda,
ferramenta desenvolvida pela STI/
TRE-PA para acompanhamento dos
dados estatisticos dos processos
de registro, com informacdes sobre
quantitativo de registros por munici-
pio, por zona, nimero de processos
julgados, data do julgamento, dados
gerais sobre o perfil dos candidatos,
dentre outros.

MANUAL
ELEITORAL:

Tradicionalmente este Regional
lanca diversos manuais avulsos sobre
os temas registro de candidaturas,
propaganda eleitoral e prestacdo de
contas. Neste ano, todavia, buscou-
-se interligar os esforcos individuais
dos setores envolvidos para elabo-
ragdo de uma publicagdo Unica, fa-
cilitando o acesso aos interessados.
Trata-se de estudo elaborado em
parceria entre a Corregedoria Regio-
nal Eleitoral, Secretaria Judiciaria e
Secretaria de Controle Interno e Au-
ditoria para apresentacdo da legisla-
¢do pertinente de forma clara e dire-
ta, sem ter a pretensdo, todavia, de
exaurir a matéria. O propédsito maior
do trabalho foi facilitar a consulta do
cidaddo e agentes publicos através
do conteldo administrado, indican-
do, em sintese, as regras de registro
de candidaturas, propaganda elei-
toral, condutas vedadas aos agen-
tes publicos em campanha eleitoral,
representacdes para apuragdo de
eventuais propagandas irregulares
e prestacdo de contas nas elei¢cdes
proximas. O Manual encontra-se dis-
ponivel para consulta, download e
impressdo em versao online, tendo
sido impressas unidades limitadas
para disponibilizagdo, com priorida-
de para as Zonas Eleitorais.

REESTRUTURACAO
DO PLENARIO:

Atendendo a solicitagdo das As-
sessorias, colhida em reunido do Pla-
nejamento Estratégico, buscou-se
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com a Direcdo-Geral, Secretaria de
Administracdo e Secretaria de Tec-
nologia da Informagdo os materiais
e subsidios para a renovagdo estru-
tural (mesas, cadeiras, equipamentos
de apoio) e do parque informético
do Plenério do Tribunal, promoven-
do melhores condi¢des de trabalho
para os juizes membros e servidores
que atuam na atividade-fim da insti-
tuicao.

ALTERACAO

REGIMENTAL PARA QUE

OS ACORDAOS SEJAM ASSI-
NADOS APENAS

PELO RELATOR:

Proposta acolhida pela Presidén-
cia e, posteriormente, pelo Plenério
(Res. 5.357, de 24 de maio de 2016).
A medida visa, sobretudo, imprimir
maior celeridade na formalizacdo e
publicacdo dos Acdrddos prolata-
dos por esta Corte, que passam a
ser assinados apenas pelos relatores,
consignando-se as presencgas dos
membros votantes e a Presidéncia
da sessao;

ADEQUACAO DAS _

SALAS E REQUISICAO

DE PESSOAL:

Inimeras agdes foram tomadas
visando a estruturacdo dos am-
bientes de trabalho da Secretaria
Judiciaria para a conducéo da tra-
mitacdo dos processos no periodo
eleitoral, bem como para receber
o acréscimo de servidores lotados
em tempo integral.

PADRONIZACAO
DE PROCE_DlMENTOS E
REQUISICAO DE

MATERIAL:

Envolvendo autuacdo, registro de
pareceres e decisdes, intimagdes,
uso do SADP, dentre outros proces-
sos de trabalho tipicamente admi-
nistrativos. Procedeu-se, ademais, ao
levantamento das necessidades ma-
teriais das unidades, antecipando-se
conforme demanda esperada para
as Elei¢cdes Municipais.

Importante destacar, ainda, outra
agdo prevista, esta executada em
conjunto com a imprescindivel parti-
cipagdo da Corregedoria e parceria
da Secretaria de Controle Interno,
qual seja, a elaboragcdo do Plane-
jamento Estratégico do Nucleo de
Apoio Especializado ao Registro de
Candidaturas, Propaganda Eleitoral
e Prestacdo de Contas, denominado
NAERPP. A iniciativa amplia o projeto
criado para as Eleicdes de 2012, na
época adstrito ao tema “registro de
candidaturas”, para apoio as Zonas
igualmente nas questdes acerca de
Prestagdo de Contas e Propaganda
Eleitoral. O Nucleo, para esse pleito,
contard com servidores em regime
de dedicacgéo exclusiva, lotados em
ambiente compartilhado, funcionan-
do durante todo o periodo eleitoral.

Por fim, consignamos a elabora-
¢do e distribuicdo do compéndio de
normas do Tribunal Regional Eleito-
ral, contemplando legislagdo sele-
cionada afeta ao direito eleitoral e ao
pleito vindouro, no qual séo incluidas
a Constituicdo Federal atualizada, Lei
9.504/97, Lei 9.096/95, Cédigo Elei-
toral, Lei Complementar n°® 64/90,
Resolucdes do TSE para as Eleigdes
2016, Regimento Interno do TRE-PA,
Provimentos da Corregedoria e Re-
solugdes especificas deste Regional.

A Secretaria Judiciaria entende e
acredita que o planejamento é es-
sencial para qualquer atividade na
moderna administragdo publica, es-
perando que estas iniciativas contri-
buam para a organizagéo e aperfei-
coamento da tramitacdo das acdes
e recursos eleitorais relativos as Elei-
¢des Municipais no Tribunal Regional
Eleitoral do Pard, imprimindo-lhes
celeridade e efetividade que assegu-
rem por meio das atividades que lhe
competem uma maior seguranca ju-
ridica, superando-se, uma vez mais,
o desafio institucional proposto pelo
ordenamento juridico.
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B Ouvidoria de cara nova

No ultimo més de marco, a Juiza Federal Lucyana Said Daibes Pereira passou a exercer a
titularidade do cargo de Ouvidora Eleitoral, em substituicdo a Juiza de Direito Eva do Amaral
Coelho. Foi mantido no cargo de Ouvidor Substituto o Juiz de Direito Altemar da Silva Paes,
dando continuidade aos trabalhos ja desenvolvidos nesta unidade, assumindo novos desafios e

imprimindo novas agoes

MARCO

A Exma. Sra. Juiza Federal Lucyana Said Daibes Pereira foi designada em sessdo plenéria para ocupar o
cargo de Ouvidora Judicial Eleitoral pelo periodo de um ano. O mesmo ocorreu com o Exmo. Sr. Juiz de
Direito Altemar da Silva Paes que, pelo mesmo periodo, serd o Ouvidor Judicial Eleitoral Substituto

JUNHO

A Exma. Sra Juiza Ouvidora, Dra. Lucyana Said Daibes Pereira no momento em que fez a entrega do
Certificado de Mencdo Honrosa, conferido pelo Colégio de Ouvidores, a Exma. Sra. Juiza Eva do Amaral
Coelho, Ouvidora deste Regional no periodo de fevereiro de 2015 a margo 2016.
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M Acoes

Foi realizada a atualizagdo dos
Manuais da Propaganda Eleitoral,
do Dia das Elei¢cdes e a Cartilha
Eleicdes 2016 com as alteracdes
introduzidas  pelas Resolucgdes
23.450/2015,  23.456/2015 e
23.457/2015.

A Cartilha de Perguntas e
Respostas mais frequentes sofreu
discreta alteracdo em seu conteu-
do, tendo em vista as disposi¢des
contidas na Resolugdo 23.450 que
veio alterar algumas datas do ca-
lendério eleitoral, como a data a
partir da qual seréd permitida a pro-

paganda eleitoral.

Outra iniciativa, que convém ser
mencionada, foi a criagdo de um
marcador de péagina, contendo as
informacdes relativas aos canais de
acesso desta unidade, o qual foi
distribuido gratuitamente durante
os atendimentos itinerantes realiza-
dos pelos servidores.

Em marco, a Ouvidoria promo-
veu ato comemorativo pelo dia
do Ouvidor, em parceria com a
Ouvidoria do Tribunal de Justica,
da OAB/PA, do Ministério Publico
Estadual, do Municipio de Belém,

do Tribunal de Contas do Estado,
da Secretaria de Seguranca Publica
e do SEBRAE. O evento foi ampla-
mente divulgado, pois pela primei-
ra vez, vérias ouvidorias estariam
funcionando em conjunto, dispo-
nibilizando vérios servicos, como
emissdo de titulo de eleitor, segun-
da via, transferéncia, anistia de mul-
ta, emissdo de segunda via e reti-
ficacdo de registro de nascimento,
casamento e &bito, divulgacio e
orientagdo das atividades desen-
volvidas pelas ouvidorias, o que
atraiu centenas de pessoas

MARCO

Dia Nacional do Ouvidor - ato

Nos meses de marco a maio, a
Ouvidoria se fez presente em vérios
atendimentos itinerantes, cujo deta-
lhamento seré feito no item seguinte.

Insta destacar, também, a atua-
¢do desta unidade no periodo de
encerramento do cadastro - 29 de
abril a 04 de maio - tendo funcio-
nado em dois pdlos, na sede des-
te Regional e no Hangar Centro de
Convencodes.

Ainda no més de maio, esta uni-
dade se fez presente na 23? edicéo
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nacional do Acdo Global, evento
promovido em parceria do SESI
com a Rede GLOBO e sua afiliada
TV LIBERAL, que teve como objeti-
vo de contribuir para o resgate da
cidadania de milhares de brasilei-
ros no Estado do Para e milhdes ao
longo de todo o territério nacional.
Naquela oportunidade foram dis-
tribuidos (cartilhas, folders e manu-
ais), de divulgacdo das atividades
da Ouvidoria.

Por fim, no més de maio, deu-

comemorativo realizado em parceria com varias Ouvidorias.

-se a reformulacdo da pégina da
Ouvidoria, passando esta unidade
a ter maior destaque na internet e
na intranet, ao ampliar o seu con-
teldo com subdreas, no intuito de
melhor organizar o seu conteudo
dentro da secdo com informacdes,
cartilhas e manuais para download,
além de divulgar os seus eventos
na agenda, tendo sido, inclusive,
disponibilizada aos servidores a pos-
sibilidade de criar editar, gerenciar e
publicar contetdos na pégina.
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2016

No intuito de aumentar a di- dores e os eleitores, no més de
vulgacdo dos servicos presta- abril de 2016 a ouvidoria se fez
dos pela Ouvidoria e fortalecer presente em 04 (quatro) aten-
o contato direto com os servi- dimentos itinerantes realizados

B Participacao da Ouvidoria
nos atendimentos itinerantes
ocorridos no més de abril de

pelo TRE como parte do esfor-
¢o das atividades inerentes ao
fechamento do cadastro eleito-

ral 2016:

- Posto de Atendimento da 30® Zona Eleitoral localizada na ilha de Mosqueiro
- Escola Estadual Alexandre Nicomedes da Cunha, localizado no bairro Cabanagem.

TRIBUNAL EM ACAO

- Escola Salesiano Nossa Senhora do Carmo, localizado no bairro Cidade Velha.
- Escola Estadual José Valente Ribeiro, localizado no bairro Cabanagem.
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M Cursos, encontros

e reunioes

Tendo em vista a necessidade
constante de agregar conhecimen-
tos e obter troca de experiéncias
com outras Quvidorias, os servido-
res desta unidade participaram dos
seguintes eventos:

1. OUVIDORIANA
ADMINISTRACAO PUBLICA
(PARCERIA CGUY/ILB)

que teve por objetivo contribuir
para a formagdo de profissionais da
drea e demais interessados quan-
to aos fundamentos da Ouvidoria
Publica e aspectos basicos relacio-
nados a sua atuag3o.

2. CURSO NOVO CODIGO
EROCESSUAL CIVILCOM
ENFASE NO DIREITO
ELEITORAL,

promovido pela EJE, no periodo
de 27 de mar¢o a 02 de maio, vol-

tado para Magistrado e Servidores
do TRE/PA, 40 horas-aula, cujo ob-
jetivo foi capacitar os participantes
no novo Cdédigo de Processo Civil
e aplicacéo subsidiaria ao processo
eleitoral.

3.29° CURSO DE
CAPACITACAOE
CERTIFICACAO EM
OUVIDORIA

realizado em Florianépolis, no
periodo de 8 a 10 de marco, que
teve por objetivos: a) aprofundar
conhecimentos para o exercicio
da atividade de Ouvidoria; b) de-
senvolver habilidades para gestéo
eficaz de Ouvidorias; c) estimular a
troca de experiéncias entre os par-
ticipantes; d) certificar os integran-
tes da equipe técnica da Ouvidoria,
de acordo com as normas do
BACEN e Associagdo Brasileira

de Ouvidores/Ombudsman (ABO
Nacional).

4. TREINAMENTO SOBRE
ACESSIBILIDADE

06/04/2016, realizado na Central
de Atendimento ao Eleitor (CAE),
que teve como objetivo contribuir
para a formagéo de profissionais da
drea e demais interessados quan-
to aos fundamentos da Ouvidoria
Publica e aspectos bésicos relacio-
nados a sua atuagdo.

5. CURSO "OUVlDQRlA
GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO: 10 ANOS
FORTALECENDO A
CIDADANIA",

promovido pela Ouvidoria do
Ministério Publico do Estado do
Pard, nos dias 10 e 11 de maio.

MAIO

Curso "Ouvidoria Geral do Ministério Pablico: 10 Anos Fortalecendo a Cidadania”.
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JUNHO
A Exma. Sra Juiza Ouvidora, Dra. Lucyana Said Daibes Pereira e a Servidora
Alcyone Beatriz de Oliveira, durante a realizagdo da VIl Reunido do Colégio de
Ouvidores da Justica Eleitoral, no auditério Desembargador Vicente Ribeiro
Gongalves, no TRE-PI.

6.1X REUNIAO DO
COLEGIO DE OUVIDORES
DA JUSTICA ELEITORAL
/ XI ENCONTRO DE
REPRESENTANTES DAS
OUVIDORIAS ELEITORAIS,
sediado em Minas Gerais, no
prédio do TRE-MG, oportunida-
de em que se reuniram para dis-
cussao de assuntos constantes
da pauta e deliberaram sobre
a elaboracdo da “Carta de Belo
Horizonte”.

7.REUNIAO COM O OBJE-
TIVO ALINHAR AS ACOES
PARA AS ELEICOES 2016.

A Coordenadora da Ouvidoria
esteve presente em quase todas
as reunides preparatdrias para as
elei¢bes, durante o primeiro se-
mestre, cuja pauta abordava, en-
tre os outros assuntos, a seguran-
¢a, a organizagcao e os sistemas
operacionais.

8. REUNIAO COM A STI
PARA DEFINIR MEIOS DE
AMPLIAR E FA(;ILITAR (@)
ACESSO DO PUBLICO AOS
SERVICOS DA OUVIDORIA,

realizadanodia 18, no Gabinete
da Secretaria de Tecnologia da
Informagdo (STIl), do Tribunal
Regional Eleitoral do Pard, na
oportunidade estavam presen-
tes a OQuvidora Judicial Eleitoral,
Juiza Federal Lucyana Said
Daibes Pereira, e o Secretério de
Tecnologia da Informacgao, Felipe
Brito, além de servidores da STl e
da Ouvidoria, a pauta da reunido
foi o debate de meios de ampliar
e facilitar o acesso dos cidadéos
aos servigcos deste Regional, con-
ferindo mais visibilidade a pagina
da Ouvidoria no site da Justica
Eleitoral do Paré.
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B Atendimentos

A Ouvidoria disponibiliza ao cidadao os seguintes meios de acesso:

Internet (formulario eletrénico);
Email

Telefones: 0800 096 0007 / 32223031/32134528/ 32134529
Atendimento presencial.

No periodo de 07 janeiro a 17 de junho de 2016, a Ouvidoria recebeu 269 emails, 308 telefonemas, 137 registros
no sistema e 1.041 atendimentos presenciais, cujos demonstrativos seguem abaixo:

64

Telefonemas

54

Pelo que se infere do demonstra-
tivo acima, houve um aumento signi-
ficativo nos atendimentos presenciais
nos meses de abril a junho, o que
ocorreu devido a participacdo desta
unidade nas acdes externas realizadas
nesses meses, como o fechamento do
cadastro - 29 de abril a 04 de maio - a
Acdo Global (em maio) e a Feira Pan-

REVISTA DO TRE|PA

23

22

25
@ Janeiro

. Fevereiro
@ Margo
@ Abril
® maio

-Amazoénica do Livro (em junho).

A participacdo em atividades ex-
ternas tem contribuido sobremaneira
para o aprimoramento do trabalho,
uma vez que necessario se faz a troca
de experiéncia com as demais Ouvi-
dorias para a discussdo dos principais
problemas que nelas ocorrem, obten-
¢do de melhores solugdes e prestacao

Atendimento

Presencial

de atendimentos mais qualificados
aos cidadaos.

Necessario se fez, ainda, atualizar
os materiais de divulgacgéo e elaborar
outros, como o Manual das Elei¢oes,
o que demonstra estar a Ouvidoria
empenhada na divulgacdo de suas
atribuicées junto ao publico interno
e externo.
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Consolidado de Acées

Coordenadoria de
Infraestrutura

COINF/STI

AQUISICAO E
IMPLANTACAO DE
NOVOS DATACENTERS

Devido ao tempo de uso e con-
sequente periodo de obsolescén-
cia dos equipamentos que estdo
em operagdo desde 2009, a STI
definiu em seu Plano Diretor de Tl
diretrizes para a aquisicdo de no-
vos equipamentos, bem como ela-
borou projeto de reaparelhamento
tecnoldgico e obteve fornecimento
de recursos, por meio de emendas
parlamentares, para aquisicdo e
implantacdo de novos datacenters.

Tais agdes de planejamento en-
cerraram com a implantacdo dos
novos equipamentos no més de
junho de 2016. Tal solucéo é for-
mada por dois conjuntos de equi-
pamentos de armazenamento de
dados, instalados em distintos en-
derecos e cujos dados sdo continu-
amente replicados. Além da espe-
cificidade técnica da contratacdo,
por envolver equipamentos de tec-
nologia especifica, investiu-se R$
1.318.000,00 a fim de assegurar a
disponibilidade dos sistemas para
o novo periodo de obsolescéncia
(2016-2023).

CONTRATACAO E
IMPLANTACAO DE

NOVO ACESSO POR MEIO
DE SATELITE

PARA CARTORIOS
ELEITORAIS

O servigo de acesso a Rede da
Justica Eleitoral por meio de satéli-
tes interliga 60 cartérios eleitorais,
cuja disténcia torna indisponivel a
utilizacdo de outras tecnologias.
Assim, a STI definiu diretrizes para
uma nova licitacdo a fim de redu-
zir custos e melhorar a qualidade
do acesso a rede. O novo servico
foi especificado a luz da Res. n°
90/2009 CNJ, vigente a época do
planejamento da contratagdo, que
determinou a velocidade de aces-
so de, no minimo, 2Mbps, ou seja,
100% maior que aquela fornecida
pelo contrato anterior. O trabalho
realizado com a especificacdo do
Termo de Referéncia permitiu que
os licitantes pudessem mensurar
mais precisamente seus custos, o
que resultou na redugdo de 41,85%
no custo unitario mensal que passou
de R$ 2.450,84 (contrato 23/2011)
para R$ 1.425,00 (contrato 34/2016).
A implantacdo do novo acesso por
satélite foi concluido em 16 de junho
de 2016, assim, a partir dessa data,
os cartérios eleitorais que utilizam
essa tecnologia terdo melhor de-
sempenho de acesso aos sistemas,
tais como o ELO, SEI, ODIN, Prepara,
Gerenciamento, etc.

B Secretaria de Tecnologia
da Informacao - STI

ULTIMA ETAPA DE
MODERNIZACAO DO _
SERVICO DE IMPRESSAO
DE DOCUMENTOS

Diversas atividades suportavam
a continuidade do servigo de im-
pressdo, desde a elaboracdo do
processo de aquisicdo de impres-
soras, o gerenciamento de estoque
e aquisicdo de suprimentos (papel,
toner e fotocondutor), o controle
de bens permanentes, até quan-
to ao conserto de equipamentos,
além de riscos tais como danos du-
rante o transporte.

Com efeito, onerava-se o traba-
lho das unidades administrativas
com atividades ndo especificas a
Justica Eleitoral.

Assim, a Secretaria de Tecnologia
da Informagdo definiu em seu
Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao diretrizes para a tercei-
rizagdo a fim de tornar o processo
aderente as boas praticas indica-
das pelo Tribunal de Contas da
Unido.

A terceirizagdo simplificou es-
tas atividades e contribuiu para a
melhoria do servico de impresséo,
uma vez que ha clausula contratual
que especifica o acordo de nivel de
servico, com prazos para o forneci-
mento de suprimentos e substitui-
¢do de equipamentos defeituosos.
Além disso, a substituicdo da fonte
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orcamentaria de investimento para
custeio garantiu maior seguran-
¢a quanto sua disponibilidade e a
continuidade do servico.

A Ultima etapa, com o forneci-
mento de 24 impressoras, foi im-
plementada por meio do contrato
47/2016, cuja vigéncia iniciou em
20 de julho de 2016, finalizando o
projeto de terceirizagdo, totalizan-
do 200 impressoras que atendem
a todas as unidades da sede e car-
térios eleitorais, fornecendo equi-
pamentos que realizam impressdo
ou digitalizagdo célere de docu-
mentos em conformidade com a
implantacdo do Sistema Eletrénico
de Informacgdes. O modelo de con-
tratagdo baseado no consumo,
com custo de R$ 0,09 e R$ 0,51 por
pagina preto-e-branco e colorida,
respectivamente.

Portanto, esse novo contrato eli-
minou por completo as atividades
de sustentacdo deste servico ou-
trora realizadas pelas unidades ad-
ministrativas, como, a SAU/COINF/
STIl, quanto ao conserto de im-
pressoras, a elaboracdo de proce-
dimento de aquisicdo de equipa-
mentos, de avaliacdo técnica para
homologacdo do procedimento
licitatorio, de avaliacdo para acei-
te permanente e da avaliacdo para
desfazimento.

Outras unidades também fo-
ram desoneradas, como a SEARQ/
COSEG, quanto ao envio e rece-
bimento de impressoras e de su-
primentos, a SECCE/COMAP do
controle e gestdo de insumos de
impressdo, a SECOB/COMAP do
controle patrimonial das impresso-
ras e do processo de desfazimen-
to, além disso, permitiu a reducéo
da area de depdsito ocupada com
estoque de impressoras e insumos
de impresséo.
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SUBSTITUICAO DOS
COMPUTADORES DOS
CARTORIOS DE BELEM E
ANANINDEUA

Equipamentos eletrénicos pos-
suem vida Util restrita, e o aumen-
to dos eventos de manutencéo
representa a indisponibilidade do
equipamento. Assim, a Secretaria
de Tecnologia da Informacéo de-
finiu em seu Plano Diretor de
Tecnologia da Informacéo, item
2.1.3.25 (p. 80), diretrizes para a
substituicdo dos computadores e
consequente melhoria do atendi-
mento ao cidadéo.

Os cartérios de Belém e
Ananindeua foram modernizados,
com a substitui¢cdo por novos com-
putadores, mais rapidos e com me-
nor consumo de energia elétrica, a
fim de propiciar melhoria nos servi-
cos prestados aos cidadaos e redu-
¢do de custos.

Quando os computadores anti-
gos precisavam ser enviados para
manutencdo, prejudicava-se a ca-
pacidade de atendimento ao elei-
tor. Por isso, com o fornecimento
de novos computadores obtém-se
impacto direto na melhoria da qua-
lidade do atendimento ao cidadao.

O fornecimento de computado-
res envolveu a avaliagdo técnica
do bem, a instalagdo do sistema
operacional e de sistemas, o envio
para os cartérios eleitorais, a visita

técnica para instalacéo fisica dos
equipamentos, a migracdo dos ar-
quivos do computador do antigo,
a configuracdo dos aplicativos do
usuario e operacao assistida.

Coordenadoria de

Sistemas
COSIS/STI

SISTEMA GSE -
GERENCIAMENTO
DO SERVICO
EXTRAORDINARIO

¢ 8 4rrnnes 0

/7 Gurenciaments de Servigo Extracedinino

A SGP necessitava de uma for-
ma mais automatizada de geren-
ciar o servico extraordinario. Para
isso, em 2014 foi desenvolvido o
sistema GSE, que permite o pla-
nejamento mensal de cada servi-
dor, viabilizando a geréncia do or-
camento e do banco de horas por
macro unidade e proporcionando
maior agilidade e transparéncia na
gestao dos recursos orgcamentarios
referentes ao servico extraordiné-
rio. Para este ano, foram realizadas
algumas alteragées no médulo por
decisdo da SGP:

e Melhorias nas funcionali-

dades de langamento de plane-

jamentos pelos gestores: exclu-
sdo de lancamentos em bloco,
visualizacdo de planejamento
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individual em formato de ca-
lendério, mensagens de alerta
quando servidores ultrapassa-
rem limites mensais estipula-
dos;

e Apenas as unidades com
planejamentos fechados e au-
torizados no momento da ex-
portacdo realizado pela SGP
devem ter seus registros expor-
tados para o sistema Frequéncia
Nacional.

Decidiu-se ainda estender o uso
do sistema para as zonas eleito-
rais. Entretanto, diferentemente
da sede, ndo haverd orcamento
especifico para cada zona. Os
servidores terdo direito a um
valor em horas (pecunia/com-
pensagdo) per capita por més.
Por conta dessa diferenca no
tratamento do orcamento, de-
cidiu-se criar um médulo inde-
pendente chamado GSE Zona.
Algumas caracteristicas desse
mdédulo sdo:

e O planejamento dos servi-
dores das zonas eleitorais sera
realizado por cada chefe de car-
tério e as autorizagbes serdo re-
alizadas pela Direcdo Geral;

* No momento do fechamento
do planejamento mensal nas
zonas, ocorrerd uma critica para
identificar se algum servidor ul-
trapassou o valor per capita es-
tipulado naquele més. Em caso
positivo, ndo serd possivel fe-
char o planejamento da zona;

e Serd possivel realizar a transfe-
réncia de horas entre servidores
dentro da mesma zona, com a
ressalva de que na transferéncia
de horas para pecunia entre ser-
vidores, deve-se levar em consi-
deracdo a remuneracao dos ser-
vidores envolvidos;

e O saldo de horas nao utili-
zadas pelos servidores das zo-
nas serd acumulado para o més
seguinte.

AELIS -
ACOMPANHAMENTO DE
ELEICOES, LOGISTICA,
INFRAESTRUTURA
SISTEMATIZADA

MODULO DE ROTAS

O moédulo de Rotas é um dos
modulos que integram o sistema
AELIS2016. Suas principais funcio-
nalidades sdo: cadastro dos veicu-
los que integram as rotas de dis-
tribuicdo e recolhimento com os
respectivos orcamentos, cadastro
dos materiais (urnas eletrénicas,
baterias, cabinas de votagdo e ou-
tros) que serdo deixados nos locais
de votagdo. O cadastro dos itens
anteriormente citados é de respon-
sabilidade das zonas eleitoras, sen-
do que, como o sistema j& possui
uma versdo anterior do AELIS2014
estes dados serdo importados para
a base 2016. De posse destes da-
dos consolidados o gestor do sis-
tema, no caso a SELUE/COLOG/
ST, poderé gerenciar a licitagdo de
contratagdo dos veiculos para cada
zona eleitoral através da geracdo
de diversos relatérios previstos no
sistema. O grande diferencial da
versdo 2016 é a forma como os da-
dos séo visualizados (ver figura 5)
pelas zonas eleitorais, tornando o
processo de cadastramento mais
intuitivo para o usuério. O mdédulo
de gerencia também foi reformula-
do para fornecer mais informacdes
ao gestor quanto ao cadastramen-
to das informagdes pela zona.

MODULO DE PONTOS DE
TRANSMISSAO

Compondo mais um médulo do
sistema AELIS2016, o mdédulo de
Pontos é responsével por gerenciar
todos os Pontos de Transmissdo uti-
lizados no pleito eleitoral. Dentre
as categorias de Pontos temos: os
BGANSs, redes 3g e mais recente-
mente os JEConnects. Desde o
moédulo do AELIS2014 foi acres-
centada para as zonas eleitorais a
funcionalidade de solicitagdo. Esta
funcionalidade tem como obijetivo
validar os pontos ja& cadastrados
em pleitos anteriores a 2014 com
a possibilidade de: manter o pon-
to, excluir, alterar e cadastrar novos
pontos. De posse desses dados a
Comissdo de Pontos ird deferir ou
ndo a solicitacdo requisitada pelas
zonas eleitorais.

MODULO DE ATIVIDADES

O modulo de atividades do
AELIS tem com finalidade controlar
as atividades das zonas eleitorais
relativo aos preparativos das elei-
¢oes. Cada atividade é registrada
com seus respectivos periodos de
execucdo podendo ser classifica-
das em grupos de atividades para
um determinado conjunto de zo-
nas. As zonas eleitorais por sua vez
registram o andamento das ativida-
des que serdo acompanhadas pela
unidade gestora no modelo de ge-
renciamento.
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M Diretoria Geral
Biometria

O Projeto de Cadastramento
biométrico do biénio 2015-
2016, atingindo 13 municipios
de nosso Estado, iniciado em
mar¢o/2015 em Afud, foi finali-
zado com pleno éxito em mar-
¢o/2016 em Santarém, atingin-
do-se o percentual de 87,51%
naquele municipio.

Além de Santarém, eleitores
de Mojui dos Campos (77,34%),
Belterra (77,37%), Braganca
(83,29%), Tracuateua (79,54%),
Primavera (83,35%), Sao Jodo
de Pirabas (79,65%), Quatipuru
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(76,58%), Afua (85,28%), Ponta
de Pedras(89,99%), Parauapebas
(81,63%), Canad dos Carajas
(82,09%) e Marituba (81,88%)
passaram pelo cadastramento
obrigatdrio.

O projeto envolveu a instala-
¢do de centrais de atendimento,
postos nos municipios termos,
em shoppings e 6rgdos que ofe-
recem servicos de cidadania.

Também foram realizados iti-
nerantes em escolas, atendimen-
to nos bairros afastados, através

do 6nibus do TRE e nas regides
ribeirinhas, via barco, fruto de
parceria com as prefeituras.

O sucesso da biometria no
Pard deveu-se ao éxito das par-
cerias com os executivos muni-
cipais e a ousadia da gestdo em
aproximar a JE do eleitor, num
momento conturbado no cena-
rio politico brasileiro e de sensi-
veis cortes orcamentarios.

Pode-se dizer que o TRE foi
ao encontro do eleitor nas suas
mais diversas e longinquas loca-
lidades.
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B Seminario de Direito
Eleitoral - Eleicoes 2016

O Tribunal Regional Eleitoral do Paré realizou, nos dias 28 e 29 de junho, no Hangar - Centro de
Convencoes e Feiras da Amazdnia, mais uma edicdo do Seminario de Direito Eleitoral.

O evento foi promovido pela Escola Judiciaria Eleitoral e teve como tematica principal as Elei¢cdes 2016,
buscando esclarecer aspectos novos e polémicos da legislagdo eleitoral e orientar acerca dos cuidados a
serem adotados no pleito municipal vindouro.

Em sua abertura oficial, o Presidente do TRE/PA, Exmo. Desembargador Raimundo Holanda Reis des-
tacou a importancia do evento para a consecucdo de uma campanha politica limpa e transparente, de
modo que tenhamos um pleito tranquilo, com a lisura que o processo eleitoral impde.

Durante a programacéo houve o lancamento da obra “Comentérios a Lei das Elei¢des (Lei n° 9.504/97, de
acordo com a Lei n® 13.165/15)", publicada pela Editora Férum, sob a coordenacéo da Exma. Desembargadora
Célia Regina de Lima Pinheiro, Vice-Presidente, Corregedora e Diretora da Escola Judiciaria Eleitoral e dos Exmos.
Dr. Edvaldo Pereira Sales, Promotor de Justica do Estado e Dra. Juliana Rodrigues Freitas, Advogada e Membro Fun-
dadora da ABRADEP - Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico.

f = 55 :
D commmimosA L

EOCICDES

Nos dois dias do evento varios temas foram discutidos, entre eles: “Partidos Politicos e a Minirreforma
Eleitoral: consequéncias para 2016", “Redes Sociais e as Elei¢des”, “A participagdo feminina na politica”,
"As Eleicoes 2016 sob a dtica do Ministério Publico - Condutas Vedadas”, “Histérico do Protagonismo

REVISTA DO TRE|PA




Politico-Judicial da Justica Eleitoral”, “Inelegibilidade por Rejeicdo de Contas Publicas”, “Seguranca do
Processo Eleitoral Informatizado”, “Financiamento de Campanhas e Prestacdo de Contas”, "Propagan-
da Eleitoral e Instrumentos de Controle”, “llicitos Eleitorais na Jurisprudéncia do TSE”, “Implicagdes do
Novo CPC no Processo Eleitoral”, “A Minirreforma e o Registro de Candidaturas - o que mudou?”, “As-
pectos relevantes da Lei de Inelegibilidades”.

) Regionan Sennns

- Eleitoral
IARIO DE
Yy ELEITORAL

V|

)8 £ 29 DE JUNHIO DU 20106

Entre os palestrantes estiveram presentes grandes expoentes e referéncias na area do Direito Eleitoral:
Ministro Henrique Neves da Silva, Dr. Walber Agra, Dr. José Henrique Mouta, Dr. Marlon Reis, Dra. Eneida
Desiree Salgado, Dra. Vania Aieta, Dr. Olivar Coneglian, entre outros.

O Seminéario contou com a participacdo de 1.400 inscritos, entre Magistrados, Promotores, Servi-
dores, Partidos Politicos, Pré-candidatos, Forgas Armadas, Policias Federal, Militar e Civil, Advoga-
dos, Contadores, Académicos e sociedade em geral.

18

Oeli?esngclg palestrantes | temas | participantes
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ACORDAO N° 28.105

RECURSO ELEITORAL N° 66-
25.2015.6.14.0076 - MUNICIPIO DE
BELEM-PA (762 ZONA ELEITORAL -
BELEM)

RELATOR: JUIZ JOSE ALEXANDRE
BUCHACRA ARAUJO

RECORRENTE: MARIVALDO PAMPLONA
DA SILVA

ADVOGADOS: JANIO SOUZA NASCI-
MENTO; OSVALDO NASCIMENTO GENU;
EDNILSON GONGALVES DA SILVA; LUIS
OTAVIO DA SILVA DIAS; MARCELO JOSE
SOARES DA SILVA E OUTROS
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL. DOACAO
DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LE-
GAL. PESSOA FISICA. ART. 23, § 1° DA
LEI N° 9.504/1997. TEMPESTIVIDADE.
DUPLICIDADE DE INTIMACOES. IN-
TIMACAO PESSOAL MAIS BENEFICA.
MARCO INICIAL PARA CONTAGEM DE
PRAZO. CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA. INOCORRENCIA. INEPCIA
DA INICIAL. INOCORRENCIA. MANU-
TENCAO DA PENA DE MULTA EM SEU
MINIMO LEGAL. INELEGIBILIDADE A
SER AFERIVEL EM EVENTUAL REQUE-
RIMENTO DE REGISTRO DE CANDI-
DATURA. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Aintimagao pessoal, por ser pos-
terior a intimacédo pelo Didrio de Jus-
tica Eletrénico-DJE, e, portanto, mais
benéfica, deve ser considerada como o
marco inicial para a interposicéo do Re-
curso Eleitoral.

2. Hd nos autos provas suficientes
para o julgamento da lide, prescindindo
dedilagdo probatéria. Ocorreu justifica-
do julgamento antecipado da lide em
conformidade com o inciso | do artigo
330do CPC.

3. Nao verificacdo de nenhuma das
ocorréncias pautadas no art. 295, |, Pa-
rdgrafo Unico do Cédigo de Processo Ci-
vil, porquanto existem provas suficien-

tes para a admisséo da representacgdo,
com base nas informagées apresenta-
das pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

4. No caso dos autos, a doagédo
excedeu em RS 45.942,08 (quarenta e
cinco mil, novecentos e quarenta e dois
reais, oito centavos) o limite permitido,
devendo ser mantida a aplica¢do da
pena de multa, cominada pelo juizo “a
quo”no minimo legal.

5. O afastamento da inelegibilida-
de no bojo desta representacgdo nao
implica em absolvicdo dos recorridos,
tampouco decorre dos principios da
proporcionalidade ou razoabilidade,
mas se dd apenas e tdo somente por-
que a inelegibilidade prevista no art. 1°,
inciso I, alinea “p’; da Lei Complementar
n° 64/1990 somente serd verificdvel no
momento de eventual requerimento de
registro de candidatura.

6. Recurso parcialmente provido.

ACORDAM os Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Para, a
unanimidade, rejeitar as preliminares de
intempestividade, cerceamento de defe-
sa e inépcia da peticao inicial. Conhecer
do Recurso, e no mérito, dar-lhe parcial
provimento, nos termos do voto do Re-
lator.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional
Eleitoral do Para.

Belém, 18 de marco de 2016.

Desembargador
RAIMUNDO HOLANDA REIS
Presidente

Juiz JOSE ALEXANDRE
BUCHACRA ARAUJO
Relator

Dr. BRUNO ARAUJO
SOARES VALENTE
Procurador Regional Eleitoral

RECURSO ELEITORAL N° 66-
25.2015.6.14.0076

RECORRENTE: MARIVALDO PAMPLONA
DA SILVA

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL

RELATORIO

O Senhor Juiz José Alexandre Bucha-
cra Araujo: Cuidam os autos de Recurso
Eleitoral interposto por MARIVALDO
PAMPLONA DA SILVA contra sentenca
inserta as fls. 38 a 40, proferida pelo Ju-
izo da 762 Zona Eleitoral, que julgou pro-
cedente a Representagdo proposta pelo
Ministério Publico Eleitoral, condenando
o representado pela pratica de doacao
acima do limite legal de 10% (dez por
cento) dos rendimentos brutos auferidos
no ano anterior a eleicéo.

O decisério de 1° grau condenou
o recorrente a pena de pagamento de
multa correspondente a cinco vezes o
valor doado em excesso a campanha do
Senhor Eder Mauro Cardoso Barra, tota-
lizando R$ 229.710,40 (duzentos e vinte
e nove mil, setecentos e dez reais e qua-
renta centavos), nos termos do art. 23, §
30 da Lei n.° 9.504/97; além de declarar
a sua inelegibilidade, por oito anos, com
base no art. 1°, 1, p, da LC n° 64/90.

Em suas razoes, as fls. 46 a 64, o recor-
rente sustenta, preliminarmente:

1) “Da Tempestividade da Interposi-
cdo do Presente Recurso Inominado”,

O recorrente alega que a senten-
¢a de mérito foi publicada no Diario de
Justica Eletronico em 14/12/2015. Diz
ainda que fora intimado pessoalmen-
te em 16/12/2015, “conforme se infere
do inteiro teor do respectivo Mandado
de Intimagédo datado de 15/12/2015 e
recebido pelo mesmo exatamente em
data de 16/12/2015, iniciando-se, por
conseguinte, a contagem do Prazo Le-
gal para a Interposicdo do Recurso ora
manejado, a partir do primeiro dia util
seguinte, ou seja, 17/12/2015, para
encerrar-se, exatamente, em data de
21/12/2015"

2)“Do cerceamento de Direito de De-
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fesa”,

Aduz o recorrente que o Juizo a quo
julgou antecipadamente a lide, ao de-
terminar, de forma acodada e ilegal, o
encerramento da instrucao processual,
ndo se manifestando sequer acerca da
producao de todos os meios de provas
pelos quais tempestivamente protestou,
em completo cerceamento de defesa.

3) “Do Indeferimento da Peca Exor-
dial Por Inépcia Da Mesma".

Sustenta ainda o recorrente que o 6r-
gao ministerial ndo faz constar da peca
exordial as razdes que no seu entender
justificam a sua pretensao; que deveria
ter indicado a “Causa Petendi”, indispen-
savel para o desenvolvimento vélido do
processo.

Em relacdo ao mérito, o recorrente
apresenta como fundamento juridico a
sua defesa:

1) “Da inexisténcia de llegalidade na
Doacéo - Limite de Doagdo Estritamente
Respeitado - Doacdo Dentro dos Limites
Legais Considerando a Declaracdo de
Ajuste Anual do Exercicio de 2014/ Ano-
-Calendario 2013 - Desnecessidade de
Quebra de Sigilo - Informac¢des Prestadas
pelo Préprio Representado ora Recorren-
te — Improcedéncia da Representacéo”.

O recorrente argumenta que por
mais que se tenha ultrapassado o valor
de 10% (dez por cento) do limite legal,
agiu de boa-fé, ndo podendo jamais vir a
serimputada a ocorréncia de dolo no ato
de doacdo. Defendeu-se argumentando
a ocorréncia de erro sobre a ilicitude do
fato, uma vez que “acreditava que o va-
lor limite de 10% seria calculado com
base nos rendimentos auferidos pelo
mesmo, somados aos bens e direitos
constantes da declara¢do de ajuste
anual, o que ndo foi considerado pela
Receita Federal ao transmitir as referi-
das informagées ao Ministério Publico
Eleitoral”.

Frisou que se desfez de alguns imo-
veis, além do fato de que obteve lucro
com a empresa da qual passou a figurar
como socio e que realizou outros nego-
cios legais no periodo. Ademais, decla-
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rou ser proprietario de diversos bens que
em muito ultrapassam o teto necessario
para a doacdo.

Outrossim, argumentou que, “para
a aferi¢do do limite de 10% (dez por
cento) para doagées feitas por pessoas
fisicas, mister olhar a Declara¢do de Im-
posto de Renda da Pessoa Fisica como
um todo, e ndo somente sob o aspecto
dos chamados Rendimentos Tributd-
veis, como erroneamente tem procedi-
do a Receita Federal do Brasil".

2) “Da Auséncia de Comprovacdo das
Alegacbes constantes do bojo da Peca
Exordial.

Aduz o recorrente sobre este ponto
que, apds a apresentacao de sua defe-
sa, nada mais foi produzido como prova
pelo Ministério Publico Eleitoral, que se
restringiu a requerer a quebra do sigilo
fiscal. Continuou dizendo que o Ministé-
rio Publico nao se desincumbiu do énus
que era seu, de provar o fato constitu-
tivo de seu suposto direito. E que “em
momento algum o Orgédo Ministerial
Acionante ora Recorrido comprova a
veracidade de suas toscas, levianas e
infundadas alegacées, pelo que requer
que se digne esse Colendo Tribunal Re-
gional Eleitoral em julgar totalmente
procedente o presente Recurso Ino-
minado, reformando integralmente a
respeitdvel Decisdo Judicial ao norte
referida e ora censurada, reconhecen-
do a Total Improcedéncia da presente
Representacdo Eleitoral ajuizada em
face do mesmo”.

3) “Da aplicacéo dos Principios da Pro-
porcionalidade e da Razoabilidade”

O recorrente alega que o valor apa-
rentemente doado em excesso ndo teve
o potencial de quebrar o principio igua-
litario que norteia a campanha eleitoral.

Assim, pugna pela aplicacdo dos
Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade para que seja estipulada
sancao, caso assim entenda este Colen-
do Tribunal Regional Eleitoral, em valor
minimo, condizente com suas condi¢bes
financeiras, assim como a “exclusédo da
Pena de inelegibilidade”.

Por fim, o recorrente pede a reforma
integral da decisao proferida pelo Juizo
a quo e que seja julgada “totalmente
improcedente a presente representacdo
eleitoral”.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 68
a 71, o Ministério Publico Eleitoral atuante
na 762 Zona Eleitoral sustenta:

1) quanto a preliminar suscitada pelo
recorrente de extingao do processo sem
resolucdo de mérito por inépcia da ini-
cial, ressalta que vem sendo deduzida
desde o primeiro momento em que o re-
presentado se manifestou nos autos e ja
foi devidamente avaliada e refutada pelo
juizo monocratico, ndo merecendo outro
desfecho por parte desta Corte;

2) quanto ao mérito, alega que a sim-
ples operacao aritmética comprova que
a doacdo efetuada extrapolou os limites
legais e, portanto, afrontou norma conti-
danoart.23,§1°,lell daLein.°9.504/97,
e que ndo se adequa a excecao instituida
pela Resolucao TSE n.c 23.406/2014, refe-
rente as doagdes estiméveis em dinheiro
até o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais);

3) ao final, manifestou-se pela impro-
cedéncia do Recurso Eleitoral ora anali-
sado, com a consequente mantenca da
decisdo que condenou o recorrente a
pena de multa e declaracéo de inelegibi-
lidade pelo prazo da lei.

Recebidos os autos nesta instancia, o
Procurador Regional Eleitoral, em pare-
cer de fls. 76/78 (frente/verso), se mani-
festou nos seguintes termos:

1) pelo ndo conhecimento do recur-
so, por ser intempestivo;

2) pela rejeicdo da preliminar de
inépcia da inicial, por haver provas su-
ficientes para a admissédo da represen-
tacdo com base nas informagdes apre-
sentadas pela Procuradoria Eleitoral e
Secretaria da Receita Federal;

3) pelo desprovimento do recurso,
com a manutencao da sentenca de piso,
uma vez que o proprio recorrente con-
fessa que ultrapassou o limite legal esta-
belecido para doagdes, portanto ndo ha
que se falar em erro de proibigao, muito
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menos em boa-fé, mesmo porque, para
a configuracao de doagao acima do limi-
te legal é irrelevante a comprovacéo de
boa-fé ou ndo dos doadores.

E o relatério.

VOTO

O Senhor Juiz José Alexandre Bu-
chacra Aratjo (Relator): O Recorrente
suscitou preliminares as quais passo a
andlise:

1) “Da Tempestividade da Interposi-
cao do Presente Recurso Inominado”.

Em relacdo a primeira preliminar, o
recorrente defende a tempestividade do
presente recurso. Em contrarrazoes, o re-
corrido nada fala a respeito, tendo sido
objeto de andlise apenas em sede de
parecer na esfera recursal, as fls. 76/78 e
versos, em que o Ministério Publico Elei-
toral o considera intempestivo. Vejamos.

Conforme certiddo da Chefe do Car-
tério Eleitoral da 762 Zona, as fls. 41, e
nos termos do disposto no art. 4°,§§ 3¢ e
40 da Lei n.° 11.419/2006, a sentenca ora
impugnada foi disponibilizada no Diario
de Justica Eletronico do dia 11/12/2015
(sexta-feira) e considerada publicada
no primeiro dia Gtil seguinte ao da dis-
ponibilizacdo da informacao no DJE, ou
seja, considera-se publicada apenas em
14/12/2015 (segunda-feira). Como os
prazos processuais terdao inicio no pri-
meiro dia Gtil que seguir ao considerado
como data da publicacdo, a contagem
do prazo de 03 (trés) dias para o recur-
so eleitoral iniciou-se em 15/12/2015,
encerrando-se em 17/12/2015. O pre-
sente Recurso Eleitoral foi protocolado
em 18/12/2015 (fls. 46). A priori, seria
intempestivo, como bem observou o Mi-
nistério Publico Eleitoral em seu parecer.

Ocorre que houve uma segunda
intimacao da sentenca com a expedi-
¢do de um mandado, cumprido no dia
16/12/2015 (fls. 45).

Destarte, entende esta relatoria que,
havendo duplicidade de intimagdes va-
lidas, com ambas indicando expressa-
mente 0 prazo para apresentar recurso,

deve prevalecer, para efeito de aferir a
tempestividade, a que for mais benéfica
ao representado.

Vale ressaltar que a intimacdo pes-
soal é muito mais benéfica do que a re-
alizada pelo Didrio de Justica Eletronico,
ja que em relacao ao ultimo, o acesso é
mais restrito.

Desse modo, a intimacdo pessoal
ocorrida em 16/12/2015, por ser poste-
rior a intimacdo pelo Diario de Justica
Eletronico-DJE, e, portanto, mais benéfi-
ca, deve ser considerada como o marco
inicial para a interposicdo do Recurso
Eleitoral.

No mesmo sentido, transcrevo recen-
tes julgados do Supremo Tribunal Fede-
ral e do Superior Tribunal de Justica:

PENAL. HABEAS CORPUS. SEN-
TENCA CONDENATORIA. INTIMACAO
DA SENTENCA CONDENATORIA AO
ADVOGADO E INTIMACAO DA SEN-
TENCA CONDENATORIA EM DIAS DI-
VERSOS. 2- DIA EM QUE COMECOU
A FLUIR O PRAZO PARA APELAR. E
IRRELEVANTE A ORDEM EM QUE
SEJAM FEITAS ESSAS INTIMAGCOES,
DESDE QUE SE ASSEGURE O PRA-
ZO RECURSAL A CONTAR DA UL-
TIMA. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 3- HABEAS COR-
PUS DEFERIDO.

(HC 59919, Relator(a): Min. AL-
FREDO BUZAID, Primeira Turma, jul-
gado em 08/06/1982, DJ 06-08-1982
PP-07348 EMENT VOL-01261-01 PP-
00319 RTJ VOL-00102-02 PP-00605)

RECURSO ESPECIAL Ne 1.532.702
- GO (2015/0116907-5) RELATOR:
MINISTRO SERGIO KUKINA RECOR-
RENTE : MUNICIPIO DE ESTRELA DO
NORTE ADVOGADO : ALEXANDRE
LEOPOLDINO POLONIATO RECORRI-
DO : LAZARINA MOREIRA DE LIMA
ADVOGADO : ANA AMELIA AVELAR
FERREIRA PAULINO E OUTRO (S) DE-
CISAO Trata-se de recurso especial
manejado com fundamento no art.
105, lll, a e ¢, da CF, contra acordao

proferido pelo Tribunal de Justica
do Estado de Goias, assim ementado
(fls. 96/97): AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
DE COBRANCA. DECISAO QUE NAO
RECEBEU A APELACAO INTERPOSTA
PELA FAZENDA PUBLICA MUNICI-
PAL POR SER INTEMPESTIVA. APELO
OFERTADO FORA DO PRAZO LEGAL.
DUPLA INTIMACAO. INTIMACAO
PESSOAL MAIS BENEFICA. MAR-
CO INICIAL PARA CONTAGEM DO
PRAZO PARA INTERPOSI(;T\O DO
APELO. PREQUESTIONAMENTO.
DECISAO MANTIDA. 1 - Uma vez es-
gotado o prazo previsto no art. 508
do Cddigo de Processo Civil, torna-se
precluso o direito de recorrer, haja
vista que a tempestividade é requi-
sito objetivo indispensavel a admis-
sibilidade de qualquer recurso. 2 -
Ante a dupla intimacao da decisao
que julgou os aclaratdrios opostos
da sentenca, somente teria valida-
de a segunda intimacéo - feita por
meio de publicacdo do dispositivo
no drgao oficial -, caso existisse
alguma irregularidade na primei-
ra (vicio ou nulidade) - intimacao
pessoal -, 0 que nao se evidenciou
no caso em apreco. 3 - Embora os
representantes das Procuradorias
dos Estados e do Municipio nao
sejam contemplados com a intima-
cdo pessoal em casos como o que
ora se discute, eis que nao se trata
se execucao fiscal, tampouco man-
dado se seguranca (art. 25 da Lei
de Execucébes Fiscais, art. 19 da Lei
10.910/2004 e arts. 90 e 13 da Lei
12.016/2009), nao se pode perder
de vista que a intimacdo pessoal é
muito mais benéfica do que aquela
feita pelo Diario Oficial, razao pela
qual nao pode ser desconsiderada,
devendo ser o marco inicial para
contagem do prazo para interpo-

sicdo do apelo. 4 - O prequestiona-
mento da matéria agitada no recur-

SO0 nao impde, necessariamente, a
mencdo expressa dos dispositivos
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legais, ao fito de tornar explicito o
que implicitamente esta contido
no decisum recorrido. 5 - Constitui
medida imperativa o desprovimen-
to do Agravo Regimental, porque o
agravante ndo trouxe nenhum ar-
gumento novo capaz de modificar
a conclusdo proposta na deciséo
monocratica zurzida, que deve ser
mantida. AGRAVO REGIMENTAL CO-
NHECIDO E DESPROVIDO. A parte
recorrente aponta, além de dissidio
jurisprudencial, violagdo ao art. 242
do CPC. Defende a tempestividade
da apelacdo, argumentando que nao
se trata de uma citacdo, onde o prazo
flui a partir da juntada do mandado,
existia um advogado devidamente
habilitado nos autos, portanto, data
vénia, considerar que a intimacdo
pessoal da parte (leigo) sobre a sen-
tenca proferida, subtrai o prazo con-
cedido aos patronos apds a publica-
cdo oficial da sentenca é uma afronta
ao exercicio da advocacia. E o relaté-
rio. O inconformismo ndo prospera.
O Tribunal de origem néo se manifes-
tou sobre a alegacao de que o termo
inicial do prazo da apelacdo é a data
da publicacéo oficial da sentenca, em
razéo da existéncia de um advogado
devidamente habilitado nos autos,
tampouco foram opostos embargos
declaratérios para suprir eventual
omissao. Portanto, a falta do neces-
sario prequestionamento, incide o
Obice da Sumula 282/STF. Pelo mes-
mo motivo, segue obstado o recurso
especial pela alinea c do permissor
constitucional, sendo certo que néo
foram atendidas as exigéncias dos
arts. 541, paragrafo Unico, do CPC e
255, §§ 1° e 29, do RISTJ. Ante o ex-
posto, nego seguimento ao recurso
especial. Publique-se. Brasilia, 21
de maio de 2015. MINISTRO SERGIO
KUKINA Relator.

(ST) - REsp: 1532702 GO
2015/0116907-5, Relator: Ministro
SERGIO KUKINA, Data de Publicacéo:
DJ 25/05/2015. Grifo Nosso).
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Assim, o recorrente tendo sido in-
timado pessoalmente em 16/12/2015,
inicia-se a contagem do prazo recur-
sal em 17/12/2015, encerrando-se em
21/12/2015 (primeiro dia util subse-
quente ao dia do término do prazo).

Vé-se que o recurso foi interposto em
18/12/2015, portanto, tempestivo.

Dessa forma, CONSIDERO A TEMPES-
TIVIDADE DO RECURSO, pelos motivos ja
expostos.

2)"Do cerceamento de Direito de De-
fesa”

Em linhas gerais, o recorrente alega
que a magistrada encerrou a instrucdo
processual sem produzir todos os meios
de provas pelos quais protestou, julgan-
do antecipadamente a lide, em comple-
to cerceamento de defesa.

Néo se vislumbra razdo ao recorrente
ao suscitar cerceamento de defesa em
vista da ndo producdo de provas. Ora, as
fls. 19 a 24, o préprio demandado juntou
aos autos Declaracdo de Ajuste Anual,
que comprovou a doagao acima do limi-
te legal. Dessa maneira, foram acostadas
aos autos provas suficientes para o julga-
mento da lide, o que, por 6bvio, faz a de-
manda prescindir de dilacdo probatoria.

Desse modo, ocorreu justificado jul-
gamento antecipado da lide em confor-
midade com o inciso | do artigo 330 do
CPC, vigente a época.

Assim, como ndo houve necessidade
de dilagdo probatéria, ndo houve cerce-
amento do direito de defesa, como fora
alegado pelo recorrente.

Portanto, REJEITO A PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

3) “Do Indeferimento da Peca Exor-

dial Por Inépcia Da Mesma”.

O recorrente alega inépcia da peti-
¢do inicial, por nao haver indicacao dos
fatos e fundamentos juridicos do pedido
formulado pelo Ministério Publico, o que
teria prejudicado a sua defesa.

O recorrente nao atentou para o fato
de que, no caso em exame, a exordial
tem por base a lista enviada pela Receita

Federal, a pedido do TSE, originada do
cotejo entre os dados das Declaracées
de Imposto de Renda - ano-calendario
2013 - com os dados das Prestacdes de
Contas dos candidatos as eleicdes 2014
e que essa lista é prova suficiente para o
ajuizamento da Representacao.

Note-se que o documento encami-
nhado pela Receita Federal do Brasil,
com a relagdo nominal das pessoas fisi-
cas e juridicas cujas doagdes a campa-
nhas eleitorais ultrapassaram os limites
previstos em lei, goza de presuncdo de
veracidade, sendo prova suficiente a ins-
truir a inicial.

Fora isso, em sede de defesa, o pré-
prio representado, ora recorrente, apre-
sentou Declaracdo de Ajuste Anual, ano-
-calendério 2013, (fls. 19/24), em que
ficou comprovada a doagdo acima do
limite legal. Sequer houve necessidade
de quebra do sigilo fiscal requerido pelo
Orgéo Ministerial na inicial. O processo,
portanto, transcorreu na mais absoluta
normalidade.

Ademais, a magistrada sentenciante
ndo verificou nenhuma das causas de
inépcia da inicial pautadas no art. 295,
paragrafo Unico do Cédigo de Processo
Civil, vigente a época, e considerou ha-
ver provas suficientes para a admissao
da representacdo, com base nas infor-
macodes apresentadas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, que foram cor-
roboradas pelas informages contidas na
Declaragéo de Ajuste Anual, ano-calenda-
rio 2013, apresentada pelo ora recorrente.

Assim, ndo assiste razao ao Recorren-
te, por nao faltar na inicial os requisitos
exigidos pela lei.

Desta forma, REJEITO A PRELIMINAR
DE INEPCIA DA INICIAL.

MERITO

Ultrapassadas as preliminares, passa-
-se ao exame do MERITO.

Conforme ja relatado, o recorrente
alega, no mérito, que houve expresso e
restrito respeito aos limites legais esta-
belecidos, na medida em que acreditava

8z

VIONIANYdSIdNr



JURISPRUDENCIA

que o valor limite de 10% (dez por cento)
seria calculado com base nos rendimen-
tos auferidos somados aos bens e direi-
tos constantes da Declaracdo de Ajuste
Anual e que a Receita Federal do Brasil s6
leva em conta os chamados rendimen-
tos tributaveis.

Alega ainda que, “no ano de 2014,
obteve lucros com a empresa da qual
passou a figurar como sécio, além de
outros negdcios legais que realizou no
referido periodo”. Frisou ser proprietario
de diversos bens que em muito ultrapas-
sam o teto necessario para a doacéo e
que isso deve ser sopesado no momento
do julgamento do presente apelo. Para
sustentar seus argumentos, colacionou
ementas de julgados do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, do Tribunal Regional Elei-
toral de Goias e uma sentenca proferida
pela Exma. Juiza Eleitoral da 422 Zona
Eleitoral do Para.

A bem da verdade, o recorrente pre-
tende incluir os bens e direitos constan-
tes da Declaracdo de Ajuste Anual no
limite de 10% (dez por cento) para as
doagdes, bem como pretende conside-
rar os lucros obtidos com a empresa e 0s
outros “negdcios legais” que realizou no
ano de 2074. Tais argumentos nao tém
como se sustentar.

Em que pese o esfor¢co em corroborar
seus argumentos por meio de jurispru-
déncias da Corte Superior Eleitoral e de
outras cortes eleitorais, o recorrente nao
atentou para o fato de que as circunstan-
cias referidas nas citadas ementas em
nada se assemelham ao presente caso.

O primeiro julgado trazido pelo re-
corrente refere-se a um Acérddo do
Tribunal Superior Eleitoral, em que con-
siderou que o limite de doacdo para
campanha eleitoral efetuada por pessoa
fisica, casada sob o regime de comunhéo
universal de bens, deve ser calculado so-
bre o faturamento do casal.

As demais ementas colacionadas
referem-se a julgados em que as cortes
eleitorais reconhecem que, para o calcu-
lo do limite de doagdo de pessoa fisica
a campanha eleitoral, deve ser conside-

rado o rendimento bruto e ndo apenas
o rendimento tributavel auferido no ano
anterior a eleicéo.

Ora, a decisdo de piso que ensejou o
presente recurso considerou exatamente
OS RENDIMENTOS BRUTOS, incluindo os
rendimentos tributdveis e os rendimen-
tos isentos e ndo tributaveis, nos termos
do disposto na legislagao aplicavel. Nao
poderia e ndo deveria incluir os bens e
direitos, como pretende o recorrente.

Em abono ao que foi dito, cito julga-
do do E. Tribunal Superior Eleitoral sobre
o tema:

AGRAVO REGIMENTAL. RECUR-
SO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES
2010. REPRESENTACAO. DOACAO
DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LE-
GAL. PESSOA FISICA. ART. 23, § 1o, 1,
DA LEI 9.504/97. LIMITE DE DOACAO
DE 10%. AFERICAO. RENDIMENTOS
BRUTOS DO ANO ANTERIOR A ELEI-
CAO. COMPROVACAO. DECLARACAO
DE IMPOSTO DE RENDA. NAO PROVI-
MENTO. 1. Consoante o entendimen-
to deste Tribunal, o limite de doacéo
de 10% previsto no art. 23, § 1°,1, da
Lei 9.504/97 deve ser calculado sobre
os rendimentos brutos auferidos no
ano anterior a eleicao, comprovados
por meio da declaragdo de imposto
de renda. 2. Agravo regimental nao
provido.

(TSE - AgR-REspe: 51067 AL, Re-
lator: Min. JOSE DE CASTRO MEIRA,
Data de Julgamento: 13/06/2013,
Data de Publicacdo: DJE - Didrio de
justica eletronico, Tomo 159, Data
21/08/2013, Pagina 36. Grifo nosso.)

Para melhor compreensdo da maté-
ria, cumpre-nos fazer referéncia aos con-
ceitos afeitos ao caso em andlise, trazi-
dos pela legislagcao que trata do imposto
de renda. Vejamos.

Dispde o art. 3°, § 1° da Lei n°
7.713/1998:

Art. 3° O imposto incidird sobre o
rendimento bruto, sem qualquer dedu-

¢ao, ressalvado o disposto nos arts. 9° a
14 desta Lei. (Vide Lei 8.023, de 12.4.90)
§ 10 Constituem rendimento bru-
to todo o produto do capital, do tra-
balho ou da combinacdo de ambos,
os alimentos e pensdes percebidos
em dinheiro, e ainda os proventos
de qualquer natureza, assim também
entendidos os acréscimos patrimo-
niais ndo correspondentes aos rendi-
mentos declarados. (Grifo nosso.)

O rendimento bruto, que serve de
parametro para limitar o valor a ser doa-
do, compreende todos os ganhos auferi-
dos pela pessoa e é composto pelos ren-
dimentos tributéveis e ndo tributaveis.

Sobre os rendimentos tributdveis in-
cide o Imposto de Renda. Alguns exem-
plos séo saldrios, aposentadorias, presta-
¢oes de servicos, pensodes, aluguéis, etc.

Entre os rendimentos isentos e ndo
tributaveis, sobre os quais ndo se paga
nenhum imposto, estdo itens como aju-
da de custo, auxilio-alimentacéo, auxilio-
-transporte, cessdo gratuita de imdveis,
indenizacdes, rendimentos de caderneta
de poupanca e letras hipotecarias e etc.

E necessario destacar que, para fins
eleitorais, é de pouca relevancia per-
quirir se os rendimentos auferidos pelo
doador séo tributaveis ou ndo. O que a
legislagcdo exige é que o doador néo re-
alize doagao em valores superiores a dez
por cento de seus rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a eleicdo.

Toda essa discussao foi trazida pelo
recorrente como uma tentativa de sa-
gazmente confundir esta Corte Eleitoral
com informagdes que nao encontram
respaldo nem na legislacdo e nem na ju-
risprudéncia.

N&o hé como considerar como ren-
dimento bruto os valores declarados a
titulo de bens e direitos, ou seja, valores
referentes aos imdveis, ao patrimonio do
doador, com o intuito de majorar o limite
para doacdes.

De igual forma, nao foram declara-
dos a Receita Federal os lucros com a
empresa do qual passou a figurar como
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socio e os outros negocios legais que o
recorrente alegou ter efetuado no ano
de 2014. Se essas informagdes foram
omitidas em sua Declaracdo de Ajuste
Anual, ndo serd agora que serdo levadas
em conta unicamente com o intuito de
aumentar seu limite de doacdo.

Ademais, para calcular o limite de do-
acao para a campanha eleitoral de 2014,
nos termos do art. 23 da Lei n.2 9.504/97,
s6 serdo considerados os rendimentos
auferidos no ano anterior a eleicdo, ou
seja, rendimentos percebidos em 2013.
Néo pode o recorrente querer considerar
“negocios legais” realizados em 2014.

Afastados os argumentos com os
quais pretendeu o recorrente incluir
bens e direitos no limite de 10% (dez por
cento) para doagdes de pessoas fisicas a
campanhas eleitorais, para assim consi-
derar que o valor doado néo ultrapassou
o limite, passaremos a analisar as razdes
da procedéncia da representacao que
ensejou o presente recurso.

Naquilo que importa ao exame da
matéria tratada nos autos, vejamos o dis-
posto no art. 23 da Lei 9.504/1997:

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo
fazer doacdes em dinheiro ou esti-
maveis em dinheiro para campanhas
eleitorais, obedecido o disposto
nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°
12.034, de 2009)

§ 1° As doagbes e contribuicoes
de que trata este artigo ficam limita-
das:

| - no caso de pessoa fisica, a dez
por cento dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a eleicao;

Il - no caso em que o candidato
utilize recursos préprios, ao valor ma-
ximo de gastos estabelecido pelo seu
partido, na forma desta Lei.

§ 3° A doacgao de quantia acima
dos limites fixados neste artigo sujei-
ta o infrator ao pagamento de multa
no valor de cinco a dez vezes a quan-
tia em excesso.

()

§ 7° O limite previsto no inciso |
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do § 1° ndo se aplica a doacbes esti-
maveis em dinheiro relativas a utili-
zacao de bens mdveis ou imoéveis de
propriedade do doador, desde que
o valor da doagdo nao ultrapasse R$
50.000,00 (cinquenta mil reais). (In-
cluido pela Lei n° 12.034, de 2009).

Depreende-se do dispositivo legal,
que as doacodes realizadas por pessoas
fisicas para campanha eleitoral, estao li-
mitadas a 10% (dez por cento) dos rendi-
mentos brutos auferidos no ano anterior
a eleicdo.

No caso, conforme Declaracdo Anu-
al de Imposto de Renda acostada as fls.
19/24, o recorrente, no ano-calendario
2013, teve rendimento bruto de R$
50.579,20 (cinquenta mil, quinhentos
e setenta e nove reais, vinte centavos),
sendo R$ 49.375,00 (quarenta e nove
mil, trezentos e setenta e cinco reais) de
rendimentos tributaveis e RS 1.204,20
(um mil duzentos e quatro reais e vinte
centavos) de rendimentos isentos e nao
tributaveis, referentes a rendimentos de
cadernetas de poupanca e letras hipo-
tecérias, pelo que o maximo permitido
para doacdo a campanhas eleitorais se-
ria de R$ 5.057,92 (cinco mil, cinquenta e
sete reais, noventa e dois centavos).

No entanto, conforme consulta no
SPCE WEB (Sistema de Prestacdo de
Contas Eleitorais) a fl. 08, o recorrente
fez doacdo em dinheiro no valor de R$
51.000,00 (cinquenta e um mil reais) ao
candidato Eder Mauro Cardoso Barra, o
que excedeu, portanto, em R$ 45.942,08
(quarenta e cinco mil, novecentos e qua-
renta e dois reais, oito centavos) o limite
permitido.

Assim, a sentenca que condenou o
representado ao pagamento do valor de
R$ 229.710,40 (duzentos e vinte e nove
mil, setecentos e dez reais, quarenta
centavos), correspondente a cinco vezes
o valor doado em excesso, ndo merece
qualquer ressalva no tocante a aplicacéo
da multa.

Quanto aos argumentos do recorren-
te de que o Ministério Publico Eleitoral

nao comprovou as alegagdes constantes
do bojo da peca exordial, que nao se de-
sincumbiu de provar o fato constitutivo
do seu direito, ndo devem prosperar.

Ora, percebe-se que o préprio recor-
rente confessa que ultrapassou o limite
para doacado. Sequer foi necessaria a
quebra do sigilo fiscal, pois ele mesmo
apresentou a Declaracdo de Ajuste Anu-
al do Imposto de Renda, as fls. 19/24, a
partir da qual foi possivel verificar a ex-
trapolacao do limite legal na doacéo efe-
tuada.

Quanto as alegag¢des de que o valor
excedente da doagédo néo teve o poten-
cial de quebrar o principio igualitario
que norteia a campanha eleitoral, estas
ndo devem ser consideradas.

Devemos considerar que é suficiente
o desrespeito a limitacdo legal do valor
doado, uma vez que a representagao por
doacdo ilicita enseja a imposicao de pe-
nalidade pela simples infringéncia aos
limites objetivamente expressos na lei,
sendo irrelevante fatos como a verifica-
¢ao de boa-fé ou o grau de influéncia no
pleito.

Com efeito, consoante assentado
na decisdo objurgada, o ilicito se perfaz
com a mera extrapolacdo do valor doa-
do, nos termos do art. 23 da Lei das Elei-
¢oes, sendo desnecessério verificar se
houve ou nao a quebra do equilibrio en-
tre os candidatos na campanha eleitoral.

No que concerne a aplicacao dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, para que seja estipulada
sancdo em valor minimo, condizente
com a condicéo financeira do represen-
tado, de igual forma, ndo deve prosperar.

A sentenca contra qual se insurge
o recorrente aplicou a pena ja em seu
patamar minimo, cinco vezes a quantia
doada em excesso, correspondente ao
montante de R$ 229.710,40 (duzentos e
vinte e nove mil, setecentos e dez reais,
quarenta centavos), ndo havendo que se
falar em aplicacdo do principio da pro-
porcionalidade para reduzir seu valor.

Da mesma forma tem decidido a Cor-
te Superior Eleitoral, vejamos:
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JURISPRUDENCIA

ELEICOES 2010. REPRESENTAGAO.
AGRAVO REGIMENTAL, AGRAVO. DO-
AGAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PES-
SOA JURIDICA. DECADENCIA. INEXIS-
TENCIA, PROVA LICITA. AUTORIDADE
COMPETENTE. DESPROVIMENTO. [
... 1 5. Segundo jurisprudéncia deste
Tribunal Superior Eleitoral, “os prin-
cipios constitucionais da propor-
cionalidade e da razoabilidade
nédo autorizam o Poder Judiciario
a aplicar multa abaixo do minimo
legal, como também néo se pode
considera-la confiscatoria, inclu-
sive por nédo ter natureza tributa-
ria” (AgR-Al n° 68-22/SP, rela Ministra
LUCIANA LOSSIO, DJE 22.4.2014). 6.
Agravo regimental desprovido (AgR-
-Al n° 1836-9315P, Rei. Mm. Laurita
Vaz, DJe de 7.8.2014).

ELEICOES 2010. AGRAVO REGI-
MENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. DOACAO DE RECUSOS
ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA
FISICA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICAN-
CIA. INAPLICABILIDADE. PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E DA RA-
ZOABILIDADE. AFASTAMENTO DA
MULTA OU FIXACAO DO SEU VALOR
AQUEM DO LIMITE MINIMO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGI-
MENTAL DESPROVIDO. 1. O principio
da insignificancia ndo encontra gua-
rida nas representacdes por doagdo
acima do limite legal, na medida em
que o ilicito se perfaz com a mera
extrapolacdo do valor doado, nos
termos do art. 23 da Lei das Eleico-
es, sendo despiciendo aquilatar-se o
montante do excesso. Precedentes:
AgR-REspe n° 713-45/BA, Rel. Min.
Dias Toffoli, DJe de 28.5.2014; AgR-
-Al n° 2239-62/SP, Rel. Min. Luciana
Léssio, DJe de 26.3.2014. 2. Os pos-
tulados fundamentais da propor-
cionalidade e da razoabilidade sdo
inaplicaveis para o fim de afastar
a multa cominada ou aplica-la
aquém do limite minimo definido
em lei, sob pena de vulneracao da

norma que fixa os parametros de
doagdes de pessoas fisica e juridi-
ca as campanhas eleitorais. 3. Agra-
vo regimental desprovido.

(TSE - AgR-REspe: 16628 PR, Rela-
tor: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamen-
to: 17/12/2014, Data de Publicagdo:
DJE - Didrio de justica eletronico, Tomo
35, Data 23/02/2015, Pagina 53)

No tocante ao pedido de afastamen-
to da inelegibilidade de 08 (oito) anos,
a jurisprudéncia do egrégio Tribunal
Superior Eleitoral tem se posicionado
no sentido de que a representagao por
doacéo acima do limite legal para cam-
panha eleitoral com fundamento no art.
23, § 19,1, da Lei n° 9.504/97, apresenta
como san¢do apenas a imposicdo de
multa, ndo sendo possivel a condenacao
a sancao de inelegibilidade como feito
pelo juizo a quo, a falta de previsao nor-
mativa.

Em verdade, a inelegibilidade cons-
tante no art. 19, inciso |, alinea “p”, da
Lei Complementar n° 64/1990 constitui
possivel efeito secundario da condena-
cao, verificavel se e quando o cidadao
se apresentar como postulante a deter-
minado cargo eletivo, ndo cabendo, por-
tanto, neste momento processual o exa-
me sobre a sua incidéncia ou ndo. Nesse
sentido, cito jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL. ELEICAO 2012.
REGISTRO DE CANDIDATO. CARGO.
PREFEITO. INDEFERIMENTO. LEI COM-
PLEMENTAR N°¢ 64/90. ART. 1°, |, “p"
REPRESENTAGAO. PESSOA JURIDICA.
CONDENAGAO. DOAGAO ILEGAL. INELE-
GIBILIDADE DOS DIRIGENTES. DESPRO-
VIMENTO.

1. Configurada a premissa fatica
descrita no art. 1,1, p, da LC n° 64/90,

incide a clausula de inelegibilidade,
inviabilizando-se a candidatura do
ora recorrente para o pleito de 2012.
2. As restricoes previstas na Lei
Complementar n° 135/2010 incidem
sobre todas as hipéteses nela contem-

pladas, ainda que nao tenha sido de-
clarada a inelegibilidade nos préprios
autos da representacéo, porquanto as
causas de inelegibilidade devem ser
aferidas no momento da formalizacéo

do pedido de registro da candidatura.
Precedentes.

3. Adiscussao acerca da supostaisen-
¢ao de responsabilidade do dirigente da
pessoa juridica condenada por doacgao
irregular ndo é cabivel no ambito do pe-
dido de registro de candidatura.

4. Recurso especial desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 26120,
Acérdao de 27/09/2012, Rel. Min. JOSE
ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicado em
Sessao, Data 27/09/2012).

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTAGAO. DOACAO ACIMA DO
LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. PRES-
TACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. CONFIGURA-
CAO. GASTOS DE CAMPANHA. OBSER-
VANCIA AOS LIMITES LEGAIS. RECURSO
PROVIDO.

1. Muito embora os servicos advoca-
ticios nao tenham relagao direta com a
divulgacdo da campanha politica, cons-
tituem ato acessério a esse fim e, por
isso, configuram gasto eleitoral que exi-
ge a emissao do respectivo recibo e sua
contabilizacdo na prestacdo de contas. A
doacao efetuada a esse titulo deve obe-
decer aos limites de doacéo fixados na
Lei das Eleicoes.

2. Considerando o constante no acér-
dao recorrido, a doacédo de prestacao de
servicos estimavel em dinheiro foi reali-
zada em valor superior ao limite previsto
no art. 81, § 1°, da Lei n° 9.504/1997, o
que exige a aplicacdo da multa prevista
no § 2° desse dispositivo.

3.Ainelegibilidade referida no art.
19, inciso |, alinea“p”, da LC n° 64/1990

nao é san¢ao imposta na decisao ju-
dicial que condena o doador a pagar
multa por doa¢do acima do limite le-
gal, mas possivel efeito secundario da
condenacao, verificavel se e quando
o cidadédo requerer o registro de sua
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candidatura, desde que presentes os
requisitos exigidos.

4. Recurso especial provido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 38875,
Acoérdao de 11/11/2014, Rel Min. GILMAR
FERREIRA MENDES, DJE Data 04/12/2014,
Pagina 10/11).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO OR-
DINARIO. ELEICOES 2014. DEPUTADO ES-
TADUAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. ART. 19, 1, “P", DA LC N°
64/90. RITO. NAO COMPROVACAO. DES-
PROVIMENTO.

1. Consoante a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, para fim de
incidéncia da inelegibilidade prevista
no art. 1°, I, “p", da LC n° 64/90 é neces-
sario que na representacdo por doacao
de recursos acima do limite legal tenha
sido observado o rito do art. 22 da LC n°
64/90, que assegura defesa mais ampla
que o procedimento contido no art. 96
da Lei n°9.504/97.

2. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordi-
nario n° 73847, Acérdao de 25/09/2014,
Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
Publicado em Sesséo, Data 25/09/2014).

RECURSO ELEITORAL. DOACAO DE
RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA FISICA. ART. 23, § 1° DA LEI Ne
9.504/97. ILICITUDE DA PROVA. INOCOR-
RENCIA. MANUTENCAO DA PENA DE
MULTA EM SEU MINIMO LEGAL. INELEGI-
BILIDADE A SER AFERIVEL EM EVENTUAL
REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CAN-
DIDATURA. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Nao ha que se considerar quebra
de sigilo fiscal o documento trazido pelo
Ministério Publico Eleitoral, fornecido
através de cruzamento de dados da Re-
ceita Federal do Brasil, informando a
possivel doacdo acima dos limites legais
a consubstanciar Representacdo Eleito-
ral, pelo que afasta-se a tese da ilicitude
da prova.

2. No caso dos autos, a doagdo ex-
cedeu em R$ 3.120,00 (trés mil, cento e

REVISTA DO TRE|PA

vinte reais), devendo ser mantida a apli-
cacado da pena de multa, cominada pelo
juizo a quo no minimo legal.

3. O afastamento da inelegibilida-
de no bojo desta representacdo nao
implica em absolvicdo dos recorridos,
tampouco decorre dos principios da
proporcionalidade ou razoabilidade,
mas se da apenas e tdo somente porque
a inelegibilidade prevista no art. 19, in-
ciso |, alinea “p’; da Lei Complementar
n° 64/1990 somente sera verificavel no
momento de eventual requerimento de

registro de candidatura.
4.Recurso parcialmente provido.

(Recurso Eleitoral n°o 13154, Acér-
dao n° 28086 de 16/02/2016, Relator(a)
LUCYANA SAID DAIBES PEREIRA, Publi-
cacao: DJE - Didrio da Justica Eletronico,
Tomo 030, Data 23/02/2016, Pagina 2,3)

A propdsito, destaco que, no jul-
gamento do REsp n° 261-20/PR, DJE
27.9.2012, o e. Ministro DIAS TOFFOLI
destacou, nos autos de registro de can-
didatura, acerca da inelegibilidade da ali-
nea “p’, que “as hipdteses em que ocorre
a cominacdo da sancdo de inelegibilida-
de nos prdprios autos sdo apenas aque-
las resultantes de decisdes proferidas
em ambito de investigacao judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso de
poder econdmico ou de poder de autori-
dade, ou utilizagdo indevida de veiculos
ou meios de comunicagdo social, em be-
neficio de candidato ou de partido poli-
tico, nos moldes do art. 22, XIV, da LC n°
64/1990".

No caso em exame, portanto, obser-
vo que o afastamento da inelegibilidade
no bojo desta representacdo ndo implica
em absolvicdo do recorrido, tdo pouco
decorre dos principios da proporcionali-
dade ou razoabilidade, mas se da apenas
e tdo somente porque a inelegibilidade
prevista no art. 19, inciso |, alinea “p’, da
Lei Complementar n° 64/1990 somente
serd verificdvel no momento de eventual
requerimento de registro de candidatu-
ra.

Diante do exposto, VOTO pelo co-
nhecimento e PROVIMENTO PARCIAL
do recurso apenas para afastar a penali-
dade de inelegibilidade prevista no art.
10,1, “p", da LC 64/90, porque este ndo é
o momento adequado para a verificacdo
da sua incidéncia, mantendo a condena-
¢do do representado ao pagamento da
multa no valor de R$ 229.710,40 (duzen-
tos e vinte e nove mil setecentos e dez
reais, quarenta centavos), corresponden-
te a cinco vezes o valor doado em exces-
50, nos termos da sentenca de piso.

Por fim, por tratar-se de processo
que tramita em Segredo de Justica, de-
termino a manutencdo do Segredo, so-
mente quanto aos documentos de fls.
19/24, com fulcro no art. 18 da Res. TSE
ne. 23.326/2010.

E como voto.
Belém, 18 de marco de 2016.

Juiz JOSE ALEXANDRE
BUCHACRA ARAUJO
Relator

ACORDAO N° 28.120

PETIGAO Ne° 35-38.2015.6.14.0065 -
MUNICIPIO DE BARCARENA-PA (652
ZONA ELEITORAL - BARCARENA)
RELATOR: JUIZ AMILCAR ROBERTO
BEZERRA GUIMARAES

REQUERENTE: PARTIDO DOS TRABA-
LHADORES - DIRETORIO MUNICIPAL DE
BARCARENA/PA

ADVOGADOS: FRANCISCA DO SOCOR-
RO BARREIROS PINTO; RICARDO VICTOR
BARREIROS PINTO E CLAUDIO RONALDO
BARROS BORDALO

REQUERIDO: CARLOS ALBERTO PINTO
DA SILVA

ADVOGADOS: TIAGO FERREIRA DA
CUNHA; YURI JORDY NASCIMENTO
FIGUEIREDO E OUTROS

AGAO DE PERDA DE MANDATO
ELETIVO POR INFIDELIDADE PARTI-
DARIA. PRELIMINAR DE DECADENCIA
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JURISPRUDENCIA

AFASTADA. GRAVE DISCRIMINACAO
PESSOAL NAO COMPROVADA. AU-
SENCIA DE PROVA DE MUDANCA
SUBSTANCIAL OU DESVIO REITERA-
DO DO PROGRAMA PARTIDARIO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Na data do ajuizamento da
demanda o mandatdrio ndo estava
filiado a partido algum, ou seja, ndo
existia a figura do litisconsorte passivo
necessdrio a época da propositura da
agao. Preliminar de decadéncia afas-
tada

2. O fato, puro e simplesmente, de
ndo receber apoio de seus colegas de
partido em sua atuagdo ndo configura
discriminag@o pessoal e ndo justifica
uma desfiliagdo.

3. Adiscriminagéo pessoal deve re-
sultar em tratamento desigual, injusto,
que viole o principio da igualdade por
conta de uma caracteristica pessoal
do discriminado, de forma que a per-
manéncia do parlamentar no partido
politico se torne insustentdvel e ine-
xigivel, fato que nos autos ndo ficou
comprovado.

4. As provas juntadas aos autos, in-
cluindo os depoimentos das testemu-
nhas, ndéo comprovam a ocorréncia de
desvio do programa partiddrio e nem
que o vereador requerido teria sofrido
discriminagdo pessoal. Assim, ndo hd
provas suficientes que confirmam a
credibilidade das alegagdes do reque-
rido.

5. Pedido de decretagdo de perda de
mandato eletivo julgado procedente.

ACORDAM os Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Par3, a
unanimidade, rejeitar a preliminar de de-
cadéncia da acdo pelo ndo chamamento
do litisconsorte passivo necessario, e, no
mérito, julgar procedente o pedido de
Perda de Cargo Eletivo, nos termos do
voto do Relator. Votaram com o Relator
0 Desembargador Roberto Gongalves de
Moura, a Juiza Federal Lucyana Said Dai-
bes Pereira e os Juizes Alvaro José Norat
de Vasconcelos, José Alexandre Bucha-

cra Aradjo e Janaina de Carla dos Santos
Calandrini Guimaraes.

Sala das Sessoées do Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Para.

Belém, 29 de abril de 2016.

Desembargadora CELIA REGINA DE
LIMA PINHEIRO
Presidente em exercicio

Juiz AMILCAR ROBERTO
BEZERRA GUIMARAES
Relator

Dra. NAYANA FADUL DA SILVA
Procuradora Regional Eleitoral Substituta

PETICAO Ne 35-38.2015.6.14.0065
REQUERENTE: PARTIDO DOS TRABA-
LHADORES - DIRETORIO MUNICIPAL DE
BARCARENA/PA

REQUERIDO: CARLOS ALBERTO PINTO
DA SILVA

RELATORIO

O Senhor Juiz Amilcar Roberto Be-
zerra Guimaraes: Trata-se de Ac¢do de
Perda de Cargo Eletivo por Desfiliacdo
Partidaria, proposta pelo Partido dos Tra-
balhadores — PT/PA, Diret6rio Municipal
de Barcarena, representado pelo Presi-
dente Agricolo de Farias Miranda, contra
Carlos Alberto Pinto da Silva.

Na inicial, as fls. 2 e 3, o requerente
afirma que Carlos Alberto Pinto da Silva,
eleito vereador de Barcarena pelo PT nas
eleicdes de 2012, desfiliou-se do partido
em 21 de setembro de 2015. Essa atitu-
de, de acordo com o requerente, confi-
gura infidelidade partidaria, a qual ense-
ja a perda do mandato eletivo.

Em razdo da desfiliacdo, o PT-PA pe-
diu que fosse decretada a perda do man-
dato a Carlos da Silva, para que o primei-
ro suplente, Jodo Batista Cardoso Viana,
pudesse assumir a vaga na Camara dos
Vereadores de Barcarena.

Em anexo a inicial, dentre outros do-
cumentos, o partido juntou:

a) o requerimento de desfiliacdo par-

tidaria de Carlos Alberto Pinto da Silva,
afl. 4

b) o comunicado de Carlos Alberto
Pinto da Silva ao Diretério Municipal do
partido, no qual renuncia ao cargo de
presidente do referido diretério, a fl. 5, e;

¢) as declaragdes de que Jodo Batista
Cardoso Viana é filiado ao PT e, de fato, é
o primeiro suplente ao cargo de verea-
dor, asfls. 7 e 8.

Em razéo do endereco do requerido
nao ter sido informado na inicial, o PT
foi intimado para apresenta-lo. Em 22 de
outubro de 2015, o requerente apresen-
tou o endereco e, além disso, anexou o
convite para o ato de filiacdo do Verea-
dor Carlos Alberto Pinto da Silva ao PPS,
evento que ocorreu em 2 de outubro de
2015.

Carlos Alberto Pinto da Silva, conhe-
cido como Padre Carlos, apresentou de-
fesa, as fls. 101 a 116, na qual, preliminar-
mente, alegou a decadéncia da acdo, em
razao do PPS, partido ao qual, atualmen-
te, é filiado, ndo estar no polo passivo
da acao, e ser, entretanto, litisconsorte
passivo necessario. Por esse motivo, a
presente acao deveria ser extinta com
julgamento do mérito.

No mérito, o requerido afirmou que
sua desfiliagdo se fundou em justa cau-
sa, Uma vez que se encaixa nas hipote-
ses de“grave discriminacao pessoal”e de
“mudanca ou desvio reiterado do pro-
grama partidario”, previstos, respectiva-
mente, nos incisos IV e Ill da Res. TSE n°
22.610/07.

Narra a defesa que o PT de Barcarena,
nas eleicées municipais de 2012, apoiou
a chapa do candidato a prefeito Antonio
Carlos Vilaga do PSC, o qual logrou éxi-
to no pleito. Entretanto, de acordo com
as afirmacdes do requerido, ao iniciar a
gestdo municipal, Antonio Vilaga passou
a cometer uma série de irregularidades,
as quais foram objeto de dentncias for-
mais por parte do requerido.

Contudo, Carlos da Silva alegou que
sua atuacdo nao recebeu apoio algum
de seus colegas de partido. O requerido
argumentou que “como o prefeito con-
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templou varios dirigentes do partido na
Secretaria Municipal de Agricultura, es-
tes dirigentes saem em defesa da gestéo
municipal, sem levar em conta o progra-
ma e os principios partidarios do Partido
dos Trabalhadores"”.

Para respaldar suas alegacdes, Car-
los da Silva anexou diversas denuncias
de supostas irregularidades referentes
a gestdo do prefeito, juntamente com
os documentos que utilizou como base
para fazé-las.

O proéprio requerido sustenta que é
em razdo dessas denuncias que ele sofre
a discriminacao pessoal por parte dos
dirigentes municipais, os quais apoiam o
governo. Para fortalecer essa afirmacao,
Padre Carlos anexou, as fls. 365 a 367, a
Ata de Reunido Ordindria do Diretério
Municipal do PT na qual, seqgundo ele,
“ficou evidenciado o descontentamen-
to destes dirigentes com a atuacdo par-
lamentar do requerido’, de modo que
estava sofrendo uma “clara intimidacao
a sua liberdade de atuacédo, que seguiu
sempre os ditames programaticos que
tanto ignoram os demais membros do
mesmo partido”.

Ademais, o requerido afirma que nao
sO ele, mas outras 25 (vinte e cinco) pes-
soas se desfiliaram do PT, conforme se
observa no documento anexado as fls.
368 a 372. De acordo com o Padre Carlos,
essa desfiliacdo conjunta se justificou
“pela falta de rumo politico no municipio
e contradicdo evidente ao conteudo pro-
gramatico partidario”.

Com relacéo a sua alegacdo de que
houve “mudanca substancial ou des-
vio reiterado do programa partidario’,
o requerido aduziu que, de acordo com
o Estatuto do PT, é dever do filiado de-
nunciar irregularidades e, além disso, a
unidade do partido serd garantida pelos
principios, normas e procedimentos es-
tabelecidos nesse estatuto. Entretanto,
as denuncias feitas por Carlos da Silva
geraram “(...) divergéncias com os de-
mais dirigentes do PT local. Isso apenas
porque o partido compde a base de
apoio ao governo municipal, que conce-
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deu a Secretaria de Agricultura. Ou seja,
alguns filiados (dirigentes) estao empre-
gados no municipio”. Nesse sentido, ficar
ao lado do governo somente porque re-
cebe benesses seria um desvio dos prin-
cipios programaticos do partido.

Além disso, um ultimo argumento
trazido por Carlos da Silva a fim de gerar
a improcedéncia da presente acao, foi o
de que a minirreforma eleitoral de 29 de
setembro de 2015 traz uma nova hipéte-
se de justa causa, qual seja a “mudanca
de partido efetuada durante o periodo
de trinta dias que antecede o prazo de
filiacdo exigido em lei para concorrer a
eleicdo, majoritdria ou proporcional”

De acordo com o requerido, se sua
desfiliacdo ocorreu 10 (dez) dias antes
do antigo prazo final, qual seja, um ano
antes da eleicéo, e se a minirreforma elei-
toral diz que dentro dos 30 (trinta) dias
anteriores existe justa causa, o requerido
segundo o proprio, “ndo pode ser preju-
dicado por lei anterior que o punia pelo
mesmo fato’, ou seja, “a lei posterior - e
vigente- ndo mais pune quem se desliga
de um partido politico no periodo de 30
(trinta) dias antes do fim do prazo para
filiagdo partidéria. E se a nova lei criou
a janela, ela deve ser aplicada aos casos
anteriores, pois presume-se que o legis-
lador e a sociedade ndo mais reprimem
esse fato!”

Em razdo dos fatos narrados, o re-
querido pediu a extincdo do processo
com resolucdo do mérito, em razdo da
aduzida decadéncia, ou, caso esse avan-
¢asse no mérito, pediu a sua total impro-
cedéncia. Ao final, arrolou trés testemu-
nhas.

O Ministério Publico Eleitoral apre-
sentou parecer as fls. 380 e 381, no qual,
em relacdo a preliminar de decadéncia
da acdo pela ndo citacdo do litisconsorte
passivo necessario, manifestou-se pela
rejeicdo, em virtude de que “o requeri-
do ndo possuia nenhum vinculo com
qualquer agremiacao politica no ato do
ajuizamento da acao”. No que tange ao
mérito, o0 MP se manifestou tdo somente
pelo prosseguimento da acdo, a fim de

que houvesse a dilacdo probatéria com
a oitiva das testemunhas arroladas pelo
requerido.

Na fase de instrucao, foi realizada a
oitiva das trés testemunhas arroladas
pelo requerido: Edilene Santos Oliveira,
Raylson Carlos da Silva Tavares e Erica
Lorena Benjamin dos Santos. A audién-
cia foi gravada e a midia de CD com a
gravacao foi anexada aos autos a fl. 395.

Em cumprimento ao paragrafo tUnico
do art. 7° da Res. n° 22.610/07, apds a oi-
tiva das testemunhas, as partes e o MP
foram intimados para apresentar alega-
¢oes finais.

O requerente, Partido dos Trabalha-
dores, afirmou que a alegagao do reque-
rido de que houve decadéncia ndo me-
rece prosperar, haja vista que sua filiacao
ao PPS ocorreu em momento posterior
ao ajuizamento da ac¢do. No que tange
ao mérito, o partido afirmou que nédo ha
razdo alguma para que a minirreforma
eleitoral seja aplicada ao presente caso,
uma vez que todos os fatos ocorreram
antes de sua publicacéo.

Além disso, em relacdo a alegacdo
de que o PT estaria em meio a uma cri-
se ética e isso acarretaria em um desvio
do programa partidario, o requerido
“apenas se resumiu a referir a existéncia
dessa suposta crise ética existente no
partido a nivel nacional, sem sequer refe-
rir um fato ou muito menos demonstrar
que a mesma realmente tenha existido
no PT, ainda mais nas proximidades da
sua desfiliacdo ou pelo menos em peri-
odo anterior razoavel, o que era 6nus de
quem alega”.

Em relacdo a aducgao do Padre Carlos
de que teria sofrido discriminagao pes-
soal, o partido afirmou que “existe ape-
nas uma questdo que pode ser enqua-
drada nessa hipdtese, mas que nao se
reveste da gravidade exigida [...]. Trata-se
da afirmacdo realizada durante a reunido
do Diretério [...] onde um dos presentes,
de nome Jango, teria manifestado que
o representado deveria decidir se ficaria
na igreja ou na politica, [...] essa afirma-
tiva [..] apenas manifesta uma opinido
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pessoal de que o vereador nao poderia
ao mesmo tempo exercer as duas ativi-
dades [..], sem que tenha realizado ne-
nhum juizo de valor ou ofensa a honra
do mesmo” Nesse sentido, o partido
ainda afirma que “os outros aspectos dis-
cutidos na reunido e relacionados a con-
tinuidade da participacéo do partido no
atual governo municipal, [...] se constitu-
fram em debate democratico, [...] onde
todos tiveram direito de se manifestar e
defender a sua posicao”.

Por fim, o partido reiterou o pedido
pela procedéncia da a¢do, com a conse-
quente decretacao da perda do manda-
to eletivo de Carlos da Silva, a fim de que
0 1° suplente possa assumir o cargo de
vereador, em Barcarena.

Em sua alegacdo final, o requerido
reiterou o pedido pelo reconhecimento
da decadéncia, em razao do PPS, partido
ao qual é, atualmente, filiado, ndo inte-
grar o polo passivo da presente deman-
da. No que tange ao mérito, ressaltou os
motivos pelos quais afirma ter sido alvo
de discriminacao pessoal, buscou forta-
lecer suas afirmacdes com jurisprudén-
cias e alegou que os depoimentos das
testemunhas corroboram as alegacdes.
Por fim, o requerido reiterou que a minir-
reforma eleitoral deve beneficia-lo e pe-
diu a total improcedéncia da acdo, coma
consequente declaracdo de justa causa.

O MPE apresentou seu parecer final
as fls. 433 a 435, e, na analise da prelimi-
nar suscitada pelo requerido, reiterou o
parecer anterior ao afirmar que ndo ha
obrigatoriedade de citagdo do partido
ao qual o requerido é, atualmente, filia-
do, PPS, em razdo de que, a época do
ajuizamento da acdo, o requerido ndo
possuia vinculo juridico com a agremia-
¢ao citada ou com qualquer outra.

No mérito, o MPE manifestou-se no
sentido de que ndo ha comprovacao
da grave discriminacao pessoal alegada
pelo requerido e que, inclusive, “é dever
do parlamentar seguir as orienta¢des e
direcionamentos estabelecidos pelos 6r-
gaos de direcdo partidaria [...] e, no caso
sob exame, ndo se divisa qualquer orien-

tacao e diretriz ilicita dada pelo Partido
dos Trabalhadores aos seus filiados e
parlamentares para apoiar a gestao mu-
nicipal de Barcarena”.

Por fim, quanto ao argumento do re-
querido de que a minirreforma eleitoral
deveria retroagir para beneficia-lo, o MP
manifestou-se no sentido de que “ndo
poderd ser suscitada, no caso em tela,
a aplicabilidade das mudancas realiza-
das pela lei n° 13.165/15, em vista dos
fatos supracitados serem anteriores a
sua vigéncia, mais precisamente no dia
21/09/2015 (quando ocorreu a desfilia-
¢ao) e o dia 24/09/2015 (propositura da
acao), por sua vez, a respectiva Lei en-
trou em vigor no dia 29/09/2015" Nesse
sentido, o Parquet ndo visualizou a justa
causa para ensejar a legitima desfiliacdo
de Carlos da Silva, e ndo concorda com a
retroatividade da minirreforma eleitoral,
de modo, portanto, a se manifestar pela
procedéncia da acao.

E o relatério.

VOTO

O Senhor Juiz Amilcar Roberto Be-
zerra Guimaraes (Relator): Houve pre-
liminar suscitada pelo requerido, Carlos
da Silva, da qual se passa ao exame.

Preliminar de decadéncia da acao
pela néo citacdo do litisconsorte pas-
sivo necessario:

De acordo com as alegacdes do re-
querido teria ocorrido a decadéncia, em
razdo do PPS, partido ao qual, atualmen-
te, é filiado, ndo integrar o polo passivo
da presente acdo e ser, entretanto, litis-
consorte passivo necessario. Em funcao
disso, a acdo deveria ser extinta com re-
solucao do mérito.

Inicialmente, é vélido dizer que a Res.
n°22.610/2007 em seu art. 4° determina
que:

Art. 4° - O mandatdrio que se desfi-
liou e o eventual partido em que esteja
inscrito serdo citados para responder no
prazo de 5 (cinco) dias, contados do ato
da citagdo.

Nesse sentido, ndo ha duvidas de
que o partido em que o mandatario se
encontra filiado é litisconsorte passivo
necessario nas acoes de perda de cargo
eletivo. Entretanto, este ndo é o cerne da
questao.

O foco da presente preliminar é jus-
tamente o fato de que, a época em que
a acdo foi proposta, 0 mandatario ndo se
encontrava filiado a agremiacdo alguma,
como o proprio reconhece em sua de-
fesa, conforme se observa no seguinte
trecho “é verdade que a propositura da
acdo ocorreu antes da nova filiagao”.

A propositura da presente agdo
ocorreu em 24 de setembro de 2015 e,
conforme se observa nos documentos
anexos as fls. 373 e 375, tanto a filiacao,
como o preenchimento da ficha de pré-
-filiagdo partidaria ao PPS ocorreram em
dias posteriores ao ajuizamento, quais
sejam, respectivamente, 30 e 28 de se-
tembro de 2015.

Ora, se antes do dia 24 de setembro,
o requerido ndo estava filiado a partido
algum, ndo existia a figura do litisconsor-
te passivo necessario a época da propo-
situra da acdo, e, portanto, nao ha que se
falar em decadéncia.

Em relagdo ao argumento do reque-
rido de que, quando o requerente emen-
dou ainicial ja tinha o conhecimento da
filiacéo e, por isso, deveria ter feito a in-
clusdo do PPS no polo passivo, é valido
dizer que a data base para se analisar a
respeito da existéncia ou ndo do litis-
consorte passivo necessario é a data de
propositura da acdo e ndo a data em que
eventual emenda a inicial é feita. Ressal-
ta-se que o partido foi intimado especifi-
camente para apresentar o endereco do
requerido.

E nesse sentido que o MP se manifes-
tou e é esse o posicionamento da juris-
prudéncia, conforme segue:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPE-
CIAL ELEITORAL. CARGO. VEREADOR.
ACAO PERDA DE CARGO ELETIVO
POR DESFILIACAO PARTIDARIA. AU-
SENCIA DE CITACAO DE PARTIDO
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POLITICO NA EXORDIAL. ACORDAO
REGIONAL QUE ASSENTOU A DECA-
DENCIA. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. AUSENCIA DE CERTE-
ZA JURIDICA ACERCA DA FILIACAO
A NOVO PARTIDO POLITICO NO
MOMENTO DO AJUIZAMENTO DA
ACAO RECONHECIDA PELA JUSTICA
ELEITORAL. SINGULARIDADE QUE
AFASTA EVENTUAL DECADENCIA.
RECURSO ESPECIAL AO QUAL SE
DA PROVIMENTO. 1. O litisconsércio
passivo necessario entre o candida-
to eleito e a novel agremiacao a que
tenha se filiado é medida que se im-
pde em ac¢des de perda de mandato
eletivo por suposta infidelidade par-
tiddria, a teor do art. 4° da Res.-TSE
n° 22.610/2007. 2. O art. 4° da Res.-
-TSE n° 22.610/2007 preconiza que
tanto o mandatario (i.e., candidato
eleito) quanto o (novo) partido em
que esteja inscrito apds a desfiliacéo
devem ser citados para apresentar a
resposta. 3. O litisconsorte passivo
necessario reclama sua formacgéao
nos processos de perda de man-
dato eletivo por desfiliacao par-
tidaria apenas e tao somente nas
hipoteses em que o mandatario
esteja filiado a novo partido politi-
co na data da propositura da acdo,
de sorte que descabe reconhecer a
decadéncia do direito da acao pela
auséncia de indicacao do litiscon-
sorte sempre que a propria Justica
Eleitoral verificar que o parlamen-
tar ndao se encontrava filiado a
qualquer agremiacao partidaria.
[..] 2. Recurso especial provido para
afastar a decadéncia e determinar
ao Tribunal Regional Eleitoral do Para
que prossiga na analise da desfiliacao
partidaria como entender de direito.

(TSE - REspe: 23.517 PA, Relator:
Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
06/08/2015, Data de Publicacao: DJE
- Diario de justica eletronico, Volume
-, Tomo 175, Data 15/09/2015, Pagina
62/63)
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Dessa forma, se no momento em que
for ajuizada a demanda, o mandatério
nao estiver filiado a partido algum, ndo
hé a existéncia de litisconsorte passivo
necessario, assim como, em casos de
posterior filiacdo, ndo ha que se falar em
obrigacao, por parte do requerente, de
incluir o novo partido na demanda.

Assim, REJEITO a preliminar de deca-
déncia da acdo. Como ndo ha mais preli-
minares, passa-se ao exame do MERITO.

Na inicial, consta que o requerido,
Carlos da Silva, conhecido como Padre
Carlos, desfiliou-se do Partido dos Tra-
balhadores em 21 de setembro de 2015.
Em razdo disso, o partido, com base no
art. 26 da Lei n° 9096/95, pediu que fosse
determinada a perda do cargo eletivo a
ele, para que o 1° suplente, Jodo Batista
Cardoso Viana, pudesse assumir o man-
dato.

Inicialmente, é necessério entender
que um dos principais elementos que
define um partido politico é a sua ideo-
logia; assim, partido pode ser entendido
como um grupo de pessoas que com-
partilham de um mesmo ideario e a ele
sdo fiéis. Quando um candidato é eleito
- principalmente quando o é através do
sistema proporcional — deve-se, a0 me-
nos em partes, ao fato de que seus elei-
tores se identificaram com a ideologia
defendida pelo partido ao qual é filiado.

De acordo com Eleutério Czornei:

[...] Fidelidade partidaria se com-
preende pelo dever que o eleito tem
em cumprir o mandato para qual foi
eleito, no partido pelo qual foi eleito
e no tempo que durar seu manda-
to, tendo dever de cumprimento do
estatuto do Partido, das plataformas
eleitorais que aceitou e das promes-
sas de campanha que fez.

[..]

Entretanto, apesar de ser um princi-
pio expressamente adotado pela Cons-
tituicdo Federal em seu art. 17, §1°, “fi-
delidade partidaria” ndo significa dizer
submisséo total ao partido, haja vista

que, em certos casos, € possivel verifi-
car a existéncia de fatos que o ordena-
mento juridico chama de “justa causa”
A presenca de uma justa causa afasta a
fidelidade partidaria, ou seja, o filiado
tem direito a se desfiliar do partido sem
perder o mandato. Assim, a presenca da
justa causa justifica a desfiliacdo, ja a au-
séncia enseja a perda do cargo eletivo
(natureza duplice).

Foi justamente na existéncia de jus-
ta causa que o requerido fundamentou
sua defesa. De acordo com as alegacdes
de Carlos da Silva, a sua desfiliacéo teve
como justificativa a discriminagao pesso-
al que estava sendo alvo e o desvio reite-
rado do programa partidario do PT. Am-
bas as situagdes sao classificadas como
justa causa pela norma de regéncia, em
seu art. 1°,81°, IV e lll, respectivamente.

Dito isso, passa-se a analise das justas
causas alegadas na defesa pelo requeri-
do, Padre Carlos, em conjunto com as
informacdes colhidas na fase instrutéria.
Para cada causa esta Relatoria reservara
um capitulo:

1. Grave discriminac¢ao pessoal:

A grave discriminacao pessoal é
uma hipotese de justa causa que possui
cunho subjetivo, mas que, ainda assim,
exige comprovacao.

De acordo com a defesa, em razéo de
Carlos da Silva ter feito diversas denun-
cias, sobre possiveis irregularidades co-
metidas pelo prefeito de Barcarena, ele
estaria sendo alvo de discriminacao pes-
soal por parte de seus colegas de parti-
do, que nédo o apoiavam nessa atuacao.

Ainda segundo a defesa, varios
exemplos dessa discriminacdo poderiam
ser obsevados a partir da leitura da Ata
de Reunido Ordinaria do Diretério Muni-
cipal do PT, ocorrida em 21 de fevereiro
de 2015. Nesta reunido, teria ficado “evi-
denciado o descontentamento destes
dirigentes com a atuacao parlamentar
do requerido”.

Para embasar esse argumento, o re-
querido destacou uma declaracao feita
a ele, por parte do dirigente Jango, em
que teria ficado nitida essa conduta dis-
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criminatoria.

Antes de examinar propriamente a
declaracéo do dirigente Jango, séo ne-
cessarios alguns esclarecimentos. A reu-
nido ordinaria em foco teve como pau-
ta a permanéncia ou ndo do partido na
gestao municipal Em razdo deste tema,
por 6bvio, apareceram opinides opostas
e diversas por parte dos dirigentes. A
existéncia de opinides divergentes, en-
tretanto, ndo configura discriminacéo,
senao vejamos.

Jango, quando lhe foi oportuniza-
da a chance de se pronunciar, defen-
deu a permanéncia no governo ao falar
“da secretaria de agricultura que é uma
nova experiéncia, [...] fala dos avancos da
gestdo [...] o governo faz diferente, esta-
mos fazendo uma politica na agricultura
Ccomo nunca antes nesse municipio. Pre-
cisamos melhorar e fazer mais, mas essa
experiéncia inédita deve ser mantida”.

J& Padre Carlos demonstrou “de-
cepgao com a gestdo desde meados de
dezembro, [...] as velhas préticas perma-
necem [..] licitacbes fraudulentas, cor-
rupcao... [..] ndo aceito corrupc¢ao, muito
menos me envolvo nela, néo tenho vin-
culos com a gestao e por isso proponho
a retirada de nosso partido da base do
governo, pois fere nossos principios”.

Como é possivel observar a partir
desses trechos retirados da Ata de Reu-
nido Ordindria, Jango e Padre Carlos pos-
suiam opinides divergentes no que tan-
ge a permanéncia do partido na gestao
municipal, entretanto, ambos puderam
se manifestar liviemente. Assim, fica evi-
dente que o proprio objetivo da reuniao
era a apresentacao das opinides e mani-
festacoes dos dirigentes, para que juntos
pudessem tomar uma decisao. Debates
assim fazem parte do sistema democra-
tico e a eventual falta de apoio a uma
das opinides proferidas ndo implica em
caracterizagao de discriminacao pessoal.

Ademais, outros dirigentes puderam
se manifestar, o que corrobora o entendi-
mento de que essa reunido teve o intuito
de promover uma discussdo, na qual to-
dos tiveram oportunidade de participar

ativamente. Conforme se observa:

Estrela entende a dificuldade do
mandato, e precisa manter a postu-
ra politica e ética. Agora para sair da
base de governo precisamos dialo-
gar com as esferas de poder do PT
para nossas demandas municipais.
Lindalva fala que estamos numa en-
cruzilhada e que devemos discutir o
tema.

A conotacdo de debate é nitida, e,
em situacdes como essa, por 6bvio, ne-
nhuma opinido vai ser aceita por todos
os envolvidos.

Feito esse esclarecimento, examina-
-se agora a declaracdo de Jango, aponta-
da pelo requerido como discriminatéria.
Segue:

“O padre deve renunciar a pre-
sidéncia do partido para que pos-
samos dialogar com o prefeito e
também deve definir o que deseja,
se prefere a igreja ou a politica, ndo
podemos ser enganados.”

Como ja explanado, o contexto da
reunido em foco era uma um debate, no
qual os dirigentes poderiam opinar e de-
cidir pela permanéncia ou nado do parti-
do na gestdo municipal. Por se tratar de
uma discussao, certos comentarios mais
criticos foram proferidos.

A declaragdo de Jango, neste contex-
to, deve ser entendida como uma mani-
festacdo de sua opinido, e ndo como dis-
criminacao pessoal por parte do partido.
Esse é o cerne da questdo. O pronun-
ciamento de Jango foi uma declaracédo
individual, e manifestacdes pessoais de
um membro do partido ndo configuram
discriminacdo pessoal, uma vez que séo
impressoes isoladas, por parte do mem-
bro em si e nao da agremiagao como um
todo.

Esse entendimento é fortalecido,
quando analisados os depoimentos das
testemunhas.

A testemunha Edilene Santos de Oli-

veira ao ser questionada: “o partido pe-
diu pra ele (entende-se Padre Carlos) sair
do partido?”, ela afirmou “até onde eu sei,
como eu disse, tinham algumas reunides
que eram sé da diretoria, mas até onde
eu sei nao”. No mesmo sentido, afirmou
a testemunha Raylson Carlos da Silva Ta-
vares, que, a época, ocupava o cargo de
secretdrio geral do PT de Barcarena, ao
dizer que “na reunido nunca se obrigou
a sair”.

Ou seja, o pronunciamento de Jango,
no sentido de que o padre deveria re-
nunciar a presidéncia do partido, foi, de
fato, uma manifestacdo de natureza per-
sonalissima e ndo de toda a agremiacao
politica. Ora, as proprias testemunhas de
defesa confirmaram que nunca foi pedi-
do ou determinado a Padre Carlos que
ele saisse do partido. Discussdes mais
calorosas fazem parte de debates e cri-
ticas isoladas de membros nao caracteri-
zam justa causa.

Ademais, apesar de ndo receber
apoio por parte dos demais dirigentes,
Padre Carlos nao foi proibido de atuar
denunciando as irregularidades da pre-
feitura de Barcarena. Conforme se ob-
serva no testemunho de Edilene Santos
de Oliveira, que, ao ser questionada: “O
PT impediu alguma vez que o Padre cri-
ticasse o governo do prefeito?’, ela afir-
mou que: “dizer ‘vocé esta proibido; até
onde eu sei, nunca disse!” Nesse mesmo
sentido, a testemunha, ouvida como
informante, Erica Lorena Benjamin dos
Santos, ao ser questionada “alguma vez
o PT impediu ele de criticar o prefeito?”,
afirmou que “impedir, ndo".

Ou seja, a liberdade de atuacdo do
requerido, Padre Carlos, ndo Ihe foi to-
lhida. Em consonancia, manifestou-se
o Parquet eleitoral, ao afirmar que “néo
houvera indicios de que o partido tenha
pressionado, ameacado e nem isolado
politicamente o requerido, para que esse
mudasse sua atitude. Apenas orientan-
do-o a sequir as diretrizes partidarias”.
Assim, o fato, puro e simplesmente, de
ndo receber apoio de seus colegas de
partido em sua atuacdo ndo configura

REVISTA DO TRE|PA



discriminacdo pessoal e ndo justifica
uma desfiliacao.

Além do exposto, faz-se necessario
ressaltar que, ao final da reuniao, foi feita
uma votagdo, conforme se observa no
seguinte trecho:

Encerrada as falas o presidente
procedeu a votacdo para decisdo
da permanéncia ou nao no governo
municipal. [...] Por 12 votos a 5 deci-
diu-se pela permanéncia.

Ora, a decisdo foi democratica e di-
versos dirigentes, inclusive, apoiaram a
decisao de Carlos da Silva; entretanto, a
permanéncia na gestdo municipal fun-
dou-se na maioria de votos. Vale dizer
que decisdes deste cunho sdao matéria
interna corporis e o fato do Padre Carlos
ndo ter tido o apoio que julgava lhe ser
devido, também nao configura discrimi-
nagdo pessoal; os dirigentes sdo livres
para se manifestar de acordo com seus
principios e convencimentos e, no caso
concreto, a decisao final foi fundada no
posicionamento majoritario dos dirigen-
tes do partido, e foi fruto de uma discus-
sao democratica.

Dessa forma, opinides isoladas de
um dos membros, assim como a falta de
apoio a atuacao de um dos dirigentes,
ndo configuram discriminagao pessoal.
Divergéncias internas existem em um
partido e isso ndo justifica a desfiliacdo.

A hipdtese de justa causa por dis-
criminacdo pessoal deve resultar em
tratamento desigual, injusto, que viole
o principio da igualdade por conta de
uma caracteristica pessoal do discrimi-
nado, de forma que a permanéncia do
parlamentar no partido politico se torne
insustentdvel e inexigivel, o que, como ja
analisado, ndo foi o caso.

Dito isso, passa-se para a andlise da
segunda justa causa alegada.

2. Mudanca substancial ou desvio
reiterado do programa partidario:

Essa hipdtese de justa causa esta pre-
vista no inciso lll do §1° do art. 1° da Res. n°
22.610/07. O desvio reiterado do progra-
ma partidario ocorre quando nao hd a de-
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vida observancia aos principios e diretrizes
internas, previstos no estatuto do partido,
por partes de seus dirigentes e/ou filiados.

De acordo com a defesa, essa espécie
de justa causa teria se configurado, em
suma, porque o partido permaneceu na
base de uma gestao municipal que, se-
gundo o préprio requerido, era corrup-
ta. Além disso, Padre Carlos afirmou que
“como o prefeito contemplou varios diri-
gentes do partido na Secretaria Munici-
pal de Agricultura, estes dirigentes saem
em defesa da gestdo municipal” Nesse
sentido, apoiar um governo corrupto em
troca de benesses seria um desvio do
programa partidério e, portanto, justifi-
caria a desfiliacdo.

Com o intuito de fortalecer essa ale-
gacao, o requerido afirmou que néo s6
ele, mas mais de 25 (vinte e cinco) mem-
bros se desfiliaram em razéo da “falta de
rumo politico no municipio e contradi-
¢do evidente ao conteddo programatico
partidario”

Entretanto, com base nos testemu-
nhos colhidos na fase instrutoria, o que
fica evidente é que a desfiliagdo, tanto do
Padre Carlos como a dos demais filiados
e dirigentes que o seguiram, fundou-se
ndo em um desvio reiterado do progra-
ma partidario, mas sim na falta de apoio,
por parte da maioria dos dirigentes, a
atuacdo de Carlos da Silva em denunciar
atos do governo. Conforme segue.

A testemunha Raylson Carlos da Sil-
va Tavares, ao ser questionado sobre a
razdo pela qual o requerido se desfiliou,
afirmou que:

“O motivo foi justamente o dire-
tério municipal ndo apoiar as lutas
que ele vinha encampando contra a
gestdo municipal [...] ele tentou [..]
durante um ano na verdade que o
partido saisse da base do governo, o
desejo dele era esse, como nao con-
seguiu nas votagdes, que é democré-
tica a decisao, as deliberacées parti-
darias, na ultima reunido [...] ele disse
que se o partido ndo se posicionasse
e saisse da base de governo [..] ele
iria se desfiliar”.

Quando questionado sobre a saida
de outras pessoas do partido, Raylson
afirmou que essas “justificavam que era
devido a posicdo do partido de apoiar a
gestéao, de nao concordarem com a ges-
tdo municipal e [...] apoiavam a mesma
decisdo do padre”.

Inicialmente, vale reiterar, como in-
clusive foi apontado pela testemunha
em foco, que a decisdo pela permanén-
cia do partido na gestdao municipal foi
fruto de um debate democrdtico no
qual, ao fim, por maioria de votos, ficou
decidido que o PT de Barcarena continu-
aria a apoiar o governo do municipio.

Por ébvio, decisdes deste cunho difi-
cilmente serdo tomadas por unanimida-
de, o que significa dizer que, em regra,
sempre ficard uma parcela do partido
insatisfeita. Entretanto, divergéncias in-
ternas nao ensejam justa causa para des-
filiacdo. Do mesmo modo, ndo configura
“desvio do programa partidario” cumprir
as diretrizes estabelecidas pelo Diretério
Municipal. Pelo contrério, como inclusive
ressaltou o MP em seu parecer, “é dever
do parlamentar seguir as orientacdes e
direcionamentos estabelecidos pelos 6r-
gaos de direcao partidaria”

Por fim, resta analisar o ultimo argu-
mento trazido pelo requerido. Em sua
defesa, Padre Carlos afirmou que a Lei
n° 13.165/15 traz uma nova hipétese de
justa causa, qual seja a“mudanca de par-
tido efetuada durante o periodo de trin-
ta dias que antecede o prazo de filiacdo
exigido em lei para concorrer a eleicdao”.
Assim, se a desfiliacdo dele ocorreu 10
(dez) dias antes do antigo prazo final,
qual seja, um ano antes da eleicéo, e se
a minirreforma eleitoral diz que dentro
dos 30 (trinta) dias anteriores ao prazo
final existe a justa causa, segundo o re-
querido, a lei deve retroagir para bene-
ficia-lo.

Inicialmente é necessario ressaltar
que a desfiliacao partidaria do reque-
rido ocorreu em 21 de setembro de
2015 e o ajuizamento da presente acdo
ocorreu em 24 de setembro de 2015. Ou
seja, todos os atos que dizem respeito a
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presente demanda ocorreram em mo-
mentos anteriores a vigéncia da Lei n°
13.165/2015, a qual foi publicada em 29
de setembro de 2015.

Ora, se todos os fatos ocorreram an-
tes mesmo da publicacédo da minirrefor-
ma eleitoral de 2015, em funcao do prin-
cipio tempus regit actum, ndo ha razao
alguma para que a norma aplicavel ao
caso em foco seja essa e ndo a vigente
aépoca.

O principio do tempus regit actum
significa que os atos juridicos sdo regidos
pela lei vigente a época em que ocorre-
ram. Se a desfiliacéo e o ajuizamento da
acdo ocorreram em momentos anterio-
res a vigéncia da minirreforma eleitoral, a
lei que deve regé-los é a vigente a época.

Nesse mesmo sentido foi o parecer
no MP, o qual reitera-se:

[...] ndo podera ser suscitada, no
caso em tela, a aplicabilidade das mu-
dancas realizadas pela lei 13.165/15,
em vista dos fatos supracitados se-
rem anteriores a sua vigéncia, mais
precisamente no dia 21/09/2015
(quando ocorreu a desfiliacédo) e o dia
24/09/2015 (propositura da acao),
por sua vez, a respectiva Lei entrou
em vigor no dia 29/09/2015.

Ademais, vale dizer que, mesmo que
ndo houvesse a incidéncia do principio
tempus regit actum, a minirreforma elei-
toral ndo poderia beneficiar o requerido.
Isso se justifica, pois, no que tange desfilia-
¢do partidaria, as hipoteses de justa causa
sao sempre taxativas e ndo admitem inter-
pretacdes extensivas. Explica-se.

O prazo final para filiacdo, antes da
publicacdo da minirreforma eleitoral, era
1 (um) ano antes das elei¢des. Conforme
se observa na antiga redacao do art. 9°
da Lei n®9.504/97:

Art. 9° Para concorrer as elei-
¢oes, o candidato devera possuir
domicilio eleitoral na respectiva cir-
cunscricao pelo prazo de, pelo me-
nos, um ano antes do pleito e estar

com a filiagao deferida pelo parti-
do no mesmo prazo.

Com a publicacdo da minirreforma,
entretanto, esse prazo final foi modifica-
do para 6 (seis) meses antes das elei¢des.
Conforme segue a nova redacéao:

Art. 90 Para concorrer as elei-
¢oes, o candidato devera possuir
domicilio eleitoral na respectiva cir-
cunscricdo pelo prazo de, pelo me-
nos, um ano antes do pleito, e estar
com a filiagao deferida pelo parti-
do no minimo seis meses antes da
data da eleicao.

Nesse sentido, quando a Lei n°
13.165/2015 traz como justa causa a
“mudanca de partido efetuada durante
o periodo de trinta dias que antecede o
prazo de filiacao” refere-se, taxativamen-
te, a mudancas feitas dentro dos 30 (trin-
ta) dias anteriores aos 6 (seis) meses que
antecedem as eleicdes.

Portanto, apesar do requerido ter
mudado de partido 10 (dez) dias antes
do prazo final a época, - um ano antes
das elei¢des — esse prazo mudou e a Lei
n° 13.165 faz referéncia ao novo, qual
seja 6 (seis) meses antes das elei¢cdes.
Essa disposicdo ndo admite interpreta-
¢oes extensivas ou discricionariedade.
Assim, mesmo que se desconsiderasse
o principio tempus rigit actum, a lei ndo
poderia beneficiar Carlos da Silva, em
razéo da taxatividade da disposicdo em
foco, que considera como justa causa
mudancas de partido efetuadas nos 30
(trinta) dias anteriores aos 6 (seis) meses
que antecedem as elei¢des, e ndao nos 30
(trinta) dias anteriores a 1 (um) ano.

Portanto, como ja explanado, o ar-
gumento de que a minirreforma elei-
toral deve retroagir para beneficiar o
requerido ndo merece prosperar, tanto
em funcdo de sua taxatividade como,
principalmente, em razdo de que todos
os atos ocorreram em momento ante-
rior a sua vigéncia.

Ante o exposto, concluo que a des-

filiacdo do Padre Carlos, motivou-se, em
verdade, ndo por um desvio reiterado
do programa partidério, ou por discri-
minacdo pessoal, mas sim, por uma fal-
ta de apoio a atuagao dele, e isso, como
ja afirmado, ndo configura justa causa
para desfiliacdo. Discussdes a respeito
de como deve ser a atuacao e o posicio-
namento do partido sdao comuns e, em
regra, a decisdo oriunda dessa discussao
ndo sera unanime, o que nao justifica,
entretanto, a eventual desfiliacdo dos
insatisfeitos.

Nesse mesmo sentido, posiciona-se a
jurisprudéncia, como é possivel observar
nos julgados a seguir:

PETICAO - VEREADOR - DECLARACAO
DE EXISTENCIA DE JUSTA CAUSA - DESFI-
LIACAO PARTIDARIA - GRAVE DISCRIMI-
NACAO PESSOAL - PROVA - INEXISTEN-
CIA - RESOLUCAO TSE Ne 22.610/2007
- IMPROCEDENCIA.

1. Divergéncias politicas internas
nao configuram justa causa para des-
filiacao, consistindo na propria essén-
cia do sistema partidario e democrati-
co.

2. Grave discriminacdo pessoal a
justificar desfiliacdo da agremiacao
partidaria, deve ser provada em atos
ou fatos concretos, em situagoes espe-
cificas.

3. Na espécie, o Requerente nao
comprovou a grave discriminagéo pes-
soal a fundamentar o pedido de desfilia-
¢do por justa causa. Precedente: Acérdéo
TSEn°2812-DJE de 21.05.2009.4. Impro-
cedéncia do pedido.

(TRE-AC - PET: 20717 AC, Relatora:
EVA EVANGELISTA DE ARAUJO SOUZA
Data de Publicacao: DJE - Diario da Jus-
tica Eletronico, Volume -, Tomo 115, Data
30/6/2010, Pagina 01/02).

Assim, em consonancia com o pare-
cer ministerial, voto pela PROCEDENCIA
da acdo para decretar a perda do man-
dato de CARLOS ALBERTO PINTO DA
SILVA, com efeitos imediatos. Oficie-se
a Presidéncia da Camara dos Vereado-
res de Barcarena, acerca desta decisao
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para as providéncias, em conformidade
com o artigo 10 da Resolucao do TSE n.c
22.610/2007.

E como voto.

Belém, 29 de abril de 2016.

Juiz AMILCAR ROBERTO
BEZERRA GUIMARAES
Relator

ACORDAO N° 5.355

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 24-
73.2016.6.14.0000 - MUNICIPIO DE
BELEM-PA

RELATOR: JUIZ ALTEMAR DA SILVA
PAES

REQUERENTES: JOSE CLAUDIO FER-
REIRA DE OLIVEIRA; JOSE GUILHERME
TEIXEIRA DA MATTA BACELLAR; LETICIA
MOURA ALVES; LUCIA RODRIGUES DA
SILVA OLIVEIRA; MARIA CECILIA BASTOS
DE MEDEIROS; MICHELE BAPTISTA LUIZ
DE MELO E SILVA; MIGUEL CHICRE BITAR
DE MORAES; PAULO OCTAVIO ANDRADE
WANZELLER; WALBER JOAQUIM DOS
REMEDIOS; ARNALDO ROCHA DUAR-
TE; ALDACELIA JERONIMO SIQUEIRA
LIMA; AIDA SILVANA BARBOSA VARELA;
FERNANDO AUGUSTO LOBATO VALENTE
E JAIME NAZARENO DA SILVA SOARES
JUNIOR

REQUERIDO: TRIBUNAL DO REGIONAL
ELEITORAL DO PARA

TERCEIRO INTERESSADO: SINDICATO
DOS TRABALHADORES DO PODER JUDI-
CIARIO DO PARA E AMAPA
ADVOGADA: LARA CASTANHEIRA IGLE-
ZIAS DIAS

PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL
ANUAL DA REMUNERAGAO (ART. 37,
X, DA CF/1988). LEIS Ne. 10.697/2003
E N°. 10.698/2003. REAJUSTE LINE-
AR DE 1% (UM POR CENTO). VAN-
TAGEM PECUNIARIA  INDIVIDUAL.
VERBA EQUIVALENTE A REAJUSTE
DE 13,23% (TREZE VIRGULA VINTE E
TRES POR CENTO) PARA SERVIDORES
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COM MENOR REMUNERACAOQ. BUR-
LA LEGISLATIVA VERIFICADA. EXTEN-
SAO DO PERCENTUAL AOS SERVIDO-
RES QUE FORAM CONTEMPLADOS
APENAS COM A VPI PREVISTA NA LEI
N.° 10.698/2003. POSSIBILIDADE.

1. Desde o advento da EC n°
19/1998 e da regulamentagdo do
art. 37, X, da CF/1988 pela Lei ne.
10.331/2001, restou reconhecido cons-
titucionalmente o direito subjetivo dos
servidores publicos federais a revisdo
anual de vencimentos, para fins de
manutencdo do poder aquisitivo da
moeda, mediante a edicdo de lei espe-
cifica de iniciativa privativa do Presi-
dente da Republica, assegurada a iso-
nomia entre os servidores quanto aos
indices de reajuste concedidos a titulo
de tal revisdo.

2. Avantagem pecunidria individu-
al de R$ 59,87 (cinquenta e nove reais e
cinquenta e sete centavos), concedida
por meio da Lei n. 10.698/2003, reves-
tiu-se do cardter de revisdo geral anu-
al, complementar a Lein° 10.697/2003,
e promoveu ganho real diferenciado
entre os servidores publicos federais
dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio e das autarquias e funda-
¢bes publicas federais, na medida em
que instituiu uma recomposi¢do maior
para os servidores que percebiam me-
nor remuneragdo.

3.Em que pese a Administra¢do Pu-
blica ter nominado o aumento como
vantagem pecunidria individual, a
concessdo de tal vantagem pretendeu
areposicao de perdas salariais sofridas
pelos servidores publicos federais, am-
pla e indistintamente, de acordo com
manifestagdo expressa do préprio Go-
verno Federal, e nGo demandou, para
o seu pagamento, qualquer condi¢do
individual como justificativa para a
sua percepgdo, ou seja, restou impro-
priamente denominada “VPI’.

4. Reforca tal entendimento o fato
de que o Presidente da Reptblica ndo
possui competéncia para propor ao
Congresso Nacional a concessdo de

4

uma simples “vantagem pecunidria”
destinada a todos os servidores publi-
cos da Administracao Publica Federal
Direta e Indireta. A sua competéncia,
nesta extensdo, é restrita a revisdo
geral e anual de remuneracdo, e foi
com esse intuito, mesmo que obliqua-
mente, que se procedeu para dar inicio
ao projeto de lei que culminou com a
edicdo da Lei n° 10.698/2003, conces-
siva do que se veio a chamar impro-
priamente de “Vantagem Pecunidria
Individual’.

5. A despeito de ter sido concedida
a vantagem pela Lei n°. 10.698/2003
simultaneamente ao reajuste ge-
ral de 1% (um por cento) pela Lei n°.
10.697/2003, tal concessdo ndo consti-
tui qualquer dbice a extensao linear da
reposicéo da Lei n°. 10.698/2003, seja
porque ambas as leis, de iniciativa do
Presidente da Republica, utilizaram-se
de mesma verba orcamentdria previs-
ta para especifica finalidade de recom-
posicdo de remuneracdo, seja porque
somente é vedado a UniGo Federal
conceder reajustes em periodicidade
superior a data limite para a reviséo
anual.

7. Requerimento administrativo
julgado procedente para reconhecer o
direito aincorporagao de 13,23% (treze
virgula vinte e trés por cento) sobre re-
muneragdo dos servidores deste regio-
nal, bem como o pagamento dos va-
lores retroativos ndo abrangidos pela
prescricdo quinquenal, descontando-
-se os valores jd pagos, condicionada a
implementagédo em folha a existéncia
de disponibilidade orcamentdria e fi-
nanceira.

RESOLVEM os Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Pard, a
unanimidade, julgar procedente o pe-
dido, nos termos do voto do Relator. Vo-
taram com o Relator o Desembargador
Roberto Gongalves de Moura, a Juiza
Federal Lucyana Said Daibes Pereira e os
Juizes Amilcar Roberto Bezerra Guima-
raes, José Alexandre Buchacra Araujo e
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Carlos Jehd Kayath.

Sala das Sessées do Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Para.

Belém, 10 de maio de 2016.

Desembargador RAIMUNDO HOLAN-
DA REIS
Presidente

Juiz ALTEMAR DA SILVA PAES
Relator

Desembargador ROBERTO
GONCALVES DE MOURA

Juiza Federal LUCYANA SAID DAIBES
PEREIRA

Juiz AMILCAR ROBERTO
BEZERRA GUIMARAES

Juiz JOSE ALEXANDRE
BUCHACRA ARAUJO

Juiz CARLOS JEHA KAYATH

Dr. BRUNO ARAUJO
SOARES VALENTE
Procurador Regional Eleitoral

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 24-
73.2016.6.14.0000
REQUERENTES: JOSE CLAUDIO FER-
REIRA DE OLIVEIRA; JOSE GUILHERME
TEIXEIRA DA MATTA BACELLAR; LETICIA
MOURA ALVES; LUCIA RODRIGUES DA
SILVA OLIVEIRA; MARIA CECILIA BASTOS
DE MEDEIROS; MICHELE BAPTISTA LUIZ
DE MELO E SILVA; MIGUEL CHICRE BITAR
DE MORAES; PAULO OCTAVIO ANDRA-
DE WANZELLER; WALBER JOAQUIM DOS
REMEDIOS; ARNALDO ROCHA DUARTE;
ALDACELIA JERONIMO SIQUEIRA LIMA;
AIDA SILVANA BARBOSA VARELA; FER-
NANDO AUGUSTO LOBATO VALENTE;
JAIME NAZARENO DA SILVA SOARES JU-
NIOR E OUTROS
REQUERIDO: TRIBUNAL DO REGIONAL
ELEITORAL DO PARA

TERCEIRO INTERESSADO: SINDICA-

TO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO DO PARA E AMAPA

ADVOGADA: LARA CASTANHEIRA
IGLEZIAS DIAS

RELATORIO

O Senhor Juiz Altemar da Silva
Paes: Cuida-se de processo administrati-
vo movido por JOSE CLAUDIO FERREIRA
DE OLIVEIRA e outros, todos servidores
deste TRE/PA, pelo qual pleiteiam o re-
conhecimento do direito a recomposi-
¢ao incidente sobre seus vencimentos,
no percentual de 13,23% (treze virgula
vinte e trés por cento) com os consecta-
rios remuneratorios legais, bem como os
efeitos financeiros pretéritos, retroati-
vos a maio de 2003, fundamentados no
art. 37, X da Constituicao Federal, na Lei
n° 10.698/2003 e Lei 10.697/2003, bem
como em diversas decisées administra-
tivas e judicias que reconheceram este
direito.

Explicam que, em razdo da Lei
10.698/2003, foi concedida a chamada
Vantagem Pecunidria Individual - VPI
fixa, no valor de R$ 59,87 (cinquenta e
nove reais e oitenta e sete centavos), o
que representou, a época, uma correcao
de 13,23% (treze virgula vinte e trés por
cento) para os servidores publicos fede-
rais de menor salario, apresentando-se,
todavia, em propor¢des diminutas para
os servidores deste Tribunal, em clara
afronta ao principio constitucional da
isonomia.

Destacam, ainda, que a competén-
cia do Presidente da Republica quanto a
matéria se limita a proposicao de revisao
geral e anual para recomposicao da per-
da do poder aquisitivo dos servidores,
corroido pela inflacdo, ndo tendo, por-
tanto, competéncia para a concessao de
aumento salarial especifico, pois neste
caso a inciativa estaria atrelada a compe-
téncia do poder judiciario.

Colacionaram ao pedido preceden-
tes judiciais e administrativos do STF, STJ,
e TRF da 12 Regido, nos quais esse per-
centual ja foi concedido.

Corroborando o pedido dos servi-

dores a Associacdo Nacional do Analista
Judicidrios do Poder Judiciario e do Mi-
nistério Publico da Unido — ANAJUS, em
peticdo defls. 73/76, reitera o pedido dos
servidores, noticiando que o pleito em
questao ja fora concedido pela adminis-
tracdo do Tribunal Superior do Trabalho
aos servidores daquela especializada,
pedindo, ao fim, a extensdo dos efeitos
desta deciséo a todos os servidores des-
te E. Tribunal Regional Eleitoral.

Em Informacao, fls. 207/229, a Asses-
soria da Presidéncia deste TRE entende
encontrar respaldo normativo na juris-
prudéncia para deferimento do pleito
dos servidores, colacionando aos autos
precedentes do TRF da 12 Regido, STJ,
TST, CNMP e TCU.

O Ministério Publico Eleitoral, aferin-
do jurisprudéncia do STF e do Conselho
Nacional do Ministério Publico manifes-
tou-se pela procedéncia do requerimen-
to administrativo dos servidores do TRE/
PA.

Por fim o Sindicato dos Trabalhado-
res do Poder Judiciario Federal do Esta-
do do Pard e Amapda - SINDJUF-PA/AP,
apresentou memoriais pugnando pela
procedéncia do pedido, com suporte no
reconhecimento administrativo promo-
vido por varios érgaos, inclusive Cortes
Superiores, bem como por parametro
contido na agdo coletiva n° 0041225-
73.2007.4.01.3400

E o relatério.

VOTO

O Senhor Juiz Altemar da Silva
Paes (Relator): Os servidores requeren-
tes alegam que:

1. Nos termos do art. 37, X, da Cons-
tituicdo Federal/88, é devida a revisdo
geral de vencimentos para os servidores
sempre na mesma data e sem distincéo
de indices;

2. A Lein° 10.331, de 18.12.2001, re-
gulamentou aquela disposi¢do constitu-
cional, reconheceu o direito dos servido-
res a revisdo anual de vencimentos, no
més de janeiro, sem distin¢do de indices;

3.0art. 169, §1°, 1, da CF/1988, quan-
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do exige prévia dotagdo orcamentéria e
autorizacao especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, refere-se apenas a vanta-
gem ou aumento e ndo a revisdo de re-
muneragao;

4. O caput do art. 169 da CF/1988
remete a lei complementar a fixagdo
dos limites de despesa com pessoal ati-
vo e inativo LC n° 101/2000, que dispde
no paragrafo Unico do seu art. 22 que,
se ultrapassado aquele limite, é veda-
da (incisos 1) a concessdo de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacao de re-
muneracao a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de
determinacdo legal ou contratual, res-
salvada a revisao prevista no inciso X do
art. 37 da Constituicdo, estendendo esta
ressalva ao art. 71 daquela LG;

5. 0 art. 73, VIlI, da Lei das Elei¢des
(Lei n®9.504/1997) faz mencéo a revisao
geral da remuneracdo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da
perda de seu poder aquisitivo;

6. O legislador quis distinguir os ter-
mos vantagem, aumento, reajuste e
revisao, por se tratarem de institutos
diversos, sendo que aumentos, reajuste,
se alinham com acréscimo patrimonial,
riqgueza, ganhos, enquanto a revisao é
recomposicdo de perdas ou medida para
se evitar a perda do poder aquisitivo, o
empobrecimento, o decréscimo patri-
monial, prevista no art. 37, X, da CF/1988;

7. Negar revisdo, pagar menos do
que se deve ao servidor em face das per-
das sofridas com a inflacdo, aumento do
custo de vida, é compactuar com uma
existéncia indigna para o servidor e é
contraria a disposicdo contida no art. 4°
da Lein°8.112/1990;

8. O aumento ou reajuste de venci-
mentos pode ser concedido a qualquer
momento e em qualquer indice, por isto,
precisa de lei especifica, ao contrério da
revisao remuneratdria anual prevista
no art. 37, X, CF/1988, que se atrela a
indice que represente a recomposicdo
das perdas inflacionarias, permitindo
que a mesma se dé de forma automatica,
sem a necessidade de lei especifica e de
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prévia dotacdo orcamentdria, assumin-
do um carater claramente autoaplicavel
e impositivo;

9. Que a mencionada disposicdo
constitucional é autoaplicavel, tal como
ja decidiu o STF (RMS n° 22.307/DF), do
contrério, seria letra morta;

10. Na licao de Luis Roberto Barroso,
Ministro do STF, “O administrador pode e
deve atuar tendo por fundamento direto
a Constitui¢do e independentemente, em
muitos casos, de qualquer manifestagdo
do legislador ordindrio. O principio da le-
galidade transmuda-se, assim, em princi-
pio da juridicidade, compreendendo sua
subordinagéo a Constituicdo e a lei, nessa
ordem”;

11. Por meio da lei n° 10.697, de 2 ju-
Iho de 2003, que trata da revisao geral e
anual das remuneracdes e subsidios dos
servidores publicos federais dos Pode-
res Executivo, Legislativo e Judiciario da
Unido, das autarquias e fundagdes publi-
cas federais, de que trata a Lei n° 10.698,
também de 2 de julho de 2003, que dis-
pde sobre a instituicdo de vantagem pe-
cunidria individual devida aos servidores
publicos civis da Administragao Federal
direta, autarquica e fundacional, lastrea-
das pelo comunicado do Governo Fede-
ral aos servidores pubicos explicando a
metodologia da revisdo que seria con-
cedida, foi aplicado reajuste diferencia-
do aos servidores publicos federais dos
referidos poderes, beneficiando sobre-
maneira aqueles cuja remuneracoes sera
menores, inferindo-se, também, que o
maior indicie de reajustamento conce-
dido no ano de 2003 aos referidos servi-
dores foi de 13,23% (treze virgula vinte
e trés por cento), reajuste final efetivo
obtido a partir da concessao do reajuste
de 1% (Lei n° 10.697/2003) e da vanta-
gem pecuniaria de R$ 59,87 (cinquenta e
nove reais e oitenta e sete centavos), Lei
n° 10.698/2003;

12. Cabe ao Presidente da Republica
conceder aumento apenas aos servido-
res do Poder Executivo, visto que o au-
mento da remuneracdo dos servidores
federais do Poder Legislativo e do Poder

Judicidrio depende de lei de iniciativa
dos respectivos Poderes, conforme dis-
pdem os artigos 51, VI, 52, Xlll e 96, II,“b",
da Constituicao Federal de 1988, ou seja,
o Presidente da Republica ndo possui
competéncia para conceder aumento
aos servidores dos Poderes Legislativo e
Judiciario;

13. No entanto, em relagdo a revisao
remuneratoria, compete ao Presidente
da Repubilica iniciar o processo voltado
a concessao da revisao geral remunera-
téria para os servidores dos Trés Poderes,
cabendo ser observado que a menciona-
da revisao e 0 aumento de vencimentos
sdo institutos diversos;

14. 0 aumento concedido pela Lei n°
10.698/2003 na remuneracao de todos
os servidores ativos, inativos e pensionis-
tas dos trés poderes sob a denominacdo
de vantagem pecunidria individual (VPI),
nao reflete o real sentido do termo ou a
natureza dessa vantagem (individual ou
particular), que possui relagdo vinculada
com a vida funcional de cada servidor,
portanto, referido aumento, ao atingir
a todos assumiu o carater de revisao
geral anual;

14. A recomposicao remunerato-
ria operada pela Lei n° 10.698/2003
representa uma verdadeira revisao
geral anual, complementando, por
conseguinte, o 1% (um por cento) de
revisdo concedida por meio da Lei n°
10.697/2003;

15. O reajuste de 13,23% (treze virgu-
la vinte e trés por cento) deriva de uma
burla a Constituicdo Federal (CF) em
2003, quando foi aplicado apenas 1%
a titulo de revisdo geral aos servidores,
por meio da VPI de R$ 59,87 (cinquenta
e nove reais e oitenta e sete centavos),
contrariando a natureza desta vanta-
gem, que deve ter em conta a situacdo
individual de cada servidor;

16. Os servidores com menor remu-
neracao tiveram mais de 13,23% (treze
virgula vinte e trés por cento) da revisdo
geral (13,23% + 1%), enquanto os servi-
dores do Poder Judiciario foram benefi-
ciados com pouco mais de 1% (um por
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cento);

17.A Simula 339 do STF nao se aplica
ao caso, uma vez que trata de aumento,
que nada tem a ver com a revisao geral
anual prevista pela Lei n° 10.697/2003,
o principio da isonomia refere-se ao art.
39, §1°, da Constituicao Federal de 1988,
e que a extensao do maior indice de re-
ajuste a todos os servidores nao ofende
o Enunciado daquela simula, haja vis-
ta que o Judicidrio néo esta legislando
acerca de aumento de remuneracdo de
servidores, mas sim assegurando a apli-
cacao do art. 37, X, da Constituicdo Fe-
deral de 1988;

18. Existem precedentes do STF, do
STJ, e dos Tribunais Regionais Fede-
rais que amparam o direito requerido,
bem como entendimento no ambito
da Justica do Trabalho, reconhecendo
o cabimento administrativo do direito
a incorporacdo dos 13,23% (treze vir-
gula vinte e trés por cento), portanto,
tornando-se inadmissivel que ser-

vidores da mesma carreira (Justica

Eleitoral e Justica do Trabalho), re-
gidos pela mesma lei, tenham pata-
mares remuneratérios diferenciados
ou tabelas remuneratdrias diversas
impondo-se a extensao do direito
em apreco;

19. Houve expressa violacao ao art.
37, inciso X, da Carta Magna, que veda
a distincdo de indices na revisao geral
anual, no caso, promovida pelas Leis
n° 10.698/2003 e Lei n° 10.697/2003,
cabendo requerer, por fim, a incorpora-
¢do aos vencimentos dos requerentes a
recomposi¢cao no percentual de 13,23%
(treze virgula vinte e trés por cento), com
seus consectarios remuneratérios legais,
bem como efeitos financeiros retroativos
a maio de 2003.

Apoiando o requerimento dos ser-
vidores a Associacao Nacional dos Ana-
listas do Poder judiciario e do Ministério
publico da Unido - ANAJUS, fundamen-
tada no reconhecimento administrativo
do direito revisdo geral e anual da remu-
neracao dos servidores publicos pelo
TST, bem como pelo contido na agdo

coletiva n° 0041225-73.2007.4.01.3400,
alega e requer em sintese:

1. Que a revisdo geral concedida,
escondida sob o manto da VPI, foi le-
vada a efeito de forma anoémala, uma
vez que trouxe uma recomposicao
imediata, no entanto, com alcance
limitado, ou seja, ndo repercutiu so-
bre todas as parcelas remuneratérias,
como normalmente costuma ocorrer.
QOutrossim, se traduziu em uma parcela
de natureza geral, uma vez que alcan-
cou todos os servidores ativos, inativos
e pensionistas - evidenciando assim
ndo ter nada de individual , no entan-
to, também assumiu uma natureza
proviséria, haja vista ndo foi reajustada
com o passar dos anos até a presente
data, é paga pelo seu valor histérico a
todos aqueles servidores, em que pese
existir previsao legal prevendo a inci-
déncia de posteriores revisdes gerais,
mas inocorrentes desde aquela revisdo
(2003) por meio da VPI, recomposicao
esta que se perdeu em fase da corroséo
inflacionaria;

2. Que seja concedida a VPI, desde
a sua instituicdo, com o mesmo per-
centual a que ela correspondeu para
os servidores do Poder Executivo como
menor remuneragao, sendo o paga-
mento mantido até a entrada em vigor
da norma que vier a determinar a sua
extingcdo ou absorgao.

3. Por fim, o Sindicato dos Trabalha-
dores do Poder Judiciario Federal do Es-
tado do Pard e Amapa - SINDJUF-PA/AP,
apresentou memoriais pugnando pela
procedéncia do pedido, noticiando o de-
ferimento administrativo do pedido nos
seguintes érgdos:

- Tribunal Superior do Trabalho;

- Superior Tribunal Militar;

- Conselho Nacional do Ministério Publico;
-TRE/AM;

- TRT 42 Regiao;
-TIDF;

- TRE/PE;

-TRF 12 Regido;
- TRF 52 Regido;

-TRE/MS;
- Conselho da Justica Federal;
-TRE/PB

Além disso, também trouxe ao co-
nhecimento desta Corte o reconheci-
mento judicial em razao da agdo coletiva
n° 0041225-73.2007.4.01.3400, desta-
cando a necessidade de que os mem-
bros desta corte decidam de forma iso-
némica em relacao aos outros tribunais
patrios, visto que, trata-se de questao
administrativa envolvendo direito de na-
tureza coletiva.

Observadas as alegacgdes dos interes-
sados, passo a analisar os fatos que de-
ram origem ao presente pleito:

O Presidente da Republica sancio-
nou, em 2 de julho de 2003, duas leis,
quais sejam, a Lei n° 10.697/2003, que
disp0s acerca do reajuste geral e anual
dos servidores publicos federais, esta-
belecendo o percentual de 1% (um por
cento), e a Lei n. 10.698/2003, que ins-
tituiu a vantagem pecuniéria individu-
al - VPI no valor de R$ 59,87 (cinquenta
e nove reais e oitenta e sete centavos),
também para todos os servidores pu-
blicos federais. A Lei n.° 10.698/2003,
promoveu ganho real diferenciado entre
os servidores publicos federais dos Po-
deres Executivo, Legislativo e Judiciario
e das autarquias e fundagdes publicas
federais, uma vez que instituiu uma re-
composicdo maior para os servidores
que percebiam menor remuneragao, os
quais receberam 13,23% (treze virgula
vinte e trés por cento) de reajuste, per-
centual correspondente ao valor de R$
59,87 (cinquenta e nove reais e oitenta e
sete centavos), a época, enquanto os ser-
vidores que percebiam maior remunera-
¢ao obtiveram, na realidade, um reajuste
insignificante.

A garantia da revisao geral e anual
da remuneracdo dos servidores publicos
federais dos trés poderes encontra-se
prevista no art. 37, X, da Constituicao Fe-
deral, abaixo transcrito. Referido dispo-
sitivo constitucional foi regulamentado
por meio da Lei n°. 10.331/2001.
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Art. 37. A administracdo publica dire-
ta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios

obedecerd aos principios de lega-
lidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

X -aremuneracao dos servidores pu-
blicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderéo ser fixados ou
alterados

por lei especifica, observada a inicia-
tiva privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢do de indices;

Vistos os fatos acima, mister diferen-
ciar os seguintes conceitos fundamen-
tais ao deslinde da presente questéo,
quais sejam:

REAJUSTE/AUMENTO DA REMUNE-
RACAO E REVISAO GERAL ANUAL

Para tanto, recorro ao voto do Minis-
tro Marco Aurélio Mello, no julgamento
da ADI 34569/RS, em 21/05/2007, no
sentido de que revisdo geral da remune-
racdo dos servidores publicos nao signi-
fica reajuste, nem aumento, mas apenas
reposicdo da perda monetaria, do poder
aquisitivo em decorréncia da inflagao, in
verbis:

“Revisao geral distingue-se de
aumento. Revisdo geral implica
simples manutencao do equilibrio
da_equacao inicial, afastando-se
a perda sofrida por agentes pu-
blicos e servidores em virtude da
inflacdo. Revisdo geral, e o texto
da Lei Fundamental a quer, repita-
-se, anual, sempre na mesma data

e sem distincdo de indices - nao
resulta em acréscimo, mas na atu-

alizacdo monetéria, de modo a eli-
minar os efeitos da inflacdo e com
isso repor o poder aquisitivo da

parcela percebida” (Ministro Marco
Aurélio, na condicdo de Relator da
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ADI 3459/RS, 21-5-2007).

Por outras palavras, a revisao geral
anual representa a reposicdo do poder
aquisitivo da _moeda, afastando-se,

pois, a perda provocada pela inflagao,
ao passo que o reajuste implica aumen-

to efetivo do padrao remuneratério, ndo
se tratando de mera recomposicao. H4,
no ultimo, a intencao de valorizar carrei-
ra especifica, buscando-se aprimorar a
questdo remuneratdria apenas dos servi-
dores integrantes daquela. Trata-se, pois,
de reconhecimento de direito oriundo
de legislagao preexistente.

0O valor fixo de R$ 59,87 (cinquenta e
nove reais e oitenta e sete centavos) re-
presentou revisdo geral anual de 13,23%
(treze virgula vinte e trés por cento) no
padrao de menor vencimento do servi-
¢o publico, que somado ao reajuste ge-
ral de 1% da norma anterior resultou
em uma revisao de 14,23% (quatorze
virgula vinte e trés por cento) somente
para os servidores de menor remunera-
¢do, como ja foi reconhecido por julga-
dos do STF, STJ, TRF da 12 Regido, TRF 22
Regiao, STM e TREs. Assim, o correto é o
percentual de 14,23% (quatorze virgula
vinte e trés por cento), o qual, em face
de execucao, terd abatimento de 1% (um
por cento) da Lei 10.697/2003.

No caso, observamos que o cerne da
questdo é determinar a verdadeira na-
tureza juridica da VPI, se de revisdo ge-
ral ou de aumento especifico de salério.
Faz-se necessério analisar a iniciativa da
Lei n.° 10.698/2003, uma vez que, nos
termos dos arts. 37, X, e 61, § 1¢,1l,"a”, da
CF, os acréscimos salariais especificos de-
pendem de lei de iniciativa da autorida-
de dirigente de cada Poder, enquanto as
revisdes gerais dependem de iniciativa
de lei do Presidente da Republica e aos
demais Chefes do Executivo.

Registre-se, novamente, que as Leis
10.697/2003 e 10.698/2003 foram de ini-
ciativa do Presidente da Republica, sen-
do a primeira dirigidas a revisao geral e
anual das remuneragdes e subsidios dos
servidores publicos federais dos Pode-

res Executivo, Legislativo e Judicidrio da
Unido, das autarquias e fundagées publi-
cas federais e a segunda dirigida a insti-
tuicdo de vantagem pecunidria individu-
al, de forma linear a todos os servidores
publicos federais no valor ja especifico
de R$ 59,87 (cinquenta e nove reais e oi-
tenta e sete centavos).

E necessario esclarecer que o Presi-
dente da Republica ndo tem competén-
Cia para provocar o processo legislativo
referente ao aumento de remuneragao
dos servidores publicos dos Poderes Le-
gislativo e Judicidrio, em relacao a estes,
estd limitado, somente, a concessao de
revisdo geral anual.

Salutares sdo os dizeres do Mestre
José dos Santos Carvalho Filho:

A distincdo entre revisdo geral

e revisdo especifica tem relevancia

também no que diz respeito a ini-

ciativa da lei que tiver tais objetivos.

Tratando-se de revisdo geral, a ini-

ciativa da lei compete ao Presidente

da Republica e aos demais Chefes do

Executivo, conforme estabelecem os

arts. 37, X e 61, § 1°, II,“a", da CF. As

revisdes especificas, porém, depen-

dem de lei cuja ainiciativa compete a

autoridade dirigente em cada Poder,

dispondo em tal sentido o mesmo
art. 37, X, da CF. Nessa hipdtese, por
conseguinte, ndo se aplica o citado
art. 61, § 1°, que trata da iniciativa
privativa do Presidente da Republica.

Portanto, quando se trata de aumen-
to/acréscimo para servidores do Poder
Executivo, a lei sera de iniciativa do chefe
desse Poder, e assim para os outros po-
deres, ou seja, o Poder Legislativo possui
a iniciativa para os aumentos a serem
concedido aos seus servidores e o Poder
Judicidrio para os seus servidores.

Deste modo, o Unico modo do Presi-
dente da Republica conceder uma revi-
sdo salarial aos servidores dos trés Pode-
res da Uniao seria mediante as garantias
previstas no art. 37, X, da CF, isto é, atra-
vés de revisao anual da remuneracdo
dos servidores publico em geral, pois 0s
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aumentos especificos sdo exclusivos de
cada categoria, sendo privativo de cada
poder.

Nestes termos, considerando que a
Lei n° 10.698/2003 foi de iniciativa do
Presidente da Republica, e que atingiu
todo o funcionalismo publico federal
sem qualquer exigéncia ou implemen-
tacdo de condicao, entendo que sua na-
tureza juridica é de reviséo geral anual,
ndo importando o fato de ter recebido
a denominacdo de “vantagem’, sendo
complementar ao reajuste geral anual
de 1% implementado por meio da Lei n°
10.697/2003.

Com base nesses argumentos os tri-
bunais patrios, tanto administrativamen-
te como judicialmente tém deferido a
incorporacao do percentual de 13,23%
(treze virgula vinte e trés por cento)
aos vencimentos bdasicos dos servido-
res, inclusive dos passivos, observada a
prescricdo quinquenal e descontados os
valores de R$ 59,87 pagos ao longo do
tempo. Vejamos o aresto do STF:

CONSTITUCIONAL E ADMINIS-
TRATIVO. RECURSO ESPECIAL. REVI-
SAO GERAL ANUAL DA REMUNERA-
CAO E SUBSIDIOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS (ART. 37, PARTE
FINAL DO INCISO X, DA CF). AVANTA-
GEM PECUNIARIA INDIVIDUAL (VPI) E
O REAJUSTE LINEAR DE 1% DECOR-
RERAM DA REVISAO GERAL ANUAL,
CINDIDA EM DUAS NORMAS (LEI
10.698/2003 E 10.697/2003). RECOM-
POSICAO CONCEDIDA INTEGRAL-
MENTE APENAS PARA SERVIDO-
RES COM MENOR REMUNERACAO.
DESVIRTUAMENTO DO INSTITUTO
DA VANTAGEM PECUNIARIA DA LEI
10.698/2003 PARA DISFARCAR A
NATUREZA JURIDICA DE REAJUSTE
GERAL ANUAL, DIANTE DO ORCA-
MENTO PU- BLICO REDUZIDO. COR-
RECOES DAS DISTORCOES EQUI-
VOCADAS DA LEI, APRIMORANDO
O ALCANCE DA NORMA JURIDICA,
UTILIZANDO-SE DA EQUIDADE JU-
DICIAL, PARA SUA REAL FINALIDADE,

A FIM DE ESTENDER A REVISAO GE-
RAL ANUAL COM INDICE PROPOR-
CIONAL E ISONOMICO AOS DEMAIS
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS.
INAPLICABILIDADE DA  SUMULA
VINCULANTE 37 DO STF. RECURSO
ESPECIAL DO SINDICATO DOS SERVI-
DORES PUBLICOS FEDERAIS NO DIS-
TRITO FEDERAL AO QUAL SE DA PRO-
VIMENTO. (STJ - Resp n° 1.536.597
- DF (2013/0283111-0)) PROCESSU-
AL CIVIL. CONSTITUCIONAL E AD-
MINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNE-
RACAO (ART. 37, X, DA CF/88). LEIS N.
10.697/2003 E N. 10.698/2003. REA-
JUSTE LINEAR DE 1%. VANTAGEM PE-
CUNIARIA INDIVIDUAL. VERBA EQUI-
VALENTE A REAJUSTE DE 13,23%
PARA SERVIDORES COM MENOR RE-
MUNERACAO. BURLA LEGISLATIVA
VERIFICADA. EXTENSAO DO PERCEN-
TUAL. POSSIBILIDADE. JUROS. COR-
RECAO. HONORARIOS. MAJORACAO.

1. Nao ha que se falar em andlise
de inconstitucionalidade das leis em
comento, o que afetaria a matéria a
andlise do Plenario desta Corte, vez
que aplicavel a espécie a interpreta-
¢do da legislacao “conforme a Cons-
tituicao”.

2.Desde o advento daECne 19/98
e da regulamentacao do art. 37, X, da
CF/88 pela Lei n. 10.331/2001, restou
reconhecido  constitucionalmente
o direito subjetivo dos servidores
publicos federais a revisao anual de
vencimentos, para fins de manuten-
¢ao do poder aquisitivo da moeda,
mediante a edicdo de lei especifica
de iniciativa privativa do Presidente
da Republica, assegurada a isonomia
entre os servidores quanto aos indi-
ces de reajuste concedidos a titulo de
tal revisdo.

3. A vantagem pecunidria in-
dividual de R$ 59,87 (cinqlienta e
nove reais e cinqlienta e sete centa-
vos), concedida por meio da Lei n.
10.698/2003, revestiu-se do cardter
de revisdo geral anual, complemen-

tar a Lei n° 10.697/2003, e promoveu
ganho real diferenciado entre os ser-
vidores publicos federais dos Pode-
res Executivo, Legislativo e Judiciario
e das autarquias e fundacdes publi-
cas federais, na medida em que ins-
tituiu uma recomposicao maior para
os servidores que percebiam menor
remuneragao.

4. Em que pese a Administracédo
Publica ter nominado o aumento
como vantagem pecunidria indivi-
dual, a concessdo de tal vantagem
pretendeu a reposicdo de perdas
salariais sofridas pelos servidores
publicos federais, ampla e indistin-
tamente, de acordo com manifes-
tacao expressa do proprio Governo
Federal, e ndo demandou, para o seu
pagamento, qualquer condicao indi-
vidual como justificativa para a sua
percepcao, ou seja, restou impropria-
mente denominada “VPI"

5. Reforca tal entendimento o
fato de que o Presidente da Repu-
blica ndo possui competéncia para
propor ao Congresso Nacional a con-
cessdo de uma simples “vantagem
pecunidria” destinada a todos os ser-
vidores publicos da Administracdo
Publica Federal Direta e Indireta. A
sua competéncia, nesta extensao,
é restrita a revisdo geral e anual de
remuneracao, e foi com esse intuito,
mesmo que obliquamente, que se
procedeu para dar inicio ao projeto
de lei que culminou com a edicdo
da Lei n° 10.698/2003, concessiva do
que se veio a chamar impropriamen-
te de“Vantagem Pecunidria Individual”.

6. A despeito de ter sido con-
cedida a vantagem pela Lei n.
10.698/2003 simultaneamente ao
reajuste geral de 1% (um por cento)
pela Lei n. 10.697/2003, tal conces-
sd0 nao constitui qualquer o6bice a
extensao linear da reposicdo da Lei n.
10.698/2003, seja por que ambas as
leis, de iniciativa do Presidente da Re-
publica, utilizaram-se de mesma ver-
ba orcamentaria prevista para espe-
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cifica finalidade de recomposicao de
remuneracao, seja porque somente
é vedado a Unido Federal conceder
reajustes em periodicidade superior
a data limite para a revisdo anual.

7. Mantida, portanto, a conde-
nagdo da ré a conceder aos autores
a incorporacao do percentual da VPI
com o mesmo indice a que ela cor-
respondeu para os servidores com
menor remuneragao, desde sua insti-
tuicao, respeitada a prescricao quin-
quenal das parcelas, compensada
com o percentual que a cada autor
representou o valor concedido pela
Lei n. 10.698/2003, podendo ser ab-
sorvida por norma reestruturadora
posterior que assim o expressamente
determinar.

8. A correcao monetaria e 0s ju-
ros devem incidir na forma do Ma-
nual de Calculos da Justica Federal,
aprovado pela Resolucdo/ CJF 134,
de 21.12.2010.

9. Em apreciacao equitativa, a
teor do art. 20, §4°, do CPC, os ho-
norarios advocaticios sao fixados
em 5% (cinco por cento) do valor
da condenacdo. 10. Apelacdo da
Unido a que se nega provimento.
Apelacao da autora e remessa ofi-
cial parcialmente providas. (STF:
Processo n.° 412257320074013400
- APELACAQ/ REEXAME NECESSARIO
2007.34.00.041467-0/DF)

E digno de nota, ainda que o Tri-
bunal Superior do Trabalho, admi-
nistrativamente, nos autos do PA n.
505.446/2014.8, estendeu os efeitos da
decisdo acima do STF a todos os ser-
vidores da Justica Obreira, inclusive o
pagamento dos respectivos retroativos,
e que o Superior Tribunal de Justica, ne-
gou provimento ao Agravo Regimental
interposto pela Unido Federal no Re-
curso Especial n.° 1.478.507 - PE, man-
tendo, assim, a concessao dos 13,23%
(treze virgula vinte e trés por cento) aos
servidores vinculados ao Sindicato dos
Trabalhadores do Poder Judiciario em

REVISTA DO TRE|PA

Pernambuco.

Cumpre destacar, que o Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP,
administrativamente, deferiu o Pedido
de Providéncias 419/2015-56 em favor
dos servidores, concedendo a incorpo-
racdo do percentual de 13,23% (treze
virgula vinte e trés por cento) aos venci-
mentos basicos dos servidores de todos
os ramos do Ministério Publico da Unido
(MPU) e Conselho Nacional do Ministério
Publico da Uniao (CNMP).

Da mesma forma, o Superior Tribu-
nal Militar, administrativamente, defe-
riu na Questao Administrativa n.° 153-
21.2015.7.00.000/DF a incorporacao do
percentual de 13,23% (treze virgula vinte
e trés por cento) aos vencimentos basi-
cos dos servidores da Justica Militar da
Unido, inclusive dos passivos, condicio-
nando, todavia, o pagamento a disponi-
bilidade orcamentéria.

Além disso, destaco que o Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas deferiu
administrativamente o pleito aos ser-
vidores de seu quadro e que o Tribunal
Regional Eleitoral do Piaui se encontra
em fase de calculos em decorréncia de
decisao judicial.

Decidir de maneira diversa seria in-
coerente, bem como, malferir disposicédo
expressa do novel CPC, que assim lecio-
na:

Art. 926. Os tribunais devem uni-
formizar sua jurisprudéncia e manté-
-la estavel, integra e coerente.

Por fim, o Ministério Publico Eleitoral
manifestou-se pela procedéncia do Pedi-
do dos servidores deste tribunal por en-
tender que o valor de R$ 59,87 (cinquen-
ta e nove reais e oitenta e sete centavos)
concedidos pela lei 10.689/2003 possui
natureza juridica de reajuste geral anual
e, por isso, deveria ser estendido no mes-
mo indice (13,23% - treze virgula vinte e
trés por cento) para todos os servidores,
destacando jurisprudéncia do STJ e do
Conselho Nacional do Ministério Publico.

Assim, diante de todo o exposto, ne-

gar o reconhecimento desta revisao aos
servidores deste Tribunal Regional Elei-
toral seria pagar menos do que se deve a
estes em face das perdas sofridas com a
inflacdo, aumento do custo de vida, com-
pactuando com uma existéncia indigna
dos mesmos, nestes termos, visando a
correta aplicacao da Lei n.° 10.698/2003
e em consonancia com as decisées do
STJ, TST, STM, Conselho da Justica Fe-
deral, Conselho Nacional do Ministério
Publico, TRE/AM, TRE/MS e TRE/PE, bem
como, com o parecer ministerial, Julgo
PROCEDENTE o requerimento dos ser-
vidores deste regional ao direito a incor-
poragdo de 13,23% (treze virgula vinte
e trés por cento) sobre a remuneracéo,
bem como o pagamento dos valores re-
troativos nao abrangidos pela prescricdo
quinquenal, descontando- se os valores
ja pagos, condicionada a implementa-
¢do em folha a existéncia de disponibili-
dade orcamentaria e financeira.
E como voto.
Belém, 10 de maio de 2016.

Juiz ALTEMAR DA SILVA PAES
Relator

ACORDAO N° 28.153

EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE
NA PRESTACAO DE CONTAS Ne 12-
98.2012.6.14.0000 - MUNICIPIO DE
BELEM-PA

RELATOR: JUIZ CARLOS JEHA KAYATH
INTERESSADO: PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO - PTB/PA - DIRETORIO REGIO-
NAL, POR SEU SECRETARIO GERAL O SR.
RAIMUNDO DE SOUZA QUARESMA
ADVOGADOS: SABATO GIOVANI MEGALE
ROSSETTI - OAB: 2.774/PA; SAVIO LEONAR-
DO DE MELO RODRIGUES - OAB: 12.985/
PA; CECILIA BRASIL NASSAR BLAGITZ

- OAB: 15.168-B/PA; MAURICIO BLANCO
DE ALMEIDA - OAB: 10.375/PA; MILLA
TRINDADE ROSSETTI BRASIL MONTEIRO

- OAB: 13.709/PA; ANDRE LUIZ TRINDADE
NUNES - OAB: 17317/PA
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JURISPRUDENCIA

EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
EXECUCAO. SENTENCA. PROPRIOS
AUTOS. AUSENCIA DE REQUISITOS
ESSENCIAIS PARA CONSTITUICAO DE
TITULO EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE
DE INICIO DA FASE EXECUTORIA. PRO-
CEDENTE A EXCECAQ.

1. Na excecdo de pré-executivida-
de a matéria deve ser daquelas que o
juiz pode conhecer de oficio.

2. Toda atividade executiva estd
condicionada a apresentacdo, por
aquele que a requer, de um titulo
executivo.

3. Os requisitos para existéncia de
um titulo executivo sao liquidez, cer-
teza e exigibilidade.

4. Sem titulo executivo, ndo se
inicia a execucao.

5. Procedente a excecdo.

ACORDAM os Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Par3, a
unanimidade, julgar procedente a Exce-
¢do de Pré-executividade, nos termos do
voto do Relator. Votaram com o Relator
o Desembargador Roberto Gongalves de
Moura, o Juiz Federal Ruy Dias de Souza
Filho e os Juizes Altemar da Silva Paes,
Amilcar Roberto Bezerra Guimarées e
José Alexandre Buchacra Aradjo. Presidiu
o julgamento a Desembargadora Célia
Regina de Lima Pinheiro.

Sala das Sessées do Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Para.

Belém, 16 de junho de 2016.

Juiz CARLOS JEHA KAYATH
Relator

PRESTACAO DE CONTAS Ne 12-
98.2012.6.14.0000

INTERESSADO: PARTIDO TRABA-
LHISTA BRASILEIRO - PTB/PA - DIRETO-
RIO REGIONAL, POR SEU SECRETARIO
GERAL O SR. RAIMUNDO DE SOUZA
QUARESMA

RELATORIO

O Senhor Juiz Carlos Jeha Kaya-

th: Cuidam os autos de Excecao de Pré-
-executividade (fls. 198/207) oposta
por DUCIOMAR GOMES DA COSTA, na
qualidade de Presidente do PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB/PA,
no bojo da presente Prestacdo de Contas
visando impedir o cumprimento de sen-
tenca requerido pela Unido Federal.

A Uniao Federal, por sua Procurado-
ria, as fls. 177/181, alega que o cumpri-
mento de sentenca se deve a condena-
¢ao proferida por meio do acérddo no
processo n° 124-04.2011.6.14.0000, que
versa sobre a prestacdo de contas anual
em relagdo ao exercicio de 2010. Pros-
segue argumentando que o partido foi
condenado a recolher a Unido o mon-
tante de RS 137.342,32 (cento e trinta e
sete mil, trezentos e quarenta e dois reais
e trinta e dois centavos), sendo que este
era o valora épocada condenacdo e que,
atualmente, este valor corrigido é de R$
202.018,64 (duzentos e dois mil e dezoi-
to reais e sessenta e quatro centavos),
conforme planilha de célculo juntada
aos autos as fls. 180/181.

Aduz o excipiente, por sua vez, que o
titulo em que se funda a execucéo pro-
movida pela Fazenda Publica, nao se re-
veste dos requisitos necessarios a cons-
tituicdo de um titulo executivo, quais
sejam, certeza, liquidez e exigibilidade,
pois a execucdo estaria fundada num
mero despacho que foi proferido pelo
relator do feito (fls. 119/121).

Conclui dizendo, portanto, que néo
existe sentenca, acérdao ou resolucao de-
terminando ou condenando o excipiente a
pagar valores a Uniao. Pediu, ainda, a con-
denacao da Excepta em honorarios advo-
caticios, na base de 20% sobre o valor da
demanda.

Devidamente intimada, a Unido
apresentou Impugnacdo a Excecdo de
Pré-Executividade arguindo que os prin-
cipios do contraditdrio e da ampla defe-
sa foram amplamente respeitados e que
a propria Presidéncia do TRE-PA enten-
deu tratar-se de titulo executivo (despa-
cho de fl. 169), razdo pela qual requer o
prosseguimento do presente cumpri-

mento de sentenca e, consequentemen-
te, o ndo acolhimento da excegao de pré-
-executividade.

E o relatério.

VOTO

O Senhor Juiz Carlos Jeha Kayath
(Relator): Como relatado, trata-se de Ex-
cecdo de Pré-executividade sobre a Pres-
tacdo Contas do PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO - PTB/PA referente ao exer-
cicio de 2010, relativa aos recursos utili-
zados em sua campanha.

Vale ressaltar que o exame da pres-
tacdo de contas dos 6rgaos partidarios
sofreu alteracdo em 2009. Sua natureza
que antes era administrativa passou a
ser jurisdicional, conforme se verifica no
artigo 37, § 6°, da Lei n°9.096/1995, com
redacgdo pela Lei n° 12.034/2009. Porém,
ainda que a presente prestacao de con-
tas tenha tramitado ja sob a égide da lei
nova, ainda haviam muitas duvidas acer-
ca da sua correta aplicacao, por se tratar
de procedimento novo.

As fls. 167, por exemplo, o Sr. Procu-
rador Chefe da Unido no Estado do Para,
assim se manifestou:

“[..] Em que pese tenhamos atri-
buicao para ingressarmos com A¢do
Ordinaria contra os responsaveis pela
prestacdo de contas, ndo se apresen-
ta util ingressarmos de imediato, sem
o julgamento das contas pelo Tribu-
nal de Contas da Unido, que gerara
um titulo executivo liquido e certo,
para ingressarmos em juizo.

Nos termos da Instrucao Norma-
tiva-TCU n°71/2012, tendo em vista
que o valor atualizado ultrapassou o
piso de R$ 75.000,00, solicitamos o
envio ao Tribunal de Contas da Unido
para julgamento das contas do pre-
sente processo e, apds, com o titulo
executivo, ajuizaremos a execuc¢ao
dos valores devidos [..]"

Ou seja, a partir da publicacdo da

norma alterando néo o rito, mas o pré-
prio regime em que tramita o procedi-
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mento, como acontece em qualquer mu-
danca substantiva, houve uma fase de
adaptacao, em que a Justica Eleitoral e
os demais operadores demoraram a per-
ceber que, em caso de ser constatada a
necessidade de devolucéo de valores ao
erdrio deve haver uma decisao judicial
(em nosso caso um acérdao) que deve
quantificar o montante a ser executado
e, a partir dai, inclusive, se a parte quiser,
poderd se valer dos recursos previstos na
processualistica civil.

Assim, nota-se que demorou um cer-
to tempo para que se percebesse que
a sistematica de devolucao dos valores
ndo era mais a abertura de Tomada de
Contas Especial e posterior remessa dos
autos ao Tribunal de Contas da Unido,
para que, apds o julgamento por aque-
la Corte de Contas, se materializasse um
titulo executivo extrajudicial a ser execu-
tado perante a Justica Federal.

Talvez por essa razao, o relator do
processo tenha simplesmente por des-
pacho determinado que o partido pa-
gasse o montante do débito apurado
pela Secretaria de Controle Interno.

Esse periodo ou fase de adaptacdo
acabou por se estender por um periodo
longo, principalmente em virtude de o
proéprio TSE ter demorado para atualizar
a norma regulamentadora, uma vez que
a Res. TSE n° 21.841/2004, embora com
pequenas alteragdes, continuou em vi-
gor, com um “Capitulo X" dedicada a“TO-
MADA DE CONTAS ESPECIAL" finalizando
com o art. 38 dispondo da seguinte forma:

Art. 38. Encerrada a tomada de
contas especial, qualquer que seja o
valor do débito apurado, o juiz eleito-
ral ou o presidente do Tribunal Eleito-
ral deve enviar os respectivos autos
ao Tribunal de Contas da Unido para
fins de julgamento (Lei n° 8.443/92,
art. 89, § 2°).

Ou seja, a lei passou a prever a Pres-
tacao de Contas Anual de Partido Politi-
co desde 2009 como processo judicial,
mas em sua regulamentacgdo o tramite
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do feito ainda era tratado como processo
administrativo.

Tal situacdo perdurou até a edicdo
da Res. TSE n° 23.432/2014 (ja revogada
pela Res. TSE n° 23.464/2015) cujo Ca-
pitulo X passou a ostentar o titulo “DA
EXECUCAO DAS DECISOES”, tendo sido
dedicado o art. 63 a disciplinar a ques-
tdo referente a execucdo da sentenca
nos proprios autos (vale mencionar que,
por 6bvio, a Res. TSE n° 23.464/2015 per-
maneceu com a regulamentacéo de tais
institutos).

Assim, com a nova sistematica, a Ad-
vocacia Geral da Unido - AGU passou a
ingressar diretamente no Tribunal re-
querendo a execucao da sentenca, nos
moldes do art. 475 - I do antigo CPC, que
preconizava:

Art. 475-1. O cumprimento da
sentenca far-se-a conforme os arts.
461 e 461-A desta Lei ou, tratando-se
de obrigagdo por quantia certa, por
execucdo, nos termos dos demais ar-
tigos deste Capitulo.

§ 1o E definitiva a execucdo da
sentenca transitada em julgado e
provisoéria quando se tratar de sen-
tenca impugnada mediante recurso
ao qual nao foi atribuido efeito sus-
pensivo.

§ 20 Quando na sentenca houver
uma parte liquida e outra iliquida,
ao credor é licito promover simulta-
neamente a execuc¢ao daquela e, em
autos apartados, a liquidacdo desta.

Partindo dessa pequena digressao,
passemos a analisar as questdes suscita-
das na excecao.

O excipiente alega que o processo de
execuc¢do deve ser anulado em virtude
de fundar-se em titulo incapaz de ense-
jar o prosseguimento do feito. Aduz que
falta ao titulo os requisitos essenciais
para torna-lo executivo, que séo: liqui-
dez, certeza ou exigibilidade, uma vez
que a execucdo se funda em mero despa-
cho proferido pelo relator do processo.

Cabem aqui algumas consideracdes

acerca da natureza dos titulos executi-
vos. Toda execucao tem por base instru-
mento especial: é o que a lei denomina
de titulo executivo. Esse titulo pode
originar-se de um ato judicial (ou figura
equiparada) ou de um documento repre-
sentativo de negdcio juridico, e constitui
pressuposto processual para a atividade
executiva do Estado.

Percebe-se, assim, que toda ativida-
de executiva do Estado esta condicio-
nada a apresentacdo, por aquele que
a requer, de um documento que a lei
qualifica como titulo executivo, ou seja,
somente a lei cria titulos executivos e,
consequentemente, somente ela pode
estabelecer hipdteses em que a execu-
¢do é admitida.

Em linhas gerais, o antigo CPC (vi-
gente ao tempo de quando ajuizada a
execucao) arrolava os documentos qua-
lificados como titulos executivos nos ar-
tigos 475-N (titulos executivos judiciais)
e 585 (titulos executivos extrajudiciais) .

Compulsando os autos, verifico que
inexiste, de fato, como alega o exci-
piente, acérdao lhe condenando ao pa-
gamento da quantia de R$ 137.342,32
(cento e trinta e sete mil, trezentos e
quarenta e dois reais e trinta e dois cen-
tavos), o que, conforme ja mencionado
alhures, torna a promocdo da execucao
ilegal, tendo em vista que a referida exe-
cucdo nao se funda em titulo executivo
previsto em lei.

Constato nos autos apenas a exis-
téncia de despacho do relator do feito,
determinando a expedicdo de notifica-
¢do ao autor da presente execucdo, para
pagamento do mencionado valor, o que
ndo se confunde com titulo executivo
judicial, conforme dispunha o art. 475-N
do CPC/73 (atual art. 515 do novo CPC).

Ressalto ainda que este Tribunal, ao
julgar caso semelhante, deu provimento
a excecdo de pré-executividade, confor-
me ementa que passo a transcrever:

“EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDA-
DE. EXECUGCAO FISCAL. AUSENCIA
DE REQUISITOS ESSENCIAIS PARA
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JURISPRUDENCIA

CONSTITUICAO DE TITULO EXECUTI-
VO. IMPOSSIBILIDADE DE INICIO DA
FASE EXECUTORIA. PROCEDENTE A
EXCECAO.

1. Na excecdo de pré-executivida-
de a matéria deve ser daquelas que o
juiz pode conhecer de oficio.

2. Toda atividade executiva estd
condicionada a apresentacao, por
aquele que a requer, de titulo execu-
tivo.

3. Os requisitos para existéncia de
um titulo executivo sao liquidez, cer-
teza e exigibilidade.

4. Sem titulo executivo, ndao se
inicia a execucao.

5. Procedente a exce¢ao.” [Acor-
dado TRE-PA n° 28.067; Relator Juiz
Altemar da Silva Paes; julgado em
26.01.2016]

Assim, em consonancia com o prece-
dente supramencionado, entendo que
deva ser julgada procedente a presente
excegao.

Por fim, indefiro o pedido de exci-
piente de arbitramento de honorarios
advocaticios de 20% (vinte por cento)
sobre o valor da causa, uma vez que,
nos termos art. 373, caput e paragrafo
Unico, do Cédigo Eleitoral, as acdes que
tramitam no ambito desta Justica Es-
pecializada sao gratuitas, com exce¢do
das agbes criminais e execugoes fiscais
e desde que haja previsdo no Regimen-
to Interno de cada Tribunal. Note-se
que o presente caso trata de execucdo
de sentenca e ndo de execucao fiscal. A
jurisprudéncia do Tribunal Superior Elei-
toral é firme no sentido de que, em fei-
tos eleitorais, é incabivel a condenacédo
em honorérios advocaticios, em razao
de sucumbéncia. Cito como preceden-
tes: REspe n°® 183.219, rel. Min. Henrique
Neves da Silva, DJE de 20.8.2014; REspe
n° 12.783, rel. Min.Costa Leite, DJE de
18.4.1997; RO n° 61, rel. Min. Costa Porto,
DJE de 21.6.2002; AgR-REspe n° 23.027,
rel. Min. Luiz Carlos Madeira, PSESS em
13.10.2004, consoante ementa que pas-
o a transcrever:

Agravo Regimental. Recurso Especial.

Nos feitos eleitorais, ndo ha conde-
nacdo a pagamento de honordrios em
razdo de sucumbéncia. Precedentes.
Nao provido. [Acérdao TSE ne 23.027;
Relator Min. Carlos Madeira, julgado em
13.10.2004]

Face ao exposto, julgo PROCEDENTE
a presente Excecdo de Pré-Executivida-
de, ante a auséncia de titulo executivo
certo, liquido e exigivel, tornando sem
efeito o despacho proferido pelo Relator
(fls. 119/121), devendo a fase de execu-
¢ao nao ser promovida e restabelecer-se
as fases processuais anteriores, como
instrucdo ou julgamento, a depender do
que entenda o relator do processo, com
isso se dando o regular processamento
do feito, até a efetiva prestacao jurisdi-
cional.

E como voto.

Belém, 16 de junho de 2016.

Juiz CARLOS JEHA KAYATH
Relator

ACORDAO N° 28.167

REPRESENTACAO N° 6-86.2015.6.
14.0000 - MUNICIPIO DE BELEM-PA
RELATORA: JUIZA FEDERAL LUCYANA
SAID DAIBES PEREIRA
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL

REPRESENTADO: WLADIMIR AFONSO
DA COSTA RABELO

ADVOGADOS: BRUNO HENRIQUE REIS
GUEDES - OAB: 16.269-B/PA E OUTROS;
MAURO CESAR LISBOA DOS SANTOS -
OAB: 4288/PA E OUTRO; DENIZE MELO
DA SILVA - OAB: 20843/PA; KAYO CESAR
ARAUJO DA SILVA - OAB: 22627/PA E
WALMIR HUGO PONTES DOS SANTOS
NETO - OAB: 23.444/PA

REPRESENTAGAO POR CAPTACAO
ILICITA DE RECURSOS. RELEVANCIA
JURIDICA DO ILICITO OBSERVADA
NO CONTEXTO DA CAMPANHA ELEI-

TORAL NA SUA DIMENSAO INTERNA
E EXTERNA. OMISSAO DE DESPESA
A REVELAR A EXISTENCIA DE CAIXA-
-DOIS. MA-FE VALOR MONETARIO
NOMINALMENTE E PERCENTUAL-
MENTE EXPRESSIVO, REPRESENTA-
CAO JULGADA PROCEDENTE.

1.No caso concreto restou demons-
trada a gravidade do fato tanto pela
magnitude do valor irregularmente
despendido ou omitido na campanha
eleitoral do candidato, seja em termos
absolutos ou proporcionais, como
também pelo desvalor da conduta
em si, porque do que dos autos cons-
tam é possivel inferir que o candidato
agiu com nitida intengéo de ludibriar
a Justica Eleitoral e, por conseguinte,
a sociedade, no tocante ao controle
sobre as suas contas de campanha.
[Acérdéo n° 27.160; Relator Juiz Fede-
ral Ruy Dias de Souza Filho; julgado em
29.01.2015];

2. A caracterizagdo da prdtica cog-
nominada de “caixa dois” limita a inci-
déncia dos postulados fundamentais
da proporcionalidade e da razoabili-
dade como pardmetro normativo para
aferir a relevancia juridica do ilicito,
em processos de captacdo ou gasto
ilicito de recursos em campanhas elei-
torais (art. 30-A da Lei das Eleicdes),
porquanto presente a fraude escritu-
ral consistente na omisséo de valores
gastos, com o propdsito de mascarar
a realidade, resta evidenciada a md-fé
do candidato ao inviabilizar a fiscali-
zagdo dos fluxos monetdrios pelos or-
gdos de controle. (Precedente: (Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleito-
ral n° 23554, Acdrdédo de 25/06/2015,
Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagdo:
DJE - Didrio de Justica Eletrénico, Tomo
196, Data 15/10/2015, Pdgina 90).

3. As irregularidades perpetradas
pelo representado sdo substantiva e
substancialmente graves, seja pelo
montante de recursos financeiros ir-
regularmente omitidos RS 410.800,00
(quatrocentos e dez mil e oitocentos
reais), seja pelo percentual em relagdo
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ao total declarado na prestacdo de
contas (63,92 %), pelo que incabivel a
aplicagdo do principio da proporcio-
nalidade para afastar a condenagao.

4. Representagdo julgada proce-
dente.

ACORDAM os Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Pard, a
unanimidade, julgar procedente a Re-
presentacao, nos termos do voto da Re-
latora. Votaram com a Relatora a Desem-
bargadora Célia Regina de Lima Pinheiro
e os Juizes Altemar da Silva Paes, Amilcar
Roberto Bezerra Guimaraes, Janaina de
Carla dos Santos Calandrini Guimarées e
Carlos Jehd Kayath. Declarou-se suspeito
0 Juiz José Alexandre Buchacra Araujo.
Compareceu para compor o quérum a
Juiza Janaina de Carla dos Santos Calan-
drini Guimaraes, nos termos do § 5° do
art. 28 do Codigo Eleitoral. Presidiu o jul-
gamento o Desembargador Raimundo
Holanda Reis.

Sala das Sessoes do Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Para.

Belém, 8 de julho de 2016.

Juiza Federal LUCYANA SAID DAIBES
PEREIRA
Relatora

REPRESENTACAO N° 6-86.2015.6.
14.0000

REPRESENTANTE: MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL

REPRESENTADO: WLADIMIR AFON-
SO DA COSTA RABELO

RELATORIO

A Senhora Juiza Federal LUCYANA
SAID DAIBES PEREIRA: Cuidam os autos
de Representacao por captacédo e gastos
ilicitos de recursos de campanha eleito-
ral ajuizada pelo Ministéri o Publico
Eleitoral contra WLADIMIR AFONSO DA
COSTA RABELO, candidato reeleito ao
cargo de Deputado Federal nas Eleicoes
2014.

Narra a inicial que o Ministério Pu-
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blico Eleitoral apresentou impugnacao
as contas nos termos do art. 43 da Re-
solugdo TSE n° 23.406/2014, apontan-
do omissao de despesas relacionadas a
multas eleitorais e referentes a evento
ocorrido na “Chacara Rio Verde”, no Mu-
nicipio de Parauapebas/PA, que contou
com a presenca dos candidatos Wladmir
Costa e Gesmar Rosa da Costa.

Sustenta que, além desta omissao
de despesa, no curso da prestacdo de
contas foram detectadas as seguintes
impropriedades: 1) divergéncias de as-
sinaturas entre os documentos de “auto-
rizagdo para colocacdo de propaganda
eleitoral em propriedade particular” e
0s recibos eleitorais 924 a 936 e 939 (fls.
605/628 e 635 dos autos da PCON 1390-
21); 2) omisséo de despesas referentes
as ordens de servicos de material de pro-
paganda do candidato junto a empresa
Delta Gréfica e Editora LTDA., que totali-
zaram R$ 217.160,00 (duzentos e dezes-
sete mil cento e sessenta reais), ao passo
que o candidato declarou despesas de
apenas R$ 61.164,00 (sessenta e um mil
cento e sessenta e quatro reais) com a
referida gréfica, o que perfaz a quantia
de R$ 155.996,00 (cento e cinquenta e
cinco mil novecentos e noventa e seis
reais) ndao declarados; 3) o candidato
deixou de declarar despesas no valor
de R$ 10.480,00 (dez mil quatrocentos e
oitenta reais) junto a empresa Amazonia
Chemical LTDA. (CNPJ 04.849.590/0001-
82) referente a Nota Fiscal N° 1460; 4)
existéncia de doacdes e despesas rece-
bidas em data anterior a primeira e se-
gunda prestacdo de contas parcial, mas
ndo informadas a época; e 5) divergén-
cias entre os dados de alguns doadores
constantes da prestacdo de contas e as
informacdes da base de dados da Recei-
ta Federal.

Sustenta que, além dessas questoes
ja analisadas no curso da prestacdo de
contas, ha registros na internet, na pégi-
na pessoal do candidato na rede social
Facebook, de carreatas promovidas pelo
representado em Icoaraci (25.8.2014),
Paragominas (29.9.2014), Mée do

Rio (28.9.2014), na regido do Tapajos
(16.8.2014), Braganca (29.8.2014) e Peixe
Boi (3.10.2014), sem a comprovacao das
despesas correspondentes na prestacao
de contas do candidato.

Instruiu a inicial com os documentos
defls. 08/1341.

Regularmente notificado, o repre-
sentado apresentou defesa e documen-
tos (fls. 1349/1390), na qual suscita, pre-
liminarmente, a nulidade da citagdo e
requer o recebimento da defesa como
tempestiva, ndo se aplicando os efeitos
da revelia, ao argumento de que a no-
tificacdo para apresentacao de defesa
foi encaminhada para endereco diver-
so daquele indicado pelo autor da acédo
e entregue a Daniel Gongalves Nunes,
secretario do Partido Republicano Bra-
sileiro-PRB, agremiacao diversa da qual
o representado é filiado (Solidariedade).

Alega também que houve a deca-
déncia do direito do autor em propor a
acao, haja vista que o prazo para o ajui-
zamento da Representacdo pelo artigo
30-A findou-se em 3.1.2015, quinze dias
apos a diplomacdo do requerido, ocorri-
da no dia 19 de dezembro de 2014.

No mérito, sustenta, inicialmente,
que a rejeicdo de suas contas de cam-
panha ainda ndo transitou em julgado e
combate cada uma das impropriedades
apontadas pela inicial, alegando que: a)
quanto as carreatas divulgadas na rede
social ndo foram por ele organizadas,
mas contaram apenas com sua partici-
pacdo; b) a omissao quanto as despesas
recebidas em data anterior a primeira
e segunda prestacdo de contas parcial,
mas ndo informadas a época, constitui
mera impropriedade formal; ¢) no tocan-
te aos gastos com a empresa Delta Grafi-
ca e Editora LTDA., afirma que o valor de
R$ 217.160,00 (duzentos e dezessete mil
cento e sessenta reais) apontado nas or-
dens de servico representa apenas orca-
mento geral que findou na confeccao de
material de propaganda com custo total
de R$ 61.164,00 (sessenta e um mil cento
e sessenta e quatro reais), regularmen-
te declarado na prestacao de contas de
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campanha; d) quanto a despesa realiza-
da junto a empresa Amazénia Chemical,
sustenta que a Unica nota fiscal emitida
para sua campanha foi a NF n° 1463,
de 24.9.2014, no valor de R$ 11.120,00
(onze mil cento e vinte reais) e que a NF
n° 1460 no valor de RS 10.480,00 (dez
mil quatrocentos e oitenta reais) havia
sido erroneamente emitida, porque fal-
tando R$ 640,00 (seiscentos e quarenta
reais), razdo pela qual o valor do débito
foi atualizado para R$ 11.120,00 (onze
mil cento e vinte reais) por meio da NF n°
1463; e) que as divergéncias de assinatu-
ras entre os documentos de “autorizacdo
para colocacdo de propaganda eleitoral
em propriedade particular” e os recibos
eleitorais 924 a 936 e 939 (fls. 605/628 e
635 dos autos da PCON 1390-21) ndo sao
suficientes para considerar que existe
falsidade documental.

Por fim, argumenta que eventual re-
conhecimento das mesmas improprie-
dades detectadas no bojo da prestacao
de contas ndo compromete e nem pos-
sui relevancia para a eleicao do repre-
sentado, razdo pela qual a aplicacéo da
sancdo de cassa¢dao do diploma nao se
mostra proporcional nem razodvel.

O Ministério Publico Eleitoral ma-
nifestou-se a fl. 1393, requerendo a
juntada de documentagdo arrecadada
em diligéncia nos autos da ALJE 3172-
63.2014.6.14.0000.

Deferido o pedido (fl. 1395), os do-
cumentos foram juntados em envelope
que compde o anexo | destes autos.

Foi dada vista dos autos ao represen-
tado (fl. 1405) e encerrada a instrucdo do
feito, foi aberto prazo para alegacoes fi-
nais, apresentadas pelo Ministério Publi-
co as fls. 1418/1423 e pelo representado
as fls. 1428/1449.

E o relatério.

VOTO

A Senhora Juiza Federal LUCYANA
SAID DAIBES PEREIRA (Relatora): O
advogado do Representado, por ocasido
da sustentacdo oral, pediu em Tribuna a
desisténcia das preliminares suscitadas

na defesa, no que foi acolhido por esta
Relatoria, razdo pela qual, passo imedia-
tamente ao exame do mérito.

De inicio, observo que, no tocante as
doacdes e despesas recebidas em data
anterior a primeira e segunda prestagao
de contas parcial, mas ndo informadas a
época, a propria prestacao de contas ja
considerou a impropriedade como me-
ramente formal sem o condao sequer de
levar a desaprovacao, menos ainda a pro-
cedéncia de representacao por arrecada-
¢ao e gasto ilicito de recursos.

Outra impropriedade apontada pelo
Parquet foi assim descrita em sua peca
inaugural (fl. 06): “(...) ha registros na in-
ternet, na pagina pessoal do candidato
na rede social Facebook, de carreatas
promovidas pelo candidato WALDI-
MIR _COSTA em Icoaraci (25.8.2014),
Paragominas (28.9.2014), Mae do
Rio (28.9.2014), Regido do Tapajods
(16.8.2014), Braganca (29.8.2014) e
Peixe-Boi (3.10.2014), sem a compro-
vacao das despesas correspondentes

na prestacao de contas do candidato”.
Como prova, junta aos autos fotogra-

fias retiradas da pagina pessoal do candi-
dato na rede social Facebook (fls. 08/16)
e midia de fls. 18, os quais demonstram
a realizacdo dos eventos de campanha
com a utilizacdo de material de propa-
ganda eleitoral - cartazes e bandeirinhas
- e especialmente na fotografia de fl. 12,
também a utilizacdo de trio elétrico per-
sonalizado com as cores, o niUmero e o
nome do candidato WLADIMIR COSTA,
que, na oportunidade, aparece discur-
sando ao lado de correligionarios.

Em sua defesa, o candidato afirma
que, em que pesem as imagens mos-
trarem a pessoa do representado, 0s
eventos ali indicados néo foram por ele
organizados, tendo participado apenas
como convidado dos eventos politicos,
na presenca de outros candidatos.

Argumenta, ainda, que o material de
campanha que aparece nasimagens, tais
como cartazes e bandeiras, eram parte
de lotes encomendados anteriormente e
devidamente declarados pelo representado.

Pois bem.

Analisando  pormenorizadamente
a prova trazida aos autos, observo que,
de um modo geral, o que se constata é
uma mobilizacao de pessoas, (carreata,
passeata e comicio) com a utilizacdo de
material de propaganda - bandeiras e
cartazes - do candidato, mas sem que
se possa afirmar com seguranga tratar-se
de evento patrocinado por ele.

E de se observar, no entanto, que
particularmente no evento realizado no
municipio de Braganca (fl. 12), é pos-
sivel constatar, a partir das fotografias
juntadas aos autos, que o trio elétrico
utilizado no evento estava totalmente
pintado da cor laranja (utilizado em sua
campanha), e, na sua lateral em grande
destaque, apenas o nome e o nimero do
candidato, sem referéncia a qualquer ou-
tro candidato na pintura do veiculo.

Quanto a este ato, especificamente,
ndo se sustenta a defesa dos representa-
dos no sentido de que o evento nao fora
por ele organizado.

Apesar disso, especificamente quan-
to a este evento, pela prova produzida,
ndo é possivel aferir a omissao de tais
gastos.

Alerte-se, contudo, que os dados
colhidos pelo Representante, espe-
cialmente as fotografias que subsidia-
ram o exame da matéria referente as
despesas com comicios, se mostram
relevantes no contexto dos autos
como elemento subsidiario ao exame
da dimensao econémica da campanha
do candidato WLADIMIR COSTA.

Passemos entdo ao exame das demais
irregularidades que, para melhor compre-
ensao, serdo analisados por quesitos.

1. omissoes relativas as despesas
constantes da prestacao de contas
do candidato e aquelas presentes da
base de dados da Justica Eleitoral em
confronto com notas fiscais eletroni-
cas de gastos eleitorais:

No processo de Prestacéo de Contas,
norelatério preliminar para expedicao de
diligéncias, a Secretaria de Controle In-
terno, mediante circularizagao, detectou
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nota fiscal eletrénica de gasto eleitoral
emitida pelo fornecedor Amazonia Che-
mical LTDA. (CPF/CNPJ 04.849.590/0001-
82, Nota Fiscal N° 1460) no valor de RS
10.480,00 (dez mil quatrocentos e oiten-
ta reais) que néo foi declarado na presta-
¢ao de contas do candidato.

Instado a esclarecer a irregularidade
em questdo, o ora representado alegou
que a Unica nota fiscal emitida pela em-
presa Amazonia Chemical LTDA. (CNPJ
04.849.590/0001-82) para sua campa-
nha foi a NF n° 1463, de 24.9.2014, no
valor de R$ 11.120,00 (onze mil cento e
vinte reais) e que a NF n° 1460 no valor
de R$ 10.480,00 (dez mil quatrocentos e
oitenta reais) havia sido erroneamente
emitida, porque faltando RS 640,00 (seis-
centos e quarenta reais), razdo pela qual
o valor do débito foi atualizado para RS

mir Costa limitou-se a repetir a mesma
argumentacao.

Contudo, as justificativas do can-
didato nado vieram acompanhadas
de qualquer documento que as com-
provasse e, conforme informacdo
do parecer conclusivo da Unidade
Técnica deste Regional nos autos da
PCON n° 1390-21, em consulta ao site
http://www.nfe.fazenda.gov.br, em
22.11.2014, foi verificado que a nota
fiscal n° 1460 nédo foi cancelada pela
empresa emitente (anexo 2 da PCON
n° 1390-21), razao pela qual foi consi-
derado, naquele processo, que o can-
didato deixou de declarar _despesas
no valor de R$ 10.480,00 (dez mil qua-
trocentos e oitenta reais) junto a em-

presa Amazonia Chemical LTDA. (CNPJ
04.849.590/0001-82) referente a Nota

impropriedade comprovada documen-
talmente, inclusive ja havendo pronun-
ciamento judicial pelo reconhecimento
do seu carater ilegal.

Forcoso reconhecer, portanto, que
houve omissdo da declaracéo de gastos
no importe de R$ 10.480,00 (dez mil qua-
trocentos e oitenta reais) realizados jun-
to a empresa Amazdnia Chemical LTDA.,,
circunstancia que ao final do exame da
matéria fatica debatida serd considerada
para verificar a incidéncia do art. 30-A da
Lei n° 9.504/97 a espécie.

2. Inconsisténcias em 06 (seis) re-
cibos eleitorais de doagdes realizadas
por pessoas fisicas referentes a recei-
tas estimadas em dinheiro (pintura
em muro):

Na prestacéo de contas do candidato
foi reconhecida por esta E. Corte falha na

11.120,00 (onze mil cento e vinte reais) Fiscal N° 1460. contabilizacdo de doagdes estiméveis em [
por meio da NF n° 1463. J& no curso desta Representacdo, o dinheiro, destacadas no parecer preliminar %
Em sede de defesa preliminar e de  candidato nado trouxe qualquer docu- para expedicdo de diligéncias, conforme N
alegacodes finais, o Representado Wladi- mento ou fato novo, pelo que subsiste a  Tabela 1: %
_
J
Tabela 1 E>
CPF/CNPJ DOADOR CONSTANTEDA | DOADOR CONSTANTE DA BASE | VALOR (RS) O
PRESTACAO DE CONTAS DE DADOS DA RFB ™
679.735.662-87 EVANDRO M TAVARES UADI JOSE DO SOCORRO DE SOUSA 100,00
E SOUSA
016.652.792-06 IVANEIDE OLIVEIRA FREITAS IVONE DE OLIVEIRA 100,00
001.576.292-01 INIVALDO GARCIA TATIANE DO SOCORRO RAMOS DA 100,00
SILVA
020.782.042-26 RITA FERREIRA DE ALBUQUERQUE|YANDRIA KALLINE SILVA DUARTE 100,00
SILVA
170.235.052-53 ZENILDE FREITAS ZENIR DE NAZARE RIBEIRO DE 100,00
FREITAS
DOACOES COM SITUACAO CADASTRAL INCONSISTENTE
CPF/CNPJ INCONSISTENCIA DOADOR VALOR (RS$)
381.567.442-50 CPF Inexistente RAIMUNDO DA SILVA DURCONO 100,00

Por ocasido do exame das contas, ndo
foi acolhida a justificativa do candidato
no sentido de que procedeu a retificacdo
dos dados no Sistema de Prestacoes de
Contas Eleitorais e emitiu novos recibos
eleitorais, coletando novas autorizacdes
para pintura em muro.

Na oportunidade, se entendeu que
“os recibos eleitorais originalmente
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apresentados pelo candidato ja foram
contabilizados na prestacdo de contas,
ndo sendo permitido ao prestador emi-
tir novos recibos eleitorais relacionando
outras pessoas como doadoras”.

No curso desta Representacao, o can-
didato ndo refuta nem explica a irregu-
laridade, cingindo-se a dizer que a falha
ndo se revestiria de gravidade suficiente

sequer para ensejar a desaprovacao das
contas.

Com efeito, subsiste a falta de devi-
da comprovacdao das doagdes estima-
veis em dinheiro correspondentes aos
recibos eleitorais ao norte elencados, os
quais somados alcancam o montante de
R$ 600,00 (seiscentos reais).

Aqui, a exemplo do ponto anterior,
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afirmo que a irregularidade subsiste e
sua relevancia juridica sera analisada em
conjunto com as demais, para fins de in-
cidéncia do art. 30-A da Lei n® 9.504/97.

3. Divergéncias de assinaturas en-
tre os documentos de “autorizacdo
para colocacao de propaganda elei-
toral em propriedade particular” e os
recibos eleitorais 924 a 936 e 939 (fls.
605/628 e 635):

Este ponto foi tratado nos seguintes
termos no Acérdao TRE/PA ne 27.135,
que reprovou as contas do representado:

“No relatério preliminar para ex-
pedicdo de diligéncia, a SCIA detectou
divergéncias de assinaturas entre os
documentos de ‘Autorizagéo para Co-
locagdo de propaganda eleitoral em
propriedade particular’ e os recibos
eleitorais terminados com os nimeros
924 a 936 e 939 (fls. 605/628 e 635).

Na manifestagao de fls. 989/993, o
candidato ndo trouxe qualquer justifi-
cativa acerca da divergéncia de assi-
naturas limitando-se a dizer que os re-
cibos eleitorais sobre os quais se pediu
esclarecimentos foram regularizados,
na medida em que foram coletadas
novas autorizacées dos mesmos doa-
dores (fls. 1006/1075).

Ao proceder desse modo, como
bem observado pelo parecer conclu-
sivo de fls. 1145/1152, o candidato, a
pretexto de sanear a irregularidade,
acabou por confirmd-las, na medida
em que as assinaturas constantes nos
novos documentos juntados confir-
mam que as assinaturas constantes
dos documentos inicialmente apresen-
tados ndo sdo as mesmas que cons-
tam nos recibos eleitorais. A andlise
comparativa dos documentos das fls.
606€1047;608¢€1049;612e1053;614
e 1055, 616 e 1057; 618 e 1059; 622 e
1064; 630 e 1072; dentre outros, confir-
ma a falha inicialmente apontada.

Para além do que foi observado no
parecer técnico, destaco que as assina-
turas constantes nos documentos de
fls. 1047, 1049, 1051, 1053, nominados

‘autorizagdo para colocagdo de propa-
ganda eleitoral em propriedade parti-
cular’ possuem grafia muito asseme-
lhada, dando a entender que provém
do mesmo punho.

Em outras palavras, as divergén-
cias de assinaturas constantes nos os
treze recibos eleitorais com numeragéo
final 924 a 936 e 939 e as correspon-
dentes ‘autoriza¢do para colocagéo de
propaganda eleitoral em propriedade
particular’ constituem forte indicio
de fato tipificado como crime de falsi-
dade documental, falha gravissima e
insandvel que macula por completo e
de forma inequivoca a confiabilidade
das informagdes prestadas pelo can-
didato.

Ao todo, constata-se que os 13
(treze) recibos ao norte mencionados,
somados perfazem a quantia de R$
1.300,00 (mil e trezentos reais) sem
a devida comprovagdo nos autos.”

Do ponto de vista monetario, a referi-
da impropriedade havia comprometido
tdo somente 1,92% (um virgula noventa
e dois por cento) das despesas declara-
das pelo candidato, o que, apenas sob o
aspecto econodmico, isoladamente con-
siderado, ndo seria irregularidade assaz
grave.

Todavia, o Relator daquele feito, Juiz
Federal Ruy Dias de Souza Filho, deu es-
pecial relevo ao principio da boa-fé, pon-
tuando com propriedade:

“Na hipétese dos autos, percebe-
-se que, em termos qualitativos, as fa-
Ihas encontradas envolvem questdes
graves, em especial aquelas atinen-
tes as divergéncias de assinaturas
entre os documentos de ‘autorizacao
para colocacdo de propaganda elei-
toral em propriedade particular’ e
0s recibos eleitorais 924 a 936 e 939,
que, como foi dito anteriormente,
traduzem forte indicio da pratica do
delito tipificado como falsidade do-
cumental.

Essa circunstancia nos permite

inferir que o desvalor da condu-
ta é tao significativo que macula
por completo a confiabilidade das
contas apresentadas, constituindo
fator suficiente para ensejar a re-
provacao das contas do candidato,
ainda que em termos numéricos
a _irregularidade tenha alcancado
apenas o percentual de 1,92% (um
virgula noventa e dois por cento)

das despesas declaradas pelo can-
didato.”

Em situagdes analogas ja decidiu o E.
Tribunal Superior Eleitoral:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTI-
DO POLITICO. EXERCICIO FINANCEI-
RO DE 2008.

1. A ndo apresentacgdo de recibos e
notas fiscais, a retengao de contribui-
¢bes previdencidrias e a auséncia da
devida comprovacdo de despesas com
recursos do Fundo Partiddrio sdo irre-
gularidades capazes de ensejar a desa-
provacao das contas do partido. Pre-
cedentes: AgR-REspe n° 40056-39, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 1°.8.2011;
AgR-REspe n° 32.305, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, PSESS em 3.12.2008; REspe n°
26.125, rel. Min. José Delgado, DJE de
20.11.2006; AgR-REspe n° 25.782, rel.
Min. Gerardo, Grossi DJE de 5.3.2007;
AgR-REspe n° 51604-78, rel. Min. Ar-
naldo Versiani, DJE de 16.10.2012 e Pet
ne 857, rel. Min. Cezar Peluso, DJE de
19.6.2006.

2. E invidvel a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da
proporcionalidade quando as ir-
regularidades identificadas na
prestacdo de contas sdo graves e
inviabilizam a sua fiscalizagéo pela
Justica Eleitoral. Precedentes: E-Pet
n° 14-58, rel. Min. Marcelo Ribei-
ro, DJE de 8.8.2011; AgR-REspe n°
3794-73, rel. Min. Gilson Dipp, DJE
de 8.8.2012 e AgR-REspe n° 6064-
33, rela. Mina. Nancy Andrighi, DJE
de 4.6.2012.

Agravo regimental a que se nega
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provimento.

(Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n° 336692, Acérdao
de 05/11/2013, Relator Min. HENRIQUE
NEVES DA SILVA, Publicagdo: DJE - Di-
drio de Justica Eletrénico, Tomo 229,
Data 02/12/2013, Pdgina 39).

Com efeito, em razéo da gravida-
de da conduta do candidato, ndo ha
o que se falar em aplicacéo do prin-
cipio da proporcionalidade ou da ra-
zoabilidade para a aprovacao de suas
contas com ressalvas, haja vista que
as falhas encontradas comprome-
teram de forma severa a clareza das
contas sob exame, o que impediu a
fiscalizacdo dos recursos utilizados
em sua campanha.”

Observe que, ja na prestacdo de con-
tas, as peculiaridades do caso concreto
permitiram inferir que as divergéncias
de assinaturas entre os documentos de
“autorizacdo para colocacédo de propa-
ganda eleitoral em propriedade particu-
lar" e os recibos eleitorais 924 a 936 e 939
revelaram por si s6 a ma-fé do candidato
traduzida pelo seu intuito de burlar as
formalidades legais.

Essa circunstancia foi determinante
para a desaprovacao das contas e com
maior razéo é relevante para apreciacdo
do art. 30-A da Lei n° 9.504/97, cujo bem
juridico tutelado também é a moralida-
de do pleito.

5. Omissao de despesas descritas
nas Ordens de Servicos referentes ao
material de propaganda do candida-
to confeccionado junto a empresa
Delta Grafica e Editora LTDA., que
totalizaram R$ 217.160,00, ao passo
que o candidato declarou despesas
de apenas R$ 61.164,00 (sessenta
e um mil, cento e sessenta e quatro
reais) com a referida grafica, o que
perfaz a quantia de R$ 155.996,00
(cento e cinquenta e cinco mil no-
vecentos e noventa e seis reais) nao
declarados nos autos:

A matéria restou debatida nos autos
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da PCON ne 1390-21, cuja cdpia encon-
tra-se nos presentes autos as fls. 20/1341.

Transcrevo integralmente o trecho
que tratou sobre a questdo no voto con-
dutor, o qual foi acolhido a unanimidade
por esta Corte:

“No Relatério Preliminar para expe-
dicdo de diligéncias, destacou-se que
no procedimento de circularizacéo foi
constatada a existéncia de Ordens de
Servicos proveniente da empresa Delta
Grafica e Editora LTDA.. referentes a ma-
terial de propaganda do candidato Wla-
dimir Afonso da Costa Rabelo, totalizan-
do R$ 217.160,00 (duzentos e dezessete
mil, cento e sessenta reais), no entanto,
o candidato declarou em sua prestacdo
de contas a realizacdo de despesas na
referida grafica apenas no montante de
RS 61.164,00 (sessenta e um mil, cento
e sessenta e quatro reais), o que per-
faz a quantia de R$ 154.996,00 (cento
e cinquenta e quatro mil novecentos e
noventa e seis reais) supostamente nao
declarados na prestacao de contas.

Acerca da irregularidade em questéo,
o candidato alega em sua defesa que as
Ordens de Servicos constituem tdo so-
mente um orcamento geral de todo o
material idealizado para a campanha
pelo candidato, mas que nao foram exe-
cutadas em razéo do elevado preco.

Afirma que o parecer técnico dupli-
cou a quantia constante das ordens de
servicos, somando os pequenos valo-
res executados e incluindo nesta soma
um valor total de RS 149.950,00 (cen-
to e quarenta e nove mil novecentos e
cinquenta reais), cuja ordem refere-se
ao orcamento geral de todo o material
idealizado pelo candidato, mas que nao
pode ser confeccionado em virtude do
alto custo, gerando a diferenca de RS
154.996,00 (cento e cinquenta e quatro
mil novecentos e noventa e seis reais).

O parecer técnico da SCIA apds analise
dos documentos apresentados, concluiu
que os argumentos apresentados pelo
candidato ndo sdo suficientes para justifi-
car as despesas em questdo. Fundamen-

tou o parecer no argumento de que no
momento da fiscalizacdo em referéncia,
a funciondria da Delta Gréfica e Editora
LTDA. declarou que as Ordens de Servico
materializavam as proprias contratacdes.

Acrescentou, ainda, que ao contrario
do que foi mencionado pelo candidato,
as propagandas descritas na OS de R$
149.950,00 (cento e quarenta e nove mil
novecentos e cinquenta reais) (fl. 983)
ndo constituem a soma de outras Ordens
de Servico que pudessem justificar even-
tual duplicacao equivocada dos valores
em referéncia.

Pois bem.

Como se vé, na andlise das contas
a SCIA considerou como validas para
comprovacao de despesas do candidato
junto a empresa Delta Gréfica e Editora
LTDA. as ordens de servico juntadas as
fls. 972/984 e a partir de entdo constatou
omissdo de despesa no montante de R$
154.996,00 (cento e cinquenta e quatro
mil novecentos e noventa e seis reais).

Os documentos em questao (OS)
possuem apenas a referéncia da data,
a descricao, a tiragem, o preco unita-
rio e o valor total, sem o timbre da em-
presa e sem qualquer assinatura.

E certo que a existéncia dessas or-
dens de servicos constituem indicios
fortissimos de irreqularidade, no en-
tanto, entendo que para que se possa
dar valor legal a esses documentos é
necessario que ao menos parte dos
valores/descricées dos servicos infor-
mados nas ordens de servicos corres-
pondam aqueles dispostos nas notas
fiscais que ja fazem parte da presta-
coes de contas. Do contrario, estar-se-
-ia atribuindo maior valor probante as
ordens de servico em detrimento das
notas fiscais que sao documentos ofi-
ciais.

Passo, portanto, a analise das or-
dens de servico a partir das notas fis-
cais constantes dos autos.

De inicio, observo que, coinciden-
temente, constam dos autos 13 ordens
de servigos e 13 notas fiscais, conforme
os seguintes quadros:

8z
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JURISPRUDENCIA

Ordens de servico Despesas Declaradas pelo candidato

Data do Valor total da Fls Ne NF Data Valor Fls

pedido 0S (RS)
01/08/2014 12.006,00 972 4690 02/10/2014 35.000,00 692
06/08/2014 2.320,00 973 4788 02/10/2014 9.500,00 776
11/08/2014 1.330,00 974 4799 02/10/2014 3.480,00 779
11/08/2014 1.320,00 975 4795 02/10/2014 2.660,00 782
14/08/2014 5.016,00 973 4797 02/10/2014 3.480,00 785
18/08/2014 1.060,00 974 4794 02/10/2014 1.330,00 788
18/08/2014 830,00 975 4798 02/10/2014 598,00 791
21/08/2014 12.028,00 976 4796 02/10/2014 1330,00 794
18/08/2014 1.320,00 977 4789 02/10/2014 830,00 797
18/08/2014 400,00 978 4792 02/10/2014 598,00 800
27/08/2014 6.280,00 979 4791 02/10/2014 698,00 803
02/09/2014 149.950,00 980 4790 02/10/2014 830,00 806
09/09/2014 22.300,00 981 4793 02/10/2014 830,00 809
TOTAL 216.160,00 TOTAL 61.164,00

Prosseguindo a andlise da

questdo, se tomassemos como
verdade o fato de que as ordens

de servicos seriam a contratacao
do servico em si, como afirma-

do pela funcionaria da empresa,
entdo as notas fiscais constantes
nos autos deveriam correspon-
der, de alguma forma, a pelo me-
nos algumas das ordens de servi-
cos que foram apresentadas, ou
pelo menos a soma de alguma
delas, mas nao é o que se verifica
dos autos.

Na espécie, a unica Nota Fiscal
cujo valor total, descricao do servico
e tiragem do material de propagan-
da corresponde com exatidao a or-
dem de servico (fl 974) é a nota fiscal
n° 4796 no valor de R$ 1.330,00 (mil
trezentos e trinta reais).

De todo o resto, o Unico dado que
é possivel comparar e conferir é que o
valor unitdrio de cada material de pro-
paganda é o mesmo tanto nas notas
fiscais como nas ordens de servico.

Desse modo, em que pese o elo-

giavel zelo técnico da Secretaria de
Controle Interno deste Tribunal na
analise das contas de campanha em
questdo, a mingua de outros ele-
mentos mais seguros que possam
conduzir a um juizo de certeza acerca
da existéncia da irregularidade apon-
tada no parecer conclusivo, acato as
justificativas apresentadas pelo can-
didato no sentido de que as ordens
de servicos ndo traduzem a contrata-
¢do em si, mas apenas o valor orcado
das despesas realizadas e comprova-
das mediante apresentacao das no-
tas fiscais constante dos autos.”

Pois bem.

O primeiro ponto o qual chamo a
atengao é que a presente representagcao
foi ajuizada a partir dos indicios consta-
tados na prestacao de contas apds pro-
cedimento de circularizacdo efetuado
pela Secretaria de Controle Interno.

Na oportunidade, como destaca-
do pelo ja transcrito voto do Relator da
PCON, Juiz Federal Ruy Dias de Souza Fi-
Iho, foram detectadas ordens de servicos

CHPJY CANDIDATO

provenientes da empresa Delta Grafica e
Editora LTDA., referentes ao material de
propaganda do entdo candidato Wladi-
mir Afonso da Costa Rabelo, totalizando
R$ 217.160,00 (duzentos e dezessete mil
cento e sessenta reais).

Sobre os documentos encontrados na
diligéncia realizada pela SCIA é relevante
destacar trecho do parecer conclusivo:

“informamos que a quando da fisca-
lizacdo em referéncia, a propria funcio-
naria da Delta Grafica e Editora LTDA..,
confirmou que as Ordens de Servico
materializam as contratacées e que o
material descrito nas 0S’s ndo estavam
mais na grafica para fiscalizacdo, pois
ja haviam sido confeccionados e entre-
gues ao candidato.

O servidor Marcos Antonio Bar-
reiros de Ledo solicitou, entéo, a fun-
cionaria que imprimisse as ‘artes’ do
material que havia sido entregues a fis-
calizacdo e estdo anexadas a este pare-
cer conclusivo (anexo I), como também
as Ordens de Servico.”

Apesar da afirmacdo da funciona-
ria da Delta Grafica e Editora LTDA.. no
sentido de que as ordens de servico
encontradas materializavam as proé-
prias contratacdes dos servicos, tais
documentos, entretanto, possuiam
apenas a referéncia da data, a descri-
¢ao, a tiragem, o preco unitério e o
valor total, sem o timbre da empresa
e sem qualquer assinatura, circuns-
tancia que nao permitiu naqueles

autos a formacao de um juizo de cer-
teza sobre a ocorréncia da despesa

em questdo. Vejamos:

TREPA,

! .Fr'al-'. T .

Daanrigho @ | emr u:“::f‘?'a Proga Talal
- H :
bren | BANTIEGGD (WLAD), COMMCHE B0 Soa oo | ool Rt o010 | RE B0 £ S
SAMTINHD (WLAD oM ML, ol et 3
Ling |50 1680000 100[ ms  poao | e § i 0
Lind [TARTAE F & (WLAD) COUCHE 80 16,300 i) B D300 | mE 5 4800
U |TARTAE F 2 PwWLAD COM FILI) COUCHE - =
T b = ey -
B 03000 | RE 0 00
RS 1 Z 00N, D0
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Este foi o padrdo de ordem de servico
exclusivamente analisado na Prestacdo de
Contas do candidato.

Ocorre que, em medida cautelar re-
querida pelo Ministério Publico Eleitoral,
nos autos da ALJE n°3172-63.2014, que tra-
mita perante a Corregedoria Regional Elei-
toral, deferida apds a prolagdo do acérddo
acima mencionado, foi realizada diligén-
cia na sede da empresa DELTA GRAFICA E
EDITORA LTDA., tendo sido recolhidos do-

cumentos e planilhas, os quais foram jun-
tados por cpia e constituem o anexo | da
presente representagdo.

Estes novos documentos, embora pos-
suam alguma semelhanca com aqueles
constantes na prestacdo de contas, deles se
diferem em alguns pontos.

O primeiro deles é que todos contém o
timbre da empresa, circunstancia que con-
fere maior confiabilidade aos dados neles
constantes.

@Delta

grifua & editary Lida

GRAFICA DELTA CNP.J 07.960.738/0001-40

E possivel constatar também dois tipos
de documentos padrao.

O primeiro tipo ao qual fago referéncia
consta as fls. 162/171. Os documentos se
apresentam em uma espécie de tabela na
qual é possivel constatar no campo superior
a razao social do contratante com a inscri-
¢dao WLAD (ANDREI - 8168-9911/9122-
7411- gab.andrei.castro@gmail.com) se-
guido do numero do CNPJ do candidato
(20.570.306/0001-90). vejamos:

TRE/PA
Fls. l E’Jﬁ--r’

all

RAZAD SOCIAL: WLAD (A - 8168-9911 / 9122-7411- gab.andrei.castro@gmail.cam)
CHNP.J CANDIDATO 20.570. 1-90 |
Quant. |Und Doscrigio TR | Fur|  Pese Prego TR
B.436.000 [Und |SANTINHD [WLAD), COUGHE 90 BSO0.000 | 100 | RS 0.0000 | K3 5.000.00
1.000.000 [Und |SAMNTINEO (WILAD COM RUI, COUCHE 20 100.000 | 100 | RS 0,000 | RS 1000, D0
£1.000 |Und |CARTAZ F 2 (WLAD] COUCHE 90 16200 | 2 |R$ 0,300 | RS 5.346,00
10.000 |Und [CARTAZ F 2 (WLAD COM RUI) COUCHE 50 Z000| Z |R$ 03300 | RS B60.00
T 1.000.000 SANTINHO [WLAD COM ENFERMEIRA MARGELA), 100,000 | 100 [ RS 00100 | RS 1.000,00
Z0.000 |Und |CARTAZ F 2 (WLAD COM ENFERMEIRA MARCELA) 4000 2 [FS 03300 A3 1.320,00
S00.000 [Usd [SANTINHO [WLAD COM ADEMAR], 100,000 | 100 | A3 00100 | RS 1.000,00
5.000 |Und |CARTAZ F 2 (WLAD COM ADEMAR) 1.000| 2 |R$ 03300 RS 330,00
500000 [Und [SANTINHO (WLAD COM RUT) GOUGHE &0 + 100,000 | 100 | R 0,0100 | RS 1.000.00
10,000 |Und [CARTAZ F 2 (WLAD COM RUI) COUCHE 90 . 4000| 2 |R$ 0,3300 | RS 1.320,00
1.000.000 |Und |[SANTINHO [ELIEL FAUSTING COM WLADY . 200000 | 100 | R$ 0,0100 | 5 2.000,00
000 | L WTM{ELIELFMIE'INEWIW e o 2000 2 R$ 03300 | RS 650,00
S00.000 |Und |SANTINHC (WLAD COM HILTON AGULAR), 100,000 | 100 | =3 0,0100 | /3 1.000,00
5.000 |Und |CARTAZ F 2 [WLAD COM HILTOH AGUIAR) . 1000 2 |ms 5]
50,000 [Und [SANTINHO (WLAD COM MIGUEL RODRIGUES), ___ £0.000 | 100 | RS RS
:: 5.000 |und |CARTAZ F 2 (WLAD COM MIGUEL RODRIGLIES) o 1000] 2 |RS [+
200,000 [Und [SANTINHO (WLAD COM SIDOMAR), e 40000 | 100 | RS 213
3000 [Und [CARTAZ F 2 (WLAD COM SIDOMAR) L ool 2 |[RS RS
[ 200,000 [Und [SANTINHO [WLAD COM ROGERIO RESPLANDE], 40,000 | 100 | RS R
3000 |Und [CARTAZ F 2 [WLAD COM ROGERIO RESPLANDE) .- 60| 2 | s s
200.000 [Und |SANTINHO (WLAD SEM GOVERNADOR), 40000 | 100 | RS 5
10,000 [Und |CARTAZ F 2 (WLAD SEM GOVERNADGR) Z000| z |R® ET
T 250000 [Und [SANTINHD [WLAD COM RABMUNDD D0 PARGUE), .o S0.000 | 100 | RS RS
3000 [Und [CARTAZ F 2 (WLAD GOM RAIMUNDO 0O PARGUE] BO0| Z |RS G
500.000 mmeH ADESING COM 7 CM DE DIAMETRO, 420 RS RS

REVISTA DO TRE|PA

VIONIANYdSIdNr

8z



No campo descricdo é possivel verifi-
car grande variedade de material de pro-
paganda eleitoral agrupados em cada um
dos documentos. O primeiro deles as fl.
162/164, por exemplo, conta com 64 tipos
de material impresso.

Este primeiro tipo de documento, a

exemplo daqueles encontrados no curso da
prestacdo de contas, ndo contém elemen-
tos que indiquem a contratacdo do servico.
Nao h4, por exemplo, referéncia a data, pe-
dido, entrega ou assinatura, pelo que nos
moldes em que se apresentam, tais docu-
mentos podem ser considerados, como

defende o representado, como possivel
orcamento de servigo e sobre ele, assim
me referirei ao longo desta explanagéo.

Situacdo distinta_encontramos no
segundo tipo de documento, constan-
tes as fls. 03/156 do anexo, reproduzida
na préxima imagem:

CD It PEDIDO/ N. ENTREGA—N— | 26/ 2014 |
T

e a BI040 L__—R'__

GRAFICA DELTA CHPJ 07 9607 - B DATA DO PEDIDD 140R2014 |

frazio soci WLAD (ANDRE! - 8168-9911 / 9122-7411- gab.andrei.c | .com)
CHPJ CANDIDATO 20.570.306/0001-30 |
EMTREGA
aiad ik Descricde | Tade) e | PeceTeml | unvuearoaTa
s g o n Py
Bl T s (oL [ A L TON I | [
502,000 |Lind [AGLEAR). COUCHE 30 v | wooiven | 00| S000 Wﬂ-dd!w«( R‘M
CARTAZ F 7 (WLAD COM HLTON | 1 .
¢ tooe| 2l 200 gﬂﬁﬁm‘i]t géi Lt

c 1 001 fiind AGURARE COUCHE B0
[ A NIEE I ONLAD UM MEGUEL

259 .;w Eﬁﬂffﬂﬂ"

JURISPRUDENCIA

350,000 | s |FODRIGUTT), COUCHE 50 5a608 | #0d [

oottt o r et | anons | o s T (BT i
= m:: TWLAD COM SHOELMAR) i W‘.‘.’lih Efﬁikh = _;Eﬁ'

7 208 Hind zmmﬁ;mm ganna i 1maf  §008 ng"uj ;{j{f/’h# Mxﬁf

CARTAT F I (ALAD COM ROGERID
3,000 | U [RESPLANIIE) CLLBCHE 80 Ay 2
|SANTIND PALLD QUADROS COM RN
00,000 [und JBa PRECEER), COUCHE &
CAREAZ F T PALLL OUDRDE DO R
5,800 fung |08 PRESCDA) COUCHE B8

sl by o plarey |
Tespoetl, szt X
e

1e0000 | 100

i) 2
[ |
um! 2

TOTAL / E/

[ 1 Hf:m,cll'j —y P‘Uﬁu‘?’ II}'I,'M',W—'L& . e - BSUS - hefe T (IKLEEEI-I Lay "l-!".)-

SARTAZT 0 LOSIRGICHD] SOUAL
& 1) Lt 20

A semelhanca do primeiro, se apresentam
em forma de tabela na qual também é possi-
vel verificar o campo a razdo social do con-
tratante com a inscricio WLAD (ANDREI -
8168-9911/9122-7411- gab.andrei.castro@
gmail.com) e logo abaixo o0 nimero do CNPJ
do candidato (20.570.306/0001-90).

Todavia, deles diferem em pontos bas-

tante relevantes.

Inicialmente porque na parte superior
do documento constam dois campos: no
canto superior PEDIDO/N.ENTREGAN°___e
logo abaixo “DATA DO PEDIDO".

0 segundo ponto diferenciador, este, no
meu entender, 0 mais relevante, é o campo
ENTREGA ASSINATURA/DATA.

Chamo a atencao para o fato de que a
simples existéncia de dois documentos com
formatos distintos ja indica tratar-se de coisas
distintas. Se consideramos o primeiro tipo de
documento como orcamento de servico
porque nao havia elementos indicativos da
sua contratacdo, nesta segunda espécie, a
indicagdo do n° do pedido, data, assinatura

REVISTA DO TRE|PA



e entrega, elementos que o diferenciam dos
primeiros, revelam tratar-se de algo mais
substancial que mero orcamento.

Partindo dessa premissa e prosseguindo

Para esta primeira situacdo, embora o
conteudo e os moldes do documento re-
velem nao se tratar de mero orcamento,
ainda ndo possuem os elementos neces-
sarios para que se possa concluir pela con-

na andlise da prova, passo ao exame deste
segundo tipo de documento, com destaque
especial ao item ENTREGA ASSINATURA/
DATA, para o qual detectamos trés situagdes

distintas.

Na primeira delas, o campo apresenta-
-se totalmente em branco ou contendo
apenas valores:

1 TREEEe
g.- De'ta [ FEDIDO 7 M. E M| _EQ'EE.B_:"—_'_}_HD—___ T 26 2oaa ]
SRAFICA DELTA SN 07 560 7 3000 140 A;I
[ CRTETS FERse , tamovsors ]
} AT AD BOTiAL ML AD (AMNDRE] - 8168 90911 / D122 7411 gab andrei castrogegrmall_com) ]
i 20 . 570.306/0001-90 T

R T
S P T LR S e T

tratacdo do servico, mas apenas indicio da
sua ocorréncia.

Alguns outros documentos trazem ele-
mentos um pouco mais consistentes, com
o campo ENTREGA ASSINATURA/DATA

contendo aposicao de carimbo “Entre-

gue” ou “Entregue No Total’, mas sem

assinatura.
Vejamos
mentos:

@Delta

pHE Rl et

GRAFICA DELTA CNPJ 07.960.738/0001-40

TRE/PA

um exemplo dos docu-

Fis. 4

PEDIDO/N.ENTREGA N1} %m 2014
!

| DATA DO PEDIDO 21/08/2014
RAZAD SOCIAL: WLAD (ANDREI - 8168-9911 / 9122-7411- gab.andrei. mail.com
CNPJ CANDIDATO 20.570.306/0001-90
Quantde| Progo ENTREGA
Qe | Mt - TR AP toima | unitaio | P T | assinaTuraspaTA
SANTINHO (WLAD COM RAMUNDO DO |
250,000 |Und [PARQUE), COUCHE 50 ' 100 2500(R$ OO0 |R$ 250000 | ENTREGUE MO TOTAL
CARTAZ F 2 (WLAD COM RAIMUNDD
600 2 1.500 0,3300
3000 1und 11y 0 ROLUE) COUCHE 90 - RS 99000 | ENTREGUE NO TOTAL
SANTINHO [WLAD COM ZECA PRAD), | o o
500,000 |{Und |SOUCHE 30 ' 100) 5000 |RS Q0100 |RS 500000 | ENTREGUE NO TOTAL
CARTAZ F 2 [(WLAD COM ZECA PIRAD)
5.000 |Und 1.000 2 2500 | RS 03300
COUCHE 90 R§ 165000 | ENTREGUE NO TOTAL
BOTOMN ADESIVO COM 7 CM DE
TOTAL RS 21.650,00

REVISTA DO TRE|PA
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Nesta segunda situagao destaco os do-
cumentos constantes as fls. 3,6, 7, 9, 15, 53,
55, 56,57 e 78 (que contém como descricdo
santinhos e cartazes).

A indicacdo de “Entregue” ou “Entre-
gue No Total” compde mais um elemento
para demonstrar que os documentos ora
em exame ndo sao simples orcamento e

constituem fortissimo indicio da sua real
contratacdo ja que indicam que o material
ali descrito foi entregue e se foi entregue,
foi contratado. No entanto, no caso con-
creto, a auséncia de assinatura do docu-
mento, a0 meu sentir deixa certa margem
de duvida quanto a sua real situacao, e por
esta razdo, reputo que ndo devem servir

para que, no caso concreto, se afirme com
seguranca inarredavel que os servicos fo-
ram devidamente contratados e os mate-
riais efetivamente entregues.

Finalmente, destaco a terceira e ul-
tima situagdo, nas quais observamos o
campo ENTREGA - ASSINATURA/DATA
com assinatura:

wa.c e g

TRE!P.Ill?\Lﬁ_“’I
PEDIDO / M. ENTREGA—N=— | 26/ 2014 |
C Delta—™ ' -
7460, T3R0001-40
e [ DATA DOPEDIDO Taomz0id |
ko sociaL WLAD {AMDREI - 8168-9911 / 9122.7411- gab.andrei.c |.com)
CHPJ CANTIDATO 20.570.306/0001-50 |
PR T Dscriche w | pur{Tmde PR | PreceTewl .a.ss.-.-E_:::;?;wm
— =il T
¥ ¥ LT i | 3 | - - ‘_,_,.-“""H
<E 500000 mfi:t—“mmb;‘fﬂ - | 12 000 '||Il| 5000 M;’ﬁf‘t[w( R’M
I CARTAZ F 2 (WLAD COMHLTON | ” -
) C 51000 [Und AGUAAR} COUCHE 90 1000 1! 2,500 ] 4 f
& ol P I s T2
O o P AT S A T :
g w000 (s RIS, COUCHE W0 v | 2l 2 w ;{I'ual'm ol
§ SNOELLLARY ] = - -
[an e e %"._L,’?Eqm“w Sabura - | sgnod| 100f ;mh}"n A.Efq,in'f M
% mmz:zmmmsmnmna B i = 4‘-41.’1»[[" o .k‘j‘ — — ...ﬁ!'
30 [ RS # v ﬂ I ﬁE é -
:) HTINHD QEERID e -
R 7o0 506 [iind lzrdrnfwg.%.:; sapm i wml 1m0 i ;{}{fj‘hﬂ- ,l.:_,.‘-fr':{ﬂ—ﬂ/

CARTAT F 2 (VAT COM ROGERID
3,089 |Und [RESPLANGE) COUCHE 80
[SANT IR0 (PALLD CUADROS COM R

ol A wolhdp, ol plarey |
mw Wapotl, Sl X

§00.000 |und |04 PRIEGCESE), COUCHE # 1eana | 100 )
" CAIRTAZ § 3 (PRLLI OLATHE G COM R qu o
D 8,000 Jung |08 PRECCT) CoUTHT RO Lot | @) @0 llet' oo oot F_.ﬂf [l e
| 1 -

SARTAZT § OIS IICHNG COURAL

5 000 |Lind |30

ool o 2sm

sl en i "’{"@gm).

TOTAL

. ] .
( N L-n{n,.;alj — ﬁﬂdif Pases - WEV ECUC - hafmn T (Jkuz&&.u e t-!'-.)-

O preenchimento desse campo, ao
meu sentir, confirma de forma segura o
que os indicios anteriores ja apontavam.
Os documentos em questdo sao de fato
pedidos encomendados e entregues
pela campanha do candidato represen-
tado.

E o caso dos documentos de fls. 22,
26-v, 32, 40, 49,63 e 71,76, 79, 95, 103,
105,115/116,138, 145,152, 156, os quais
se encontram datados e assinados.

Sobre esses documentos apreendi-
dos nas dependéncias da Grafica Delta,

a tese da defesa, assenta-se, resumida-
mente, nos seguintes fundamentos:

1) “assim como nos documentos
que jd estavam nos autos, o que se tem
agora, sdo apenas e tdo somente or¢a-
mentos e/ou rascunhos de orcamentos
realizados pelos representado, sem
contudo, comprovar de forma robusta
que os servicos tenham sido contrata-
dos” (fl. 1433);

2) “o valor de RS 217.160,00 apon-
tado nas Ordens de servico que nas
alegagbes do representante seria o

valor total do gasto despendido pelo
representado, na verdade representa,
unica e exclusivamente um orgamento
geral realizado pelo representado jun-
to a referida empresa” (fl. 1434)

3) “tanto é verdade que, nos pro-
prios documentos que o Ministério
Publico definem como reveladores, é
possivel notar que na maioria destes
hd apenas o valor do or¢gamento, mas
nenhuma comprovacgéo de que o ser-
vico tenha sido realizado, ou ainda
que o material tenha sido entregue ao
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representado para utilizagdo em sua
campanha” (fl. 1434).

O exame do acervo probatério revela
que nenhum desses fundamentos se sus-
tenta.

Inicialmente, como ja foi dito, os do-
cumentos que compdem o anexo | dos
presentes autos nao se confundem

com aqueles constantes na Prestacdao
de contas que foram objeto de analise

desta E. Corte, os quais possuiam apenas
areferéncia da data, a descricéo, a tiragem,
0 preco unitdrio e o valor total do produto,
sem o timbre da empresa e sem qualquer

assinatura, circunstancia que nao permitiu
a época a formacao de um juizo de certeza
sobre a ocorréncia da despesa em questao.

Nestes autos, a vasta documentacao
apresentada, que, repito, é diversa daquela
outrora analisada, permitiu identificar com
clareza a existéncia de contratacao e entre-
ga de material impresso de propaganda
eleitoral.

Tal conclusdo se deu a partir de va-
rios elementos ja analisados ao longo
desta explanacdo os quais, paulatina-
mente, desconstruiram o argumento da
defesa de que os documentos seriam
orcamento geral de campanha.

Explico.
Ha nos autos dois tipos de documen-
tos: a) um com caracteristicas de verda-
deiro orcamento (fls. 162/171), nos mol-
des defendidos pelo representado (foto
1); 2) o outro tipo, ao contrario, possui
sempre pequena variedade de produto,
com numero e data de pedido, campo
para preenchimento com assinatura e
data de entrega (foto 2) . Tal circunstan-
cia permite concluir que o primeiro tipo,
de fato, constituiu orcamento de servico
e 0 segundo, néo.

Para que ndo reste duvidas, vejamos
modelos dos dois tipos:

| .
eD TREPA ,{rw{,c Lkl mewﬁv
e g ' Mo ——
Fls, *
¥ ——— | PEDIDO/N ENTREGAN—| 2612014 |
GRAFICA DELTA CHPJ O7. 960 TI80001.40 ﬁ.p 4 De ta w
GRAFICA DELTA CNP.J 07 560 7381000140
DATA DO PEDIDO
Prico azho socis WLAD [ANDREI - 8168-9941 | 8122.7411- gab.andrei.ca | com} C
] ke | PreTR < _
Bl z prep— 20.570.306/0001-30 ¥ | T
WOR00 | 100 RS 0% (K 100000 ot
L B S Gt o | recoten THTREGA (@8]
VA0 [ [CARTAZ F 3 (WAD COM ) COUCHE 30 200 7 |8 00|l gm0 st | Und Dessrighe LR v e B ASSEMATURAIDATA 0
‘ = = -
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Foto 1

A partir desta constatacdo, ao exami-
nar os documentos que ndo possuem os
moldes de orcamento, dei destaque espe-
cial ao campo assinatura e data de entrega,
separando apenas aqueles os quais conti-
nham assinatura.

E que, embora nos moldes de uma
ordem de servi¢o, os demais documentos
poderiam traduzir mero rascunho, servicos
que nao tenham sido realizados ou entre-
gues, ou qualquer outra situacdo similar
que deixasse duvida sobre a contratacéo e
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recebimento do servico.

Observo que mesmo aqueles que con-
tinham espécie de carimbo com a inscri¢do
“entregue no total’, embora traduzissem
forte indicio do recebimento do produto,
néo foram considerados para a formacao
da convicgdo sobre a contratacéo do ser-
vico.

A razéo do destaque a assinatura dos
documentos reside no fato de que nao
se cogita da hipdtese de, em um espaco
identificado como “ENTREGA ASSINATU-

Foto 2

RA/DATA" alguém apor a sua assinatura (e
colocar a data em algumas hipéteses), sem
que efetivamente tenha recebido os pro-
dutos ali discriminados.

Néo haveria razdo para a empresa
Delta manter em seus arquivos tais docu-
mentos se estes ndo constituissem, de fato,
comprovante de entrega de mercadoria
contratada.

Note-se, também, que a defesa do
representado em nenhum momento re-
futou a sua ligacdo com a empresa Delta.




JURISPRUDENCIA

Pelo contrério, cingiu-se a dizer que toda a
documentacao encontrada nada mais seria
do que meros orcamentos requeridos pelo
candidato, mas n&o contratados.

Também ndo refutou as assinaturas
apostas nos documentos, tampouco a re-
lacao do candidato com os seus subscrito-
res.

A proposito, destaco que algumas das
assinaturas constantes nos documentos
sdo perfeitamente legiveis, com a indica-

fonico que foi colocado no documento o
lado do nome do candidato nos seguintes
moldes: WLAD (ANDREI 8168-9911 / 9122-
7411 - gab.andrei.castro@gmail.com).

Em pesquisa no banco de dados da Jus-
tica Eleitoral é possivel constatar que o Sr.
Andrei Castro é tesoureiro do Partido Solida-
riedade desde 28.1.2014, circunstancia que
reforca a ligagdo do subscritor das notas e o
entdo candidato Wladimir Costa, maior ex-
poente politico da referida agremiacao par-

Diante de tudo o que foi até agora ex-
posto, outra conclusao nao exsurge a néo
ser a de que, no caso concreto, efetivamen-
te ha prova robusta da omissao de gastos
referente aos documentos assinados.

Partindo desse entendimento, para
que possamos chegar ao valor monetério
da impropriedade, optei por compilar os
documentos que considerei aptos a com-
provar a contratacao de servico em forma-
to de tabela, com as observagdes pertinen-

¢do do recebedor “Mario Sérgio” e “Andrei’,  tidaria no Estado do Para. tes quanto ao preenchimento do campo
este Ultimo é justamente o contato tele- Pois bem. ENTREGA ASSINATURA/DATA. Vejamos:
N° pedido | data Fls. Campo ENTREGA ASSINATURA/DATA

15 06/08 22 Assinatura legivel Danniel Pereira 11/08/2014
Tudo entregue, realizado com o caminhao da delta pelo
Ednelson

18 11/08 26-v Assinado com data 15/08 e 21/08

21 12/08 32 Assinatura legivel com o nome Andrei
e com a obs abaixo “tudo entregue 16/08/2014.

26 14/08 40 Assinado por Mario no dia 21/08/2014 e por Jorge Luz no
dia 25/08/2014

32 18/08 49 Assinado por Jorge Luiz nos dias 21/08/2014 e
25/08/2014

36 21/08 63 Assinado pela mesma pessoa em 26/08/2014, salvo as
300.000 unds. de boton adesivo.

36 21/08 71 Assinado pela mesma pessoa, com a observacdo “tudo
entregue”

51 18/08 76 Assinado com data 27/08/2014

53 27/08 79 Assinado com data 29/08/2014 01/09/2014 e 02/09/2014
e a observacdo “tudo entregue”

58 02/09 95 Assinado com data 08/09 e 09/09 com a observacdo
“tudo entregue”

65 05/09 103 Assinatura sem data

70 09/09 105 Assinados pela mesma pessoa, exceto as 250.00 unds de
santinho Wlad e Rui, que foi assinada por Chicdo. Contém
a observacao “tudo entregue”

80 12/09 115 Assinados pela mesma pessoa

116

97 22/09 138 Assinado por Chicdo apenas no item 1

109 29/09 145 Assinado com data 01/10/2014

113 30/09 152 Assinado com data 01/10/2014 por Chicéo.

114 30/09 156 Assinado com data 02/10/2014 e 03/10/2014

Destaco, de inicio, que nenhum dos
pedidos assinados possui o valor total da
encomenda, o que reforca ainda mais a
constatacdo de que o documento nao
trata de orcamento. Todavia, pela des-
cricdo do material e a quantidade enco-
mendada, tendo como parametro preco
unitario do produto constante tanto nos
documentos de fls. 162/171 como nas
notas fiscais que compuseram a presta-

cao de contas do candidato, é possivel se
chegar ao valor total correspondente a
cada um dos pedidos.

Verifico também que a excecdo dos
pedidos n° 97, 109, 113 e 114, todos
aparecem no processo por mais de
uma vez.

O pedido numero 36 constante a fl.
63 aparece com assinatura em todos os
campos, exceto o item 300.000 (trezen-

tas mil) unidades de Botom adesivo. Mais
adiante, a fl. 71, estdo assinados todos os
campos, mas a encomenda se refere a
500.000 (quinhentas mil) unidades de Bo-
tom. Diante dessa constatacao, e ndo ha-
vendo como dirimir a duvida sobre qual
foi a encomenda neste caso, opto por des-
considerar este item para o valor total do
pedido, que somados os materiais descri-
tos nos itens de 1 a 4 alcanca o valor de R$
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10.140,00 (dez mil cento e quarenta reais).
O pedido niimero 97 s6 possui as-
sinatura no primeiro item que indica a
contratacao do produto Santinho (Wlad
¢/Rui) Couche 90, com a quantidade in-
dicada em 50.000 (cinquenta mil).

Ao observar cada um dos pedidos
com o mesmo numero, observei tratar-
-se exatamente da mesma descricdo do
produto, tiragem, pelo que se conclui
tratar-se da mesma encomenda.

Constatei também que em alguns
documentos sao atribuidos valores
distintos ao preco unitario de Cartaz
de propaganda, apresentando o valor
de RS 0,33 (trinta e trés centavos) e
RS 0,34 (trinta e quatro centavos), cir-
cunstancia que fez com que houves-
se divergéncia entre os valores totais
constantes nos pedidos.

Tal divergéncia, no entanto, é di-
rimida pelo orcamento constante as

fls. 162/171, cujos valores unitarios do
produto no importe de R$ 0,33 (trinta e
trés centavos), coincidem com aqueles
declarados nas notas fiscais que com-
puseram a prestacdo de contas.

Feitos esses esclarecimentos, re-
tornando ao exame da prova, a fim de
chegar ao valor total das encomendas,
destaco inicialmente os pedidos com
notas duplicadas e as respectivas fo-
Ihas de referéncia:

DOCUMENTOS DUPLICADOS
Ne Pedido assinado as | O pedido aparece duplicado as Valor do pedido R$
pedido fls. fls:
15 22 6,56 16.600,00
18 26-v 7,55 6.650,00
21 32 9,53 26.600,00
26 40 10,52 25.080,00
32 49 12,50 4.150,00
36 63e71 64,65 10.140,00'
51 76 76 20.000,00
53 79 87 76.400,00
58 95 96 149.950,00
65 103 104 6.600,00
70 105 110 22.300,00
80 115e116 126 22.750,00
97 137 138 -
TOTAL R$ 387.220,00

Quanto aos pedidos n° 109, 113 e
114, os quais aparecem apenas uma vez
e o pedido 97 o qual ndo consta referén-

chegar ao valor total da encomenda foi
necessario se subsidiar dos valores apre-
sentados no or¢amento constante as fls.

Para o célculo, pude observar que o
padrao utilizado pela empresa: Preco total
= quantidade x preco unitério (ver o proxi-

Cia ao preco unitario do produto, para 162/171. mo quadro).
Pedido 97 (fl. 138)
Quantidade Descricao Tiragem Preco unit (fl) Total (RS)
50.000 Santinho (Wlad c/Rui) Couche 50.000 0,01 (164) R$ 500,00
90
Pedido 109 (fl. 145)
Quantidade Descricao Tiragem Preco unit (fl) Total
250.000 Santinho (Wlad ¢/ Ademar) 100.000 0,01 (fl. 162) R$ 2.500,00
Couche 90
Pedido 113 (fl. 152)
Quantidade Descricao Tiragem Preco unit (fl) Total
250.000 Santinho (Wlad c¢/Rui) Couche 50.000 0,01 (164) R$ 2.500,00
90
Pedido 114 (fl. 156)
Quantidade Descricao Tiragem Preco unit (fl) Total
200.000 Santinho (Wlad ¢/ Marcela) 50.000 0,01 (166) R$ 2.000,00
Couche 90
500.000 Santinho (Wlad ¢/ Mario Couto) | 50.000 0,01 R$ 5.000,00
Couche 90
TOTAL RS 12.500,00
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Feitas todas essas consideracdes,
concluo com seguranga e convic¢do
baseada em prova robusta que, do
que pode ser apurado a partir da do-
cumentacdo apreendida, os gastos
com material de campanha do repre-

sentado que foram realizados peran-
te a empresa alcancam a ordem de,
pelo menos, R$ 399.720,00 (trezen-
tos e noventa e nove mil e setecen-
tos e vinte reais), valor correspon-
dente apenas aos pedidos assinados

no campo de entrega. Este valor, a
propdsito, corrobora com outro do-
cumento que a primeira vista nao te-
ria relevancia, constante a fl. 173, que
traz uma tabela aparentemente de
controle da empresa. Reproduzo-a:

12 WLAD (DELTA) R$ 104.390,00 R$ 104.390,00

15 WLAD (DELTA) R$ 16.600,00 R$ 16.600,00

18 WLAD (DELTA) R$ 6.650,00 R$ 6.650,00

19 WLAD (DELTA) R$ 8.300,00 R$ 8.300,00

21 WLAD (DELTA) R$ 26.600,00 R$ 26.600,00

26 WLAD (DELTA) R$ 25.080,00 R$ 25.080,00

31 WLAD (DELTA) R$ 5.300,00 R$ 5.300,00

32 WLAD (DELTA) R$ 4.150,00 R$ 4.150,00

36 WLAD (DELTA) R$ 13.650,00 R$ 13.650,00

50 WLAD (DELTA) R$ 6.600,00 RS 6.600,00

51 WLAD (DELTA) R$ 20.000,00 R$ 20.000,00

53 WLAD (DELTA) R$ 76.400,00 R$ 76.400,00

58 WLAD (DELTA) R$ 149.950,00 R$ 149.950,00
¢ WLAD (DELTA) R$ 197.070,00 pago 21/ago

WLAD CONTA NOVA R$ 266.600,00

JURISPRUDENCIA

O valor de R$ 197.070,00 (cento e no-
venta e sete mil e setenta reais) indicado
como “pago” é justamente a soma dos
pedidos 12, 15, 18, 19, 21, 26,31 € 32.0
valor R$ 266.600,00 (duzentos e sessenta
e seis mil e seiscentos reais) identificado
como “WLAD CONTA NOVA” é o somato-
rio dos pedidos 36, 50, 51, 53 e 58.

Este documento, isoladamente, nao
possuiria qualquer relevancia, porém,

no contexto do que ja foi dito, consti-
tui mais um elemento para robustecer
a conclusdo de que o material de pro-
paganda eleitoral impresso, descrito
nos documentos que foram destaca-
dos, cuja soma alcancou a quantia de
R$ 399.720,00 (trezentos e noventa e
nove mil e setecentos e vinte reais),
de fato, foram contratados, pagos e en-
tregues ao candidato representado ou

para a organizacdo de sua campanha.
No entanto, foram omitidos em suas
contas de campanha.

Digo isto porque em sua prestacao
de contas, o candidato declarou ape-
nas a quantia de RS 61.164,00 (sessen-
ta e um mil cento e sessenta e quatro
reais), conforme tabela constante no
voto proferido pelo Relator, naquele
processo, a qual reproduzo:

Despesas Declaradas pelo candidato
Ne NF Data Valor Fls

4690 02/10/2014 35.000,00 692
4788 02/10/2014 9.500,00 776
4799 02/10/2014 3.480,00 779
4795 02/10/2014 2.660,00 782
4797 02/10/2014 3.480,00 785
4794 02/10/2014 1.330,00 788
4798 02/10/2014 598,00 791
4796 02/10/2014 1330,00 794
4789 02/10/2014 830,00 797
4792 02/10/2014 598,00 800
4791 02/10/2014 698,00 803
4790 02/10/2014 830,00 806

02/10/2014 830,00 809

61.164,00
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Fiz questao de reproduzir os valores
constantes nas notas fiscais que com-
pdem a prestacdo de contas, para aler-
tar para outro ponto importante, o fato
de que tanto os quantitativos quanto
as datas dos pedidos e das entregas
dos materiais divergem bastante dos
descritos nas notas fiscais que docu-
mentaram a processo de prestacdo
de contas de campanha do Deputado
Wladimir Costa.

Pontuo, ainda, que as datas das de-
mais notas fiscais referentes a empresa
Delta (fls. 816, 820, 824, 828, 832, 836,
839, 843, 846, 849, 852 e 855) sdo todas
do més de outubro de 2014; enquanto
que os pedidos arrecadados na diligén-
cia de busca e apreensao sdo todos dos
meses de agosto e setembro de 2014.

Nesse particular, importa destacar
que o Decreto Estadual n° 4.676/2001,
que regulamenta o Imposto sobre Ope-
ragdes Relativas a Circulacdo de Merca-
dorias e sobre Prestacao de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermuni-
cipal e de Comunicacao - ICMS, dispde
no art. 169:

Art. 169 - Os estabelecimentos,
excetuados os de produtores agro-
pecuarios, emitirao Nota Fiscal:

| - sempre que promoverem a
saida de mercadorias;

Il - na transmissao da proprieda-
de das mercadorias, quando estas
nao devam transitar pelo estabele-
cimento transmitente;

Il - sempre que, no estabeleci-
mento, entrarem bens ou merca-
dorias, real ou simbolicamente, nas
hipoteses do art. 178.

Desse modo, seja porque os valores
das notas fiscais apresentadas na pres-
tacdo de contas sao diferentes daque-
les constantes notas de servico apre-
endidas (anexo | destes autos), seja
porque a data de uma e de outra tam-
bém néo coincidem, considerando que
a legislacdo estadual impde a emissao
de nota fiscal no momento da saida das
mercadorias, forcoso reconhecer que o
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material de propaganda que foi omi-
tido da prestacdo de contas é diverso
daqueles descritos nas notas fiscais
constantes na prestacdo de contas

Por tudo o quanto foi exposto, ou-
tra conclusdo néo exsurge a ndo ser a
de que, no caso concreto, efetivamen-
te ha prova robusta da omissao de pelo
menos R$ 399.720,00 (trezentos e
noventa e nove mil e setecentos e
vinte reais), restando absolutamente
inviabilizada a fiscalizacdo da Justica
Eleitoral no tocante a tais valores.

Ressalte-se, ainda, que ao consultar
a prestacdo de contas do representa-
do pude constatar duas doagdes esti-
maveis em dinheiro da empresa Delta
Publicidade S/A, ambas com data de
3.10.2014 nos valores de RS 32.315,40
(trinta e dois mil trezentos e quinze re-
ais e quarenta centavos) e RS 5.464,00
(cinco mil quatrocentos e sessenta e
quatro reais), circunstancia que nao foi
sequer levantada pela defesa do repre-
sentado.

Apesar disso, observo que mes-
mo no melhor dos quadros, se dedu-
zissemos do valor total omitido (R$
399.720,00), a quantia R$ 61.164,00
(sessenta e um mil cento e sessenta e
quatro reais) declarados na prestacao
de contas como gastos realizados pe-
rante a empresa Delta Gréfica e Editora
LTDA., bem como o valor doado pela
referida empresa na modalidade esti-
mavel em dinheiro no importe de R$
37.779,40 (trinta e sete mil setecentos e
setenta e nove reais e quarenta centa-
vos) — valor somado das duas doagdes
-, chegariamos ao valor R$ 300.776,60
(trezentos mil setecentos e setenta e
seis reais e sessenta centavos), o que
ndo importaria em alteracdo relevante
para a adequacao da conduta ao dis-
posto no art. 30-A da Lei n° 9.504/97,
a qual passo ao exame de forma mais
aprofundada.

APLICACAO DO ART. 30-A DA LEI
N°9.504/97
Estabelecido o patamar financeiro e

a conjuntura fatica de todas as irregu-
laridades, passo ao seu exame em con-
junto, a fim de estabelecer se possuem
gravidade suficiente para determinar
a cominacdo das sanc¢des previstas no
art. 30-A da Lei n° 9.504/97.

Para tanto, importante perquirir acer-
ca do bem juridico tutelado pela norma.
Sirvo-me do abalizado escélio do Profes-
sor José Jairo Gomes? para tecer alguns
comentarios acerca do referido dispositivo:

“0 art. 30-A da Lei n° 9.504/97
foi introduzido no ordenamento
juridico pela Lei n° 11.300/2006,
tendo sido posteriormente alte-
rado pela Lei n° 12.034/2009. E
fruto da minirreforma eleitoral

que se sequiu ao acirrado debate
desencadeado nomeadamente

pelo lastimavel episédio que fi-
cou conhecido como ‘mensalao)
no qual muitos deputados fede-
rais foram acusados de ‘vender’

seus votos para apoiar O governo

no Parlamento. Como é sabido,
as investigacdes levadas a efeito
pela ‘CPl do Mensaldao’ expuse-
ram a luz do meio-dia as misérias
os descaminhos, enfim, a triste
sina da politica praticada nos tré-
picos...

E explicito o desiderato de
sancionar _a conduta de captar
ou gastar ilicitamente recursos
durante a campanha. O objetivo
central dessa regra é fazer com
que as campanhas politicas se
desenvolvam e sejam financiadas
de forma escorreita e transparen-
te, dentro dos parametros legais.
S6 assim podera haver disputa
saudavel entre os concorrentes.

O termo captacéao ilicita reme-
te tanto a fonte quanto a forma

de obtencdo de recursos. Assim,
abrange nao sé6 o recebimento de
recursos de fontes ilicitas e ve-
dadas (vide art. 24 da LE), como
também sua obtencao de modo
ilicito, embora aqui a fonte seja
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legal. Exemplo deste tltimo caso
sao os recursos obtidos a mar-
gem do sistema legal de controle,
que compdem o que se tem deno-

minado ‘caixa dois’ de campanha.
Por ter sido introduzido na Lei das

Eleigdes, fica clara a proximidade do
tipo em apreco com os artigos 41-A
e 73 do mesmo diploma legal, que
cuidam, respectivamente, de capta-
cdo ilicita de sufragio e conduta ve-
dada. Se o art. 41-A tem em vista a
salvaguarda da liberdade individual
de votar e o artigo 73, aigualdade na
disputa, o artigo 30-A enfoca a higi-
dez da campanha politica.

O bem juridico protegido é a li-
sura da campanha eleitoral. Arbor
ex fructu cognoscitur, pelo fruto se
conhece a arvore. Se a campanha
é alimentada com recursos de fon-
tes proibidas ou obtidos de modo
ilicito ou, ainda, realiza gastos ndo
tolerados, ela mesma acaba por
contaminar-se, tornando-se ilicita.
De campanbha ilicita jamais podera

nascer mandato legitimo, pois ar-
vore malsa nao produz senao fru-

tos doentios.

Também é tutelada a igualda-
de que deve imperar no certame.
A afronta a esse principio fica evi-
dente, por exemplo, quando se
compara uma campanha em que
houve emprego de dinheiro oriun-
do de “caixa dois” ou de fonte proi-
bida e outra que se pautou pela
observancia da legislacdo. Em vir-
tude do ilicito aporte pecuniario,
a primeira contou com mais recur-
sos, oportunidades e instrumentos

néo cogitados na outra.
Cumpre indagar se a caracteri-

zacdo da captacdo ou do gasto ili-
cito de recurso se perfaz com a sé
ocorréncia de um Unico fato, por
mais inexpressivo que seja no con-
texto da campanha, ou se seria ne-
cessario o desequilibrio do pleito,
em seu conjunto organico.

Na verdade, tendo em vista que

o bem juridico protegido é a higi-
dez ou a regularidade das campa-
nhas, a caracterizacao da hipdtese
legal em apreco nao requer que o
fato tenha potencialidade para de-
sequilibrar as elei¢des ou o resulta-
do delas. Basta que haja gravidade

do evento e das circunstancias que
o cercam...”

Partindo dessa exegese, a jurispru-
déncia do E. Tribunal Superior Eleitoral
tem entendido que para conformacao
do caso concreto ao art. 30-A da Lei n°
9.504/1997, deve-se levar em considera-
¢do a relevancia juridica do ilicito no
contexto da campanha, orientando-se
pelo principio da proporcionalidade.

Para tanto, tem se exigido nao ape-
nas a ilegalidade formal da conduta,
mas a ilegalidade qualificada pela gra-
vidade que comprometa seriamente
a higidez das normas relativas a arre-
cadacdo e gastos eleitorais e que, em
Gltima analise, importe em quebra do
principio da isonomia dos candidatos.

Nesse sentido, confira-se:

ELEICOES 2010. AGRAVO REGI-
MENTAL. RECURSO ORDINARIO. NE-
GATIVA DE SEGUIMENTO. DECISAO
MONOCRATICA. POSSIBILIDADE. RE-
PRESENTACAO. CANDIDATO. DEPU-
TADO ESTADUAL. ART. 30-A DA LEI N°
9.504/97. ARRECADACAO DE RECUR-
SOS DE TERCEIROS. CONTABILIZACAO
COMO SE FOSSEM PROPRIOS. PROVA
INCONTROVERSA. PROCEDENCIA.
GRAVIDADE DA CONDUTA. NEGATIVA
DE DIPLOMA. DESPROVIMENTO.

1. E facultado ao relator apreciar,
monocraticamente, 0s recursos que
Ihe sdo distribuidos, nos termos do art.
36, §§ 6° e 7°, do RITSE. Precedentes.

2. Na espécie, o conjunto pro-
batério dos autos evidenciou a ar-
recadacao ilicita de recursos por
parte do agravante, com a tentativa
de atribuir a eles origem diversa, ja
que arrecadou recursos de tercei-
ros, contabilizados como se fossem

proprios.

3. Diante da gravidade da
conduta praticada, em que o
candidato néo logrou éxito em
demonstrar que o montante cor-
respondente a 39% do total dos
recursos arrecadados seria efeti-

vamente recurso proprio, a pena
de negativa do diploma é medida

que se impoe.

4. A alegacéo de fato novo que
poderia ter sido suscitado por oca-
siao da instrucao processual cons-
titui indevida inovacdo em sede de
recurso, razao pela qual ndo deve
ser conhecida.

5. Agravo regimental desprovi-
do. [Agravo Regimental em Recur-
so Ordindrio n° 921, Acérddo de
26/08/2014, Relator(a) Min. LUCIA-
NA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO]

Partindo desse entendimento e vol-
tando ao exame do caso concreto, te-
mos que apenas no tocante aos gastos
com publicidade comprovadamente
omitidos na prestacdo de contas do
candidato, chegamos ao montante de
RS 399.720,00 (trezentos e noventa e
nove mil e setecentos e vinte reais), em
um universo de RS 642.350,36 (seiscen-
tos e quarenta e dois mil trezentos e
cinquenta reais e trinta e seis centavos)
de total de despesas declaradas em
sua prestacdo de contas, o que traduz
o percentual de 62,22 % (sessenta e
dois virgula vinte e dois por cento) do
montante de recursos despendidos de
sua campanha.

Ou seja, o candidato omitiu em sua
prestacdo de contas valor superior a
metade da totalidade de gastos que efe-
tuou. Assim, internamente considerado,
o valor apresenta volume expressivo no
contexto da sua propria campanha.

Sobre este aspecto, é relevante des-
tacar que o representado foi o 6° candi-
dato melhor votado nas eleicdes 2014 e
que os dez primeiros colocados possui-
ram gastos de campanha semelhante.
Vejamos:
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CANDIDATO VOTAGAO TOTAL RECEITA
EDER MAURO CARDOSO BARRA (PSD) 265.983 RS 348.235,62
NILSON PINTO DE OLIVEIRA (PSDB) 193.573 R$ 840.231,71
EDMILSON BRITO RODRIGUES (PSOL) 170.604 R$ 198.885,00
LUCIO DUTRA VALE (PR) 148.163 R$ 443.475,55
JOSE ROBERTO OLIVEIRA FARO (PT) 142.970 R$ 599.572,43
WLADIMIR AFONSO DA COSTA RABELO (SD) 141.213 R$ 642.457,48
JOSUE BENSTON (PTB) 122.995 R$ 290.591,66
JOSE BENITO PRIANTE JUNIOR (PMDB) 122.348 R$ 462.650,00
JOSE GERALDO TORRES DA SILVA (PT) 105.151 R$ 766.819,99
ROBERTO SALAME FILHO 93.524 R$ 1.342.934,30

Destaquei o total de valor arrecada-
do dos dez primeiros candidatos mais
votados para demonstrar que, se no
contexto interno da campanha do can-
didato a irregularidade foi percentual-
mente gravosa, ao observarmos a mé-
dia de recursos arrecadados pelos dez
primeiros candidatos eleitos, constata-
mos que pela sua magnitude, a omis-
sdo de gasto foi relevante também no
contexto da disputa eleitoral, pois o
valor omitido (R$ 399.720,00) foi de
uma dimensao tal que ocasionou um
descompasso entre os concorrentes ao
processo eletivo.

A proposito, vale lembrar que cons-
tam dos autos registros na internet,
na pdagina pessoal do representado na
rede social Facebook, de eventos de
campanha em lcoaraci (25.8.2014),
Paragominas (28.9.2014), Mae do
Rio (28.9.2014), Regidao do Tapajos
(16.8.2014), Braganca (29.8.2014)
e Peixe-Boi (3.10.2014), com macica
utilizacdo de material de propaganda
eleitoral - cartazes e bandeirinhas - e
especialmente na fotografia de fl. 12,
também a utilizacdo de trio elétrico
personalizado com as cores, o nime-
ro e o nome do candidato WLADIMIR
COSTA, a revelar que a sua campa-
nha foi de grande porte.

No caso em exame é possivel inferir,
portanto, que as irregularidades per-
petradas pelo candidato chegaram a
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um montante tal que, tanto em termos
absolutos quanto em termos percen-
tuais, apresentam gravidade suficiente
para comprometer ndo apenas a mo-
ralidade, mas até mesmo o resultado
da eleicdo, muito embora este ultimo
aspecto seja desnecessario para a pro-
cedéncia da acdo.

Analisada sob o viés da moralidade,
observa-se que a omissdo na contabili-
zacao dos gastos com material impres-
so de publicidade nao revelou apenas
violagao as regras de contabilidade ou
as normas que disciplinam a prestacao
de contas.

No caso, por tudo o que foi visto ao
longo da analise dos fatos, o que houve
foi uma ocultacédo deliberada da des-
pesa por intermédio de circulacao de
recursos financeiros a margem de qual-
quer tipo de contabilidade para paga-
mento de gastos eleitorais ndo declara-
dos nem pelo representado nem pelo
partido politico pelo qual concorreu, a
revelar que a campanha do candidato
eleito foi impulsionada por recursos de
origem desconhecida.

Neste contexto, é importante res-
saltar que em consulta ao SPCWEB ¢é
possivel constatar que nao ha na pres-
tacdo de contas das elei¢dées 2014 do
Partido Solidariedade qualquer doacao
estimavel em dinheiro feita a campa-
nha do representado ou mesmo de
qualquer gasto eleitoral feito perante

a empresa Delta Publicidade S/A, pelo
que afasta-se totalmente a hipdtese
de um mero equivoco contdbil ou erro
material na contabilizacao dos gastos
de campanha.

Sobre a utilizacdo de recursos fi-
nanceiros nao escriturados, relevante
destacar, no que interessa, precedente
do E. Tribunal Superior Eleitoral que
confirmou decisdo monocratica do
eminente Ministro Luiz Fux:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGI-
MENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEI-
TORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO.
REPRESENTACAO. ARRECADACAO E
GASTO ILICITO DE CAMPANHA (LEI
DAS ELEICOES, ART. 30-A). PEDIDO
DE SUSTENTACAO ORAL EM AGRA-
VO REGIMENTAL. AUSENCIA DE PRE-
VISAO. INOCORRENCIA DE ULTRAJE
AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA.
REQUERIMENTO DE  ASSISTENCIA
SIMPLES. SEGUNDOS COLOCADOS.
EXISTENCIA DE INTERESSE JURIDICO.
MERITO: GRAVACAO AMBIENTAL. SU-
POSTA ILICITUDE DA PROVA. OCOR-
RENCIA DE DIVERGENCIA JURISPRU-
DENCIAL. PENA DE CASSACAO DO
DIPLOMA. NAO CONTABILIZACAO,
NA PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA, DE RECURSOS PROVE-
NIENTES DO ALUGUEL DE VEICULOS
PARA UMA CARREATA. CONFIGURA-
CAO DO COGNOMINADO “CAIXA 2"
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JURISPRUDENCIA

IMPOSSIBILIDADE DE  APLICAGCAO
DO PRINCIPIO DA PROPORCIONA-
LIDADE. PRECEDENTES: RO ne 393-
22/AM, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
21.8.2014. DECISAO MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
DESPROVIMENTO.

()

a) O jargao politico consagrou
a expressao “caixa dois” para re-
ferir-se a pratica de manutencao
ou movimentacao de recursos
financeiros nao escriturados ou
falsamente escriturados na con-
tabilidade de pessoas juridicas as
mais diversas, como associagoes,
fundagodes, sociedades comerciais
e partidos politicos.

b) Com efeito, nao existe em
qualquer recanto de nossa legis-
lagdo patria um conceito juridico-
-positivo de “caixa dois”. A doutri-
na coube o mister de definir seus
limites semanticos no que erigiu as
definicoes de “sistema paralelo de
contabilidade” ou de “movimen-
tacdo de capitais sem registro da
escrituracdo” (ROSA, Fabio Bitten-
court da. “O Caixa dois” in Revista
do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, v. 15, n° 51, ano 2004, p.
15).

c) A caracterizacao da pratica
cognominada de “caixa dois” in-
terdita de per si a incidéncia dos
postulados fundamentais da pro-
porcionalidade e da razoabilidade
como parametro normativo para
aferir a relevancia juridica do ili-
cito, em processos de captacao ou
gasto ilicito de recursos em cam-
panhas eleitorais (art. 30-A da Lei
das Eleicoes), porquanto presente
a fraude escritural consistente na
omissdo de valores gastos, com o
propdsito de mascarar a realidade,
restando inviabilizada a fiscaliza-
¢ao dos fluxos monetarios pelos
orgaos de controle.

(o)

e) In casu, em que pese a nulida-

de das provas advindas da gravacdo
clandestina, o Tribunal Regional Elei-
toral do Rio Grande do Sul considerou
independente a prova documental,
materializada no recibo emitido pela
empresa Kopereck Viagens e Turismo
LTDA., no valor de R$ 13.500,00 (treze
mil e quinhentos reais), asseverando
que o documento nao transitou pela
conta bancéria especifica nem cons-
tou da contabilidade dos candidatos,
circunstancia que configuraria o cog-
nominado “caixa dois"

f) A simples reiteracdo de ar-
gumentos ja analisados na decisao
agravada e o reforco de alguns pon-
tos, sem que haja no agravo regimen-
tal qualquer elemento novo apto a
infirma-la, atraem a incidéncia do
Enunciado da Simula n° 182 do STJ.

g) Decisao agravada mantida por
seus proprios fundamentos.

h) Comunique-se ao Regional.

Agravo regimental ao qual se
nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n° 23554, Acérdéo
de 25/06/2015, Relator(a) Min. LUIZ
FUX, Publicacdo: DJE - Didrio de
Justica Eletronico, Tomo 196, Data
15/10/2015, Pagina 90).

Dentro dessa compreensdo, nao
resta duvida que o candidato, ao assim
proceder, omitiu propositalmente os
valores gastos com a publicidade im-
pressa, inviabilizando a fiscalizacdo

dos fluxos monetarios pela Justica
Eleitoral.

A propdsito, € relevante destacar que
a omissdo da declaragao de gastos com
material impresso de propaganda eleito-
ral ndo foi a Unica irregularidade consta-
tada no curso da instrucao.

Como foi visto, também nao foram
contabilizados R$ 10.480,00 (dez mil
quatrocentos e oitenta reais) realizados
junto a empresa Amazonia Chemical
LTDA., bem como se constatou divergén-
cias de assinaturas entre os documentos
de “autorizagdo para colocacdo de pro-

paganda eleitoral em propriedade par-
ticular” e os recibos eleitorais 924 a 936
e 939, esta Ultima conduta considerada
materialmente relevante sob o ponto de
vista da confiabilidade das informacoes
prestadas pelo candidato que ao forjar as
assinaturas revelou seu intuito de burlar
as formalidades legais.

Diante desse quadro, ndao ha como
nao reconhecer como grave a conduta
de quem, em um montante tao expres-
sivo, se afasta da regulamentacao esta-
belecida para o financiamento de cam-
panha, lancando mao de expedientes
reprovaveis como: adulteracao de assi-
naturas de pretensos doadores e rece-
bimento de recursos oriundos de fontes
ndo declaradas.

Agindo como comprovadamente
agiu, o candidato acabou por violar tam-
bém a isonomia, porquanto lhe foi possi-
vel fazer uma campanha muito mais dis-
pendiosa do que aquelas realizadas por
outros postulantes ao mesmo cargo, que
optaram por respeitar as regras atinen-
tes a arrecadacao e gastos de campanha.
Logo, o resultado mostra-se contamina-
do, viciado, razéo pela qual o mandado
conquistado dessa forma é manifesta-
mente ilegitimo.

Consoante ja acima mencionado, as
condutas acima discriminadas possuem
relevo juridico e gravidade suficiente
para a procedéncia da representacao.

Nesse sentido, cito jurisprudéncia
desta Corte acerca do tema, analisando
situacdo andloga:

RECURSO ELEITORAL. PRELIMI-
NAR DE NEGATIVA DE PRESTAGAO
JURISDICIONAL PARA A PRODUCAO
DE PROVAS COMPLEMENTARES.
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
CONFIGURADO. REJEICAO. ALJE. ART
30-A LEI Ne. 9.504/97. OMISSAO DE
GASTOS DE CAMPANHA. CONFIGU-
RACAO DE CAIXA DOIS. EXPRESSIVO
IMPACTO ECONOMICO NO COMPRO-
METIMENTO DA DISPUTA ELEITORAL.
ABUSO DE PODER ECONOMICO CON-
FIGURADO. CASSACAO DOS DIPLO-
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MAS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO.
INELEGIBILIDADE APLICADA APENAS
AO TITULAR. RECURSO PROVIDO.

1. E prerrogativa do juizo a liber-
dade na conducdo do processo, no
tocante a determinacéo ou o indefe-
rimento da producdo de prova, sem
que isso implique em negativa de
prestacdo jurisdicional.

2. No caso concreto restou de-
monstrada a gravidade do fato
tanto pela magnitude do valor irre-
gularmente despendido ou omitido
na campanha eleitoral do candi-
dato, seja em termos absolutos ou
proporcionais, como também pelo
desvalor da conduta em si, porque
do que dos autos constam é possivel
inferir que o candidato agiu com ni-
tida intencdo de ludibriar a Justica
Eleitoral e, por conseguinte, a socie-
dade, no tocante ao controle sobre
as suas contas de campanha.

3. Somadas as irregularidades
cabalmente demonstradas nos au-
tos, chega-se ao montante de RS
97.477,57 (noventa e sete mil qua-
trocentos e setenta e sete reais e
cinquenta e sete centavos), cerca
de 74,52% (setenta e quatro virgu-
la dois por cento) do total decla-
rado pelo recorrido que foi de RS
130.800,00 (cento e trinta mil e oito-
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centos reais), circunstdncia relevan-
te juridicamente para comprometer
a moralidade da eleig¢do, subsumin-
do o fato ao disposto no art. 30-A
da Lei n°.9.504/97, sendo a pena de
cassacdo do diploma proporcional
airregularidade praticada.

4. Das circunstancias evidencia-
das nos autos é possivel extrair o uso
irregular, exorbitante, desproporcio-
nal e desarrazoado de recursos patri-
moniais disponiveis ao candidato de
forma a comprometer a igualdade da
disputa eleitoral e a legitimidade do
pleito em beneficio da candidatura
do recorrido, pelo que tenho como
configurado também o abuso de po-
der econémico na espécie.

5. Recurso conhecido e provido
para cassar o diploma dos recorridos
e aplicar a pena de inelegibilidade
apenas ao candidato a Prefeito, em
vista da auséncia de comprovacéo da
participacdo do candidato ao cargo
de vice-prefeito na conduta ilicita.
[Acérddo ne 27.160; Relator Juiz Fe-
deral Ruy Dias de Souza Filho; julga-
do em 29.01.2015].

Por todas essas consideracdes e
por constatar que as ilicitudes realiza-
das pelo candidato foram: a) material-
mente graves pelas préprias condutas

consideradas isoladamente, como, p.
ex., recebimento de recursos oriundos
de fontes ndo declaradas e indicios de
falsidade documental; b) substantiva
e substancialmente graves, seja pelo
montante de recursos financeiros ir-
regularmente omitidos R$ 410.800,00
(quatrocentos e dez mil e oitocentos
reais) seja pelo percentual em relacdo
ao total declarado na prestacdo de
contas (63,92 %), ndo resta outro ca-
minho a esta Relatoria a ndo ser julgar
PROCEDENTE a presente representa-
¢do, condenando o Representado as
sang¢oes previstas no art. 30-A da Lei n°
9.504/97, com a consequente cassa¢ao
de seu diploma de Deputado Federal.

Por dltimo, observo a Lei n°
13.165/2015 alterou a redacdo do art.
257 do Cédigo Eleitoral, incluindo o
§ 20, por ter cardter eminentemente
processual, deve ser aplicada imediata-
mente, pelo que, na eventualidade de
interposicao de Recurso Eleitoral pelo
representado, deve este ser recebido
com efeito suspensivo.

E como voto.

Belém, 8 de julho de 2016.

Juiza Federal
LUCYANA SAID
DAIBES PEREIRA
Relatora
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¥ Programa Nacional

Eleitor do Futuro

Novo formato contempla jovens e adolescentes

S"— "
Cooperativa Nossa Escola/ Bairro Sdo Braz em Belém/PA.

No primeiro semestre de 2016, com o intuito de
conscientizar as criangas e adolescentes para a im-
portancia do voto, o Programa Nacional Eleitor do
Futuro - PNEF levou nog¢des de cidadania e educacéo
eleitoral a vérios locais como centros de referéncias e
assisténcia social, escolas privadas e publicas, pracas
publicas e também a alguns municipios do Para.

Colégio SOPHOS bairro Nazaré em Belém/PA.

O PNEF apresentou uma novidade este ano. A
equipe da Escola Judiciaria acrescentou junto ao
seu projeto uma nova didética voltada para jovens
e adolescentes. Neste novo formato, uma conversa
sobre a histéria das elei¢cdes procura dar ao jovem
eleitor uma ideia da longa luta pelo direito do voto
no Brasil, desde o periodo colonial, passando pela
ditadura militar vivida no pais, até os dias atuais.

Plenéario do TRE do Para

Os alunos conhecem também a urna eletrénica e
seu funcionamento, debatem sobre leis, impostos e
corrup¢ado. A conversa é conduzida de forma agrada-
vel aos jovens, numa linguagem mais acessivel e con-
dizente com a sua faixa etaria. Apds o “bate-papo”,
os adolescentes participam de uma elei¢do simulada
na mesma urna eletrénica utilizada nos pleitos reais,
onde elegem a politica publica que consideram prio-
ridade para o Brasil. O intuito é estimular esses jo-
vens tornando-os mais participativos e integrados na
temaéticas politicas de sua cidade.

Colégio Sucesso no Bairro da Pedreira/ Belém/PA

Os resultados superaram as expectativas da Escola
Judiciéria Eleitoral. Os jovens e adolescentes demons-
traram bastante interesse e a participagdo nos debates
foi muito proveitosa.

O programa alcancou a marca de 4000 atendimen-
tos apenas no primeiro semestre de 2016 e no segun-
do semestre intensificaréd as atividades no interior do
Estado levando a diversos municipios o trabalho inten-
so do Tribunal regional Eleitoral, através do PNEF.
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M Acao da comissao de
Acessibilidade/Servico Social

Treinamento sobre acessibilidade na Justica

Eleitoral: inclusdo social da pessoa com
deficiéncia (PCD) ou mobilidade reduzida

APRESENTACAO

Nos dias 06 e 07 de abril de
2016, foi realizado o treina-
mento sobre acessibilidade,
na Central de Atendimento ao
Eleitor, direcionado aos servi-
dores do TRE/PARA, especial-
mente os lotados em unidades
cuja missdo tem uma interface
importante com a inclusdo so-
cial das pessoas com deficiéncia.

Foi com base em um trabalho
realizado internamente com os
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Permitiu experimentar as
dificuldades vividas pelas
pessoas com deficiéncia. A
atividade poderia se repetir
periodicamente e abranger
todos os servidores.

”

servidores que ingressaram no
érgédo como pessoas com defi-
ciéncia que o Servico Social viu
a necessidade e as possibilida-
des de ampliar o conhecimen-
to sobre o assunto aos setores
da Justica Eleitoral por meio do
treinamento, como estratégia
inclusiva que precisava ser tra-
balhada com o corpo funcional,
para que isso se reflita no aten-
dimento ao eleitor que procu-
rar o Orgéo.

O treinamento compds o
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Plano de agdo para execugédo
do Programa de Acessibilidade
da Justica Eleitoral do Pard -
Eleicdes 2016 e teve como ob-
jetivo sensibilizar e favorecer a
conscientizacdo dos servidores
sobre o direito a acessibilidade
e a inclusdo social da pessoa
com deficiéncia (PcD) ou mobi-
lidade reduzida, a partir dos se-
guintes objetivos especificos:

> Divulgar e treinar
o publico do curso sobre
normas atinentes a aces-
sibilidade e sobre condu-
cdo de agdes para promo-
cdo da acessibilidade;

> Contribuir para a
eliminacdo de barreiras
que impecam a incluséo
social de pessoas com
deficiéncia ou com mobi-
lidade reduzida no ambi-
to do TRE-PARA,;

> Incentivar a cons-
trucdo de uma cultura fa-
voradvel a acessibilidade
neste Regional.

Dentre os conteldos aborda-
dos, destacaram-se: conceitos
(pessoa com deficiéncia - PcD;
pessoa com mobilidade reduzi-

66

Excelente para
compreendermos as
limitacoes das pessoas e nos
colocarmos no lugar delas

66

Palestra excelente, com
alto conhecimento sobre
o assunto e diddtica
maravilhosa, gostaria de
mais treinamentos sobre o
assunto, de uma importincia
para a institui¢do e para
a vida social também.
Obrigada!

9

da; e acessibilidade); tipos de
deficiéncia; tipos de barreiras
e recursos/estratégias favora-
veis a sua eliminacado/reducao;
legislagdes sobre inclusdo so-
cial da PcD e mobilidade redu-
zida; e estratégias que favore-
¢am a inclusdo desse publico.

Utilizou-se uma metodologia
interativa (palestra e oficina)
que facilitou a vivéncia pelos
servidores de diversas barrei-
ras que dificultam a participa-
¢do social de tais sujeitos nos
espagos publicos e privados,
bem como de estratégias para
eliminagdo das mesmas.

Esta acdo teve uma boa acei-
tabilidade e aprendizado pe-
los participantes, conforme
expdem os relatos abaixo, os
quais ratificaram a importéncia
de sua ampliagdo para outros
servidores e Unidades deste
Regional, no sentido de favore-
cer a consolidacdo do direito a
acessibilidade e a inclusdo so-
cial da pessoa com deficiéncia
ou mobilidade reduzida como
uma politica institucional:

Este tem sido o objetivo
das ac¢bes da Comissdo de
Acessibilidade, direcionadas
essencialmente para o eleitor, e
do "Programa Acessibilidade -
Inclusdo Social dos Servidores/
Pessoas com Deficiéncia -
Projeto 1: Condicdes de tra-
balho e pleno aproveitamento
e desenvolvimento das poten-
cialidades dos servidores”, sob
coordenacado do Servico Social/
SAMOS/CAS/SGP, direcionado
ao quadro funcional.

Portando, a participacdo efe-
tiva dos Servidores nas ofici-
nas/palestras interativas foi de
suma importancia, o que favo-
receu o cumprimento dos obje-
tivos propostos pela agdo.
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s PARA ENVIO DE ARTIGos
A REVISTA DO TRE/PA

Os trabalhos serao selecionados, primeiramente, pelo critério da pertinéncia tematica, devendo, necessariamente, enquadrar-
seemum dos sequintes grupos:

» Teoria Geral do Direito, Filosofia do Direito e Sociologia do Direito;

» TeoriadoEstado e Ciéncia Politica;

> Direito Constitucional e Direito Administrativo;

> Direito Eleitoral, Processual Eleitoral e Penal Eleitoral;

» Direito Financeiro, Direito Orcamentario e Gestao Publica.

Normas editoriais para encaminhamento de matérias:

» Terao preferéncia os trabalhosinéditos no Brasil.

» Ostrabalhos submetidos deverao ser redigidos em portugués, sob forma e artigo, contando com, no mdximo, 20 (vinte) laudas,
em papel formato A4 (210 x 297mm) e deverdo ser encaminhados a Coordenadoria da Escola Judicidria Eleitoral do TRE/PA em
(D-R ouPendrive, em formato compativel com o software Microsoft Word, versao 6.0 ou superior, com a fonte Times New Roman,
tamanho 12, formatado nas sequintes dimensdes: I) recuo:esquerdo 0, direito 0; 1I) espacamento: simples; I11) alinhamento:
justificado e hifenizado; IV) primeiralinha: 1,25 cm e V) margens: 3 cm, acompanhados de duas provas impressas.

» 0sumario serd organizado com numeragao decimal ardbica eitens dispostos verticalmente.

» Oresumo deverd ser expresso em portugués.

» Asnotas de rodapé - tamanho da fonte 10 - devem ser numeradas sequidamente (1,2,3..) e lancadas ao pé da pagina em que
estiver o sinal de chamada, nao se recomendando que notas sejam dispostas no final do texto.

» Havendo citagdes, a referéncia a obra deve constar nanota de rodapé observadas as normas da ABNT.

» Juntamente com 0 material de que trata este artigo, o(a) autor(a) deve apresentar uma pagina contendo seu nome completo,
endereqo, telefone, fax, e-mail e um breve curriculo com indicacao dos principais titulos académicos e da principal atividade
profissional, além de autorizacao para publicacao.

A selecao dos trabalhos para publicacao é de competéncia do Conselho Editorial. Todos os trabalhos serao
publicados a titulo gratuito, sendo fornecidos ao autor de cada trabalho selecionado cinco exemplares da revista.
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O Programa Eleitor do Futuro obijetiva estimular a cidadania e
conscientizagdo politica de criangas e adolescentes, preparando-as,

futuramente, para um voto consciente e responsavel.”
Artigo 1° da Resolugdio TRE/PA n° 3489/2003




