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RESUMO

O conceito de domicilio eleitoral encontra recorrente problematizacdo
pratica quando de sua aplicacdo. Enquanto o chamado domicilio civil é
considerado mais restrito, por limitar-se a residéncia na qual se anseia
permanéncia definitiva, o correspondente eleitoral é aplicado, para
efeitos de alistamento, de forma mais flexivel, abarcando a localidade na
qual o eleitor comprova residéncia acrescida de envolvimentos afetivos,
familiares e sociais. Por outro lado, o domicilio civil tem, em seu processo
de transferéncia, menos exigéncias formais, sendo suficiente a intencéo
manifesta de fazé-lo, enquanto que ao domicilio eleitoral deve ser garan-
tido o cumprimento de requisitos legais especificos, dentre os quais o de
comprovagao de residéncia na nova municipalidade pelo prazo minimo
de trés meses anteriores ao pedido de transferéncia.

Palavras-chave: Domicilio eleitoral. Domicilio civil. Transferéncia de
domicilio eleitoral. Institutos juridicos.

ABSTRACT

The concept of electoral domicile finds common problematical appli-
cation. While the civil domicile is considered more restricted, limited by
the residence in which he yearns permanent residency, the correspon-
ding in electoral law is applied for the purpose of enlistment, in a more
flexible approach covering the locality in which the voter proves incre-
ased residence emotional, family and social involvements. On the other
hand, the legal domicile has in its process of transfer, less formal requi-
rements, which are sufficient to manifest intention of doing so, while
at the voting domicile must be guaranteed compliance with specific
legal requirements, among which the preflight the new municipality of
residence for a minimum period of previous requests to transfer three
months.

Keywords: Election domicile. Civil domicile. Transfer of electoral domi-
cile. Legal institutes.
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1 Do domicilio eleitoral: pressupostos, considera-
goes introdutorias e bases metodologicas

O instituto do domicilio eleitoral na respectiva circunscricao é
previsto pela Constituicao Federal (art. 14) como condicao de elegibi-
lidade para qualquer pretenso candidato a cargo politico de mandato
eletivo. Mais além, consiste em informacdo constituidora do cadastro
de alistamento eleitoral — cuja obrigatoriedade na realizacdo é disposta
também constitucionalmente.

O dominio de sua aplicacdo e de seus aspectos juridicos é, portanto,
crucial para a ciéncia e a regularidade dos direitos politicos, por parte do
cidaddo. Mostra-se, também, imprescindivel para que os julgadores — no
momento da consideracao, em concreto, de situacdes atinentes a essa
questdo — tenham condic¢des de decidir da forma mais adequada e em
conformidade com as prescri¢cdes legais.

Observa-se na pratica juridica, no entanto, uma tendéncia — recor-
rente e prejudicial — de confusdo entre os topoi do domicilio eleitoral e
do domicilio civil, bem como entre os institutos do domicilio eleitoral
e da transferéncia de domicilio eleitoral — os quais apresentam pressu-
postos, caracteristicas e requisitos proprios.

De acordo com a licdo do jusfilésofo alemdo Theodor Viehweg
(1979), consiste, a propdsito, em problema tépico todo aquele cuja
resolucdo aparentemente permite mais de uma resposta como solucao,
sendo dever do aplicador a busca pela decisdo mais adequada ao caso
concreto, satisfeito o necessario entendimento preliminar tanto dos
pressupostos legais quanto das premissas particulares a questao posta.
Outrossim, a teoria do modo de pensar tépico-problematico consistird
no vetor metodoldgico de condugao desta pesquisa.

O objetivo principal do presente estudo consiste na andlise porme-
norizada do instituto do domicilio eleitoral, diferenciando-o, primeira-
mente, do domicilio civil, e, em seqguida, da transferéncia de domicilio
eleitoral. Serdo, também, apresentados o0s requisitos constituidores de
cada um dos conceitos indicados e seus tracos marcantes.
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Em seguida, serd explorada a importancia da correta aplicacao de
cada um dos respectivos institutos e serdo comentadas as consequén-
Cias praticas da perpetuacao da confusao na utilizacdo dos conceitos. Por
fim, serdo sondados recentes julgados voltados a temética em estudo e
serd averiguada a forma como os tribunais vém lidando com questdes
relacionadas ao domicilio eleitoral.

A metodologia utilizada neste trabalho foi centrada na analise
conceitual dos institutos pesquisados, complementada com revisdo
bibliogréfica dos autores respectivamente relacionados e referenciados,
adicionada de exame dos requisitos e disposicbes normativas, e refor-
cada com apreciagao de precedentes jurisprudenciais relacionados a
tematica em voga.

2 Domicilio eleitoral e domicilio civil: distincoes e
particularidades

Inobstante a coincidéncia dos significantes, os sentidos praticos
atribuidos aos conceitos de domicilio civil e de domicilio eleitoral
apresentam distingdes relevantes, conferidas pelos cédigos Civil (Lei
n° 10.406/2002) e Eleitoral (Lei n° 4.737/1965). O Diploma Civilista disci-
plina, no art. 70, que “O domicilio da pessoa natural é o lugar onde ela
estabelece sua residéncia com animo definitivo’”

Entende-se que o domicilio civil corresponde, em linhas gerais, ao
‘centro principal’, ou a sede na qual os negdcios juridicos de seu cunho
pessoal — ou mesmo de carater profissional — sdo firmados, uma vez que
o art. 72 (Codigo Civil) amplia o conceito de domicilio da pessoa natural
para abranger também,”[..] quanto as relagdes concernentes a profisséo,

o lugar onde esta é exercida” (LEITE, 2007, p. 1).

Admite-se, ainda, quanto a vertente civil do conceito de domicilio,
a possibilidade de cumulacdo de domicilios. Dispde também o Codigo
Civil (art. 71) que, em tendo a pessoa natural diversas residéncias, consi-
derar-se-& como domicilio qualquer uma delas — desde que sejam locais
onde, alternativamente, viva.
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Dois sao, assim, 0s requisitos necessarios a ocorréncia do domicilio
civil voluntéario: objetivamente, a residéncia na localidade; subjetiva-
mente, o animus definitivo de permanéncia. E o animo de estabilidade,
a proposito, que distingue o domicilio da mera residéncia ou da simples
moradia (GOMES, 2011, p. 116).

Em Direito Eleitoral, no entanto, a conceituacao é mais elastica,
flexivel. Inicialmente, sublinha-se que o domicilio eleitoral deve ser Unico,
sob pena de ocorréncia de pluralidade de inscricdes, que é vedada legal-
mente (art. 71, lll, Codigo Eleitoral). Determina o Codigo Eleitoral que o
alistamento é feito mediante a qualificacao e inscricao do eleitor (art. 42),
bem como que, para efeito de inscricao, corresponde o domicilio elei-
toral ao“lugar de residéncia ou moradia do requerente, e, verificado ter o
alistando mais de uma, considerar-se-a4 domicilio qualquer delas”.

Apesar de, via de regra, a praxis comportar a coincidéncia dos domi-
cilios civis e eleitorais, as diferenciacdes existentes podem despontar em
relevantes consequéncias praticas. Observe-se, por exemplo, que o texto
legal eleitoral refere-se, em sua conceituagao, ao “lugar de residéncia ou
moradia do requerente” SO ha, assim, necessidade de preenchimento
do elemento objetivo, ndo sendo indispenséavel comprovacdo do animo
de permanéncia definitiva (GOMES, 2011, p. 116).

Uma vez que a expectativa de permanéncia ndo figura
como pré-requisito ao deferimento do domicilio eleitoral, sendo sufi-
ciente a demonstracdo de moradia, alguns estudiosos, a exemplo de
Ramayana (2006, p. 149) e Cerqueira (2004, p. 467), desferem duras
criticas a composicao legal. Alega-se que a estrutura atual é permissiva
a que pré-candidatos transfiram, um ano antes da data da eleicdo — a
partir do requerimento —, seu domicilio eleitoral para “o reduto eleitoral
que elegem como satisfatério para suas ambicées eleitorais”.

Para essa corrente doutrinéria, a falta de permanente envolvimento
com a regido do novo domicilio proporcionaria uma “auséncia de
compromisso com a populacao dos eleitores” Com base nisso, propaga-
-se a necessidade de “urgente reforma politica’, com vistas a que haja
efetiva equiparacdo entre os conceitos de domicilio civil e eleitoral.
Procedidas tais mudancas, opina-se que haveria uma reestabilizacdo dos
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fluxos de migracédo politica e o fim de “candidaturas encomendadas para
determinada localidade” (RAMAYANA, 2006, p. 149).

Gomes (2013, p. 125), em sentido contrario, opina que “cada um é
juiz e senhor de suas préprias conveniéncias, sendo abusiva a interfe-
réncia estatal nesse setor”.

A nédo confundibilidade entre os domicilios civil e eleitoral é, a
proposito, assunto j& pacificado pelo TSE (Ac. ne 18.124/2000. Relator:
Min. Garcia Vieira). A jurisprudéncia predominante entende que, satis-
feitos critérios subjetivos de envolvimento com a localidade, ndo se ha
de negar a regularidade do primeiro domicilio. Observe-se, por exemplo,
o seqguinte julgado do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais:

Comprovacéo de vinculos familiares com a localidade. Domi-
cilio eleitoral. Conceito diverso do de domicilio civil. Desne-
cessidade de residéncia com animo definitivo. Suficiéncia de
lacos familiares, afetivos e patrimoniais. [...] (TRE/MG. Recurso
Eleitoral n° 39.022, acérddo de 13.3.2012, relatora: Luciana
Diniz Nepomuceno).

O sentido diferenciado que se confere, em ambito eleitoral, ao
conceito de domicilio tem por finalidade a consideracdo de vinculos
de ordem politica, social e afetiva com a comunidade. A integracao,
portanto, ndo necessariamente vincularia a constante e permanente
presenca pessoal, sendo suficiente a demonstracdo de que 0s anseios
pessoais convergem pela sincera harmonia politica, econdmica e social
da localidade.

Gomes (2013, p. 99-116) relaciona julgados nos quais o elo espe-
cifico, subjetivo, vincula carater familiar, patrimonial, afetivo, social e
comunitario, e, até mesmo ‘o lugar em que o candidato, nas eleicdes
imediatamente anteriores, obteve a maior parte da votacao” Agra (2012,
p. 39) anota a existéncia de jurisprudéncia a admitir “inscricdo eleitoral

do individuo em municipio diverso ao que ele mantém residéncia’,
comprovada a existéncia de lagcos pessoais.

Ha que se compreender, todavia, que o alargamento do conceito de
domicilio eleitoral deve ser fincado em exteriorizacdes, manifestacdes
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objetivas dos envolvimentos alegadamente mantidos pelo requerente
do alistamento. Tal questdo demanda curial atencao, sobretudo em
casos de requerimento de transferéncia do domicilio eleitoral, como se
desvelara no tépico seguinte.

Por fim, importante acentuar, em sede de consideracdes iniciais,
que nao ha de se confundir domicilio eleitoral com domicilio de
eleicdo. Apesar da terminologia, este Ultimo, também denominado
‘domicilio contratual’, € instituto de direito privado e relaciona-se com
"a mutua vontade das partes contratantes” de um negdcio juridico
(LEITE, 2007, p. 2).

3 Transferéncia de domicilio eleitoral: requisitos
necessarios e entendimento jurisprudencial

De um lado, enquanto para o Direito Civil a transferéncia de domi-
cilio consiste no ato por meio do qual“muda-se o domicilio, transferindo
a residéncia, com a intencdo manifesta de o mudar” (art. 74 do Cédigo
Civil), consistindo a prova da intencdo de mudanca aquela resultante
do que o individuo declarar as pessoas residentes nas municipalidades
envolvidas (art. 74, pardgrafo unico, Cédigo Civil), por outro lado, em
Direito Eleitoral, a mudanca de domicilio envolve fatores e requisitos
diversos.

Isso se d& pelo fato de que é necesséria a manutencao de fisca-
lizacdo para com os eleitores que, indiferentes a realidade de deter-
minada localidade, buscam o envolvimento eleitoral movidos por
pretensdes exclusivamente de ordem pessoal ou politica. Em munici-
palidades com indice reduzido de eleitores, tais interferéncias, sem o
devido controle, podem ocasionar desequilibrios relevantes nos resul-
tados dos pleitos — fato deveras depreciatério a harmonia do sistema
democrético e republicano.

Cuida a legislacao eleitoral, no art. 8° da Lei n° 6.996/1982, de — além

da apresentacao de prova de quitacdo com a Justica Eleitoral (Res.-TSE
ne 21.538/2003, art. 18, IV) — estipular os requisitos basicos para
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consecucao de procedimento de transferéncia de titulo eleitoral, no
caso de eleitores. Dentre as exigéncias, encontram-se:

| — entrada do requerimento no cartério eleitoral do novo
domicilio até 150 (cento e cinquenta) dias antes da data da
eleicéo;

Il — transcurso de, pelo menos, 1 (um) ano da inscricao
anterior;

Il - residéncia minima de 3 (trés) meses no novo domicilio,
declarada, sob as penas da lei, pelo proprio eleitor.

Excetua-se a aplicacdo das exigéncias supracitadas nos incisos | e
Il nos casos de transferéncia de titulo eleitoral de servidor publico civil,
militar, autarquico, ou de membro de sua familia, por motivo de remocéao
ou transferéncia - uma vez que a motivacdo da mudanca de domicilio
consiste, atestadamente, em motivo de interesse publico, sendo a trans-
feréncia eleitoral mera consequéncia, e ndo o fator ensejador. Além
disso, nesses casos, “a transferéncia nao foi motivada por ato voluntario
do eleitor” (RAMAYANA, 2006, p. 165).

A transferéncia eleitoral implica a expedicdo de novo titulo ao
eleitor, mantido, entretanto, o nUmero originario da inscricao. Nao sendo
aceitas transferéncias ex officio, cumpre proceder com seu requerimento
a0 juiz da nova zona eleitoral, podendo o eleitor destina-la a qualquer
de seus domicilios eleitorais. Cerqueira (2004, p. 469) sublinha que “ndo
se pode confundir o conceito de‘domicilio eleitoral e seu alistamento na

"

forma da lei’ com a‘transferéncia do domicilio eleitoral”

Isso, pois, enquanto para o alistamento originario ha possibilidade
de escolha, pelo eleitor, do domicilio no qual pretende se inscrever, na
operacdo de transferéncia, “a eleicdo do domicilio circunscreve-se a
critérios mais rigidos [..]". Apesar disso, a jurisprudéncia também vem
flexibilizando a exigéncia de ocupacdo habitual minima pelo prazo de
trés meses, conforme sublinha Cerqueira (2004, p. 469). Observe-se:

RECURSO ESPECIAL: DOMICILIO ELEITORAL: TRANSFERENCIA

INDEFERIDA COM BASE NA NEGATIVA DO UNICO FATO DECLI-
NADO NO REQUERIMENTO E REAFIRMADO NA DEFESA A
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IMPUGNACAO: QUESTAO DE FATO A CUJA REVISAO NAO SE
PRESTA A VIA EXTRAORDINARIA DO RECURSO ESPECIAL (STF,
Sumula n° 279).

1. OTSE, nainterpretacdo dos arts. 42 e 55 do CE, tem liberali-
zado a caracterizacdo do domicilio para fim eleitoral e possibi-
litado a transferéncia. Ainda quando o eleitor ndo mantenha
residéncia civil na circunscricdo. A vista de diferentes vinculos
com o municipio (histérico e precedentes). [...] (TSE. REsp
n° 18.803/ SP. Relator: Min. José Paulo Sepulveda Pertence).

Ora, compreende-se que a ratio do regramento eleitoral, em tema
de transferéncia do tftulo de eleitor, repousa na cautela, por parte da
Justica Eleitoral, para que sejam evitadas e combatidas as transferéncias
fraudulentas, capazes de produzir as prejudiciais variagdes nos resul-
tados das eleicoes — sobretudo a partir de individuos que ndo se encon-
tram comprometidos ou envolvidos com a realidade social e politica da
regido para a qual pleiteiam o traslado do titulo.

Outrossim, a excessiva flexibilizacdo das exigéncias legais para
sustentacao apenas com base nos critérios de ordem subjetiva consiste
em indevida desconsideracao da finalidade das disposicdes normativas.
A exigéncia de periodo prévio de residéncia na nova localidade se afirma
como meio de pressupor, materialmente, o minimo envolvimento do
eleitor com a cidade na qual exercera o direito de sufragio.

Uma vez que tais exigéncias conglobam e resguardam relevante
interesse publico, ndo podem - nem devem - ser subestimadas ou
olvidadas, a menos que haja, diante do caso concreto, contundentes
provas alternativas do efetivo envolvimento do eleitor com a comu-
nidade. Nao por outro motivo, via de regra, ‘o eleitor ficard vinculado
permanentemente a secdo eleitoral indicada no seu titulo” (art. 46, § 3e,
Cddigo Eleitoral).

Em termos gerais, a minuciosa andlise dos elementos conforma-
dores do caso concreto resta indispensavel para solucionar as questdes
decorrentes da matéria em comento. A confusao entre os conceitos de
domicilio eleitoral — aquele no qual a inscricao é realizada e os primeiros
efeitos do registro eleitoral sdo advindos — e de transferéncia do domi-
cilio eleitoral — a nova regiao para a qual o traslado do titulo é ansiado —
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pode culminar com o deferimento de pedidos que ndo cumprem as
exigéncias dispostas normativamente.

Apesar de o texto legal fazer uso da expresséo “sob as penas da lei,
pelo préprio eleitor”, para efeitos de comprovacao da declaracao de resi-
déncia na nova localidade, mais acertada é a interpretacdo de que a mera
afirmacdo da transferéncia ndo exime o interessado de instruir o devido
acervo probatoério da alegacdo. “A clareza do dispositivo é daquelas que
dispensam qualquer esforco de interpretacao’, comenta Niess (2000,
p.89), concluindo: ‘o eleitor ja inscrito, para que possa transferir seu titulo
para outro municipio, necessita provar que ali reside ha pelo menos trés
meses”.

Além de conferir maior seguranca ao procedimento, essa medida
auxilia as partes de boa-fé na demonstracdo do preenchimento dos
requisitos necessarios, o que agiliza o processo de avaliacdo e o julga-
mento da regularidade do requerimento de transferéncia. Nesse mesmo
sentido, julgado da Corte Eleitoral da Parafba:

Recurso. Indeferimento de pedido de transferéncia de domi-
cilio eleitoral. Auséncia de comprovacdao dos requisitos
dispostos no art. 55 do Cddigo Eleitoral. Desprovimento.
[..] (TRE/PB. Ac. n° 1105/2010. Recurso eleitoral. Relator: Juiz
Newton Nobel Sobreira Vita).

O teor do voto correspondente a ementa supracitada — acordado
pela Corte de forma unanime - é ainda mais eloquente, julgando, ao
nosso sentir, de forma adequada a questao tangente a regularidade do
pedido de transferéncia do domicilio eleitoral, diante das particulari-
dades do caso concreto julgado, fazendo uso do estilo tépico-proble-
matico de pensamento e interpretacdo da hermenéutica normativa e
aplicacdo legal ao caso concreto (ALMEIDA, 2013, p. 1-18). Observe-se:

E bem verdade que a conta de energia elétrica juntada
as fl. 05 aponta para a existéncia de vinculo patrimonial e
familiar da eleitora. No entanto, no caso de transferéncia de
domicilio, diferentemente de primeira inscricédo, é exigida
a comprovacdo da residéncia minima de trés meses na
localidade. (TRE/PB. Ac. n° 1105/2010. Recurso eleitoral.
Relator: juiz Newton Nobel Sobreira Vita).

74



Em sentido diverso, alguns tribunais vém aplicando, de forma
analoga, os requisitos e conceitos de domicilio eleitoral ao instituto da
transferéncia:

Recurso especial - transferéncia de domicilio eleitoral —
imoveis rurais — vinculo patrimonial.

Demonstracado de interesse politico na circunscricdo plei-
teada. Inexisténcia de exigéncia legal. Recurso conhecido e
provido. (TSE. REsp n° 15023/BA. Recurso especial. Relator:
Min. Eduardo Alckmin).

Inobstante a existéncia de julgados nos quais a decisdo resguarda
tese diametralmente oposta a por nds defendida, merece destaque
a existéncia de decisdes que, corretamente, conciliam os elementos
subjetivos e objetivos — em vias de considerar, portanto, ndo somente
os vinculos construidos pela pessoa ao envolver-se com a comunidade,
como também a comprovacao do periodo minimo de residéncia na
regido. Verbi gratia:

Recurso eleitoral. Alistamento eleitoral. Transferéncia de domi-
cilio eleitoral. Deferimento. Pedido de reforma da decisdo.
Partido politico. Alegacao de auséncia de vinculo com o
municipio. Obediéncia aos requisitos legais. Comprovacao
de vinculos de ordem subjetiva com a nova municipalidade.
Recurso desprovido. [..]

2. Obedecidos os requisitos legais e comprovados vinculos
sociais, politicos, afetivos e familiares do eleitor com a nova
municipalidade, ndo ha se falar em irregularidade na transfe-
réncia do registro eleitoral.

3.Recursoaque se nega provimento. (TRE/PB. Ac.n°387/2014.
Recurso eleitoral. Relator: juiz Sylvio Porto Pelico Filho).

No tocante a essa questdo, sao dignas de meritoso destaque as
conclusdesde pormenorizado estudo procedido em trabalho académico
por Silma Leda Sampaio Lins e Alberto de Lima Soares (2004, p. 41), sob
o titulo Domicilio eleitoral. No estudo, os pesquisadores tomam nota
da existéncia de precedentes judiciais que admitem a transferéncia de
domicilio eleitoral sem levar em consideracao os requisitos do art. 55 do
Cédigo Eleitoral. Sublinhe-se:
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Interpretar um dispositivo de lei ndo pode significar aban-
dono do que textualmente se encontra normatizado, ou seja,
as interpretacdes jurisprudencial e doutrinéria do conceito de
domicilio eleitoral ndo se podem adequar quando da trans-
feréncia, pois, nesse ponto, a lei é bastante clara e precisa,
inclusive, prevendo até mesmo as situagdes excepcionais,
como o caso dos servidores civis, militares, autarquicos, ou de
membro de sua familia, por motivo de nomeacéo, remogao
ou transferéncia (LINS; SOARES, 2004, p. 41).

Alertando para os conflitos legais oriundos dessa vertente inter-
pretativa e em consonancia com a tese por nés considerada, afirmam,
pertinentemente, que, “na realidade, o entendimento jurisprudencial
eldstico, acerca do domicilio eleitoral, poderd encontrar guarida apenas
quando da inscricdo originaria, uma vez que o legislador expressamente
estatuiu os requisitos para a transferéncia” (LINS; SOARES, 2004, p. 41).

Pontue-se, a propdsito, que a declaracao falsa de informacao rela-
cionada ao domicilio eleitoral ou a sua transferéncia é crime previsto no
art. 289 do Codigo Eleitoral, com penas que podem atingir cinco anos de
reclusdo e pagamento de cinco a quinze dias-multa. Apesar de constar,
da letra dalei, apenas o verbo inscrever-se, 0 TSE (Ac.n® 15.177/1998) vem
aplicando o dispositivo também em casos de transferéncia de domicilio
(CERQUEIRA, 2004, p. 472).

E vélido reiterar, ainda, que, no caso de pretensos candidatos, a
transferéncia deve ocorrer pelo menos um ano antes do pleito eleitoral,
observadas as demais disposicoes do art. 55 do Cédigo Eleitoral. Por
ser o domicilio eleitoral na comarca uma condicao de elegibilidade de
natureza constitucional, sua transgressao pode ocasionar, até mesmo,
caso eleito, arguicdo de impugnacao de mandato eletivo, conforme o
art. 259, paragrafo unico, do Cédigo Eleitoral e art. 14, § 39, 1V, da Consti-
tuicdo Federal (RAMAYANA, 2006, p. 161).

Conforme o art. 18 da Res.-TSE 21.538/2003, o eleitor pode interpor
recurso contra o despacho que indeferir o requerimento da transferéncia
do recurso, no prazo de cinco dias. Em tendo havido deferimento — e
apenas em hipoteses de deferimento —, qualquer delegado de partido
poderd recorrer da decisao, no prazo de dez dias, “‘contados da colocacao
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da respectiva listagem a disposicao dos partidos, o que devera ocorrer
nos dias 1°a 15 de cada més, ou no primeiro dia Util seguinte’, mesmo
que nao tenham sido exibidas ao requerente antes das datas mencio-
nadas e ainda que os partidos ndo as consultem.

Ndo deve haver confusdo, entretanto, entre a prerrogativa de
interpor o recurso e a capacidade postulatéria, uma vez que esta é pres-
suposto processual de ordem subjetiva — atividade privativa do advo-
gado —, sem o preenchimento da qual a extingao do feito sem resolucéo
do mérito é medida que se impde. Precedente, nesse aspecto:

Eleitoral. Recurso. Indeferimento de inscricédo e transferéncia
eleitorais. Peticdo recursal subscrita por delegado de partido
politico. Auséncia de capacidade postulatéria. [..]

Ndo se conhece de recurso interposto por delegado de
partido politico, sem o concurso de advogado, em face da
auséncia de capacidade postulatéria. (grifos nossos). [.]
(TRE/BA. Processo n° 5635 RE, Acérddo ne 1936/2000. Relator:
Juiz Orlando Isaac Kalil Filho).

Como o procedimento de transferéncia — que se inicia admi-
nistrativamente —, apds a interposicdo de recurso ou impetracao de
mandado de seguranca, transforma-se em jurisdicional, imp&e-se
também ao eleitor interessado o preenchimento dos pressupostos
processuais pertinentes, ‘nomeadamente o atinente a capacidade
postulatéria, sob pena de extincdo do processo sem resolucao de
mérito” (GOMES, 2011, p. 127).

Assim como os delegados de partido, portanto, e também a parte
interessada deve, na via recursal, providenciar a satisfacdo da represen-
tacdo por advogado. Caso contrario, conforme disposto na decisdo
monocratica referente ao Processo n° 12-44.2014.6.15.0051 (TRE/PB.
Recurso eleitoral. Julgador: juiz Sylvio Porto Pelico Filho), o indeferi-
mento da operagao de transferéncia do titulo eleitoral serd ratificado, e o
processo, tal qual ja acentuado, extinto sem resolucdao de mérito.

Qual "guardido do regime democratico” (GOMES, 2011, p. 127), o

Ministério PUblico Eleitoral também pode recorrer ao tribunal no prazo de
dez dias, tanto na hipdtese de deferimento quanto na de indeferimento
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da transferéncia do domicilio eleitoral. “O principal é evitar as fraudes
eleitorais’, sintetiza Cerqueira (2004, p. 471).

Uma vezno novo domicilio eleitoral, o eleitor transferido ndo poder3,
conforme o art. 60 do Cédigo Eleitoral, votar em eventual eleicao suple-
mentar, “cujo resultado substituird aquele do pleito ocorrido antes da
transferéncia” (PINTO, 2008, p. 151).

Além disso,em cumprimentoaoart. 92 daLein®9.504/1997, quando
do processamento para entrega dos titulos eleitorais, o TSE determinarad
a revisao ou correicao das zonas eleitorais que apresentem despropor-
cional variacdo no indice de eleitores em relacéo ao total da populacdo
da cidade, ou frente a eventual excesso de transferéncias de domicilio
com destino a localidade (PINTO, 2008, p. 151).

4 Consideracoes conclusivas

O domicilio eleitoral consiste em relevante instituto juridico por
meio do qual o eleitor traca o vinculo territorial dos limites de abran-
géncia de sua participacao politica. Ante sua flagrante importancia no
processo de selecdo da representacao politica, é, deveras, necessario
que sua concepcao seja disposta em obediéncia aos requisitos legais.

Destarte, ndo se ha de falar em restricdo de seu alcance com vistas
a tornar seu conceito coincidente com o de domicilio civil. Inobstante a
recorrente hipdtese de coincidéncia na pratica, é de se concordar com
a distincdo proposta legalmente, haja vista serem institutos com finali-
dades, requisitos e caracteristicas diferenciadas.

Primeiramente, ao contrario do domicilio civil, o alistamento elei-
toral deve, obrigatoriamente, ser uno, e assim o deve também ser o
respectivo domicilio eleitoral. Além disso, vincular ao alistamento, além
do requisito objetivo de residéncia, bem como a exigéncias de ordem
subjetiva, tal qual a de intencao de permanéncia definitiva, nao figura
como a melhor opg¢do pragmatica.
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Isso se justifica pelo fato de que ndo sdo raras as circunstancias
nas quais o envolvimento politico do cidaddo néo coincide de forma
necessdria e direta com a regido na qual anseia pela permanéncia em
residéncia. Para efeitos de alistamento eleitoral, portanto, suficientes séo
as comprovacdes de vinculos afetivos, sociais, familiares ou econémicos
com a municipalidade, acrescida de legftima comprovagao contempo-
ranea de residéncia.

Situacdo completamente distinta é, todavia, aquela na qual se
perquire, em vez do alistamento, acerca da transferéncia do domicilio
eleitoral, uma vez que, sobretudo em regides com densidade popu-
lacional relativamente reduzida, levas migratorias maliciosas podem
alterar substancialmente o resultado das eleicoes.

Por conseguinte, bem cumpriu ao legislador a formulagcao de
exigéncias por meio das quais se pode proceder com a consecucao
da transferéncia do domicilio do eleitor. Dentre as condicdes impostas
legalmente, estd a de residéncia no novo domicilio pelo prazo minimo
de trés meses, no caso de eleitor, ou um ano, no caso de pretensos
candidatos.

Ora, é atribuicao constitucionalmente prevista da Justica Eleitoral o
exercicio das cautelas necessarias para que o destino dos pleitos eleito-
rais seja preservado e que influéncias de ordem politica ou econémica
nao interfiram negativamente no resultado do exercicio democratico.

Ao revés disso, a flexibilizacdo na aplicacdo do instituto da transfe-
réncia do domicilio eleitoral, ao ponto de relevar o cumprimento das
condicdes normativamente previstas e aplicad-lo como se alistamento
eleitoral fosse, consiste em manobra inadequada as pretensoes repu-
blicanas de preservacao do interesse publico e da ordem democrética.

Ajustadas, portanto, as frequentes decisdes nas quais sao exigidas
as combinacdes de ambos os elementos, de ordem objetiva — compro-
vacao da residéncia no novo domicilio pelo prazo legal — e subjetiva —
demonstracao de envolvimento com a nova municipalidade —, quando
da anélise da pertinéncia do deferimento ou indeferimento da requi-
sicdo de transferéncia do domicilio eleitoral.

79

O TOPOS DO DOMICILIO ELEITORAL: CONCEITO, PARTICULARIDADES E ASPECTOS CONTROVERSOS

JUVENCIO ALMEIDA COSTA NETO



STOZ TNEV/O¥IANV( ‘T "N ‘0T ‘A ‘SIVY0.LITTI SOANLST

Ndo por outro motivo, além dos eleitores interessados contra a
decisdo de indeferimento do pedido de transferéncia, tém os partidos
politicos a prerrogativa de interposicdo de recurso contra deferimento
de transferéncia de domicilio eleitoral supostamente ilegal ou fraudu-
lenta, situacdes nas quais a questao, inicialmente administrativa, torna-se
jurisdicional.

Todos esses cuidados tém por finalidade — de forma direta ou indi-
reta, mediata ou imediata — o exercicio da garantia de permanente
vigéncia da ordem politica e a plena preservacao dos interesses da
sociedade, com vistas a que o envolvimento com as propostas eleitorais
apresentadas pelos candidatos permita aos cidadaos a real possibilidade
de escolha por aqueles que, efetivamente, se encontrem comprome-
tidos com suas repercussdes praticas.
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