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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar como a criagio da fase

do pré-registro de candidatura, utilizando as técnicas do processo estrutural,
contribuira para que a Justica Eleitoral possa julgar de forma definitiva, quase
todos os candidatos antes das elei¢des, sanando o estado de desconformidade
existente, atualmente, no processo eleitoral. Os beneficios advindos da imp
serdo inumeros, atingindo todos os atores que participam deste periodo, em
especial, na garantia de que serdo respeitados os principios da razoavel duragao
do processo, da soberania popular, da representatividade e da legitimidade das

elei¢des.
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Abstract

The present work aims to demonstrate how the creation of the candidacy pre-
registration phase, using structural process techniques, will contribute to the
Electoral court being able to definitively judge almost all candidates before the
elections, remedying the existing state of non compliance currently in the electoral
process. The benéefits arising from the implementation of this institute will be
countless, reaching all actors participating in this period, in particular the guarantee
that the principles of reasonable duration of the process, popular sovereignty,
representativeness and legitimacy of the elections will be respected.
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Structural process. Elections.
Introducao

Atualmente, qualquer cidadao que pretenda se langar candidato
a um cargo publico devera atender a uma série de regras e requisi-
tos, devendo, inicialmente, filiar-se a um partido politico, ja que, no
Brasil, ndo existe a figura da candidatura avulsa.

Posteriormente, em conjunto com o partido escolhido, sera veri-
ficado se o candidato esta apto a concorrer a vaga pleiteada, ou
seja, se preenche as condicoes de elegibilidade, registrabilidade, e
se inexistem causas de inelegibilidade presentes que impecam a sua
candidatura.

Na sequéncia, a agremiacdo partidaria devera oficializar o nome
do candidato em convengdo partidaria e, apos a devida autoriza-
¢do, o Orgdo partidario encaminhara toda a documentagdo para
a Justica Eleitoral por meio do processo de registro de candida-
tura. Este 6rgdo realizara a analise e, se for o caso, o requerimento
de diligéncias para, ao final, proceder ao julgamento, deferindo a
pretensao.

A partir desse momento, seu nome passa a ser inserido na urna
eletronica, a fim de que o eleitorado tenha a faculdade de elegé-lo
em detrimento dos demais candidatos, e, caso retina a maioria dos
votos, seja declarado eleito e apto para assumir o cargo pleiteado.

Este é o percurso normal do processo, sem sobressaltos. Ocorre
que, do inicio até o final, muitas situagdes podem acontecer, difi-
cultando ou até mesmo impedindo que o pretenso candidato possa
lograr éxito na participa¢do no processo eleitoral.

Conforme exposto anteriormente, para participar da marcha
eleitoral é necessario cumprir uma série de regras, elencadas em
sua grande maioria na Constituicao Federal de 1988, e as demais
em legislacdo infraconstitucional e Resolu¢des do Tribunal Superior
Eleitoral, as quais devem, por conta do principio da anualidade,
estar publicadas até um ano antes das elei¢oes.

As “regras do jogo” sdo postas de maneira cristalina e dispo-
nibilizadas com significativa antecedéncia, entdo é necessario que
aquele que tem o interesse de se candidatar tome nota de todas elas
e verifique se esta apto a cumpri-las, sob pena de ser surpreendido
no meio do caminho e nao conseguir chegar até o final.



Parand Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 126

Para isso, é fundamental que os partidos politicos prestem todo
o suporte necessario aos pré-candidatos, ja que a filiagao partidaria
¢ uma das condi¢bes de elegibilidade. Assim, ao serem informa-
dos do interesse do cidadao de participar de uma disputa eleitoral,
devem auxilia-lo na verificacao de todos os requisitos exigidos para
sua candidatura, tais como: auséncia de pendéncias com a Justica
Eleitoral, domicilio na circunscricio em que pretende concorrer
pelo prazo exigido pela legislacdo eleitoral,idade minima para se
candidatar ao cargo eletivo almejado, alfabetiza¢io, entre outros.

Os requisitos sdo simples e podem ser facilmente aferidos antes
do envio da documentacdo a Justiga Eleitoral por intermédio do
processo de registro de candidatura, porém, a pratica profissional
mostra que uma parcela razoavel destes processos ndo é instruida
com a documentacao necessaria, ocasionando uma série de proble-
mas que poderiam ser facilmente evitados.

Esta falta de cautela por parte dos interessados ocasiona um
numero excessivo de recursos eleitorais, congestionando os tribu-
nais de ctupula, que ja tem em seus gabinetes inimeras outras acdes
eleitorais para solucionar.

O excesso de recursos impede, muitas vezes, que os tribunais
eleitorais concentrem seus esfor¢os nos processos mais complexos,
como analise de questoes de inelegibilidades teses ndo pacificadas
pela jurisprudéncia nacional e que demandam uma analise mais
minuciosa.

Para amenizar todos estes problemas, ao longo das préximas
linhas, pretende-se sugerir algumas mudancas na sistemadtica atual
do processo eleitoral, especialmente no modo da apresentagiao do
registro de candidatura.

Primeiramente, serd exposto como a mudanca legislativa ocor-
rida no ano de 2015, que alterou a data para que os partidos politi-
cos apresentem o pedido de registro de candidatura, impactou essa
questdo e como a cria¢do da figura do pré-registro de candidatura
podera contribuir, definitivamente, para que todos os postulantes
possam pleitear sua candidatura de maneira muito mais seguranga,
beneficiando todos os atores envolvidos.

Por fim, busca-se analisar como a utilizagio do processo es-
trutural contribuird para que tais ideias saiam do papel e sejam
inseridas na legisla¢do eleitoral, trazendo para esta discussio os
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partidos politicos, os candidatos, a Justica Eleitoral, a Ordem dos
Advogados do Brasil, o Ministério Publico Eleitoral, os congres-
sistas, entre outros.

Para entender como se desenvolve o processo eleitoral dentro
das regras atuais, observando o principio da lisura das eleicdes,
serdo inicialmente, elencados os requisitos para se adquirir a elegi-
bilidade, bem como as regras de registrabilidade e nio incidéncia
em questoes de inelegibilidade, todos necessarios para concorrer
as eleicoes. Em seguida, sera analisado o transcurso do panorama
eleitoral na pratica.

Requisitos Legais de Elegibilidade

Para se adquirir a elegibilidade passiva, ou seja, a capacidade de
ser votado, o cidadao deve preencher as condigoes de elegibilidade,
de registrabilidade, e, por fim, ndo possuir nenhuma causa de ine-
legibilidade que o impossibilite de se candidatar.

Condicdes De Elegibilidade

As condicoes de elegibilidade sdo: 1) Nacionalidade brasi-
leira, conforme o Artigo 14, §3°, 1, da Constituicao Federal; 2)
Pleno gozo dos direitos politicos, conforme Artigo 14, §3°, II, da
Constituicao Federal; 3) Alistamento Eleitoral, conforme Artigo
14, §3°, III, da Constituicao Federal; 4) Domicilio eleitoral na cir-
cunscri¢dao, conforme Artigo 14, §3°, IV, da Constitui¢ao Federal;
5) Filiagdo partidaria, conforme Artigo 14, §3°,V, da Constituicao
Federal; 6) Idade Minima, conforme Artigo 14, §3°, VI, da
Constitui¢cao Federal (Brasil, 1988). 3

Acerca do segundo requisito, o individuo ndo podera estar com
seus direitos suspensos ou perdidos. Ou seja, ndo podera ter con-
denagao criminal transitada em julgado, perder seus direitospoli-
ticos por cancelamento de naturalizacdao, por sentenga transitada
em julgado ou por recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta.

3 Citagao em conformidade com as normas da ABNT 10520-2023.
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Além disso, ndo podera ter sido condenado a perda de direitos
politicos por improbidade administrativa.

Nao Incidéncia Em Causas De Inelegibilidade

Ap6s o preenchimento das condi¢oes de elegibilidade, o cida-
ddo nao podera possuir nenhuma condi¢io de inelegibilidade. O
objetivo deste trabalho nio é explicar o instituto, mas apenas men-
ciona-lo, assim como foi feito com as condig¢oes de elegibilidade,
apontando as hipdteses nas quais se encontram distribuidas pelos
textos normativos.

Inelegibilidades Previstas Na Constituicao Federal

Sao inelegiveis os: 1) Inalistaveis, conforme Artigo 14, §4°, 11,
da Constitui¢do Federal, podendo-se citar os analfabetos, os meno-
res de dezesseis e 0s conscritos enquanto durar o servico militar
obrigatorio; 2) Por lagos sanguineos, conforme Artigo 14, §7°, 11,
da Constitui¢ao Federal; 3) Reelei¢ao, conforme Artigo 14, §3°, I,
da Constitui¢ao Federal; 4) Inabilitagao para o exercicio da fun-
¢ao publica, conforme Artigo 85 da Constituicao Federal (Brasil,
1988).

Inelegibilidades Absoluta Infraconstitucionais

Esta espécie de inelegibilidade atingira todos os cargos eletivos
em disputa enquanto durarem seus efeitos, os quais estao dispostos
no artigo 1°, da Lei Complementar n® 64/90.

Inelegibilidades relativas infraconstitucionais

Por seu turno, as inelegibilidades relativas ndo atingem todos
os cargos, e a forma de afastar sua incidéncia € pelo instituto da
desincompatibilizacdao, que consiste no afastamento, por periodo
determinado, do cargo ocupado. Por exemplo, de acordo com o
artigo 1°,1I, a, 12, da LC 64/90, o Secretario de Estado que desejar
concorrer ao cargo de Presidente ou Vice-Presidente devera afas-
tar-se definitivamente do cargo seis meses antes da realizacao das
elei¢oes.
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Condicdes de Registrabilidade
No momento do registro de candidatura, deverdo ser junta-
dos os seguintes documentos indispensaveis para o deferimento da
candidatura:
§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:
I - copia da ata a que se refere o art. 8%
II - autorizagdo do candidato, por escrito;
III - prova de filiagao partiddria;
IV - declaracao de bens, assinada pelo candidato;
V - copia do titulo eleitoral ou certidio, fornecida pelo cartorio elei-
toral, de que o candidato € eleitor na circunscricao ou requereu sua ins-
cri¢ao ou transferéncia de domicilio no prazo previsto no art. 9%

VI - certidao de quitacio eleitoral;

VII - certiddes criminais fornecidas pelos 6rgdos de distribui¢ao da
Justica Eleitoral, Federal e Estadual;

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instru-
¢ao da Justica Eleitoral, para efeito do disposto no § 1° do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de
Estado e a Presidente da Republica. (Brasil, 1997)

Ademais, conforme Resolu¢ao n® 23.609, de 2019, do Tribunal
Superior Eleitoral, duas outras exigéncias sdo requeridas: a prova
de alfabetizacdo, conforme o Artigo 27,1V, e a prova de desincom-
patibilizacdo, conforme Artigo 27, V.
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Panorama Atual de Como Ocorre Na Pratica Os
Procedimentos Para Escolha, Registro e Decisdao de
Candidaturas

Com o intuito de esclarecer a presente sistematica de maneira
breve, sera descrito o passo a passo do caminho que o postulante
ao cargo publico deve percorrer, desde sua pré-candidatura até ter
seu nome inserido na urna eletronica, a fim de que os cidadaos de
determinada circunscri¢ao possam, se assim desejarem, votar nele.

Nio basta a simples aspiracdo de se tornar uma figura publica
¢ necessario habilitar-se em uma série de processos, conduzidos
inicialmente pelos partidos politicos e, em sequéncia, pela Justica
Eleitoral, responsavel pela conferéncia e julgamento das condigdes
de elegibilidade.

Inicialmente, o cidaddo com alistamento eleitoral regular devera
buscar sua filiacao partidaria junto a uma agremiag¢do com esta-
tuto devidamente registrado no Tribunal Superior Eleitoral.

Com o nome de todos os pré-candidatos devidamente filiados, o
6rgao partidario entdo realizara sua convenc¢io, que, pelas regras
atuais, deverad ser realizada entre os dias 20 de julho e 05 de agosto
do ano eleitoral.

Mediante suas orientac¢des internas, os Orgiaos partidarios
deverdo escolher os candidatos que irdo efetivamente ser regis-
trados, bem como o nome e nimero pelos quais irdo concorrer,
entre outras deliberacoes. A ata devera ser encaminhada a Justica
Eleitoral, que procedera a conferéncia dos dados para analisar
se aquele que esta postulando seu registro de candidatura teve o
nome devidamente escolhido em convengio pelo partido.

O préximo passo serd a execugao, pelo representantes da coli-
gacao, federagao ou do partido que concorre isoladamente, ou
seus delegados, do envio do registro do partido politico, por meio
de sistema préprio denominado CANDEX, via Demonstrativo de
Atos Partidarios, e dos candidatos, por intermédio do Registro de
Candidatura Coletivo ou Registro de Candidatura Individual. Esse
registro sera recepcionado entao pelo sistema oficial Candidaturas
da Justica Eleitoral. A plataforma esta interligada com o Processo
Judicial Eletronico (PJE), que atuard, de maneira individualizada,
os processos na classe Registro de Candidatura, para que seja feita
a analise pela justica especializada, a qual verificara se os processos
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Destaca-se que o pedido de registro de candidatura pode ser
enviado a Justica Eleitoral entre os dias 05 e 15 de agosto, até as
19 horas, do mesmo més, no ano que se realizarem as elei¢oes. A
grande maioria dos partidos politicos costuma fazer esse pedido
nos ultimos dias, ou até mesmo nos ultimos minutos, seja por
estratégias politicas, revelando os nomes nos ultimos instantes, ou
por falta de habilidade no manuseio das plataformas eletronicas
utilizadas.

Esta tatica, no entanto, parece nao ser a melhor, podendo até se
tornar um inconveniente para os candidatos, visto que s6 poderdo
efetivamente iniciar suas campanhas apds a emissio do CNP]J de
candidato. Essa numeragdo de pessoa juridica deve estar presente
em todo o seu material de divulgagdo e s6 sera emitido apds a
apresentacao do registro de candidatura.

Com o elevado numero de requerimentos na reta final, ocorrem
congestionamentos nos sistemas de geracao de CNP]J, sendo que
estes, muitas vezes, sao emitidos com setenta e duas horas, ou mais,
apo6s a solicitagdo do registro, atrasando o inicio da propaganda
eleitoral.

Realizado o pedido do registro de candidatura, a Justica
Eleitoral, nas instancias ordindrias, terd até vinte dias antes do
pleito para julgar todos os pedidos desta natureza.

Como se pode perceber, sio muitos processos que devem ser
julgados num curtissimo espago de tempo.

Na pratica, é bastante improvavel que todas as candidaturas
sejam julgadas de forma definitiva, mesmo em municipios com
poucos candidatos, pois, infelizmente, os processos de registro nao
vém munidos de toda a documentagao exigida pela legislacdo elei-
toral, bem como pelas irregularidades suscitadas por legitimados
em agOes proprias, como na A¢do de Impugnacao de Registro de
Candidatura, que tem um rito proprio e alongado. Isso resulta no
fato de que muitos terao seus nomes inseridos na urna eletrénica
sub judice, ou seja, em situagbes como registro indeferido com
recurso ou deferido com recurso, o que se torna um grande pro-
blema para a credibilidade da Justica Eleitoral.

Ademais, é importante pontuar que as atuais regras, especial-
mente os prazos do periodo eleitoral, foram estabelecidos pela
minirreforma eleitoral de 2015, gragas a Lei 13.165, que alterou
drasticamente os prazos relacionados ao registro de candidatura.
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As reformas realizadas na legislacio tinham como objetivo
principal baratear o custo de campanha. Para isso, reduziu-se seu
tempo de duragdo de noventa para quarenta e cinco dias.Com isso,
também se modificaram as datas de inicio e fim das convengdes
partiddrias, bem como a data final para apresentagao do registro
de candidatura.

A Resolugdo TSE 23.373, que regulamentou o registro de can-
didatura das elei¢oes de 2012, estabeleceu, no artigo 8°, que os
prazos para que os partidos politicos realizassem suas conveng¢oes
partidarias seriam do dia 10 (dez) ao dia 30 (trinta) de junho de
2012.

O artigo 21 da supracitada Resolucdo estabelecia o prazo final
para que os partidos politicos e coliga¢Oes registrassem seus can-
didatos, até as 19 horas do dia 05 de julho. Em comparag¢ao com
as atuais regras, que inclusive valerdao para a préxima campanha
eleitoral de 2024, a data fatal para apresentacdo do registro de
candidatura, sofreu uma redugao de quarenta dias. Isso porque o
PL n°® 4438/2023, que pretende modifica-las, ainda se encontra em
tramitacao.

Vale repetir que a andlise de todos os registros de candidatura,
uma tarefa herctlea desde da promulgacio da lei 13.165, deve ser
findada no periodo aproximado de um més, entre o dia 15 (quinze)
de agosto até vinte dias antes do pleito eleitoral.

Relembra-se que a justificativa para este recrudescimento da
data do registro de candidatura foi a diminui¢iao do custo de cam-
panha. Dessa forma, o inicio da propaganda eleitoral se iniciara
mais tardiamente, sendo o tempo diminuido de noventa para qua-
renta e cinco dias.

Talvez, na época, nio se tenha previsto que a data final do regis-
tro poderia permanecer inalterada, e apenas o tempo da propa-
ganda eleitoral poderia ser reduzido.Afinal, os gastos eleitorais com
o registro de candidatura sio quase inexistentes, entdo estas fases
poderiam seguir de forma desvinculada, o que seria até mais bené-
fico. Com essa diferenga de quarenta dias, uma parte dos registros
ja teria sido julgada, e os candidatos poderiam informar em suas
propagandas eleitorais que tiveram seus registros de candidatura
deferidos pela Justica Eleitoral, como se faz quando informam que
tiveram suas contas aprovadas pela mesma justica.
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No préximo topico, serao abordados os problemas oriundos
da maneira como estiao dispostos os prazos na legislacdo eleitoral,
referentes ao processo de registro de candidatura.

Problematizacao das Atuais Regras do Registro de
Candidaturas

Os problemas apresentados nesse topico permanecerdo no pro-
ximo pleito, uma vez que o PL n® 4438/2023, que propde modifica-
¢Oes nas principais leis que regem o direito eleitoral, mesmo que de
forma comedida no que tange ao registro de candidaturas, nio foi
discutido e aprovado pelo Senado Federal a tempo de as mudangas
valerdo para a disputa que se aproxima.

Desta forma, é possivel listar as dificuldades enfrentadas desde a
eleicao de 2016, a primeira organizada sob a égide da Lei 13.165,
que, como visto diminui sensivelmente alguns prazos, contribuindo
para que o processo eleitoral, desde entdo, caminhe em desacordo
com alguns principios constitucionais muito sensiveis.

Primeiramente, pode-se argumentar sobre o flagrante desrespeito
ao principio da razoavel duracdo do processo. Sem duvida, um pro-
cesso com uma duragao razoavel na seara eleitoral é aquele que
esta finalizado antes da posse dos eleitos, ndo fazendo sentido uma
demanda eleitoral ser julgada apds o candidato ser eleito e ja estar
ocupando a cadeira do cargo que concorreu.

A legislagio eleitoral traz uma série de regras sobre este assunto.
O artigo 94 da Lei 9.504/97 informa que os feitos eleitorais neste
periodo sdo prioritarios:

Art. 94. Os feitos eleitorais, no periodo entre o registro das candidaturas
até cinco dias apds a realizacdo do segundo turno das eleicdes, terdo
prioridade para a participa¢do do Ministério Publico e dos Juizes de
todas as Justigas e instancias, ressalvados os processos de habeas corpus
e mandado de seguranca. (Brasil, 1997)

Na sequéncia do mesmo artigo, em seu paragrafo quinto, estd
normatizado forma de intimagao mais célere, salvo a exce¢ido legal:
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§ 5° Nos Tribunais Eleitorais, os advogados dos candidatos ou dos par-
tidos e coligagdes serdo intimados para os feitos que ndo versem sobre
a cassagao do registro ou do diploma de que trata esta Lei por meio
da publicaciao de edital eletronico publicado na pagina do respectivo
Tribunal na internet, iniciando-se contagem do prazo no dia seguinte ao
da divulgacao. (Brasil, 1997)

A determinagao quase utopica para que os todos os registros de
candidatos, inclusive os impugnados e seus respectivos recursos,
devem ser julgados pelas instancias ordinarias e com as decisoes
publicadas até vinte dias antes das elei¢des esta prevista no artigo
16, §1°, da Lei Geral das Elei¢oes. Pelo exposto, é praticamente
impossivel o cumprimento deste dispositivo. No entanto, a inser-
cao dessa exigéncia reforca a necessidade de razoavel duragao do
processo.

Por fim, existe a previsao legal na Lei das Elei¢coes detalhando
o que se entende por razoavel duracao do processo no campo ora
estudado:

Art. 97-A. Nos termos do inciso LXXVIII do art. 50 da Constituiciao
Federal, considera-se duracao razodvel do processo que possa resultar em
perda de mandato eletivo o periodo maximo de 1 (um) ano, contado da
sua apresentagao a Justiga Eleitoral.

§ 1o A duracio do processo de que trata o caput abrange a tramitacdo
em todas as instancias da Justica Eleitoral. (Brasil, 1997)

Tal dispositivo foi inserido na Lei das Elei¢oes em 2009. Antes,
os processos relacionados a perda de mandato eletivo tramitavam
por longos anos e, as vezes, o resultado s6 ocorria ap6s o fim do
mandato, tornando-se uma decisio totalmente indcua.

A legislacdo avancou para fixar o prazo de 1 (um) ano para tra-
mitacdo desses processos. Entretanto, entende-se que os processos
sobre essa matéria devem ser julgados, no maximo, até a posse
dos eleitos, nao sendo permitida a ocupacdo do cargo por nenhum
candidato que tenha como puni¢do a perda do mandato eletivo,
garantindo-se, assim, a higidez do processo eleitoral.

Como € sabido, as eleicoes tém data certa para serem realizadas.
Todos os cidadiaos sabem que, ano sim, ano nio, elas ocorrerao.
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Eventualmente, pode-se até confundir se as proximas elei¢oes serdo
para presidente ou prefeito, mas que elas ocorrerdo sempre no pri-
meiro domingo de outubro, disso ndo se tem duvida. Do mesmo
modo, sabe-se que, logo no inicio do ano subsequente ao pleito
eleitoral, os eleitos tomardo posse.

Por tudo isso, os processos eleitorais devem tramitar com a
maior brevidade possivel. E fundamental que as decisdes sejam
tomadas de forma muito célere, nao fazendo sentido uma decisao
seja proferida apos o resultado das elei¢oes.

A legislacao eleitoral, como visto, determina que todos os recur-
sos devem ser julgados até vinte dias das elei¢cdes. O Projeto de
Lei n° 4438/2023 modifica o artigo 16, §1°, da Lei n°® 9.504/97,
estabelecendo na nova redagao que todos os recursos devem ser
julgados até cinco dias antes das elei¢cdes. Na justificacdo para a
modifica¢do proposta, a relatora explica que o atual prazo é pra-
ticamente inexequivel, sendo que, com o novo prazo proposto, o
objetivo é que a Justica Eleitoral se manifeste sobre todos os regis-
tros ao menos nas instancias ordindrias.

Todavia, mesmo com a alteracido legislativa proposta, entende-
-se que ndo sera possivel oferecer a resposta célere que todos os
envolvidos esperam. Isso se deve ao fato de que, com o ainda dimi-
nuto prazo para analise dos registros de candidatura, dificilmente
se conseguira uma resposta definitiva. Muito além da analise nas
instancias ordindrias, se faz necessaria a manifestacao do Tribunal
Superior Eleitoral, para evitar surpresas com modificagdes no
resultado eleitoral ap6s sua proclamagio.

Conforme nos ensina Costa (p. 138) a idealizacao de um pro-
cesso com duragdo razodvel passa por trés aspectos: 0 compor-
tamento das partes e de seus representantes, a atuacao do 6rgio
jurisdicional e, por fim, a complexidade processual.

Ocorre que os processos de registro de candidatura ndo sio
complexos. A grosso modo, trata-se de juntar documentagdo que
comprove as condi¢bes de elegibilidade e registrabilidade, bem
como a auséncia de inelegibilidades. A demora, na maioria das
vezes, se da pelo fato dos candidatos e partidos politicos nao pro-
videnciarem a documenta¢do de acordo com o que preconiza a
legislacdo eleitoral. Como sdo recebidos muitos processos num
pequeno espago de tempo, com o gravame da necessidade de
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realizar inimeras diligéncias pelo 6rgao decisorio, o julgamento
definitivo dos postulantes ao cargo publico se torna uma missao
quase impossivel. Soma-se a isso o fato de que os prazos estipu-
lados para entrega do registro e julgamento final nas instancias
ordinarias foram estipulados pelos legisladores. Dessa forma, fica
claro que a atuagio do 6rgao jurisdicional é muito prejudicada por
circunstancias alheias a sua vontade.

Ainda no contexto de que a atual sistematica esta em desacordo
com caros principios constitucionais, verifica-se que, ao ser permi-
tido que candidatos sub judice concorram, sendo que, em recursos
futuros, suas candidaturas podem ser indeferidas, é inevitavel se
concluir que ocorre uma afronta direta aos principios da represen-
tatividade da soberania popular

Segundo Daniel Castro Gomes Costa (2022, p. 49), o principio
da representatividade é a forma indireta de democracia, ou seja,
aquela pelo qual o povo elege seus representantes para compor o
governo e revestido de tal poder.

A soberania popular, nas palavras de José Jairo Gomes (2022, p.
102), se revela no poder incontrastavel de decidir. E ela que confere
legitimidade ao exercicio do poder estatal, e tal legitimidade s6 é
alcancada pelo consenso expresso na escolha feita nas urnas.

O eleitor, ao votar em determinado candidato em detrimento
de outros, entende que este € seu legitimo representante. A grande
maioria do eleitorado, e realmente ndo poderia ser diferente, ndo
tem condi¢Oes de verificar, ou mesmo de ter real entendimento,
que aquele candidato que esta apto na urna eletrénica para rece-
ber seu legitimo voto podera, eventualmente, ter sua candidatura
julgada, inapta. Assim, o voto depositado com toda a seguranca
no momento da votacdo nao sera computado, e, ainda pior, outro
representante, por quem o eleitor ndo tem nenhum apreco, ocu-
para o cargo em disputa.

A confusao no eleitor é enorme. Nio seria melhor que somente
candidatos com registros totalmente deferidos fossem inseridos na
urna eletronica, garantindo, deste modo, a soberania popular e o
principio da representatividade?

Lamentavelmente, parece que, para o proximo pleito, esse pro-
blema de representagiao continuara existindo, ja que os prazos
relacionados a essa questdo permanecerdo inalterados e, mesmo
com as mudangas propostas pelo PL n°® 4438/2023, ndo serdo
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solucionados. As alteragbes sugeridas, como a antecipagao dos
prazos das convengoes e do prazo fatal para o registro de candida-
turas, sio medidas pouco efetivas. A solugao passa por uma nova
sistemadtica, que seria a figura do pré-registro de candidatura, que
serd detalhada adiante.

Outro principio que esta sendo frontalmente atingido é o da
legitimidade das elei¢des, corolario do principio democratico e da
representatividade. Sobre esse principio, Aline Osorio leciona:

Outro interesse constitucional em jogo € a garantia de um processo elei-
toral legitimo, dotado de lisura, higidez, e credibilidade publica, em que
de um lado, o eleitor tenha plena liberdade para realizar sua op¢ao de
voto, e, de outro, impecam-se fraudes, manipulacoes e outros constrangi-

mentos que alterem o resultado do pleito. (Osoério, 2022, p. 26)

Prossegue a autora, utilizando-se dos ensinamentos de Eneida
Desiree Salgado (2010), informando que o principio se desdobra
em duas perspectivas. A primeira refere-se a autenticidade do voto,
e a segunda a veracidade do escrutinio. O foco desta ultima esta
no procedimento eleitoral, e consiste na tutela do resultado final
das elei¢oes, que deve refletir, da forma mais precisa possivel, a
vontade do corpo eleitoral.

A modifica¢do do resultado eleitoral, ocorrendo muitas vezes
meses e até anos depois, contribui para o descrédito da Justiga
Eleitoral, mesmo sendo a menor das culpadas. Como ja detalhado
anteriormente, os prazos determinados na Lei das Elei¢coes ndo sio
factiveis. Alias, na justificativa apresentada no PL n® 4438/2023, a
propria relatora do projeto, ao propor o alargamento dos prazos,
informa que os atuais prazos sao praticamente inexequiveis.

Sob a é6tica dos partidos politicos e candidatos, as atuais regras
relativas ao registro de candidatura também sio muito prejudi-
ciais. Embora a grande maioria dos problemas pudesse ser evitada
se as agremiacoes tomassem mais cautela na escolha de seus filia-
dos e candidatos, muitos empecilhos detectados nos registros de
candidaturas poderiam ser evitados com simples consultas prévias
aos bancos de dados da Justiga Eleitoral disponiveis.

Alguns prejuizos que os partidos politicos e candidatos podem
sofrer sdo o exiguo prazo de campanha para o candidato que
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substituir o postulante com registro indeferido ou a impossibi-
lidade de substituicio devido o escoamento do prazo legal, que
assim esta disposto na Lei 9.504/1997:

Art. 13. E facultado ao partido ou coligacio substituir candidato que for
considerado inelegivel, renunciar ou falecer ap6s o termo final do prazo

do registro ou, ainda, tiver seu registro indeferido ou cancelado.

§ 30 Tanto nas elei¢bes majoritarias como nas proporcionais, a substi-
tuicdo so se efetivard se o novo pedido for apresentado até 20 (vinte) dias
antes do pleito, exceto em caso de falecimento de candidato, quando a

substitui¢ao podera ser efetivada apos esse prazo. (Brasil 1997)

Como os partidos politicos apresentam seu pedido de registro
de candidatura muito préximos do prazo limite, qual seja, as 19
horas do dia 15 de agosto, a sentenga de indeferimento, seguindo
todo o rito previsto na legislagao eleitoral — publica¢do de edital,
diligéncias, parecer ministerial — sera publicada perto do prazo
fatal da substitui¢do. Isso deixa ao candidato substituto um tempo
reduzido para sua campanha e, se a andlise for um pouco mais
complexa, a sentenga pode ser publicada quando ja ndo for mais
possivel fazer a substitui¢ao, salvo as exce¢des previstas em caso
de falecimento.

O prejuizo ocorrera, especialmente, se o candidato pleitear uma
vaga no sistema proporcional, onde computam-se os votos de
todos que concorrem pelo partido, para, ao final, determinar se
foi preenchido o coeficiente eleitoral.

Outra questao que se observa na atualidade é que muitos adver-
sarios dos candidatos que estao concorrendo sub judice utilizam
esse fato para promover propagandas negativas acerca do seu
registro de candidatura, gerando confusdo no eleitor acerca de
como estes votos serdo computados. Em época de noticias falsas,
com a facilidade de propagacio pelas midias sociais e inteligén-
cia artificial, é mais um cuidado que se deve ter, sob pena de, em
ultima analise, desequilibrar a corrida eleitoral.

Por fim, é necessario ponderar que entre os prejudicados se
encontra a propria Justi¢a Eleitoral como institui¢do, pois é ela
que exerce papel fundamental na constru¢do e no exercicio da
democracia brasileira.
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O periodo eleitoral é marcado por muitas atividades, que devem
ser desenvolvidas, concomitantemente, em um diminuto espaco de
tempo. A guisa de ilustracdo, é necessaria a convocacdo de milha-
res de mesarios, treina-los, vistoriar todos os locais de votacao
para verificar se estes se encontram preparados para receber os
eleitores, garantindo questdes de acessibilidade e sigilo do voto.
Também ha a convoca¢ao de outros colaboradores, como res-
ponsaveis pelos locais de votacdo, motoristas e apoio logistico, o
pagamento do auxilio alimentac¢do para todos estes colaboradores,
além da preparacao das urnas eletronicas, envolvendo cerimonias
de carga, conferéncia e lacragio, e outras auditorias nestes dispo-
sitivos eletronicos, tio necessarias em épocas que este sistema €
colocado sob suspeita. A transmissdo dos resultados dos boletins
de urna é mais uma das intimeras atividades administrativas que
devem ser realizadas com eficiéncia e seguranga, que sdo marcas
desta justica especializada.

No dmbito dos processos judiciais, nesse periodo, devem ser
analisadas e julgadas as prestagbes de contas parciais, diversas
representagdes que envolvem pesquisas e propagandas eleitorais
— especialmente aquelas divulgadas pelas redes sociais tio em
voga na atualidade. Tais representacdes muitas vezes vém acom-
panhadas de liminares com prazos para resposta judicial contados
em horas. Além disso, devem ser analisadas a¢des de investigacdo
judicial eleitoral, noticias-crime, entre tantos outros processos que
se acumulam juntamente com os registros de candidaturas.

Obviamente, a classe de processos que mais recebe cresce é a de
registros de candidatura, que, como ja mencionado, devem ser jul-
gados até vinte dias antes das elei¢bes pelas instancias ordinarias.

Todos estes processos, em se tratando de elei¢des municipais,
devem ser julgados pelos magistrados que atuam nas zonas elei-
torais, que nao sao exclusivos da Justica Eleitoral, pois também
julgam os processos de sua competéncia na justica comum. Como
visto anteriormente, a lei estabelece que, neste periodo, os fei-
tos eleitorais terdo prioridade, salvo habeas corpus e mandados
de seguranca. Entretanto, a quantidade de processos recebidos é
enorme e, devido a celeridade exigida no periodo, os prazos cor-
rem normalmente durante feriados e fins de semana.

Diante das dificuldades apresentadas, conforme justificado pelo
Projeto de Lei n° 4438/2023, constatou-se ser quase impossivel
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que as instancias ordinarias da Justica Eleitoral julguem todos os
pedidos de registro de candidatura no prazo fixado na Lei das
Eleicoes.

Caso alguma candidatura seja indeferida, interferindo no resul-
tado das elei¢des, nao faltardo vozes para atribuir a responsabili-
dade a morosidade da Justica Eleitoral.

No préximo topico, sera detalhado a sugestdao da criagdo de um
novo instituto para este momento eleitoral, objetivando minimizar
os prejuizos apontados nesta secao do presente trabalho, denomi-
nado pré-registro de candidatura.

A Criacao Do Pré-registro De Candidatura Como
Instrumento De Diminuicio Da Tensao Eleitoral

Descreveu-se como se transcorre o caminho daquele cidadido
que pretende se candidatar, passando pelos requisitos legais que
deve preencher, a participagao nas convengdes partidarias, até,
finalmente, o envio do pedido de registro de candidatura, que é
marcado por prazos exiguos para analise e julgamento.

Apontaram-se, também, as mudancas sugeridas no PL n°
4438/2023, em tramita¢ao no Senado Federal, que ndo parecem
resolver os problemas elencados anteriormente. Uma das altera-
¢oes propostas, a antecipagao da data do pedido registro de can-
didatura de 15 de agosto para 31 de julho, é considerada timida,
dada a quantidade de candidatos nas eleicbes gerais ou municipais.

Dessa forma, é necessaria uma nova forma de se postular o
registro de candidatura que possa prevenir conflitos e a judiciali-
zac¢do nas instancias superiores, que Nao possuem estrutura para
processar um grande volume de casos e fornecer uma resposta
célere, especialmente considerando-se que a data das elei¢oes é
amplamente conhecida. Decisdes ap0s esse periodo sdo ineficazes,
pois podem resultar em mudanga nos que foram eleitos, causando
todos aqueles dissabores relatados e, em casos extremos, exigindo
elei¢oes suplementares. Esse cendrio demanda mobiliza¢iao de
toda a estrutura da Justi¢a Eleitoral, implicando um elevado custo
econdémico.

O objetivo ao se propor mudangas legislativas, sugeridas por
intermédio de técnicas do processo estrutural, que buscam modifi-
car estados de desconformidade, objeto de explicagdo no préximo
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topico, € a criacdo de uma etapa prévia denominada de pré-regis-
tro de candidatura.

Esta etapa é fundamental para prevengao de conflitos e tam-
bém para esclarecer o processo aos que pretendem se candidatar
em eleicoes vindouras. Muitos cidaddos desejam concorrer, porém
sequer sabem como devem proceder ou quais requisitos precisam
preencher. Alguns procuram informacdes junto a Justica Eleitoral
ja proximo da data em que os partidos devem entregar o pedido de
registro de candidatura e, muitas vezes, nao estdao sequer filiados.

Neste ponto, é fundamental trazer para este debate os partidos
politicos, pois, no Brasil, ainda nido é permitido ser candidato sem
filiagao partidaria, o que confere as agremiagdes o monopolio das
candidaturas. Por esse motivo, os partidos devem prestar todas as
informacodes aos pretensos candidatos e, mais do que isso, prestar
todo o suporte necessario nesta empreitada, utilizando, para tal, os
significativos recursos que recebem dos fundos publicos.

A inspiracdo para criagdo desta nova etapa encontra-se na pro-
pria Lei das Elei¢oes, que descreve as condutas autorizadas e veda-
das aos pré-candidatos. Assim, se hoje ja ndo se discute a possibi-
lidade de existéncia dessa figura, por que, entdo nio criar também
uma fase anterior ao registro de candidatura propriamente dito,
minimizando embates desnecessarios e processos mal instruidos?

A possibilidade de realizacdo de atos de pré-candidatura, sem
que isso seja considerado propaganda eleitoral antecipada, foi
introduzida pelo art. 36-A na Lei das Elei¢oes, por intervengio da
Lei 12.034/2009:

Art. 36-A Nao serd considerada propaganda eleitoral antecipada:

I - a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na
internet, inclusive com a exposicao de plataformas e projetos politicos,
desde que nao haja pedido de votos, observado pelas emissoras de radio

e de televisio o dever de conferir tratamento isondmico. (Brasil, 2009)

De la para ca, este artigo foi modificado inimeras vezes para a
amplia¢do de atividades que podem ser realizadas sem que sejam
configuradas propaganda eleitoral antecipada. Anteriormente,
havia muita discussdo sobre a possibilidade de se comportar como
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pré-candidato, quais condutas eram passiveis de punicdo e até
mesmo, se havia uma assimetria na disputa eleitoral, pois figuras
publicas estavam em evidéncia o tempo todo, assim como aque-
les que ja ocupavam cargos publicos. Esses, por sua vez, nio se
viam limitados pelas mesmas restri¢des, o que poderia configurar
um desequilibrio e até mesmo uma cerceamento da liberdade de
expressao, como detectou Aline Osoério (2022, p. 149).

Hoje, esta sedimentada na legislacdo eleitoral a chamada pré-
-candidatura. A criagdo da fase pré-registro de candidatura seria de
grande valia para que esses candidatos possam, antecipadamente,
colher informagoes se estio em conformidade para concorrer as
proximas elei¢es.

O PL n°® 4438/2023 criou uma fase administrativa que, segundo
a justificativa, contribui para o aumento do prazo para a Justi¢a
Eleitoral julgar os registros de candidatura antes do pleito. No
entanto, essa nova fase, conforme descrito no projeto de lei, ndo
parece contribuir para a efetiva solu¢io dos problemas relatados.
Ela sera benéfica para os procedimentos de prestagiao de contas,
mas guarda pouca pertinéncia com a fase de pré-registro de candi-
datura em discussao.

Mais uma vez, é imperioso lembrar que os partidos politicos sao
os responsaveis pela organiza¢ao de toda estrutura partidaria e,
dentro desta linha, pela filiagao de seus membros. Assim, dentro do
espirito do principio da cooperagao do Codigo de Processo Civil,
onde todos os sujeitos do processo devem cooperar para que se
obtenha, em tempo razodvel, uma decisao de mérito justa e efetiva,
as agremiagoes partidarias nao devem medir esfor¢os para cumprir
essa determinacdo, sendo, inclusive, grandes beneficiarias dela.

Recapitulando, é necessario, para preenchimento das condi-
¢oes de elegibilidade, que os interessados em concorrer as elei¢es
estejam filiados e domiciliados na circunscri¢io em que pretende
concorrer seis meses antes do pleito eleitoral. E nesse periodo que
surge a fase prévia ao registro de candidatura, que consiste na
busca de certidGes junto aos 6rgaos publicos para verificagio se
o pretenso pré-candidato retne as condicoes para concorrer, evi-
tando o indeferimento de seu registro por situagdes que poderiam
ser anteriormente verificadas.

Explicando entio mais detidamente, caberia entdo aos parti-
dos politicos, com a devida autorizacdo, especialmente apos a Lei
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Geral de Prote¢dao de Dados, requerer junto a Justica Eleitoral, no
prazo de seis meses antes das elei¢oes, uma certidao de aptidao de
elegibilidade. Essa certidao atestaria por meio de consultas reali-
zadas nos bancos de dados desta instituicdao, se o interessado esta
filiado e, em caso positivo, em qual partido; se possui inscri¢cao
eleitoral regular; o tempo de domicilio na circunscri¢do; se esta
quite com a Justiga Eleitoral e, em caso negativo, o motivo (como
suspensao de direitos politicos, auséncia as urnas, irregularidade
na prestagao de contas), registro de alguma inelegibilidade; idade
constante nos seus assentamentos, entre outras informagdes que
possam ser requeridas para esclarecer duvidas acerca da possibili-
dade de candidatura.

Todas estas consultas ja podem ser realizadas pelos interessa-
dos; porém, infelizmente, na pratica, ndo sao realizadas por todos
os pré-candidatos e partidos politicos. atualmente, o que ocorre é
que essas informagdes nio sdo centralizadas, e todas as verifica-
¢oes estao disponiveis nas paginas do Trlbunal Superior Eleitoral
e dos Tribunais Regionais Eleitorais.

Além das verificagdes que devem ser realizadas junto a Justica
Eleitoral, é imprescindivel que, neste periodo, os pré-candidatos,
com o suporte dos partidos politicos, fagam as devidas consul-
tas junto a Justica Estadual e Federal de primeiro e segundo grau
acerca de possiveis condenacdes criminais que também possam
impedir o deferimento de seus registros. Algumas dessas certidoes
ndo sdo gratuitas, o que levanta a possibilidade de mudancas legis-
lativas para isentar esses pré-candidatos dos custos, a fim de evitar
dificuldades na obten¢ao desses documentos e proteger o principio
democratico.

O PL 4438/2023 pretende inserir o artigo 11, §13°, na Lei das
Elei¢bes, com a seguinte redacdo: “dispensa a apresentagao pelo
partido, coliga¢ao ou candidatos de documentos produzidos a par-
tir de informacdes detidas por 6rgao do Poder Judiciario” (Brasil,
2023).

Na atualidade, as certiddes e documentos que estdo nos bancos
eletronicos da Justica Eleitoral ndo precisam mais ser anexa

dos pelos interessados ao apresentarem seu pedido de registro
de candidatura, em virtude do artigo 28 da Resolu¢dao TSE 23.609

4Consulta acerca da filiacdo partiddria deve ser feita a busca neste link: https:/www.tse.jus.br/partidos/filiacao-partidaria/relacao-de-filiados Consulta

acerca da quitacdo eleitoral deve ser feita neste link: https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/certidoes/certidao-de-quitacao-eleitoral
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de 2019 in verbis:

Os requisitos legais referentes a filiagdo partidaria, ao domicilio eleito-
ral, a quitagdo eleitoral e a inexisténcia de crimes eleitorais sdo aferidos
com base nas informacgdes constantes dos bancos de dados da Justica
Eleitoral, sendo dispensada a apresenta¢io de documentos comprobato-

rios pelos requerentes (Brasil, 2019).

Estes documentos ja estdo integrados com o Sistema
Candidaturas. Entretanto, é neste momento que, verifica-se, por
diversas oportunidades, que o candidato nao esta filiado, nao pos-
sui tempo de domicilio minimo na circunscri¢do, encontra-se com
seus direitos politicos suspensos por condenacio criminal, entre
outras situa¢des que poderiam ser sanadas anteriormente. Quando
nao sdo passiveis de resolugio, seria possivel evitar o lancamento
de candidaturas fadadas ao indeferimento, pois, por exemplo, se
o candidato ndo estd domiciliado no tempo minimo exigido, é
impossivel retroagir no tempo para modificar esta situagao.

Com a inser¢do desta fase, os partidos ndo seriam surpreendi-
dos com situagdes facilmente detectaveis ou, no maximo, passiveis
de discussao nos processos proprios de filiacdo partidaria, direi-
tos politicos, entre outros. Assim, economiza tempo, dinheiro e
esfor¢o, concentrando-se somente no que realmente é importante:
a busca pelo voto consciente dos eleitores, com propostas apresen-
tadas por meio de uma campanha higida.

Posteriormente, estas certidoes de aptidao da Justica Eleitoral,
bem como as negativas da Justi¢a Estadual e Federal,

além de outros documentos como comprovante de escolaridade,
devem ser organizados e anexados pelos 6rgios partidarios em
seus registros antes do inicio das convengdes partidarias, funcio-
nando como verdadeiro filtro. Dessa forma, a escolha dos partidos
politicos, com cautela e em coopera¢ao com a Justica Eleitoral,
deve recair apenas sobre aqueles que atendam aos requisitos neces-
sarios estatuidos na legislacio.

Mais uma vez é necessario salientar que os partidos politicos
seriam os principais beneficiados com a criagdao desse novo insti-
tuto, pois poderiam, dessa forma, escolher candidatos que, muito
provavelmente, teriam seus registros de candidatura aceitos, pres-
tigiando a seguranca juridica.
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A Justi¢a Eleitoral com esta nova fase eleitoral, podera garantir
o julgamento definitivo de todos os processos desta natureza, antes
dos nomes serem inseridos na urna eletronica para votacdo. Dessa
maneira, evita-se qualquer modifica¢do na situacdo da candida-
tura, garantido, respeitosamente, a escolha realizada pelo eleitor,
em conformidade com os principios da representatividade e da
soberania popular.

Caberad a esta justica especializada, quando da apresentagao dos
pedidos de registro de candidatura, concentrar somente nos pro-
cessos mais complexos, que escapam dessas consultas, como ques-
toes de inelegibilidade que ndo estiao totalmente sedimentadas na
jurisprudéncia, bem como fatos supervenientes, como condenacdes
criminais surgidas neste periodo. No entanto, essas situagdes sao
muito diminutas, e a resposta tende a ser célere. Caso haja recur-
sos, que também serdo em numero reduzido, as cortes superiores,
agora com bem menos processos para analise, poderdo rapida-
mente emitir as decisoes.

O escopo dessa fase, sem duvida, é contribuir para a pacifica-
cao deste periodo, que, por natureza, especialmente nos ultimos
tempos, ja é muito conturbado, além de diminuir sobremaneira
o numero de recursos eleitorais que sobrecarregam as instancias
superiores nessa época. Isso envolve, desde o inicio, todos os atores:
partidos politicos e pré-candidatos, que devem fazer as necessarias
consultas prévias; os 6rgaos do Poder Judiciario, que fornecem
antecipadamente as informagdes necessarias para aferir as condi-
coes de elegibilidade e auséncia de inelegibilidade; e o Ministério
Publico Eleitoral, fiscalizando toda essa fase preliminar.

Atualmente, existem algumas poucas medidas preventivas dis-
postas na Lei das Elei¢oes que podem ser utilizadas com este pen-
samento de minimiza¢ao de conflitos, como a determina¢do do
artigo 11, §9°, que obriga a Justica Eleitoral enviar aos partidos
politicos, na respectiva circunscri¢ao, até o dia 05 de junho do ano
da eleicao, a relagdo de todos os devedores de multa eleitoral. Essa
relacdo embasard a expedicdo das certidoes de quitagao eleitoral.
Com esta simples medida, ja é possivel que os partidos politicos
e pré-candidatos regularizem suas pendéncias antes do pedido de
registro de candidatura.

Todavia, é possivel avancar muito mais em medidas preventivas
que poderao solucionar muitos conflitos desnecessarios, e a criagao
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da fase do pré-registro de candidatura contribuird significativa-
mente para esse proposito.

Técnicas Do Processo Estrutural No Auxilio Da Criacao Do
Instituto Pré-registro De Candidatura

Nas linhas anteriores, tentou-se demonstrar como a criagao
do pré-registro de candidatura beneficia todos os envolvidos no
processo eleitoral. Nas proximas, a intencao € explicar como as
técnicas do processo estrutural podem ser grandes aliadas na cons-
trugdo desta nova fase.

O processo estrutural ou, como alguns doutrinadores preferem,
demandas estruturais, embora ainda ndo exista um regramento
proprio, ha muito ja deixou de ser apenas um debate académico
para ser utilizado em intimeras areas nas quais se vislumbra viola-
¢do de direitos fundamentais e na implantagdo de politicas publi-
cas, buscando corrigir um estado de desconformidade, como, por
exemplo, melhorias no sistema prisional.

Parte-se da premissa que processos estruturais sio processos
judiciais que determinam mudancas significativas nas estruturas de
um ente publico ou privado, visando por em pratica a efetiva¢do
de direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao de determinado
Estado (Fiss, 2021, p. 36).

Ao longo do presente trabalho, detalhou-se como a criaciao do
instituto do pré-registro de candidatura pode contribuir para a
preservacdo de varios direitos fundamentais. Entre suas principais
caracteristicas estio a complexidade, multipolaridade, recomposi-
¢do institucional e prospetividade (Arenhardt; Osna; Jobim, 2023).

Trazendo a discussdo para a tematica do presente artigo, acredi-
ta-se que a utiliza¢do ou, a0 menos, a inspiragao das suas técnicas
pode ser aproveitadas na implanta¢io do instituto do pré-registro
de candidatura, findando o atual estagio de desconformidade pre-
sente no processo eleitoral, ao menos no que se refere ao processo
de escolha e do julgamento definitivo sobre candidaturas.

Como apontado, na maneira como estao positivadas as regras
para concorrer a um cargo publico, frequentemente desrespeitam
varios principios constitucionais, como a soberania popular, a
representatividade, legitimidade das elei¢coes e razodvel duracdo
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do processo — todos essenciais para o correto transcurso das elei-
¢oes, bem como para a pacificacio deste periodo, que, por si s6, ja
¢ muito tensionado.

Julgamentos ocorrendo apds a realizacao das elei¢cdes, que
modificam o principio da representatividade, sdo corriqueiros,
contudo, s6 sdo percebidos quando se tratam de casos mais midia-
ticos, como a recente decisdo proferida pelo Tribunal Regional de
Roraima, que cassou o mandato do governador reeleito Antonio
Denarium (PP) por distribui¢ao de cestas basicas nas eleicoes de
2022.

Aqui, ndo se esta aventando a possibilidade de afrouxamento
nas normas que regulamentam a lisura do processo eleitoral, ape-
nas que essas questoes sejam resolvidas antes do resultado das
elei¢coes.

Portanto, passa-se ao detalhamento da sugestio de utilizagao
do processo estrutural no auxilio da construg¢do para resolugdo
do atual problema que consiste na forma como ocorre a escolha e
decisdo dos candidatos que concorrem as elei¢es.

Como dito, uma das caracteristicas principais do processo
estrutural é a multipolaridade, ou seja, varios polos diferentes de
conflitos, ndo necessariamente apenas polo ativo e passivo, pois
existem multiplas demandas neste estado nao ideal. Porém, se os
interesses nao convergem na sua integralidade, é possivel afirmar
com seguranca que todos os envolvidos objetivam um processo
eleitoral célere e democratico, no qual seja respeitada a vontade
do eleitorado.

Alguns dos interessados que devem ser instados a colaborar
neste processo sao: os partidos politicos, os pré-candidatos ou can-
didatos, a depender do momento das discussoes; a Justica Eleitoral
como instituicado; o quadro de servidores desta justiga especiali-
zada, por intermédio de sindicatos ou associag¢bes; a Ordem dos
Advogados do Brasil; o Ministério Publico Eleitoral; e os institutos
de estudiosos de direito eleitoral.

A ideia é que o Tribunal Superior Eleitoral adote essa iniciativa,
em virtude de ser o responsavel por dar a ultima palavra sobre a
viabilidade das candidaturas, da mesma forma que é o 6rgao res-
ponsavel por expedir resolu¢des nas mais diferentes areas, inclusive
sobre escolha e registro de candidatos. O normativo atualmente
vigente sobre esta drea é a Resolugao TSE n°® 23.609 de 2019.
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Os processos estruturais caracterizam-se por terem como escopo
a realizacdo de mudancas institucionais, em que ha multipolari-
dade e policentrismo, caracterizados pela convivéncia de multiplos
interesses e pela finalidade de promover valores publicos, o que
pode exigir mudangas na atua¢do de uma determinada instituiciao
(Pereira; Vogt, 2021, p.387).

Deste modo, o relator, ao se deparar com um recurso que
envolva questdes atinentes ao registro de candidatura, podera des-
taca-lo, especialmente quando a controvérsia for similar a outros
casos, o que nao sera dificil, pois, neste periodo, eles se avolumam
nesta corte, nos moldes da sistematica dos chamados recursos repe-
titivos tratados no CPC/2015. Com a anuéncia das partes envol-
vidas, podera tratar esse processo como uma demanda estrutural.

Claro que, devido a necessidade de celeridade exigida, a decisao
acerca do mérito do recurso seria enfrentada. No entanto, todos
os documentos e demais informagdes processuais seriam utiliza-
das, para, na sequéncia, convocar todos os atores listados anterior-
mente a participar de uma constru¢ao de melhorias na forma como
se desenvolve o processo de registro. A criacdo do pré-registro de
candidatura seria entio uma de muitas iniciativas esperadas neste
ambiente.

Alids, a participagdo democratica é uma grande marca do pro-
cesso estrutural, e os atores envolvidos devem colaborar. Mediante
dialogos, busca-se a participacdo direta e informal de todos, com
o intuito de alcancar uma solu¢do negociada benéfica a todos os
interessados.

Bossonario (2022, p. 105) disserta sobre a importancia do town
meeting em processos estruturais, conceito cunhado por Stephen
Yeazell, que é a fomentacado, por juizes e juizas, do didlogo den-
tro do processo, valendo-se para isso de eventos publicos, como
audiéncias publicas e de opinides de amicus curiae.

Devido a flexibilidade procedimental presente neste tipo de pro-
cesso, explicada por Bochenek (2021, p. 162-163), pode-se cole-
tar informacoes e sugestdes ndo apenas por meio das audiéncias
publicas formais, que, claro, sio extremamente importantes, mas
também se utilizando de consultas mais simples, como utilizacao
de WhatsApp ou dispositivos semelhantes.

A participagao dos congressistas e dos representantes dos parti-
dos politicos ganha especial relevo pois, no momento que se discute
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ativismo judicial e a omissdao de poderes constituidos, é fundamen-
tal que os representantes eleitos pelo povo possam, se assim dese-
jarem, apresentar projetos de lei decorrentes deste amplo debate.
Este, por sua vez, ocorre devido a participagdo democratica no
processo estrutural, inspirado no produto final destas deliberagoes,
cujo objetivo é solucionar o problema do exiguo tempo disponivel
para escolha, registro e decisdo definitiva acerca dos postulantes
a candidaturas publicas, com as implica¢oes relatadas nos topicos
anteriores.

Mais uma vez, recorda-se que esta falha ja foi detectada pelos
congressistas, inclusive no projeto de lei n® 4438/2023, pendente
de analise pelo Senado Federal, que, nas justificativas, informa que
“0 atual prazo é praticamente inexequivel”.

Por fim, é importante ressaltar que, no processo estrutural, ha
caracteristica da prospectividade, ou seja, as decisdes tomadas tém
um olhar para o futuro. Assim, é indispensavel observar se essa
nova fase contribuira para a melhoria do processo de registro de
candidatura. Entretanto, se assim nao for, os ajustes poderao ser
facilmente feitos por meio da participagdo democratica de todos
os interessados nesse processo.

O objetivo desta parte final do presente trabalho foi demonstrar,
sem se aprofundar neste tema especifico, afinal ndo era o escopo
principal, como o processo estrutural pode ser de grande valia na
resolucdo definitiva do problema atual relacionado ao registro de
candidatos, que € a criacdo da fase preliminar denominada pré-re-
gistro de candidatura.

Consideracoes Finais

O periodo eleitoral se caracteriza por ser uma época em que
os Animos estao muito aflorados, e, nos ultimos tempos, a tempe-
ratura parece ter se elevado ainda mais.

As atuais regras que normatizam o registro de candidatura
contribuem para as desconformidades presentes neste processo.
Os prazos muito exiguos previstos na legislacio eleitoral para a
escolha dos candidatos em convengoes partidarias, a apresentagao
do pedido de registro e o julgamento definitivo das candidaturas
sdo,na pratica, inatigiveis.
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O eleitorado, muitas vezes, observa seu voto ndo ser compu-
tado, pois, apos o resultado das elei¢coes, aquele candidato que
mereceu sua confianga nas urnas eletronicas tem sua candidatura
indeferida. Como consequéncia, outro postulante preenche a vaga
anteriormente ocupada pelo candidato escolhido pelo eleitor, cau-
sando confusdo e desconfianca por parte dos cidadaos acerca do
processo eleitoral.

Muitos principios constitucionais sao colocados em xeque por
conta desta sistematica, como a razoavel duragdo do processo,
a soberania popular, a representatividade e a legitimidade das
elei¢oes.

Para sanar esta celeuma, a cria¢do da fase denominada pré-re-
gistro de candidatura parece ser a melhor solucdo. Ela consiste
na obten¢ao obrigatéria de certidoes de aptidao de elegibilidade
junto a Justi¢a Eleitoral, bem como na Justica Estadual e Federal
de primeiro e segundo grau, seis meses antes das eleicoes, periodo
em que os pré-candidatos devem estar filiados e domiciliados na
circunscricao que pretendem concorrer.

Os partidos politicos devem prestar todo o suporte necessario
para a retirada desta documentacdo prévia, visto que, no Brasil, se
faz necessaria a filiagao partidaria como condigao de elegibilidade.
Com essa simples medida, seria evitado o registro de candidaturas
natimortas, em especial pelo principio da cooperagao que deve
permear todo o processo eleitoral, evitando-se o elevado nimero
de recursos eleitorais e possibilitando o julgamento definitivo de
quase todos os candidatos antes da realiza¢ao das eleigoes.

O processo estrutural, que tem como uma de suas marcas a
participagdo democratica, podera ser utilizado como instrumento
fundamental para tirar esse instituto do papel.

Todos os atores envolvidos, como congressistas, candidatos,
partidos politicos, Justica Eleitoral, Ministério Publico Eleitoral,
entre outros, poderdo contribuir com sugestoes baseadas em sua
experiéncia profissional, para que, ao final os representantes do
povo, por meio de proposicoes, insiram a fase do pré-registro de
candidatura na legislacdo eleitoral.

A criac¢do do pré-registro de candidatura contribuiria, utilizando
as solucdes negociadas desenvolvidas sobre a égide do processo
estrutural, para a pacificacio do processo eleitoral, ao menos no
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que diz respeito ao momento da escolha e julgamento definitivo
das candidaturas.
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