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Introdugio

Apds um longo periodo de ditadura militar, caracterizado por
privacio de liberdades, censura, tortura e prisio dos opositores do re-
gime, a (re)democratizagio do Pais trouxe consigo a pluralidade par-
tiddria, com disputas eleitorais nas quais os candidatos ndo poupam
esforcos para alcangar seus objetivos e se elegerem. Entretanto, isso
tem produzido a geragio de muitos impactos ao ambiente, direta e
indiretamente. Ocorre que a democracia nio constitui licenca para a
degradagio do meio ambiente. Os fins nfo justificam os meios. O Es-
tado Democrético de Direito &, antes e sobretudo, um Estado de Di-
reito Ambiental, de modo que um processo eleitoral ambientalmente
pernicioso acaba por contaminar sua propria esséncia.

O pluripartidarismo, restabelecido pela Lei 6.767/79, as elei-
coes diretas para governador e senador, restabelecidas pela Emen-
da Constitucional 15/1980, e a consagracdo da democracia me-
diante a instituicio da elei¢io direta para presidente da republica,
referendada pela Emenda Constitucional 25/1985, foram fendme-
nos que deram ensejo a uma competicio cada vez mais ferrenha
entre os candidatos aos postos eletivos. Ocorre que a legislagio
eleitoral, ante a novidade de redemocratizagio do Pafs, passou a
admitir regras bastante el4sticas e permissivas no tocante as pro-
pagandas eleitorais: ela nfio estava preparada para o novo.

A experiéncia de alguns pleitos eleitorais e notabilizados por
grande producio de lixo eleitoral, poluicio visual decorrente da
afixagdo desordenada de cartazes por todos os cantos, poluicio
sonora e outros males do género levou a legislacdo infraconstitu-
cional a se preocupar mais com o tema, buscando colocar freios a
uma liberdade quase absoluta.
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Salienta neste cenério a existéncia de um conflito de direi-
tos: de um lado, a tdo esperada democracia assegura aos cidadaos
o direito a informagfo para que possam melhor escolher seus can-
didatos; de outro, confere-lhe o direito de viver em um ambiente
sem poluicdo, decorrente da garantia a um meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, como prevé o art. 225 da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

O processo eleitoral brasileiro, devido a sua dimensio, gera
impactos no meio ambiente, degradando a paisagem e causando
danos a seus habitantes, assim como a todo o planeta, em funcéo
do lixo gerado e do consumo de recursos naturais para a producéo
dos materiais utilizados na propaganda eleitoral. Contudo, apesar
de sua importancia e de todas as suas implicacOes, este assunto
ainda é muito pouco explorado.

Este estudo busca responder a seguinte pergunta: As normas
eleitorais postas no Direito brasileiro respeitam as diretrizes do Es-
tado de Direito Ambiental? Destarte, tem por objetivo proceder
a avaliacio da evolugio da legislagio eleitoral em face do direito
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para isso, pro-
cura identificar a dinAmica do processo eleitoral e seus impactos
ambientais associados, verificando os itens que contribuiram para
mitigar tais impactos. Pretende-se, assim, dar uma contribuicio
ao Direito Ambiental e ao Direito Eleitoral, oferecendo reflexdes
para o aperfeigoamento das normas eleitorais, tendo como norte a
protecdo do meio ambiente para a atual geracio e as futuras.

Para a elaboracio desta obra, realizou-se uma pesquisa biblio-
grafica e documental sobre o tema, com apoio no exame da legisla-
c¢do eleitoral brasileira desde o século XVI, mormente das normas
relacionadas ao objeto desta investigacdo, além do levantamento
em alguns Tribunais Regionais Eleitorais, mediante a aplicagio de
questionarios, para identificar as principais desconformidades do
ponto de vista ambiental em relaco a legislacio eleitoral.
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No primeiro capitulo, realiza-se uma retrospectiva, desde o século
XVI até os dias atuais, para examinar a evolugio da legislacio eleitoral,
analisando-se as alteragdes ocorridas ao longo da histéria politica do
Pafs e colocando em destaque o desinteresse do ordenamento juridico
em relagfo a protegio ambiental até um passado bem recente.

No segundo capitulo, faz-se um breve apanhado sobre o Es-
tado Democratico de Direito e a crise ambiental que ensejou a
criagio do Estado de Direito Ambiental. Busca-se conceituar o
meio ambiente com base na doutrina e na legislagao vigente, além
de discorrer sobre seus aspectos — natural, artificial ou urbano,
cultural e do trabalho — e suas caracteristicas — direito difuso e
direito fundamental de terceira geragio.

No terceiro capitulo, descrevem-se os tipos de polui¢do do
meio ambiente: visual, sonora, atmosférica, do solo e da 4gua, as-
sim como suas consequéncias para o planeta.

No quarto capitulo, identificam-se os principais impactos
ambientais gerados pelo processo eleitoral, mormente em relagio a
realizac@o de propaganda eleitoral. Para isso, buscou-se apresentar
a regulamentagfo normativa e alguns dados oriundos da Justica
Eleitoral das eleicoes de 2012 e de 2014.

Conclui-se pela necessidade de promover alteragdes no orde-
namento juridico brasileiro, com o intuito de aprimorar o aparato
protetivo ao meio ambiente conferido pelo Direito Eleitoral, e de
aumentar a fiscalizagio do Poder Publico. Nesse sentido, sdo apre-
sentadas algumas sugestoes, num viés propositivo.






1 Evolucéo histérica da
legislacao eleitoral

Hodiernamente, as eleigdes brasileiras sio motivo de orgulho
para seus cidaddos, uma vez que o processo eleitoral eletrdnico de
votagdo e apuragio é muito eficiente, fazendo com que os resul-
tados possam ser conhecidos até algumas horas ap6s seu encerra-
mento, servindo de exemplo para os outros paises.

O sufragio é universal, garantido constitucionalmente a todos
os cidad@os. Todavia, nem sempre foi assim. O exame da legislagao
eleitoral desde o século XVI revela que cada norma reflete o pe-
riodo histérico de sua criagio, deixando transparecer os valores e
os costumes entdo vigentes. E possivel perceber que durante muito
tempo nio foi dado qualquer enfoque a preservacdo do meio am-
biente. Todavia, a partir do momento em que passou a haver maior
conscientiza¢do da relevincia da prote¢ao ambiental, forjada sob as
luzes do Estado de Direito Ambiental, as normas eleitorais passaram
a refletir essa preocupacio, o que demandou um longo caminho.

Analisam-se a seguir as legislacdes eleitorais que mereceram
destaque no ordenamento juridico patrio ao longo da histdria,
para, posteriormente, verificar sua evolugio, no sentido de obser-
var o preceito constitucional que assegura a todos um meio am-
biente ecologicamente equilibrado.

1.1 Brasil Colonia (1530-1822)

As primeiras eleicoes no Brasil ocorreram na primeira meta-
de do século XVI.! Dessa época até o inicio do século XIX, o Pafs

1 A primeira elei¢io no Brasil ocorreu no dia 23 de janeiro de 1532, na vila Sao
Vicente (FERREIRA, 2005, p. 324). 5
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era regido pelas normas denominadas “Ordenacdes do Reino”, as-
sim como Portugal e suas coldnias.?

As Ordenagoes Filipinas, de 1603, foram as que perduraram
por mais tempo. Os mandatos eram de um ano, embora somente
fossem realizadas eleigoes a cada trés anos. A cada pleito eleitoral
eram eleitos trés candidatos, um para cada ano, de forma indireta.
Na primeira fase, era feita a convocacéo, por edital, dos cidadios e
homens bons, ou republicanos, como também eram chamados, para
elegerem os eleitores, que iriam posteriormente escolher os juizes,
vereadores e procuradores. Os cidados representavam o povo, toda
a plebe, que, embora pudesse votar, ndo poderia ser votada. J4 os
homens bons pertenciam & nobreza e tinham o direito de ser eleitos
para ocupar os postos da administracio da regido. Assim que o povo
se reunia, dava-se inicio a eleicio. Manuel Rodrigues Ferreira (2005,
p. 30) descreve o procedimento de votacdo utilizado na época:
“cada cidadfo aproximava-se da mesa eleitoral e dizia ao escrivio,
em segredo, isto é, junto ao seu ouvido, sem que ninguém ouvisse,
o nome de seis pessoas. Essas pessoas deveriam ser da nobreza, ou
seja, da categoria dos homens bons, ou republicanos [...]"”. O escrivao
anotava 0s nomes e, apds a votacio, os seis nomes que tivessem mais
indicagoes seriam designados os eleitores de segundo grau.

Na segunda fase, os seis eleitores escolhidos por meio do su-
fragio universal passariam a escolher os oficiais da CAmara Muni-
cipal. Sobre o procedimento adotado, explica Jairo Nicolau:

A seguir, os eleitores eram agrupados em duplas — que no
podiam se comunicar entre si — e cada uma delas era res-
ponsavel por elaborar uma lista de nomes (os réis) para

2 Importante ressaltar que o Reino de Portugal possufa duas formas de governo:
a Monarquia, que vigorava em ambito nacional e era vitalicia e hereditaria;
e as Repablicas, nas vilas e cidades, nas quais aconteciam as eleicdes populares
(FERREIRA, 2005, p. 26).
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ocupar os cargos de governanga local. As listas eram, em
seguida, recebidas pelo juiz mais antigo da cidade, a quem
cabia uma tarefa especial na apuragio. Segundo as Orde-
nagdes, em segredo, ele “verd por si os r6is e concertard
uns com os outros, e por eles escolherd as pessoas que
mais votos tiverem. E tanto que o assim tiver apurados,
escreva por sua mio em folha, que se chama pauta, os que
ficam eleitos para juizes, e em outro titulo os vereadores, e
procuradores, e assim de cada oficio”. Apds esse processo
0 juiz elaborava uma lista de nomes para ocupar os cargos
municipais. A lei o obrigava a guardar sigilo a respeito
de suas escolhas. Cada lista era inserida em um pelouro
(bola de cera) e mantida em um cofre. A cada ano, um
pelouro era aberto, o que permitia que os nomes da lista
designados para cumprir seus mandatos fossem conheci-

dos (NICOLAU, 2012, p. 10-11).

As primeiras elei¢des gerais no Brasil ocorreram em 1821,
quando dom Jo&o VI voltou para Portugal. Criou-se a Junta Provi-
sional Preparatéria das Cortes, que deveria providenciar a eleigio
dos deputados, que seriam eleitos pelos povos de Portugal, Algar-
ve e Estado do Brasil, para compor as “Cortes Gerais de Lisboa”.
Tais cortes ficaram encarregadas de redigir e aprovar a primeira
Constituigdo da Monarquia portuguesa. Até entdo todas as elei-
¢oes ocorridas no Brasil eram feitas para eleger governos no Ambi-
to local. Adotou-se para essa ocasido a lei eleitoral da Constituicio
espanhola de Cadiz, de 1812, cujo método de escolha era indireto,
compreendendo quatro niveis: “Juntas Eleitorais de Freguesia® in-
dicavam Juntas de Comarca, que designavam Juntas de Provincia,

que apontavam, afinal, os Deputados” (JOBIM; PORTO, 1996,

3 A provincia dividia-se em comarcas, que, por sua vez, subdividiam-se em freguesias
(FERREIRA, 2005, p. 53).
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p. 1). Nicolau detalha as etapas deste modelo eleitoral, em que a
eleicdo era realizada, basicamente, de forma verbal:

As primeiras escolhas aconteciam no dmbito da freguesia,
em cuja CAmara Municipal os moradores (sem qualquer
restrigio de renda ou escolaridade) se reuniam, em um
dia de domingo, para a escolha dos compromissarios. O
voto era anunciado verbalmente para os escrutinado-
res. ApGs a apuragiio, os compromissrios fechavam-se
em um recinto separado e elegiam o eleitor (ou eleitores)
da freguesia, que deveria ter mais de 25 anos. No domingo
seguinte, os eleitores de diversas freguesias se reuniam em
uma determinada cidade (cabegas da comarca) para esco-
lher os eleitores da comarca. Por fim, os eleitores de todas
as comarcas da provincia se reuniam na capital para esco-
lher os deputados. A escolha dos deputados era feita em
publico: os eleitores se aproximavam da mesa eleitoral
e declaravam o nome de seu candidato. Entre agosto
de 1821 e maio de 1822, foram eleitos 97 deputados (in-
clusive suplentes) nas diversas provincias, mas apenas 53
compareceram as Cortes de Lisboa; as bancadas de cada
provincia chegaram a Portugal paulatinamente (NICO-
LAU, 2012, p. 11-12, grifos nossos).

Em 1822, foi convocada a Assembleia-Geral Constituinte e
Legislativa, por meio de decreto de 3 de junho. Seriam realizadas
eleicoes para escolher os representantes das provincias, que iriam
elaborar uma Constitui¢io para o Reino do Brasil, de forma in-
direta e em apenas dois niveis: o povo escolheria os eleitores de
pardquia, que, por sua vez, nomeariam os deputados.

Mister se faz mencionar as restri¢oes ao direito de voto nesse
tltimo pleito eleitoral, elencadas nas Instrucoes* de 19 de junho de

4 Asdenominadas “Instrugdes” daquela época correspondem hoje as Leis Eleitorais.



Processo eleitoral brasileiro

1822. Na elei¢o de primeiro grau s6 poderiam votar os homens que
fossem casados ou os solteiros com mais de vinte anos e que no
fossem considerados filhos-familia’, além de possuirem, no minimo,
um ano de residéncia na freguesia onde votavam, consoante dispu-
nha o item 7 do Capitulo I — “Das Eleigdes”. Nos itens 8 e 9 deste
capitulo, mencionavam-se as hipSteses de exclusio de direito a voto,
quais sejam: os religiosos regulares, estrangeiros nfo naturalizados e
0s criminosos, assim como aqueles que recebiam “sal4rios ou solda-
das por qualquer modo que seja”, com excegio dos “Guardas-Livros
e 1% caixeiros de casas de comércio, os criados da Casa Real, que
néo forem de galdo branco, e os Administradores de fazendas rurais
e fabricas”. J4 para a eleicdo de segundo grau o eleitor deveria ter, no
minimo, vinte e cinco anos de idade, residir na provincia ha pelo
menos quatro anos, além de ser um “homem probo e honrado, de
bom entendimento, sem nenhuma sombra de suspeita e inimizade
a Causa do Brasil, e de decente subsisténcia por emprego, ou in-
ddstria, ou bens”, conforme consta no item 6 do Capitulo II — “Do
Modo de Proceder as Elei¢des dos Eleitores”.

1.2 Leis eleitorais no Império (1822-1889)

* A Constitui¢do de 1824

A Assembleia Constituinte foi inaugurada em 3 de maio de 1823,
logo ap6s a declaragio da Independéncia do Brasil® em relagio a Portu-
gal. Em 25 de marco de 1824, foi outorgada por dom Pedro I a primeira

5 Filho-familia era considerado aquele que ainda nio poderia prover sua prépria
subsisténcia, sendo, portanto, dependente (FERREIRA, 2005, p. 74).

6 Aindependéncia do Brasil em relagio a Portugal foi declarada por dom Pedro I, em
7 de setembro de 1822.
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Constituigio politica do Império, que estabeleceu os componentes do
sistema politico imperial, dentre os quais merecem destaque:

[...] criagdo de uma estrutura politica em trés niveis (munici-
pios, provincias e governo central), com ocupagio de cargos
por meio de eleigdes nas trés esferas; regras que definiam o
direito de voto; adogfio de um sistema de eleicoes indiretas
para alguns postos (Camaras dos Deputados, Senado e As-
sembleias Provinciais) e diretas para outros (CAmaras Muni-
cipais e Juizes de Paz) (NICOLAU, 2012, p. 13).

O capitulo VI do Titulo 4° da Carta Imperial de 1824 era
voltado exclusivamente para a organizagio das eleicoes. Em seu
art. 90, assegurava o voto indireto e em dois niveis para a no-
meacgdo de deputados e senadores, além dos membros dos Con-
selhos Gerais das Provincias. Os cidadfos ativos escolhiam os
eleitores de provincias, que, por sua vez, elegiam os represen-
tantes da nacdo e da provincia. Por meio desta Constituigéo,
criaram-se a CAmara dos Deputados e o Senado, que formavam
a Assembleia-Geral. A CAmara dos Deputados era constituida
por representantes escolhidos nas provincias para um manda-
to de quatro anos e o Senado, que contava com a metade do
ntmero de deputados, por representantes eleitos para mandatos
vitalicios, todavia era o imperador quem escolhia os senadores,
uma vez que nomeava, de acordo com sua vontade, um dentre os
trés indicados na lista triplice dos mais votados pelos eleitores,
independente do nimero de votos de cada um.

A Constituicio de 1824, também conhecida como “Carta de
Lei”, assegurava o direito a voto nas eleicdes primarias aos cida-
daos brasileiros no gozo de seus direitos politicos e aos estrangeiros
naturalizados. No entanto, nem todos poderiam votar, conforme
se verifica no art. 92, que determinava as hipéteses de excluséo:

10
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Art. 92. Sdo excluidos de votar nas Assembleias Paroquiais.
I. Os menores de vinte e cinco anos, nos quais se nio
compreendem os casados, e Oficiais Militares, que forem
maiores de vinte e um anos, os bacharéis formados, e clé-
rigos de Ordens Sacras.

I1. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus
pais, salvo se servirem oficios putblicos.

I11. Os criados de servir, em cuja classe nio entram os guar-
da-livros, e primeiros-caixeiros das casas de comércio, os
Criados da Casa Imperial, que nfo forem de galdo branco,
e os administradores das fazendas rurais, e fabricas.

IV. Os Religiosos, e quaisquer, que vivam em comunidade
claustral.

V. Os que nio tiverem de renda liquida anual cem mil réis
por bens de raiz, industria, comércio, ou empregos (BRA-

SIL, 1824).

Para ser votante nas eleicoes primérias, ou de primeiro grau,
o cidadio precisava comprovar uma renda liquida anual de cem
mil réis. J4 nas eleicoes de segundo grau, o voto somente era per-
mitido para aqueles que poderiam votar na Assembleia Paroquial
(elei¢des primdrias), com excecdo dos libertos, dos “criminosos
pronunciados em querela, ou devassa” e daqueles que ndo pos-
sufam “renda liquida anual de duzentos mil réis por bens de raiz,
inddstria, comércio, ou emprego”, consoante disposto no art. 94.
Para ser investido no cargo de deputado, era necessério auferir
renda liquida minima de quatrocentos mil réis, enquanto para se-
nador exigia-se a soma de oitocentos mil réis.

* ] ei Eleitoral de 1824

No dia seguinte a outorga da primeira Constitui¢io brasileira,
foram divulgadas as Instrugdes, por meio de decreto de 26 de marco

11
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de 1824, para a realizacio de eleicbes para a Assembleia Legislativa.
Esta que foi a primeira Lei Eleitoral do Império, convocava todo o
povo para as eleiches referentes aos cargos de senadores, deputa-
dos e membros das Assembleias Legislativas Provinciais. Sobre a
esséncia desta lei, Manoel Rodrigues Ferreira (2005, p. 95) afirma
que nfo ha muitas diferencas em relagfio a anterior, distinguindo-se
mais pela sua forma. O voto era considerado obrigatério. No caso de
impedimento, o cidadio deveria enviar, por meio de um procurador,
a sua lista assinada, obedecendo ao disposto no §8° do Capitulo II.

As eleicoes eram realizadas de forma indireta e em dois graus.
Nas eleicoes primarias, a massa dos cidadios votava para escolher
os eleitores de segundo grau, que, consequentemente, elegeriam os
aspirantes aos cargos. Nas eleicoes de primeiro grau, cada votan-
te’ preenchia uma lista, que deveria ser assinada e, posteriormen-
te, depositada na urna, contendo “tantos nomes e suas respectivas
ocupagdes, quantos sdo as pessoas que a parochia deveria dar para
eleitores™, conforme dispunha o §52 do Capitulo II das Instrugdes.
Os eleitores que fossem eleitos na votagio de primeiro grau votariam
nos aspirantes aos cargos. Para terem direito a voto, era necessario
que os votantes auferissem renda minima de cem mil réis anuais. J4
para os de segundo grau, exigiam-se duzentos mil réis.

Washington Luis Bezerra de Aratjo assim descreve a apuracio
de votos referente ao escrutinio realizado para nomear eleitores, que
era feita por meio da leitura das listas depositadas nas urnas:

Por determinagio do presidente um escrutinador fazia a
leitura de todas as listas e os nomes indicados eram rela-
cionados com a anota¢io do niimero de votos que recebe-
ram para eleitores. A nomeacio era regulada pela plura-

7 Eram chamados de “votantes” os eleitores de primeiro grau.

8 Segundo o art. 42 da Lei Eleitoral de 1824, “toda a parochia dard tantos eleitores
quantas vezes contiver o nimero de cem fogos na sua populagio”.

12
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lidade relativa de votos. Os que tivessem a maioria deles
eram declarados eleitores de comarca até o niimero que a
freguesia deveria dar, com os excedentes sendo considera-

dos suplentes (ARAUJO, 2007, p. 24).

As eleicoes para deputados e senadores ocorriam da mesma
forma prevista na Constituicio de 1824, ou seja, por meio da lista
triplice formada pelos mais votados pelos eleitores, sendo que no
caso dos senadores a nomeagéo ocorria a critério do imperador. O
voto continuava censitério: fazia-se necessario auferir renda minima
anual para se candidatar aos cargos de senador e de deputado, que
era de oitocentos mil réis e quatrocentos mil réis, respectivamente.

* Decreto 157, de 4 de maio de 1842

O Decreto 157, de 4 de maio de 1842, instituiu a nova Lei
Eleitoral, trazendo instrucdes sobre as elei¢oes gerais e provinciais.
Pela primeira vez no Brasil uma lei passou a dispor um capitulo
sobre o alistamento de eleitores, como é possivel verificar no Capi-
tulo I — “Do alistamento dos cidados activos, e dos fogos.” ?

O capitulo II do referido decreto, em seu art. 16, §29, discorre
sobre a entrega das cédulas, estabelecendo, dentre as competéncias
da mesa paroquial, recebé-las, numera-las e apura-las. Nos artigos se-
guintes, tratou dos procedimentos de votacio por meio das cédulas.
O juiz de paz, que compunha a mesa paroquial, deveria fazer a cha-
mada pela lista dos votantes. Os cidados, 2 medida que iam sendo
chamados, recebiam suas cédulas. Nelas, deveriam escrever os nomes
dos candidatos que desejavam que fossem nomeados e, em seguida,
entregar pessoalmente a um dos secretarios designados pelo presiden-

9 Segundo o art. 62 do Decreto 157, de 4 de maio de 1842, entende-se por fogo: “a
casa, ou parte della, em que habita independentemente uma pessoa, ou familia; de
maneira que um mesmo edificio péde ter dous, ou mais fogos”.
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te da mesa, que iria numera-la, rubrici-la e recolhé-la na urna. Apés
o inicio da apuragfo, nenhuma cédula poderia ser recebida. Cumpre
ressaltar que as cédulas nfo eram assinadas, diferentemente da lista
de votagdo, utilizada anteriormente a essa norma.

* Lei 387, de 19 de agosto de 1846

A Lei 387, de 19 de agosto de 1846, regulamentou os procedimen-
tos das eleicdes de senadores, deputados, juizes de paz, membros das
Assembleias Provinciais, e das CAmaras Municipais, revogando a legis-
lacio eleitoral anterior. A eleicio ainda era realizada de forma indireta
e em dois graus. Todavia, o niimero de eleitores de segundo grau nio
era mais calculado de acordo com o niimero de fogos da par6quia, mas
pela propor¢io de quarenta votantes para cada eleitor, de acordo com o
disposto em seu art. 52. Esta lei estipulava uma data para a ocorréncia
das eleicoes de primeiro grau de forma simultinea em todo o Império,
o que era inédito naquela época. Assim, determinava, em seu art. 40,
a realizacio de elei¢io para se eleger os eleitores em todo o primeiro
domingo do més de dezembro do quarto ano de cada legislatura.

O capitulo II dispunha sobre o recebimento das cédulas dos
votantes, no qual era descrito o procedimento da votacdo. Os
cidaddos que houvessem sido alistados receberiam suas cédulas,
preencheriam-na de acordo com quantos nomes da Paréquia de-
veriam ser eleitos e as depositariam na urna, sem que fosse neces-
sario assina-las, conforme mencionava o art. 51.

As eleicoes de segundo grau para deputado também eram reali-
zadas por meio de cédulas, que deveriam conter “os nomes, moradas,
e empregos, ou occupagdes de tantas pessoas, quantas sio os Depu-
tados, que a Provincia deve dar, com assignatura do Eleitor”, segundo
disposto no art. 73. J4 a votagio para senador ocorria pelo preenchi-
mento de uma lista de trés nomes para cada cargo a ser ocupado.

14
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* ] ei dos Circulos

O Decreto 842, sancionado pelo imperador em 19 de setem-
bro de 1855, ficou conhecido como “Lei dos Circulos”. Composto
somente por vinte artigos, veio alterar a Lei 387, de 1846, que regu-
lamentava “a maneira de proceder as Eleicoes de Senadores, Depu-
tados, Membros das Assembléias Provinciaes, Juiz de Paz e CAmaras
Municipaes” do Império do Brasil. Dentre as reformas que provo-
cou no cenario eleitoral daquela época, destaca-se a divisio das pro-
vincias em distritos, ou circulos eleitorais, de acordo com o ntimero
de deputados de cada regido, de maneira que deveria ser nomeado
um representante por distrito, além do suplente, em consonincia
com o disposto nos §§39, 52 e 62 do art. 12 do mencionado decreto.

A elei¢io ainda era realizada de forma indireta e em dois ni-
veis. O voto era secreto, sendo que o eleitor escolhia seu candidato
por meio de uma cédula de papel, fornecida pela mesa eleitoral. Seria
eleito deputado aquele que obtivesse a maioria absoluta'® dos votos.
Na hipétese de néo se alcangar a quantidade minima necesséria, se-
ria realizado um segundo escrutinio, votando os eleitores em um dos
quatro cidaddos que tivessem obtido mais votos no primeiro escru-
tinio. Caso nenhum deles alcancasse a maioria absoluta dos votos
novamente, far-se-ia um terceiro escrutinio, desta vez com apenas os
dois cidaddos mais votados, ocasido em que deveria ser eleito aque-
le que alcancasse o quérum almejado. Em ocorrendo empate entre
ambos, um deles seria eleito deputado e o outro, suplente. Caso nio
ocorresse a Ultima hipétese, quando nio houvesse a nomeagio de
um suplente nas eleicdes para deputado proceder-se-ia a sua eleicéo,
consoante determinacio do art. §72 do art. 1° da Lei dos Circulos.

10 Considera-se maioria absoluta o quérum referente a mais de 50% do total de
eleitores. Ou seja, é o primeiro niimero inteiro acima da metade.
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Ap6s cinco anos de vigéncia, a Lei dos Circulos foi alterada
pelo Decreto 1.082, de 18 de agosto de 1860, que aumentou o ni-
mero de deputados de um para trés por circulo eleitoral, de acordo
com a previsio do §22 do art. 12 Nessa ocasio, suprimiu-se a elei-
¢éo de suplentes, como consta no §52 do mesmo dispositivo legal,
e estabeleceu-se que no caso de morte de deputado proceder-se-ia
a uma nova elei¢io no respectivo distrito.

* Lei do Terco

Em 20 de outubro de 1875, foi sancionado o Decreto 2.675,
também conhecido como “Lei do Ter¢o”, posteriormente regula-
mentado pelo Decreto 6.097, de 12 de janeiro de 1876. Dispunha
sobre a divisio dos cargos eletivos em dois ter¢os para a maioria
e um tergo para a minoria, com o intuito de garantir para esta
Gltima uma representagio politica.

Sobre os procedimentos adotados nas eleicoes paroquiais, ou
seja, nas elei¢oes de primeiro grau, determinava o §9° do art. 2°
da Lei do Terco que cada um dos votantes depositaria na urna
uma cédula fechada por todos os lados com os nomes dos cidadzos
escolhidos no pleito, correspondendo & percentagem de dois tercos
dos eleitores que deveriam ser nomeados:

§92 Installada a mesa parochial, comegara a chamada dos
votantes, cada um dos quaes depositard na urna uma ce-
dula fechada por todos os lados, contendo tantos nomes
de cidaddos elegiveis, quantos corresponderem a dous
tercos dos eleitores que a parochia deve dar.

Se o numero de eleitores da parochia exceder o multiplo de
tres, o votante addicionar4 aos dous tercos um ou dous nomes,
conforme f0r o excedente (BRASIL, 1875, grifos nossos).
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Da mesma forma, em relacfo as eleicoes de segundo grau esti-
pulava o §17 do art. 22 do mesmo dispositivo legal que cada eleitor
deveria votar em dois tercos dos cargos que deviam ser preenchidos:

G q p

§17. Para Deputados 4 Assembléa Geral, ou para membros
das Assembléas Legislativas Provinciaes, cada eleitor vo-
tard em tantos nomes quantos corresponderem aos dous
tercos do numero total marcado para a Provincia.

Se 0 numero marcado para deputado 4 Assembléa Geral e
membros da Assembléa Legislativa Provincial for superior
ao multiplo de tres, o eleitor addicionaré aos dous tergos
um ou dous nomes de cidadios, conforme for o excedente

(BRASIL, 1875, grifos nossos).

Ferreira (2005, p. 210) ressalta que essa divisdo nfio se tratava
de um processo proporcional, vez que somente dividia os cargos
eletivos para o preenchimento de dois tercos para a maioria e um
tergo para a minoria. Exemplifica como ocorria o procedimento:

A Lei de 20 de outubro de 1875, regulamentada pelo De-
creto de 12 de janeiro de 1876, estabelecia o seguinte siste-
ma de eleigdes: cada eleitor podia votar em um nimero de
nomes que fossem os dois tergos dos a eleger. Assim, por
exemplo, Sao Paulo tinha o direito de eleger nove deputa-
dos 2 Assembleia Geral e 36 2 Assembleia Provincial. De
acordo com a lei, os eleitores (de 22 grau) deviam organizar
suas chapas com seis nomes (dois tercos de nove), e 24 no-
mes (dois tercos de 36), respectivamente. O partido vito-
rioso (ou coligagio) somente poderia preencher dois tergos
dos cargos eletivos. O resto, isto &, o ter¢o que faltasse, seria
preenchido pela minoria, ou seja, o partido (ou coligagio)

que tivesse obtido menos voto (FERREIRA, 2005, p. 210).

Importante mencionar a relevincia da Lei dos Tergos, por
ter instituido pela primeira vez na histéria o titulo de eleitor,
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denominado na ocasido “titulo de qualificacdo”. Para a quali-
ficagdo dos eleitores de paréquia, eram exigidas as seguintes
informagdes: nome, idade, profissdo, estado, domicilio e filia-
cio, além da declaragio de saber ler ou no e renda conhecida,
provada ou presumida, nos termos do art. 12, §42 O Capitulo
VIII do Decreto 6.097, de 1876, dispunha de forma mais apro-
fundada sobre o assunto.

* ei Saraiva

A Lei Saraiva, também conhecida como “Lei do Censo”, foi
sancionada pelo imperador em 9 de janeiro de 1881, por meio do
Decreto 3.029, posteriormente regulamentada pelo Decreto 8.213,
de 13 de agosto de 1881. Esta lei trouxe importantes mudangas a le-
gislacdo eleitoral, abolindo o sistema de eleicoes indiretas, utilizado
no Brasil desde 1821. Tal medida representou um grande avango,
uma vez que possibilitou a aproximagio da vontade do eleitor ao
certame eleitoral. Consagrou, em seu art. 19 as elei¢des diretas:

Art. 12 As nomeacdes dos Senadores e Deputados para
a Assembléa geral, membros das Assembléas Legislativas
Provinciaes, e quaesquer autoridades electivas, serao fei-
tas por eleicoes directas, nas quaes tomario parte todos
os cidadaos alistados eleitores de conformidade com esta

lei (BRASIL, 1881, grifo nosso).

A referida norma determinava a realizagio de um censo
em todo o Reino para se proceder ao alistamento dos eleitores,
o qual nfo poderia mais ser realizado de oficio, mas a requeri-
mento do cidadfo interessado!!, conforme dispunha a lei no §42

11 Durante todo o perfodo do Império, o Brasil adotou trés procedimentos de
alistamento dos votantes para as eleicdes das Assembleias Provinciais, das Camara
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de seu art. 6% “Nenhum cidado serd incluido no alistamento
dos eleitores sem o ter requerido por escripto e com assignatura
sua ou de especial procurador, provando o seu direito com os
documentos exigidos nesta lei”. Exclufam-se dessa regra o juiz
de direito e os juizes municipais, cujo alistamento ocorreria de
oficio na paréquia de seu domicilio. Até o advento da lei em
comento, cabia a Junta de Qualificagio identificar os cidadaos
considerados aptos como votantes e eleitores em cada pardquia.
Outra alteragio relevante foi a inclusdo do analfabeto como elei-
tor.”? Nesse caso, ele poderia autorizar outra pessoa a solicitar
seu alistamento e buscar o titulo em seu nome. Porém, essa in-
clusdo néo durou muito. Em 1882, alteraco introduzida na Lei
Saraiva estabelecia que os eleitores deveriam saber ler e escrever,
excluindo, expressamente, dos analfabetos o direito de votar®.
Apesar de tantas modificagdes, o voto continuava sendo
censitario, fazendo-se necessario que junto com o requerimento
de alistamento fosse entregue prova de renda anual liquida no
inferior a duzentos mil réis por bens de raiz, inddstria, comércio ou
emprego. Para justificar tal exigéncia, afirmava-se que as pessoas

dos Deputados e do Senado: a partir de 1824, era feito o reconhecimento dos
eleitores pela mesa eleitoral no dia do pleito; em 1842, as juntas locais realizavam
o cadastro prévio, arrolando todos os eleitores aptos a votar; e de 1881 até os anos
seguintes, passou a ser feito o alistamento individual, em que os individuos que
conseguiam atender aos requisitos necessarios para se tornarem eleitores requeriam
o seu registro por vontade prépria (NICOLAU, 2012, p. 21).

12 Jairo Nicolau (2012, p. 20) afirma que em 1881, ap6s a promulgagio da Lei Saraiva, o
indice do primeiro alistamento de eleitores analfabetos foi muito baixo na provincia
do Rio de Janeiro. Haviam sido cadastrados 120 eleitores analfabetos dentro de um
total de 10.848 inscritos, o que representava um percentual de apenas 1% do total.

13 Apesar de ndo existir estudos sobre o impacto causado pela vedagio de votos aos
analfabetos, Jairo Nicolau (2012, p. 20) afirma que, de acordo com os dados sobre
eleitores da provincia do Rio de Janeiro, ndo houve grande alteragdes entre 1882 e
1885, j& que o quantitativo dos inscritos e dos excluidos havia sido bastante pequeno.

19



Karina Marcos Bedran Pinheiro

que nio obtivessem essa renda nao poderiam participar do proces-
so politico por nio possuirem “capacidade intelectual suficiente
para exercer o direito ao voto” (AGRA, 2012, p. 43).

Cumpre mencionar ainda as condices de elegibilidade
para a disputa dos cargos eletivos na lei em comento. O cida-
ddo, além de possuir as qualidades exigidas para ser eleitor e de
nfo estar pronunciado em processo criminal, deveria obedecer a
outros quesitos. Os que visavam ao cargo de senador deveriam
ter no minimo quarenta anos de idade e auferir renda anual de
pelo menos um milh&o e seiscentos mil réis por bens de raiz,
inddstria, comércio ou emprego. Para o cargo de deputado a As-
sembleia-Geral, era necessério possuir renda anual de oitocentos
mil réis por bens de raiz, indastria, comércio ou emprego. Para
o cargo de membro da Assembleia Legislativa Provincial, fazia-
-se necessario que residissem na provincia por pelo menos dois
anos e para o de vereador ou o de juiz de paz que residissem no
municipio do distrito de paz por mais de dois anos.

Para ser eleito, o candidato deveria obter a maioria absoluta
dos votos, consoante disposto no art. 18, §22, do Decreto 3.029,
de 1881. Caso nfio conseguisse atingir o quérum necessario, seria
realizada uma nova elei¢io apds vinte dias da apuracio geral entre
os dois candidatos que tivessem obtido maior nimero de votos.

O voto era escrito em um papel branco ou cor de anil, que
nio poderia ter numeragio, marca ou sinal nem ser transparente.
A cédula era fechada de todos os lados e possuia rétulo, de acordo
com a eleicio a ser realizada. O eleitor deveria assinar um livro
fornecido pela CAmara Municipal logo apés langar sua cédula na
urna. Se ele nio soubesse assinar, seria designado outro para fazé-
-lo em seu lugar. Apés o final da votagio, a mesa eleitoral designa-
da lavraria um termo declarando o nimero de eleitores inscritos
no referido livro e todos os seus membros o assinariam.
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1.3 Legislacao eleitoral na Primeira Republica
(1889-1930)

Em 15 de novembro de 1889, foi proclamada a Republica. Inicia-
va-se uma nova fase na histéria politica do Pafs. Em 19 de novembro
do mesmo ano, o chefe do Governo Provisério, marechal Deodoro da
Fonseca, assinou o Decreto 6, que confirmava o estabelecido na Lei
Saraiva, considerando eleitores os cidados brasileiros alfabetizados
e no gozo de seus direitos civis e politicos. Portanto, aqueles que nfo
soubessem ler e escrever nio teriam o direito de votar.

Em 8 de fevereiro de 1890, expediu-se o Decreto 200-A, que
dispunha sobre a qualificacdo dos eleitores. Foi considerado a pri-
meira lei eleitoral da Republica. Em seu art. 4%, determinava quem
poderia votar e ser votado; ou seja, quem possuia legitimidade ati-
va e passiva, permanecendo a vedagio aos analfabetos:

Art. 42 Sho eleitores, e teem voto nas elei¢des:

I. Todos os cidadéos brazileiros natos, no gozo de seus di-
reitos civis e politicos, que souberem ler e escrever (decre-
to n. 6 de 19 de novembro de 1889).

II. Todos os cidadaos brazileiros declarados taes pela na-
turalizagéo.

III. Todos os cidados brazileiros declarados taes pelo de-

creto da grande naturalizagio'* (BRASIL, 1890).

O art. 52 do referido decreto especificava aqueles que seriam
exclufdos do direito de votar: os menores de vinte e um anos, ex-
cetuando-se os “casados, oficiais militares, bacharéis formados e

14 A grande naturalizagio foi prevista no Decreto 58 A, de 14 de dezembro de 1889,
que determinava que seriam considerados cidaddos brasileiros todos os estrangeiros
que residissem no Brasil em 15 de novembro de 1889 sendo que aqueles que
nio concordassem deveriam se manifestar dentro do prazo de seis meses apds a
publicagio deste decreto.
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doutores e dos clérigos de ordens sacras”, além dos filhos-familias
menores que vinte e um anos e as “pragas de pré®do exército, da
armada e dos corpos policiais, com exce¢io das reformadas”.

Cumpre ressaltar que, ndo obstante a restri¢do ao direito de
voto em relacio aos cidaddos analfabetos, aqueles que houvessem
sido alistados anteriormente, em decorréncia da Lei Saraiva, em
sua versdo original, permaneceriam na condigio de eleitores.

* A Constitui¢do de 1891

A primeira Constitui¢ao da Republica do Brasil, promulgada
em 24 de fevereiro de 1891, estabeleceu como forma de governo a
Repiblica, como forma de Estado a federagdo e como sistema de
governo o presidencialismo. As provincias passaram a ser chama-
das de “estados” e foi constituido o Distrito Federal, antes consi-
derado municipio neutro. O processo eleitoral, em razio dessas
alteragdes, passou por grandes modificagdes.

Primeira, foi abolido o voto censitério. Eram considerados elei-
tores todos os cidadfos'® maiores de vinte e um anos que tivessem se

15  Considerava-se uma praga de pré um soldado que pertencia a categoria inferior da
hierarquia militar.

16  Segundo o art. 69, da Constituig¢io de 1891, eram considerados cidaddos brasileiros:
19) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, nio residindo este a servigo
de sua nagéo;

29) os filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de mée brasileira nascidos em pais
estrangeiro se estabelecerem domicilio na Repiblica;

39) os filhos de pai brasileiro que estiver em outro pafs ao servigo da Republica,
embora nela ndo venham domiciliar-se;

49) os estrangeiros, que achando-se no Brasil aos 15 de novembro de 1889, nio
declararem, dentro em seis meses depois de entrar em vigor a Constitui¢fo, o Animo
de conservar a nacionalidade de origem;

59) os estrangeiros que possuirem bens iméveis no Brasil e forem casados com
brasileiros ou tiverem filhos brasileiros, contanto que residam no Brasil, salvo se
manifestarem a intenc¢io de nio mudar de nacionalidade;

69) os estrangeiros por outro modo naturalizados (BRASIL, 1891).
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alistado, com excecio dos mendigos, analfabetos, pracas de pré e
os religiosos sujeitos ao voto de obediéncia, conforme §12 do art. 70.

Segunda, o chefe do Pode Executivo passou a ser o presidente
da Repiblica, eleito diretamente pelo povo para cumprir mandato
de quatro anos, sendo vedada a reelei¢@o para o periodo presiden-
cial imediato. Em conformidade com o art. 19, §12 das disposi¢des
transitorias, a elei¢o seria feita em “dois escrutinios distintos para
o Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, recebendo-se e
apurando-se em primeiro lugar as cédulas para Presidente e pro-
cedendo-se em seguida do mesmo modo para o Vice-Presidente”.
Ambos seriam eleitos pela maioria absoluta dos votos.

Terceira, o Poder Legislativo cabia ao Congresso Nacional,
composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado, cujas elei-
¢Oes eram simultineas, cada legislatura com duragio de trés anos.
Os senadores, que antes possufam cargo vitalicio e eram escolhi-
dos pelo monarca as partir de uma lista triplice, na qual consta-
vam os mais votados pelos eleitores, passaram a ser eleitos para
mandato de nove anos, renovando-se um terco a cada legislatura.
A proporgio de deputados era de um para cada setenta mil habi-
tantes, sendo o ntimero minimo de quatro por estado.

* ] ei Rosa e Silva

A Lei 1.269, de 15 de novembro de 1904, conhecida como
“Lei Rosa e Silva”, reformou a legislacio eleitoral anterior. Es-
tabelecia o voto secreto, mas permitia ao eleitor votar ao desco-
berto. Nesse caso, ser-lhe-iam entregues duas cédulas, que, apos
serem por ele assinadas perante a mesa eleitoral, proceder-se-ia
da seguinte forma: uma seria depositada na urna e a outra ficaria

17 A proibigio de voto aos mendigos ndo deixou de ser um resquicio do voto censitério, ja
que a vedagio, neste caso, continuou relacionada a capacidade financeira do individuo.
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em seu poder, depois de ambas terem sido datadas e assinadas
pelos mesarios. Para votar, era indispensével apresentar o titulo
de eleitor, no qual deveriam constar os seguintes dados: nome,
profissdo, idade, estado, filiagao, municipio, ano do alistamento
e namero de ordem do eleitor no alistamento geral do municipio.
Caso o eleitor néo recebesse o seu titulo até quinze dias antes do
pleito eleitoral, ser-lhe-ia expedido um provisério pelo presidente
da Comissio de Alistamento, impresso ou manuscrito, que seria
valido apenas para aquele pleito.

A Lei Rosa e Silva elencou em seu Capitulo IX as condi¢oes
de elegibilidade para o Congresso Nacional e para os cargos de
presidente e vice-presidente da Reptblica, a saber:

Art. 105. Sdo condicoes de elegibilidade:
I. Para o Congresso Nacional:
18, estar na posse dos direitos de cidadao brazileiro e ser
alistavel como eleitor;
22 para a Camara dos Deputados, ter mais de quatro an-
nos de cidaddo brazileiro e para o Senado mais de seis
annos, e ser maior de 35 annos de idade.
II. Para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a8 ser brazileiro nato;
22 estar no exercicio dos direitos politicos;

32 ser maior de 35 annos (BRASIL, 1904).

No Capitulo X, elencaram-se as hipéteses de inelegibilidade,
cujo efeito pratico era a nulidade dos votos recebidos pelo candidato.

1.4 De 1930 ao Estado Novo (1930-1945)

Em decorréncia da revolugio ocorrida em 1930, o Governo
Provisério designou subcomissdes para estudar e propor reformas
das leis entdo vigentes. Uma delas ficou encarregada de reformu-
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lar a legislagio eleitoral (JOBIM; PORTO, 1996, p. 4). Foi neste

cenério em que o primeiro Cédigo Eleitoral brasileiro veio a lume.

* Criacdo da Justica Eleitoral e Cédigo de 1932

No ambito das reivindicagdes decorrentes da Revolucdo de
1930, dentre as quais, a moralizagido do processo eleitoral, salienta-
-se a criacdo da Justiga Eleitoral em 1932, durante o governo de
Gettilio Vargas. Concretizava-se assim, a ideia de centralizar o ge-
renciamento das eleicdes no Poder Judicidrio. A partir daf, a Justiga
Eleitoral passou a ser responsavel por todos os trabalhos eleitorais:
“alistamento, organizagio das mesas de votacio, apuracdo dos votos,
reconhecimento e proclamagéo dos eleitos, bem como o julgamento
de questdes que envolviam matéria eleitoral” (TSE, 2013, p. 51).

O Codigo Eleitoral — Decreto 21.076, de 24 de fevereiro de
1932 — trouxe grandes avancos & democracia: concedeu o direito
de voto as mulheres pela primeira vez na histéria do Pais; extinguiu
0 voto censitario definitivamente; instituiu o sistema de represen-
tacdo proporcional'®; estabeleceu o voto secreto; e dispds sobre os
partidos politicos pela primeira vez, embora ainda fizesse previsio
da candidatura avulsa. Este cédigo ja dispunha acerca da maquina
de votar, que somente comegou a ser usada na década de 1990.

Todavia, ainda permaneciam algumas restri¢des em relacdo
ao exercicio da cidadania, como a exclusdo do direito ao voto dos

18 O sistema eleitoral proporcional ¢ definido no glossério eleitoral na pdgina do TSE

da seguinte forma: “[...] segundo a Constituigo, é utilizado para a composigio do
Poder Legislativo, com excegio do Senado Federal. Assim, as vagas nas CAmaras
de Vereadores, Assembleias legislativas dos estados, Camara Legislativa do Distrito
Federal e na cAmara dos deputados serdo distribuidas em propor¢io aos votos
obtidos pelos partidos ou coligagdes partidérias.
A partir dos votos apurados para determinada legenda, as vagas nas casas
legislativas serdo preenchidas pelos candidatos mais votados da lista do partido ou
coligacio, até o limite das vagas obtidas, segundo o calculo do quociente partidério
e distribuicdo das sobras” (TSE, Glossério Eleitoral).
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mendigos, analfabetos e pracas de pré. Os eleitores deveriam ter,
no minimo, vinte e um anos de idade.

Em relacio ao procedimento da votacdo, o Cédigo de 1932

trouxe como grande mudanga a criagio de um espaco para o eleitor

votar com privacidade, denominado “cabine indevassavel”, local em

que ele colocaria a cédula no envelope (conhecido como sobrecarta

oficial) que lhe seria entregue pelo presidente da mesa. Ao sair da

cabine, depositaria o envelope na urna, conforme descrig¢io do art. 81:
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Art. 81. Observa-se na votagio o seguinte:

19) cada eleitor recebe, 4 entrada do edificio, uma senha
numerada, e, no momento, rubricada ou carimbada pelo
secretario;

29) ao penetrar, cada um por sua vez, no recinto da Mesa,
dird o seu nome, e apresentard ao presidente o seu titulo
de eleitor, o qual podera ser examinado pelos fiscais e pe-
los delegados de partido;

39) achando-se em ordem o titulo e nio sendo contestada
a identidade do eleitor, o presidente da Mesa entregar-lhe-
-4 uma sobrecarta oficial, aberta e vasia, numerada no
ato, e convidard o eleitor a passar ao gabinete indevas-
savel, cuja porta ou cortina devera cerrar-se em seguida;
49) no gabinete indevassavel, o eleitor, dentro do prazo
maximo de um minuto, colocara a cedula de sua escolha
na sobrecarta recebida, que fechars;

59) ao sair do gabinete, o eleitor depositard, na urna, a
sobrecarta fechada;

69) antes, porem, o presidente, os fiscais e os delegados
verificardo, sem tocé-la, si a sobrecarta que o eleitor vai
depositar na uma é a mesma que lhe foi entregue;

79) si nfo for a mesma, serd o eleitor convidado a voltar ao
gabinete indevassavel e trazer seu voto na sobrecarta que
recebeu, deixando de ser admitido a votar, si o ndo fizer e
mencionando-se em ata a circunstancia;
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89) colocado o voto na urna, o presidente da Mesa escreve-
r4 a palavra votou, na lista dos eleitores, ao lado do nome
do votante, lancando no titulo déste a data e sua rubrica;

99) em seguida, langard o eleitor, na lista e em uma du-
plicata, que ficard com o presidente, a firma de que usa

(BRASIL, 1932).

Interessante notar que o Cédigo de 1932 dispOs pela pri-
meira vez sobre a propaganda eleitoral, mostrando preocupacio
com o bem-estar dos eleitores: “Art. 98. Ficam assegurados aos
eleitores os direitos e garantias ao exercicio do voto, nos termos
seguintes: (...) §32 Desde 24 horas antes até 24 horas depois da
elei¢do, ndo se permitirdo comicios, manifestagdes ou reunides
publicas, de carater Politico”.

Este cdigo ainda previa a qualificagio por iniciativa do cida-
dao ou ex officio, sendo esta tltima nas hipdteses previstas no art. 37.

* A Constitui¢ao de 1934

A Constituicio de 1934 foi promulgada em 16 de julho. Tinha
o intuito de “organizar um regime democritico, que assegure a Nacao
a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e econdmico”.
Em seu texto, confirmou o direito das mulheres ao voto e reduziu a
idade minima para dezoito anos. Todavia, ao contrario do que estava
estabelecido para os homens, o voto feminino continuava facultativo,
j4 que a obrigatoriedade era somente no caso de a mulher exercer
fungio publica remunerada, conforme art. 109, que assim previa: “O
alistamento e o voto sfo obrigatdrios para os homens e para as mulhe-
res, quando estas exer¢am fungfo publica remunerada, sob as sangdes
e salvas as excecdes que a lei determinar”. Os analfabetos, pragas de
pré e mendigos continuavam sem o direito de voto, assim como aque-
les que estivessem privados dos direitos politicos.
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* Cédigo Eleitoral de 1935

Em 4 de maio de 1935, foi sancionada a Lei 48, que modificava o
Codigo Eleitoral de 1932. O novo cédigo determinava a obrigatorieda-
de do alistamento e do voto feminino para as mulheres que exerciam
atividade profissional remunerada. Para adequar-se 2 Constitui¢io de
1934, reduziu a idade minima para votar de vinte e um anos, confor-
me constava Codigo Eleitoral de 1932%, para dezoito anos. Ademais,
passou a limitar a candidatura avulsa, ao determinar que somente
aquele que registrasse sua candidatura por meio de requerimento com
ndmero minimo de eleitores poderia se candidatar sem partido politi-
co, consoante disposto no art. 88 do Cédigo.

Em razio do golpe do Estado Novo, que ocorreu em 1937,
interrompendo a ordem democratica, este Codigo Eleitoral nunca
chegou a ser aplicado.

* Constituigdo de 1937

Em 10 de novembro de 1937, Getdlio Vargas consolidou um
golpe de Estado, decretando uma nova Constituicio, que ficou co-
nhecida como “Polaca”, por ter tido como base a autoritaria Cons-
tituigdo da Polonia (AGRA, 2012, p. 49). Assim, extinguiu a Justi-
ca Eleitoral, as eleicoes diretas e os partidos politicos; estabeleceu
a eleicdo indireta para presidente da Republica, com mandato de
seis anos; e, com base no art. 178, dissolveu a Camara dos Depu-
tados, o Senado Federal, as CAmaras Municipais e as Assembleias
Legislativas dos estados. Durante o Estado Novo, que se estendeu
de 1937 a 1945, ndo foram realizadas eleicoes no Brasil.

19 Essaredugio daidade minima para dezoito anos ja constava na Constitui¢io de 1934.
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1.5 Do fim do Estado Novo ao golpe militar
(1945-1964)

* Cédigo Eleitoral de 1945

Em 1945, foi implementado um novo Cédigo Eleitoral, ins-
tituido por meio do Decreto-Lei 7.586, de 28 de maio, conhecido
como “Lei Agamenon”, o qual restabelecia a Justiga Eleitoral, enu-
merando os érgdos do servigo eleitoral no art. 6% Tribunal Supe-
rior, Tribunal Regional no Distrito Federal e, em cada estado, as
Juntas e os Juizos Eleitorais.

A referida lei passou a regular o alistamento eleitoral e as
eleicoes. O alistamento poderia ser feito por iniciativa do eleitor
ou ex officio, assim como no Cédigo de 1932. Nessa época, o ni-
mero de eleitores cadastrados aumentou de forma significativa,
como bem assevera Jairo Nicolau:

Em poucos meses de alistamento (entre maio e novembro
de 1945) foram cadastrados 6,17 milhoes de eleitores, que
representavam cerca de 13% da populagio total do pafs.
Nas tltimas eleigdes realizadas (1934), o ndmero de ca-
dastrados havia sido de 2,66 milhoes de eleitores (cerca
de 7% da populacio total). Ou seja, em termos relativos,
o percentual de inscritos praticamente dobrou em mais de

uma década (NICOLAU, 2012, p. 64).

A partir do Cédigo de 1945, apenas os candidatos registra-
dos por partidos ou aliangas de partidos poderiam concorrer ao
pleito eleitoral, extinguindo-se, portanto, a hipétese de candida-
tura avulsa. A votacio ocorria por meio de cédulas brancas, de
forma retangular, que seriam inseridas pelo eleitor na sobrecarta,

29



Karina Marcos Bedran Pinheiro

recebida do presidente da mesa, dentro do gabinete indevassavel.
No caso de eleicao para Presidente da Republica, Governador,
membros da Assembleia Legislativa e do Parlamento Nacional, a
votacdo era feita em cédulas distintas que seriam colocadas na
mesma sobrecarta. Posteriormente, do lado de fora do gabinete, tal
sobrecarta seria depositada na urna.

O Codigo Eleitoral de 1945 nio possuia dispositivos detalha-
dos sobre a propaganda eleitoral. Somente em seu art. 108 fazia
mengao que no seria permitida a realizagio de propaganda politi-
ca mediante radiodifusio, em comicios ou reunides ptblicas desde
quarenta e oito horas antes até vinte e quatro horas apés a eleiczo.

* Cédigo Eleitoral de 1950

A Lei 1.164, de 24 de julho de 1950, instituiu o Cédigo
Eleitoral, que apresentava as seguintes alteragdes em relacio
ao Cédigo de 1945: extinguiu o alistamento ex officio, ao esta-
belecer em seu art. 32 que “a qualificacio e inscricdo eleitorais
serdo a requerimento do interessado”; e disciplinou sobre os
partidos politicos, nos arts. 132 a 150, e sobre a propaganda
partidéria, no art. 151.

A respeito da propaganda partidaria, convém ressaltar al-
guns aspectos:

a) O periodo de campanha eleitoral se iniciaria trés meses
antes das eleicoes para presidente e vice-presidente da
Repiblica em todo o Pais e também trés meses antes das
eleicdes gerais em toda a circunscrigio eleitoral, como
dispunha o §62 do art. 151.

b) Aos partidos politicos passou a ser assegurado o direito
de instalacio de alto-falantes em seus veiculos, sedes e
dependéncias, cujo horério de funcionamento deveria ser
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das dezesseis as vinte horas, € no periodo de campanha
eleitoral, das quatorze as vinte e duas horas.

c) Passou a ser permitida a propaganda dos partidos ou
candidatos por meio de cartazes e, em época de campanha
eleitoral, mediante “faixas afixadas em qualquer logradouro
publico”, conforme estabelecido na alinea 3 do art. 151.

d) No periodo de campanha eleitoral, a administragdo
municipal deveria colocar quadros para a afixacio de
cartazes em lugares apropriados, ficando facultado aos
partidos fazé-lo no caso de abstencio da administracio.

e) Ja previa a necessidade de prévia autorizagdo para a
afixagio de cartazes ou faixas em prédios pertencentes
ao dominio publico ou a particulares.

* Leis 2.250 e 2.582, de 1955, e Lei 2.982, de 1956

A Lei 2.250, de 25 de julho de 1955, alterou alguns dispositi-
vos do Cédigo Eleitoral. Por exemplo, instituiu a folha individual
de votac@o, o que permitiu vincular permanentemente o eleitor a
secio eleitoral indicada no titulo eleitoral.?°

No mesmo ano, outra alteragio significativa no Cédigo Elei-
toral de 1950, promovido pela Lei 2.582, de 30 de agosto de 1955,
foi a criacdo da cédula tnica oficial de votagio para as elei¢oes
de presidente e vice-presidente da Republica. Ela seria impressa e
distribuida pelo Tribunal Superior Eleitoral. Todavia, ainda eram

20 O §22 do art. 68 da Lei 2.250, de 1955, descreve as informagdes que deviam
estar contidas no titulo eleitoral: “Ao alistar-se, recebera o eleitor um extrato
de sua folha individual de votagdo, de acdrdo com o modelo a ser aprovado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, que terd a denominagio de ‘Titulo Eleitoral’, e conters,
além dos elementos necessarios a sua identidade, inclusive fotografia, o nimero
correspondente ao da referida folha individual e a indicagio por extenso da se¢io
eleitoral em que tiver sido inscrito” (BRASIL, 1955).
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facultadas aos partidos politicos a sua fabricagio e a sua distribui-
¢o, em conformidade com o modelo enunciado pela lei.

Posteriormente, a Lei 2.982, de 30 de novembro de 1956, es-
tipulou a utilizagdo de cédula tnica para as demais eleicdes majo-
ritarias. Ela contribuiu para que a disputa eleitoral se tornasse mais
igualitdria entre os candidatos, tentando reduzir a influéncia do
poder econdmico, j4 que os candidatos gastavam elevadas quantias
com a impressio e a distribui¢do de cédulas (TSE, 2013, p. 61).

Antes da instituicio da cédula tnica oficial, os préprios can-
didatos eram obrigados a confeccionar e distribuir as cédulas aos
eleitores, o que levava ao desperdicio de uma grande quantidade
de papel. Embora nio haja dados numéricos a esse respeito, pa-
recia ser notéria a excessiva produgio de cédulas por parte dos
candidatos, que, muitas vezes, utilizavam apenas uma infima parte
do volume produzido. A esse respeito, Ferreira, de forma contun-
dente, argumenta:

Os candidatos eram obrigados a imprimir e a distribuir,
por todo o estado, tais cédulas. Normalmente, cada can-
didato mandava confeccionar um milhdo de cédulas,
para somente obter trés ou quatro mil votos. Ora, distri-
buir um milhdo de cédulas para conseguir trés ou quatro
mil votos era um absurdo. Aquele milhdo de cédulas iria
custar cerca de cinquenta mil cruzeiros. Mais cinquenta
mil cruzeiros para distribui-las, e tinhamos af cem mil cru-
zeiros. Poderia qualquer cidadio da classe média ou traba-
lhadora disputar uma elei¢do daquela? E claro que nio.

E ainda nio falamos da propaganda, impressa e oral,
como cartazes, folhetos, jornais, radios, televisoes etc.
Enfim, calculava-se que numa campanha eficiente, um

candidato a deputado deveria gastar certa de um milh4o
de cruzeiros (FERREIRA, 2005, p. 327, grifos nossos).
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Esse trecho analisa a excessiva producio de cédulas sob os as-
pectos econdmico e democratico, concluindo que apenas os ricos
poderiam ser candidatos naquela época. Embora niao houvesse a
preocupagio com a higidez ambiental, essa analise permite entender
a dimensio do desperdicio de papel decorrente do pleito eleitoral.

1.6 Regime Militar (1964-1985)

Com o golpe militar de 1964, intimeros direitos fundamen-
tais foram suprimidos, como os direitos politicos, por exemplo. Foi
nesse contexto, que se deu a criacio do Cddigo Eleitoral de 1965.

Codigo Eleitoral de 1965

A Lei 4.737, de 15 de julho de 1965, instituiu o Cédigo Elei-
toral, que se encontra em vigor até os dias atuais, embora tenha
sofrido vérias alteragdes no decorrer dos anos. O voto permane-
ceu secreto. Para votar, o eleitor deveria preencher a cédula oficial
em uma cabine indevassavel. Conforme descreve o art. 104, tais
cédulas seriam “confeccionadas e distribuidas exclusivamente pela
Justica Eleitoral, devendo ser impressas em papel branco, opaco
e pouco absorvente”. Assim, com o advento do Cédigo Eleitoral
de 1965 a cédula tnica oficial passou a ser utilizada em todo o
territorio nacional. Além disso, trouxe algumas inovacdes, como
a concessao do direito ao voto, nas eleicdes para presidente e vice-
-presidente da Repiblica, aos eleitores que se encontrassem no
exterior no dia do pleito, assim como a criagdo da Corregedoria
Eleitoral para fiscalizar as eleigdes.

Walber de Moura Agra assevera que esse Codigo, nos dias
atuais, é considerado anacronico, e assim justifica:

Ha muita legislagio esparsa que dificulta a tarefa dos ope-
radores juridicos. A Lei Eleitoral, por exemplo, modificou
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muitos artigos do Cédex, de forma total ou parcial, e pai-
ram ddvidas se muitos outros artigos se encontram vigen-
tes. Uma das propostas mais debatidas na reforma eleito-
ral é a codificagio da legislacdo eleitoral, para que ela seja
sistematizada em um dnico dispositivo com possibilidade
de auferir maior consisténcia e eficicia, outorgando-lhe
também maior legitimidade. Infelizmente, o Cédigo Elei-
toral de 1965 nio se configura como alicerce do Direito
Eleitoral brasileiro, servindo como recorréncia quando h4
anomias nas demais disposi¢des (AGRA, 2012, p. 52).

Assiste-lhe razdo em seus argumentos, uma vez que a legisla-
¢éo eleitoral ainda se encontra esparsa.

O Cédigo Eleitoral de 1965 apresentou disposi¢des mais de-
talhadas sobre a propaganda eleitoral. O art. 248 dispoe: “Nin-
guém poderd impedir a propaganda eleitoral, nem inutilizar, alte-
rar ou perturbar os meios licitos nela empregados”. Tal dispositivo
ainda se encontra em vigor.

O art. 245, ainda vigente, estabelece que, independente de li-
cenga da policia, é autorizado ato de propaganda partidéria ou elei-
toral, sendo que no caso de celebracio de comicio com local previa-
mente designado a autoridade policial devera ser comunicada com a
antecedéncia minima de vinte e quatro horas. No caso de nio haver
lugar previamente fixado para a celebragio do comicio, ou sendo o
ato de propaganda eleitoral de dificil ou impossivel realizaco, ou no
caso de haver pedido para designagio de outro local, a comunicagio
a autoridade policial deve ocorrer, no minimo, com setenta e duas
horas de antecedéncia, segundo previsto no §22 do art. 245.

Em seu art. 246, dispunha que somente era permitida a pro-
paganda mediante cartazes caso fossem afixados em locais indi-
cados pelas Prefeituras, em quadros ou painéis destinados exclusi-
vamente a esse fim, sendo que os partidos deveriam utiliza-los em
igualdade de condicoes.
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Ademais, proibia-se, no art. 247, a propaganda “por meio de
antncios luminosos, faixas fixas, cartazes colocados em pontos
nfo especialmente designados e inscri¢des nos leitos das vias pu-
blicas, inclusive rodovias”. Ambos os dispositivos foram revogados
pela Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Da mesma forma, foi revogado o art. 329, que proibia a coloca-
¢do de cartazes em muros, fachadas ou qualquer logradouro publico
para fins de propaganda eleitoral e estipulava pena de detengio até
dois meses e pagamento de trinta a sessenta dias-multa aos infra-
tores. O pardgrafo tinico deste artigo determinava, ainda, pena de
detengio de seis meses a dois anos e pagamento de trinta a sessenta
dias-multa no caso de o cartaz ter sido colocado em qualquer monu-
mento ou em coisa tombada pela autoridade competente em virtude
de seu valor artistico, arqueoldgico ou histdrico.

* Ato institucional 2, de 1965

Com o advento do Ato institucional 2 (Al-2), editado em 27
de outubro de 1965, as elei¢oes para os cargos de chefes do Poder
Executivo foram suspensas, passando o presidente e o vice-presi-
dente da Republica a serem escolhidos pelo Congresso Nacional,
por meio de sessdo publica e nominal. Os partidos politicos foram
extintos, segundo determinagio do art. 18 do referido ato institu-
cional: “Ficam extintos os atuais Partidos Politicos e cancelados os
respectivos registros”. Dessa forma, os direitos politicos dos brasi-
leiros ficavam cada vez mais restritos.

e ] ei Falcdo

A Lei Falcdo, 6.339, de 1 de julho de 1976, de autoria do
entdo ministro da Justiga, Armando Falco, ficou conhecida por
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restringir a propaganda eleitoral, alterando o art. 250 do Cédigo
Eleitoral de 1965. Assim, a nova redacdo dada ao referido artigo
passou a permitir que na propaganda os partidos somente pudes-
sem “mencionar a legenda, o curriculo e o nimero do registro do
candidato na Justiga Eleitoral, assim como divulgar pela televisio
sua fotografia, podendo ainda mencionar o horéario e o local dos
comicios” (BRASIL, 1965). Portanto, os candidados poderiam di-
vulgar somente o proprio curriculo na televisio, estando proibidos
de fazerem discursos ou de se utilizarem de animagdes ou marchi-
nhas para tentarem angariar votos.

* Emenda Constitucional 15, de 1980

A Emenda Constitucional 15, de 19 de novembro de 1980, resta-
beleceu as elei¢des diretas para governador e senador, com mandatos e
quatro e oito anos, respectivamente, conforme disposto em seu art. 1%

Art. 12 O §22do art. 13 e 0 “caput” e os §§12 e 22 do art.
41 da Constituigio Federal passam a vigorar, respectiva-
mente, com a seguinte redagio:

CATE L3, s

§22 - A eleicio do Governador e do Vice-Governador
de Estado, para mandato de quatro anos, far-se-4 por su-
fragio universal e voto direto e secreto; o candidato a
Vice-Governador sera considerado eleito em virtude da
eleicio do candidato a Governador com ele registrado.
Art. 41. O Senado Federal compde-se de representantes
dos Estados, eleitos pelo voto direto e secreto, segundo o
principio majoritario, dentre cidaddos maiores de trinta e
cinco anos e no exercicio dos direitos politicos.

§12 - Cada Estado elegera trés Senadores, com mandato
de oito anos.
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§29 - A representacio de cada Estado renovar-se-4 de qua-
tro em quatro anos, alternadamente, por um e por dois

tercos (BRASIL, 1980).

Dessa forma, teve inicio o processo de restabelecimento da
democracia no Pafs.

1.7 Redemocratizacao (1985-2013)

* Emenda Constitucional 25, de 1985

A Emenda Constitucional 25, de 1985 (EC 25/85), modificou
alguns dispositivos da Constituicio Federal de 1967. Merece des-
taque a alteracio no art. 74 da Carta Constitucional, que contri-
buiu para fortalecer a democracia, estipulando o retorno do sufra-
gio universal e do voto direto e secreto nas eleices presidenciais:

Art. 74. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica
serdo eleitos simultaneamente, dentre brasileiros maiores
de trinta e cinco anos e no exercicio dos direitos politicos,
por sufragio universal e voto direto e secreto, em todo
o Pafs, cento e vinte dias antes do término do mandato

presidencial (BRASIL, 1985).

Esta Emenda Constitucional ainda tornou facultativo o voto
para o analfabeto e trouxe modificagdo no art. 152 da Constitui-
¢do de 1967, deixando livre a criagdo dos partidos politicos e res-
guardando o pluralismo partidario, assegurado pela Lei 6.767/79.

* Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, promulga-
da em 5 de outubro de 1988, também conhecida como “Constitui-
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cdo Cidada”, trouxe grandes avancos para a democracia, na me-
dida em que estabeleceu a igualdade entre os direitos dos homens
e das mulheres no inciso I de seu art. 52 e tornou obrigatério o
alistamento eleitoral e 0 voto aos maiores de dezoito anos e facul-
tativo aos maiores de dezesseis e menores de dezoito, aos maiores
de setenta anos, como também aos analfabetos, que ja possufam a
faculdade de votar desde 1985 (TSE, 2013, p. 77).

Esta Constituicio determinou, no art. 22 do Titulo X — Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — a realizagio de um
plebiscito para definir a forma e o sistema de governo que vigora-
riam no Pafs: Reptblica ou Monarquia constitucional e Parlamen-
tarismo ou Presidencialismo. O plebiscito foi realizado em 1993,
prevalecendo as opg¢des pela Republica e pelo Presidencialismo.

Na Carta Magna, ainda havia ficado determinado que o pe-
riodo do mandato presidencial seria de cinco anos, sendo vedada a
reeleigio para o periodo subsequente. Todavia, em 1994, a Emenda
Constitucional de Revisao 5, de 7 de junho, reduziu para quatro
anos o mandato presidencial. A reelei¢do dos chefes do Executivo
passou a ser permitida para um Gnico periodo subsequente a partir
da Emenda Constitucional 16, de 4 de junho de 1997.

Jairo Nicolau afirma que a Carta Magna de 1988 optou por man-
ter as escolhas institucionais da Constituicio de 1946, quais sejam:

Presidencialismo, com chefe do Executivo eleito pelo voto
direto; Congresso Nacional composto por duas Casas
(Senado e Camara dos Deputados); escolha dos deputa-
dos federais pelo sistema proporcional para mandatos de
quatro anos e dos senadores pelo sistema majoritrio para
mandatos de oito anos; reprodugio do sistema de divisio
de Poderes no Ambito estadual (com elei¢io direta dos
governadores e das Assembleias Legislativas) e municipal
(com elei¢do direta dos prefeitos e das CAmaras Munici-
pais) (NICOLAU, 2012, p. 81).
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Ressalta, ainda, que uma importante inovagio da Constitui-
¢do de 1988 foi a opgao pelo sistema de maioria absoluta em dois
turnos para a escolha dos chefes do Executivo. Assim, os prefeitos
de cidades de eleitorado superior a duzentos mil?!, os governadores
e o presidente da Reptblica seriam eleitos pelo sistema de dois tur-
nos. O candidato seria eleito no primeiro turno se obtivesse mais
da metade dos votos validos; caso contrario, seria feita uma nova
elei¢io, em que somente estariam na disputa os dois que houves-
sem obtido mais votos (NICOLAU, 2012, p. 81).

Em 15 de novembro de 1989 mais de setenta milhdes de
brasileiros compareceram as urnas para escolher o presidente da
Republica por meio de votagio direta, apds 29 anos sem poder
exercer esse direito. Dessa forma, o Pafs consolidava a democracia.

* Lei das Eleigoes

A Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, também conhecida
como “Lei das Elei¢cdes”, foi criada devido a necessidade de uma
legislacdo eleitoral mais duradoura, que ndo fosse alterada a cada
pleito eleitoral. Até entdo, cada elei¢do era regida por uma lei es-
pecifica. Nesse sentido, Agra menciona o posicionamento do mi-
nistro Carlos Velloso, em discurso proferido em 1995: “A pratica
de elaborar uma nova lei a cada eleicio permite apenas a conso-
lidagdo de um entendimento jurisprudencial, ao invés da consoli-
dacdo de uma robusta doutrina que fornece seguranga aos opera-
dores juridicos”. (VELLOSO apud AGRA, 2012, p. 55). Destarte,
a Lei 9.504/97 disciplinou, de forma geral, a matéria referente as
elei¢oes, fazendo com que nfo fosse mais necessario editar leis es-
pecificas para regulamentar cada pleito eleitoral (TSE, 2013, p.

21 No caso dos municipios com eleitorado inferior a duzentos mil, continuaria a ser adotado
o sistema de maioria simples para as eleicdes para prefeito (NICOLAU, 2012, p. 81).
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78-79). Esta lei determinou, em seu art. 12 a realizacio de eleicdes
simultAneas para os seguintes cargos: presidente e vice-presidente
da Reptblica, governador e vice-governador de Estado e do Dis-
trito Federal, senador, deputado federal, deputado estadual e de-
putado distrital; prefeito, vice-prefeito e vereador. Estipulou a data
das elei¢oes para o primeiro domingo de outubro no ano eleitoral
e, no caso de haver segundo turno, o tGltimo domingo do referi-
do més. Estabeleceu também normas sobre coligacdes partidarias,
prestacdo de contas, pesquisas pré-eleitorais, propaganda eleitoral
e fiscalizacdo das elei¢oes, dentre outros assuntos.

A Lei das Eleigdes, no caput de seu art. 36, autorizou a realiza-
¢éo de propaganda eleitoral ap6s o dia 5 de julho do ano da eleicéo.
Antes dessa data, a propaganda é considerada antecipada, sendo,
portanto, proibida. Em seu texto original, permitia a realizagdo de
propaganda eleitoral mediante outdoors. Porém, com o advento da
Lei 11.300, de 10 de maio de 2006, a utilizagio de outdoors passou a
ser vedada para esse fim. O caput do art. 37 dispunha que era veda-
da “a pichacfo, inscri¢fio a tinta e a veiculagio de propaganda” nos
bens cujo uso dependia de cessdo ou permissido do Poder Publico,
nAo obstante ser permitida a “fixacdo de placas, estandartes, faixas
e assemelhados nos postes de iluminagio publica, viadutos, passa-
relas e pontes”, desde que nio lhes causasse dano, dificultassem ou
impedissem o seu uso e 0 bom andamento do trafego. Contudo, tal
dispositivo teve sua redacéo alterada pela Lei 11.300/2006, que pas-
sou a proibir a veiculacio de propaganda como “pichacfo, inscrigio
a tinta, fixagdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados” nos
bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do Poder Publico,
inclusive nos “postes de iluminagio publica e sinalizagio de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de dnibus e outros equipamen-
tos urbanos”. Dessa forma, a previsio legal passou a ser mais rigida,
restringindo os meios de propaganda em bens publicos.
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A Lei das Eleicoes previa ainda no §22 de seu art. 37 que no caso
de bens particulares independia de licenga municipal e de autorizagio
da Justica Eleitoral “a veiculac@o de propaganda eleitoral por meio da
fixacdo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscricoes”. Assim, nao
estabelecia qualquer condigo para tais meios de propaganda.

O caput do art. 38 autorizava a veiculacio de propaganda
eleitoral pela distribuicio de folhetos, volantes e outros impressos,
independentemente de licenca municipal e de autorizagio da Jus-
tica Eleitoral, os quais deveriam ser editados sob a responsabilida-
de do partido, coligagio ou candidato.

A realizagio de ato de propaganda eleitoral ou partidéria in-
dependente de licenga da policia, em recinto aberto ou fechado,
sendo necessario apenas que a autoridade policial fosse comunica-
da com vinte e quatro horas de antecedéncia. Permitia-se a utili-
zagdo de alto-falantes ou amplificadores de som entre oito e vinte
e duas horas e a realizacdo de comicios entre oito e vinte e quatro

horas, de acordo os §832 e 42 do art. 39.

* Minirreforma eleitoral de 2009 — Lei 12.034

A Lei 12.034, de 29 de setembro de 2009, conhecida como “Mi-
nirreforma Eleitoral”, trouxe modificagdes que refletem diretamente
em questdes ambientais, na medida em que restringe alguns meios de
propaganda até entfo permitidos na legislacio que contribufam para
o0 aumento da poluigio das cidades em época de campanha eleitoral.
Uma dessas inovagdes dizia respeito a redacdo do §2° do art. 37 da Lei
das Elei¢des, que passou a delimitar & extensio de quatro metros qua-
drados as propagandas em bens particulares por meio de faixas, placas,
cartazes, pinturas e inscricoes, devidamente autorizadas pelos proprie-
tarios, desde que nfo contrariasse a legislaco eleitoral. Caso excedesse
essa medida, o responsavel estaria sujeito a restauragio do bem que.
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Caso nfo fosse cumprida no prazo, incidiria na multa no valor de dois
mil reais a oito mil reais, segundo previsto no §12 deste dispositivo legal.
Esta lei trouxe o conceito de bem de uso comum para fins
eleitorais no §42 do art. 37, que considerou, além daqueles ja elen-
cados no Cédigo Civil, os bens aos quais a populacio tem acesso,
como cinemas, clubes, lojas, templos e estadios. Ficou vedada a
colocagio de propaganda eleitoral em arvores e jardins localizados
em 4reas publicas, assim como em muros, cercas e tapumes divi-
sérios, ainda que nio causassem dano, conforme consta no §52

Embora a Lei 12.034/2009 tenha proibido propagandas em
bens publicos, autorizou, no §62 do art. 37, a colocagio de cavaletes,
bonecos e cartazes, desde que obedecessem a duas condigdes: que
fossem moveis — ou seja, as propagandas deveriam ser colocadas e
retiradas entre as seis e as vinte e duas horas (art. 37, §79); e que nfo
dificultassem o bom andamento do transito de veiculos e pessoas.

No §82 do art. 37 ficou estipulado que “a veiculacio de
propaganda eleitoral em bens particulares deve ser espontinea e
gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca de
espaco para esta finalidade”.

Outra novidade desta lei foi a obrigatoriedade de o material
impresso passar a conter o ndmero de inscricio no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) tanto do responsével pela confecgio como de quem solici-
tou a tiragem. Isso permitia o cruzamento dos dados, possibilitando
maior rigidez na conferéncia da prestacdo de contas e a identifica-
¢do dos candidatos que desrespeitassem as determinagdes legais.

A Lei 12.034/09 inovou ao inserir na Lei das Eleicdes os arts.
57-A ao 57-1, que dispdem sobre a propaganda eleitoral na inter-
net. Assim como as demais propagandas eleitorais, ela é permitida
apds o dia 5 de julho do ano de elei¢io. Esses dispositivos serdo
detalhados mais adiante no capitulo especifico.
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* Minirreforma eleitoral de 2013 — Lei 12.891

Em 12 de dezembro de 2013, foi publicada a Lei 12.891, também
denominada “Minirreforma Eleitoral”, que revogou dispositivos das
Leis 4.737/65 e 9.504/97 e trouxe alteragdes as Leis 4.737/65, 9.096/95
e 9.504/97, com o intuito de reduzir o custo das campanhas eleitorais.

Em relagio & propaganda eleitoral, que serd tema de discus-
sd0 neste trabalho, cumpre destacar alguns aspectos. Foi incluido
o art. 36-B, que também passou a considerar como propaganda
eleitoral antecipada a convocacéo, por parte do presidente da Re-
publica, dos presidentes do Supremo Tribunal Federal, da CAmara
dos Deputados e do Senado Federal, de redes de radiodifusio para
divulgacio de atos que denotem propaganda politica ou ataques a
partidos politicos e seus filiados ou instituig¢es.

De outro lado, art. 36-A enumerou as hipdteses que nio se-
rdo consideradas propaganda antecipada, autorizando a cobertura
dos meios de comunicagio social, inclusive na internet:

[ - a participagio de filiados a partidos politicos ou de
pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou
debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive com
a exposi¢io de plataformas e projetos politicos, observado
pelas emissoras de ridio e de televisio o dever de conferir
tratamento isondmico;

II - a realizagio de encontros, semindrios ou congressos, em
ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para
tratar da organizac@o dos processos eleitorais, discusséo de
politicas puablicas, planos de governo ou aliangas partida-
rias visando s eleicdes, podendo tais atividades ser divul-
gadas pelos instrumentos de comunicagfo intrapartidaria;
III - a realizagfo de prévias partiddrias e sua divulgagio
pelos instrumentos de comunicacio intrapartidaria e pe-
las redes sociais;
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IV - a divulgacio de atos de parlamentares e debates legis-
lativos, desde que nio se faga pedido de votos;

V - a manifestacio e o posicionamento pessoal sobre
questdes politicas nas redes sociais (BRASIL, 2013).

Com o advento desta lei, passou a ser proibido o uso de cava-
letes como meio de propaganda eleitoral em bens cujo uso dependa
de cessdo ou permissdo do Poder Publico ou que a ele pertencam
e nos bens de uso comum do povo, alterando, portanto, o caput
do art. 37 da Lei das Elei¢oes. A colocagio de cavaletes, bonecos
e cartazes ao longo das vias pdblicas, antes prevista no §62 do
mesmo artigo, também deixou de ser permitida na referida norma.

Impende mencionar que foi vetada pela presidente da Repu-
blica, Dilma Rousseff, a modificagio proposta para o §2° do art.
37 da Lei 9.504/97, segundo a qual, de acordo com o Projeto de Lei
441/2012, do Senado Federal, seria proibida a veiculacdo de propa-
ganda eleitoral em bens particulares por meio da afixagéo de faixas,
placas, cartazes, bandeiras, pinturas ou inscrigdes e aposicio de ca-
valetes e bonecos, com excecio do disposto no § 32 do art. 38 da Lei
das Eleigdes, também incluido nesta Minirreforma Eleitoral. Dessa
forma, a redacio do art. 37, §22 dada pela Lei 12.034/09 continua
valendo, permitindo a realizacio de propaganda eleitoral em bens
particulares, desde que nio excedam quatro metros quadrados.

O caput do art. 38 passou a prever a veiculacio de propa-
ganda eleitoral por meio do uso de adesivos, cuja dimenso foi
estipulada pelo §32 do referido artigo, qual seja, de cinquenta cen-
timetros por quarenta centimetros.

No que concerne a propaganda eleitoral em veiculos, o §4¢
do art. 38, também acrescentado pela Minirreforma de 2013, pas-
sou a permiti-la somente por meio de adesivos microperfurados
até a dimensio do parabrisa traseiro. No caso de outras posicoes,
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a dimens3o maxima autorizada é a prevista no §32, qual seja, cin-
quenta centimetros por quarenta centimetros.

Cumpre apontar as alteragdes inseridas nos §8§4° e 82 do art.
39. No primeiro, o horério de realizacdo de comicios, que antes era
das oito as vinte e quatro horas, poder4 se estender por mais duas
horas, em se tratando de comicio de encerramento de campanha.
Ja no §89 a utilizagdo de outdoors para fins eleitorais, que acar-
retava a aplicagdo de uma multa no valor de cinco mil a quinze
mil UFIRs?, passou a ser sancionada com uma multa no valor de
cinco mil reais a quinze mil reais.

No art. 39 da Lei 9.504/97 ainda foram acrescentados os §§11 e
12, que trouxeram inovagdes ao aparato normativo eleitoral. O pri-
meiro limitou a emissdo de som em carros e minitrios usados como
meio de propaganda eleitoral e o segundo trouxe, pela primeira vez na
norma eleitoral, a defini¢io de carro de som, minitrio e trio elétrico.

Por fim, em relagfo & propaganda eleitoral na internet, a Lei
12.891/13 tipificou algumas condutas anteriormente nio previstas
na Lei das Elei¢des, como a contratagio direta ou indireta de gru-
po de pessoas para ofender a honra ou denegrir a imagem de can-
didato, partido ou coligacio, mediante a emissdo de mensagens
ou comentdrios por meio virtual. Nesse caso, foram estipuladas
penalidades tanto para o mandante quanto para a pessoa contra-
tada, nos termos dos §§12 e 29, incluidos no art. 57-H. Ademais,
ao art. 57-D, que dispde sobre a manifestacio do pensamento, foi
acrescentado o §3% que determina a retirada de publicacoes que
contenham agressdes ou ataques a candidatos, a pedido do ofendi-
do, sem prejuizo das sancdes civis e criminais.

22 Segundo dados da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, o valor
referente a uma UFIR em 2015 é de R$ 2,7229. Vide em: <http://www.fazenda.
mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ resolucoes/ufemg.htm>.
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Naio se pode deixar de mencionar que, embora as inovagoes
trazidas ao aparato legislativo eleitoral pela Minirreforma de 2013
tenham tido como principal objetivo reduzir o custo das campa-
nhas eleitorais, conforme consta na ementa da lei, algumas des-
sas modificacdes também contribuem para a redugio da poluigio
ambiental gerada pelo processo eleitoral. E o caso da proibigio do
uso de cavaletes, nos termos do que dispde o caput do art. 37, do
fim da permissio da colocacio de cavaletes, bonecos e cartazes ao
longo das vias publicas, conforme mencionado no §62 do mesmo
dispositivo legal, e da especificacio sobre o limite de emissdo de
som em carros de som e minitrios, inserida no §11 do art. 39.

Tecidas essas consideragdes, ressalta-se que, embora essa lei ja se
encontre em vigor desde a data de sua publicacio, qual seja, 12 de de-
zembro de 2013, de acordo com o art. 16 da Carta Magna, nfo pode
ser aplicada 2 eleicio que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
Dessa forma, seus dispositivos nfo incidiram sobre o pleito eleitoral de
2014, embora sejam inteiramente aplicaveis as eleicoes de 2016.
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2 O Meio ambiente
ecologicamente equilibrado

2.1 Estado Democratico de Direito e Estado de
Direito Ambiental

* Estado Democratico de Direito

O Estado Democratico de Direito une as defini¢oes de Esta-
do de Direito e de Estado Democritico, criando um conceito que
leva em considerac¢@o a modificac@o do status quo, ou seja, a trans-
formagio social, conforme leciona José Afonso da Silva (2009, p.
119). O Estado de Direito impde a todos os cidadaos a obediéncia
as leis, desde a Constituicio Federal até aquelas de menor forca
normativa. Ademais, limita o agir do Estado, preservando a segu-
rancga juridica. J4 o Estado Democratico embasa-se no principio
da soberania popular, sendo de extrema relevincia a participagio
da sociedade nos assuntos de ordem publica. Caracteriza-se pela
democracia, que, apesar de exercida por meio de representantes,
possui o cidaddo como legitimo titular do poder.

Observa Alexandre de Moraes:

O Estado Democratico de Direito, caracterizador do Es-
tado Constitucional, que significa que o Estado se reger
por normas democraticas, com eleicoes livres, periddicas
e pelo povo, bem como o respeito das autoridades publicas
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aos direitos e garantias fundamentais, é proclamado, por
exemplo, no caput do artigo 12 da Constitui¢io da Rept-
blica Federativa do Brasil, que adotou, igualmente, em seu
pardgrafo Gnico, o denominado principio democratico, ao
afirmar que “todo poder emana do povo, que o exerce por
meio de seus representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicio”, para mais adiante, em seu art.
14, proclamar que a “soberania popular sera exercida pelo
sufrigio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos e, nos termos da lei, mediante: I — plebis-
cito; II — referendo; III — iniciativa popular.” (MORAES,
2012, p. 6, grifos nossos).

No mesmo sentido, aduz Joaquim José Gomes Canotilho so-
bre o Estado de Direito Democratico portugués:

Mas o Estado constitucional é também um Estado demo-
cratico. A legitimidade do dominio politico e a legitimacdo
do exercicio do poder radicam na soberania popular (ar-
tigos 2.2 e 3.9) e na vontade popular (artigo 99). Instru-
mentos dessa soberania sfo, por exemplo, o exercicio do
direito de voto através do sufragio universal, igual, directo e
secreto (artigos 10.2, 1172 e 118.9), a participacio democra-
tica dos cidaddos nas resolucoes dos problemas nacionais
(artigo 9/c) através do exercicio do poder local e do poder
regional (artigo 227.2) (CANOTILHO, 2003, p. 231).

Canotilho (2003, p. 231) afirma, ainda, que a criagio de te-
orias sobre o Estado de Direito Democratico parte de duas ideias
fundamentais: a) o direito limita a atuagio do Estado; e b) o povo
legitima o poder politico estatal.

José Afonso da Silva (2009, p. 119) observa que na Constitui¢io
lusitana utiliza-se o termo “Estado de Direito Democratico”, sendo que,
diferentemente do que ocorre no Brasil, “democratico” caracteriza o
Direito, e nfo o Estado. Trata-se somente de uma diferenga formal.
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Cumpre ressaltar que um principio de extrema relevancia no
Estado Democritico de Direito é o da legalidade, ja que a lei é um
ato de decisdo politica que decorre da vontade popular.

* A crise ambiental

O processo civilizatério moderno, que se intensificou es-
pecialmente apds a Revolugio Industrial, em meados do século
XVIII, tem sido o grande responsavel pela crise ambiental do pla-
neta nos dias atuais. Com a produgfio em massa e 0 crescimento
vertiginoso da populagio, o homem passou a explorar os recursos
naturais de forma cada vez mais intensa e inconsequente. Dessa
forma, o ritmo de extracdo e transformacdo dos recursos natu-
rais passou a ser muito maior do que o meio ambiente natural é
capaz de suportar?, levando ao desequilibrio ecolégico, com con-
sequéncias catastroficas para todo o planeta. Dentre os intimeros
impactos ambientais causados pela agio humana, podem-se citar:
poluicio atmosférica, das dguas e do solo, perda de biodiversidade,
processos de desertificacdo, enchentes, aquecimento global, derre-
timento de geleiras e aumento do nivel do mar. Tais fatores podem
levar 2 extin¢io da espécie humana.

Ulrich Beck aduz que, hoje em dia, vive-se em uma socieda-
de de risco*, e discorre sobre a irresponsabilidade organizada, ale-

23 Edis Milaré comenta sobre a dificuldade de se reverter essa situacio, uma vez que
a populagio aumenta de forma incontrolével e a exploragdo cada vez maior dos
recursos naturais se tornou indispensavel ao homem: “A Global Footprint Network,
uma organizagio internacional que mede o impacto da populagio na Terra, registra
que para voltarmos ao patamar em que o planeta repunha tudo o que tiramos dele
seria preciso reduzir o consumo de recursos naturais em 33%. Na pratica, isso
significaria andar na contramio da histéria” (MILAR]::, 2013, p. 227).

24 A chamada “sociedade de risco”, cujo principal pensador € o filésofo Ulrich Beck, possui
como caracterfstica a imprevisibilidade dos riscos a que a sociedade est4 submetida.
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gando que, apesar de existir consciéncia acerca dos riscos, o setor
piblico e o privado buscam ocultd-los. A esse respeito, comentam
José Rubens Morato Leite e Germana Parente Neiva Belchior:

Assim, a sociedade atual estd pautada em uma irrespon-
sabilidade organizada, haja vista que as institui¢des pbli-
cas e civis parecem ainda nfio terem se despertado para a
necessidade de uma gestao compartilhada do risco. Nesse
sentido, o Direito, como ciéncia, precisa abrir espacos para
discusstes em torno de novas formas de sociabilidade, por
meio de criagio de instrumentos juridicos que busquem
trazer & baila formas de gerenciamento preventivo do ris-
co, baseado nos principios da prevengio, da precaucio e
da responsabilizacio (LEITE; BELCHIOR, 2009, p. 57-58).

Acerca dos principios supramencionados, cumpre examinar
brevemente seu contetido. Assemelham-se os principios da prevencao
e da precaucio, que se baseiam na ideia de evitar a ocorréncia de
danos ambientais, tendo em vista que suas consequéncias sio, muitas
vezes, irreversiveis. Todavia, em relacio ao primeiro, que se encontra
respaldado no art. 225, §12, IV, da Carta Magna, os impactos ambien-
tais sdo conhecidos, enquanto no segundo, consubstanciado no Prin-
cipio 15 da Declaracdo do Rio 92, a necessidade de prevencéo decorre
da incerteza cientifica, ou seja, da falta de conhecimento acerca dos
resultados de determinado ato sobre 0 meio ambiente. Ja em relacio
ao principio da responsabilidade, o poluidor deve responder por suas
agbes ou omissdes que causarem danos ao meio ambiente, estando
sujeito a sangdes nas esferas civel, penal e/ou administrativa, confor-
me disposto no art. 225, §3% da Constitui¢io de 1988. Em conformi-
dade com o §12 do art. 14 da Lei 6.938/81, verifica-se que se trata de
responsabilidade objetiva, devendo o poluidor responder pelos danos
independentemente da existéncia de culpa.
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Um principio relevante para tal responsabilizacio é o do
poluidor-pagador, insculpido no Principio 16 da Declaracdo do Rio
92, que impde ao poluidor, devidamente identificado, arcar com as
despesas decorrentes da poluigio causada. Cumpre esclarecer que
este principio apresenta cardter econdmico, tendo em vista que
imputa ao poluidor os custos decorrentes da atividade poluente. O
ressarcimento do dano possui contetido pedagdgico, por ser uma
forma de responsabilizacio que podera contribuir com a preven-
¢o de eventos futuros.

Para que seja possivel mitigar alguns riscos, faz-se necessario
regulamentar sobre a protecio ambiental de tal modo que encon-
tre eco no cotidiano das pessoas, pois a prote¢ao ao meio ambien-
te implica protecdo a vida, como observa José Afonso da Silva
(2009, p. 28): “O problema da tutela juridica do meio ambiente
manifesta-se a partir do momento em que sua degradacio passa a
ameacar ndo s6 o bem-estar, mas a qualidade da vida humana, se
nao a propria sobrevivéncia do ser humano”. E acrescenta:

O que é importante — escrevemos de outra feita — é que se
tenha a consciéncia de que o direito a vida, como matriz
de todos os demais direitos fundamentais do Homem, é
que h4 de orientar todas as formas de atuacio no campo
de tutela do meio ambiente. Cumpre compreender que
ele é um fator preponderante, que h4 de estar acima de
quaisquer outras consideragdes como as de desenvolvi-
mento, como as de respeito ao direito de propriedade,
como as de iniciativa privada. Também estes sdo garan-
tidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo
podem primar sobre o direito fundamental a vida, que
estd em jogo quando se discute a tutela da qualidade do
meio ambiente. E que a tutela da qualidade do meio am-
biente é instrumental no sentido de que, através dela,
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o que se protege é um valor maior: a qualidade de vida

(SILVA, J., 2009, p. 70).

E indispensavel, portanto, promover uma mudanca urgente
de valores, para que seja possivel preservar o planeta dessa degra-
dacio inconsequente.

Amandino Teixeira Nunes Junior assevera que a crise am-
biental vai muito além das alteracdes do meio ambiente, conforme
se verifica a seguir:

Assim, quando se fala em crise ambiental, nfo se remetem
apenas aos aspectos fisico, bioldgico e quimico das alte-
ragdes do meio ambiente que vém ocorrendo no planeta.

z

A crise ambiental é bem mais que isso: é uma crise da
civilizagio contemporinea; é uma crise de valores, que é

cultural e espiritual (NUNES JUNIOR, 2005, p. 1).

Destarte, a crise ambiental fez com que o Estado de Direi-
to passasse a dedicar maior preocupacio com o meio ambiente,
fazendo-se necessaria, cada vez mais, a producio de normas para
protegé-lo da acio humana, levando a concepgio ideolégica do
Estado de Direito Ambiental.

* Estado de Direito Ambiental

Na concepgio de José Rubens Morato Leite e Maria Leonor
Paes Cavalcanti Ferreira (2010, p. 118), assim como existem di-
reitos fundamentais, classificados como de primeira, de segunda,
de terceira e, até, de quarta geragio, também existem problemas
ecolégicos, classificados como de primeira e de segunda geragio.
Os de primeira geragio possuem uma dimenso antropocéntrica e
visam ao controle da poluicio, havendo normas que antecederam
a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ja os
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de segunda geragio possuem maior preocupagio com a protegio
ambiental, uma vez que, além de atingirem vérias geracoes, os
efeitos dos danos ambientais sdo combinados, transfronteiricos e
globais, podendo-se citar o efeito estufa, as mudangas climéticas,
a degradacio da camada de 0z6nio e a extingdo da biodiversidade.
Para este caso, utiliza-se a legislacio adotada pelo Brasil a partir da
década de 1980, por exemplo, alguns documentos produzidos pela
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento, ou Rio 92, como a Convencéo sobre a Diversidade Bioldgi-
ca e a Convengio-Quadro sobre as Mudancas Climaticas.

Destarte, a criagdo do Estado de Direito Ambiental pelo or-
denamento juridico brasileiro mostra-se de extrema relevancia,
tendo em vista a necessidade de se institucionalizar um “sistema
juridico dotado de instrumentos destinados a solucionar proble-
mas ecoldgicos de primeira e segunda geracdo” (LEITE; FERREI-
RA, 2010, p. 119). Leite e Belchior (2009, p. 65) definem Estado
de Direito Ambiental como “um produto de novas reivindicagoes
fundamentais do ser humano e particularizado pela énfase que
confere a protegdo do meio ambiente”.

J4 o doutrinador lusitano José Manuel Pureza preleciona:

O Estado ambiental é um quadro de mais sociedade, mais
direitos e deveres individuais e mais direitos e deveres cole-
tivos e menos Estados e menos mercantilizagdo. Neste novo
contexto, ndo é prioritdrio o doseamento entre pdblico e
privado, mas sim o reforco da autonomia (logo, dos direitos
e das responsabilidades) individual e social frente & mer-
cantilizagfo e a burocratizacio (PUREZA, 1997, p. 8-9).

Leite e Ferreira (2010, p. 122) entendem que se trata de um con-
ceito de “cunho tedrico abstrato que abarca elementos juridicos, so-
ciais e politicos na busca de uma situagio ambiental favoravel a plena
satisfacio da dignidade humana e harmonia dos ecossistemas”.
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Canotilho (2010, p. 33-42) cita alguns fatores fundamentais a
criagdo do Estado de Direito Ambiental: ado¢do de uma concep-
¢do integrada do meio ambiente; institucionalizagdo dos deveres
fundamentais ambientais; agio interativa da Administragio; con-
flitos do Estado Constitucional; e principio da responsabilidade.

As normas ambientais do Estado de Direito Ambiental tém
como destinatario os seres humanos, que possuem o direito de vi-
ver em um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, previsto
constitucionalmente. Assim, o meio ambiente deve ser tutelado
com o objetivo de permitir a0 homem usufruir dos recursos na-
turais de forma consciente, visando a um desenvolvimento sus-
tentavel. Podem-se citar alguns principios essenciais ao Estado de
Direito Ambiental, por exemplo: o da participacio, o do poluidor-
-pagador, o da precaugio, o da prevengio, o da responsabilizacio e
o do minimo existencial ecolégico. O principio da solidariedade é
o mais relevante, por constituir o fundamento teérico juridico do
Estado de Direito Ambiental (LEITE; BELCHIOR, 2009, p. 68).
Encontra previsio constitucional no caput do art. 225 da Consti-
tui¢io Federal de 1988, ao impor ao Poder Piblico e a coletividade
o dever de preservar 0 meio ambiente para a presente geragio e
as futuras. Além disso, o art. 39, I, da Lei Maior, cita dentre seus
objetivos a construgio de uma sociedade livre, justa e solidaria.

2.2 Conceito de meio ambiente

O termo meio ambiente — miliew ambiance — foi utilizado pela
primeira vez em 1835, pelo naturalista francés Etienne Geoffroy de
Saint-Hilaire, em sua obra Etudes progressives d un naturaliste (MI-
LARE, 2013, p. 133). Recebeu criticas de muitos estudiosos, que
entendem que os vocdbulos meio e ambiente possuem o0 mesmo sig-
nificado. Portanto, a utilizacdo de ambos a0 mesmo tempo implica-
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ria pleonasmo.” Perscrutando o Nowo Diciondrio Aurélio da Lingua
Portuguesa (2009, p. 1303; p. 116), constata-se a semelhanga dos
sentidos dos vocabulos: meio significa “lugar onde se vive, com suas
caracteristicas e condicionamentos geofisicos; ambiente; [...] esfera
social ou profissional onde se vive ou trabalha” e ambiente, aquilo
“que cerca ou envolve os seres vivos ou as coisas, por todos os lados;
envolvente; [...] o conjunto de condi¢des naturais e de influéncias
que atuam sobre os organismos vivos e os seres humanos”.

Os pafses passaram a adotar nomenclaturas variadas. Alguns
utilizam ambos os termos, como é o caso do Brasil; outros, apenas
um deles. Segundo Anderson Furlan e William Fracalossi (2010,
p. 21-22), em Portugal e na Itilia optou-se somente pela palavra
ambiente; na Espanha e demais pafses de lingua espanhola, fala-
-se tanto em entorno quanto em medio ambiente; na Franga, os
vocabulos milieu e environnement sao utilizados da mesma forma;
nos pafses de lingua inglesa, environment; e na Alemanha, umwelt.

José Afonso da Silva reconhece que pode haver certa redun-
dancia no uso da expressdo meio ambiente ao afirmar que a palavra
ambiente significa “a esfera, o circulo, o Ambito que nos cerca, em
que vivemos”. Portanto, o sentido de meio ja estaria por ela engloba-
do. Contudo, ele tenta explicar a adogio deste termo pelo legislador:

Essa necessidade de reforgar o sentido significante de de-
terminados termos, em expressdes compostas, é uma pré-
tica que deriva do fato de o termo reforgado ter sofrido
enfraquecimento no sentido a destacar, ou, entio, porque
sua expressividade é mais ampla ou mais difusa [...] (SIL-

VA, 2009, p. 19-20).

25  Neste sentido posicionam-se Luis Paulo Sirvinskas (2012, p. 126), Talden Farias
(2009, p. 3) e Anderson Furlan e William Fracalossi (2010, p. 22).
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Por fim, conclui pela utilizacio da expressdo por considera-la
mais rica que somente o vocébulo ambiente, além de possuir um
sentido mais abrangente.

Marcelo Abelha Rodrigues entende que nfo hd redundéancia
no uso da expressio, e assim justifica sua posigio:

Porquanto as palavras “meio” e “ambiente” signifiquem o
entorno, aquilo que envolve, o espaco, o recinto, a verda-
de é que quando os vocédbulos se unem, formando a ex-
pressdo “meio ambiente”, ndo vemos af uma redundancia
como séi dizer a maior parte da doutrina, senfo porque
cuida de uma entidade nova, autdnoma e diferente dos
simples conceitos de meio e de ambiente. O alcance da
expressdo é mais largo e mais extenso do que o de simples

ambiente (RODRIGUES, 2005, p. 64).

Verifica-se, porém, que se trata apenas de uma questio de
semantica. O termo meio ambiente tem sido fortemente difun-
dido, sendo que diversos organismos, tanto nacionais como in-
ternacionais, ja incorporaram o referido vocébulo a suas siglas,
como a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como “Rio
927 a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentavel (SEMAD); e o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA).

No que tange ao conceito juridico, Edis Milaré (2013, p. 135-
136) afirma que h4 duas perspectivas principais, sendo uma estrita e
outra ampla. Em relagio a primeira, o meio ambiente é considerado
como “a expressdo do patrimonio natural e as relagdes com e entre
os seres vivos”. J4 a concepgio ampla abrange “toda a natureza ori-
ginal (natural) e artificial, assim como os bens culturais correlatos”.

José Afonso da Silva (2009, p. 20) corrobora a ideia de meio
ambiente como “a interagdo do conjunto de elementos naturais,
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artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibra-
do da vida em todas as suas formas”.
Na concepcio de Solange Teles da Silva, trata-se de um:

[...] conjunto de fatores que influenciam o meio, no qual
os seres humanos vivem e tais fatores precisam ser anali-
sados conjuntamente para uma compreensdo aprofunda-
da das relacoes que af se desenvolvem, bem como para a
busca de solu¢des adequadas que conduzam a uma gestéo
racional e equitativa do meio ambiente e seus recursos na-

turais (SILVA, S., 2007, p. 228).
Michel Prieur (apud Solange Teles da Silva, 2007 p. 228) ad-

mite uma interdependéncia entre o meio ambiente e o homem,
tendo em vista trés questdes. Primeira, o surgimento da huma-
nidade esta condicionado aos recursos e aos equilibrios naturais.
Segunda, o futuro e a existéncia da humanidade sdo indissociaveis
do meio ambiente. Terceira, certos modos de produgio e de consu-
mo, bem como a exploragio excessiva dos recursos naturais, fazem
com que a diversidade biolégica, o bem-estar dos seres humanos e
o progresso das sociedades humanas sejam afetados.

No Brasil, o conceito de meio ambiente foi concebido pela Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente, ou Lei 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que o define, no inciso I de seu art. 3%, como “o conjunto de
condicoes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Em verdade, ndo ha na doutrina brasileira consenso quanto a
amplitude desse conceito normativo. Para alguns autores, trata-se de
um conceito amplo®®, uma vez que a parte final do artigo abarcaria
o meio ambiente em todos os seus sentidos. Para outros, o conceito

26 Neste sentido posicionam-se Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2012, p. 77), Paulo Affonso
Leme Machado (2010, p. 55) e Anderson Furlan e William Fracalossi (2010, p. 35).
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estabelecido pela Lei 6.938/81 apresenta carater restritivo”, por fazer
mengAo somente ao meio ambiente natural, tendo em vista a concep-
¢do vigente a época de sua criacio, nio englobando, pois, os demais
aspectos ambientais, quais sejam, o artificial, o cultural e o do tra-
balho. O ltimo entendimento parece ser o mais correto, fazendo-
-se necessario elaborar uma defini¢io mais abrangente, para que haja
maior correspondéncia com a realidade. Enquanto isso nfo ocorre, tal
dispositivo deve ser interpretado de forma ampla, entendendo como
nele inseridos todos os demais aspectos do meio ambiente.

No Anexo I da Resolucio CONAMA 306, de 5 de julho de
2002, ¢é possivel encontrar uma defini¢io mais recente de meio
ambiente, a qual engloba seus aspectos de forma mais abarcante
do que a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, uma vez que
assim estabelece: “conjunto de condigdes, leis, influéncia e intera-
coes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanis-
tica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Em relag@o a previsio constitucional, cumpre ressaltar que as
Constitui¢des anteriores a de 1988 nio dispunham de normas es-
pecificas sobre 0 meio ambiente. A Constitui¢ao Federal de 1946
foi a tnica a fazer mengio ao direito ambiental, ao estabelecer a
competéncia para a Unido legislar sobre a protecio das florestas,
da 4gua, da caca e da pesca. Todavia, o conceito de meio ambiente
somente foi constitucionalizado no momento de redemocratiza-
¢do, conforme se pode verificar no caput do art. 225 da Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a cole-

27 Compartilham deste entendimento Lufs Paulo Sirvinskas (2012, p. 126) e Romeu
Faria Thomé da Silva (2012, p. 190).
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tividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as pre-
sentes e futuras geragoes (BRASIL, 1988).

Além de considerar 0 meio ambiente como um bem funda-
mental, o referido dispositivo da Carta Magna pressupde a sobera-
nia nacional ao evidenciar que os destinatarios do direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado — quais sejam, os brasileiros e
estrangeiros residentes no Pafs — possuem o dever de preserva-lo.

A abertura proporcionada pela Constituicio de 1988 ensejou
a criag@o de leis de protecio ao meio ambiente, por exemplo, a Lei
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre sancdes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. A supramencionada Constitui¢io também estabeleceu
medidas e providéncias cabiveis 2 Unifo, aos estados e aos munici-
pios, com o intuito de assegurar a efetividade do meio ambiente equi-
librado, previsto nos incisos I a VII do §12 do art. 225, quais sejam:

[ - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais
e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;
II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio
genético do Pafs e fiscalizar as entidades dedicadas a pes-
quisa e manipulagio de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacio, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente pro-
tegidos, sendo a alteragfo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagio que comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem sua protegAo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa de-
gradagio do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dar4 publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializagiio e o emprego
de técnicas, métodos e substdncias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
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VI - promover a educagio ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagio
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os ani-

mais a crueldade (BRASIL, 1988).

Destarte, verifica-se que a inser¢do de um capitulo na Carta
Magna sobre as questoes ambientais é reflexo do despertar politico
para o problema.

2.3 Meio Ambiente como direito difuso

Durante muito tempo, as normas juridicas basearam-se na dico-
tomia entre direito ptblico e direito privado, fazendo com que somen-
te houvesse previsio legal das relagdes entre o Estado e o particular,
e entre os cidaddos. Nesse sentido, assevera José Roberto Marques:

Antes da Revolucéo Industrial, as aglomeracdes humanas
em determinado espago — cidades — representavam, de re-
gra, pequenas populacdes, quando os interesses se circuns-
creviam 2 érbita do particular, considerado individualmen-
te, ou a do Estado. Nio havia, ainda, conflitos que, basea-
dos em um fato, indicassem a ofensa a um interesse, bem ou
direito que pertencesse, a0 mesmo tempo, indistintamente

a um grupo de pessoas (MARQUES, 2010, p. 7).

Embora os interesses coletivos, de certa forma, até pudessem
existir, ndo eram objeto de um labor legislativo voltado a tute-
la coletiva, impossibilitando que viessem a ser pleiteados senfo
individualmente. Todavia, com o inicio da produgdo em massa,
decorrente da Revolugio Industrial, tal dicotomia passou a néo
mais atender 2 demanda que paulatinamente foi surgindo. Dessa
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forma, comegou-se a buscar uma regulamentagio ao direito da co-
letividade, que passou a ser necessaria para dar resposta as novas
demandas de massa que estavam surgindo.

Hodiernamente, o Direito brasileiro reconhece os interesses
ou direitos coletivos lato sensu e dispde sobre eles no paragrafo
tnico do art. 81 da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, também
conhecida como “Cédigo de Defesa do Consumidor”, classifican-
do-os em: difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogénios,
consoante se verifica a seguir:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumido-
res e das vitimas poder ser exercida em juizo individual-
mente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo tnico. A defesa coletiva serd exercida quando
se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste c6digo, os transindividuais, de natureza in-
divisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstincias de fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos,
para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contriria por uma
relagfo juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, as-
sim entendidos os decorrentes de origem comum (BRA-

SIL, 1990, grifos nossos).

Cumpre ressaltar que os direitos ou interesses difusos e coletivos,
também denominados “metaindividuais”, foram previstos no ordena-
mento juridico brasileiro pelo art. 129, inciso III, da Constituicio da Re-
publica Federativa do Brasil de 1988, que estabeleceu, dentre as fungoes
do Ministério Pablico, “promover o inquérito civil e a a¢io civil pablica,
para a protegio do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de
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outros interesses difusos e coletivos”. Posteriormente, seu conceito foi
especificado pela Lei 8.078/90 no dispositivo supracitado.

Mister se faz apresentar um breve apanhado sobre as prin-
cipais caracteristicas de tais direitos para, por fim, verificar em
qual deles se enquadra o meio ambiente. Os direitos individuais
homogéneos, dispostos no inciso III do pardgrafo tnico do art. 81
do Cédigo de Defesa do Consumidor, possuem objeto divisivel e
titularidade determinavel.

O direito coletivo stricto sensu e o direito difuso possuem carac-
terfsticas em comum, como a transindividualidade e a indivisibilidade
do objeto, porém se diferem pela possibilidade de determinagio de
seus titulares. Em relagio ao coletivo stricto sensu, tais titulares sdo
ligados por uma relacio juridica, e, consequentemente, passiveis de
identificag@o. Ja o direito difuso nio possibilita essa identificacio, pos-
suindo, portanto, titulares indetermindveis, que sio ligados por uma
circunstincia fética, e nfo juridica, como ocorre no primeiro caso.
Assim, o titular é a coletividade. Portanto, tais direitos pertencem a
todos, embora nfo pertengam a ninguém em particular.

Mircia W. B. Dos Santos apresenta de forma clara a distin-
¢éo dos institutos acima mencionados:

[...] os direitos difusos se distanciam dos direitos coletivos
estrito senso, na medida em que se referem, nfo s6 a um
grupo de pessoas, mas a uma coletividade como um todo,
nio obrigatoriamente unificada e sem vinculos juridicos
entre seus componentes. O que existe é uma situagao fati-
ca que liga os individuos, e os torna sujeitos a uma mesma
tutela juridica protecional, ndo havendo, necessariamen-
te, uma organizagdo grupal, mas sim, interesses comuns

(SANTOS, 1991, p. 767).

No que diz respeito a transindividualidade, cumpre ressaltar
que tanto o direito coletivo stricto sensu quanto o direito difuso
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transcendem a esfera de atuagio do individuo para constituirem
uma coletividade por seus titulares, como é o caso da humanidade
em relagdo ao direito a uma sadia qualidade de vida no caso de
direitos difusos ou de um grupo de trabalhadores de determinada
fabrica em relagfo ao direito de condigdes dignas de trabalho no
caso de direitos coletivos stricto sensu.

Outra caracterfstica relevante que se apresenta em ambos os
institutos é a indivisibilidade do objeto, que decorre do entendi-
mento de que este ndo pode ser partilhado por pertencer a todos.
Por conseguinte, a satisfagio de determinado direito por um titu-
lar acarretar4 a satisfacdo dos demais titulares, nio havendo como
reparti-lo. Todavia, no direito difuso a satisfacio de um implica a
satisfagdo de toda a coletividade, enquanto no coletivo apenas de
determinado grupo ou categoria. Destarte, pode-se concluir que
o direito coletivo stricto sensu, previsto no inciso II do art. 81 da
Lei 8.078/90, possui como caracteristicas a transindividualidade, a
indivisibilidade do objeto e a determinabilidade de seus titulares.
Ja no direito difuso, previsto no inciso I da referida norma, no é
possivel identificar seus titulares, embora também apresente como
atributos a transindividualidade e a indivisibilidade do objeto. A
indeterminabilidade de seus titulares significa que o titular é a co-
letividade. Portanto, tais direitos pertencem a todos, embora nfo
pertencam a ninguém em particular.

Nas palavras de Luis Filipe Colaco Antunes apud Marcelo
Abelha Rodrigues, interesse difuso pode ser entendido como

[...] interesse pertencente a todos e a cada um dos compo-
nentes da pluralidade indeterminada de que se trate. Nao
¢ um simples interesse individual, reconhecedor de uma
esfera pessoal e prépria, exclusiva de dominio. O interesse
difuso é o interesse de todos e de cada um ou, por outras
palavras, é o interesse que cada individuo possui pelo fato
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N

de pertencer 2 pluralidade de sujeitos a que se refere a
norma em questdo (RODRIGUES, 2005, p. 42).

José Roberto Marques (2010, p. 11) acrescenta que “esto inse-
ridos no contexto dos direitos e garantias fundamentais, dos direitos
humanos”. E complementa que “o homem, inserindo-se em uma co-
munidade, j4 nasce beneficidrio desses direitos difusos”. Portanto, a
reniincia a esses direitos nio acarretaria quaisquer consequéncias,
uma vez que eles nfo podem ser tirados do ser humano.

Marcelo Abelha Rodrigues exemplifica as diferencas entre os
direitos coletivos lato sensu para facilitar a compreenséo desses termos:

[...] um mesmo fato pode dar vida e se encaixar numa nor-
ma abstrata que tutela direito difuso, coletivo ou individu-
al. Assim, v.g,, tendo como fato juridico a poluicio emiti-
da pela fabrica, poderd este ser abracado por uma norma
substancial abstrata difusa (prote¢io do meio ambiente
— equilibrio ecoldgico); por uma norma abstrata coletiva
(protec@o do meio ambiente do trabalho de uma fabrica) e
até mesmo por uma norma abstrata substancial individual,
sendo todas incidentes sobre este mesmo fato, e sem que
af exista qualquer bis in idem. Cada situacio exemplificada
protege um direito diverso que tém em comum uma mesma

origem fética (RODRIGUES, 2005, p. 36-37).

Pelas caracteristicas acima expostas, pode-se concluir que o
meio ambiente é considerado um direito difuso. A Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 o consagrou como bem
de uso comum do povo, ao dispor, no caput de seu art. 225, que
“todos tém direito ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, e imp6s ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preserva-lo para a presente geragio e as futuras, ja que
é interesse de toda a coletividade.
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2.4 Bens ambientais

Naio é novidade no ordenamento brasileiro a previsio de duas
modalidades de bens: os publicos e os particulares. Os particulares
sdo aqueles pertencentes a uma pessoa, que pode ser fisica ou juri-
dica. Os publicos sio aqueles de dominio nacional que pertencem
as pessoas juridicas de direito publico interno, em consonancia
com o disposto no art. 98 do Cédigo Civil.

A Constitui¢io da Republica Federativa de 1988 inovou ao
estabelecer uma terceira espécie, denominada “bens de uso co-
mum do povo”, passando a prever no caput do seu art. 225 o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como “bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. Nesse caso,
a titularidade do bem passa a pertencer a coletividade; ou seja,
pode ser usufruido por todos, sendo considerado, portanto, um
bem metaindividual. A esse respeito, leciona Fiorillo:

[..] o art. 225 da constituigfo federal, reitere-se, ao estabe-
lecer a existéncia juridica de um bem que se estrutura como
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
cofigura nova realidade juridica disciplinando bem que nio
¢ ptblico nem, muito menos particular [...]. O bem ambien-
tal é, portanto, um bem que tem como caracteristica cons-
titucional mais relevante ser essencial 2 qualidade de vida,
sendo ontologicamente de uso comum do povo, podendo
ser desfrutado por toda e qualquer pessoa dentro dos limi-

tes constitucionais (FIORILLO, 2012, p. 191).

Embora na classificagdo civilista o bem de uso comum do
povo seja considerado como um bem ptblico, 0 bem ambiental
nio deve ficar restrito & dicotomia publico e privado, conforme
assevera Fernando Augusto Vita Borges de Sales:
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Assim sendo, o bem ambiental configura um direito difu-
so, metaindividual, nao limitado aos interesses privados
ou publicos. O titular do bem ambiental é a coletivida-
de, assim entendida como os brasileiros e estrangeiros
residentes no Pafs (CF, art. 59 caput). Trata-se, pois, de
um direito transindividual, de natureza indivisivel, cujos

titulares sdo pessoas indeterminadas, ligadas por uma cir-
cunstancia de fato (SALES, 2007, p. 1, grifo nosso).

Portanto, resta claro que o bem de uso comum do povo nio
pode ser enquadrado como um bem piblico, ja que deve ser con-
siderado como um bem pertencente a coletividade, e nfo somente
ao Poder Pdblico.

Rui Carvalho Piva (2000, p. 113-114) diferencia o bem am-
biental dos demais, ptiblicos ou particulares, por sua caracteristica
difusa. Ele acrescenta que tal bem “serve de objeto mediato a rela-
coes juridicas de natureza ambiental”.

Cumpre ressaltar que os bens ambientais podem ser classifica-
dos em: a) microbens — considerados individualmente, podem ser fra-
cionados e apropriados. Compreendem os elementos que compdem
o meio ambiente, como é o caso de rios, florestas e montanhas; b)
macrobens sdo — indivisiveis, insuscetiveis de apropriacio, incorpo-
reos e imateriais. Para Antdonio Herman V. Benjamin (1993, p. 76),
os macrobens distinguem-se das coisas materiais, tais como rio, mar,
floresta, sitio histérico e espécie protegida, ja que se manifestam como
0 “complexo de bens agregados que compdem a realidade ambiental”.
Dessa forma, pode-se concluir que o meio ambiente, quando conside-
rado em sua integralidade, trata-se de um macrobem.

Por todas as caracteristicas mencionadas, verifica-se ser con-
senso entre os doutrinadores que o direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado é um direito difuso, j4 que se trata de
um direito transindividual, conforme descrito anteriormente, e é
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considerado um bem de uso comum, no possuindo titularidade
plena, por pertencer a todos indistintamente.?

2.5 Aspectos do meio ambiente

Embora 0 meio ambiente seja um bem unitério, a doutrina clas-
sifica-0 sob quatro aspectos, para melhor estuda-lo: natural; artificial
ou urbano; cultural; e do trabalho. Tal classificacio possui caréter
unicamente didatico, tendo em vista a impossibilidade de uma efetiva
divisdo do meio ambiente, pela complementariedade de seus aspectos.

* Meio ambiente natural

O meio ambiente natural é composto por elementos que po-
dem ser encontrados na natureza, podendo ser subdivididos em:
biético, dos quais fazem parte a fauna e a flora; e abidtico, ou
fisico, cujos principais elementos sdo o ar, a 4gua e o solo. Estes re-
cursos naturais encontram-se elencados no inciso V, art. 32 da Lei
6.938/81: “a atmosfera, as 4guas interiores, superficiais e subterra-
neas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora”.

Além da constitui¢io dos elementos mencionados, José Afon-
so da Silva acrescenta que meio ambiente natural é formado, ainda,

[...] pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde se d4
a correlagfo reciproca entre as espécies e as relacdes des-
tas com o ambiente fisico que ocupam. E este o aspecto

do meio ambiente que a Lei 6.938, de 31.8.1981, define

28  Parailustrar o consenso, menciona-se a doutrina de Daniela A. Rodrigueiro (2004,
p. 45), Marcelo Abelha Rodrigues (2011, p. 46-51) e Anderson Furlan e Willian
Fracalossi (2010, p. 157-158).
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em seu art. 3%, quando diz que, para fins nela previstos,
entende-se por meio ambiente, o conjunto de condicdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e

biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas (SILVA, J., 2009, p. 21).

A Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988
dispde sobre a necessidade de preservacio do meio ambiente natu-
ral no caput de seu art. 225. Nos incisos I e VII do §12, deste artigo,
externa a preocupagio com a tutela do meio ambiente natural, ao
estabelecer que incumbe ao Poder Pdblico:

I - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais
e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua funco ecoldgica,
provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os ani-

mais a crueldade (BRASIL, 1988).

Portanto, o meio ambiente natural diz respeito aos elementos
bidticos e abidticos da natureza, assim como a relagio dos seres vi-
vos com 0 meio em que estdo inseridos, levando a interagio entre
as espécies e 0 meio fisico.

* Meio ambiente artificial, ou urbano

O meio ambiente artificial, também conhecido como “meio
ambiente urbano”, caracteriza-se pela intervengio do homem,
por meio de construgdes, que geram significativas alteracdes nos
espagos naturais. E formado pelo espago urbano aberto, compos-
to, por exemplo, por ruas, pragas e viadutos; e pelo espaco urba-
no fechado, no qual se enquadram prédios, hospitais e shopping
centers, entre outras edificacdes.
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Grande parte da doutrina considera que o meio ambiente ar-
tificial refere-se somente ao meio urbano. Todavia, tal pensamento
merece ser contestado, uma vez que na zona rural também existem
intmeras edificaces e alteragdes produzidas pelo homem. Portan-
to, as construgdes do meio rural devem ser incluidas no conceito
de meio ambiente artificial. Tal pensamento é corroborado por
Celso Antonio Pacheco Fiorillo, que assevera:

O termo ‘urbano’ nio evidencia um contraste com ‘cam-
po’ ou ‘rural’, porquanto qualifica algo que se refere a to-
dos os espagos habitéveis, nfo se opondo a rural, conceito
que nele se contém; possui, pois, uma natureza ligada ao

conceito de territério (FIORILLO, 2012, p. 548).

Por esse motivo, o termo mais correto deveria ser meio am-
biente artificial, por ser mais amplo que o meio ambiente urbano,
uma vez que tal nomenclatura deve englobar nao somente as cida-
des, como também a zona rural.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988,
preocupando-se em garantir a funcgio social da propriedade e o
bem-estar dos habitantes, estabeleceu um capitulo sobre a politica
urbana, composto pelos arts. 182 e 183, posteriormente regula-
mentados pela Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como
“Estatuto da Cidade”. Esta lei apresentou vérios instrumentos para
proteger o meio ambiente artificial, tais como: plano diretor, par-
celamento do uso e da ocupagio do solo, zoneamento ambiental,
plano plurianual e gestdo orgamentaria participativa. Todos estao
previstos no inciso III do seu art. 42

* Meio ambiente cultural

O meio ambiente cultural é constituido de bens de natureza
tanto material quanto imaterial, sendo considerado em sentido am-
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plo como o patriménio histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,

paleontolégico, ecoldgico e cientifico. A Constituicio da Republica

Federativa do Brasil de 1988 assim o conceituou em seu art. 216:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individu-
almente ou em conjunto, portadores de referéncia a iden-
tidade, a acfo, 2 memdria dos diferentes grupos formado-
res da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais
espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais;
V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisa-
gistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecolégico
e cientifico (BRASIL, 1988).

Impende assinalar que sdo considerados bens de natureza

material, entre outros, obras de arte, objetos de destaque para a

cultura e construgdes. Ja entre os bens de natureza imaterial ci-

tam-se: dangas, cultos religiosos, costume, musicas e idiomas.

Embora sua primeira previsdo constitucional tenha ocorri-

do somente em 1988, o patrimonio cultural foi conceituado pelo

Decreto-Lei 25, de 30 de novembro de 1937, que visava organizar

a protecio do patrimdnio histdrico e artistico nacional:
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Art. 12 Constitue o patrimoénio histérico e artistico na-
cional o conjunto dos bens méveis e imdveis existentes no
pafs e cuja conservacio seja de interésse ptblico, quer por
sua vinculagio a fatos memoraveis da histéria do Brasil,
quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnografi-
co, bibliografico ou artistico.

§ 12 Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo consi-
derados parte integrante do patrimdnio histdrico o artistico
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nacional, depois de inscritos separada ou agrupadamente num
dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 42 desta lei.

§ 22 Equiparam-se aos bens a que se refere o presente arti-
go e sdo também sujeitos a tombamento os monumentos
naturais, bem como os sitios e paisagens que impor-
te conservar e proteger pela feicio notavel com que
tenham sido dotados pelo natureza ou agenciados pelo
inddstria humana (BRASIL, 1937, grifos nossos).

No art. 215 da Constituigdo de 1988 é possivel verificar a
preocupagio com a valorizagdo da cultura e com a garantia de
acesso aos direitos culturais:

Art. 215. O Estado garantir a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiard e incentivara a valorizagfo e a difusdo das mani-
festagdes culturais.

§ 12 O Estado protegerd as manifestagdes das culturas po-
pulares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros gru-
pos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 22 A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas
de alta significagio para os diferentes segmentos étnicos
nacionais.

§ 32 A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de dura-
Ao plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais
e A integragfo das agdes do poder pablico que conduzem a:

[ - defesa e valorizagio do patrimonio cultural brasileiro;
II - produgio, promogio e difusdo de bens culturais;

III - formac@o de pessoal qualificado para a gestdo da cul-
tura em suas maltiplas dimensdes;

IV - democratizagio do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacio da diversidade étnica e regional (BRA-
SIL, 1988).
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Para a eficdcia da protecdo aos bens culturais, o legislador
impde sancdes as condutas lesivas contra o meio ambiente na Lei
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, mormente na Segio IV do Capi-
tulo V, que versa sobre os crimes contra o ordenamento urbano e o
patrimdnio cultural. Tal fato corrobora a importancia desses bens
para determinada comunidade ou, até, para toda a humanidade,
por representar uma referéncia a identidade de povo, razio pela

qual adquiriu uma especial significaczo.

* Meio ambiente do trabalho

A Constituicdo de 1988 reflete uma preocupagio com a pro-
tecio da satde do trabalhador ao estabelecer, no art. 200, inciso
VIII, dentre as atribuicdes do sistema tnico de satide, “colaborar
na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.
Ainda na Lei Maior, o art. 72 elencou, em um rol exemplificati-
vo, os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, com o intuito
de melhorar suas condigdes sociais, merecendo destaque o inciso
XXII, que versa sobre a “reducio dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de satde, higiene e seguranga”.

Guilherme Oliveira Catanho da Silva assim conceitua o

meio ambiente do trabalho:

O local onde as pessoas desempenham suas atividades la-
borais, sejam remuneradas ou nfo, cujo equilibrio baseia-se
na salubridade do meio e na auséncia de agentes que com-
prometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhado-
res, independente da condigio que ostentam (homens ou
mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servido-

res ptiblicos, auténomos etc.) (SILVA, G., s/d, p. 9).
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Cumpre ressaltar que o meio ambiente laboral protege todas as
pessoas que possam sofrer suas influéncias, direta ou indiretamente.
Sobre a amplitude da protecio do meio ambiente do trabalho, me-
rece destaque a observacio de Marques (2010, p. 51-52): “Acarreta,
necessariamente, a prote¢io nio apenas dos trabalhadores, mas das
pessoas alheias a ele, que se encontram localizadas fisicamente em
suas proximidades, externamente, como vizinhos ou transeuntes”.

Portanto, a protecio da seguranca do ambiente laboral repre-
senta também a protegdo do ambiente e da saide, ndo apenas de
seus trabalhadores, mas ainda de varias outras pessoas passiveis de
serem por ele afetadas.

2.6 O meio ambiente como direito fundamental

* Breve apanhado sobre a classificagdo dos direitos fundamentais

Faz-se necessério discorrer brevemente sobre os direitos fun-
damentais, mormente sobre seu conceito e classificagdo. Reinaldo
Pereira e Silva define-os a partir de quatro elementos:

1. direitos fundamentais sdo direitos humanos; 2. direitos
fundamentais sdo considerados essenciais ao resguardo e a
dignidade da pessoa humana; 3. direitos fundamentais sio
direitos individuais; e 4. direitos fundamentais sdo direitos
sujeitos a funcionalidade social (SILVA, R., 2007, p. 165).

O referido autor afirma, ainda, que ha quatro condigdes ne-
cessarias para a efetividade dos direitos fundamentais: primeira,
a sociedade deve se organizar sob a forma de Estado de Direito;
segunda, tais direitos devem estar positivados na Constitui¢do do
respectivo Estado ou serem passiveis de se tornarem constitucio-
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nalizados; terceira, tais direitos devem ser considerados essenciais
a existéncia e ao contetido dos demais da mesma ordem juridica
positiva; e quarta, o exercicio desses direitos deve possuir garantias
juridicas precisas (SILVA, R. 2007, p. 171).

Na doutrina, hd uma classificagfo histérica dos direitos funda-
mentais, a qual os distingue dentre os de primeira, segunda e terceira
geragio. Importante esclarecer, inicialmente, que o termo “geracdo”
foi criticado por Ingo Wolfgang Sarlet, uma vez que poderia ensejar
a falsa ideia de que seria possivel a substitui¢io de uma geragio pela
outra. O autor ressalta o cariter de complementaridade ao afirmar:

Com efeito, ndo hi como negar que o reconhecimento
progressivo de novos direitos fundamentais tem o cardter
de um processo cumulativo, de complementaridade, e nio
de alternancia, de sorte que o uso da expressdo “geragdes”
possa ensejar a falsa impressio da substitui¢io gradativa de
uma geragio por outra, razdo pela qual ha quem prefira o
termo “dimensoes” dos direitos fundamentais, posicio esta
que aqui optamos por perfilhar, na esteira da mais moderna
doutrina. [...]. Ressalte-se, todavia, que a discordancia reside
essencialmente na esfera terminolégica, havendo, em prin-
cipio, consenso no que diz com o contetdo das respectivas

dimensoes e “geragdes” de direitos (SARLET, 2011, p. 45).

Os direitos fundamentais de primeira geragdo surgiram a
partir do pensamento liberal-burgués do século XVIII, com o in-
tuito de preservar as garantias individuais em relagio ao Estado.
Podem, por este motivo, ser considerados como direitos “negati-
vos”, tendo em vista a expectativa de abstencio do Poder Publi-
co. Alguns exemplos dos direitos protegidos nesta dimenséo sio:
a vida, a igualdade, a liberdade e a propriedade. Orci Paulinho
Bretanha Teixeira (2006, p. 78) afirma que “o individuo comega
a ser cada vez mais solicitado a intervir na vida social em prol do
bem-estar, ou seja, deixa de ser considerado um stdito do Estado”.
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Nesta geragio, surgem os direitos de liberdade, que compreendem
os direitos e as garantias dos individuos.

Os direitos fundamentais de segunda geracio passaram a exis-
tir em meados do século XIX, com a Revolucdo Industrial, fazendo
com que o Poder Pablico suprisse ascaréncias da coletividade, atu-
ando diretamente na protegio dos trabalhadores, na economia e na
implementacio de politicas, com o intuito de alcangar o desenvolvi-
mento social. Assim, apareceram os direitos sociais, por exemplo, o da
obrigacio de o Estado prestar assisténcia social e médico-hospitalar.

Os direitos fundamentais de terceira geragdo, também co-
nhecidos como “direitos de fraternidade” ou “direitos de solida-
riedade”, transcendem os Ambitos individual e coletivo, por se
tratarem de direitos 2 humanidade. Comunga deste entendimen-
to Orci Paulino Bretanha Teixeira (2006, p. 79), ao asseverar que
“nesta geracio, o sujeito nio é mais considerado o individuo nem
a coletividade, mas sim o préprio género humano, como é o caso
do direito a higidez ambiental e dos povos ao desenvolvimento”.
A doutrina considera tais direitos como os direitos a paz, 2 auto-
determinagao dos povos, a prote¢io do patrimdnio cultural e his-
térico, ao desenvolvimento e ao meio ambiente, possuindo este
tltimo o intuito de assegurar uma vida digna a presente geracio
e as vindouras geracoes. Norberto Bobbio (1992, p. 6) entende
que “o mais importante deles é o reivindicado pelos movimentos
ecolégicos: o direito de viver num ambiente no poluido”. Mano-
el Gongalves Ferreira Filho (apud Teixeira, 2006, p. 79) aduz que
em relagdo aos direitos de terceira geragio, “o mais elaborado é
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois é
um direito assegurado 2 pessoa humana e é garantido pelo Poder
Piablico como fundamental”.

Existem ainda os direitos de quarta geraco, que sdo aqueles
decorrentes da evolugdo da sociedade e da globalizagao. Envol-
vem questdes relacionadas aos efeitos da pesquisa biolégica, que
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permitem manipulagdes do patrimdnio genético, por exemplo, a
clonagem e o estudo de células tronco.

Bobbio (1992, p. 6) afirma que “os direitos nao nascem todos
de uma vez. Nascem quando devem ou podem nascer”. Analisan-
do as geragdes de direitos fundamentais, é possivel verificar que
a medida que a sociedade se desenvolve surgem novas demandas
que ensejam na criagdo de novos direitos.

* Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente

Equilibrado

Nos tltimos tempos, a preocupagio em relagio ao meio am-
biente tem crescido bastante, fazendo com que haja maior divulga-
¢do das consequéncias dos danos ambientais gerados pelo homem
e, consequentemente, maior conscientizagdo publica sobre a ne-
cessidade de se buscar um equilibrio entre a preservagio ambien-
tal e o desenvolvimento econdmico.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
consagrado no caput do art. 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, é considerado um direito fundamental, por
ser essencial a proteg¢do dos recursos ambientais de uso comum,
necessarios a uma vida digna, e a sadia qualidade de vida da
presente geragio e das geragOes futuras geragdes. Portanto, estd
ligado diretamente ao principio da dignidade da pessoa humana.
Essa previsio constitucional busca preservar a qualidade de vida,
a satde e o desenvolvimento sustentével, por meio do uso racio-
nal dos recursos naturais.

Sobre a formacio desse novo direito fundamental, José Afon-
so da Silva (2009, p. 58) aduz que a luta contra os sistemas de de-
gradagio do meio ambiente tornou-se uma preocupacéo de todos.
Portanto, a protecio ambiental, especialmente em relaco aos ele-
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mentos da natureza essenciais 4 vida humana e & manutenc¢io do
equilibrio ecoldgico, busca tutelar a qualidade do meio ambiente
em fungio da qualidade de vida, considerada uma forma de direito
fundamental da pessoa humana. Neste sentido, assevera:

O que é importante [...] é que se tenha consciéncia de que o
direito & vida, como matriz de todos os demais direitos fun-
damentais do Homem, é que h4 de orientar todas as formas
de atuagfio no campo da tutela do meio ambiente. Cumpre
compreender que ele é um fator preponderante, que ha de
estar acima de quaisquer outras consideragdes como as de
desenvolvimento, como as de respeito ao direito de proprie-
dade, como as de iniciativa privada. Também estes sdo ga-
rantidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo
podem primar sobre o direito fundamental & vida, que esta
em jogo quando se discute a tutela da qualidade do meio am-
biente. E que a tutela da qualidade do meio ambiente ¢ ins-
trumental no sentido de que, através dela, o que se protege é
um valor maior: a qualidade de vida (SILVA, J., 2009, p. 70).

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é con-
siderado um direito fundamental de terceira dimenséo, diretamente
relacionado ao direito a vida das presentes e futuras geracoes. Cum-
pre esclarecer que, embora nio esteja inserido taxativamente no art.
59, sua classificagio como direito fundamental baseia-se na clausula
de abertura do §22 do referido artigo, que prevé a inclusio de outros
direitos fundamentais, ao dispor que “os direitos e garantias expres-
sos nesta Constituicio nio excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Repiblica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, 1988).

Lucfola Maria de Aquino Cabral (2010%) ressalta que a men-
cionada norma constitucional “possibilita efetuar o reconhecimento

29 Vide em: <http://luciolacabral.wordpress.com/2010/03/23/a-efetividade-do-direito-
fundamental-ao-meio-ambiente-adequado/>.
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da existéncia de direitos fundamentais oriundos de leis e regras de
direito internacional, ensejando que eles tenham maior alcance”.

Solange Teles da Silva (2007, p. 229) entende que a consa-
gracdo, no art. 225 da Constituicio da Repiblica Federativa do
Brasil, do direito fundamental ao meio ambiente tem um duplo
significado. O primeiro fundamenta-se na dignidade da pessoa
humana da atual geracio e das geracoes futuras, e busca preservar
a continuidade da vida no planeta. O segundo € a transformacéo
do meio ambiente em norma constitucional fundamental, para
que a vida social possa ser conduzida de forma a alcangar o desen-
volvimento sustentdvel.

Ingo Wolfgang Sarlet acredita que a base dos direitos funda-
mentais na Constitui¢io de 1988 encontra-se no principio da dig-
nidade humana, o que justifica sua vinculagdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado:

Independente da possibilidade de sustentar-se, relati-
vamente aos direitos fundamentais da Constituicdo de
1988, a tese de que, na sua base, radica sempre o principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, o fato é que
a coeréncia interna do sistema dos direitos fundamentais
encontra justificativa — para além de sua vinculagio com
um ou mais valores (principios) fundamentais — em re-
ferenciais fornecidos pelo préprio direito constitucional
positivo (SARLET, 2011, p. 72).

Impende ressaltar que nfo ha hierarquia entre os direitos fun-
damentais. Portanto, é possivel haver uma colisdo entre direitos
fundamentais, como se verifica em julgados do Supremo Tribunal
Federal (STF), o que reflete certa instabilidade no ordenamento
juridico em relac@o ao peso conferido a cada direito fundamental

em ocorrendo conflito desses direitos nos casos concretos.

78



Processo eleitoral brasileiro

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como
direito fundamental, possui perspectivas tanto subjetivas quanto ob-
jetivas. Dessa forma, assevera Orci Paulino Bretanha Teixeira:

Nesta condigfo, nfo pode ser pensado apenas do ponto de
vista individual ou privado: deve também ser considerado a
partir do ponto de visa da coletividade por se tratar de direito
assegurado as presentes e futuras geragoes. O direito ao meio
ambiente é revelador de normas que vao além da relagio ju-

ridica individuo-Estado (TEIXEIRA, 2006, p. 71).

A partir do trecho transcrito, reitera-se o pensamento de que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerado um bem de
uso comum do povo, excede a dimenséo individual, por pertencer
a toda humanidade, no devendo se dissociar do interesse coletivo.

Tecidas essas consideragdes, conclui-se que a consagracio juri-
dica da protecio ao meio ambiente justifica-se na elevacio do direito
ao meio ambiente saudével e equilibrado ao status de direito huma-
no fundamental, reafirmando a ideia de que o exercicio dos direitos
humanos se torna inviavel sem a protegio do meio ambiente.

2.7 Atores responsaveis pela preservacao do

meio ambiente

A exploracio inconsequente do meio ambiente pelo homem
tem feito com que o Estado compartilhe com a sociedade a res-
ponsabilidade pela protegdo ambiental, que deixou de pertencer
somente ao dominio publico para se tornar um dever dos cida-
daos. Ratifica esse entendimento o doutrinador lusitano Canoti-
lho (2010, p. 40) ao asseverar que a protecdo do meio ambiente
nfo constitui uma tarefa exclusiva do Estado, mas uma respon-
sabilidade comum entre as entidades publicas e a sociedade civil,
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que consiste no agir interativo da administracdo. Nesse sentido,
a legislacéo pétria, no caput do art. 225 da Constituigio de 1988,
impoe ao Poder Piblico e a coletividade o dever de preservar os
bens e valores ambientais tanto para a atual geracio quanto para
as futuras, para garantir a todos o direito ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado. Dessa forma, o dispositivo constitucional
faz mencio a uma solidariedade entre geracoes, de forma que as
atuais busquem a proteco dos recursos naturais para preserva-los
para as vindouras. A esse respeito, lecionam Furlan e Fracalossi:

A solidariedade ¢ a marca da preservacio ambiental. So-
lidariedade nfo apenas com os atuais seres humanos que
ocupam o planeta, mas com todos aqueles que um dia po-
derdo ocupé-lo igualmente em cariter de transitoriedade.
A esta solidariedade entre geragdes, de essencial relevincia
em matéria ambiental, chama-se equidade intergeracional,
a qual, como visto, foi encampada pelo art. 225 da Consti-
tuicio Federal (FURLAN; FRACALOSS]I, 2010, p. 161).

A Carta Magna, ao referir-se ao Poder Publico, menciona os
trés poderes — Legislativo, Executivo e Judicidrio —, conforme pre-
visto em seu art. 22, nos Ambitos da Unido, dos estados e dos mu-
nicipios. Esses poderes sdo independentes e harmonicos entre si e
possuem competéncias que lhe sfo atribuidas constitucionalmente.

José Afonso da Silva explica sobre a distribuicio de compe-
téncias constitucionais a partir da defini¢do de Poder Publico:

[...] expressdo genérica que se refere a todas as entidades
territoriais pudblicas, pois uma das caracteristicas do Esta-
do Federal, como o nosso, consiste precisamente em dis-
tribuir o Poder Puablico por todas as entidades autdnomas
que o compdem, para que cada qual o exerga nos limites
das competéncias que lhe foram outorgadas pela Consti-
tuicdo (SILVA, ]., 2009, p.75).
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Todos os Poderes possuem o dever de proteger o meio am-
biente para preservé-lo para a atual geragio e as futuras. No 4m-
bito do Poder Judicidrio, cumpre mencionar o Tribunal Superior
Eleitoral, os Tribunais Regionais e os juizes eleitorais, que podem
contribuir com a preservagdo do meio ambiente ao bem aplicar
normas protetoras que busquem reduzir a poluicio gerada pelo
processo eleitoral. Também o Ministério Piablico Eleitoral exerce
relevante papel na contenco dos abusos praticados pelos candida-
tos, partidos e coligagdes durante o periodo eleitoral. Suas atribui-
¢oes no combate a poluicio decorrente do processo eleitoral serdo
aprofundadas em tdpico especifico mais adiante, ficando por ora
apenas a noticia de sua elevada importancia também como um
ator que goza de protagonismo no arranjo institucional patrio em
defesa do meio ambiente.

O §12 do art. 225 estipula algumas incumbéncias do Poder
Publico para garantir a preservagao ambiental. Merecem destaque
0s seguintes incisos:

Art. 225.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Pablico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais
e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;
V - controlar a producéo, a comercializagiio e o emprego
de técnicas, métodos e substdncias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagio ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientiza¢do publica para a preservagio
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua funcfo ecoldgica,
provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os ani-

mais a crueldade (BRASIL, 1988, grifos nossos).
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Dentre os incisos supramencionados, impende destacar
a necessidade de se promover a conscientizagdo publica e a
educacido ambiental, para que seja possivel preservar a higidez
ambiental. A educacio ambiental encontra definicio no art.
12 da Lei 9.795, de 27 de abril de 1999, que assim dispoe: “Os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade cons-
troem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade”.

O art. 22 da mencionada lei refere-se & importancia de que
todas as camadas da populagdo tenham acesso a educacio am-
biental, por se tratar de um “componente essencial e permanente
da educagio nacional, devendo estar presente, de forma articula-
da, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
caréter formal e ndo-formal” (BRASIL, 1999).

A educacio ambiental tem como objetivo fazer com que to-
dos os individuos se conscientizem da importancia da preservagio
do meio ambiente e de sua utilizago sustentével. Explica Carlos
Frederico Bernardo Loureiro:

Uma préxis educativa e social que tem por finalidade a
construgio de valores, conceitos, habilidades e atitudes
que possibilitem o entendimento da realidade de vida e a
atuacio ldcida e responsével de atores sociais individuais
e coletivos no ambiente. Nesse sentido, contribui para a
tentativa de implementagio de um padrio civilizacional
e societério distinto do vigente, pautado numa nova ética

da relacio sociedade-natureza (LOUREIRQO, 2011, p. 73).

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, ou Lei
6.938/81, corrobora a relevancia da educacdo ambiental ao enu-
mera-la dentre seus principios no inciso X do art. 2% “educagio
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ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacio da
comunidade, objetivando capaciti-la para participacio ativa na
defesa do meio ambiente”.

A Lei Complementar 140, de 8 de dezembro de 2011, estabe-
lece como competéncia da Unio, dos estados e dos municipios a
promocéo e orientagio da educagio ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizacio publica para a protegio do meio
ambiente, segundo previsdo dos arts. 72, XI, 82 XI, e 92, XI.

O caput do art. 225 também impde a coletividade o dever de
defendé-lo, sendo que dela fazem parte os cidados; ou seja, tanto
os eleitores quanto os candidatos e as pessoas que ainda nfo pos-
suem elegibilidade ativa nem passiva. Portanto, confere a todos o
direito e, a0 mesmo tempo, o dever de preservar o meio ambiente
nfo so para a geracio atual, mas também para as vindouras.

Com o esforco da populacdo e do Poder Pdblico, é possivel
se pensar em desenvolvimento sustentéavel. O jurista Afranio José
Fonseca Nardy expressa bem essa ideia acerca da necessidade de
se colocar em pratica um estilo de desenvolvimento sustentavel
para buscar a cidadania ambiental:

J4 é passada a hora de reconhecer que a afirmagio de um
estilo de desenvolvimento verdadeiramente sustentdvel
pressupde que a adogio de medidas de politica ambiental
deve constituir, em dltima anélise, uma oportunidade de
aprimorar as praticas que levam a completa realizagio da

cidadania ambiental (NARDY, 2006, p. 34).

Para colocar em pratica essa ideia, é necessirio que a socie-
dade deixe a inércia e tome atitudes concretas, como exigir que o
Poder Publico adote condutas no sentido de valorizar a conserva-
c@o dos bens e valores ambientais, aperfeicoando a norma legal e
aumentando a fiscalizacio de propagandas irregulares no periodo
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eleitoral. Nesse sentido, seria também desejavel considerar a postura
do candidato, que deveria tentar divulgar suas ideias sem danificar
0 meio ambiente, preocupando-se, de fato, com a higidez ambiental.
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3 Poluicdo ambiental

3.1 Conceito

Com o sistema capitalista dominante no mundo ocidental desde
a derrocada do feudalismo, mormente ap6s meados do século XVIII,
com o advento da Revolugo Industrial, a natureza vinha sendo tra-
tada como uma fonte infind4vel de recursos a ser explorada pelos ho-
mens que visavam a obtengio lucro. Além disso, o grande éxodo da
populag@o para o meio urbano em busca de melhores condigdes de
vida, especialmente a partir da década de 1970, contribuiu para a
construcio de assentamentos habitacionais em locais imprdprios, au-
mentando ainda mais o nivel de degrada¢io ambiental. Durante mui-
to tempo, 0 homem ndo pensou nas consequéncias da devastacdo que
estava sendo causada, acreditando que os recursos provenientes do
meio ambiente fossem infinitos para suprir as necessidades humanas.

Ao longo da histéria, a agio humana resultou em inestimaveis
impactos no meio ambiente, que trouxeram sérias consequéncias a

todo o planeta. O conceito de impacto ambiental foi assim estabele-
cido pela Resolu¢ago CONAMA 01, de 23 de janeiro de 1986:

[...] qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas
e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer for-
ma de matéria ou energia resultante das atividades huma-
nas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a saide, a seguranca e o bem-estar da populagio;

II - as atividades sociais e econdmicas;

III - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986).
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A ISO 14001, norma da Associaco Brasileira de Normas Téc-
nicas (ABNT) aplicavel a organizagdes que buscam alcangar um
sistema de gestdo ambiental efetivo por meio de uma certificacéo,
define impactos ambientais de forma mais restrita, visando a ob-
tengdo de resultados pela organizagio: “qualquer mudanga no am-
biente, quer adversa ou benéfica, inteira ou parcialmente resultante
das atividades, produtos ou servigos de uma organizagao” (BRASIL,
2004). Segundo essa norma, os impactos ambientais sdo associados
a aspectos que, na maioria das vezes, estdo relacionados as fontes de
poluicio e a suas emissoes, mesmo que indiretamente. Atualmente,
é possivel encontrar inimeras fontes de poluigdo. Caso geradas em
nivel elevado, possuem o potencial de impactar o meio ambiente de
forma a ndo possibilitar sua regeneraco, proporcionando o aumen-
to rapido e constante da degradacao ambiental.

Mircia W. B. dos Santos enumera algumas dessas fontes de
poluentes:

As fontes poluidoras crescem constantemente: agricul-
tura, atividades de mineracio, indstrias, lixo doméstico
e hospitalar, etc., e as formas de controle desta poluigio
nio acompanham o ritmo. Na verdade, é quase impossivel
dimensionar o que representa a pior forma de poluigio e
degradacdo do meio ambiente — se sdo as devastagdes de
florestas que provocam um desequilibrio nos fatores cli-
maticos, e ocasionam, por conseguinte, problemas ainda
maiores para as populacdes, como deslocamentos de massa
de ar, enchentes, etc.; se é a exploracio irracional de re-
cursos minerais e de outros recursos naturais; a agricultura
predatéria e quimica, com emprego macigo de praguicidas
e fertilizantes; o uso abusivo de aditivos quimicos ou artifi-
ciais nos alimentos; os langamentos de substancias toxicas
e de esgotos nos mananciais potaveis; 0s projetos e constru-
¢Oes de atividades nucleares e de complexos petroquimicos,
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sidertrgicos, etc., enfim, se sdo outros fatores tio perigosos
quanto os mencionados (SANTOS, 1991, p. 772).

A partir da década de 1970, comecou-se a discutir de for-
ma mais intensa a necessidade de preservacido do meio ambien-
te, mormente apds a realizacio da Conferéncia Mundial sobre o
Homem e o Meio Ambiente, em Estocolmo, na Suécia, em 1972.
Tal evento foi considerado um marco, ja que a partir de entdo a
protecdo ambiental passou a ser uma questéo relevante em todo o
planeta, aumentando consideravelmente a preocupacio das auto-
ridades a esse respeito e acarretando a regulamentagio de normas
nesse sentido. Nesse mesmo ano foi criado o Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), com o intuito de pro-
teger 0 meio ambiente e promover o desenvolvimento sustentdvel.

No Brasil, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA) em 1973, pelo Decreto 73.030, de 30 de outubro, que bus-
cava aproximar a questdo ambiental da opinifo pablica, inserindo-
-a nas politicas publicas brasileiras. O professor José Claudio Jun-
queira Ribeiro menciona que, dentre as competéncias da SEMA
para protecio e melhoria do meio ambiente, merecem destaque:

* acompanhar as transformacoes do ambiente por meio
de técnicas de aferi¢io direta e sensoriamento remoto,
identificando as ocorréncias adversas e atuando no sen-
tido de sua correcéo;

* promover a elaboragio e o estabelecimento de normas
e padrdes relativos a preservacio do meio ambiente, em
especial dos recursos hidricos, que assegurem o bem-estar
das populagdes e o desenvolvimento econdmico e social;

* realizar diretamente ou colaborar com os 6rgos especializa-
dos no controle e ficalizagio das normas e padrdes estabelecidos;
* promover, em todos os niveis, a formagio e treinamento
de técnicos e especialistas em assuntos relativos a preser-
vagio do meio ambiente; e
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* promover intensamente, por meio de programas em escala
nacional, o esclarecimento e a educacio do povo brasileiro
para o uso adequado dos recursos naturais, tendo em vista

a conservagio do meio ambiente (RIBEIRO, 2006, p. 45).

Cumpre destacar a importancia do referido decreto, uma vez
que, consoante afirma Ribeiro (2006, p. 45), a SEMA foi o pri-
meiro 6rgdo ptblico em nivel federal a especificar as competéncias
para a prote¢io ambiental.

Outro marco legal que merece destaque é a criagio da Lei 6.938,
de 3 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Além de atribuir aos estados competéncia para licenciar e
fiscalizar as atividades poluidoras do meio ambiente, positivou o con-
ceito de poluicio no inciso III do art. 3° ao assim estabelecer:

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
()

III - poluigio, a degradacio da qualidade ambiental resul-
tante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a satide, a seguranga e o bem-estar da po-
pulacio;

b) criem condig¢des adversas as atividades sociais e eco-
ndmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condiges estéticas ou sanitdrias do meio am-
biente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os pa-

droes ambientais estabelecidos. (BRASIL, 1981).

No que concerne as alineas supracitadas, Marcelo Abelha
Rodrigues (2011, p. 56) considera que sdo meramente exemplifica-
tivas, ja que, segundo ele, considera-se polui¢io “toda e qualquer
atividade, direta ou indiretamente, que cause desequilibrio eco-
l6gico”. Assim, no haveria como restringir tal conceito 2s cinco
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hipéteses acima elencadas, j4 que a norma deve ser interpretada
em seu conceito mais abrangente. No entanto, este entendimento
¢ diverso do disposto na Lei 6.938/81, que apresenta no conceito
de poluicéo tais hipoteses como taxativas. Ademais, o autor res-
salta que toda poluigdo é causada pelo homem, diferentemente
da degradagio, que pode se originar dos fendmenos ambientais.
Conclui que “toda polui¢do causa degradacio, mas nem toda de-
gradacio é causada por poluicdo” (2011, p. 53).

Luiz Regis Prado (2009, p. 246) observa que um conceito
de poluicio bastante aceito é o constante da Recomendacio do
Conselho da Organizagio para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) C(74)224, de 14 de novembro de 1974, que
corrobora o pensamento de Rodrigues no sentido de que a polui-
¢io decorre das agdes humanas:

Introducdo pelo homem, direta ou indiretamente, de
substancias ou de energia no ambiente que d4 lugar a con-
sequéncias prejudiciais de modo a pdr em perigo a satde
humana, a prejudicar os recursos bioldgicos e os sistemas
ecolégicos, a atentar ou a incomodar as outras utilizagdes

legitimas do ambiente (OCDE, 1974).°

Na concepgio de Fabiano Pereira dos Santos (2004, p. 7),
ocorrera poluicio sempre que “residuos (sdlidos, liquidos ou ga-
s0s0s) produzidos por microorganismos, ou langados pelo homem
na natureza, forem superiores a capacidade de absor¢do do meio
ambiente, provocando alteracdes nas condicdes fisicas existentes
e afetando a sobrevivéncia das espécies”. Ou seja, sempre que hou-

30  Pollution means the introduction by man, directly or indirectly, of substances or
energy into the environment resulting in deleterious effects of such a nature as to
endanger human health harm living resources and ecosystems, and impair or interfere
with amenities and other legitimate uses of the environment (OCDE, 1974).
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ver modificagcdes que desequilibrem a biota, trazendo consequén-
cias prejudiciais 2 natureza em seu sentido amplo.

Helita Barreira Custédio apresenta um conceito amplo de
poluicio ambiental:

Todo tipo de transformagio ou degradacio da qualidade
ambiental decorrente de qualquer conduta ou atividade hu-
mana que, voluntaria ou involuntariamente, ilicita ou licita-
mente, possa alterar, contaminar, destruir ou descaracterizar
os bens ou recursos integrantes do meio ambiente (naturais,
culturais, sanitérios), comprometendo, diante do consequen-
te desequilibrio ecolégico-ambiental, direta ou indiretamen-
te, tanto a vida, a satde e o bem-estar da pessoa humana e
as condigdes scio-econdmicas das pessoas fisicas e juridicas
(de direito pablico e de direito privado) como as condigoes
de vida de todas as espécies animais, vegetais e microorgani-

cas terrestres e aquaticas (CUSTODIO, 2005, p- 394).

Todavia, apesar de a poluicdo ser prejudicial ao meio am-
biente, ndo ha como eliminé-la totalmente, uma vez que ¢ indis-
pensavel ao desenvolvimento econdmico, conforme lembra Watila
Shirley Souza Campos:

Embora a polui¢io seja prejudicial ao homem, embora
ela cause degradagio ao ambiente em que 0 homem vive,
embora ela seja condenada legalmente, cabe salientar que
ela é essencialmente produzida pelo préprio homem. Ela
estd diretamente ligada aos processos de industrializagio
[...]. A ansia do progresso, do desenvolvimento vem, cada
vez mais, efetivando-se e o meio ambiente vai, por conta

disso, deteriorando-se (CAMPOS, 2006, p. 25).

Como o desenvolvimento econdmico é imprescindivel para
a sociedade, deve ser compatibilizado com a preservagio do meio
ambiente, para que a degradacio causada pela poluigdo ndo oca-
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sione situagdes insustentaveis. Assim, 0 homem deve buscar o de-
senvolvimento sustentavel, expressao que José Eli da Veiga (2010,
p. 189) assevera tratar-se de um conceito “em construgdo”. A esse
respeito, o autor possui 0 seguinte entendimento: “seu ponto de
partida teria sido o compromisso politico internacional com um
modelo de desenvolvimento em novas bases, que compatibilize as
necessidades de crescimento com a reducéo da pobreza e a con-
servagido ambiental”. Ainda de acordo com o mencionado autor,
existem estudos que afirmam que até 2050 o mundo conseguird
atingir o desenvolvimento sustentavel.’! Salvo melhor juizo, tal
fato parece improvavel. Em uma visio otimista, pode-se dizer que
se trata de um objetivo a ser atingido no longo prazo. Para isso,
deve ser feito desde ja um planejamento com metas destinadas
a todos os Ambitos da sociedade, Gnica forma de se alcangar um
engajamento multisetorial que ostente resultados efetivos.

3.2 Competéncia para legislar sobre a protecao

do meio ambiente e o controle da poluicao

A Constituigio de 1988 determina as matérias relativas a cada
um dos entes federativos — Unifo, estados, Distrito Federal e mu-
nicipios. No que diz respeito 2 competéncia para legislar sobre a
protecio do meio ambiente e o controle da poluicio, estabelece o
inciso VI do art. 24 que ela cabe concorrentemente 4 Unifio, aos
estados e ao Distrito Federal. Segundo os §§12 a 32 deste dispositivo,
a Unifo deve fixar normas gerais. Todavia, isso ndo exclui a compe-
téncia suplementar dos estados, que poderdo exercer a competéncia
legislativa plena no caso de ndo haver lei federal sobre essas normas.

31  Conforme mencionado em palestra proferida pelo Prof. José Eli da Veiga no
auditério da Escola Superior Dom Helder CAmara, em 22 de maio de 2013.
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Ja o inciso VI do art. 23 dispde sobre a competéncia material, con-
cedendo a Unifo, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a
competéncia para proteger o meio ambiente e combater a poluico:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[...]
VI — Proteger o meio ambiente e combater a poluicio em
qualquer de suas formas (BRASIL, 1988, grifo nosso).

O artigo 30, nos incisos I e II, prevé ainda como compe-
téncias do municipio “legislar sobre assuntos de interesse local”
e “suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber”.
No que concerne 2 politica urbana, o 182, estabelece as diretri-
zes que devem ser adotadas pelos municipios, buscando garantir o
bem-estar de todos, ao dispor que a politica de desenvolvimento
urbano, que é executada pelo Poder Publico municipal, de acordo
com as diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes. Para alcancar esses objetivos, é
necessario que hajauma maior prote¢do ao meio ambiente.

3.3 Tipos de polui¢ao

Impende ressaltar que neste capitulo n&o serdo analisados
todos os tipos de poluicio ambiental, mas somente aqueles que
podem ser gerados pelo processo eleitoral, que, a propésito, serd
estudado no préximo capitulo.

* Polui¢fo visual

Antes de fazer uma analise da poluicdo visual, cumpre tecer
um breve comentério a respeito da fungio estética da paisagem
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urbana. Por meio da funcfo estética, busca-se a criar uma sensa-
¢do que agrade as pessoas visualmente. Segundo Issao Minami e
Jodo Lopes Guimardes Janior (2001, p. 1), “isso vale também para
as paisagens que cercam nosso dia a dia, sobretudo nas cidades”.
A func@o estética da paisagem urbana possui relevincia em vérios
aspectos, tais como, social, ambiental e cultural, além de contribuir
diretamente para o bem-estar da populagio, podendo influenciar
até mesmo a satide das pessoas.
A esse respeito Hely Lopes Meirelles leciona:

A estética urbana tem constituido perene preocupagio dos
povos civilizados e se acha integrada nos objetivos do mo-
derno urbanismo, que nfo visa apenas as obras utilitérias,
mas cuida também dos aspectos artisticos, panoramicos,
paisagisticos, monumentais e histéricos, de interesse cul-
tural, recreativo e turistico da comunidade. Na realidade,
nada compromete mais a boa aparéncia de uma cidade que
0 mau gosto e a impropriedade de certos andncios em di-
mensdes avantajadas e cores gritantes, que tiram a vista de
belos sitios urbanos e entram em conflito estético com o

ambiente que os rodeia (MEIRELLES, 2005, p. 139).

A paisagem urbana é conceituada no art. 22 da Lei 14.223,
de 26 de setembro de 2006, que dispde sobre a ordenacdo dos
elementos que compdem a referida paisagem do municipio de Séo
Paulo, também conhecida com “Lei Cidade Limpa”:

Art. 29 Para fins de aplicacdo desta lei, considera-se pai-
sagem urbana o espago aéreo e a superficie externa de
qualquer elemento natural ou construido, tais como
dgua, fauna, flora, construcdes, edificios, anteparos, su-
perficies aparentes de equipamentos de infra-estrutura, de
seguranga e de veiculos automotores, antncios de qualquer
natureza, elementos de sinalizagio urbana, equipamentos
de informacio e comodidade publica e logradouros publi-
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cos, visiveis por qualquer observador situado em 4reas de

uso comum do povo (SAO PAULO, 2006, grifos nossos).

A Carta Magna mostra a sua preocupacio com a politica urbana
em seu art. 182, apresentando como objetivo promover a ordenacio
do desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
-estar dos habitantes. Pela importancia atribuida a qualidade de vida
da populacio, a politica urbana é regulamentada pela Lei 10.257/01.

A poluicio é um fator que afeta a qualidade de vida ndo somen-
te dos homens, mas de todos os seres vivos, na medida em que atinge
desde a estética até a salubridade do ambiente. A Lei 6.938/81, em seu
art. 3% III, d, define como poluig¢io “a degradagio da qualidade am-
biental resultante de atividades que direta ou indiretamente afetem as
condigoes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente”.

Segundo o entendimento de José Roberto Marques (2010, p.
156), a poluigdo visual pode ser definida como “a ultrapassagem
do limite da visdo para reconhecer as caracteristicas naturais do
meio, a partir da insercio de novas imagens ou deterioragio da
paisagem j4 existente”. O autor ressalta que o legislador deve pre-
ocupar-se em regulamentar normas sobre a publicidade no meio
urbano, uma vez que esta tem sido uma fonte que muito tem con-
tribuido para o aumento desse tipo de poluigzo.

Lufs Paulo Sirvinskas (2012, p. 730) conceitua polui¢o vi-
sual como “a degradagio ambiental resultante das publicidades
ou propagandas comerciais e sociais que direta ou indiretamente
coloquem em risco a seguranga, o bem-estar da comunidade ou
afetem as condicdes estéticas do meio ambiente urbano ou rural”.

Fabiano Pereira dos Santos define assim poluigo:

Efeitos danosos resultantes dos impactos visuais causados

por determinadas agdes e atividades, a ponto de: prejudicar
a satde, a seguranga e o bem estar da populagio; criar con-
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dicoes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetar
desfavoravelmente a biota; afetar as condigdes estéticas ou
sanit4rias do meio ambiente (SANTOS, 2004, p. 15).

A poluicio visual, muitas vezes, passa despercebida pelas pes-
soas, que, aos poucos, acabam se acostumando com as alteragoes
da paisagem. No entanto, além de degradar a paisagem urbana, ela
contribui ainda para o ocasionamento de diversos efeitos maléfi-
cos a satde, tais como “stress, desconforto, sensacéo de abandono
e decadéncia”, ao passo de que a paisagem “limpa’ e harmonica
pode trazer bem-estar psicoldgico e aumento da autoestima de
seus moradores”, conforme pondera Erika Bechara®.

No mesmo sentido, sobre a relevincia da paisagem urbana,
leciona José Afonso da Silva:

A boa aparéncia das cidades surte efeitos psicoldgicos
importantes sobre a populagio, equilibrando, pela visdo
agraddvel e sugestiva de conjuntos e elementos harmo-
niosos, a carga neurdtica que a vida citadina despeja sobre
as pessoas que nela hdo de viver, conviver e sobreviver

(SILVA, J., 2010, p. 301).

Cumpre mencionar que a poluicio visual decorrente de pu-
blicidade e propaganda — ou seja, outdoors, cartazes e placas — pode
afetar psicologicamente a populagio, por ser considerada como
uma tentativa de manipulacio da vontade das pessoas, na medida
em que se tenta fazer com que seus contetdos sejam assimilados,
mesmo que inconscientemente, pela populagio. Isso pode causar
um sentimento de opressdo, debilitando a sadde psiquica dos in-
dividuos, a ponto de ocasionar sérias doengas, por exemplo, a de-

32 Vide em: <http://www.gentevidaeconsumo.org.br/dir_ambiental/erika/protecao
estetica.htm>.
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pressdo. Outro efeito maléfico que merece ser citado € o prejuizo a
visibilidade da sinalizagio e a seguranga no transito, ja que o ex-
cesso de propaganda e publicidade, muitas vezes, acaba desviando
a ateng¢io de motoristas e pedestres.

O Codigo de Transito Brasileiro, ou Lei 9.503, de 23 de se-
tembro de 1997, em seus arts. 81 e 82, proibe a colocagio de publi-
cidade e inscricdes em vias publicas, iméveis e sobre a sinalizagio
de transito e seus suportes. Assim, busca regulamentar a estética
visual, com o intuito de proteger a sadia qualidade de vida.

A Lei 9.504/97, que estabelece normas para as elei¢des, proi-
be, no caput de seu art. 37, a veiculagio de propaganda de qualquer
natureza em bens que pertengam ao Poder Publico ou que depen-
dam de sua cessdo ou permissdo. Todavia, no §29, autoriza-a em
bens particulares, desde que nio exceda a quatro metros quadra-
dos e que nio contrarie a legislacio eleitoral. J4 o Codigo Eleitoral,
instituido pela Lei 4.737/65, no inciso VIII de seu art. 243, proibe
a propaganda que “prejudique a higiene e a estética urbana ou
contravenha a posturas municipais ou a outra qualquer restricio
de direito”. Esse assunto sera aprofundado mais adiante.

Algumas condutas causadoras de poluigio visual encontram-
-se tipificadas na Lei de Crimes Ambientais, ou Lei 9.605/98, con-
forme se verifica nos arts. 63 a 65.

O art. 65 prevé pena de trés meses a um ano de detengio e
multa para aquele que “pichar ou por outro meio conspurcar edifi-
cacio ou monumento urbano”. Em se tratando de monumento ou
coisa tombada, a pena serd de seis meses a um ano de detengio e
multa, tendo em vista “seu valor artistico, arqueoldgico ou histori-
co”, consoante disposi¢do de seu §12

Os arts. 63 e 64 também buscam proteger a paisagem e a
estética urbana, mormente no que tange 2 alteracio do aspecto ou
estrutura da edificagio e construgio em solo no edificavel ou em
seu entorno, conforme se pode observar:
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Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagio ou
local especialmente protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial, em razao de seu valor paisagistico, ecolégi-
co, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso, arque-
oldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagio da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida:
Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa (BRASIL, 1998).
Art. 64. Promover construcio em solo néo edificavel, ou
no seu entorno, assim considerado em raziao de seu va-
lor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histérico,
cultural, religioso, arqueolégico, etnografico ou monu-
mental, sem autorizagio da autoridade competente ou em
desacordo com a concedida:

Pena - detengéo, de seis meses a um ano, e multa (BRA-
SIL, 1998).

Ivan Carneiro Castanheiro (2009, p. 71) lembra que, embora
os delitos acima mencionados sejam considerados de menor po-
tencial ofensivo, nos casos de transac@o ou suspenso condicional
do processo deve haver a reparagio dos danos, pois a Lei de Cri-
mes Ambientais, além de possuir fungio preventiva de protecdo a
paisagem urbana, possui também fungio reparatéria.

Cumpre ressaltar que, assim como a Lei de Crimes Ambien-
tais visa proteger bens em razio de seus valores culturais, eco-
légicos, paisagisticos e histdricos, o Decreto-Lei 25/37, ainda em
vigor, tem por objetivo proteger o patriméonio histdrico e artistico
nacional. Equipara a eles “os monumentos naturais, bem como
os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicao
notivel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados
pela inddstria humana” que, da mesma forma, sujeitam-se a tom-
bamento, conforme rege o art. 12, §2°

E notério que, embora sejam patentes os maleficios causados
pela poluigio visual, ela tem aumentado de forma desgovernada,
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especialmente nos grandes centros urbanos. Os danos dela decor-
rentes o se restringem 2 estética urbana, alcancando também a
satide e o bem-estar da populacio, o trafego urbano e o turismo.
Dessa forma, mostra-se relevante uma efetiva regulamentagio que
estabelega parAmetros para sua afericio, com o intuito de viabili-
zar seu controle, para possibilitar sua prevengio e efetiva repressio.

* Polui¢o sonora

A poluicio sonora é considerada um dos grandes problemas
do meio urbano brasileiro, devido ao crescimento desordenado
das cidades, especialmente nas dltimas décadas, fazendo com que
grande parte da populagio esteja nela concentrada. Trata-se de
uma forma peculiar de poluigio, j4 que, muitas vezes, passa des-
percebida pelas pessoas, embora cause danos a satde e prejudique
a sadia qualidade de vida.

No entendimento de Talden Farias, a poluigio sonora pode
ser definida como um

[...] impacto ambiental consistente em qualquer modificagio
sonora introduzida no ambiente capaz de alterar o equilibrio
do sistema ecolégico. Trata-se uma perturbagio no meio am-
biente que pode causar danos a integridade do meio ambien-
te e 2 satide dos seres humanos (FARIAS, 2009, p. 180).

Nas palavras de Luis Paulo Sirvinskas (2012, p. 716), a po-
luigdo sonora envolve a “emissio de sons ou ruidos desagradéveis
que, ultrapassados os niveis legais e de maneira continuada, pode
causar, em determinado espaco de tempo, prejuizo a sadde huma-
na e ao bem-estar da comunidade, bem como dos animais”.

Mister se faz apontar a diferenciacio semantica entre som e
ruido. Em conformidade com o Novo dicionario Aurélio da lingua
portuguesa (2009, p. 1780; 1872), ruido significa “qualquer estron-

98



Processo eleitoral brasileiro

do; barulho, estrépito, fragor. Rumor continuo e prolongado; buli-
cio”. O som é definido como “fendmeno acistico que consiste na
propagacio de ondas sonoras produzidas por um corpo que vibra
em meio material eldstico (especialmente o ar)”.

Portanto, o ruido é considerado um agente poluente, dis-
tinguindo-se do som por manifestar-se de forma perturbadora,
desagraddvel e incOmoda, conforme assevera Celso Antonio
Pacheco Fiorillo:

Podemos afirmar que som é qualquer variacio de pressdo (no
ar, na 4gua...) que o ouvido humano possa captar, enquanto
ruido é o som ou conjunto de sons indesejéveis, desagrada-
veis, perturbadores. O critério de distingfo é o agente pertur-
bador, que pode ser varidvel, envolvendo o fator psicolégico

de tolerancia de cada individuo (Fiorillo, 2012, p. 325).

Flavia Witkowski Frangetto (2008, p. 756) define ruido como
“aquele som que se apresenta entre o limite minimo n&o agradavel
e suportavel e o limite méximo desagradével e insuportéavel”.

A Diretiva 2002/49/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 25 de junho de 2002, que trata da avaliacdo e gestdo
do ruido ambiente, define ruido como “som externo indesejado
ou prejudicial, criado por actividades humanas, incluindo o ruido
emitido por meios de transporte, trafego rodoviario, ferrovidrio,
aéreo e instalacoes utilizadas na actividade industrial”.

Todavia, alguns autores, como Lufs Paulo Sirvinskas (2012,
p. 717), entendem que o som também pode ser prejudicial a sat-
de quando ultrapassados os limites de intensidade aceitos pelo
organismo humano.

A poluicdo sonora pode acarretar graves problemas a satde,
como a reducio da audico e, em Gltimos casos, até a sua perda
definitiva, além de estresse, insdnia, aumento da pressio arterial,
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reducio da capacidade de memorizacio, distirbios nos sistemas
cardfaco e gastrointestinal, entre outros.

Fernando Pimentel Souza, em seu artigo “A polui¢io sonora
ataca traigoeiramente o corpo”, detalha algumas consequéncias a
satde humana:

Pesquisa nos EUA mostrou que jovens em ruido médio in-
ferior a 71 decibéis, entremeados com pulsos de 85 decibéis
s6 a 3% do tempo, tiveram aumentos médios de 25% no
colesterol e 68% numa das substincias provocadoras de es-
tresse: o cortisol. Mas ja a partir de 55 decibéis actsticos a
poluicdo sonora provoca estresse, segundo a Organizacio
Mundial de Satde. Pelo nivel de ruido das nossas cidades e
casas, a maioria dos habitantes deve estar sob estresse pro-
longado, surgindo ou agravando arterioscleroses, problemas
de coragio e de doengas infecciosas, fazendo indteis dietas
e acabando precocemente com suas vidas (SOUZA).”

Estudo publicado pela Organizacio Mundial de Sadde
(OMS) em 2011 destacou que a polui¢io sonora ocupa atualmente
o segundo lugar como a maior causadora de doengas, ficando atrés
apenas da poluicio atmosférica, conforme informacoes divulgadas
pela reportagem “Invisivel, polui¢do sonora cresce e se agrava”,
publicada no Jornal do Senado, em 19 de junho de 2012.

Embora vérias causas contribuam para o aumento dos ruidos
na cidade, como é o caso de alto-falantes, obras e inddstrias, o
transito é considerado o fator que mais eleva o nivel da polui-
¢o sonora nos grandes centros urbanos, devido ao alto indice de
ruidos causados por buzinas, misicas altas e motores. Com base
nessas informagdes, Fernando Pimentel Souza apresenta sugestao

33 Vide em: <http:/www.icb.ufmg.br/labs/Ipf/2-1.html>.
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no artigo de sua autoria “Efeitos da Polui¢io Sonora no Sono e na
Satide em Geral — Enfase Urbana™

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
deveria adotar urgentemente normas internacionais avan-
cadas na produgio automobilistica para ganhar cerca de 12
dB(A) nos veiculos novos. O Departamento de Transito-
-MG, assim como as seus sucessores e correspondentes nas
outros estados, de maneira complementar, teriam um dia
que mostrar sua competéncia em inspecionar eficazmente
os escapamentos dos veiculos usados, sua fluidez e conges-
tionamento no transito. Centrais de carga deveriam ser
criadas na periferia das metrépoles. Na Cidade s6 circula-
riam caminhdes leves e mais silenciosos (SOUZA).**

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), pre-
ocupado com a emissio excessiva de ruidos e a crescente deterio-
ragio da qualidade de vida em decorréncia da polui¢io emitida no
ambiente, publicou, em 8 de margo de 1990, a Resolugio CONA-
MA 001, que regulamenta a emissio de ruidos advindos de “qual-
quer (sic) atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas,
inclusive as de propaganda politica”, que deverdo obedecer aos cri-
térios, diretrizes e padroes determinados por essa norma. Esta Re-
solugdo estipulava, ainda, que tais atividades deveriam obedecer
aos niveis de ruidos aceitaveis pela norma NBR 10.152, de 1987 e
que as medi¢des deveriam ser realizadas em conformidade com a
NBR 10.151, de 2000, que trata da “Avaliacio do Ruido em Areas
Habitadas visando o conforto da comunidade — Procedimento”.

Os valores apresentados pela NBR 10.152, que fixa os ni-
veis de ruido compativeis com o conforto actstico em ambientes
diversos, s@o medidos pela grandeza denominada decibéis (dB) e
variam desde o nivel referente aos aceitaveis para uma situacio de

34 Vide em: <http:/www.icb.ufmg.br/labs/Ipf/2-1.html>.
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conforto até aqueles que significam desconforto, sem necessaria-
mente implicar risco de dano a sadde (Tabela 1).

Tabela 1 - Niveis de Ruido

Local dB(A)
Hospitais
Apartamentos, enfermarias, bergarios, centros 35-45
cirtrgicos 40 - 50
Laboratérios, 4reas para uso ptblico 45-55
Servigos
Hotéis
Apartamentos 35-45
Restaurantes, sala de estar 40 -50
Portaria, recepgio, circulacio 45 -55
Residéncias
Dormitérios 35-45
Sala de Estar 40 - 50
Auditérios
Salas de concertos, teatros 30-40
Salas de conferéncias, cinemas, salas de uso 35-45
multiplo
Restaurantes 40 -50
Escritérios
Salas de reunido 30-40
Salas de geréncia, salas de projetos e de adminis- 35-45
tragdo 45 - 65
Salas de computadores 50 - 60

Salas de mecanografia
Igrejas e Templos (cultos meditativos) 40 - 50

Locais para esporte
Pavilhoes fechados para espetéculos e atividades 45 - 60
esportivas

Fonte: http://www.cabreuva.sp.gov.br/pdf/NBR _10152-1987.pdf/.
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No municipio de Belo Horizonte, encontra-se em vigor a Lei
9.505, de 23 de janeiro de 2008, também conhecida como “Lei do
Siléncio”, que dispde sobre o controle de ruidos, sons e vibracoes.
Em seu art. 39 inciso I, define a poluicio sonora como

[...] a alteragio adversa das caracteristicas do meio am-
biente causada por emiss&o de ruido, som e vibragio que,
direta ou indiretamente, seja ofensiva ou nociva a satde
fisica e mental, & seguranca e ao bem-estar dos meios an-
trépico, bidtico ou fisico, ou transgrida as disposicoes fi-
xadas nesta Lei (BELO HORIZONTE, 2008).

Em seu art. 4, estabelece os limites para a emissdo de ruidos,
que foram elencados da seguinte forma:

(a) perfodo diurno — das 7Thlmin as 19 h, 70dB;

(b) periodo vespertino — das 19hlmin as 22h, 60dB;

(c) periodo noturno — das 22hlmin as 23h59min, 50 dB;
(d) periodo noturno — de Oh (zero hora) a 7h, 45dB.

Impende ressaltar que estes valores podem variar de um mu-
nicipio para outro, uma vez que a Lei do Siléncio é municipal. No
Rio de Janeiro, a Lei em vigor é a 126, de 10 de maio de 1977.
Na cidade de Sao Paulo, vigora o Programa do Siléncio Urbano
(PSIU), instituido pelo Decreto 34.569, de 6 de outubro de 1994, e
reestruturado pelo Decreto 35.928, de 6 de marco de 1996.

Com o intuito de coibir o barulho excessivo, h4, ainda, pre-
visdo legal em nivel federal, qual seja, na Lei das Contravengoes
Penais, Decreto-Lei 3.688, de 3 de outubro de 1941, que tipifica a
perturbacio do trabalho ou sossego alheio em seu art. 42:

Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:
I — com gritaria ou algazarra;
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II — exercendo profissdo incomoda ou ruidosa, em desa-
cordo com as prescricdes legais;

III — abusando de instrumentos sonoros ou sinais actsticos;
IV — provocando ou nio procurando impedir barulho
produzido por animal de que tem a guarda:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou mul-

ta. (BRASIL, 1941).

No Direito Civil, a polui¢do sonora é considerada como uso
nocivo da propriedade e encontra previsio no art. 1.277 do Cédi-
go Civil, que a esse respeito estabelece: “o proprietirio ou o pos-
suidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as interferéncias
prejudiciais 2 seguranga, ao sossego e a saide dos que o habitam,
provocadas pela utilizagao de propriedade vizinha”.

Ademais, o Estatuto da Cidade prevé nos arts. 36 a 38 o Estu-
do de Impacto de Vizinhanga (EIV), instrumento que visa atenuar
os conflitos de uso e ocupagio do solo, com o intuito de possibili-
tar a intermediacéo entre os interesses da populagio atingida e os
dos empreendedores, para garantir as condicdes minimas de quali-
dade de vida. Os impactos de vizinhanca mais comuns referem-se
as alteragoes nas condigdes de trinsito e ao sossego publico.

Rosana Jane Magrini afirma que o siléncio deveria ser um
direito dos cidadaos. Ela faz uma reflexio a respeito do tratamento
da polui¢io sonora nos paises desenvolvidos, sugerindo que o Bra-
sil produza leis mais rigidas a esse respeito:

Em pafses do Primeiro Mundo nio se pode dizer que néo
existam os mesmos problemas de poluicio sonora en-
frentados no Brasil. Todavia 14 existem leis rigidas que
s6 permitem a construcio de prédios comerciais e resi-
denciais, préximos a locais barulhentos, como aeroportos,
se o material utilizado proporcionar isolamento actstico
total, entre outras medidas. De forma alguma é permiti-
da a abertura de estabelecimentos noturnos sem a devida

protegio actstica (MAGRINI, 1995, p. 1).
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A Organizagdo Mundial de Satde (OMS) estabelece que o
organismo humano comega a sofrer impactos do ruido com volume
a partir de 50dB, sendo que o limite toleravel ao ouvido humano é
de 65dB e que os valores acima de 80dB podem causar sérios danos.

A tabela 2 relaciona a intensidade do som com os impactos
na satide humana e apresenta exemplos.

Tabela 2 - Impactos de ruidos na satde

Volume Reacio Efeito negativo Exemplo
Até Confortavel (li- Nenhum Rua sem tra-
50dB mite da OMS) fego

Acima de O organismo humano comeca a sofrer impactos do ruido.
50dB

De 55 a A pessoa ficaem  Diminui o poder de Ageéncia ban-
65dB estado de alerta,  concentragio e prejudi-  céria.

néo relaxa. ca a produtividade no

trabalho intelectual.

De 65 a O organismo rea-  Aumenta o nivel de Bar ou restau-
70dB ge para tentar se  cortisona no sangue, rante lotado.

adequar ao am- diminuindo a resisténcia

biente, minando  imunoldgica. Induz a

as defesas. liberagao de endorfina,

tornando o organismo
dependente. E por isso
que muitas pessoas s6
conseguem dormir em
locais silenciosos com o
radio ou TV ligados. Au-
menta a concentragio de
colesterol no sangue.

Acima de O organismo fica  Aumentam os riscos de ~ Praga de ali-

70dB sujeito a estresse  enfarte, infecgdes, entre  mentagio em
degenerativo outras doengas sérias. shopping centers
além de abalar a Ruas de trafe-
satide mental. go intenso.

Obs: A tabela mostra ruidos inseridos no cotidiano das pessoas. Ruidos eventuais
alcangam volumes mais altos. Um trio elétrico, por exemplo, chega facilmente a
130dB(A), o que pode provocar perda auditiva induzida, temporéria ou permanente.
Fonte: http://www.acital.com.br/noticias/ruido-x-saude-efeitos-consequencias-

-e-precaucoes.
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* Poluigio atmosférica

O ar atmosférico é o recurso natural mais importante para a
manutengio da vida. O homem consegue viver até cinco dias sem
4gua e um més sem alimento, no entanto n&o poderia viver sequer
mais que cinco minutos sem respirar. Por suas caracteristicas, é
considerado um bem de natureza difusa, conforme observa Ana
Paula Fernandes Nogueira da Cruz:

Encontra-se livremente disperso na natureza. Composto
por gases e ocasionalmente por microparticulas sélidas
e liquidas, sua difusdo é total. Somente por esse motivo
poder-se-ia dizer que é o bem difuso por exceléncia. Além
disso, esta disponivel na natureza de forma livre, sem
que seja preciso qualquer esforgo ou Onus para o seu uso

(CRUZ, 2002, p. 64).

De acordo com o conceito do dicionario Michaelis online,
atmosfera ¢ definida como a “esfera gasosa que envolve a Terra,
constituida essencialmente de oxigénio e nitrogénio”, enquanto
ar é definido como “mistura de gases invisivel, transparente, sem
cheiro, compressivel e eldstica, de que se compde a atmosfera: ar
atmosférico [...]".

O ar atmosférico é constituido por vérios elementos e com-
postos quimicos, principalmente por nitrogénio (78%) e oxigénio
(21%). Em pequenas quantidades, é também formado por vapor
d’4gua, diéxido de carbono, gds metano e outros gases nobres.

A poluigio do ar atmosférico é a alteracio fisica, quimica
ou biolégica da massa gasosa que faz parte de sua composi¢io, de
forma a degradar o meio ambiente e a sadia qualidade de vida.
Nas palavras de Lufs Paulo Sirvinskas (2012, p. 273), trata-se da
“alterac@o da constitui¢ao dos elementos acima expostos, que, ul-
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trapassados os limites estabelecidos pelas normas ambientais, po-
dem colocar em risco a satide, a seguranga, e o bem-estar comum”.

José Afonso da Silva (2009, p. 111), citando Ramén Martin
Mateo, afirma que ocorre polui¢io atmosférica “quando a presen-
ca de uma substincia estranha ou uma variacio importante na
propor¢io de seus constituintes € suscetivel de provocar um efeito
prejudicial ou criar uma moléstia, tendo em conta os conhecimen-
tos cientificos do momento”.

Na concepgio de Mariana Bulhoes Freire de Carvalho, exis-
te poluicio do ar atmosférico

[...] com a presenca ou lancamento no ambiente atmos-
férico de substincias em concentragdes suficientes para
interferir direta ou indiretamente na satde, seguranga e
bem-estar do homem, chegando a restringir o pleno uso e
gozo da propriedade, além de causar danos a flora, 4 fauna
e aos materiais (CARVALHO, 2009, p. 12).

A poluicdo atmosférica pode ser causada por vérios fatores.
Os maiores poluidores sio as inddstrias, consideradas fontes fixas,
e os vefculos automotores, fontes mdveis. Existem outras fontes
que merecem ser citadas, tais como, minera¢do, chaminés domés-
ticas, queima de vegetagio, avides, navios e trens.

Entre os diversos danos causados pela polui¢do do ar, é pos-
stvel mencionar os problemas de satde relacionados ao aparelho
respiratério, tais como, asma, bronquite, reagio alérgica e asfi-
xia, além de outros danos com potencial de risco de morte. Ja os
poluentes cancerigenos, por exemplo, o benzeno, podem levar a
ocorréncia de problemas cardfacos e oftalmoldgicos, entre outros.
Cita-se, ainda, a degradacéo da flora e, até mesmo, a morte em
animais, além de danos ao patrimonio, ja que, muitas vezes, chega
a causar aspecto de sujeira nas construgoes.
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Na histéria, ocorreram verdadeiras tragédias decorrentes da
polui¢do atmosférica, que levaram a morte de milhares de pessoas,
conforme recorda José Afonso da Silva:

Registram-se graves episédios de polui¢io do ar. O de Cher-
nobil foi o de maior repercussdo. Um dos primeiros foi o de
Donora, nos EUA, em 1948, com 70 mortos e 6.000 enfer-
mos. O de Londres, em 1952, com cerca de 4.000 mortos e
mais 2.000 em 1962. Varios tém ocorrido nos EUA, como
o de 1962, que afetou 18 cidades da Costa Grandes Lagos.
Na Italia menciona-se o de Séves, na Lombardia, em 1976,
em consequéncia de uma fuga de gas TCDD. Na India, foi
desastroso o da Unido Carbide (SILVA, ]., 2009, p. 111).

Analisando as consequéncias tragicas provocadas pela po-
lui¢do atmosférica, é possivel perceber a importincia da tutela da
qualidade do ar para a sadia qualidade de vida da populagio e
a preservagio do planeta. A polui¢do atmosférica possui carédter
transfronteirigo; ou seja, nfo fica restrita ao local de onde advém
a polui¢do, mas se dispersa rapidamente, fazendo com que atinja
locais além das fronteiras. Dessa forma, pode-se dizer que a polui-
¢io atmosférica apresenta um caréater global, ja que acarreta danos
até nas regides mais longinquas. Além disso, contribui para o au-
mento do efeito estufa, com o consequente aquecimento global,
a destrui¢do da camada de o0z0nio, a inversio térmica e a chuva
4cida. Cabe ao Poder Publico instituir legislacio para fixar o limite
de poluente autorizado a ser despejado na atmosfera sem causar
prejuizos ao meio ambiente e a satide da populacio.

Com o intuito de garantir um padrio de ar com qualidade,
foram instituidos alguns programas de controle pelo CONAMA,
uma vez que o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental
é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
previsto no art. 99, [, da Lei 6.938/81. Esses padrdes de qualidade
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do ar sdo extremamente relevantes, por possibilitarem a prevenco
de danos ao meio ambiente, a responsabilizacio dos poluidores e
o fornecimento de diagndstico da qualidade atmosférica. Nesse
sentido, importante mencionar a Resolugago CONAMA 5, de 15
de junho de 1989, que dispde sobre o Programa Nacional de Con-
trole da Qualidade do Ar (PRONAR), um instrumento bésico da

gestio ambiental visando a:

[...] protegfo da satide e bem-estar das populagdes e melhoria
da qualidade de vida com o objetivo de permitir o desenvol-
vimento econdmico e social do Pais de forma ambientalmen-
te segura, pela limitagio dos niveis de emissio de poluentes
por fontes de poluigfo atmosférica, com vistas a:

a) uma melhoria na qualidade do ar;

b) o atendimento aos padrdes estabelecidos;

©) o nio comprometimento da qualidade do ar em 4reas

consideradas nio degradadas (BRASIL, 1989).

A Resolucio CONAMA 3, de 28 de junho de 1990, dispde so-
bre os padrdes de qualidade do ar previstos no PRONAR, cujo con-
ceito encontra-se elencado em seu art. 12 como “as concentragdes de
poluentes atmosféricos que, ultrapassadas, poderdo afetar a satde, a
seguranca e o bem-estar da populacdo, bem como ocasionar danos a
flora e A fauna, aos materiais e ao meio ambiente em geral”. Nesta Re-
solugfo, foram previstos ainda alguns conceitos, como o de poluentes,
padrdes primérios e, também, secundérios de qualidade do ar.

O CONAMA instituiu o Programa de Controle da Polui¢ao
do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE), por meio da Re-
solugaio CONAMA 18, de 1986, que visa dentre outros objetivos,
“reduzir os niveis de emissdo de poluentes por veiculos automoto-
res visando o atendimento aos Padroes de Qualidade do Ar, espe-
cialmente nos centros urbanos”. Esta Resolugio foi posteriormente
complementada pelas Resolugoes CONAMA 8§, de 31 de agosto
de 1993, e 16, de 13 de dezembro de 1995.
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A poluigio atmosférica ¢ tutelada pela Lei de Crimes Ambien-
tais, ou Lei 9.605/98, no art. 54, inciso I, §2% que prevé pena de
reclusio de um a cinco anos no caso de “causar polui¢io atmosférica
que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das
dreas afetadas, ou que cause danos diretos a saide da populagio”
Ha, ainda, previsdo no art. 38 da Lei de Contravengdes Penais,
Decreto-Lei 3.688/41: “provocar, abusivamente, emissdo de fumaca,
vapor ou gis, que possa ofender ou molestar alguém”.

Sobre a medi¢io da emissdo do agente poluente, Paulo Affon-
so Leme Machado (2010, p. 550) leciona que deve ser realizada: “na
fonte emissora e nio no local de recep¢io da substancia poluidora.
Considera-se contravengio mesmo se no local onde resida a viti-
ma nio chegue o poluente em quantidade capaz de causar dano ou
preocupagio”. Portanto, a contravengio penal ocorre pelo fato de o
agente dar causa a fumaga, vapor ou gés, com o potencial de preju-
dicar alguém, independente de seu efetivo dano a alguém.

O Cédigo Penal, Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
prevé, em seu art. 252, pena de um a quatro anos e multa para a con-
duta de “expor a perigo a vida, a integridade fisica ou o patrimonio
de outrem, usando de gés toxico ou asfixiante”, reduzindo-a para trés
meses a um ano caso ocorra na modalidade culposa. Trata-se de um
crime de perigo concreto, sendo necessiria a comprovagio do risco.

Pelo exposto, verifica-se que o Estado busca de vérias formas
tutelar a protecio da qualidade do ar, que é ndo apenas relevante,
mas essencial & sobrevivéncia do homem e dos demais seres vivos.
Mister se faz a adogdo de medidas preventivas, tendo em vista o
cardter transfronteirigo e irreversivel da poluigio atmosférica, que
faz com que o ar possa causar efeitos devastadores.

* Residuos sélidos e a poluicio do solo

Considera-se poluente qualquer matéria ou substancia que pro-
voque, direta ou indiretamente, qualquer forma de poluicio. Podem

110



Processo eleitoral brasileiro

ser substAncias nos estados sélido, liquido ou gasoso. A partir desse
conceito, verifica-se que lixo e residuo podem possuir 0 mesmo sig-
nificado quando utilizados de forma ampla. Leciona Fiorillo (2012,
p. 362): “é o ‘resto’, a ‘sobra’ nfo reaproveitada pelo proprio sistema,
oriunda de uma desarmonia ecoldgica”. Todavia, a palavra lixo, mui-
tas vezes, € utilizada como espécie de residuos, sendo corrente o uso de
termos como lixo industrial, lixo doméstico e lixo hospitalar.

De forma semelhante, Sirvinskas (2012, p. 427) define resi-
duos com todo “material resultante das atividades didrias do ho-
mem que vive em sociedade e pode ser encontrado nos estados
s6lido, liquido e gasoso. Como as sobras de lixo, temos as sobras de
alimentos, embalagens, papéis, plasticos e tantos outros”.

Contudo, ressalta que este conceito de residuo como material
que ndo pode ser mais aproveitado encontra-se relativizado com o
desenvolvimento da industria da reciclagem, ja que um residuo, em-
bora possa ser inservivel para determinada pessoa, pode ser ttil para
outra. Assim, ao contrario do rejeito, que nfo é reciclavel, o residuo
pode ser reaproveitado. J4 a definig¢do de residuos sélidos foi estabe-
lecida na Agenda 21, um importante documento gerado pela Confe-
réncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMD), também conhecida como “Rio 92”, em seu capitulo 21,
que trata do manejo ambientalmente saudével dos residuos sélidos e
questdes relacionadas com os esgotos, no item 21.3: “todos os restos
domésticos e residuos n@o perigosos, tais como os residuos comer-
ciais e institucionais, o lixo da rua e os entulhos de construgéo”.

A Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, também estabeleceu seu conceito
em seu art. 3%

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XVI - resfduos sélidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade,
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a cuja destinago final se procede, se propde proceder ou se
esta obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semissélido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’4gua, ou exijam para isso
solucdes técnica ou economicamente invidveis em face da

melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).

O professor José Claudio Junqueira Ribeiro enumera o que

seriam considerados residuos solidos, que podem ser encontrados

nos estados sélido, liquido ou gasoso:

O lixo de nossas casas, os entulhos da construcéo civil, as
embalagens em geral, os residuos que sobram das ativida-
des comerciais, industriais, da mineragio, da agropecué-
ria, dos servigos de satide, enfim, todos esses materiais que
se encontram no estado sélido da matéria e restaram de
um processo de produgio de consumo.

Além disso, sdo também considerados residuos sdlidos os
liquidos nfo passiveis de tratamento, como, por exemplo,
substancias quimicas (4cidos, alcodis, tintas etc.) e gases com
data de validade vencida, ou sem utilidade, que para o des-
carte necessitam ser acondicionados em recipientes sdlidos
para o seu manejo adequado (RIBEIRO, 2013, p. 21-22).

A Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), em

sua NBR 10004, de 2004, determina:
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exijam para isso solugdes técnica e economicamente invi-
veis em face & melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004).

Os critérios de classificagio dos residuos encontram-se previstos
nessa mesma norma da ABNT, NBR 10004, que assim estabelece: a)
residuos classe I — perigosos, devido as suas caracteristicas, apresen-
tam periculosidade, requerendo cuidados especiais nas fases de coleta,
transporte, destinagfo e disposi¢io final, como é o caso dos residuos
nucleares; b) residuos classe II A — nfo inertes, como é o caso do lixo
doméstico; ¢) residuos classe II B — inertes, recicléveis, nio se degra-
dam ou se decompdem lentamente quando em contato com o solo.

A disposicio dos residuos solidos tem sido um assunto muito
discutido nos dias atuais, uma vez que com o crescimento da po-
pulagio a geragio de residuos tem aumentado muito, fazendo com
que sua correta destinacio seja de extrema relevancia para o meio
ambiente e a satide piblica. De acordo com a reportagem “Minis-
tério do Meio Ambiente quer cumprimento de lei que prevé fim
dos lixdes”, publicada em 10 de junho de 2013 na revista digital
Dom Total, o representante da organizagio nio governamental do
Instituto Akatu, Dalberto Adulis, assevera que “o volume de lixo
no Pais aumentou em 60 mil toneladas por dia entre 2007 e 2013,
estando hoje em 273 mil toneladas/dia”.

Segundo informagdes do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
divulgou, em 2008, por intermédio da Pesquisa Nacional de Sane-
amento Basico (PNSB), os seguintes dados:

99,96% dos municipios brasileiros tém servigos de mane-
jo de Residuos Sélidos, mas 50,75% deles dispdem seus
residuos em vazadouros; 22,54% em aterros controlados;
27,68% em aterros sanitarios. Esses mesmos dados apon-
tam que 3,79% dos municipios tém unidade de compos-
tagem de residuos orginicos; 11,56% tém unidade de
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triagem de residuos reciclveis; e 0,61% tém unidade de
tratamento por incineracio (MMA, 2013).

Verifica-se que mais da metade dos municipios ainda des-
tinam de forma inadequada seus resfduos sélidos, uma vez que,
de acordo com informacoes da matéria “Gestdo do lixo”, grande
parte dos residuos é enviada aos 2.906 lixdes que o Brasil possui.

Este dado é de extrema relevancia, uma vez que o inadequado
descarte gera inimeras consequéncias danosas ao meio ambiente
e a satde da populagio. Nao havendo uma correta destinagio para
esses residuos, a situacido do meio ambiente tende a ficar cada vez
mais critica, podendo comprometer de maneira irreversivel o fu-
turo de todo o planeta. Faz-se necesséria uma efetiva mobilizagio
do governo e da populacido para tentar reduzir a quantidade de
residuos e, consequentemente, a poluicio por eles gerada.

A poluicio do solo, muitas vezes, advém do actimulo irregular

de residuos sélidos, conforme explica a Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB):

O solo atua frequentemente como um “filtro”, tendo a
capacidade de depuracio e imobilizando grande parte
das impurezas nele depositadas. No entanto, essa capaci-
dade ¢ limitada, podendo ocorrer alteragio da qualidade
do solo, devido ao efeito cumulativo da deposi¢io de po-
luentes atmosféricos, aplicagao de defensivos agricolas e
fertilizantes e disposi¢do de residuos sélidos industriais,
urbanos, materiais téxicos e radioativos (CETESB).

No caso de langamento indevido dos residuos, os infratores,
além de serem responsabilizados administrativamente, por meio de
multas, por exemplo, poderio ser criminalmente responsabilizados
no caso de criagio de risco a satde pela inadequada disposicdo de
resfduos, conforme se preveem os arts. 132 e 268 do Cédigo Penal:

Art. 132 - Expor a vida ou a satde de outrem a perigo direto
e iminente:
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Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se o fato nio
constitui crime mais grave (BRASIL, 1940).

Art. 268 - Infringir determinacfo do poder piblico, destinada
a impedir introdugo ou propagago de doenga contagiosa:
Pena - detengfio, de um més a um ano, e multa (BRASIL,

1940).

José Claudio Junqueira Ribeiro (2013, p. 35) salienta a ne-
cessidade de se refletir sobre o dito popular “o melhor residuo é
aquele que nio é gerado”, para que haja um esfor¢o no sentido de
reduzir de forma eficiente e eficaz a geragio de residuos. Tecidas
essas consideragdes, cumpre mencionar a importincia do reapro-
veitamento e da reciclagem, previstos na Agenda 21, como tenta-
tivas de preservar o meio ambiente, praticas em que a consciéncia
e participacido da populacio mostram-se fundamentais para um
resultado positivo em todo o planeta.

* Poluicio das dguas

A 4gua é uma substincia quimica essencial as formas de vida
na Terra, sendo encontrada em abundincia na biosfera, ja que
corresponde a quase trés quartos da superficie do planeta. Pode
ser encontrada nas formas sélida, liquida ou de vapor, nos lagos,
rios, mares, geleiras, solos e atmosfera. Em torno de 97% estio
presentes nos oceanos e mares, correspondendo s dguas salgadas;
2,3% representam calotas polares e geleiras e 0,7% encontra-se nos
lagos, lagoas e rios. Na atmosfera, apresenta-se em uma quantia
irriséria, 0,001%, no vapor e nas nuvens.

Do volume disponivel em corpos de dgua, o Brasil detém
mais de 12% da dgua doce existente no planeta. Contudo, grande
parte estd contaminada devido a caréncia de saneamento, 2 omis-
sdo do Poder Publico e a falta de conscientizacio da populagio,
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verificando-se, ainda, alto indice de desperdicio nas redes de dis-
tribuicdo. A esse respeito, argumenta Edis Milaré:

Jogamos, também, muita 4gua boa fora. Enquanto a média
mundial de perdas nas redes de distribuicdo é de cerca de
10%, no Brasil o desperdicio médio em nossas cidades é de
40% da 4gua que sai das estagdes de tratamento. No nor-
deste, justamente a regiio mais carente, joga-se fora mais
dgua potavel do que se consome: 60% perdem-se nos canos
antes de chegar aos domicilios (MILARE, 2013, p. 521).

As édguas subdividem-se em: subterrineas e superficiais. Es-
tas dltimas podem ser internas, por exemplo, lagos, lagoas e rios,
ou externas, como é o caso do mar territorial e alto-mar. Dentre
suas funcionalidades, elencam-se: regular a temperatura corporal,
transportar nutrientes pelos 6rgios, diluir solidos e eliminar resi-
duos soltveis, tais como, sais e impurezas. Além disso, participam
dos processos de respiragio, fotossintese e quimiossintese.

A Resolucio CONAMA 357, de 17 de marco de 2005, que
dispde sobre a classificagdo dos corpos de dgua e as diretrizes am-
bientais para o seu enquadramento, determina as condicdes e os
padrdes de langamento de efluentes e estabelece as definigdes de
aguas doces, salobras e salinas em seu art. 2% “I - 4guas doces: 4guas
com salinidade igual ou inferior a 0,5%o; II - 4guas salobras: dguas
com salinidade superior a 0,5%o e inferior a 30%o; I1I - 4guas salinas:
4guas com salinidade igual ou superior a 30%0”. Além disso, concei-
tua carga poluidora, no inciso VII de seu art. 2% como: “quantidade
de determinado poluente transportado ou langado em um corpo de
4gua receptor”, expressa em unidade de massa por tempo”.

35 Deacordo com oart. 22 XV, da Resolugio CONAMA 357, de 17 de margo de 2005,
corpo receptor é definido como “corpo hidrico superficial que recebe o langamento
de um efluente”.
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O langamento de esgoto doméstico sem tratamento e em
desconformidade com os padrdes legalmente estabelecidos em
cursos d “agua € considerado uma das atividades poluidoras mais
significativas no Pafs, uma vez que deteriora a qualidade do am-
biente e prejudica o bem-estar da populagao.

A Lei 9966, de 28 de abril de 2000, que dispde sobre a
prevencgdo, o controle e a fiscalizagio da polui¢do causada por
langamento de 6leo e outras substincias nocivas ou perigosas em
dguas sob jurisdi¢do nacional, no inciso X de seu art. 29, define
substincia nociva ou perigosa como “qualquer substincia que, se
descarregada nas 4guas, é capaz de gerar riscos ou causar danos
a satide humana, ao ecossistema aquético ou prejudicar o uso da
dgua e de seu entorno”.

O Decreto 73.030, de 30 de outubro de 1973, que criou, no
ambito do Ministério do Interior, a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), define poluicio das dguas no §1° do art. 13
como: “qualquer alteragio de suas propriedades fisicas, quimicas
ou bioldgicas, que possa importar em prejuizo a satide, a seguranga
e ao bem-estar das populagdes, causar dano a flora e a fauna, ou
comprometer o seu uso para fins sociais e econdmicos”.

José Afonso da Silva (2009, p. 125) assevera que este con-
ceito estd em conformidade com o art. 39, inciso III, da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, ou Lei 6.938/81.

Portanto, verifica-se que apoluicio das dguas decorre do
acréscimo de determinadas substancias que, de forma direta ou
indireta, modificam suas caracteristicas fisicas, quimicas ou biols-
gicas, de modo a comprometer a sua utilizagzo.

A polui¢io quimica caracteriza-se por dois tipos de poluen-
tes: a) biodegradaveis — aqueles que sdo decompostos por micro-
-organismos presentes no ambiente, como é o caso dos detergen-
tes; e b) persistentes — aqueles que resistem a degradaco quimica,
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permanecendo por um longo tempo no ambiente, por exemplo, o
Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT).

A poluigio fisica ocorre, por exemplo, pela polui¢do térmi-
ca, que é causada pelo aquecimento das 4guas naturais devido ao
langamento de dgua usada no processo de refrigeracdo de sidertr-
gicas, usinas nucleares e refinarias, consoante assevera Régis da
Silva Pereira (2004, p. 24).

A polui¢io biolégica decorre da contaminag@o por organis-
mos patogénicos, encontrados nos esgotos, que podem conter vi-
rus, bactérias, vermes e protozoarios transmissores de doengas.

O Brasil possui legislagdo para tutelar sobre a protecio das
dguas. A Lei 9433, de 8 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Na-
cional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), baseando-

-se nos seguintes fundamentos, expostos no art. 1%

Art. 12

I - a 4gua é um bem de dominio piblico;

I - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;

III - em situacdes de escassez, o uso prioritério dos recut-
sos hidricos é o consumo humano e a dessedentacéo de
animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcio-
nar o uso multiplo das dguas;

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para im-
plementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentrali-
zada e contar com a participagio do Poder Publico, dos
usudrios e das comunidades (BRASIL, 1997).
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A norma em comento estabelece em seu art. 22 como objetivos
da PNRH garantir 2 atual geraciio e as futuras disponibilidade de
dgua suficiente, em padrdes de qualidade que sejam adequados aos
respectivos usos, além de uma racional e integrada utilizacio dos re-
cursos hidricos, buscando-se alcancar o desenvolvimento sustentével.

A Lei de Crimes Ambientais, em seu art. 33, estabelece como
crime: “provocar, pela emisséo de efluentes ou carreamento de ma-
teriais, o perecimento de espécimes da fauna aquética existentes em
rios, lagos, agudes, lagoas, bafas ou dguas jurisdicionais brasileiras”.
Além disso, o art. 54 prevé pena de reclusio de um a cinco anos
para aquele que “causar polui¢io hidrica que torne necessaria a in-
terrupgio do abastecimento publico de dgua de uma comunidade”,
incorrendo na mesma pena aquele que “deixar de adotar, quando
assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em
caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel”.

O Codigo Penal, no Capitulo III, que prevé os crimes contra
a sadde publica, protege a qualidade da 4gua potavel, ao definir
como crime:

Art. 270 - Envenenar 4gua potavel, de uso comum ou par-
ticular, ou substancia alimenticia ou medicinal destinada
a consumo:

Pena - reclusdo, de dez a quinze anos.

§ 1° - Est4 sujeito 2 mesma pena quem entrega a Consumo
ou tem em dep&sito, para o fim de ser distribuida, a 4gua
ou a substancia envenenada.

Modalidade culposa

§ 22 - Se o crime € culposo:

Pena - detencio, de seis meses a dois anos (BRASIL,

1940).
Art. 271 - Corromper ou poluir 4gua potavel, de uso co-

mum ou particular, tornando-a imprépria para consumo
ou nociva a satde:
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Pena - reclusdo, de dois a cinco anos.

Modalidade culposa

Parégrafo tnico - Se o crime ¢ culposo:

Pena - detenc@o, de dois meses a um ano (BRASIL, 1940).

Pelo exposto, verifica-se que a legislacio busca proteger os
recursos hidricos, riqueza natural mais preciosa do futuro e es-
sencial para a sobrevivéncia dos homens, dos animais e de toda
a natureza. Porém, cabe a toda sociedade repensar o uso da 4gua
para evitar desperdicio, j4 que é um recurso finito e que esta se
esgotando. Portanto, deve ser utilizada dentro do estritamente ne-
cessério para a sobrevivéncia humana, a fim de propiciar o desen-
volvimento sustentavel, ja que é considerada um direito de todos,
inclusive das futuras geragdes.
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4 O processo eleitoral como
fonte geradora de poluigio

4.1 Conceito de processo eleitoral

De acordo com o Glossério Eleitoral do TSE, o processo elei-
toral “consiste num conjunto de atos abrangendo a preparagio e a
realizac@o das eleigdes, incluindo a apuracéo dos votos e a diplo-
magio dos eleitos.” 3

Nas palavras de Jair Eduardo Santana e Fabio Luis Guima-
raes (2012, p. 115), o termo processo é empregado no Direito Elei-
toral “para designar as fases de desenvolvimento das elei¢des, des-
de a preparacio até a diplomacéo e posse dos candidatos eleitos”.

De acordo com entendimento de José Jairo Gomes, a expres-
sdo “processo eleitoral” possui duplo sentido, sendo um amplo e o
outro restrito:

Em sentido amplo, “processo eleitoral” significa a com-
plexa relagfo que se instaura entre Justiga Eleitoral, can-
didatos, partidos politicos, coligagdes, Ministério Puablico
e cidaddos com vistas a concretizagio do sacrossanto di-
reito de sufragio e escolha, legitima, dos ocupantes dos
cargos publico-eletivos em disputa. O procedimento, aqui,
reflete o intrincado caminho que se percorre para a con-
cretizagio das elei¢des, desde a efetivagio das convengdes
pelas agremiacdes politicas até a diplomagio dos eleitos.

36 Vide em: <http://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-p#processo-
eleitoral>.
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Em geral, quando se fala em processo eleitoral, é a este
sentido que se quer aludir.

]

Ja em sentido restrito, a expressdo processo eleitoral de-
signa processo jurisdicional eleitoral (= contencioso eleito-
ral). Seu fundamento é o controle das eleigoes (GOMES,
2012, p. 212).

Para os propésitos deste estudo, processo eleitoral refere-se a
um sentido amplo, que pode ser subdividido em trés fases: a) pré-
-eleitoral, cujo inicio ocorre na escolha e apresentagio das candida-
turas e estende-se até a realizacio da propaganda eleitoral; b) eleitoral
propriamente dita, que consiste no pleito eleitoral, ou seja, do inicio
ao encerramento da votagio; e ¢) pds-eleitoral, que comega com a
apuraciio e a contagem de votos e finaliza com a diplomacio do eleito.

4.2 Propaganda eleitoral

* Conceito

O termo propaganda ¢ utilizado na lingua portuguesa como

[...] ato ou efeito de propagar; disseminacio de ideias, infor-
magio ou rumores com o fim de auxiliar ou prejudicar uma
instituicdo, causa ou pessoa; doutrinas, ideias, argumentos,
fatos ou alegagoes divulgados por qualquer meio de comu-
nicacdo a fim de favorecer a causa prépria ou prejudicar a

causa oposta [...] (DICIONARIO MICHAELIS ONLINE).

Na concepcio de Sidney Pessoa Madruga (2012, p. 356), a
propaganda é uma subespécie de publicidade, que “consiste na
arte técnica de divulgacio de determinada mensagem, utilizando-
-se para tanto de espacos publicos e privados, gratuitos ou pagos,
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podendo assumir cardter abusivo, enganoso, dissimulado, ao ex-
trapolar limites éticos e legais”.

No que diz respeito ao processo eleitoral, cumpre destacar
a importancia da propaganda politica, que, segundo alguns dou-
trinadores, tais como Frederico Franco Alvim (2012, p. 237) e
Roberto Moreira de Almeida (2010, p. 227), subdivide-se em trés
espécies: eleitoral, partidaria e intrapartidaria. No entanto, outra
parte da doutrina entende que ainda existe mais uma: a institucio-
nal, como defendem José Jairo Gomes (2012, p. 333) e José de An-
drade Neto (2012, p. 222). A propaganda eleitoral serd objeto de
estudo aprofundado mais adiante. Neste momento procurar-se-a
demonstrar, em linhas concisas, o que distingue um tipo do outro.

A propaganda partiddria, regulamentada nos arts. 45 a 49
da Lei 9.096/95, conhecida como “Lei Orgénica dos Partidos Po-
liticos” (LOPP), consiste na divulgacio gratuita da ideologia e do
programa do partido, por meio de radio ou televisdo, com o ob-
jetivo de receber adeptos e novos filiados. Nao esta vinculada a
uma eleicio especifica. E permitida nos anos nio eleitorais e no
primeiro semestre dos anos em que ocorrerio elei¢oes, cujo prazo
final ocorre no dia 30 de junho. Seus objetivos estdo previstos no
art. 45 da LOPP, quais sejam: “I - difundir os programas partida-
rios; II - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucio do
programa partiddrio [...]; III - divulgar a posi¢do do partido em
relagio a temas politico-comunitérios; e IV - promover e difundir
a participacfo politica feminina [...]” (BRASIL, 1995).

A propaganda intrapartidéria, disciplinada no §12 do art. 36
da Lei das Eleicoes, ou Lei 9.504/97, é permitida aos postulantes a
candidatura a cargo efetivo para a indicagio de seus nomes, com o
intuito de serem escolhidos como futuros candidatos, na quinzena
anterior 4 data escolhida pelo partido. E vedado o uso de radio,
televisao e outdoor. A lei ndo proibe a realizagdo da propaganda
intrapartidéria através de e-mail “remetido aos integrantes do par-
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tido, ou mesmo por mensagens de texto enviadas por telefone ce-
lular (sms). Basta, porém, que o envio da propaganda fique restrito
aos filiados ao partido e ocorra dentro o periodo supra-aludido
[...]"”, conforme assevera José de Andrade Neto (2012, p. 228).

J4 a propaganda institucional, também denominada “propa-
ganda governamental”, visa 2 divulgacéo de obras, servicos, pro-
gramas, atos e campanhas dos 6rgaos publicos, devendo possuir
“carater educativo, informativo ou de orientagio social, dela nio
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocio pessoal de autoridades ou servidores publicos”, conso-
ante previsdo do art. 37, §19 da Lei Maior. Esta modalidade de
propaganda é paga e realizada pelo Poder Puablico, ndo podendo
possuir caréter pessoal ou de promocio dos governantes. Além
disso, no pode ser autorizada nos trés meses que antecedem ao
pleito, com excegio “da propaganda de produtos e servicos que
tenham concorréncia no mercado” e no caso de “grave e urgen-
te necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral”,
como menciona o art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢oes.

A espécie de propaganda de maior relevincia para este es-
tudo é a eleitoral, prevista na Lei 9.504/97, notadamente em seus
arts. 36 a 57. Trata-se da apresentagio de propostas pelos candi-
datos, partidos politicos e coligacdes para tentar obter votos em
determinada elei¢o, no periodo estipulado pela Lei das Eleicoes,
qual seja, apds o dia 5 de julho do ano eleitoral.

O conceito de propaganda eleitoral pode ser encontrado nos
acérdios do Tribunal Superior Eleitoral (T'SE) 16.183, de 17 de
fevereiro de 2000, e 15.732, de 15 de abril de 1999, de relatoria do
ministro Eduardo Alckmin, 16.426, de 28 de novembro de 2000,
de relatoria do ministro Fernando Neves, 26.202, de 27 de feverei-
ro de 2007, e 26.196, de 28 de novembro de 2006, de relatoria do

ministro Gerardo Grossi, a seguir:
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Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que
leva ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimu-
lada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, a acio
politica que se pretende desenvolver ou razdes que indu-
zam a concluir que o beneficidrio é o mais apto ao exer-
cicio de fungéo publica. Sem tais caracteristicas, podera
haver mera promocio pessoal, apta, em determinadas
circunstancias a configurar abuso de poder econdmico,
mas nio propaganda eleitoral. (TSE, RESPE n? 16.183/
MG, Relator Ministro Eduardo Alckmin. Acérdao de
17/2/2000, publicado no DJ em 31/3/2000).

José Jairo Gomes apresenta semelhante definicio ao asseve-
rar que a propaganda eleitoral busca convencer o eleitor de que tal
candidato é o mais apto a assumir determinado cargo, ainda que
para isso aja de forma dissimulada:

Denomina-se propaganda eleitoral a elaborada por partidos
politicos e candidatos com a finalidade de captar votos do
eleitorado para investidura em cargo publico-eletivo. Ca-
racteriza-se por levar ao conhecimento publico, ainda que
de maneira disfarcada ou dissimulada, candidatura ou os
motivos que induzam 2 conclusio de que o beneficidrio é o
mais apto para o cargo em disputa. Nessa linha, constitui
propaganda eleitoral aquela que adrede preparada para in-
fluir na vontade do eleitor, em que a mensagem ¢é orientada

a conquista de votos (GOMES, 2012, p. 340).

José de Andrade Neto destaca a tentativa de convencer o
eleitor por meio de ideias e prop6sitos, ainda que de forma indire-
ta, propagando-se mensagem subliminar:

A propaganda eleitoral é aquela onde ha divulgagéo do
nome de um candidato a cargo eletivo, partido politico ou
coligagfo, com o objetivo de convencer o eleitor e captar-
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-lhe o voto. Ela pode ocorrer através da divulgagéo direta
de ideias, propésitos e plataformas de governo de determi-
nado candidato, partido ou coliga¢io, ou mesmo de forma
indireta, mediante a divulgacio de mensagem subliminar
(ANDRADE NETO, 2012, p. 228-229).

Nas palavras de Thales Tacito Cerqueira e Camila Albuquer-
que Cerqueira, a propaganda eleitoral pode ser assim considerada:

Toda manifestacio de vontade do candidato em relagio
a sua postulacio eleitoral, que leva a conhecimento ge-
ral e dos eleitores, nacionais, ou de determinada regido,
as formas em que pretende manifestar sua candidatura,
demonstrando as razdes que o tornam, entre os demais,

merecedor do exercicio do mandato (CERQUEIRA,;
CERQUEIRA, 2012, p. 391).

Emmanuel Roberto Girfo de Castro Pinto (2010, p. 2) a con-
ceitua como aquela que visa a “captagio de votos, facultada aos
partidos, coligagdes e candidatos que, por intermédio dos meios
publicitarios permitidos em lei, procuram influenciar no processo
decisério do eleitorado, divulgando o curriculum dos candidatos,
das propostas e mensagens”.

O art. 41 da Lei das Eleigdes permite a realizagio de pro-
paganda eleitoral, desde que esteja em conformidade com as deter-
minagdes da Justica Eleitoral. Isso vai ao encontro do estabelecido
na dltima parte do inciso VIII do art. 243, da Lei 4.737/65, que
veda a propaganda que “contravenha a posturas municipais ou a
outra qualquer restrigio de direito”.

A Resolugio TSE 23.370/2011, em seu art. 88, determina a re-
mocao da propaganda eleitoral pelos candidatos, partidos politicos e
coligacdes no prazo de trinta dias apds o término das eleicoes, com a
restauragio do bem em que foi afixada. O pardgrafo tnico deste dis-
positivo prevé que o descumprimento do determinado no caput sujei-
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tard os responsaveis as consequéncias previstas na legislagio comum
aplicavel. No entanto, muitos candidatos, por meio de propagandas
irregulares, acabam desrespeitando a populacio e o0 meio ambiente,
contribuindo para a geragio de poluicio em seus varios aspectos.

V" Propaganda eleitoral regular

A propaganda eleitoral regular é aquela realizada em con-
formidade com a legislacio eleitoral vigente. Segundo o art. 41 da
Lei das Eleigoes, ela ndo podera ser objeto de multa nem cerceada
sob a alegacio de violacdo de postura municipal ou de exercicio
do poder de policia.

V" Propaganda eleitoral ilicita

A propaganda eleitoral ilicita é aquela que nio é exercida nos
termo da legislacio eleitoral. Subdivide-se em: propaganda eleito-
ral ilegal e a propaganda eleitoral irregular.

a) Propaganda eleitoral ilegal

A propaganda eleitoral ilegal decorre de uma acéo tipificada
como crime eleitoral. Além de incidir na aplicagdo de sangdes de
natureza administrativa, incorre nas penas previstas no Cédigo

Eleitoral, arts. 323 a 337, e na Lei das Eleicoes, §59 do art. 39.

b) Propaganda eleitoral irregular

A propaganda eleitoral irregular, embora seja proibida ou res-
trita pela legislagio eleitoral, nfo se encontra tipificada como crime
eleitoral, estando sujeita apenas a san¢des administrativas. Devido
a ocorréncia deste tipo de propaganda, muitas vezes, é possivel per-
ceber varias formas de poluicio durante o periodo das elei¢des, um
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verdadeiro desrespeito dos candidatos ao meio ambiente e a toda
populacio, conforme pondera Rodrigo Andreotti Musetti:

Todo ano eleitoral, ao término das eleicdes, a populacio,
ap6s cumprir seu valioso direito de votar, observa, com
maior atenco e percepgio, a degradacio ambiental es-
palhada por toda cidade. O espago publico transforma-se
no lixo privado. Sdo amontoados, espalhados e rasgados,
milhées de panfletos, cartazes, microcartazes, folders e
todo tipo desta peculiar espécie de propaganda — a eleito-
ral (MUSETTI, 2000, p. 1).

Alberto Rollo e Arthur Rollo entendem que h4 um conflito
de interesses nesse perfodo, uma vez que, a0 mesmo tempo em que
o cidadio possui o direito de estar bem informado a respeito das
propostas dos candidatos para formar sua opinifo, possui ainda o
direito a uma sadia qualidade de vida e a um meio ambiente eco-
logicamente equilibrado:

Pode-se dizer que existe, no periodo eleitoral, um conflito
entre o direito dos cidaddos de circular em uma cidade vi-
sualmente limpa e o direito dos cidad4os de conhecerem
e saberem quem sio os candidatos, a fim de formar a sua
consciéncia de voto e, dessa forma, melhorarem sua cida-

de, seu estado e seu pafs (ROLLO; ROLLO, 2004, p. 1).

O Codigo Eleitoral, buscando evitar a produgio excessiva de
poluicio no perfodo eleitoral, especialmente a sonora e a visual,
dispde em seu art. 243, incisos VI e VIII, que ndo sera tolerada
propaganda “que perturbe o sossego publico, com algazarra ou
abusos de instrumentos sonoros ou sinais acusticos”; e “que pre-
judique a higiene e a estética urbana ou contravenha a posturas

municipais ou a outra qualquer restri¢io de direito”.
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Apesar da existéncia de legislagio que visa coibir a pratica
de irregularidades, por meio de sancdes, os candidatos, na maioria
das vezes, insistem em pratica-las, por considerarem que os bene-
ficios dela advindos compensam o valor da multa prevista na lei.
E uma questio de desrespeito 2 lei e & populacdo. O direito de os
cidad@os conhecerem seus candidatos néo deveria ir de encontro
ao direito de viver em uma cidade limpa. Para que fosse possivel
combater a degradacio ambiental decorrente do periodo eleitoral,
a legislagio deveria ser repensada de forma mais rigida, para que,
de fato, fosse respeitada pelos candidatos.

* Competéncia para fiscalizar a propaganda eleitoral

O poder de policia pode ser definido como a atuagio da auto-
ridade administrativa com o intuito de intervir em atividades indi-
viduais que ameacem interesses gerais, buscando evita-los ou reduzi-
-los. Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho (2012, p. 75),
poder de policia é a “prerrogativa de direito publico que, calcada na
lei, autoriza a Administragio Publica a restringir o uso e o gozo da
liberdade e da propriedade em favor do interesse da coletividade”.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello (2012, p. 838), a
expressao poder de policia, “comada no sentido amplo, abrange atos
tanto do Legislativo quanto do Executivo. Refere-se, pois, ao com-
plexo de medidas do Estado que delineia a esfera juridicamente
tutelada da liberdade e da propriedade dos cidadaos”. J4 no sentido
restrito, Mello afirma que se relaciona

[..] unicamente com as intervencdes, quer gerais e abstra-
tas, como os regulamentos, quer concretas e especificas
(tais as autorizagdes, as licengas, as injungdes), do Poder
Executivo destinadas a alcangar o mesmo fim de prevenir e
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obstar ao desenvolvimento de atividades particulares con-
trastantes com os interesses sociais (MELLO, 2012, p. 838).

O Cédigo Tributério Nacional estabelece o conceito de po-
der de policia em seu art. 78:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da admi-
nistragio publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a absten-
¢ao de fato, em razio de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, & ordem, aos costumes, a discipli-
na da producio e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacio do
Poder Pdblico, a trangiiilidade pdblica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Par4grafo tnico. Considera-se regular o exercicio do poder
de policia quando desempenhado pelo 6rgdo competente
nos limites da lei aplicavel, com observincia do processo
legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como dis-
criciondria, sem abuso ou desvio de poder (BRASIL, 1966).

Ja o poder de policia eleitoral “consubstancia-se em atividade
jurisdicional de cunho cautelar, com vista a evitar a irreparabilidade
do dano em face da demora no desenvolver regular do procedimen-
to eleitoral respectivo”, conforme defini¢io de Rodrigo Lépez Zilio
(2010, p. 299). Ressalta-se que o doutrinador afirmou se tratar de
uma atividade jurisdicional pelo fato de ao juiz eleitoral ser atribuido
o poder de policia, embora esta seja uma atividade administrativa.

No que tange a fiscalizacdo de propaganda eleitoral, o poder
de policia compete aos juizes eleitorais ou aos juizes designados
pelos Tribunais Regionais Eleitorais, que devem garantir a reali-
zagio da propaganda se esta for exercida em conformidade com a
legislacio vigente ou impedi-la no caso de ser considerada irregu-

lar (TRE-RN, 2012).
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O poder de policia deve ser exercido no caso de propaganda
eleitoral ilegal, ndo cabendo, portanto, no caso de propaganda
eleitoral regular, nos termos do que dispde o caput do art. 41
da Lei das Eleicoes: “A propaganda exercida nos termos da le-
gislacdo eleitoral ndo poderd ser objeto de multa nem cerceada
sob alegaci@o do exercicio do poder de policia ou de violagao de
postura municipal [...]”.

Outro ponto que merece destaque é que o poder de policia
nio pode ser realizado de forma preventiva sobre o teor da propa-
ganda eleitoral, uma vez que o §22 do art. 41 estabelece que ele
¢ restrito as providéncias necessdrias para inibir praticas ilegais,
vedando a censura prévia sobre o contetido dos programas que
serdo exibidos no radio, na televisio ou na internet.

Frederico Franco Alvim ressalta que, apesar dessa proibicio no
dispositivo acima mencionado, a regra nfo se aplica no caso de a pro-
paganda ofender a honra de candidato, a moral e os bons costumes:

[...] refere-se a impossibilidade de exercicio de poder de
policia preventivo sobre o contetido da propaganda elei-
toral gratuita, o que se alicerca no imperativo constitu-
cional da proibicio de censura (art. 5% XIX, e 220, § 29
Constituicio Federal). Observe-se, porém, que, muito
embora nio se admita censura prévia a ditos programas, a
requerimento do partido, coligagio ou candidato, pode a
Justica Eleitoral impedir a reapresentacio de propaganda
ofensiva a honra de candidato, & moral e aos bons costu-
mes (Leis das Eleicoes) (ALVIM, 2012, p. 272).

Cumpre mencionar, ainda, a restrigdo presente na Stimula
TSE 18, que assim dispde: “Conquanto investido de poder de
policia, nfdo tem legitimidade o juiz eleitoral para, de oficio,
instaurar procedimento com a finalidade de impor multa pela
veiculacdo de propaganda eleitoral em desacordo com a Lei
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9.504/97”. Isso significa que o juiz eleitoral que atuar com poder
de policia em determinado caso de propaganda eleitoral irregu-
lar ndo poderd instaurar procedimento de oficio para apurar o
ilicito no mesmo caso.

* O papel do Ministério Piblico Eleitoral

A Constituigdo Federal de 1988 conferiu ao Ministério Pu-
blico um perfil relevante na estrutura orgnica estatal por ela tra-
cada, definindo-o como instituigdo permanente, essencial a fun-
¢do jurisdicional do Estado, a quem incumbe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individu-
ais indisponiveis, nos termos do que dispde o caput de seu art. 129.

Dessas macrofinalidades elencadas no dispositivo, ja salta aos
olhos que cabe ao Ministério Publico, sem prejuizo da atuacdo dos
demais legitimados, zelar pela escorreita fruicio do processo eleito-
ral, com a fiel observancia de suas normas de regéncia, procurando,
inclusive, coibir eventuais condutas por parte dos candidatos envol-
vidos no pleito que venham a causar danos de natureza ambiental.

Para o desempenho dos mencionados objetivos, o Ministério Pa-
blico se divide em: Ministério Ptblico da Unido (MPU), o qual com-
porta o Ministério Pablico Federal (MPF), o Ministério Pdblico do
Trabalho (MPT), o Ministério Pdblico Militar (MPM) e o Ministério
Pablico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT); e o Ministério
Pdblico dos Estados (MPE), nos termos do art. 128 da Carta Magna.
Naio existe, portanto, um Ministério Pablico Eleitoral préprio, assim
entendido como um 6rgio que conte com um quadro institucional
distinto e com carreira especifica com assento constitucional.

Nesse contexto, a Lei Complementar 75/93, que trata da or-
ganizago, atribui¢des e estatuto do Ministério Publico da Unio,
assim dispOs:
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Art. 72. Compete ao Ministério Pablico Federal exercer,
no que couber, junto 2 Justiga Eleitoral, as fungdes do Mi-
nistério Pablico, atuando em todas as fases e instancias do
processo eleitoral.

Parégrafo tnico. O Ministério Pablico Federal tem legiti-
magio para propor, perante o juizo competente, as agdes
para declarar ou decretar a nulidade de negécios juridicos
ou atos da administracio publica, infringentes de vedacoes
legais destinadas a proteger a normalidade e a legitimidade
das elei¢des, contra a influéncia do poder econdmico ou o
abuso do poder politico ou administrativo (BRASIL, 1993).

Da redagfo ora transcrita se poderia imaginar que apenas o Mi-
nistério Pudblico Federal atua no processo eleitoral. Ocorre que, em
verdade, a atuagio do MPF somente se d4 com exclusividade no Am-
bito dos Tribunais Eleitorais (TREs e TSE), sendo que na primeira
instAncia o Ministério Pablico dos Estados, assim como o MPDFT,
atua por delegacio do respectivo procurador-regional eleitoral, que
¢ um membro designado pelo procurador-geral da Republica, na
qualidade de procurador-geral eleitoral, para exercer as fungdes do
Ministério Pdblico nas causas de competéncia do Tribunal Regional
Eleitoral respectivo, além de dirigir, no estado, as atividades do setor.

A titulo de curiosidade, cumpre destacar que nos estados da
federagio que ndo sediam Tribunais Regionais Federais, como é o
caso de Minas Gerais, que se insere na jurisdi¢do do Tribunal Re-
gional da 12 Regifo, sediado em Brasilia-DF, é comum que a desig-
nagio da Procuradoria-Regional Eleitoral recaia sobre um membro
do Ministério Pdblico Federal que ndo esteja investido no cargo de
procurador-regional da Republica. A solugéo é perfeitamente possi-
vel, desde que nio haja dentre os membros do Parquet federal lota-
dos no estado nenhum outro que, ainda que néo oficie perante qual-
quer TRE, ostente a qualidade de procurador-regional da Reptblica.
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As fungoes eleitorais do Ministério Pablico Federal peran-
te os juizes e as Juntas Eleitorais serfo exercidas pelo promotor
eleitoral, que serd o membro do Ministério Puablico local que
oficie perante o Juizo incumbido do servigo eleitoral de cada
Zona, nos termos dos arts. 78 e 79 da LC 75/93. Esses sao,
portanto, os fundamentos legais que autorizam a participacio
dos MPs estaduais e do MPDFT no processo eleitoral, nio se
podendo olvidar, todavia, que essa atuacio se d4 por delegacio.
Os promotores eleitorais encontram-se funcionalmente subor-
dinados ao procurador-regional eleitoral, e ndo ao procurador-
-geral de Justi¢a do respectivo estado.

Tecidas essas consideracdes, ressalta-se que o Ministério Pa-
blico Eleitoral pode atuar como parte e como fiscal da lei — custos
legis. Também néo se pode deixar de esclarecer que as atribuigdes
exercidas pelo membro do Ministério Ptblico em matéria eleitoral
podem se dar tanto no Ambito administrativo como no judicial.
Exemplo das primeiras sdo: a fiscalizagio da legalidade nas mesas
eleitorais e a fiscalizacio da entrega das urnas no dia das eleicoes.
Nesses casos, a atuacio se dd na qualidade de custos legis. No en-
tanto, j4 no Ambito judicial ao Ministério Pdblico Eleitoral é con-
ferida legitimidade para ajuizar acdo de impugnagio de registro
de candidatura, com fulcro no art. 32 da LC 64/90, a¢io de inves-
tigagio judicial eleitoral com base no art. 22 do mesmo diploma,
representacio por captagdo ilicita de sufrdgio, com fundamento
no art. 41-A da Lei 9.504/97, representacio por conduta vedada
com base no art. 73 da mesma lei, para ndo dizer das diversas
outras representacdes previstas em dispositivos diversos da Lei das
Eleicoes, entre as quais figuram aquelas relacionadas a propaganda
eleitoral ilicita. Diga-se, ainda, que ao Ministério Pablico Eleitoral
¢ conferida legitimidade para deflagrar agcdes criminais em razio
do cometimento de infracdes penais eleitorais, conforme prevé o

art. 357 do Cédigo Eleitoral.
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Das atribui¢des afetas ao Ambito jurisdicional acima elen-
cadas, interessam mais de perto a este trabalho as infragdes elei-
torais que turbem a higidez do meio ambiente. A rigor, 0 Mi-
nistério Pablico j4 era um tutor da qualidade ambiental desde
a Lei 7.347/85, que lhe conferiu legitimidade concorrente para
propor ag¢des por danos morais e patrimoniais causados ao meio
ambiente. Essa fungio institucional foi confirmada no art. 129,
I11, da Constitui¢ao Federal de 1988, que lhe deu a atribuicio de
promover o inquérito civil publico e a agio civil publica para a
protecio do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos.

Especificamente no que tange as atribuigdes ministeriais
em matéria eleitoral, muito embora nao haja qualquer previ-
sdo expressa acerca da defesa do meio ambiente, é intuitivo que
quando o Ministério Piablico Eleitoral propde uma representacio
por propaganda eleitoral ilicita — englobando, assim, a ilegal e a
irregular —, no mais das vezes atua também, ainda que indireta-
mente, na cura da higidez ambiental. Assim o é, por exemplo,
quando o membro do Ministério Piblico ajuiza uma representa-
¢io por propaganda eleitoral realizada mediante outdoor contra a
empresa responsavel, o partido politico, a coligagdo e o candida-
to, com fulcro no art. 39, §89, da Lei 9.504/97. Neste caso, nada
mais estd fazendo do que, para além de tutelar as normas de
regéncia do processo eleitoral, combatendo a polui¢io visual das
cidades, em regra, ja bastante maltratadas com as massivas vei-
culagdes publicitarias que somente enfeiam as cidades em nome
de egoisticos interesses capitalistas.

Com base nessa rdpida incurséo nas atribuicoes do Minis-
tério Publico Eleitoral, resta claro, portanto, que se trata de um
orgio de extrema relevancia para o enfrentamento dos impactos
ambientais decorrentes do processo eleitoral na defesa coletiva do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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4.3 Poluicao gerada pela propaganda eleitoral

* Polui¢o visual

A legislacio eleitoral regulamenta as formas de propaganda
permitidas, muito embora seja possivel perceber que essa norma tem
sido ignorada de forma reiterada pelos partidos politicos e candida-
tos. Na época das elei¢des, é muito comum encontrar a cidade reple-
ta de cartazes, faixas, banners, folderes, cavaletes e pinturas nos mu-
r0s, 0 que causa certa sensagio de desconforto a toda a populagio.

Erika Bechara comenta que as pichacdes atrapalham a paisa-
gem urbana nfo somente pelo seu contetido, mas também pelo as-
pecto de sujeira que causam, prejudicando a harmonia do ambiente:

A pichacio de muros, postes etc. agride nem tanto (ou nem
sempre) pelo contetido mas pelo aspecto sujo e desordenado
com que os “protestos” (e as bobagens também...) sdo estam-
pados nestes monumentos urbanos. Além do mais chegam
a causar, por vezes, um contraste tio grande em relacio aos
bens circunvizinhos, que toda a beleza de sua paisagem e a
harmonia com o entorno desaparecem para, lamentavel-
mente, “valorizar” o grotesco das pichages (BECHARA).”

Da redacio ora transcrita, nota-se que, além das consequéncias
psicoldgicas causadas na populagio, jé estudadas no capitulo anterior, a
poluicio visual gerada pela propaganda eleitoral contribui para o con-
traste nas cidades, na medida em que descaracteriza as construgdes,
fazendo desaparecer a harmonia da paisagem até entfo existente.

37  Vide em: <http://www.gentevidaeconsumo.org.br/dir_ambiental/erika/protecao
estetica.htm>.
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V" Regulamentacdo

A Lei 11.300, de 10 de maio de 2006, modificou alguns dis-
positivos da Lei das Elei¢oes, ou Lei 9.504/97, contribuindo para
a preservacdo do meio ambiente em relagdo a poluicdo visual
causada no periodo do processo eleitoral. A aludida alteragio se
coaduna com o principio da igualdade de acesso a propaganda,
um dos norteadores da propaganda eleitoral, que busca propor-
cionar condi¢des mais igualitdrias aos candidatos, como leciona
Frederico Franco Alvim:

O principio da igualdade de acesso perfaz-se na legisla-
Ao eleitoral de duas formas: uma afirmativa, encontrada
primordialmente no terco da distribuicio igualitiria de
tempo de propaganda gratuita (art. 42, § 29, 1, da Lei das
Elei¢bes), e outra negativa, a estabelecer balizas ao uso
abusivo do poder na propaganda eleitoral (v.g, proibi-

¢ao de outdoor, limite de propaganda paga na imprensa
escrita etc.) (ALVIM, 2012, p. 241, grifos nossos).

De qualquer forma, a mudanga nessa legislacdo foi positiva
em alguns aspectos para a prote¢do da paisagem urbana. Nesse
ensejo, serdo analisados os dispositivos que regulamentam a pro-
paganda eleitoral, destacando-se as modificagdes trazidas pela Lei
11.300/06, bem como aquelas advindas da Lei 12.034/09.

Uma inovagio que merece destaque diz respeito a utilizagao
de outdoors como forma de propaganda eleitoral, que passou a ser
proibida a partir da Lei 11.300/06, nos termos do que estabelece o
art. 39, §89, da Lei das Elei¢des. Destarte, no caso de descumpri-
mento, os candidatos, partidos e coligacbes passaram a se sujeitar
ao pagamento de multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIRs,
além da retirada imediata da propaganda irregular. Com o adven-
to da Lei 12.891/13, o valor da multa passou a ser de cinco mil
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reais a quinze mil reais®®. De acordo com a definigio do dicionério
Michaelis online, outdoor significa “em sentido genérico, qualquer
propaganda (painel, letreiro luminoso, letreiro em parede, muro
etc.) exposta ao ar livre. Em sentido restrito, grande cartaz de pro-
paganda colocado 2 margem das vias pablicas”.

O TSE equiparou aos outdoors o painel eletrdnico, o backli-
ght, ou outra forma de propaganda similar, estabelecendo que es-
ses se enquadram nas hipdteses de propaganda eleitoral irregular,
conforme é possivel se verificar na Resolugdo TSE 23.084, de 10

de junho de 2009:

[...] V = Outdoor. Painel eletrdnico. Backlight. Similares.
Propaganda irregular. Enquadra-se no conceito de outdo-
or 0 uso de painel eletronico, backlight ou similar, para
caracterizagio de propaganda eleitoral irregular.

V1. Propaganda eleitoral. Outbus. Conduta vedada. E
vedada a veiculagio de propaganda eleitoral em onibus,
afixada interna ou externamente ao vefculo.

(TSE, Consultan? 1335, Resolugao n? 23084 de 10/06/2009,
Relator(a) Min. Joaquim Benedito Barbosa Gomes).

Somente a titulo de esclarecimento, cumpre citar os conceitos
dos termos acima mencionados. De acordo com Ana Paula Nogueira
(2008, p. 1), painel eletronico é considerado como uma “midia que
se insere no contexto urbano. Seu formato é semelhante ao de uma
grande televisdo. E comumente instalado em cruzamentos de ruas e
avenidas com grande trafego de carros, sujeitos a congestionamentos
didrios, sendo apoiado em postes ou em laterais de edificios”. Backli-

38  Ressalta-se que a Lei 12.891/13, embora esteja em vigor desde a data de sua
publicagio, 12 de dezembro de 2013, de acordo com o art. 16 da Carta Magna, nio
pode ser aplicada a eleigio que seja realizada até um ano da data de sua vigéncia.
Dessa forma, seus dispositivos nfo incidiram sobre o pleito eleitoral de 2014, embora
sejam inteiramente aplic4veis as eleicoes de 2016.
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ght encontra defini¢io no artigo “A terminologia da publicidade”, de
Nelly Carvalho®: “outdoor luminoso, feito geralmente de tela embor-
rachada ou plastificada com luzes atras iluminando a noite”.

A Resolucio TSE 23.370/11, que dispde sobre a propaganda
eleitoral e as condutas ilicitas em campanha nas elei¢oes de 2012,
estabelece, no parigrafo tnico de seu art. 17, que “nfo caracteriza
outdoor a placa afixada em propriedade particular, cujo tamanho
nfo exceda a 4m?”. A Justica Eleitoral confirmou seu entendimen-
to no art. 18 da Resolugio TSE 23.404/14 sobre propaganda eleito-
ral e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas eleicoes de 2014.
A previsio contida nas resolucdes mencionadas encontra respaldo
na Lei das Eleiges, que autoriza a veiculagdo de propaganda em
bem particular, por meio de faixas, placas, cartazes, pinturas ou
inscrigdes de até quatro metros quadrados e prevé como sang@o,
no caso de descumprimento, multa de dois mil reais a oito mil
reais, segundo disposto nos §§12 e 22 do art. 37.

A esse respeito, o TSE entende que afixar placas justapostas de
forma a exceder a dimensio de quatro metros quadrados nfo é permi-
tido, por causar impacto visual semelhante ao de outdoor, ja que a pro-
paganda ndo deve ser considerada isoladamente, mas como um todo,
consoante observagio de Frederico Franco Alvim (2012, p. 259-260).

Nesse sentido, transcreve-se o seguinte excerto jurisprudencial:

Propaganda eleitoral irregular. Placas. Bem particular.

1. Configura propaganda eleitoral irregular a veiculagdo
de duas placas expostas no mesmo local, as quais, em con-
junto, ultrapassam o limite de quatro metros quadrados.
2. Nido h4 como acolher a tese de que deveriam ser con-
sideradas as propagandas isoladamente, porquanto isso
permitiria a burla ao limite regulamentar e o alcance do
mesmo impacto visual vedado pela legislagio eleitoral.

39 Vide em:<http:/www.filologia.org.br/ixcnlf/16/03.htm>.

139



Karina Marcos Bedran Pinheiro

3. Por se tratar de propaganda em bem particular, nfo se
aplica a regra do § 12 do art. 37 da Lei n2 9.504/1997, que
estabelece a ndo incidéncia de multa se retirada a propa-
ganda em bem pablico.

Agravo regimental ndo provido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleito-
ral n2145762, Relator Ministro Arnaldo Versiani Leite
Soares. Acérdao de 24/02/2011, publicado no DJE em
28/04/2011).

Importante mencionar que a propaganda eleitoral em bens
particulares deve ser espontinea e gratuita, conforme previsio do
§82 do art. 37 da Lei das Eleicoes, que veda qualquer tipo de pa-
gamento em troca de espaco para essa finalidade. O caput deste
artigo 37 proibe a propaganda eleitoral em bens publicos e bens de
uso comum ao dispor da seguinte forma:

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou per-
missdo do Poder Publico, ou que a ele pertencam, e nos
de uso comum, inclusive postes de iluminaco publica e
sinalizacio de trafego, viadutos, passarelas, pontes, para-
das de dnibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a
veiculacio de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichago, inscrigio a tinta, fixagio de placas, estandartes,
faixas e assemelhados (BRASIL, 1997).

A partir da Minirreforma Eleitoral de 2013, foi incluida pela
Lei 12.891/2013 no dispositivo supracitado a proibi¢do do uso de
cavaletes, 0 que contribui para a reducio da poluigio visual.*

O conceito de bens de uso comum para fins eleitorais, estabe-
lecido no §4° do art. 37 da Lei das Elei¢oes, € bem amplo, pois, além
de considerar os bens definidos como de uso comum do povo pelo

40  Ver nota 38.
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Codigo Civil de 2002, considera aqueles aos quais a populagio tem
acesso, mesmo que sejam propriedade privada, como é o caso de “ci-
nemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios”.

Celso Spitzcovsky (2013, p. 176) entende que o legislador
pretendeu incluir no rol do §42 do art. 37 tais bens particulares
por representarem um cardter diferenciado para fins eleitorais,
objetivando-se a protegio contra os abusos de poder econdmico a
legitimidade e a normalidade das eleicoes.

Impende destacar que os bens de uso comum do povo sio men-
cionados no art. 99 do Cédigo Civil na definicio de bens ptblicos:

Art. 99. Sdo bens pablicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pracas;

I1 - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos des-
tinados a servigo ou estabelecimento da administragio
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias;

III - os dominicais, que constituem o patriménio das pes-
soas juridicas de direito ptblico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Gnico. Nao dispondo a lei em contrario, consi-
deram-se dominicais os bens pertencentes as pessoas juri-
dicas de direito pablico a que se tenha dado estrutura de

direito privado (BRASIL, 2002, grifos nossos).

Para melhor entendimento, impende fazer uma breve dife-
renciacio entre: a) bens de uso comum — destinados ao uso in-
distinto de toda a populagio, por exemplo, pragas, ruas, praias,
seméforos e estradas; b) bens de uso especial — utilizados para a
prestacio de servigos publicos, como é o caso de escolas e hospi-

41 Segundo disposto no art. 99, I, do Cédigo Civil de 2002, sido considerados bens
publicos “os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas”.
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tais publicos; e ¢) bens dominicais — ndo possuem uma destinacio

piblica, tendo-se como exemplo as terras devolutas.

A proibicdo de colocagio de propaganda eleitoral em bens

publicos é assunto recorrente nas Cortes Eleitorais do Pafs, como

exemplifica a decisdo abaixo:

REPRESENTA(;AO ELEITORAL. PROPAGANDA IR-
REGULAR. PLACAS EM BENS PUBLICOS. PLACA
AFIXADA EM ESTRADA. NOTIFICACAO PARA
RETIRADA DA PROPAGANDA NAO ATENDIDA.
APLICACAO DA PENA DE MULTA.

1. Propaganda eleitoral por meio de afixacio de placa em es-
trada contraria o disposto no artigo 37, caput, da Lei 9.504/97.
2. Tratando-se de bens publicos, a retirada da propa-
ganda apds a notificagio afasta a aplicagio da pena de
multa. Regularmente notificados, os representados néo
retiraram a propaganda.

(TRE-CE, Representagio n? 691460, Relator Juiz Jodo
Luis Nogueira Matias. Acérdio de 23/08/2011, publicado
no DJE de 12/09/2011).

Em relacéo a proibi¢ao de propaganda eleitoral em bens que

dependam de cessdo ou permissiao do Poder Piablico ou que a ele

pertengam, também sio encontradas diversas decisdes a respeito,

como a seguinte:
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Representaco. Propaganda eleitoral irregular. Banca de
jornal. Decistes. Instancias ordindrias. Improcedéncia. Re-
curso especial. Ofensa aos arts. 37 da Lei n2 9.504/97 e 14
da Res.-TSE n? 21.610/2004 e divergéncia jurisprudencial.
Configuracdo. Bem de uso comum e que depende de auto-
rizagio do poder publico. 1. O art. 14 e respectivo § 12 da
Res.-TSE n? 21.610/2004, que remete ao art. 37, caput, da
Lei n? 9.504/97, objetivam impedir a veiculacao de pro-
paganda eleitoral em bens que dependam de cessiao ou
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permissao do poder publico, ou mesmo que a ele perten-
cam e, ainda, naqueles em que h4 acesso da populacio
em geral. 2. Aquelas disposi¢des profbem a veiculagio de
propaganda eleitoral nessas hipéteses, que seria muitas ve-
zes ostensiva e em locais privilegiados, de modo a evitar o
desequiltbrio entre os candidatos na disputa eleitoral. 3. E
irregular a propaganda eleitoral veiculada na 4rea externa
de banca de revista porque se trata de estabelecimento co-
mercial que depende de autorizagio do poder pablico para
seu funcionamento, além do que, comumente, situa-se em
local privilegiado ao acesso da populacio, levando-se a
enquadra-la como bem de uso comum. [...].

(TSE, RESPE n? 25615, Relator Ministro Carlos Eduardo
Caputo Bastos. Acérdao de 30/03/2006, publicado no DJ
de 23/08/2006, grifos nossos).

A Lei das Eleigoes, no art. 37, §59, proibe que seja colo-
cada propaganda eleitoral de qualquer natureza “nas arvores
e nos jardins localizados em 4reas publicas, bem como em
muros, cercas e tapumes divisorios”. O adjetivo “divisério”
utilizado neste dispositivo leva a crer que o legislador preten-
deu coibir a propaganda em muros, cercas e tapumes quando
estes fizerem divisdo com 4reas piblicas. Se assim nfo fosse,
ndo haveria a necessidade de incluir tal adjetivo na norma.
Ressalta-se que a proibi¢do prevista neste dispositivo deve
prevalecer ainda que nio cause danos.

v" Dados da Justica Eleitoral sobre as eleicies de 2012 e de 2014

A titulo de ilustracéo, foi realizada uma pesquisa em alguns
Tribunais Regionais Eleitorais, com o intuito de analisar os tipos
de irregularidades constatadas referentes a propaganda eleitoral
no que diz respeito a poluigao gerada nos pleitos de 2012 e de 2014.
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O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-MG)
implantou, desde as elei¢oes de 2008, o sistema de dentincia onli-
ne, por meio do qual qualquer pessoa que tiver ciéncia das irregu-
laridades referentes & propaganda eleitoral pode contribuir ao le-
var tais fatos ao conhecimento da Justiga Eleitoral.# Inicialmente,
esse sistema funcionava apenas na Capital mineira, contudo em
2010 foi estendido a todo o estado.

Nas elei¢oes municipais de 2012, foram recebidas pela Justi-
ca Eleitoral de Minas Gerais 11.766 dentincias feitas pelo sistema
online sobre propagandas irregulares e sobre as extemporaneas, ou
seja, realizadas antes do prazo legal permitido. Desse total, 513
foram sobre propaganda extemporanea e 11.253 sobre propagan-
das irregulares. Em relagfo a estas tltimas, verifica-se que 7.088
referem-se a formas de poluigio visual.

J4 nas eleicoes gerais realizadas em 2014, a Justica Eleitoral de
Minas Gerais recebeu 6.322 dentncias online, sendo 52 classifica-
das como propagandas extemporaneas e 6.270 irregulares. Deste
total, 5.212 referem-se a polui¢io visual.

Embora em 2014 o niimero de dentncias online tenha sido
menor que em 2012, nota-se que o percentual referente a propa-
gandas eleitorais irregulares que contribuem para a polui¢o visual
aumentou de 63% em 2012 para 83% em 2014.

Ressalta-se que em 2012 as eleicoes realizadas foram as munici-
pais, enquanto em 2014 foram eleigoes gerais. Como estas tltimas pos-
suem um ntmero menor de candidatos, pode-se concluir que, em tese,
a quantidade de propaganda eleitoral realmente deveria ser menor.

42 Ressalta-se que o sistema de dentncia online nio deve ser usado no caso de
propagandas veiculadas na imprensa escrita, radio ou televisio, j4 que elas possuem
um procedimento préprio.
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A tabela 3 apresenta os dados das dentincias online recebidas
pelo TRE-MG relativas as propagandas irregulares nas elei¢des de
2012 e 2014 que dizem respeito a poluig¢ao visual.

Tabela 3 - Propagandas irregulares TRE-MG — Poluigéo visual — 2012 e 2014

TRE-MG
Tipo de propaganda Numero de Nuamero de
irregular dentncias online 2012 dentncias online 2014

Bandeiras fixas 228 42
Banner 892 446
Bonecos fixos 17 8
Cartaz 505 331
Cavaletes 1.389 2.400
Colagem 463 186
Faixa 493 91
Inscrigéo 178 8
Outdoor 363 173
Pichagao e pintura 312 38
em muro
Placa 2.248 1.489

Total 7.088 5.212

Fonte: Dados da Pesquisa
J4 o Tribunal Regional Eleitoral do Paran4® (TRE-PR) infor-
mou que as eleicoes municipais de 2012 ocorreram de forma bem
limpa. A 42 Zona Eleitoral, responsével pelo registro de dentincias
de eleitores e representagdes na cidade de Curitiba nessas eleicoes,
asseverou que grande parte dos candidatos obedeceu a legislagio
eleitoral no periodo de campanha. Assim, a maioria das irregulari-

43 Os dados obtidos nesse livro referentes ao TRE-PR dizem respeito somente a
Curitiba, e nio a todo o Estado do Parana.
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dades fiscalizadas pelo referido cartério na capital nfo resultou em
multa, uma vez foram sanadas nos prazos previstos em lei.

Em 2014, a 1452 Zona Eleitoral de Curitiba, responsavel pelo
recebimento das dentincias referentes a propaganda eleitoral ir-
regular da Capital nessas elei¢des gerais, recebeu cerca de 500
dentincias feitas pessoalmente ou pelo link “Fale Conosco” na pa-
gina do TRE-PR. Destas, 284 nio diziam respeito a propaganda
irregular e foram solucionadas via e-mail e 216 foram protocoladas
como “Noticias de irregularidade”. A Tabela 4 apresenta os dados:

Tabela 4 - Propagandas irregulares TRE-PR — Poluicao visual — 2012 e 2014

TRE-PR
Tipo de propaganda Numero de Numero de
irregular dentuncias 2012 dentncias 2014

Adesivo em carro sem 1 1
autorizacao dos donos
Afixacao de propaganda 15 11
em bens publicos
Cavaletes atrapalhando o 89 95
transito, fora do horario ou
em local proibido
Faixas, cartazes, placas e e 39
banners
Muro pintado sem autori- 45 33
zac¢ao do proprietario
Outdoor ou similar 8 3
Propagandas irregulares em
arvores ou jardins localizados
em dreas publicas, muros, 28
cercas e tapumes divisorios

Total 186 182

Fonte: Dados da Pesquisa
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Segundo informacdes do Tribunal Regional Eleitoral do Dis-
trito Federal (TRE-DF), durante o periodo de propaganda eleitoral
em 2012 foram recebidas 6.406 dentincias. Em 2014, perfizeram um
total de 2.900. A Tabela 5 apresenta quantitativo das principais de-
nincias relacionadas a polui¢do visual no TRE-DF nessas elei¢oes:

Tabela 5 - Propagandas irregulares TRE-DF — Poluigio visual — 2012 e 2014

TRE-DF
Tipo de propaganda Numero de Numero de
irregular dentincias 2012 dentincias 2014

Bandeiras ee- 43
Cartazes, placas e 2.258 -
banners
Cavaletes e placas eev 1904
Colagens 161 120
Faixas 273 e
Faixas/banners en 126
Outdoor ou similar 125 65
Pichacao e inscricao 1.157 19
a tinta

Total 3.974 2.234

Fonte: Dados da Pesquisa

O Tribunal Regional Eleitoral do Ceara (TRE-CE) julgou
970 recursos sobre propaganda eleitoral das eleicdes 2012. No que
diz respeito as eleicoes de 2014, contabilizaram-se 973 represen-
tacoes oferecidas pelo Ministério Pdblico, coligacdes partidarias
e partidos politicos, porém o niimero de recursos dessas represen-
tacdes nio foi contabilizado nesse estudo. Nas Tabelas 6 e 7 €
possivel ter uma ideia das principais irregularidades nessas duas
eleicoes que contribuem para a poluigio visual:
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Tabela 6 - Propagandas irregulares TRE-CE — Polui¢io visual — 2012

TRE-CE
Tipo de propaganda irregular Numero de recursos das
representacdes 2012

Carro com adesivo e efeito 4
de outdoor
Pintura em muro 203
Pintura em muro impacto 395
outdoor (acima de 4 m?)
Pintura em muro sem efeito 63
de outdoor
Propaganda em bem de uso 4
particular
Propaganda em bem publico 20

Total 689

Fonte: Dados da Pesquisa

Tabela 7 - Propagandas irregulares TRE-CE — Poluicao visual — 2014

TRE-CE
Tipo de propaganda irregular Numero de representacoes
e processos 2014

Banner/cartaz/faixa 5
Carro com adesivo e efeito de 3
outdoor
Cavaletes 1
Outdoors 7
Pintura em muro 162
Propaganda em bem de uso 1
particular
Propaganda em bem publico 6
e de uso comum

Total 185

Fonte: Dados da Pesquisa
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Pelos dados nas tabelas acima apresentados, é possivel con-
cluir que uma quantidade significativa das dentncias e represen-
tacOes referentes a infracdes recebidas no periodo de campanha
eleitoral pelos Tribunais Regionais Eleitorais em comento estio re-
lacionadas a poluigdo visual, embora nas elei¢des de 2014 tenham
sido em nimero menor que em 2012.

* Polui¢o sonora
v’ Regulamentagcdo

A Lei das Eleicoes autoriza a realizagio de comicios, desde
que haja obediéncia as imposi¢oes legais, consoante versa o art.
39. Embora n#o dependa de autorizagio do Poder Publico, a auto-
ridade policial deve ser comunicada previamente, inclusive acerca
de vérias informagdes, como data, horario e publico previsto, pelo
menos vinte e quatro horas antes de sua realizagfo. Essa comuni-
cagio é relevante para que néo haja outro evento na data e no lo-
cal do comicio j4 marcado, além de possibilitar que sejam tomadas
as devidas medidas de seguranca e que seja feito o planejamento
do trafego de veiculos daquela regido.

Sobre o horério permitido para a realizacio de comicios e a
utilizago de aparelhagem de sonorizagfo fixa, interessa lembrar que
0 §42 do art. 39 da Lei das Eleicoes, modificado pela Lei 11.300/06,
estabelecia como sendo o compreendido entre as oito e as vinte e
quatro horas. Com o advento da Lei 12.891/13, este paragrafo foi
modificado, excepcionando o comicio de encerramento da campa-
nha, cuja duracio podera ser prorrogada por mais duas horas.**

44 Ver nota 38.
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J4 o uso de alto-falantes e amplificadores de som ¢ autori-
zado no horéario das oito as vinte e duas horas, sendo proibidos,
de acordo com o §32 da Lei 9.504/97, o uso e a instalacdo desses
equipamentos a menos de duzentos metros das sedes dos Poderes
Legislativo e Executivo, nos Ambitos federal, estadual e municipal,
dos Tribunais Judiciais, estabelecimentos militares, hospitalares e
bibliotecas publicas, escolas, teatros e igrejas.

Rogério Carlos Born (2004, p. 50) observa que, com excecdo
dos locais supramencionados, em que é proibida a emissio sonora por
alto-falantes e amplificadores, o Codigo Eleitoral, em seu art. 244, II,
“remete a legislagio comum o espectro de ruidos aceitavel para a pro-
pagada eleitoral, cuja hermenéutica dependera de estudo acerca da
competéncia legislativa ambiental”. Ou seja, a legislacio eleitoral nfo
especificava o valor permitido para a emissdo de som nas campanhas
eleitorais. Com o advento da Lei 12.891/13, esse valor passou a ser
previsto na Lei das Elei¢des, conforme serd analisado mais adiante.

A Resolucao TSE 23.370/11, que dispde sobre a propaganda
eleitoral e as condutas ilicitas em campanha eleitoral nas eleicdes
de 2012, reiterou a preocupacio do legislador com os niveis de som
emitidos pelos alto-falantes e amplificadores, ressaltando a neces-
sidade de observancia dos limites do volume sonoro:

Art. 92 E assegurado aos partidos politicos e as coligages
o direito de, independentemente de licenga da autoridade
publica e do pagamento de qualquer contribuicio (Cédigo
Eleitoral, art. 244, 1 e I, e Lei n® 9.504/97, art. 39, § 32e § 59):
III — instalar e fazer funcionar, no periodo compreendido
entre o infcio da propaganda eleitoral e a véspera da elei-
cdo, das 8 as 22 horas, alto-falantes ou amplificadores de
som, nos locais referidos,assim como em veiculos seus ou a
sua disposigfo, em territdrio nacional, com a observancia
da legislagio comum e dos § 12 e § 29 inclusive dos limi-
tes do volume sonoro (TSE, 2011, grifos nossos).
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No mesmo sentido, em relagio as eleicoes de 2014, regula-
mentou a Resolugdo TSE 23.404/14 no inciso III de seu art. 10.
Embora a Justiga Eleitoral se preocupe em determinar o horario
permitido e em fazer referéncia aos limites de emissao de som acei-
taveis na legislac@o vigente, é nitido o desrespeito dos candidatos e
dos partidos politicos durante o periodo das campanhas eleitorais.

J4 a realizagdo de showmicio passou a ser vedada a partir da
Lei 11.300/06, passando a prever o art. 39, §72 da Lei das Elei¢coes
a proibi¢do ndo somente de showmicio, mas também de eventos
semelhantes que visem promover os candidatos, assim como a
apresentacio de artistas para animar o comicio e a reunifo eleito-
ral, independente de remuneragio. Estas iniciativas, muitas vezes,
ensejavam elevado custo financeiro, que nem sempre era vidvel
para todos os candidatos. A vedagio legal do art. 39, §72 decorre
justamente da tentativa de fazer com que os gastos com a cam-
panha eleitoral nio sejam tdo discrepantes entre os candidatos,
a ponto de que o de maior poder aquisitivo se promova por sua
condi¢io econdmica. Nesse sentido, Spitzcovsky assevera:

A razo de ser da proibicio parece intuitiva, eis que voltada
a evitar a configuragio de abuso de poder econdmico nas
elei¢oes, gerando desequilibrio entre partidos e candidatos.
Destarte, como se sabe, a realizacdo de shows artisticos,
em comicios eleitorais, apresenta um alto custo financeiro
que frequentemente era aceito por candidatos e partidos
que tivessem condigdes para tanto, tendo em vista o gran-

de retorno verificado (SPITZCOVSKY, 2013, p. 174).

O §10 do art. 39 autoriza a utilizacio de trios elétricos em
campanhas eleitorais somente nos casos de sonorizagio de comi-
cios, devendo respeitar o horério permitido, qual seja, das oito as
vinte e quatro horas, conforme ja mencionado no art. 39, §42

A Lei 12.891/13 incluiu o §11 ao art. 39, que determina o li-
mite de oitenta decibéis de nivel de pressdo sonora, medido a sete
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metros do vefculo, para a circulacio de carros de som e minitrios
como formas de propaganda eleitoral. Em conformidade com os ni-
veis estabelecidos pela OMS, ja apresentados, acima desse valor sao
causados sérios danos ao organismo humano. Até entio nfo havia
no ordenamento juridico eleitoral uma quantificagio desse limite.

O §12, também acrescentado ao art. 39 pela Minirreforma
Eleitoral de 2013, da mesma forma, inovou ao trazer as defini¢oes
de carro de som, minitrio e trio elétrico, assim dispondo:¥

Art. 39.

§ 12. Para efeitos desta Lei, considera-se:

[ - carro de som: veiculo automotor que usa equipamento
de som com poténcia nominal de amplificacio de, no méa-
ximo, 10.000 (dez mil) watts;

II - minitrio: veiculo automotor que usa equipamento de
som com poténcia nominal de amplificagio maior que
10.000 (dez mil) watts e até 20.000 (vinte mil) watts;

III - trio elétrico: veiculo automotor que usa equipamento
de som com poténcia nominal de amplificagio maior que

20.000 (vinte mil) watts (BRASIL, 2013).

As alteragoes trazidas pela Minirreforma Eleitoral de 2013
representam um ganho para o ordenamento juridico eleitoral, es-
pecialmente no que diz respeito a previsio do volume de som au-
torizado para a circulagio de carros de som e de minitrios, j4 que
permitem uma fiscalizagdo mais rigida das atitudes dos candidatos.

v" Dados da Justica Eleitoral sobre as eleicoes de 2012 e de 2014

A partir dos dados apresentados pelo TRE-MG, verifica-se
que das 11.766 dentincias online recebidas nas elei¢oes de 2012,

N

conforme ji4 mencionado, 1.031 referem-se a poluigdo sonora. J4

45 Ver nota 38.
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nas elei¢oes de 2014, foi contabilizado um total de 288 dentncias
on line a esse respeito (Tabela 8):

Tabela 8 - Propagandas irregulares TRE-MG - Poluicao sonora — 2012 e 2014

TRE-MG
Tipo de propaganda  Numero de dentincias ~ Numero de dentincias
irregular online 2012 online 2014

Alto-falante 214 46
Carreata 121 14
Carro de som 505 201
Showmicio 117 8
Trio elétrico 74 19

Total 1.031 288

Fonte: Dados da Pesquisa

O TRE-PR apresentou os seguintes dados referentes as dendn-
cias recebidas nos periodos eleitorais de 2012 e 2014 (Tabela 9):

Tabela 9 - Propagandas irregulares TRE-PR — Polui¢io sonora — 2012 e 2014

TRE-PR

Tipo de propaganda Numero de Nuamero de
irregular dentincias 2012 dentncias 2014
Alto-falantes e amplifi-
cadores fora do horario 18 15
autorizado e em locais nao
permitidos, além de som
muito alto.
Showmicios 3 e
Trio elétrico e 1

Total 21 16

Fonte: Dados da Pesquisa
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Nas eleicoes de 2014, o TRE-DF recebeu 182 dentincias so-

bre carros de som e trio elétrico.

* Residuos sélidos e a poluicio do solo

Em cada periodo de campanha eleitoral, é notéria a prolife-
ragio de panfletos, conhecidos como “santinhos”, como forma de
divulgagio dos candidatos ao pleito. Sao distribuidos sem qualquer
critério e acabam infestando as ruas da cidade com o seu descarte.
Apesar de parecer uma pratica considerada “normal” na época
das eleicoes, causa grande volume de residuos sélidos, acarretan-
do diversas consequéncias ao meio ambiente, além de alterar a
paisagem urbana. Essa quantidade excessiva de “santinhos” que
cobrem as ruas da cidade gera intimeros danos: entope os bueiros,
causando alagamentos e contribuindo para as enchentes nos peri-
odos de chuva; e gera acidentes entre os pedestres, que escorregam
nos panfletos jogados no chao. Nas elei¢oes de 2012, uma senhora
chegou a falecer ao redor da secio eleitoral no estado de Sao Paulo
por este motivo, conforme reportagem do TSE “Lixo da propagan-
da eleitoral poderia produzir 40 milhées de livros”.

Impende salientar a elevada quantidade de cavaletes produ-
zidos no periodo eleitoral. Além de causarem grande incdmodo a
populacio, por atrapalharem o bom andamento do transito e dos
pedestres, é necessario mencionar ainda a elevada quantidade de
recursos naturais utilizados para a sua produgao, sendo que apds
o término das elei¢des, muitas vezes, ndo ha destinagio para o
que resta desse material.

V" Regulamentacdo

A Lei das Elei¢cdes permite a distribuigdo pelos candidatos
e partidos politicos de folhetos e outros tipos de impressos. Essa
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forma de propaganda eleitoral independe de licenca municipal
ou da autorizagio da Justica Eleitoral, conforme se depreende no
caput de seu art. 38:

Independe da obtengio de licenga municipal e de auto-
rizacio da Justica Eleitoral a veiculagio de propaganda
eleitoral pela distribui¢io de folhetos, volantes e outros
impressos, os quais devem ser editados sob a responsabili-
dade do partido, coligagio ou candidato (BRASIL, 1997).

Cumpre gizar que a partir da Lei 12.891/13 acrescentou-se a
este dispositivo a distribui¢do de adesivos, cuja dimensdao maxima
foi especificada no §3%, também incluido pela referida norma, qual
seja, cinquenta centimetros por quarenta centimetros.*

A legislagio exige que conste em todo o material impresso de
campanha o nimero de inscrigio no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) ou o nimero de inscri¢io no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) daqueles que séo os responsdveis por sua confecgio,
pela sua contratacio e pela sua tiragem. Thales Técito Cerqueira e
Camila Albuquerque Cerqueira (2012, p. 411) observam que essa
necessidade de identificagio dos responsaveis decorre da evolugio
das resolucoes do TSE para as elei¢oes de 2008, como tentativa de
se alcangar uma “Justi¢a Eleitoral corretiva, moral e limpa”, tendo
sido inicialmente prevista no pardgrafo tnico do art. 15 da Resolu-
¢0 22.718/08. Assim, além de se tratar de um meio de identificagio
dos responséveis por propaganda feita de forma irregular, por exem-
plo, afixada em locais proibidos, fora do prazo ou com informacdes
inveridicas, possibilita, em eventual diligéncia, a comparagio dos
dados da prestagio de contas de campanha do candidato com os
CPFs e as tiragens indicados no material impresso. Essas informa-

46  Ver nota 38.
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¢oes possibilitam o cruzamento de dados referentes aos custos das
propagandas eleitorais com a prestagio de contas de campanha.

Para uma verificacio mais segura dos valores despendidos
na campanha nos casos de propaganda conjunta de vérios can-
didatos, o §22 do art. 38 da Lei das Eleigoes dispds que os gastos
de cada um devem ser especificados na prestagdo de contas, ao
estabelecer que “quando o material impresso veicular propaganda
conjunta de diversos candidatos, os gastos relativos a cada um de-
les deverdo constar na respectiva prestacio de contas, ou apenas
naquela relativa ao que houver arcado com os custos”.

A Lei das Eleicoes autorizava a colocagio de cavaletes, bo-
necos, cartazes e mesas para a distribuicdo de material de cam-
panha e bandeiras ao longo das vias publicas, de acordo com o
§62 do art. 37, desde que fossem méveis e que nao atrapalhassem
0 bom andamento do trinsito de pessoas e veiculos. Com o ad-
vento da Lei 12.891/13, a redagio deste dispositivo foi alterado,
passando a viger da seguinte forma: “E permitida a colocagao de
mesas para distribuicio de material de campanha e a utilizagio
de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que méveis e que
nio dificultem o bom andamento do transito de pessoas e vei-
culos”. Dessa forma, foi excluida a possibilidade de colocaco de
cavaletes, bonecos e cartazes nas vias publicas. Ressalta-se que
para os fins desta lei o que caracteriza a mobilidade do bem ¢ a
colocagio e a retirada dos meios de propaganda no intervalo das
seis as vinte e duas horas.

v" Dados da Justica Eleitoral sobre as eleicies de 2012 e de 2014

De acordo com a reportagem “SLU divulga balanco sobre
lixo eleitoral recolhido nas ruas”, verificou-se que no dia do pri-
meiro turno das elei¢oes municipais de 2012 foram recolhidas das
ruas de Belo Horizonte 128 toneladas do lixo eleitoral, como santi-
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nhos, cartazes e campanhas eleitorais. Ja no dia do primeiro turno
do pleito de 2014 foram recolhidas cerca de 140 toneladas de lixo
eleitoral. Para a limpeza das ruas da Capital mineira, foram deslo-
cados 900 garis, segundo consta na matéria “SLU recolhe 140 to-
neladas de lixo eleitoral nas ruas de Belo Horizonte” (Tabela 10).

Tabela 10 - TRE-MG - Residuos sélidos e a polui¢io do solo — 2012 e 2014

TRE-MG
Eleicoes de 2012 Eleicoes de 2014
(dia da votagao 12 turno)  (dia da votagio 12 turno)
Quantidade de 128 140

lixo eleitoral
recolhido (em
toneladas)

Fonte: Dados da Pesquisa

No que diz respeito as informagdes do TRE-DF, durante o
més de julho nos anos de 2012 e 2014 o procedimento adotado em
decorréncia das dentncias era o de fotografar as propagandas irre-
gulares e conceder aos candidatos o prazo de quarenta e oito horas
para a retirada ou a regularizagio. Caso as determinagdes contidas
na notificagdo nio fossem atendidas, o processo seria enviado ao
Ministério Puablico. Todavia, ao perceber que os candidatos néo
estavam obedecendo, a Coordenagio de Organizagio e Fiscaliza-
c¢do de Propaganda iniciou uma série de operacoes de retirada de
propaganda irregular em todas as cidades satélites.

Em 2012 foram realizadas 70 operacdes, com 119.918 itens
de propaganda recolhidos, que totalizaram 131 toneladas de lixo
eleitoral no decorrer da campanha eleitoral.

J4 nas eleicoes de 2014 foram realizadas no primeiro turno 26
operagdes noturnas, tendo sido recolhidos 62.192 itens de propaganda
e cerca de 360 toneladas de material. No segundo turno, ocorreram
trés operacOes noturnas e a apreensio de 3.214 itens (Tabela 11).
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Tabela 11 - TRE-DF — Residuos sélidos e a polui¢ao do solo — 2012 e 2014

TRE-DF

Eleicoes de 2012 Eleicoes de 2014
Quantidade de lixo 119.978 65.406
eleitoral recolhido (em
itens)
Quantidade de lixo 131 360
eleitoral recolhido (em
toneladas)

Fonte: Dados da Pesquisa

A 4?2 Zona Eleitoral de Curitiba informou que recolheu trés
containers no periodo eleitoral de 2012, com capacidade de 500 qui-
los cada um, de materiais como santinhos, apdcrifos, jornais, saco-
las, placas e cavaletes, perfazendo um total de uma tonelada e meia.

Nas elei¢des de 2014, segundo informagdes da 1452 Zona Elei-
toral de Curitiba, foram realizadas operacdes para a apreensio de pla-
cas e cavaletes irregulares, tendo sido apreendidos na Capital mais de
3000 itens no periodo de 6 de julho a 26 de outubro de 2014.

* Consumo de recursos naturais

Ainda ndo houve uma reflexdo mais sistematizada sobre o
consumo de recursos naturais durante o processo eleitoral. Muitas
vezes, é até dificil imaginar a propor¢io do dano causado ao meio
ambiente. Apenas a producio de “santinhos” acarreta o consumo
de milhoes de folhas de papel, fabricadas a partir da derrubada de
inGmeras arvores e gasto de elevado volume de dgua.

V" Regulamentacdo

Até o presente momento, ndo h4 uma regulamentagio que
estabele¢a um limite ao consumo de recursos naturais em rela-
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¢do a producio da propaganda eleitoral. Todavia, para contri-
buir com a preservagdo do planeta, é aconselhével a alteracio
da norma eleitoral no sentido de buscar substituir a produgio
de panfletos por outras formas de propaganda que nfo agridam
tanto o meio ambiente, como as veiculadas pela internet. Por
mais que seja utdpico pensar em uma campanha eleitoral sem
degradagio ambiental, a legislagao eleitoral deveria pelo menos
comecar a estabelecer limites em relacio a quantidade de pan-
fletos a serem impressos por candidato e, ainda, tornar obriga-
téria a reciclagem da mesma quantidade gasta com o material
desse tipo de propaganda eleitoral.

v" Dados da Justica Eleitoral sobre as eleicoes de 2012 e 2014

Em consonincia com os dados referentes as elei¢oes mu-
nicipais de 2012 apresentados pelo Dr. Paulo Tamburini, juiz
auxiliar da Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o lixo
gerado pelo material impresso da propaganda eleitoral de 2012
corresponde a produgido de 40 milhdes de livros escolares de 50
paginas cada um. A medida total dessa quantidade de papel em-
pilhada possibilitaria dar 143 voltas ao redor do nosso planeta*’.
Segundo ele, o valor declarado pelos candidatos na prestacio de
contas como gasto com a propaganda foi de dois bilhoes de reais,
sendo que deste montante oitocentos milhdes foram destinados
a producio de panfletos e a publicacio em jornais — ou seja, mais
de um terco do valor total gasto na campanha. Apresentou, ain-
da, os seguintes dados: levando-se em conta que para se produzir
a quantidade de 20 mil panfletos gasta-se o valor de duzentos e

47  Informagdes apresentadas pelo Dr. Paulo Tamburini, juiz auxiliar da Presidéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, no painel “Impacto ambiental da propaganda eleitoral”,
apresentado no Congresso do TSE de 7 de dezembro de 2012.
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cinquenta reais, com o valor declarado pelos candidatos e par-
tidos é possivel imprimir a quantia de 57 bilhoes de unidades, o
que corresponde a 30 mil toneladas de papel. Para cada tonelada
de papel produzido, consomem-se aproximadamente 20 4rvores
e 100 mil litros de 4dgua. Dessa forma, nas eleigdes municipais
de 2012, “além do papel, para a produgio deste material foi ne-
cessaria a derrubada de 600 mil arvores e o consumo de trés
bilhées de litros de 4gua” (TSE, 2012, grifo nosso).

A partir das informacdes expostas, é possivel perceber a di-
mensio dos impactos ambientais causados pelo material impresso
de campanha eleitoral, que gera um elevado consumo de recursos
naturais, como agua e arvores.

As Tabelas 12, 13, 14 e 15 revelam a quantidade de dentn-
cias e representacdes sobre propagandas irregulares que dizem res-
peito a material impresso e brinde:

Tabela 12 - Propagandas irregulares TRE-MG —
Material impresso e brinde — 2012 e 2014

TRE-MG

Tipo de propaganda  Numero de dentincias Numero de dentincias
irregular online 2012 online 2014
Brindes 140 10
Camiseta 146 20
Material impresso 1 e
Santinhos 279 83

Total: 566 113

Fonte: Dados da Pesquisa
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Tabela 13 - Propagandas irregulares TRE-PR —
Material impresso e brinde — 2012

TRE-PR
Tipo de propaganda Numero de Nuamero de Nuamero de
irregular dentincias 2012  representacoes multas
2012 2012

Distribuicao de brindes eee 3 eev
Panfletos, tabloides e 16 27 4
jornais apécrifos
Placas, cartazes, faixas oee 27 oee
e banners
Santinhos distribuidos 5 31 oo
fora das dimensoes
determinadas e demais
situagdes

Total: 21 88 4

Fonte: Dados da Pesquisa

Tabela 14 - Propagandas irregulares TRE-PR —
Material impresso e brinde — 2014

TRE-PR
Tipo de propaganda irregular Numero de dentincias
2014

Banners obstruindo placa de 2
sinalizacao
Cartazes em praca 2
Faixa em propriedade particular 1
sem autorizacao
Placa estaqueada em jardim 11
Cavaletes 95

Total: 111

Fonte: Dados da Pesquisa
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Tabela 15 - Propagandas irregulares TRE-DF —
Material impresso e brinde — 2014

TRE-DF

Tipo de propaganda Numero de dentincias
irregular 2014
Bandeiras 43
Cavaletes e placas 1904
Colagens 120
Faixa, banner 126

Total: 2.193

Fonte: Dados da Pesquisa

* Poluicdo Atmosférica

Embora, muitas vezes, a polui¢io atmosférica gerada pela
propaganda eleitoral passe despercebida pela populagio, este é um
assunto que merece destaque, devido as graves consequéncias que
dela decorrem ao meio ambiente.

v" Dados da Justica Eleitoral sobre as elei¢es de 2012 e de 2014

Devido a dimensio das elei¢des, os veiculos utilizados pe-
los candidatos, partidos politicos e coligacbes consomem grande
quantidade de combustivel e de lubrificante. Em conformidade
com os dados obtidos na prestagio final de contas de 29 de no-
vembro de 2012, foram gastos R$ 315.181.836,87 nas elei¢oes de
2012, o que equivale a 110.590.118,20 litros de gasolina, tendo por
base o preco médio de R$ 2,85 por litro, o que permitiria um carro
econdmico dar 44.153 voltas em torno do planeta, conforme divul-
gado pelo juiz auxiliar da Presidéncia do TSE, Paulo Tamburini,

162



Processo eleitoral brasileiro

no painel “Impacto ambiental da propaganda eleitoral”, apresen-
tado no congresso realizado no TSE em 7 de dezembro de 2012.

Essa imensa quantidade de combustivel consumida gera cer-
ca de 250 mil toneladas de CO2eq — gés carbonico equivalente —,
contribuindo significativamente para o aumento da concentragio
desses gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera e, consequente-
mente, para o aquecimento global. Conforme j4 estudado no ca-
pitulo sobre polui¢io, o aquecimento global leva a intimeras con-
sequéncias devastadoras a natureza, por exemplo, derretimento de
geleiras, elevacio do nivel do mar e extingio de vérias espécies de
plantas e animais, interferindo no equilibrio ecolégico.

V" Regulamentacdo

Nio ha na legislagio eleitoral, até o presente momento, qual-
quer norma que regulamente diretamente o tema da emissdo de po-
luentes atmosféricos decorrentes da realizagio do processo eleitoral.
Melhor andaria o legislador se positivasse restricoes as emissoes de
poluentes atmosféricos no perfodo de campanha. O grande desafio,
no entanto, é encontrar um mecanismo de controle eficiente, o que
aparenta ser a explicagiio para o vacuo legislativo nesse particular.

* Polui¢@o eletronica

v’ Regulamentacao

Até alguns anos atrds, ndo havia regulamentacio sobre a pro-
paganda eleitoral por meio eletronico, uma vez que poucas pessoas
tinham acesso a internet. Esta forma de propaganda eleitoral passou a
ter previsio somente a partir das elei¢oes municipais de 2000, em que
o TSE, por meio da Resolugio 20.684, de 12 de julho, dispds sobre a

utilizacdo de dominio especial para a campanha eleitoral na internet.

163



Karina Marcos Bedran Pinheiro

Em 2002, o TSE publicou a Resolugio 20.988, de 21 de fe-
vereiro, que dispunha sobre a propaganda eleitoral e as condutas
vedadas aos agentes publicos na campanha eleitoral daquele ano.
Nesta norma estava previsto que a propaganda realizada por meio
da internet estaria sujeita as mesmas restri¢des da programagio
do radio e da televisdo e proibia a existéncia de qualquer tipo de
propaganda em pagina de provedores de acesso 2 internet, confor-
me leciona Emmanuel Roberto Girdo de Castro Pinto (2010, p. 1).

Somente a partir da Lei 12.034/09 é que foram incorporados
a Lei das Elei¢oes os dispositivos que disciplinam a propaganda
eleitoral na internet, previstos nos arts. 57-A a 57-1.

O art. 57-A regulamenta a permissio da propaganda eleitoral
na internet apds o dia 5 de julho do ano da elei¢io; portanto, a par-
tir do dia 6, mesmo prazo inicial da propaganda eleitoral em geral.

Na norma ha previsdo ainda das formas em que essa espécie
de propaganda é permitida, nos termos do que dispoe o art. 57-B:

I - em sitio do candidato, com endereco eletrdnico comuni-
cado a Justiga Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamen-
te, em provedor de servico de internet estabelecido no Pafs;
II - em sitio do partido ou da coligagdo, com endereco
eletrdnico comunicado 2 Justica Eleitoral e hospedado, di-
reta ou indiretamente, em provedor de servigo de internet
estabelecido no Pafs;

III - por meio de mensagem eletronica para enderegos cadas-
trados gratuitamente pelo candidato, partido ou coligago;
IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens
instantaneas e assemelhados, cujo conteddo seja gerado
ou editado por candidatos, partidos ou coligacdes ou de
iniciativa de qualquer pessoa natural. (BRASIL, 2009).

Em relagio as vedacdes, cumpre citar as hipdteses previstas
no art. 57-C, quais sejam, a propaganda eleitoral paga na internet;
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ou, mesmo que gratuita, em sitios de pessoas juridicas, indepen-
dente de possuir fins lucrativos; ou em sites oficiais ou hospedados
por 6rgaos ou entidades da administragio publica direta ou indi-
reta dos entes federativos.

O art. 57-G tutela a intimidade do eleitor, buscando protegé-
-lo das mensagens eletrdnicas indesejadas e, assim, preservar o seu
sossego. Dessa forma, prevé a necessidade de um mecanismo que
permita o descadastramento das mensagens eletronicas enviadas
por candidato, partido ou coligagio, caso seja da vontade do des-
tinatario, devendo o remetente a fazé-lo em, no maximo, quaren-
ta e oito horas. No caso de descumprimento deste dispositivo, os
responsaveis sujeitam-se ao pagamento de multa no valor de cem
reais para cada mensagem enviada indevidamente.

Todavia, impende ressaltar que esta norma deixou de re-
gulamentar alguns aspectos. Primeiro, o eleitor nio possui legi-
timidade para reclamar em juizo contra o descumprimento da
obrigacdo do candidato de disponibilizar mecanismo para desca-
dastrar tais mensagens. Assim, embora seja o principal interessa-
do no descadastramento, nada pode fazer a esse respeito. Nesse
sentido, assevera Olivar Coneglian:

[...] penso que o eleitor que recebe mensagem indesejada tem
legitimidade para representar diretamente a Justiga Eleitoral,
jé que ele é o ofendido direto. No entanto, pode ser que a
jurisprudéncia consagre que somente tem legitimidade can-
didato, partido, coligagio ou Ministério Pdblico. Entdo o
destinatario incomodado com mensagens indesejadas ainda
terd o incomodo de recorrer a um desses entes para ver a lei

ser cumprida (CONEGLIAN, 2012, p. 398).

Além disso, a multa, que é baixa, nfo é destinada ao eleitor
incomodado pelo spam. Assim, ele sofre uma turba¢fo em sua in-
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timidade, mas, paradoxalmente n#o recebe os recursos da multa
aplicada ao candidato que desrespeitou a norma.

Equiparam-se a propaganda eleitoral na internet as mensa-
gens enviadas por telefone celular, SMS e MMS, também deno-
minadas de “torpedos”, embora nio tenham sido mencionadas
claramente na Lei das Eleicdes, uma vez que o art. 57-G dispoe
sobre as “mensagens eletrdnicas enviadas por candidato, partido
ou coligagio, por qualquer meio” (grifo nosso).

A Lei 12.891/13 acrescentou dois pardgrafos ao art. 57-H,
cujo caput determina a aplicagdo de multa para quem realizar pro-
paganda eleitoral na internet, atribuindo sua autoria a terceiro.
O §1° tipifica a contratacio de pessoa ou grupo de pessoas para
emitir mensagens ou comentérios na internet com o intuito de
ofender a honra ou denegrir a imagem do candidato e o §22 pena-
liza as pessoas contratadas na forma do pardgrafo anterior.®

Pelo exposto, é possivel verificar uma lacuna na regulamentacio
acerca de alguns aspectos deste tipo de propaganda, por ainda ser re-
lativamente recente. A internet é um espago que constitui hoje uma
poderosa ferramenta para se tentar angariar votos. Dessa forma, a
normatizagfo da propaganda realizada por meio dela deve sempre ter
por norte a prote¢io da intimidade e do sossego do eleitor, sob pena
de deixar espaco aberto ao abuso do direito de campanha.

v" Dados da Justica Eleitoral sobre as eleicoes de 2012 e de 2014

Segundo informagdes do TRE-DF, em 2014 foram recebidas
108 dentincias em relagio as propagandas eleitorais por meio de
rede social e blog. No TRE-CE, foram recebidas 72 representacoes
em 2014 sobre propagandas eleitorais por meio da internet.

48  Ver nota 38..
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O TRE-MG apresentou os seguintes dados sobre o quan-
titativo de dentincias online referentes & propaganda na internet

(Tabela 16):

Tabela 16 - Propagandas irregulares TRE-MG —
Propaganda na internet — 2012 e 2014

TRE-MG
Tipo de propaganda  Numero de dentincias  Numero de denuncias
irregular online 2012 online 2014
Internet (e-mail) 85 28
Internet (pagina 480 163
web)
Total 565 191

Fonte: Dados da Pesquisa

4.4 Programa “Sujeira nao é legal”, lancado
pelo TRE-MG: uma tentativa de reducao da

poluicao gerada pela propaganda eleitoral

O TRE-MG, com o intuito de estimular uma disputa eleitoral
mais limpa, criou, em 2010, a campanha “Sujeira ndo ¢ legal”. Nas
eleicoes de 2012, sua divulgagio foi ainda maior que no pleito anterior,
por meio da criagio de uma pagina no Facebook, além de um hotsite®
e video no YouTube. O perfil do TRE no Tuwitter, na época com quase
mil seguidores, também contribuiu para a campanha. Além disso, foi
disponibilizado um site na internet para que as pessoas interessadas
pudessem obter mais informagdes sobre a campanha no endereco ele-
trOnico: www.campanhasemsujeira.tre-mg.jus.com.br.

49  Consiste em um site elaborado para dar destaque a uma determinada agdo de
comunicagio. E focado em um publico especifico.
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Trata-se de uma iniciativa do TRE-MG em parceria com a
Companhia Energética de Minas Gerais, Corpo de Bombeiros Mili-
tar e a Policia Militar de Minas Gerais, cujo objetivo é “valorizar as
atitudes positivas para o processo eleitoral, promovendo a civilidade
entre candidatos, partidos politicos e eleitores, bem como a seguran-
ca, a tranquilidade, a transparéncia, e a reducio do ‘lixo eleitoral,
conforme descri¢io constante em sua pagina do Facebook.

Na ocasifo dos registros das candidaturas, foram distribuidos
panfletos contendo orientagdes aos candidatos e partidos sobre
prestagio de contas, seguranga dos eventos a serem realizados e
obediéncia as normas da propaganda eleitoral, mormente no que
diz respeito a uma campanha eleitoral mais limpa. Em relacdo a
esta tltima, merecem destaque as seguintes instrugdes: “imprima
nos santinhos a frase ‘nfo jogue este folheto em vias piblicas’ e

PRI

oriente seus apoiadores a nfo joga-los no chio”; “evite a sujeira na
porta dos seus comités e deixe a calgada limpa e bem cuidada”;
“[...] ndo impega ou dificulte a passagem das vias publicas com
cavaletes ou mesas de distribuicio de material. [...] a propaganda
movel tem que ser retirada das vias pablicas todos os dias, até as
22 horas”; “instrua sua equipe a nio fixar cartazes ou faixas em
postes de iluminac@o publica, placas de sinalizagdo de transito,
muros, monumentos, arvores, ou em qualquer outro bem piblico”,
e, “ap0s as eleigdes, retire suas propagandas e deixe os locais do
jeito que vocé os encontrou”.

Durante o periodo eleitoral, os eleitores que tivessem ciéncia
de propagandas irregulares poderiam contribuir com a fiscalizagio
por meio de dentincias online no site do TRE-MG. A Justica Eleito-
ral mineira recebeu 11.766 dentincias feitas pelo sistema online nas
eleicoes municipais de 2012, sendo 513 sobre propagandas extem-
poraneas e 11.253 sobre propagandas irregulares.

Segundo a reportagem “Eleigdes mais limpas”, publicada

no jornal Estado de Minas, em 29 de outubro de 2012, o TRE-
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-MG enviou oficios aos candidatos do segundo turno solicitan-
do a doagdo do material que sobrou das elei¢oes, como folderes,
cartazes e panfletos, além de outros materiais impressos. Dessa
forma, foram entregues a Policia Militar mais de oito toneladas
de material para serem encaminhadas as associagdes e coope-
rativas de materiais reciclaveis.

Realizou-se estatistica sobre a fiscalizacio das propagandas
eleitorais irregulares em Minas Gerais nas eleicdes municipais de
2012 durante o periodo de julho a outubro, com dados fornecidos
pelos cartdrios eleitorais. O resultado foi divulgado na pagina da
campanha “Sujeira ndo é legal” no Facebook: 8.630 notificagdes
para a retirada de propagandas eleitorais irregulares; 15.341 pro-
pagandas eleitorais irregulares recolhidas pela Justica Eleitoral;
condenagio ao pagamento de multa em 680 processos, sendo que
o valor das multas aplicadas somou um total de R$ 6.395.911,02.
Esta campanha mostrou-se de extrema relevancia, tendo em vista
que colocou em pauta questdes relativas a direitos e deveres de
candidatos e partidos. Muitos eleitores posicionaram-se no sentido
de votar em candidatos que adotassem posturas mais civilizadas e
transparentes. Ademais, com a divulgac¢o de iniciativas voltadas
a redugio do chamado “lixo eleitoral”, ficou patente a preocupa-
¢do com o meio ambiente urbano.

4.5 A urna eletronica e a economia de papel

* O processo de informatizagao

A Justica Eleitoral brasileira iniciou o seu processo de informa-
tizacdo em 1986, ao promover o recadastramento nacional de elei-
tores. Criou-se, dessa forma, o cadastro Ginico e informatizado. Até
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entio, nfo existia esse controle, o que permitia que o eleitor pudesse
tirar mais de um titulo em estados diferentes (TSE, 2010, p. 9).

A primeira eleigfo realizada por meio de urnas eletronicas no
Brasil ocorreu em 1996 nas cidades com eleitorado superior a duzen-
tos mil. Esta nova forma de votagéo foi implementada de forma gra-
dativa, sendo que neste ano, sua realizagio contemplou aproxima-
damente um terco do eleitorado da época: votaram cerca de trinta e
um milhoes de eleitores em um total de cinquenta e sete municipios.

Em 1998, o sistema eletronico de votagéo foi utilizado par-
cialmente nas eleicdes gerais para presidente da Repdblica, go-
vernadores, senadores e deputados federais e estaduais. Foram
contemplados os municipios com mais de quarenta mil eleitores,
perfazendo um total de sessenta e cinco milhdes de pessoas, o
que correspondia a 67% do eleitorado. J4 as elei¢oes municipais
de 2000 foram totalmente informatizadas. Ocorreu em todos os
municipios brasileiros, com a participacdo de mais de cento e nove
milhoes de cidaddos (TSE, 2010, p. 17).

Estabeleceu-se o voto impresso em 2002, com a aprovagio da
Lei 10.408, de 10 de janeiro de 2002, que alterou o art. 59 da Lei
das Eleicoes, determinando a impressio do voto para a sua confe-
réncia visual e posterior depdsito automatico, sem que para isso o
eleitor tenha qualquer contato manual:

Art. 19 O art. 59 da Lei n? 9.504, de 30 de setembro
de 1997, passa a vigorar acrescido dos §84° a 8% com a
seguinte redagio:

Art. 59. [..]

§42 A urna eletronica dispord de mecanismo que permita
a impressao do voto, sua conferéncia visual e depdsito
automatico, sem contato manual, em local previamente
lacrado, apds conferéncia pelo eleitor.

§52 Se, ao conferir o voto impresso, o eleitor ndo concordar
com os dados nele registrados, podera cancel4-lo e repetir a
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votacio pelo sistema eletronico. Caso reitere a discordancia
entre os dados da tela da urna eletrdnica e o voto impresso,
seu voto sera colhido em separado e apurado na forma que
for regulamentada pelo Tribunal Superior Eleitoral, obser-
vado, no que couber, o disposto no art. 82 desta Lei.

§62 Na véspera do dia da votacio, o juiz eleitoral, em au-
diéncia pablica, sorteard trés por cento das urnas de cada
zona eleitoral, respeitado o limite minimo de trés urnas
por Municipio, que deverio ter seus votos impressos con-
tados e conferidos com os resultados apresentados pelo
respectivo boletim de urna.

§7° A diferenca entre o resultado apresentado no bole-
tim de urna e o da contagem dos votos impressos serd
resolvida pelo juiz eleitoral, que também decidira sobre a
conferéncia de outras urnas.

§82 O Tribunal Superior Eleitoral colocara a disposicio
dos eleitores urnas eletronicas destinadas a treinamento

(BRASIL, 2002, grifos nossos).

Aproximadamente sete milhdes de eleitores participaram
das elei¢oes de 2002 com voto impresso. Porém, foram identifica-
dos véarios problemas nesse sistema de votacéo, tais como falhas
na impressio, falta de conhecimento por parte dos mesarios e
dos eleitores, demora na votacio, violacio do sigilo do voto (ja
que os técnicos, para tentar solucionar as falhas na impressora,
muitas vezes, acabavam visualizando o voto), alto custo de im-
plantacio e elevado consumo de bobina de papel para a impres-
sao do voto (TSE, 2010, p. 11).

Em 2003, a Lei 10.740, de 12 de outubro, revogou os §§42 ao
79 do art. 59 da Lei das Eleicoes, que haviam sido inseridos pela
Lei 10.408/02, e implantou o voto digital, que armazenaria digital-
mente o voto, de forma que fosse preservado o seu sigilo.
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O voto impresso voltou a ter previsdo no ordenamento juridi-
co em 2009, com a Minirreforma Eleitoral, ou Lei 12.034/09, que
previa, em seu art. 59, a sua utilizacio a partir das elei¢oes de 2014.
Contudo, a aplicacio do voto impresso foi suspensa liminarmente
pelo Superior Tribunal Federal (STF), por entender que tal proce-
dimento seria considerado um retrocesso.

Em 2015, o voto impresso voltou a ser discutido. Em junho
desse ano, foi aprovada pela Camara dos Deputados, em primeiro
turno, emenda aglutinativa com vdrios pontos da reforma politica
referentes 2 Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 182/2007.
Dentre os dispositivos aprovados, encontra-se a obrigatoriedade
da impressdo do voto, cujos fundamentos baseiam-se na necessi-
dade de fornecer maior controle ao eleitor e possibilitar auditorias
nas urnas eletronicas. Porém, essa ideia, a principio, parece um
retrocesso, ja que o voto impresso nio é necessario para a realiza-
¢do de uma auditoria. Na utilizagio desse sistema em 2002, foram
verificados vérios problemas, e, com certeza aumentaria muito a
quantidade de papel utilizada, acarretaria maior demora na vota-
¢ho e implicaria elevados custos.

* Dados da Justiga Eleitoral sobre a economia de papel

A urna eletrdnica apresenta varios beneficios, por exemplo,
maior seguranga e agilidade as eleicoes, além de contribuir para a
preservacio do meio ambiente. De acordo com noticia divulgada
no site do TSE*®, em 11 de maio de 2010, foi feito um calculo da
quantidade de papel que deixou de ser usada pelo eleitor, conside-
rando-se que em cada eleicio gastava-se para cada um o equiva-
lente a uma folha de papel A4 com as cédulas de votagio. Assim,
verificou-se que desde a primeira eleicio em que foi utilizada a

50  Vide em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleicoes-2012>.
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urna eletronica, em 1996, a Justica Eleitoral ja havia economizado
a quantia equivalente a quatro mil toneladas de papel. Apenas no
primeiro turno das eleicoes de 2010 estava prevista uma economia
de seiscentas toneladas de papel, ja que a Justiga Eleitoral possuia
nessa época um eleitorado de cento e trinta e trés milhoes de pes-
soas. Segundo a reportagem, o célculo dos eleitores cadastrados
havia sido feito até margo de 2010. De acordo com as estatisticas
constantes no site do TSE’!, o quantitativo de eleitores nas elei-
coes de 2014 ja ultrapassava cento e quarenta e dois milhoes.

51  Vide em: <http://www.tse.jus.br/hotSites/CatalogoPublicacoes/pdf/informacoes
dados_estatisticos_ eleicoes 2014 web.pdf>.
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Conclusao

Ao longo da histéria politica do Brasil, a legislagio eleitoral
passou por diferentes momentos, que variavam de acordo com os
valores e os costumes de cada época.

Ap6s a segunda metade do século XVI, periodo em que o
Brasil era coldnia de Portugal, regido pelas Ordenagdes do Reino,
as elei¢des ocorriam de forma indireta e eram realizadas predo-
minantemente de forma oral, embora, em alguns momentos fosse
utilizada a lista de nomes, era restrita a determinados nobres no-
meados como “eleitores de segundo grau”. O direito ao voto era
restrito, sendo que, embora muitos pudessem ser votantes — eleito-
res de primeiro grau —, poucos poderiam ser os eleitores, e, assim,
eleger diretamente os aspirantes aos cargos disputados.

Na época do Brasil-Colonia, o pleito eleitoral ndo gerava im-
pactos ambientais relevantes, tendo em vista que predominava a
votagio oral e a utilizagio de folhas de papel era bem pequena,
mormente para listas de nomes, j4 que eram poucos os eleitores
designados para votar por esse meio.

No Império, o direto de votar e de ser votado era vinculado a
renda anual de cada cidadzo. As eleicoes em 1824 ocorriam por meio
de listas, que eram assinadas e depositadas nas urnas. J4 em 1842 as
eleicbes comegaram a ser realizadas por meio de cédulas. Apenas em
1881, com a Lei Saraiva, é que foram abolidas as eleicdes indiretas,
privilegiando-se a vontade do eleitor, ao permitir-lhe votar diretamen-
te em seus candidatos. Além disso, esta lei, também conhecida como
“Lei do Censo”, conferiu o direito de voto aos analfabetos e determi-
nou a realizagio de um censo em todo o Reino para se proceder ao
alistamento dos eleitores, que ocorreria a requerimento de cada cida-
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dao, e nfo mais ex officio. Apesar de tantas modificacdes, o voto ainda
era censitario, sendo indispensével a comprovacio de renda minima
anual para ter o direito a ele. Em 1882, alteragfo introduzida na Lei
Saraiva exclufa dos analfabetos o direito de votar. Destarte, durante o
Império o voto era ainda bem restrito.

A partir da Primeira Republica, que teve inicio em 1889, os
analfabetos permaneceram excluidos do direito ao voto. Com o
advento da Constituicio de 1891, foi extinto o voto censitdrio,
eliminando-se a necessidade de comprovagio de renda minima
anual para exercer o direito de votar.

De 1930 até o Estado Novo, em 1945, a legislacéo eleitoral pas-
sou por grandes transformagoes. Em 1932, criaram-se a Justiga Elei-
toral e o primeiro Cédigo Eleitoral, que dispunha sobre os partidos
politicos e concedia as mulheres o direito de voto. Com a inclusdo da
classe feminina, a dimensdo do certame eleitoral aumentou bastante.

O ntmero de eleitores cadastrados teve outro aumento sig-
nificativo apds a implementagdo do Cédigo Eleitoral de 1945,
que regulou o alistamento eleitoral, permitindo que este fosse
realizado por iniciativa do eleitor ou ex officio. Como a votagio
era realizada por meio de cédulas, o uso de papel experimentou
significativo acréscimo.

Impende ressaltar que até a instituicio da cédula tGnica ofi-
cial, em 1955 para as elei¢des para presidente e vice-presidente da
Republica e em 1956 para as demais eleigdes majoritérias, eram os
préprios candidatos que confeccionavam e distribuiam as cédulas
aos eleitores, o que ocasionava grande demanda de papel e geracio
de residuos, pela quantidade de cédulas e folhetos atirados nas
ruas. As propagandas nos muros, postes, arvores e os comicios com
alto-falantes existiam, mas a intensidade nfo era elevada e, pelo
estilo de vida da época, as atividades se encerravam mais cedo.
Resta claro que nessa época nio havia qualquer preocupagio com
a preservacao ambiental nesta atividade, como em qualquer outra.
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Pelo exposto, verifica-se que o pleito eleitoral foi durante muitos
anos realizado por meio do depésito nas urnas de cédulas de papel, cujo
gasto aumentou significativamente no decorrer da histéria politica do
Pais em decorréncia do grande crescimento do nimero de eleitores.

A partir de 1996*%, comegou a ser implementada a votacio
por meio da urna eletronica, em substituicio as cédulas até entido
utilizadas, o que passou a representar uma economia significativa
de papel — vale dizer, celulose, drvores, enfim, uma extensa cadeia
na poupanga de recursos naturais.

Em uma anélise mais abrangente, o ciclo da producéo do pa-
pel se inicia pela reducéo da biodiversidade, ao proceder ao desma-
tamento para obtengio da madeira nativa, ou para a silvicultura
para otimizar o processo de produgio de madeira exdtica — euca-
lipto. Somam-se a isso os gastos com insumos energéticos e dgua
para a transformagio da madeira em celulose, e esta em papel.

Em relacio & propaganda eleitoral, cumpre mencionar que o
Codigo Eleitoral de 1932 fez uma timida previsio, restringindo a
realizacfo de comicios e manifestacoes desde vinte e quatro horas
antes até vinte e quatro horas depois do pleito.

Ja Codigo Eleitoral de 1950 dispds pela primeira vez de forma
mais detalhada sobre a propaganda partidaria, permitindo a instala-
¢do de alto-falantes em veiculos, sedes e dependéncias dos partidos
politicos, cujo horario no periodo de campanha eleitoral era das qua-
torze as vinte e duas horas. Permitia-se a afixagfo de cartazes, desde
que em lugares apropriados, em quadros que a administragio coloca-
va para tal fim. Exigia-se a prévia autorizagio para afixar cartazes ou
faixas em prédios pertencentes ao dominio puablico ou a particulares.

52 Autilizagio de urnas eletronicas nas elei¢des de 1996 contemplou aproximadamente
um tergo do eleitorado, uma vez que sua implementagio ocorreu de forma gradativa,
tendo sido possivel a realizagio de elei¢des totalmente informatizadas somente a
partir do pleito de 2000.

177



Karina Marcos Bedran Pinheiro

Em conformidade com o Cédigo Eleitoral de 1965, ape-
nas era permitida a realizagdo de propaganda mediante carta-
zes no caso de estes serem afixados em locais indicados pelas
prefeituras, em quadros ou painéis destinados exclusivamente
a esse fim. Além disso, ndo era permitida a propaganda por
meio de antncios luminosos, faixas fixas, cartazes e inscrigdes
nos leitos das vias publicas, inclusive rodovias. A colocacio de
cartazes em muros, fachadas ou qualquer logradouro publico
para fins de propaganda eleitoral era considerada infragio, com
previsdo de multa e pena de detencio.

Ap6s a redemocratizacio do Pafs, verificou-se maior per-
missibilidade em relagdo as normas eleitorais, uma vez que foram
revogados viérios dispositivos que restringiam os meios de propa-
ganda eleitoral. Destarte, com o advento da Lei das Eleicoes, de
1997, passou a ser autorizada a colocagio de cartazes, antncios
luminosos e faixas fixas, assim como a realizagdo de propagandas
eleitorais por meio de outdoors. Revogaram-se os artigos do Cédigo
Eleitoral que previam a aplicagio de penalidades aos infratores
que afixassem cartazes em muros, fachadas ou qualquer logradou-
ro publico como forma de propaganda eleitoral.

A Lei das Eleigoes passou a permitir ainda a afixacéo de fai-
xas, estandartes, placas e assemelhados nos postes de iluminacéo
publica, pontes, viadutos e passarelas. Além disso, autorizou a vei-
culagio de propaganda eleitoral mediante a distribui¢ao de folhe-
tos, volantes e outros impressos, além da utilizacao de alto-falantes
ou amplificadores de som no horario entre oito horas e vinte e
duas horas e a realizagio de comicios entre oito e vinte e quatro
horas, ampliando o horério até entdo permitido.

Posteriormente, com o advento da Lei 11.300/06, foram inse-
ridas restri¢oes na lei eleitoral, vedando-se a colocagio de propa-
ganda em iluminacéo publica, pontes, viadutos e passarelas, assim
como a utilizagio de outdoors para fim de campanha eleitoral.
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A Lei 12.034/09 também trouxe limitagdes aos meios de realiza-
¢ao de propaganda eleitoral, contribuindo aumentar a prote¢io ao meio
ambiente. As propagandas mediante faixas, placas, cartazes, pinturas e
inscricdes em bens particulares passaram a estar delimitadas a exten-
s30 de quatro metros quadrados. Ficou, ainda, vedada a colocagio de
propaganda eleitoral em érvores e jardins localizados em areas publicas,
muros, cercas e tapumes divis6rios, mesmo que nfo causem dano. Ade-
mais, no material impresso de campanha material, obrigatoriamente,
passou a ter que constar o nimero de inscri¢io no CPF ou no CNPJ
do responsavel pela confeccio e daquele que solicitou a tiragem, o que
facilitou a identificacdo para o caso de responsabilizago.

A Lei 12.891/13, embora tenha como fundamento a redugio
do custo das campanhas eleitorais, trouxe melhoras no tocante a
variavel ambiental, j4 que ndo mais permitiu a colocagio de cava-
letes, bonecos e cartazes ao longo das vias ptblicas e proibiu o uso
de cavaletes como meio de propaganda eleitoral em bens cujo uso
dependa de cessdo ou permissido do Poder Publico, ou que a ele
pertencam, e nos bens de uso comum do povo. Ademais, limitou
o uso de adesivos e a emissdo de som em carros e minitrios usados
como meios de propaganda eleitoral. Em consonancia com a Car-
ta Magna, o referido diploma legal, embora ja em vigor desde a sua
publicacio, ndo incidiu sobre as elei¢oes de 2014.

Assim, pode-se concluir, com base nos dados obtidos de al-
guns TREs, que, apesar do avango decorrente da utilizagio da
urna eletrOnica, resta ainda notdria a dimensio dos impactos am-
bientais causados pelo processo eleitoral, por exemplo: consumo
exacerbado dos recursos naturais — arvores, energia e 4gua — uti-
lizados para a produgio de material impresso de campanha pelos
partidos politicos e candidatos, gerando poluigdo decorrente do
lixo eleitoral, que chega a causar até acidentes; polui¢io visual,
decorrente das faixas, placas, cartazes, pinturas e cavaletes, sendo
que estes tltimos, muitas vezes, ainda atrapalham o transito e a
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movimentacio dos pedestres, resultando também em residuo pds-
-eleitoral; poluigio sonora, em hordrios inadequados; e desobedi-
éncia as limitacdes impostas pela legislacio.

Para trilhar os caminhos da sustentabilidade, o processo elei-
toral brasileiro ainda precisa ser aperfeigoado, sendo necessaria a
instituicdo de uma regulamentagio mais adequada sobre a propa-
ganda eleitoral, que, pautada pelo consumo consciente, apresente
limitagcdes em relacio a quantidade dos recursos naturais a serem
utilizados e exija medidas mitigadoras ou compensatdrias, como
previsto na legislacio ambiental para as atividades potencialmente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente.

Nesse sentido, incluir dentre as obrigagdes dos candidatos e
partidos politicos a comprovacio de indices de reciclagem e de re-
composi¢io de vegetacdo nativa em éreas degradadas, em fungéo
da quantidade de material de campanha, ja seria um bom comeco
para a construgio de um processo eleitoral mais sustentavel.

A proposta ora formulada, de lege ferenda, representaria, em certa
medida, a importagio do principio do poluidor pagador para as normas
de regéncia do processo eleitoral brasileiro, aprimorando a interface en-
tre Estado Democrético de Direito e Estado de Direito Ambiental.

Se a andlise dos textos legais estudados no decorrer desta
obra permitiu concluir que ja se contabilizam avangos, certo é que
ainda ha um longo caminho a trilhar até que se alcance um sis-
tema eleitoral genuinamente correto do ponto de vista ambiental.

Os TREs e o proprio TSE tém o grande desafio de promo-
verem a sensibilizacigo dos membros do Congresso Nacional para
legislarem sobre a matéria, considerando a importancia da variavel
ambiental. Nesse trabalho de persuasio, as cortes eleitorais devem
colocar em destaque a necessidade de escoimar os vicios ainda exis-
tentes no processo eleitoral, mormente aqueles que acabam por se
traduzir em situagdes de danos ao meio ambiente. As mudangas vis-
lumbradas viriam em beneficio de todos os segmentos da sociedade.
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