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Os enigmas da participacéo eleitoral

A participacdo eleitoral ¢ um assunto «quente». Sempre que ocorrem elei-
cOes, a questdo emerge: quantas pessoas votaram? Por vezes a participacéo
eleitoral € inesperadamente elevada. Alguns comentadores manifestaram espanto
perante 0 nimero de pessoas que acorreram a exercer 0 seu direito de voto nas
primeiras eleicbes verdadeiramente livres e universais da Africa do Sul, aguar-
dando horas a fio em longas filas sob o escaldante sol africano. Porém, com
mais frequéncia, os comentadores manifestam surpresa perante o facto de a
participacdo ser mais baixa do que o esperado. De facto, ha boas razdes para a
conviccdo geral de que a participacdo baixa ou em declinio € um fendmeno
ubiquo nas eleicBes democraticas contemporaneas. Uma dessas razdes € o valor
de noticia do declinio da participagdo. Uma participacdo estavel ndo constitui
noticia. Uma participagdo em aumento moderado ndo constitui noticia. Uma
participacdo baixa ou em declinio é noticia. Assim, os comentadores tém por
habito referir o nivel de participacdo principalmente quando este é baixo ou est4
em declinio. Quantas pessoas sabem que a participacdo eleitoral foi relativamen-
te elevada nas elei¢des presidenciais americanas de Novembro de 2000? Eviden-
temente, o nivel de participacdo nessas eleicOes foi obscurecido por outros
aspectos com maior valor de noticia — boletins-«borboleta» e coisas do género.
Contudo, o facto de a imprensa ter praticamente ignorado o aumento da par-
ticipacdo nessas eleicbes € uma das razdes pelas quais temos esta percepcao geral
de que a participacéo eleitoral estd em declinio em todo 0 mundo. O certo é que,
sempre que a participacdo diminui de facto, esse declinio aparece nas noticias.

Uma das razes para tal parece ser o facto de ela permitir aos comentadores
politicos discorrerem gravemente sobre o terrivel estado da democracia no pais
em causa. A baixa participacao eleitoral € muitas vezes considerada negativa
para a democracia, seja intrinsecamente, ou porque pde em causa a legitimi-
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dade do sistema, ou porque implica a auséncia de representacdo de determi-
nados grupos e politicas diferentes (Piven e Cloward, 1988; Teixeira, 1992).

Na realidade, o declinio da participacdo ndo é ubiquo. Nas democracias
emergentes, 0s aumentos tém sido mais comuns do que os decréscimos ao
longo dos dltimos anos (Norris, 2002). Mesmo nas democracias estabelecidas,
0 declinio da participagdo ndo tem sido propriamente extraordinario. O pro-
jecto de participacdo eleitoral IDEA estima que em 36 democracias estabele-
cidas a participacao eleitoral registou uma reducdo média de 4% entre a década
de 70 e a década de 90 (se bem que, para este conjunto de dados, os anos 90
terminem em 1997). Ndo se trata, pois, de um declinio acentuado para um
periodo de tempo de vinte anos. Mais importante ainda, um tal declinio de
menos de meio ponto percentual de eleicdo para eleicdo é praticamente
imperceptivel, situando-se bem dentro da margem de erro de amostragem.
Seria muito dificil estabelecer em definitivo por meios estatisticos as razfes
para um tdo reduzido declinio.

Participacdo média em décadas para 39 paises desde 1945

[FIGURA NZ° 1]
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De facto, a luz da figura n.° 1, ndo deveriamos perguntar por que razao
a participacdo diminui, mas sim por que razdo € tdo estavel. O argumento
¢ reforcado se tivermos em conta o pequeno grau de variacdo da participacdo
nos 21 paises onde se celebraram eleicBes de modo continuo entre 1945 e
1997. A maior parte destes paises registou niveis de participacdo que nédo
variaram mais de 10% relativamente a média do periodo (em dois tercos das
eleigOes realizadas a percentagem de variacdo foi inferior a 5% relativamente
aos valores médios). Apenas em cinco paises (Finlandia, Franca, Malta,
Holanda e Suica) a participagdo registou um nivel de variacdo superior — e
estamos a falar de paises que assistiram, todos eles, a grandes mudancas na
participacdo média (mais de 10%) ao longo do periodo considerado (em
sentido crescente em Malta e decrescente nos restantes paises)?.

Participacdo média em décadas para 39 paises desde 1945

[QUADRO N.° 1]

Pais l\/_lé.dia . Desvi_o—_padl:éo (mudznga no -palfirr:iz de
(participagéo) (participacéo) tempo) estimativa*

Australia . . ... .. ... .. 94,591 1,842 - -
Austria . .. ....... ... 92,062 3,907 - -
Bélgica . .. .......... 92,611 1,712 - -
Canadd . .. .......... 74,588 4,199 - -
Dinamarca . . . . ....... 85,591 2,520 -

Finlandia . . ... ....... 75,937 5,779 -11,0 (4,77)
Frangca . . . .......... 76,687 5,919 -10,9 (4,90)
Alemanha . . ... ...... 85,571 4,450 - -
Irflanda . . . . ......... 73,250 3,235 - -
Israel ... ........... 80,400 3,135 - -
Italia . .. ........... 90,571 3,345 - -
Japdo . . ... 71,350 4,591 - -
Luxemburgo . . . . ... .. 89,833 1,992 - -
Malta . . . ........... 88,214 8,719 +23,5 (3,86)
Holanda . . ... ... .. .. 87,562 7,545 21,1 (4,15)
Nova Zelandia . . . ... .. 88,579 4,059 - -
Noruega . . . . ........ 80,643 3,028 - -
Suécia . ... ... L. 86,118 4,742 - -
Suica . .. 56,643 11,050 -34,7 (2,59)
Reino Unido . . . . ... .. 76,400 3,602 - -
Estados Unidos . . ... ... 53,923 4,941 - -

Dados extraidos do web site do projecto IDEA (http://www.idea.iut) e de outras fontes.
O tempo é uma varidvel continua de 0 em 1945 a 1 em 1999.
* Calculos efectuados apenas em paises onde a participacdo variou mais de 10%.

Ironicamente, responder ao porqué da estabilidade da participacdo con-
fere maior importancia ao pequeno grau de declinio que se vem registando

1 Mesmo estes cinco paises registam um nivel de participacdo que nunca se afasta em mais
de 10% de uma tendéncia linear que une os seus niveis maximo e minimo de participagdo ao
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nos niveis de participacdo eleitoral. Aparentemente, a participacdo é estavel
porque, para a maior parte das pessoas, a propensado para o exercicio do voto
é estabelecida no momento em que votam pela primeira vez. Votar é um
habito, e, de um modo geral, aqueles que encontram razdes para votar nas
suas primeiras elei¢cBes continuam a votar nas elei¢bes subsequentes, inclu-
sivamente nas menos importantes. Por outro lado, aqueles que ndo encon-
tram razGes para votar nas primeiras eleicdes continuam, geralmente, a abs-
ter-se nas elei¢Oes subsequentes, mesmo nas mais importantes. Esta ideia tem
sido documentada com dados referentes aos Estados Unidos (Miller e Shanks,
1996; Putnam, 2000) e ao Canada (Blais et al., 2001); contudo, uma vez que
esta em consonancia com o nosso entendimento de outros aspectos do com-
portamento eleitoral (e uma vez que a estabilidade de participagdo é comum
a todos os paises), podemos estar certos de que 0 mesmo se passa nos outros
paises.

Por outras palavras, a decisdo de exercer o direito de voto é semelhante
a decisdo de apoiar um partido particular. Na maior parte dos casos, 0 apoio
partidéario estabelece-se numa fase precoce da vida adulta, e 0 mesmo se
passa com a participacdo eleitoral. O eleitor s6 enfrenta verdadeiramente o
dilema da decisédo entre o voto e a absten¢do no momento em que vai exercer
0 seu direito de voto pela primeira vez. Assim, as pequenas variagdes de
participacdo que documentamos relativamente aos eleitorados tomados no
seu todo correspondem a variagdes muito mais amplas no nivel de partici-
pacdo daqueles que exercem pela primeira vez o seu direito de voto. Mais
importante ainda, qualquer alteracdo sustentada de participacdo (devido aos
novos eleitores, cuja taxa de votacdo difere da dos seus predecessores) tera
um efeito cumulativo a medida que 0s novos eleitores vdo passando a cons-
tituir uma proporgdo cada vez mais alargada do eleitorado. Se a taxa de
votacdo das novas geragdes é inferior a taxa das geracdes anteriores, entao
assistiremos a um declinio da participacdo; e, mesmo que ndo venha a
registar-se uma nova descida de participacdo entre os novos eleitores, esse
declinio manter-se-4 até que a nova taxa de votacdo se reflicta por todo o
eleitorado — um desenvolvimento que podera levar até cinquenta anos.

Com base nisto, uma queda de 4% num periodo de vinte anos converter-
-se-4 numa queda de 8% ao longo dos vinte anos seguintes, e 0s niveis
estabilizar-se-d0 ap6s uma outra queda de 2% durante os dez anos finais

longo do periodo e todos estes paises apresentam muito boas razdes para a ocorréncia de
importantes mudancgas ao nivel da participacdo. A Suiga instituiu em 1947 o seu mecanismo
da «regra de ouro» (que isola 0 governo dos resultados das eleicOes parlamentares), em 1958
a Franga abandonou o sistema da representacdo proporcional, Malta tornou-se independente
da Gréa-Bretanha em 1964, a Holanda aboliu o voto obrigatdrio em 1967 e a Finlandia perdeu
a sua posicdo na linha da frente com o fim da guerra fria em 1990.
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necessarios para a substituicdo de todo o eleitorado: uma queda global de
10%. Se tivermos em conta que a queda de 4% observada na figura n.° 1
constitui um valor médio que integra paises nos quais a participacao esta a
aumentar, bem como paises nos quais esta a diminuir, teremos de concluir
que, em muitos paises, a participacdo se encontra num processo bastante
significativo de declinio de longo prazo.

A luz desta logica, teremos de enfrentar as duas questdes que com tanta
frequéncia parecem excitar aqueles que tecem comentarios sobre o declinio
da participacdo. Essas questdes sdo:

1) Por que razo a participacéo estd em declinio em tantas democracias
estabelecidas?
2) Serd isso importante?

De modo a dar resposta a estas questdes ha que enfrentar trés problemas
principais. Trata-se de verdadeiros enigmas que tém atormentado, em maior
ou menor grau, os investigadores de todos os campos da ciéncia politica, se
bem que em poucos outros tdpicos de pesquisa nos vejamos obrigados a
confronta-los aos trés simultaneamente.

OS ENIGMAS

O primeiro enigma tem que ver com a diferenca entre uma acgéo colec-
tiva e uma accdo individual. A participacdo eleitoral é um fendmeno colec-
tivo, o resultado de milhares de decisdes entre 0 voto e a abstencdo; contudo,
as motivacdes pertencem ao dominio do individuo. A op¢do pelo voto ou
pela abstencdo é tomada pelo individuo e apenas por ele. Nenhum pais
decide que 82,5% do eleitorado se dirigirdo as urnas em determinado dia e
nenhum pais possui 0s meios para garantir essa percentagem de participacéo,
mesmo que decidisse fazé-lo. Seria como ordenar a mudanca da maré, um
esforco ingldrio semelhante ao do rei Canuto. Assim, as decisdes individuais
que, conjuntamente, constituem o nivel real de participacdo sdo decisdes
sobre algo inteiramente diferente: valerd a pena perder um filme na televisao
ou ir para a rua apanhar chuva?; serd realmente importante que X seja eleito
em vez de Y?; etc. Enquanto cientistas sociais, ndo temos interesse em
muitas destas motivacdes e muitas delas, de facto, neutralizam-se mutuamen-
te. Por conseguinte, é pouco provavel que consigamos explicar o nivel de
participacdo perguntando as pessoas por que razao votaram ou ndo votaram.
As suas respostas prender-se-80 com pormenores que ndo nos interessam.
Esqueceram-se do chapéu-de-chuva, ou tinham de estar em casa a tratar dos
filhos. Porém, as teorias que orientam a nossa pesquisa terdo necessariamente
de incidir sobre os individuos e as suas motivacdes. Defender a teoria de que
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0s paises alcancam misticamente um determinado nivel de participacdo seria
alquimia, e ndo ciéncia.

O segundo enigma tem que ver com a distingdo entre causalidade e
associagdo. Seguindo o grande pensador escocés do século xvii David Hume,
na maior parte da investigacdo social tomamos a «conjungdo constante»
como a nossa principal prova de causalidade. O mais provavel é que as
coisas que surgem associadas se encontrem causalmente interligadas. Assim,
se a participacdo diminui quando a sociedade se torna mais atomizada,
partimos do principio de que a crescente tendéncia para «jogarmos bowling
sozinhos» (Putnam, 2000) constituiu pelo menos uma das causas do declinio
da participacdo?®. Infelizmente, o estudo da participagdo é dificultado por
aquilo a que frequentemente se chama o problema do «pequeno N, grande
v»: as eleicbes ocorrem em nimero relativamente escasso num nimero de
paises relativamente pequeno e ao longo de um periodo da histéria relativa-
mente curto; contudo, é possivel pensar num grande nimero de razbes para
as mudancas na participacdo eleitoral. Pior ainda, muitas dessas raz0es su-
gerem variaveis que tendem para esta ou aquela direc¢do, produzindo desse
modo fortes correlagBes, positivas ou negativas, com qualquer outra coisa
que tenda a subir ou a descer. Perante isto, € extremamente dificil isolar as
causas especificas de uma varidvel como a participacdo, que apresenta, ela
mesma, uma tendéncia ao longo do tempo.

O terceiro enigma tem que ver com a distin¢do entre a mudanga ao longo
do tempo e a mudanca através do espaco. Pessoas diferentes comportam-se
de modo diferente (algumas votam e outras ndo), e 0 mesmo pode dizer-se
a proposito de diferentes colectivos humanos, como paises ou cidades (al-
guns apresentam niveis de participacdo mais elevados do que outros). Por
outro lado, a mesma pessoa pode votar em determinada eleicdo e abster-se
numa outra, ao passo que alguns paises e cidades podem registar niveis de
participacdo mais elevados numas eleigdes do que noutras. Os investigadores
das ciéncias sociais partem normalmente do principio de que as diferencas
através do espaco (entre diferentes pessoas ou colectivos humanos) sao equi-
valentes as diferencas ao longo do tempo (entre as mesmas pessoas ou
colectivos em momentos diferentes). Agarramo-nos tdo firmemente a este
ideal de simetria que muitas vezes passamos de uma coisa a outra sem nos
apercebermos disso. Assim, se descobrimos que o comportamento eleitoral
varia de acordo com a presenca ou auséncia de determinadas caracteristicas,
verificando que todas as pessoas que apresentam uma caracteristica particular
(chamemos-lhe x) votam e todas aquelas que a ndo apresentam se abstém,

2 O préprio Putnam acredita ser igualmente provéavel que a direccdo de causalidade
aponte no sentido contrério, ou seja, que o declinio da participagdo seja uma das razdes do
declinio do capital social (2000, p. 35).
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concluiremos normalmente que para garantir a participacdo eleitoral de toda
a gente ha que fornecer a caracteristica x a todos os que a ndo possuem. As
provas provém de uma comparacao entre diferentes espacos, mas a conclusao
tem que ver com uma mudanca ao longo do tempo. Por vezes ndo faz
sentido, em termos l6gicos, aplicar um tipo de diferenca a outra dimenséo.
Se verificassemos que as mulheres votam, mas 0os homens néo, seria possivel
resolver o problema da baixa participacdo transformando todos os homens
em mulheres? Certamente que ndo. Contudo, muito do que sabemos sobre
0 mundo provém de comparagdes entre espagos, ao passo que muito do que
pretendemos saber sobre o mundo esta relacionado com mudancgas ao longo
do tempo. E isto &, como veremos, particularmente verdadeiro no caso da
participacdo eleitoral.

VARIACOES NA PARTICIPACAO ELEITORAL
AO LONGO DO TEMPO

Bernard Groffman (1992) defendeu a certa altura no seu artigo adequa-
damente intitulado «Is turnout the paradox that ate rational choice theory?»
que os cientistas politicos deveriam emular os economistas, pondo de parte
a investigacdo das razBes que explicam o nivel de uma variavel e concen-
trando-se nas razdes que a fazem variar ao longo do tempo. Trata-se de uma
abordagem comum nos estudos de participacdo relativos a paises individuais,
mas ndo na literatura comparativa, que se tem concentrado principalmente
nas diferencas de participacdo entre paises. Aqueles que estudaram eleicdes
multiplas em diferentes paises utilizaram geralmente os pontos temporais
adicionais como réplicas de cada pais (aquilo a que podemos chamar quase-
-paises) com vista a aumentarem o N do seu estudo®. Mais apropriado seria
virar de pernas para o ar o paradigma dominante da investigacdo comparativa
do passado recente, passando a utilizar paises multiplos, de modo a obtermos
mais quase-pontos temporais.

Isto porque, para compreender a participagdo eleitoral nas democracias
estabelecidas, as variagdes através do espaco s sdo interessantes se represen-
tarem variacdes que poderiam ocorrer ao longo do tempo. Por exemplo, se
suspeitassemos de que os paises que celebram elei¢cbes ao domingo alcangam
desse modo uma maior participacdo, adquiririamos mais informacgéo directa
ao observar os paises que mudam o dia das eleicdes do que ao observar 0s
paises que celebram eleicdes em dias diferentes®. Se tais mudancas ndo

3 Encontramos excepcdes importantes em Gray e Caul (2000) e em Franklin (2002).
4 Se os paises revelassem reagir a diferentes variaveis, ou as mesmas variaveis de modos
diferentes, entdo estariamos certamente interessados nas diferencas entre esses paises.
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forem acompanhadas por mudangas nos niveis de participacdo, poderemos
concluir que qualquer associacdo entre as eleicdes ao domingo e a partici-
pacio devera ser falsa ou contingente®. O mesmo se aplica a outras variaveis
potencialmente independentes. Os dados de diferentes paises sdo Uteis quan-
do nos faltam dados de sucessivos pontos temporais; no entanto, no estudo
da participacdo eleitoral essa falta ndo se verifica. Ao considerarmos um
grupo suficientemente amplo de paises e eleigcdes, obtemos um N suficien-
temente amplo para testar modelos que ignoram as diferencas entre paises.

O método mais actual para tratar os casos de eleicdes multiplas em cada
pais € juntar os dados de cada pais e ajustar os erros-padrdo (Beck e Katz,
1995) para dar conta da falta de independéncia dos casos para cada pais.
Todavia, os efeitos das variaveis independentes calculados por meio deste
tipo de analises continuam a dar conta das diferencas entre paises, ainda que
ndo sejam essas as diferengas que realmente nos interessam. Se os efeitos
através do espaco ndo sdo idénticos aos efeitos ao longo do tempo, entdo
toma-los em consideracdo produzira um modelo mal especificado. Se real-
mente pretendemos compreender as mudancgas nos niveis de participacao, a
Unica variacdo que nos interessa é a que se verifica ao longo do tempo,
geralmente entendida em termos de desvios relativamente as médias nacio-
nais. E, obviamente, possivel que a perspectiva convencional esteja certa ao
ver uma equivaléncia entre as diferencas através do espaco e as diferencas
ao longo do tempo, mas trata-se de uma questdo empirica a qual s6 pode-
remos responder verificando empiricamente se os efeitos ao longo do tempo
sdo ou ndo diferentes dos efeitos através do espaco.

A PARTICIPACAO A NIVEL INDIVIDUAL

Se 0 voto é uma questdo de decisdes individuais, a participagdo é um
fenémeno a nivel agregado. Pertence ao dominio do eleitorado, e ndo do
eleitor. E, embora seja verdade que os eleitorados sdo constituidos por
aglomerados de eleitores, o processo de aglomeracdo ndo é uma mera soma
dos tracos relevantes dos individuos que os integram. Um eleitorado nédo é
simplesmente um eleitor em letras grandes, tal como a economia ndo é um
consumidor em letras grandes. Porém, a maior parte dos estudos sobre 0s
factores que levam os individuos a exercerem o seu direito de voto tém sido
conduzidos ao nivel individual. Sabemos pelas investigacdes realizadas que

5 Uma relagéo contingente pode ocorrer quando certos pré-requisitos culturais determinam
o efeito das varidveis [alguns chamam a isto dependéncia de trajectéria (path dependency)].
Uma das razbes para nos concentrarmos em democracias estabelecidas é a de reduzir a
probabilidade dos efeitos de dependéncia de trajectéria, mas, em qualquer caso, tais efeitos ndo
podem ser responsaveis pela mudanga dos niveis de participagdo num pais.
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os factores que contribuem para 0 aumento da probabilidade de voto sdo a
idade (ha menos probabilidade de as pessoas jovens participarem nos actos
eleitorais), a educagdo (ha mais probabilidades de os que tém maiores habi-
litagbes académicas participarem nas eleicdes) e o grau de inser¢do nas estru-
turas sociais (as pessoas que pertencem a um maior nimero de organizagGes
sdo eleitores mais provaveis; os solitarios sdo eleitores menos provaveis).

O efeito da educacdo sobre a participacdo € geralmente entendido em
termos dos recursos que as pessoas adquirem através da sua experiéncia
escolar — conhecimento, por um lado, e capacidade de ganhar dinheiro, por
outro. O efeito da ligacdo a organizacdes é geralmente entendido em termos
de mobilizacdo. Os membros de grupos sdao mais receptivos aqueles que
procuram motivar a sua participacdo eleitoral e apresentam mais probabili-
dades de responderem positivamente a esses esforgos (Verba e Nie, 1972;
Parry, Moiser e Day, 1990; Rosenstone e Hansen, 1993; Verba, Schlozman
e Brady, 1995).

A variavel «idade» é particularmente interessante. As pessoas atingem a
idade de voto antes de poderem concluir a instrucdo escolar e antes de terem
oportunidade (ou, em muitos casos, vontade) de se tornarem membros de diver-
sas organizagdes. Assim, a participacdo mais baixa dos eleitores mais jovens
reflecte, pelo menos em parte, a influéncia das outras duas variaveis, levando-
-nos a esperar efeitos de ciclo de vida nos quais o prdprio processo de envelhe-
cimento conduzird a uma mais elevada participacdo entre estes eleitores.

Uma vez que a taxa de participacdo dos eleitores mais jovens é inferior
a dos eleitores estabelecidos, qualquer factor que leve a um aumento do nimero
de eleitores jovens produzird uma diminuicdo da taxa de participacgdo.
A historia recente foi marcada pela coincidéncia temporal de dois desenvol-
vimentos deste género. Em finais dos anos 60, a geracdo baby-boom, um
fendmeno comum a todos 0s paises ocidentais nos anos imediatamente a seguir
a segunda guerra mundial, comegou a atingir a idade de voto. Por volta da
mesma altura, a propria idade de voto foi reduzida em muitos paises, passan-
do, na maioria dos casos, dos 21 para os 18 anos. A conjugacdo destes dois
factores teve como resultado o aparecimento de um novo grupo de eleitores
de dimensdo duas vezes superior aos grupos anteriores na maioria dos paises, 0
que, por sua vez, duplicou o contributo para a participagdo dos novos membros
do eleitorado. Uma vez que, como ja apontamos, 0s novos eleitores sdo 0s
mais responsaveis pelas mudancas na taxa de participacdo, estas circunstancias
produziram em muitos paises uma queda anormalmente elevada da taxa de
participacdo durante o inicio dos anos 70. Na medida em que este novo grupo
de eleitores adquiriria com o tempo o perfil dos seus predecessores em termos
de instrucdo e integracdo social (e na medida em que era a auséncia dessas
caracteristicas que distinguia os novos grupos de eleitores), a queda da parti-
cipacgdo deveria ser temporéaria. O grande grupo de novos eleitores adquiriria
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rapidamente as caracteristicas dos seus antecessores e a participagdo voltaria
a subir para os niveis anteriores (cf. Topf, 1995).

Contudo, fizemos ja notar que 0s novos grupos de eleitores tendem a
reter as suas caracteristicas especificas e exclusivas a medida que envelhe-
cem. A implicagdo é que a sua taxa de participacdo aumenta, mas tal aumen-
to ndo anula a diferenga entre as taxas de participagdo de ambos 0s grupos.
Ou seja, a baixa participacdo dos novos eleitorados tem implicacfes de longo
prazo e, a medida que os grupos mais velhos vdo sendo substituidos, a
participacdo distintamente mais baixa dos novos eleitores generalizar-se-4 a
todo o eleitorado, num processo que resultara na queda progressiva da par-
ticipacdo global, mesmo que as taxas dos grupos seguintes sejam iguais
as dos seus predecessores imediatos.

Na pratica é muito dificil distinguir entre o ciclo de vida e este tipo de
efeitos de grupo. Um aumento de jovens eleitores podera dar a impresséo de
um efeito de grupo. Contudo, apenas seguindo este aumento através do seu
ciclo de vida poderemos determinar se difere dos grupos precedentes em
algum aspecto diferente do da sua dimensdo. Foi precisamente isto que
Robert Putnam fez nos Estados Unidos em relacdo a geragao baby boom pos-
-segunda guerra mundial, seguindo-a cuidadosamente ao longo do seu ciclo
de vida e estabelecendo, para la de qualquer davida, que ela difere de facto,
e de modo acentuado, das geragdes que a precederam (2000, pp. 247-276).
Além disso, as geracOes que se seguiram, embora diferindo menos da geragao
baby-boom do que esta geracdo relativamente as anteriores, comportaram-se
de modo a acentuarem, e ndo a atenuarem, as diferencas produzidas pela
substituicdo do eleitorado. E por esta razdo que o pequeno declinio da parti-
cipacdo eleitoral que observamos na globalidade e em média entre as demo-
cracias estabelecidas (v. figura n.° 1) é merecedor de atencéo e investigag&o.

A PARTICIPACAO A NIVEL AGREGADO

Quando tomamos a perspectiva agregada, temos de atender ao modo
exacto como os efeitos sdo agregados — um aspecto que ndo tem recebido
suficiente atencéo.

A investigacdo existente apresenta trés diferentes conjuntos de variaveis
como causadores das variagdes de participacdo nas democracias estabelecidas®.
Dois deles (relacionados com os recursos, incluindo os recursos psicolégicos,
e a mobilizacdo) derivam da investigacdo a nivel individual mediante a uti-
lizacdo de dados de sondagem (Verba e Nie, 1972; Wolfinger e Rosenstone,

6 Existe também uma vasta literatura sobre a mobilizac&o social aplicavel as democracias
emergentes (para uma revisao da mesma, v. Norris, 2002).
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1980; Parry, Moiser e Day, 1990; Rosenstone e Hansen, 1993; Verba,
Schlozman e Brady, 1995). O terceiro conjunto (as motivacGes relacionadas
com os custos e beneficios do voto) provém de uma tradicdo de investigacéo
anterior que usa estatisticas de voto agregadas (Merriam e Gosnell, 1924;
Tingsten, 1937). Quanto a esta bibliografia, acredito que as ideias dos pri-
meiros investigadores (tal como desenvolvidas por Powell, 1980 e 1986,
Jackman, 1987, Crepaz, 1990, e Franklin, 1996 e 2002) se aplicam, de facto
(como pretendido), ao comportamento a nivel agregado. Contudo, as ideias
provenientes da investigacdo a nivel individual nunca foram adequadamente
validadas enquanto base para expectativas de nivel colectivo nas democracias
avancadas por aqueles que as utilizaram a esse nivel (Jackman e Miller,
1995; Blais, 2000; Gray e Caul, 2000). E de esperar que a participacio
responda a mudancgas no caracter das elei¢cBes, mas ndo existem razfes va-
lidas para supor que as democracias estabelecidas assistirdo a descidas per-
ceptiveis da participacdo quando integram um menor nimero de individuos
bem dotados de recursos ou com fortes ligacdes as estruturas sociais’.

E certo que, no conceito da racionalidade individual, a base tedrica para
averiguar a importancia das motivagdes instrumentais é perturbada pelo
paradoxo da participagdo apontado por Downs (1957) e nunca resolvido de
modo satisfatério. Mas o proprio reconhecimento de um paradoxo de par-
ticipacdo sublinha o facto de que as pessoas votam realmente em grandes
numeros, desafiando uma das mais evidentes implicacGes da teoria, a0 passo
que outras implicacdes que derivam do pressuposto da racionalidade do
votante se revelam solidas. N&o ha divida de que os teoricos resolverdo um
dia este paradoxo. Enquanto tal ndo acontece, bastara fazer notar que a
participacdo varia como que em resposta ao comportamento racional — é
talvez uma forma de racionalidade colectiva ndo muito compativel com esse
conceito individualista de Downs do calculo de escolha racional (cf. Green
e Shapiro, 1994)8,

A ideia de que os eleitores se comportam racionalmente da origem ao
conceito de que a participacdo responderd aos custos e beneficios do voto.
Os custos do voto sdo em grande medida estabelecidos pelo contexto insti-
tucional no qual decorrem as eleicdes e que é essencialmente determinado a
curto prazo. Por outro lado, os beneficios podem variar consideravelmente
de uma eleicdo para outra, dependendo do grau de probabilidade de uma
mudanca politica. Em alguns paises (dos quais se destacam os Estados

7 Se bem que a participagdo possa revelar uma maior variabilidade em tais situagdes.

8 Talvez as pessoas votem expressivamente (Scheussler, 2000), em parte, para exprimirem
solidariedade com outros que partilham as mesmas preocupagdes e, em parte, na esperanga de
reciprocidade por parte de individuos com ideias similares — reciprocidade essa que conferiria
aos eleitores enquanto grupo uma importancia que ndo poderiam ter individualmente.
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Unidos e a Suica), certas provisOes institucionais impossibilitam que as elei-
coes legislativas afectem directamente o executivo (e, desse modo, a orien-
tacdo politica); nos Estados Unidos e na Suica, a participacdo nas eleicdes
legislativas é sempre baixa. Nos restantes paises, muito depende das circuns-
tancias da competicdo partidaria, que podem variar grandemente de eleicdo
para eleicdo. De particular importancia serd o grau de competitividade da
corrida e a probabilidade de esta poder resultar num (diferente) governo
maioritario de partido Gnico. As corridas eleitorais muito renhidas que po-
dem resultar em mudangas ao nivel da politica governamental motivarao
tanto os apoiantes como os opositores do governo a exercerem o seu direito
de voto e estimulardo esfor¢os de mobilizacdo dos indecisos. Estes factores
prendem-se directamente com o acto eleitoral, e a participacdo eleitoral é a
soma de mdaltiplos actos eleitorais.

A aplicabilidade da perspectiva dos recursos e da mobilizagdo a partici-
pacdo politica a nivel colectivo é bastante mais problematica. Estas perspec-
tivas centram-se em mudangas na estrutura social da sociedade — a propor-
cdo da populacdo que pertence a diferentes grupos etérios, apresentando
diferentes graus de instrucdo e inser¢do social — e estes factores ndo per-
tencem directamente ao acto eleitoral. Assim, as suas implicagcdes na parti-
cipacdo eleitoral ndo sdo simples nem directas.

Em primeiro lugar, existe um problema mecénico que emerge do facto de
se esperar que as mudancas substanciais na estrutura da populacdo exercam
apenas pequenos efeitos sobre a participacdo nas democracias estabelecidas®.
Tomemos como exemplo a educagdo, a variavel estrutural social com mais
forte influéncia sobre a participacdo ao nivel individual. Se a populagéo em
idade de ingresso na universidade de um determinado pais aumentasse para
0 dobro (digamos, de 20% para 40%) ao longo de um periodo de vinte anos,
isto representaria um investimento no ensino superior no limite da capaci-
dade de qualquer pais, mesmo dos mais ricos. Mas que efeito teria sobre a
participacdo? A estimativa mais generosa quanto aos efeitos do ensino superior
nas democracias estabelecidas diz respeito aos Estados Unidos e estabelece que
ha mais 16% de probabilidades de os individuos com formagdo universitaria
votarem do que os individuos sem formacdo universitaria (Rosenstone e
Hansen, 1993). Em 22 paises, o efeito detectado por Franklin (1996 e 2002)
era, em média, mais préximo dos 12%. Para facilitar os calculos suponha-

® As expectativas seriam diferentes se estivéssemos a lidar com democracias emergentes,
j& que ai as diferengas sociais sdo mais acentuadas. Saber ler, por exemplo, tem um efeito
mais forte sobre a participagdo do que a formagdo universitaria. Norris (2002) encontra
efeitos maximos nas ligagdes entre as caracteristicas sociais e a participacdo, e muitas dessas
relacOes perdem peso nas democracias avancadas. Assim, ha que analisar separadamente 0s
dois grupos de paises. Neste artigo concentro-me principalmente nas democracias estabele-
cidas.



Os enigmas da participacdo eleitoral

mos que esse efeito seria de 15%. Um aumento de 15 pontos na participacéo
em 20% da populacdo corresponde a um aumento global de 3%. Mas note-
-se que tal aumento leva vinte anos a concretizar-se. Mais importante ainda,
o efeito total da mudanca ndo se fard sentir até que a nova propor¢do de
individuos com formacao universitaria se reflicta em toda a populacao e isso
levara cerca de quinze ou mais anos até que se concretize a substituicdo total
do eleitorado. Um aumento de 3% na participacdo ao longo de um periodo
de setenta anos seria certamente eclipsado por outras mudangas, tornando-se,
provavelmente, impossivel de detectar, mesmo num modelo de mudanca de
participacdo adequadamente especificado’®. Assim, o mais certo é que qual-
quer efeito suficientemente amplo para ser detectado seja falso.

Estas medicOes sdo ainda dificultadas por uma série de problemas 16gi-
cos. Dado que alguns paises apresentam uma participacdo virtualmente uni-
versal sem que a educacdo universitaria seja universal, porqué esperar que
as mudangas no sistema educativo tenham qualquer efeito ao nivel colectivo?
No caso das medicGes associadas a mobilizacdo, o problema légico prende-
-se com o facto de que nas eleices menos importantes os lideres de grupo
ndo fazem tentativas sérias de mobilizacdo dos seus seguidores. Mesmo que
se verificasse um aumento do nimero de membros de grupo, por que haveria
esta mudanga de alterar o comportamento dos lideres de grupo?

Os defensores dos modelos de recursos e mobilizagdo da mudanca de
participacdo ndo procuraram resolver os problemas l6gicos e mecanicos
acima indicados. Em vez disso, baseiam 0s seus argumentos numa analogia
com o nivel individual — analogia essa que podera ndo ser sustentavel'l.

Ha uma variavel, geralmente entendida como variavel de mobilizacéo, cuja
ligacdo a participagdo ndo requer novas teorizacdes. Tem sido defendido
(Blais, 2000; Gray e Caul, 2000) que os aumentos na dimensdo do eleitorado

10 Algumas mudancas demograficas podem ocorrer mais rapidamente. Por exemplo, uma
reducdo de 50% na densidade sindical, como a que ocorreu nos Estados Unidos nos quarenta
anos apo6s 1960, teria efeitos imediatos (se é que um periodo de quarenta anos pode ser
considerado «imediato»). Contudo, mesmo nos anos 60, 0os membros dos sindicatos cons-
titufam menos de 20% da populagdo em idade de votar e apresentavam apenas cerca de mais
4% de probabilidades de exercerem o voto (de acordo com uma analise recente de Gray e
Caul, 2000). Isto implica menos de 1% de mudanga na participacéo eleitoral para a populagéo
de eleitores no seu todo ao longo de um periodo de quarenta anos. Nos restantes paifses, a
densidade sindical diminuiu menos — numa média de menos de 2% em 18 democracias
avancadas, de acordo com Gray e Caul.

1 E como se um economista defendesse que, jA que poucos daqueles com formagéo
universitaria estdo desempregados, é possivel resolver o problema do desemprego propor-
cionando formacdo universitaria a toda a gente. A experiéncia de paises como a India e o
Egipto, com elevadas percentagens de licenciados desempregados, diz-nos que a relacdo a
nivel individual ndo tem equivalente ao nivel agregado. Por que haveriam as coisas de ser
diferentes no caso da participagdo?

333



334

Mark N. Franklin

afectam a participacdo ao introduzirem no sistema novos individuos menos
receptivos a mobilizacdo, seja porque sdo jovens, seja porque acabaram de
entrar na sociedade. Este argumento ndo apresenta 0s mesmos problemas dos
restantes argumentos associados a mobilizacdo, ja que esta varidvel esta
directamente ligada a medicdo da participagdo: constitui o denominador no
calculo dessa variavel. As mudancas de dimensao do eleitorado tém efeitos
imediatos sobre a participacdo, a ndo ser que a taxa de participacdo dos novos
eleitores seja igual & dos eleitores existentes'?.

Esta variavel, embora normalmente entendida como uma variavel de
mobilizagdo, tem um papel muito decisivo na mediacdo do impacto do
caracter de uma eleicdo, ja que regista qualquer grande aumento de novos
eleitores, e ja vimos que 0s novos eleitores sdo particularmente propensos a
provocarem mudancas na participagdo. De facto, na analise de nivel agrega-
do, é de esperar que os efeitos mais amplos sobre o declinio da participacao
provenham de aumentos na dimensdo dos eleitorados. A partir dos anos 60,
os eleitorados das democracias avancadas aumentaram enormemente — em
um tergo, em média — e tais aumentos sdo exclusivamente compostos por
novos eleitores, que, segundo se afirma, sdo 0s grandes responsaveis pelas
mudancas de participacdo. Assim, é muito provavel que o efeito colectivo
da substituicdo de grupos se revele um efeito da dimensdo do eleitorado.

No fim de contas, os fortes efeitos da dimenséo do eleitorado (ja detectados
noutros estudos — Blais, 2000; Gray e Caul, 2000) ndo seriam uma manifes-
tacdo colectiva assim tdo estranha de um efeito de nivel individual — os
efeitos colectivos sdo bastante mais misteriosos do que isso. De particular
relevancia é a consequéncia esperada para a participacdo a nivel colectivo da
crescente incapacidade da estrutura social para fomentar o partidarismo
(Franklin et al., 1992). Powell (1986) usou a variacdo provocada pela estru-
tura social para ajudar a prever as taxas de participacdo em diversos paises,
tendo encontrado efeitos significativos. Se considerarmos a mesma varidvel
numa perspectiva temporal, parecem existir probabilidades de que a mesma
possa ajudar a explicar o declinio da participacdo, ja que as descobertas de
Franklin sugerem fortemente que os efeitos da estrutura social diminuiram em
todo 0 mundo ao longo da segunda metade do século xx (1992, p. 394).

Se esta varidvel perdeu importancia ao nivel individual, que consequén-
cias podemos esperar ao nivel colectivo? Uma possibilidade é que a medida
utilizada por Powell possa funcionar adequadamente numa perspectiva tem-
poral, conferindo ao declinio das politicas de clivagem uma parte da respon-

12 A variavel ter4 um efeito particularmente forte quando a participacéo é calculada com
base na populagdo em idade de voto, j& que a imigracdo faz aumentar o denominador sem
aumentar comensuravelmente o numerador (v. Macdonald e Popkin, 2000).
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sabilidade pelo declinio da participacéo eleitoral. Contudo, estariamos peran-
te uma situacdo semelhante a da educacgdo, em que as mudancas que afectam
pequenos grupos de eleitores poderdo ser demasiado pequenas para influen-
ciarem significativamente o eleitorado em geral.

Teremos uma possibilidade muito mais interessante se tivermos em conta
que a estrutura social foi utilizada por Franklin et al. (1992) apenas como
um elemento na previsao da opcdo de voto — uma previsdo na qual outros
elementos assumiram maior importancia & medida que os efeitos da estrutura
social declinaram. Em Franklin (1992) esses elementos relacionavam-se
principalmente com questdes politicas em debate, mas essas conclusdes le-
vam-nos a supor que o papel do contexto de uma elei¢do é mais importante
depois de eliminado o colete-de-forgas que anteriormente determinara a
opcdo partidaria. Esse colete-de-forcas teve o efeito de garantir o apoio
acritico a partidos politicos ligados a situacdo social de cada eleitor — um
apoio expresso nas urnas eleicdo apos eleicdo, independentemente do caracter
dessas eleicBes. Assim, o declinio desta forca estruturante tera eliminado o
colete-de-forcas ndo apenas da opc¢do partidaria, como também da participa-
cao eleitoral.

A eliminacdo de um colete-de-forcas ndo sugere necessariamente uma
reducdo dos niveis de participacdo. Sugere, sim, que outros factores adqui-
rem uma importancia crescente. Assim, s6 se esses factores apontarem para
uma menor participacdo surgira o declinio da estruturacdo social associado a
uma participacdo mais baixa.

Esta argumentacdo sugere a possivel importancia de interacgdes entre a
passagem do tempo e determinadas variaveis como a competitividade da
corrida eleitoral e a dimensdo do principal partido. Se verificarmos que tais
interaccBes sdo indicadores poderosos da participacdo ao nivel colectivo,
entdo a baixa participacdo que observamos em tantos paises podera resultar
de caracteristicas bastante especificas de elei¢Bes particulares. Por exemplo,
se 0s sistemas partidarios estdo em processo de fragmentacdo em muitos
paises — como defende Wattenberg (2000) —, entdo a dimensdo do prin-
cipal partido entrara em declinio nesses paises. E, uma vez que isto acontece
num momento em que 0s constrangimentos da estrutura social sobre as
variacBes de participacdo sdo baixos, o efeito poderad revelar-se muito ex-
pressivo e o declinio da participacdo que observamos em muitos paises
podera resultar da confluéncia destes dois desenvolvimentos.

UM PROGRAMA PARA A INVESTIGACAO FUTURA

Existe uma potencial contradicdo implicita nas varias consideragbes an-
teriores. Se o declinio da participacdo é realmente a consequéncia indirecta
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do declinio das clivagens, entdo as distingOes rigidas entre grupos que prevale-
ceram nos eleitorados do passado diluir-se-d0 no mundo moderno. O declinio
da politica baseada em clivagens (Franklin, 1992) tera causado também um
declinio nas distingdes entre grupos. Mas, neste caso, quaisquer efeitos sobre
a participacdo que resultem de mudancas na importancia das elei¢des séo
facilmente reversiveis. Os grupos mais recentes — 0s principais responsaveis
pelo declinio da participacdo — ndo serdo téo estaveis nas suas atitudes como
0S grupos anteriores. Assim, se o declinio da participagdo resultar de mudan-
cas ao nivel da competitividade das elei¢des (talvez devido a fragmentacao
dos sistemas partidarios), o processo podera inverter-se se 0 mesmo aconte-
cer com a fragmentacdo dos sistemas partidarios. Se tal acontecesse, 0s
efeitos sobre os tdo susceptiveis novos eleitores seriam subitamente muito
diferentes, podendo leva-los a uma taxa de participacdo mais elevada do que
a dos grupos precedentes. Sem o beneficio de uma geracdo baby-boom, a
participacdo ndo voltara a aumentar tdo rapidamente como diminuiu nos
tempos recentes, mas podera aumentar logo que uma nova geracao eleitoral-
mente mais activa ocupe a posi¢cdo dominante nos eleitorados das democra-
cias avancadas.

Por outro lado, se o declinio da participacdo € o resultado da maioridade
de uma geracdo menos envolvida politicamente, é dificil de imaginar o que
podera reverter esse declinio.

Por conseguinte, o que as futuras investigacdes empiricas terdo de apurar
¢ se o declinio da participacdo tem que ver com uma mudanc¢a na natureza
das novas geracdes de eleitores (e abstencionistas) nas democracias avancadas
ou se esta relacionado com uma mudanca na natureza das elei¢des nesses
paises. Regressando as duas questbes com que iniciei o presente estudo, se
o0 declinio da participag¢do tem que ver com a natureza dos novos eleitores,
entdo o declinio da participacdo é importante. E importante porque algo
relacionado com os cidaddos das democracias estabelecidas esté a afectar o
processo politico nesses paises. Por outro lado, se o declinio da participacdo
tem que ver com a natureza das elei¢Bes, o problema devera talvez preocu-
par-nos menos. Significa simplesmente que algo ligado ao processo politico
estd a afectar os cidaddos das democracias estabelecidas.

O nosso grau de preocupacdo com um tipo de declinio relacionado com o
processo politico dependera daquilo que esta verdadeiramente em questdo. Con-
tudo, seja de que tipo for, o declinio revelar-se-4 algo que ja conhecemos —
e talvez algo que ja nos preocupa, como o financiamento das campanhas elei-
torais ou a fragmentacéo dos sistemas partidarios. Se esses aspectos preocupantes
ligados as elei¢cdes revelarem ser as principais causas do declinio da participagéo,
entdo as medidas que constam ja da agenda politica para solucionar tais proble-
mas resolverdo também o problema do declinio da participagao.

Por outro lado, esses aspectos relacionados com as elei¢ces poderdo re-
velar-se mudangas que ndo nos preocupam — mudangas institucionais, como
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0 abandono do voto obrigatério na Holanda e na Italia e da representacéo
proporcional em Franca, ou mudancas politicas, como o fim da guerra fria
em paises que se situavam anteriormente na linha da frente, como a Finlan-
dia. Nesse caso, o declinio da participacdo nas democracias estabelecidas sera
entendido como uma questdo de somenos importancia, mesmo que continue
a verificar-se durante alguns anos, em resultado da progressiva substituicdo
das geracGes mais velhas e mais motivadas politicamente.

S6 uma recolha alargada de dados empiricos e uma analise cuidadosa
desses dados nos permitirdo determinar qual destes cenarios se aproxima
mais da verdade; por conseguinte, tais cenarios deverdo constituir a base de
um futuro programa de investigagéo.

BIBLIOGRAFIA

BLals, André (2000), To Vote or Not to Vote, Pittsburgh, University of Pittsburgh Press.

BLAls, André, GIDENGIL, Elizabeth, NEvITTE, Neil, e NADEAU, Richard (2001), «The evolving
nature of non-voting», artigo apresentado no encontro anual da American Political
Science Association.

Beck, Nathaniel e Jonathan, e KaTz, R. (1995), «What to do (and what not to do) with Time-
-series — cross-section datain comparative perspective», in American Political Science
Review (89), 4, pp. 634-647.

FLICKINGER, R., € STUDLAR, D. (1992), «Exploring declining turnout in western European
elections», in West European Politics, 15, pp. 1-16.

FRANKLIN, Mark (1992), «The decline of cleavage politics», in Franklin, Mackie Valen et al.
(1992).

FRANKLIN, Mark (1996), «Electoral participation», in Laurence Leduc, Richard Niemi e Pippa
Norris (eds.), Comparing Democracies: Elections and Voting in Global Perspective,
Thousand Oaks, CA, Sage, pp. 214-233.

FrRANKLIN, Mark (2002), «The dynamics of electoral participation», in Laurence Leduc,
Richard Niemi e Pippa Norris (eds.), Comparing Democracies: Elections and Voting in
Global Perspective, Thousand Oaks, CA, Sage.

FrRANKLIN, Mark, MAckig, Tom, VALEN, Henry, et al. (1992), Electoral Change: Responses
to Evolving Social and Attitudinal Structures in Western Nations, Cambridge, Cambridge
University Press

GROFFMAN, Bernard (1993), «Is turnout the paradox that ate rational choice theory», in
Bernard Grofman (ed.), Information, Participation and Choice: An Economic Theory of
Democracy in Perspective, Ann Arbor, University of Michigan Press, pp. 93-103.

GrAY, Mark, e CauL, Miki (2000), «Declining voter turnout in advanced industrial
democracies, 1950-1997», in Comparative Political Studies, 33, pp. 1091-1122.

GReeN, Donald, e SHAPIRO, lan (1994), Pathologies of Rational Choice Theory, New Haven,
CT, Yale University Press.

ICFTU (1947-2000), Report of the World Congress, Bruxelas, International Confederation of
Free Trade Unions.

IRwIN, Galen (1999), «The Dutch parliamentary election of 1998», in Electoral Studies, 18,
pp. 271-275.

JACKMAN, Robert (1987), «Political institutions and voter turnout in the industrial democracies,
in American Political Science Review, 81, pp. 405-423.

JACKMAN, Robert, e MILLER, Ross (1995), «Voter turnout in the industrial democracies during
the 1990s», in Comparative Political Studies, 27, pp. 467-492.

337



338

Mark N. Franklin

MEeRRIAM, Charles, e GosNeLL, Howard (1924), Non-Voting,, Chicago, University of Chicago
Press.

MILLER, Warren, e SHANKS, Merril (1996), The New American Voter, Cambridge, MA, Harvard
University Press.

Norris, Pippa (ed.) (1999), Critical Citizens: Global Support for Democratic Governance,
Cambridge University Press.

NorRIs, Pippa (2002), Democratic Phoenix, Cambridge University Press (no prelo).

PARRY, Geriant, Moiser, George, e DAY, Niel (1990), Political Democracy and Participation
in Britain, Nova lorque, Cambridge University Press.

PiveNn, Frances, e CLowARD, Richard (1977), Poor People’s Movements, Nova lorque,
Vintage Books.

PoweLL, G. Bingham, Jr. (1986), «American voter turnout in comparative perspective», in
American Political Science Review, 80, pp. 17-43.

PutnaMm, Robert D. (2000), Bowling Alone, Nova lorque, Simon and Schuster.

ScHEUSSLER, Alexander, A Logic of Expressive Choice, Princeton, NJ, Princeton University Press.

TEIXEIRA, Ruy (1992), The Disappearing American Voter, Washington, D. C., Brookings.

TINGSTEN, Herbert (1937), Political Behavior, Londres, King and Son.

Topr, Richard (1995), «Electoral participation», pp. 27-51, in H.-D. Klingemann e Dieter
Fuchs (eds.), Citizens and the State, Oxford, Oxford University Press.

VERBA, Sidney, e Nig, Norman (1972), Participation in America, Nova lorque, Harper and
Row.

VERBA, Sidney, ScHLozmAN, Kay, e BRADY, Henry (1995), Voice and Equality: Civic Voluntarism
in American Politics, Cambridge, MA, Harvard University Press.

WATTENBERG, Martin (2000), «The decline of party mobilisation», in Russell Dalton e Martin
Wattenberg (eds.), Parties without Partisans, Nova lorque, Oxford University Press.

WOLFINGER, Raymond, e ROSENSTONE, Steven (1980), Who Votes?, New Haven, CT, Yale
University Press.

Traduzido por Rui Cabral



