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Resumo

O reconhecimento das mulheres enquanto sujeitas de direito passou por longo
processo de luta, dentro do qual destacam-se os manifestos a favor do direito
ao voto e a candidatura feminina. Em razdo disso, este artigo visa analisar a
eficaciada Lein. 12.034/2009 e os seus reflexos no sistema eleitoral brasileiro.
O artigo também propde reflexdo acerca dos desafios ainda encontrados no
tocante a inser¢ao das mulheres no ambito politico. Foram utilizados os
métodos tedrico-bibliografico e hipotético-dedutivo nas consultas a doutrinas,
leis, artigos e reportagens relacionadas ao tema, bem como foi feito estudo
quantitativo por meio dos dados disponiveis do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) que tratam da eleicio de mulheres nos pleitos eleitorais da Camara
Federal nos anos de 1982 a 2022.
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The recognition of women as law subjects has gone through a long process of
struggle, within which the manifests in favor of the right to vote and the female
candidacy stand out. For this reason, the present research aims to analyze the
effectiveness of the law n. 12.034/2009 and its reverberations on the Brazilian
electoral system. The paper also proposes a reflection on the challenges still
encountered with regard to the inclusion of women in the political context.
The theoretical-bibliographical and hypothetical-deductive methods were
used, through the analysis of doctrines, laws, articles and reports related to the
theme, as well as a quantitative study was carried out through the available
data of the TSE that deal with the election of women in the electoral contests
of the federal chamber in the years 1982 to 2022.

Abstract

Keywords: gender quotas; equality; election.
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Introducao

E comum, na pesquisa acerca da histéria da humanidade, observar que
os fatos sdo narrados a partir de uma visdo masculina, que tende a ofuscar a
participacdo da mulher nos processos historicos. Os estudos realizados sob
a Otica das teorias feministas visam desconstruir isso e reconhecer o lugar
de direito das mulheres, pois a auséncia de perspectiva historica inclusiva
perpetua a exclusao social das mulheres e corrobora a manutengdo do discurso
patriarcal.

O processo de reconhecimento das mulheres enquanto sujeitas
de direitos se deu de maneira drdua e, ainda hoje, observam-se diversas
violagdes a seus direitos tdo somente em razao do sexo/género. Portanto, sao
fundamentais estudos que visem tratar das diferentes formas de desigualdade
de género, de modo a contribuir para a inser¢cdo das mulheres nos espagos
publicos e privados.

Nesse viés, este artigo tem o objetivo de discutir a participacdo das
mulheres nos espagos de poder, mais especificamente na politica brasileira,
com a analise dos resultados das elei¢cOes para a Camara Federal. Assim,
analisa-se se houve avancos ao longo dos anos e quais continuam sendo os
principais desafios para a efetiva participagdo das mulheres no ambiente
politico brasileiro. Além disso, recorda-se que as mulheres tiveram garantia
plena de direito ao voto apenas em 1932.

Para a realizagdo deste trabalho, foi realizada revisao bibliografica e
utilizado o método hipotético-dedutivo a partir de abordagem quantitativa
que parte de uma premissa maior para uma menor. Em termos de referencial
tedrico, foram consultados doutrinas, leis, artigos, livros, reportagens e sites
oficiais com dados estatisticos que possuissem, de algum modo, relacdo com
a tematica proposta.

O artigo esta dividido em trés topicos. O primeiro topico visa abordar
questdes relacionadas a desigualdade de género, discorrendo também sobre
o reconhecimento das mulheres enquanto sujeitas de direito e sobre o direito
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ao voto feminino. O segundo topico trata do sistema eleitoral brasileiro e das
politicas afirmativas, mais especificamente da Lei de Cotas de Género no
processo eleitoral. Ja o terceiro topico se destina a tratar dos impactos da Lei
de Cotas de Género, bem como a investigar os desafios a serem superados
para a efetivacdo dos direitos politicos das mulheres, a partir da analise dos

resultados das elei¢Oes para a Camara Federal dos anos de 1982 a 2022.

1 Breve histérico da luta pelo reconhecimento das mulheres enquanto
sujeitas de direitos

Ao longo da histéria, o reconhecimento das mulheres enquanto
sujeitas de direito foi e é forjado mediante luta, uma vez que, desde sempre,
foram colocadas em posi¢do de desigualdade e consideradas inferiores em
relacdo aos homens. Segundo Maria Suzana Leite (2013), o desenvolvimento
das relacdes de género delibera autoridade desigual na qual os homens sao
detentores do poder, sentindo-se proprietdrios das mulheres, o que serve de
justificativa para a exclusio delas e contribui para um cendrio de desigualdade
entre os dois géneros (masculino/feminino).

Ainda, para Leite (2013), as relacdes de desigualdade entre a figura
masculina e a feminina sdo expressdes extremas do sistema patriarcal, o
que desencadeia violéncia imposta em desfavor da mulher e demonstra
que o homem estd superior a ela em todos os ambitos, privado e publico,
desconsiderando-as como sujeitas de direitos. O sistema patriarcal € um
sistema social em que o homem detém o poder politico, moral, social,
patrimonial, possui privilégio social e mantém a autoridade sobre mulheres
e criangas. O exercicio do poder e da autoridade pelo homem perpetua a
desigualdade de género, a exclusdo e a violéncia contra a mulher.

Nesse sentido, Aguiar leciona que o patriarcado:

[...] como sistema de poder se caracteriza pela distancia
social impar que separa o patriarca das condi¢des de

vida dos demais membros do grupo doméstico. Outra
marca dessa forma de organizacdo consiste no grau de
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dependéncia econdmica e social que os membros do grupo
doméstico possuem em relacdo a autoridade familiar
(Aguiar, 2000).

Apés o final da Primeira Guerra Mundial, houve intensificacdo
dos debates que questionavam as diferencas de direitos entre homens e
mulheres baseadas apenas na distingdo sexual entre eles. Em razdo disso,
passou-se a observar movimento de insercdo das mulheres no mercado de
trabalho (Frazao; Rocha, 2005). Desse modo, denominou-se de feminismos
0s movimentos sociais que possuiam por premissa a luta pela igualdade de
género entre homens e mulheres.

Nesse sentido, Siqueira e Bussinguer (2020) descrevem que o feminismo
surgiu sob o prisma das ideias de igualdade e de liberdade relacionadas aos
individuos no século XIX, principalmente em razao da Revolugdo Francesa, que
garantiu aos homens diversos direitos, os quais, no entanto, nao se estendiam as
mulheres, ainda que tivessem participado do processo da Revolucido Francesa.
O movimento feminista, dentre outros interesses, objetivou o reconhecimento
da mulher enquanto sujeita de direitos, de modo que homens e mulheres sejam
respeitados de igual maneira.

E importante, para o debate acerca da participacio da mulher nos
espacos politicos, compreender o processo do reconhecimento destas
enquanto sujeitas de direitos, uma vez que foi em virtude desse movimento
que as mulheres conquistaram (e estdo conquistando) os seus direitos.
Segundo Frazdo e Rocha (2006), os movimentos feministas e de emancipacao
da mulher que surgiram na metade do século XX tinham como objetivo a
igualdade entre homens e mulheres, bem como defendiam o direito ao voto
e a representacdo politica, o acesso a educacdo e ao mercado de trabalho,
a liberdade sexual, a igualdade de oportunidades de trabalho e de saldrios
e a independéncia. Portanto, o debate acerca do sexo e da constru¢do do
género possibilitou a legitimacao das mulheres enquanto sujeitas de direito e

detentoras de autonomia sobre seus corpos.
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E longo o caminho percorrido pelas mulheres na busca de
reconhecimento e de efetivacdo dos direitos humanos. Ainda que a igualdade
de género tenha sido tomada como direito fundamental desde a Carta das
Nacdes Unidas em 1945, foram necessdrias muitas estratégias e tempo para
a insercdo das mulheres nos espacos publicos, sobretudo nos ambientes
de debate politico e governamentais. Desse modo, para Ana Laura Lobato
Pinheiro (2020, p. 407), “as questdes de género foram, portanto, incluidas
paulatinamente na agenda global de direitos humanos”, proporcionando a
ampliacdo do debate em relacdo aos direitos das mulheres.

Outroimportante marco legal contemporaneo em prol doreconhecimento
das mulheres como sujeitas de direitos foi a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) de 1948, ao prescrever, em seu artigo primeiro, que “todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. Diante disso,
em 1968, a Primeira Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, realizada
em Teerd, deu destaque a necessidade de reconhecimento das mulheres e
de seus direitos humanos (Rios, 2006). Posteriormente, em 1979, ocorreu a
Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (CETFDCM) (Piovesan, 2012). Mais adiante, em 1993, a Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos ratificou a inabilidade e a indivisibilidade dos
direitos humanos das mulheres (Rios, 2006).

Destaca-se que a Convengdo de 1979 incluiu em seu art. 1° que: [...]
a “discriminagdo contra a mulher” significard toda distin¢do, exclusdo ou
restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente
de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico,
social, cultural e civil ou em qualquer outro campo (CETFDCM, 1979).

Além de promover a eliminacdo da discriminagdo, a convengao ainda
previu medidas afirmativas para a promog¢ao da igualdade capazes de compensar
as desvantagens historicas decorrentes da desigualdade entre os géneros. Flavia
Piovesan (2012, p. 269) faz a seguinte leitura: “a convencao [...] combina a
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proibicdo da discriminacdo com politicas compensatdrias que acelerem a
igualdade enquanto processo. Alia a vertente repressivo-punitiva a vertente
positivo-promocional”. E possivel verificar, a partir do disposto na convengio,
a urgéncia em erradicar todas as formas de discriminacdo contra as mulheres,
de forma a garantir que todas possam gozar plenamente do exercicio de seus
direitos civis e politicos e, ainda, dos seus direitos sociais,econdOmicos e culturais.
Ratificando a convengao, os Estados-partes assumem a responsabilidade e o
compromisso de gradativamente eliminar as discrimina¢des em relacdo ao
género e de assegurar, dessa forma, a igualdade entre eles.

O Estado brasileiro ratificou a CETFDCM em 1° de fevereiro de
1984. Uma vez ratificada, os Estados-partes assumiram a responsabilidade
e o compromisso de gradativamente eliminar as discriminacdes de género e
de assegurar, dessa forma, a igualdade entre homens e mulheres. Contudo,
a maior expressividade juridica no que tange ao reconhecimento da mulher
enquanto sujeita de direitos no Brasil ocorreu com o advento da Constitui¢ao
Federal de 1988, que, em seu art. 5°, inciso I, certificou que “homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta constituicao”
(Brasil, 1988).

Ao mencionar a Constituicdo Federal de 1988, € importante observar
os movimentos feministas que a antecederam. Construir historicamente a luta
das mulheres pelo reconhecimento de seus direitos € tarefa desafiadora, uma
vez que a desigualdade entre os géneros também se manifesta no apagamento
do papel das mulheres ao longo da historia. Nesse sentido, Sonia Maria
D’ Alkmin leciona que:

As mulheres estiveram ausentes ou desfiguradas na histéria
brasileira por muitos anos, porque como em qualquer
outra parte do mundo, ndo se fazia justica ao papel que
elas desempenham no desenvolvimento do pais. Com isso,
pouco se sabe de suas vidas e experiéncias no passado e da
propria existéncia de fendmenos como o movimento pelos

direitos da mulher ao sufrdgio no Brasil do século XIX
(D’ Alkmin, 2006).

o

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 18, n. 2, p. 169-206, jul./dez. 2024. | 175



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS Q

Sonia Maria D’ Alkmin (2006) sugere que o inicio dos movimentos de
luta pelos direitos das mulheres surgiu no Brasil por volta de 1850, sendo que
a principal bandeira era o direito a educacdo e ao voto, vinculados a mulheres
cultas, com acesso a educag@o formal e que limitadamente participavam dos
espagos politicos geralmente relacionados aos maridos. D’ Alkmin (2006, p. 2)
comenta ainda que “o0 movimento sufragista brasileiro foi um instrumento de
consciéncia das mulheres no que tange a indisponibilidade de seus direitos
politicos até entdo tidos como meros privilégios a serem transmitidos através
do capricho daqueles que estavam no poder”.

Importante compreender que o movimento sufragista brasileiro surge
em decorréncia dos movimentos de mulheres ao redor do mundo, afinal “o
feminismo é um movimento politico coletivo, internacional, ndo univoco e
multifacetado” (Gongalves; Pinto, 2011). Dessa forma, o que ocorre na luta
de mulheres no cendrio internacional ecoa nos demais espacos, permitindo
o avanco das mulheres e de seus direitos. O movimento sufragista, marcado
pela luta em prol do reconhecimento do direito ao voto feminino, surge na
Europa a partir da Revolucdo Francesa, junto a primeira onda do movimento
feminista, que “buscou a inser¢do das mulheres no processo politico e
decisorio das sociedades as quais pertenciam” (Narvaz; Koller, 2006, p. 648).

No Brasil, tivemos algumas precursoras do movimento pelo direito
ao voto da mulher, entre as quais se destacam Nisia Floresta, que apontava
a falta de acesso das mulheres a educagdo, aos postos de trabalho e aos
cargos publicos como indicativo de injusti¢a e desigualdade entre mulheres e
homens; e Alzira Soriano, que foi a primeira mulher a ser eleita para ocupar
o cargo de prefeita no Brasil, no interior do Rio Grande do Norte, obtendo,
na ocasido, mais de 60% dos votos. E importante destacar que isso ocorreu
gracas a legislacao estadual do Rio Grande do Norte, que, desde 1927, dizia
que nao deveria haver distin¢ao de sexo. No ambito nacional, conforme cita
Oria (2004), apenas em 1932, no governo de Getulio Vargas, € que as mulheres

tiveram a garantia plena do direito ao voto, sob as mesmas condi¢des que 0s
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homens, isto é, o direito de votarem e serem votadas. Em 1933, foi eleita
a primeira mulher deputada brasileira, a médica paulista Carlota Pereira de
Queirdz (Orid, 2004).

A Constituicdo Federal de 1988 foi a fronteira juridica de transi¢@o
para a democracia e a institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil,
sinalizando o rompimento com o regime militar autoritario iniciado com
o golpe militar em 1964. Nesse periodo, a luta das mulheres em torno da
democracia, da igualdade e dos ideais de direitos humanos se intensificou,
conforme pode-se observar em Barsted.

O movimento feminista brasileiro foi um ator
fundamental nesse processo de mudanca legislativa e
social, denunciando desigualdades, propondo politicas
publicas, atuando junto ao Poder Legislativo e, também,
na interpretacdo da lei. Desde meados da década de 70, o
movimento feminista brasileiro tem lutado em defesa da
igualdade de direitos entre homens e mulheres, dos ideais
de direitos humanos, defendendo a eliminacdo de todas as

formas de discriminagdo, tantos nas leis como nas préticas
sociais. (Barsted, 2001, p. 35).

A Constituicdo de 1988 foi a que mais promoveu e incentivou a
participacdo popular em seu processo de elaboragdo, recebendo grande niimero
de emendas populares, isto €, maior representacio e legitimidade popular. Para
Piovesan (2008), um momento importantissimo da luta pelo reconhecimento
dos direitos humanos das mulheres foi a articulacdo desenvolvida no periodo
que antecede 1988, pois resultou na elaboracdo da Carta das Mulheres
Brasileiras aos Constituintes, a qual descreveu as principais reivindicagdes, a
partir de debates e discussdes em nivel nacional.

A Constituicdo de 1988 incorporou a maioria das solicitagdes das
mulheres em seu texto, como confirma Leila Linhares Barsted:

De fato, a acdo organizada do movimento de mulheres, no
processo de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988,

ensejou aconquista de inimeros novos direitos e obrigacdes
correlatas do Estado, tais como o reconhecimento da
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igualdade na familia, o repidio a violéncia doméstica, a
igualdade entre os filhos, o reconhecimento de direitos
reprodutivos, etc. (Barsted, 2001, p. 35).

Atrajetériadas mulheres ao longo dahistdria para conquistar seus espagos
e direitos é marcada por injusticas, limitacdes impostas equivocadamente em
razdo de sua diferenca bioldgica e opressdo cultural. Os direitos e garantias
constitucionais que existem hoje, como, por exemplo, o principio da igualdade
entre homens e mulheres, o acesso a educacdo formal, ao trabalho remunerado,
aos espacos publicos e, ainda, as diversas politicas publicas resultam da
militancia incansdvel de mulheres que idealizaram e buscaram um mundo mais
igual e mais justo. Alcangada a igualdade formal entre os géneros, o proximo
topico trata de debater as politicas afirmativas que buscam a possibilidade da

igualdade material no que se refere aos espacos publicos.
2 Sistema eleitoral brasileiro e acoes afirmativas

2.1 Cotas, minorias e igualdade

Para contextualizar e debater a questio das cotas de representacio de
género, é importante definir o que sdo a¢des afirmativas e como atuam para
que haja a eliminac@o de toda forma de discriminac¢do. Assim, tem-se que
as acgdes afirmativas sdo medidas que visam combater a discriminacdo e a
desigualdade por meio da promog¢do de igual oportunidade. Elas surgem da
necessidade de promover os grupos inferiorizados na sociedade e garantir-lhes
preferéncia a fim de assegurar o acesso a determinados espagos a que, de
outra forma, estariam total ou parcialmente excluidos (Moehlecke, 2002).

As acdes afirmativas s@o amparadas pelo conceito de igualdade
material, compreendida por ser aquela que se observa no mundo dos fatos
(na prética) e ndo apenas aquela assegurada nas leis (igualdade formal). De
acordo com o principio da isonomia, o igual deve ser tratado igualmente e
o desigual desigualmente, na medida exata de sua diferenca e necessidade
(Coutinho,2000). A lei, por si s6,é morta, ou seja, ndo gera efeitos, bem como
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pode contribuir para manter a desigualdade originaria quando nao aplicada
de forma isondmica. Desse modo, as acOes afirmativas sdo mecanismos
que visam dar concretude as normas postas, sobretudo aquelas que visam
erradicar alguma forma de violéncia, discriminacao e desigualdade.
Dessamaneira,emboraaConstitui¢ao Federal de 1988 tenhaestabelecido
a igualdade formal entre os géneros, esse principio sem medidas afirmativas
ndo produz efeitos concretos, o que pode ser observado no espago politico. Os
obstaculos enfrentados pelas mulheres no acesso aos cargos eletivos, advindos
da desigualdade entre os géneros, sdo fatos que demonstram a necessidade de
acOes afirmativas para além da letra neutra da lei. Tais agdes visam possibilitar
a inser¢do das mulheres nos varios espacos de exclusdo, considerando que
estdo em situacao de inferioridade quando comparadas aos direitos efetivos dos
homens. A partir disso, pode-se compreender que as cotas de género na politica
objetivam combater esse desequilibrio e acelerar a participacdo das mulheres
nesses espagos, bem como promover o pensamento coletivo de que as mulheres
sdo aptas a agir e interagir na politica (e assim devem fazé-lo), de modo a
contribuir para a igualdade de fato entre homens e mulheres (Martins, 2007).
As mulheres, apesar de representarem o maior nimero de pessoas
que compdem a populag@o brasileira', sdo tidas como minoria em razdo
da distribuicdo desigual de poder entre elas e os homens. Para alguns
pesquisadores, o conceito de minoria social, no campo das Ciéncias Sociais,
designa uma parte da populacdo que se encontra, de algum modo, excluida do
processo de socializa¢do, por maior numericamente que seja,devido a questoes
relativas a classe social, ao género, a orientagdo sexual, a origem €tnica, entre
outras razoes (Siqueira; Castro, 2017). Fazer parte de um grupo minoritario
ndo significa que esse conjunto de pessoas queira ser tratado de igual maneira
aos grupos maioritdrios, afinal suas especificidades e subjetividades devem

ser respeitadas nas suas diferencgas.

I'Segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), as
mulheres representam 52,5% do total da populagéo.
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Em razdo de a mulher fazer parte de um grupo minoritario com
caracteristicas proprias, ela deseja ser incluida no corpo social e ser
reconhecida igualmente em direitos e deveres, afinal as minorias “mantém
desejo de preservarem seus tracos diferenciadores, buscam a manutencao
das peculiaridades que as tornam diferentes, ndo querendo abrir mdo de
suas caracteristicas” (Siqueira, 2013, p. 189). Assim, “as minorias buscam,
primeiramente, o reconhecimento de que também possuem direito e,
posteriormente, mas concomitante, o exercicio destes” (Siqueira; Castro,
2017, p. 115). Justamente pelo fato de serem excluidas e estarem em situacao
de vulnerabilidade € que precisam que o Estado assuma o papel de criar
mecanismos para a sua inser¢ao nos espagos necessarios, justificando, para
tanto, a criagdo e a execucao de politicas e agdes afirmativas.

As questdes que contribuiram para o tratamento desigual da mulher
em relacdo ao homem também a colocaram em situacdo de desprovimento de
capital politico, muito em razao da desproporcionalidade na divisao das funcoes
sociais atribuidas a cada género, ou seja, ndo sao socialmente reconhecidas como
capazes de acdo politica legitima e efetiva (Bourdieu, 1989). Pierre Bourdieu
(1989), em “Dominacao Masculina”, explica que o capital politico é uma
das maneiras de capital simbdlico presentes nas sociedades contemporaneas.
E como uma espécie de crédito social que confere poderes a0 homem politico
e, dessa maneira, o homem politico retira sua forca politica da confianca ou
crédito que um determinado grupo coloca nele. As mulheres, portanto, nessa
perspectiva, ndo possuem crédito politico. Sao vistas ou se veem como inaptas
politicamente devido ao processo de dominagao simbdlica.

Nesse sentido, Bourdieu continua a lecionar, dizendo que:

A dominacdo simbdlica permite que [..] a ordem
estabelecida, com suas relacdes de dominagdo, seus
privilégios e suas injusti¢as, salvo uns poucos acidentes
histdricos, perpetue-se apesar de tudo tdo facilmente, e
que condi¢des de existéncia das mais intolerdveis possam

permanentemente ser vistas como aceitdveis ou até mesmo
como naturais (Bourdieu, 1999, pp. 7-8).
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A partir dessa leitura, a subalternidade € mantida e mascarada por
suposta superioridade moral, e € possivel questionar se, de fato, as agdes
afirmativas, por si sO, sdo capazes de alterar esse cendrio de dominagdo e
exclusdo. Esse questionamento se faz necessario, tendo em vista que, embora
Ja existisse a obrigatoriedade de candidaturas femininas, ocorreram inimeras
candidaturas ficticias e acesso desigual tanto aos recursos financeiros como
em relag@o ao tempo de exibi¢do das candidaturas no hordrio eleitoral gratuito.

No cendrio das agdes afirmativas implantadas, destaca-se a
Lein. 14.192, de 4 de agosto de 2021, que estabeleceu normas para prevenir,
reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher, definindo-a, em seu
art. 3°, como “toda acdo, conduta ou omissdo com a finalidade de impedir,
obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher”. Além disso,
considera como atos de violéncia politica contra a mulher “qualquer distingao,
exclusdo ou restrigdo no reconhecimento, gozo ou exercicio dos seus direitos
e das suas liberdades politicas fundamentais, em virtude do sexo”.

Areferidaleiéessencial,umavez que os principais fatores prejudiciais
a eleicdo de mulheres, como ja abordado, € a violéncia politica de género,
muitas vezes entranhada nas proprias institui¢des, como partidos politicos
e Casas Legislativas. Comportamentos que visam desestimular, impedir
ou restringir o acesso das mulheres ao espago da politica institucional
sd0 comumente protagonizados por seus proprios pares, uma vez que 0s
homens ainda sdo a esmagadora maioria tanto nas dire¢des partidarias como
no parlamento.

A inser¢do das mulheres, por meio de agdes afirmativas, nos espacos
publicos e privados, além de servir para reduzir a desigualdade provocada
pelo contexto historico-cultural e para dar eficicia aos acordos e tratados
internacionais, também representa o proprio principio da necessaria
participacdo das minorias no debate publico e nas institui¢cOes politicas.
Para Eneida Desiree Salgado (2011, p. 115), o principio da participacdo das

minorias € um instituto juridico “derivado do principio republicano, com
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forte viés da efetivag@o da igualdade e principalmente da igualdade eleitoral,
reflete uma exigéncia do pluralismo politico estabelecido como fundamento
da Republica”.

As politicas afirmativas eleitorais, além de serem uma defesa
dos direitos das mulheres, também defendem a ordem do préprio Estado
democritico e do republicanismo. Diante disso, fica claro que a exclusdo das
mulheres dos espacos decisdrios € contraria a democracia; portanto, colocar
em pratica acdes afirmativas que possibilitem a inser¢do das mulheres é
defender também o Estado democratico de direito.

Para além das questdes tratadas até aqui, faz-se necessario compreender
o sistema de representacao eleitoral brasileiro e de que forma as cotas foram
inseridas na legislacdo vigente, a fim de verificar, mais adiante, se elas
tiveram impacto suficiente para atingir a igualdade material necessaria entre

0s géneros.

2.2 Da representacao politica e das cotas para mulheres no Brasil

O modelo politico adotado pelo Brasil é a democracia representativa.
Nesse modelo, o instrumento mais utilizado € o voto. O objetivo principal € que
os cidaddos tenham o direito de escolher quem vai ocupar determinado cargo
eletivo. Isso significa, de forma resumida, que o povo delega o seu poder de
decisdo a um representante. Para o modelo democrético, o Poder Legislativo
¢ compreendido como espaco da representacdo; todavia, a democracia
representativa sofre, atualmente, intimeras criticas quanto a representatividade
dos eleitos em razdo da insatisfacio de seus resultados praticos.
Para Martins,
[...] na medida em que as pessoas eleitas para tomarem as
decisdes que dizem respeito a coletividade ndo representam
toda a coletividade, inevitavelmente excluem-se as
perspectivas dos segmentos sociais vulneraveis, ou seja,

dos que menos desfrutam de capital politico (Martins,
2007, p. 15).

o
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A discussdo sobre a participagdo das minorias nos espacos eletivos
parte da premissa de que a democracia € um meio de representar a todos,
ou seja, de promover justica e inclusdo. Apenas elei¢des livres e sufragio
universal ndo s@o condi¢Oes suficientes para definir uma democracia se nao
estiverem acompanhados de condi¢des que permitam a inclusdo da maioria
das pessoas nos resultados da politica (Martins, 2007).

Nessa logica, pode-se compreender que as acOes afirmativas, por meio
de cotas de género nas candidaturas, sdo necessdrias a manutencao da Justica
e da democracia, na medida em que impulsionam a inser¢ao das mulheres nos
ambientes politicos. Tem-se que, quanto maior a participacao das mulheres
no contexto politico e quanto mais equilibrada for a representa¢ao de géneros>
nesse cendrio, mais proximo o sistema estara da efetivacdo da democracia.

Entre os elementos essenciais de uma sociedade democrdética estd a
inclusdo de membros dos mais diversos grupos sociais em seus parlamentos.
Nessa perspectiva, Casas Legislativas que ndo refletem a composi¢do da
sociedade sdo, em geral, consideradas menos legitimas e menos propensas
a proteger os interesses dos grupos marginalizados (Schwindt-Bayer;
Mishler, 2005). Além disso, pesquisadores do tema consideram que a maior
representacdo de mulheres nas Casas Legislativas € indicador da qualidade
democratica de um pais (Moisés; Sanchez, 2016).

A representagdo politica das mulheres tornou-se, desde a década
de 1990, um dos temas mais importantes nos debates envolvendo a
natureza dos regimes democrdticos em diferentes partes do mundo. No
Brasil, as cotas vieram para atender aos apontamentos da I'V Conferéncia
Mundial da Mulher, realizada em Pequim e assinada pelo Brasil em 1995
(Martins, 2007).

2Em que pese o foco dessa pesquisa seja analisar a participagdo das mulheres no ambito
politico, o impacto da lei de cotas e os desafios a serem superados, o trecho do texto que diz
“[...] quanto mais equilibrada for a representagao de géneros [...]” tem o condao de destacar
todas as formas de expressao de género (mulheres, homens, gueer, entre outros).
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As cotas foram inseridas na Lei n. 9.100, de 29 de setembro de 1995,
que determinava os parametros para as eleicdes municipais. A Conferéncia
recomendava a insercdo de politicas afirmativas para diminuir a exclusao
das mulheres dos espacos do poder politico. Desse modo, a lei em comento
estabelecia que 20%, no minimo, da lista de cada partido ou coligacao
deveria ser preenchida por candidaturas de mulheres. Porém, com a reserva
de vagas, também veio o aumento no numero de candidatos que os partidos
ou coliga¢des poderiam lancar em cada pleito, de 100% passou para 120%.

Vide trecho da lei transcrito abaixo:

Art. 11. Cada partido ou coligagdo poderd registrar
candidatos para a Camara Municipal até cento e vinte por
cento do nimero de lugares a preencher.

§ 1° Os partidos ou coligacdes poderdo acrescer, ao total
estabelecido no caput, candidatos em propor¢do que
corresponda ao ndmero de seus deputados federais, na
forma seguinte:

I - de zero a vinte deputados, mais vinte por cento dos
lugares a preencher;

IT - de vinte e um a quarenta deputados, mais quarenta por
cento;

III - de quarenta e um a sessenta deputados, mais sessenta
por cento;

IV - de sessenta e um a oitenta deputados, mais oitenta por
cento;

V - acima de oitenta deputados, mais cem por cento.

§ 2° Para os efeitos do pardgrafo anterior, tratando-se
de coligacdo, serdo somados os deputados federais
dos partidos que a integram; se desta soma nao resultar
mudanca de faixa, serd garantido a coligacio o acréscimo
de dez por cento dos lugares a preencher.

§ 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido
ou coligacdo deverdo ser preenchidas por candidaturas de
mulheres.

§ 4° Em todos os célculos, serd sempre desprezada a
fracdo, se inferior a meio, e igualada a um, se igual ou
superior (Brasil, 1995).

o
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Em 1997, foi aprovada nova lei eleitoral, a Lei n. 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que também estabeleceu cotas para candidaturas nas
eleicdes estaduais e federais. Essa lel aumentou o percentual de 20% para
25% e, apos as eleicdes de 1998, para 30%. Ela ampliou também o nimero
total de candidatos que cada partido ou coligacao poderia lancar. O percentual
subiu de 120% para até 150%:

Art. 10. Cada partido poderd registrar candidatos para a
Camara dos Deputados, Camara Legislativa, Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais, até cento e cinquenta
por cento do nimero de lugares a preencher.

§ 1° No caso de coligacdo para as elei¢des proporcionais,
independentemente do nimero de partidos que a
integrarem, poderdo ser registrados candidatos até o dobro
do nimero de lugares a preencher.

§ 2° Nas unidades da Federacdo em que o nimero de
lugares a preencher para a Camara dos Deputados ndo
exceder de vinte, cada partido poderd registrar candidatos
a deputado federal e a deputado estadual ou distrital até o
dobro do das respectivas vagas; havendo coligacdo, estes
nimeros poderdo ser acrescidos de até mais cinquenta por
cento.

§ 3° Do ndmero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligacdo deverd reservar no
minimo trinta por cento e 0 maximo de setenta por cento
para candidaturas de cada sexo.

[...]

Art. 80. Nas eleicdes a serem realizadas no ano de 1998,
cada partido ou coligacdo deverd reservar, para candidatos
de cada sexo, no minimo vinte e cinco por cento e,
no méximo, setenta e cinco por cento do nimero de
candidaturas que puder registrar (Brasil, 1997).

Esse mecanismo de acdo afirmativa veio acompanhado da ndo
obrigatoriedade do preenchimento da cota: as vagas deveriam ser reservadas,
porém ndo havia determina¢do para que fossem efetivamente preenchidas,
tampouco houve previsio de san¢do sobre o partidoem caso de descumprimento

legal (Martins, 2007). Nesse sentido, observa-se a fragilidade e a ineficiéncia
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dos institutos juridicos em apreco no tocante a garantia de fato a participacao
de mulheres no pleito eleitoral. Foi apenas a partir da entrada em vigor da
Lei n. 12.034/2009 que houve a correcao dessa fragilidade, momento em que
se tornou obrigatdrio o preenchimento do percentual minimo de 30% para
candidaturas femininas, conforme trecho da norma exposto a seguir:
Art. 10.[...]
§ 3° Do ndmero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligacdo preencherd o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70%

(setenta por cento) para candidaturas de cada sexo
(Brasil, 2009).

Embora ndo tenha ocorrido uma grande reforma eleitoral no Brasil,
importantes mudancas foram implantadas na elei¢do de 2018, como, por
exemplo, a instituicio de uma nova forma de financiamento publico de
campanhas, com a criacdo, pela Lei n. 13.487/2017, do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), o qual foi distribuido entre os partidos
de acordo com critérios estabelecidos pela Resolu¢ao-TSE n. 23.568/2018.

Além da medida em comento, em 15 de marco de 2018, ao ser
provocado pela Procuradoria-Geral da Reptblica (PGR) na ADI n. 5617,
o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou a inconstitucionalidade
do art. 9° da Lei n. 13.165/2015, que estabelecia percentual minimo de
5% e maximo de 15% da utilizacdo do Fundo Partiddrio (FP) para as
campanhas de mulheres. O STF entendeu que o piso deveria ser de 30%,
acompanhando o percentual minimo de candidaturas reservadas para cada
sexo nas listas dos partidos ou coligacdes para cargos de representacdo
proporcional, segundo o art. 10 da Lei n. 9.504/1997 (Lei das Elei¢des)
(Brasil, 2018).

Outra determinacdo importante feita pelo STF, em dissonancia
com a lei que estabelece cotas eleitorais de género, é que os valores
relativos ao financiamento poderiam ser destinados tanto a candidaturas

proporcionais quanto a majoritarias. Apds o julgamento, o TSE foi
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consultadoemagostode 2018 —Consultan.0600252-18.2018.6.00.0000 —
sobre a extensao de tal decisdo a distribui¢do dos recursos do FEFC e aos
tempos de radio e TV. Em resposta, determinou a aplicagdo do percentual
minimo de 30% também para candidaturas as elei¢des proporcionais e
majoritdrias € o aumento da destina¢do proporcionalmente ao aumento
do percentual de candidatas (Brasil, 2018). Ou seja, além da garantia da
cota minima de 30% das vagas para as mulheres, estas também tiveram
acesso as cotas de financiamento de campanha e do tempo de radio e TV
proporcionais.

Apesar desses inumeros avangos, ndo se percebeu aumento
expressivo no numero de mulheres eleitas. Portanto, os proximos topicos
se ocupardo de analisar quantitativamente os impactos da lei de cotas nas
eleicdes de mulheres e de debater os possiveis cendrios que expliquem

tal resultado.

3 Impactos da lei de cotas de género nos direitos das mulheres e a baixa
representatividade feminina na politica

3.1 Cenario eleitoral e social antes e apos a lei de cotas de género

Em relagcdo as cotas para mulheres, existem dois tipos: as que sdo
adotadas por iniciativa prépria dos partidos politicos, sem a existéncia
de legislacdo formal, e as que sdo adotadas por meio de lei, de maneira
compulsdria. Ainda, em relacdo as cotas adotadas via legislacdo, estas podem
incidir sobre o parlamento por meio de reserva de assentos ou entdo sobre a
lista de candidatos do partido, reservando porcentagem as mulheres, que € o
caso do Brasil (Aratjo, 2001).

Nesse topico, serdo analisados os nimeros de candidaturas e os
resultados das eleicoes para a Camara Federal de 1982 a 2022 para verificar
se 0 advento das cotas e suas alteragdes proporcionaram resultados positivos
no aumento do ndimero de mulheres eleitas. A partir das elei¢cdes de 1998,
as cotas para mulheres passaram a ser aplicadas nas eleicdes proporcionais.
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Desde entdo, os partidos ficaram obrigados a obedecer ao disposto na
Lei n. 9.504/1997 quanto ao percentual minimo de candidaturas reservadas
para as mulheres, que nessas elei¢cdes foi de 25%. A partir das eleicdes de
2002, a cota minima para reserva passou a ser de 30%. No grafico abaixo, é
demonstrada a evolugdo do numero de candidaturas de homens e de mulheres
a partir de 1982.

Figura 1 — Numero total de candidaturas a Camara dos Deputados,
quantitativo entre candidaturas de homens e de mulheres
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Fonte: elaborado pelas autoras (2023)°.

Analisando o gréfico anterior, percebe-se que houve aumento gradual
na quantidade de candidaturas de mulheres ao longo das eleicdes, sendo que o
crescimento mais expressivo se refere ao intervalo das elei¢des de 2010 para as
eleicdes de 2022, que corresponde ao aumento na quantidade de candidaturas
em 268,5%. Possivelmente esse aumento expressivo tenha ocorrido em virtude
da Lei n. 12.034/2009, que instituiu a obrigatoriedade do preenchimento de

30%, no minimo, para as candidaturas femininas (Brasil, 2009).

3 Para a confecgo desse grafico foram usados dados extraidos das fontes: Martins (2007) e
Estatisticas Eleitorais (cargo e sexo), disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/
sig-eleicao/home.
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Figura 2 — Percentual de candidaturas de homens e de mulheres
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Fonte: elaborado pelas autoras (2023)*.

Da andlise do grafico anterior, que demonstra o percentual de
candidaturas de homens e de mulheres nas elei¢des, € possivel perceber que
foi a partir das elei¢cOes de 2014 que os partidos efetivamente cumpriram o
minimo de 30% de vagas reservadas para as candidatas mulheres. Observa-se
o percentual de 31,81% nas eleicoes de 2014 e de 32,26 % nas eleigdes de
2022, o que demonstra definitivamente que a Lei n. 12.034/2009 foi efetiva

nesse contexto.

“Para a confecc¢do desse grafico foram usados dados extraidos das fontes: Martins (2007) e
Estatisticas Eleitorais (cargo e sexo), disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/
sig-eleicao/home.
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Figura 3 — Numero de homens eleitos e de mulheres eleitas
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Fonte: elaborado pelas autoras (2023)°.

Apesar de se verificar nos gréficos anteriores o aumento do nimero
de candidaturas de mulheres ao longo do tempo, a andlise dos resultados das
eleicdes em numeros reais revela que o impacto causado pela lei de cotas na
quantidade de candidaturas de mulheres ndo € o mesmo percebido quanto ao
resultado no nimero de mulheres eleitas. Outro fator que chama a aten¢ao
€ que, nas eleicoes de 1998, primeira com a vigéncia da lei de cotas, houve
diminui¢do na quantidade de mulheres eleitas, passando de 38 eleitas em
1994 para 29 eleitas em 1998.

Uma explicagdo para esse fendmeno € o fato de que, conforme ja
mencionado anteriormente, a0 mesmo tempo em que houve aumento do
percentual de mulheres para 25%, estabelecidas as cotas de mulheres em 25 %,
houve também o aumento do ndmero global de candidaturas que cada partido
ou coligacdo poderia apresentar. Dessa forma, os partidos foram capazes
de acomodar todos os candidatos homens sem a necessidade de substituir

*Para a confecco desse grafico foram usados dados extraidos das fontes: Martins (2007) e
Estatisticas Eleitorais (cargo e sexo), disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/
sig-eleicao/home.
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por mulheres, jd que o universo de candidaturas foi amplo o suficiente para
acomodar a todos; assim, as mulheres concorreram com todo o contingente
anterior de homens candidatos (Martins, 2007).

Em 2002, o numero de eleitas volta a crescer e mantém-se muito
préximo nas eleicdes de 2006 e 2010, respectivamente 42, 45 e 45 mulheres
eleitas. Em 2014, o nimero volta a subir, ja com a vigéncia da lei que obrigou
o preenchimento das cotas, e mantém o crescimento até 2022, sendo eleitas
51 mulheres em 2014; 77 mulheres em 2018; € 91 mulheres em 2022, o maior
numero de mulheres eleitas até entao.

Figura 4 — Percentual de homens eleitos e de mulheres eleitas com
relacdo ao nimero de vagas na Camara dos Deputados
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Fonte: elaborado pelas autoras (2023)°.
No gréfico acima, pode-se perceber que, com excecdo da eleicdo de

1998, o nimero de mulheres eleitas aumenta a cada elei¢do, porém em um

ritmo lento e em patamar muito distante ao da almejada igualdade entre os

®Para a confecgdo desse grafico foram usados dados extraidos das fontes: Martins (2007) e
Estatisticas Eleitorais (cargo e sexo), disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/
sig-eleicao/home.
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géneros. Esses nimeros ndo demonstram a efetividade da lei de cotas quanto
a eleicao de mulheres, ja que houve aumento também nas elei¢cdes em que a
lei de cotas ndo incidia, de 1982 a 1994, por exemplo.

Com base nos resultados das elei¢des, € possivel perceber que, apesar
do aumento significativo do nimero de mulheres candidatas, ndo € possivel
verificar ganho eleitoral, o que pode significar que outros fatores influenciam
as chances de elei¢ao de mulheres. Outro dado que chama a atencdo € que,
entre as candidaturas que nao receberam nenhum voto nas ultimas elei¢des,
a maioria € de mulheres, o que refor¢a a tese de que muitos partidos tentam
cumprir as cotas somente porque sao obrigados.

No Brasil, as cotas ndo promoveram alteracdes significativas no quadro
da Camara dos Deputados, pois, mesmo que o numero de candidatas mulheres
tenha crescido sensivelmente, ndo se observa a elei¢ao de fato. Logo, mesmo
existindo aumento real do nimero de candidatas, a efetividade da medida de
cotas para a eleicao dessas mulheres estd longe de compensar a exclusao ou,
ainda, de promover a igualdade material entre homens e mulheres.

ParaEneida Valarini Martins (2007), citando entre outros autores Norris
e Inglehart (2001), ndo € possivel encontrar explicagdes apenas analisando os
numeros, uma vez que questdes de natureza cultural sdo importantes para se
chegar a uma compreensao mais aprofundada desses resultados. H4 indicacao
de que questdes praticas, como as condi¢cdes de atuagdo politica no pais, e
questoes simbolicas, como preconceitos e esteredtipos, dificultam a inclusao
de mulheres.

Outra condi¢@o que parece corroborar para a dificuldade de acesso das
mulheres € a situa¢do negativa do género feminino somada as desvantagens
sociais das mulheres, como menor condicdo econdmica, por exemplo.
O proximo tépico pretende examinar as possiveis condi¢cdes que resultam na
baixa eleicao de mulheres e sugerir os desafios a serem superados a fim de se

alcancar a igualdade material.

o
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4 Desafios a serem superados em prol da efetivacio dos direitos das
mulheres

Demonstrada a baixa efetividade da lei de cotas para o resultado
de mulheres eleitas, passa-se a explorar quais seriam os possiveis motivos
que levam a esse resultado e quais politicas publicas podem ser adotadas
para superar a sub-representacdo feminina no contexto politico, a fim de
alcancar a igualdade material nos espacos eletivos. A partir da anélise dos
dados, € possivel concluir que, para aumentar a representagao das mulheres, é
necessario ndao somente garantir o cumprimento das cotas, mas também haver
regras eleitorais que igualem as condicdes de disputa pelo voto.

Nas democracias representativas, o poder € exercido por representantes
eleitos diretamente pelo povo, de acordo com as normas legais que constituem
o sistema eleitoral. No Brasil, o sistema eleitoral € regulado pela Constituicao
Federal, pelo Codigo Eleitoral, pela Lei dos Partidos Politicos entre outros.
“No entanto, a representacdo nunca € perfeita e resulta sempre aproximada”
(Ablaster, 2004, p.113).

Importa dizer que isso fica em evidéncia quando, em uma sociedade,
apenas parte das pessoas € representada. A exclusdo das minorias na
representacao reforca as desigualdades e a vulnerabilidade de determinados
grupos. Nesse sentido, tem-se que as normas que definem as elei¢des t€m o
poder de manter ou de alterar tal realidade. A lei de cotas existe, entdo, como
mecanismo para ampliar a participagdo de mulheres, consideradas, conforme
esclarecido anteriormente, minorias.

No Brasil, vigora o sistema de representacdo proporcional, considerado
um dos sistemas mais democraticos, uma vez que tenta garantir a representacao
de opinides e vontades proporcionalmente ao peso delas, reproduzidas
nos partidos politicos (Ablaster, 2004). Esse sistema de representacdo tem

apresentado indices mais altos de participacdo das mulheres nos parlamentos.
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Destaca-se que o nivel de competi¢ao partidaria relacionada ao nimero de
partidos e a seus graus de polarizacdo ideoldgica é um dos fatores que pode
influenciar nas oportunidades de candidaturas femininas (Martins, 2007).

Quanto ao aspecto do sistema de representacdo adotado pelo Brasil,
esse poderia ser enquadrado entre os que apresentam situacdo mais favoravel
as mulheres. No entanto, ha outro fator dentro desse sistema que merece
ser analisado no tocante a eficicia das cotas: o sistema de composi¢ao de
listas de candidaturas e votacdo (Araudjo, 2001). A maneira como os partidos
estruturam as candidaturas e como os eleitores escolhem os representantes
pode auxiliar a compreender como os resultados alcangados pelas cotas de
representacao ocorrem.

Autores que estudam o impacto das cotas no aumento de cadeiras
legislativas para as mulheres na América Latina afirmam que um retorno mais
proximo do seu percentual € observado nas seguintes condi¢des:

[...] a) quando o sistema eleitoral € Representacdo
Proporcional (RP) com lista fechada; b) quando hi
mandato de posicdo, isto €, regras que regulamentam a
posicdo dos candidatos de cada sexo nas listas de acordo
com o percentual das cotas; ¢) e quando hd mecanismos
de controle efetivos para impossibilitar o descumprimento

das cotas e das regras de sua aplicacdo pelos partidos
(Sacchet, 2015).

No sistema proporcional com lista partiddria fechada, “o partido
determina uma ordem inalterdvel de candidatos previamente as elei¢des”
(Mainwaring, 1991, p.36). Dessa forma, se o partido conquistar trés cadeiras
nas eleicOes, os trés primeiros nomes da lista sdo eleitos. Nesse sistema, o
eleitor escolhe o partido e ndo diretamente o candidato, ja que é a composicao
da lista partiddria escolhida que indica os nomes para candidatura e,
posteriormente, para elei¢do. Aradjo (1998) leciona que esse sistema de
listas parece possibilitar acdes mais coletivas e menos competitivas entre 0s

candidatos e acaba por evitar a competi¢do entre homens e mulheres.
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No sistema de listas fechadas, a disputa, antes de acontecer no campo
eleitoral, ocorre primeiramente dentro do partido, por meio do processo de
escolha e posicdo de nomes nas listas. Aqui, por exemplo, seria possivel
a inclusdo de acdes afirmativas, como a politica de cotas, para garantir a
participacdo das mulheres entre as primeiras posi¢Oes das listas e possibilitar
a eleicdo delas.

Existem ainda outras duas formas de listas, a flexivel e a aberta,
sendo esta ultima o sistema de listas adotado pelo Brasil. Aqui, o voto €
nominal, ou seja, o eleitor vota diretamente no candidato de sua escolha.
Os partidos apresentam lista aberta de candidatos com base no numero
de cadeiras em disputa, em que o eleitor escolhe apenas um nome para
cada cargo (Araujo, 1998). Nesse sistema, as cotas de género parecem nao
funcionar com a devida efetividade, porquanto elas obrigam a candidatura
€ ndo necessariamente a elei¢ao.

Pelo exposto, € possivel afirmar que leis que obrigam os partidos a
reservarem cota para mulheres no sistema de lista aberta acabam impactando
no aumento do numero de candidatas, mas ndo garantem as elei¢des. Por
outro lado, cotas reservadas, caso garantida a participacdo de mulheres entre
as primeiras posicoes nas listas fechadas, poderiam impactar diretamente no
numero de mulheres eleitas.

Para Araujo (2001), estudos comparativos entre o sistema de listas
abertas e fechadas com cotas demonstram que, na maioria dos casos, o sistema
de listas fechadas pré-ordenadas com alternancia de nomes femininos € o que
gera maiores resultados para as agdes afirmativas, porque elegem mulheres,
no minimo, na mesma porcentagem definida nas cotas.

Observa-se que inumeros fatores dificultam a inser¢do das mulheres
nos espacgos de poder: 1) a situacdo de exclusdo das mulheres em virtude da
desigualdade de géneros e da sua falta de “capital politico”; i1) a ado¢@o da
politica de cotas sem a efetiva cobranga de seu cumprimento até as elei¢oes
de 2012 e sem a previsao de qualquer sancdo em caso de descumprimento
pelos partidos; iii) o sistema de listas abertas que vigora no Brasil, em que,
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apesar de recentemente se garantir o preenchimento das cotas minimas para
as mulheres quanto a suas candidaturas, ndo garante de fato a sua eleicao.
Ainda, ha outros fatores que podem impactar negativamente para esse quadro.

Durante as elei¢does, ha grande volume financeiro utilizado para
o financiamento das campanhas, que € elemento central para o processo
politico. Afinal, € por intermédio desse financiamento que as informacgdes
dos candidatos chegam aos seus eleitores, seja pelos meios de comunicac¢ao
digital, impresso, dudio e audiovisual, como o radio e a TV, dentre outros.
E dessa forma que os candidatos podem discutir suas ideias e projetos,
além de pedir votos. “O financiamento eleitoral € um elemento central para
a democracia, tanto do ponto de vista do eleitor como do candidato, e um
equilibrio nos montantes utilizados nas campanhas seria um dos primeiros
requisitos para a igualdade politica” (Sachet, 2015).

Nesse cendrio, as mulheres também sao impactadas negativamente, ja
que, além de todas as desvantagens ja citadas, a maioria ainda é desprovida
de capital financeiro. Os indicadores econdOmicos mostram que as brasileiras
ainda recebem saldrios cerca de 20,5% menores se comparados aos dos
homens (IBGE, 2019)". Mesmo com a institui¢@o das cotas para candidaturas
de mulheres, até as eleigdes de 2018 ndo havia cotas para distribui¢do do
tempo de radio e TV e nem para utilizacdo de recursos financeiros nas
campanhas de mulheres.

As regras para as eleicoes de 2018 sofreram grandes mudangas
quando comparadas as regras para as eleicoes de 2014. A principal
mudanga foi, conforme citado anteriormente, a criagdo do FEFC, a partir da
Lein. 13.487/2017. O fundo totalizou,em 2018, valor maior que R$1,7 bilhdo
(Barbieri; Ramos, 2019) e foi distribuido entre os partidos de acordo com
critérios estabelecidos pela Resolug¢ao-TSE n. 23.568/2018:

I - 2% divididos igualitariamente entre todos os partidos
com estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

"Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5917#resultado.
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II - 35% divididos entre os partidos que tenham pelo menos
um representante na Camara dos Deputados, na propor¢do
do percentual de votos por eles obtidos na dltima eleicao
geral para a Cdmara dos Deputados;

III - 48% divididos entre os partidos, na proporcdo do
nimero de representantes na Camara dos Deputados,
consideradas as legendas dos titulares, e

IV - 15% divididos entre os partidos, na propor¢cdo do
nidmero de representantes no Senado Federal, consideradas
as legendas dos titulares.

O papel dos partidos politicos no financiamento das candidaturas
tornou-se ainda mais relevante com a alteracdo das regras eleitorais. Se até
2016 as candidatas e os candidatos podiam buscar financiamento privado de
pessoas juridicas de forma independente dos partidos, o que correspondia
a cerca de 35% da fonte dos recursos (Sacchet; Speck, 2012), isso ndo foi
possivel nas elei¢des de 2018, j4 que foi proibida a doacdo de pessoas juridicas.

Comainstituicdo do FEFC, os partidos ganharam ainda mais importancia
na destinacdo dos recursos financeiros, uma vez que sdo transferidos aos
diretérios nacionais partidarios. A Resolucdo-TSE n. 23.568/2018, em seu
art. 6°, determinou que o partido politico fica livre para estabelecer os critérios
de distribuic@o dos recursos financeiros provenientes do FEFC a suas candidatas
e a seus candidatos, desde que respeitando o percentual minimo de 30% a ser
destinado exclusivamente para as candidaturas femininas (Brasil, 2018).

Apesar de a maioria dos partidos politicos ndo ter destinado os 30% dos
recursos dos fundos publicos para as campanhas proporcionais femininas nas
eleicdes de 2018 — a primeira com obrigatoriedade de destinacao de recursos do
FP e do FEFC em, no minimo, 30% —, as mulheres receberam cerca de 22% de
toda a receita arrecadada por candidatos a deputado federal, o que corresponde
a grande incremento em relacdo as elei¢des de 2014, quando as candidatas
tiveram apenas 9,3% dos recursos a disposicao (Barbieri; Ramos, 2019).

Estudos apontam que, historicamente, as mulheres receberam
menos recursos financeiros para realizacdo de suas campanhas e que
existe relacdo direta entre financiamento e desempenho eleitoral, pois,
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com acesso a uma maior quantia de recursos financeiros, pode-se ampliar a
visibilidade das candidaturas, contratar profissionais e, consequentemente,
mobilizar mais eleitores (Sacchet; Speck, 2015). Pesquisa realizada por
Perlin e Ferreira (2023) apontam que, a partir de 2018, possivelmente em
funcdo das cotas de financiamento, ocorreu aumento de mulheres eleitas.
No entanto, embora tenha ocorrido nos tltimos anos uma série de medidas
que visam reduzir as desigualdades de género no ambiente politico, na
ultima elei¢do para a Camara dos Deputados, partindo do valor médio
de receitas levantadas pelas candidaturas, as mulheres tiveram 25,77%
menos recursos do que os homens.

A partir de 2023, a Emenda Constitucional n. 111/2021 podera
demonstrar algum efeito no combate a violéncia politica de género, ao menos
dentro dos partidos, uma vez que estabeleceu, para fins de distribui¢do entre
os partidos politicos dos recursos do FP e do FEFC, que os votos dados a
candidatas mulheres ou a candidatos negros para a Camara dos Deputados
nas elei¢cOes realizadas de 2022 a 2030 serdo contados em dobro. Espera-se
que, com essa inovacao, os dirigentes partidarios se motivem a investir na
formacao e na eleicdo de mais mulheres nas proximas elei¢coes.

Pode-se avaliar que os aspectos socioculturais € econdmicos se alteram
lentamente e que as acOes afirmativas, como as cotas de candidatura e, mais
recentemente, as cotas de investimento dos recursos financeiros, apesar de
objetivarem acelerar o processo para alcancar a igualdade material, ainda nao
foram suficientes para tanto. Espera-se que, com base nos diversos trabalhos
que existem a respeito dos impactos das cotas, ocorram mudancas estruturais

para que a situacdo de desigualdade das mulheres seja superada.
Consideracoes finais

Ao longo da histdria, as relagdes sociais foram (e sdo) marcadas pelos
papéis de género: de um lado, o que € papel da mulher; de outro, o que € papel
do homem. Sucede que esses esteredtipos de género importam na exclusao
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das mulheres dos mais diversos espagos e fazem com que elas permanecam
alheias, ndo por escolha, aos espagos de tomada de decisdo. Por muito tempo,
e ainda nos dias atuais, as mulheres tiveram que lutar para conquistar direitos
basicos. Da mesma forma que a esfera social foi influenciada por essas
diferencas, a esfera politica também foi. Afinal, o espago da representacao foi
e € marcado pelas desigualdades encontradas na sociedade.

O processo de democratizagdo enfrentou, € continua enfrentando,
os resultados dessa desigualdade de gé€nero. Nao importa a esfera de
poder que se avalie — municipal, estadual ou federal —, os homens seguem
detendo o monopdlio da representacao politica. Para a propria democracia, a
desigualdade de género € empecilho para que a maioria da sociedade esteja
representada. Isto €, a desigualdade mantém as minorias mais vulnerdveis do
que ja sdo, ao passo que impede a distribuicdo mais igualitdria dos recursos
politicos ao conjunto social.

Como forma de diminuir a distancia entre a participagdo de mulheres
e de homens e de aproximar a igualdade material entre os géneros, surgiram
as agOes afirmativas em defesa dos direitos das mulheres. Entre essas acdes,
analisaram-se as cotas, em especial a cota de género no contexto eleitoral,
como medida de superagdo das desigualdades; no entanto, verificou-se que,
na pratica, embora ja representem avango a ser comemorado, as cotas ainda
repercutem poucos resultados.

Para analisar a representacdo de mulheres, fez-se necessario verificar
todos os fatores que impactam e dificultam o acesso delas aos lugares de
poder. A 16gica histdrico-cultural-econdmica € desfavordvel as mulheres.
A prépria cultura politica que se estabelece nesse processo social € fator
fundamental para compreender as diferencas entre a participacdo das
mulheres e dos homens nos espacos politicos. E fato que as instituicdes
politicas, por meio de mudangas, podem criar mecanismos que efetivamente
reduzam essa desigualdade; porém, ndo ha como precisar se a alteragdo desse
cendrio interessa aos agentes politicos, ja que a grande maioria € composta
por homens, que gozam de espacos privilegiados.
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Por conta da construgdo social dos papéis de género, fruto do sistema
patriarcal, as mulheres ndo sdo vistas como sujeitos politicos capazes de
ocupar os espacos de tomada de decis@o no imaginario coletivo. Portanto, é
o contexto social o maior empecilho para o aumento do nimero de mulheres
nesses espacos. Esclarece-se que € impossivel desconsiderar a politica
de cotas adotada pelo Brasil como iniciativa positiva, afinal, mesmo com
todas as suas falhas (mencionadas ao longo do texto), é inegavel que houve
aumento significativo do nimero de mulheres candidatas e, embora ainda
pouco expressivo, também no numero de mulheres eleitas.

Pontua-se também que outro fator que parece impactar negativamente
no numero de mulheres eleitas no Brasil decorre do sistema de lista aberta
adotado, pois, nesse contexto, as cotas servem apenas para garantir a
candidatura das mulheres, mas ndo a elei¢ao destas. Ainda, da mesma forma
que o sistema de listas abertas sem cotas ndo considerava grande nimero
de mulheres candidatas, o sistema de lista fechada, sem cotas e sem a
obrigatoriedade de que entre as primeiras posi¢cdes figurem as mulheres,
também parece nao ser efetivo para a elei¢do de mulheres.

Nenhum dos fatores indicados aqui pode ser analisado individualmente
para se obter respostas quanto as dificuldades de acesso das mulheres.
Contudo, pelos dados expostos, 0 emprego do sistema de cotas utilizado, por
si s0, ndo sera capaz de promover a igualdade sem medidas alternativas que
alterem a realidade sociocultural e econdmica do pais no que se refere as
mulheres.

Outro ponto que merece destaque € o cendrio economicamente
desfavordvel as mulheres, principalmente quanto ao financiamento de suas
campanhas. Afinal, € sabido que a aplicacdo de recursos em campanhas possibilita
a melhor estruturacdo e, por consequéncia, a maior visibilidade perante os
eleitores. Porém, o que se observa até aqui € que as mulheres t€ém recebido menos
recursos do que os homens, fator que também pode contribuir para a desigualdade

no numero de mulheres eleitas em relagdo ao de homens eleitos.
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Conclui-se que, enquanto o sistema eleitoral ndo for editado para que
garanta a efetiva elei¢do de mulheres em niveis de igualdade com os homens,
a perspectiva de modificacdo substancial do quadro de mulheres nos espagos
eletivos seguird muito aquém do esperado em um sistema democrético, isso
porque a lei de cotas e as demais ac¢des afirmativas, por mais importantes
e imprescindiveis que sejam, por si s6 e/ou pela maneira que vém sendo

aplicadas, demonstram baixa efetividade.
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