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Apresentacaoc

A democracia brasileira ainda esta dando os seus primeiros
passos de sua histéria. Enquanto nossa Republica ja é uma senhora cen-
tenaria. Parte desse processo construtivo recepcionado pela Constitui-
cao de 1988 é escrito e se delineia no espaco da legislagao e da jurisdicéo
eleitoral. Essas séo as responséveis pela concretizagdo dos direitos poli-
ticos estabelecidos nos arts. 14 a 16 da Carta Magna, cujo mister assu-
me significancia ainda maior em ano eleitoral, como este de 2012. A cada
eleicéo, renovam-se as angustias, as dlvidas, as incertezas e as eventuali-
dades do cotidiano, a exigir um esforgo herculano para atingir o melhor
resultado possivel. Se ao Poder Legislativo cumpre estabelecer as regras
gerais e suas excegOes através de leis claras e objetivas, que assegurem
um patamar minimo de seguranca juridica a todos os participes do fend-
meno eleitoral - eleitor, candidato, partido politico, imprensa, servidores
judiciais, cidadaos, e uma pléiade de agentes direta ou indiretamente com-
prometida com o processo eleitoral -, ao Poder Judiciario cabe compor os
conflitos, superar as incertezas, administrar as diversas etapas em que o
processo se desdobra, em especial o da coleta e apuracédo dos votos.
Empenha-se assim o Poder Judicidrio ora em fungbes tipicamente
jurisdicionais, ora em fungdes administrativas, ora em fungbes consulti-
vas ou ainda em fungdes normativas, em especial, nesse Gltimo caso, o
Tribunal Superior Eleitoral.

E neste ambiente, multifacetario e controvertido, quevema
lume a Revista do TRE-RS, edigado referente ao periodo de janeiro/junho
de 2012, para contribuir, ainda que modestamente, com o conhecimento
especifico, relativo ao direito eleitoral, divulgando doutrina, acérdaos, pa-
receres, decisdes e discursos que versem sobre matéria eleitoral. Tem-se
a certeza de que é esse conhecimento o grande aliado de todos nés que



nesta area labutamos, ao efeito de darmos o que temos de melhor em
prol da consolidagdo do processo eleitoral e, via de consequéncia, da
propria construcéo da democracia brasileira.

Com orgulho, apresento, pela vez primeira, na condicdo de
integrante da Comisséo Editorial, a Revista do TRE-RS, em seu v. 17 -
n. 34.

A todos, uma boa leitura.

Desa. Elaine Harzheim Macedo,

Presidente da Comisséo Editorial.
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Discursos

DISCURSOS PROFERIDOS NA CERIMONIA DE POSSE DO

DEes. GaspAR MARQUES BATisTA NA PRESIDENCIA DO TRE-RS

Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
Porto Alegre, 1°.6.2012

* DesembargadorMar coAurélio dos Santos Caminha

Quando assumi esta catedra agradeci, de inicio, a presenca de todas
as autoridades, amigos e familiares que prestigiaram aquele momento marcante
do meu viverAgradecimento que renovo aos que aqui acorrem para engrande-
cer, ainda mais, a posse do eminente colega Desgadmr Gaspar Marques
Batista.

E tempo de partiDiz o antigo ditado queecodar é viver E neste
momento em que estou virando uma das paginas mais importantes da minha
trajetéria profissional, confesso que jamais vou esquecé-la.

Amanha, ao folhear o livro da vida, vou recordar os varios momentos
agradaveis em que tive a oportunidade de vivenciar na condicao de presidente
desteTribunal.

Aqui cultivei amizades fraternas que estardo sempre na minha memo-
ria e muitas outras que, tenho certeza, ndo granjeei por absoluta falta de tempo.
A esses amigos néo concretizados deixo minha admiragéo.

Atuamos em conjunto durante dias de trabalhos arduos, sempre na
busca da consolidagdo da nossa democracia, executando tarefas ligadas direta-
mente a defesa do consagrado direito ao voto. Resumo minha passagem pela
presidéncia desta Casa, conceituada pela sociedade gaulcha, registrando alguns
pontos, poucos e para mim relevantes, deste periodo.

Inicio lembrando a participacdo, a convite T@hbunal Superior de

* PRESIDENTE QUE TRANSMITE O CARGO.
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Justica de Cérdoba, como observador internacional, nas elei¢gdes ocorridas na-
guela provincia gentina.

Tive a honra de colaborar com os vizinhos do Mercosul na troca de
experiéncias correlatas a conducéo de processos eleitorais, repassando informa-
¢Oes acerca das atividades desenvolvidas pela Justica Eleitoral brasileira, prin-
cipalmente em torno da urna eletrdnica, um dgslbos do nosso pais.

Estive na localidade dea Faldg onde 17 mil agentinos utilizaram
um sistema de votacao eletrdnica inspirado no sucesso do nosso modelo brasi-
leiro. Também registramos (Dkntonio Augusto Portinho da Cunha e o jorna-
lista Renato Sagrera, meus companheiros de jornada) outras evolucdes de nos-
sos irmaos sul-americanos, como a adoc¢ao do boleto Unico de votacao e a nova
distribuicdo das mesas, nas quais homens e mulheres puderam votar no mesmo
local.

Esses avancos na legislagéo eleitorgéatina, motivo de justas co-
memora¢des no pais vizinho, também servem para demonstrar como 0 NOsso
pais esta a frente, no que se refere a tecnologia e as regras eleitorais democra-
ticas.

Outro ponto que gostaria de destacar nessa trajetéria diz respeito a
realizacdo do Quinquagésimo Quinto Encontro do Colégio de Presidentes dos
Tribunais Regionais Eleitorais realizado aqui em Palégre, no qual promo-
vemos debates em torno de atuais temas do direito eleitoral.

Tivemos a satisfacdo de acolher desegdmures e representantes de
25 TRESs, projetando ainda mais nossa capital galcha perante os demais esta-
dos, com o caracteristico modo hospitaleiro do povo gaucho.

E, falando em hospitalidade, ndo posso esquecer da forma gentil com
que sempre fui recebido pelos senhores magistrados e servidores nas 14 zonas
eleitorais que tive a alegria de visitar neste periodo que ora se encerra.

Fiz questdo de percorrer varias regides do nosso Estado, justamente
com o intuito de estreitacada vez mais, o relacionamentoldibunal com os
cartérios eleitorais, ouvindo aqueles que representam a Justica Eleitoral no inte-
rior do Rio Grande do Sul. Em todas as visitas, pude constatar a exceléncia das
tarefas desempenhadas pelos nossos juizes e servidores, sempre empenhados
no melhor atendimento as demandas da comunidade.

Assim funciona a nossa Justica Eleitoral, sempre atuando num verda-
deiro mutirdo em defesa dos interesses da cidadania. Como ja tive oportunidade
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de referir um verdadeiro exército composto por mais de 100 mil mesérios que
sdo fundamentais para o processo eleitoral. Eles sdo 0s nossos representantes
nas sec¢des no dia no pleito. E foi nesse sentido que, ja no término do meu man-
dato, a Corte aprovou a resolucdo que tem o objetivo de criar um cadastro de
eleitores habilitados a receber memail as convocacdes para a prestacdo de
servigos eleitorais. Na pratica, essa medida possibilita a adeséo e o cadastramento
de mesarios voluntarios via correio eletrdni&lém de facilitar a tarefa e apro-

ximar o eleitor da instituicdo, a iniciativa também ira estabelecer uma reducéo
dos custos com as convocacgdes através do método tradicional dos correios.

Gostaria de destacar um dos pontos que considero mais importantes
da minha trajetoria por esta colenda Cdsata-se do sucesso alcancado pela
campanhdl6 anos: Uma Idade Inesquecivptomovida em parceria com a
egrégiaAssembleia Legislativa e comAssociacdo Galicha das Emissoras de
Radio eTelevisdo AGERT. Estard sempre em minha meméria aquela cena dos
rostos felizes dos estudantes que, neste plenario, por ocasido do langamento da
campanha, fizeram seu alistamento e ja sairam com o titulo eleitoral na mao.

O fato foi registrado por fotografos e cinegrafistas de diversos veicu-
los de imprensa.

Sabiamos de antemao que a iniciativa seria bem sucedida, mas os
nameros ultrapassaram nossa expectativa. Em apenas um més de campanha no
radio e televisao, alcangamos um aumento de 95% no alistamento de eleitores
menores de idade. No dia do langamento, em nove de abril, nossas estatisticas
registravam cerca de noventa e oito mil jovens eleitores. Um més depois, conse-
guimos chegar aos cento e noventa e quatro mil alistados, demonstrando o éxito
absoluto da iniciativa. Fico extremamentguthoso deste recorde ter ocorrido
no periodo em que tive a honra de presidir esta Casa.

A propésito, para promover a aproximacao désteunal Eleitoral
com o eleitorado jovem, realizamos, nas dependéncias da Faculdade de Direito
da Universidade d®ale do Rio dos Sinos, no dia 15 do més passado, uma
histérica sessao da nossa Corte. Naquele evento, contando com a compreensao
e desprendimento dos ilustres integrantes deste Pleno e com o insubstituivel
apoio dos nossos auxiliares, praticamente transferimos este Plenério para aque-
la instituicdo de ensino. O transtorno porventura havido restou suplantado pelo
interesse demonstrado pelos nobres universitarios que lotaram as dependéncias
do saléo do evento.

Feito o registro, nesta oportunidade, apresento meus agradecimentos
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a colendassembleia Legislativa do nosso EstadoAssociacdo Gaucha de
Emissoras de Radiokelevisdo, cujos presidentes, respectivamente, deputado
Alexandre Postal e jornalistdexandre Gadret, foram, de forma imparpres-
cindiveis ao sucesso alcancado.

Desembagador Gaspar Marques Batista. Eminente presidente eleito
desteTribunal Regional Eleitoral. Seja bem-vindo.

Vossa Exceléncia, tenho certeza, contribuira muito para o aperfeicoa-
mento das atividades eleitorais em nosso Estado rio-grandense.

Neste ano de elei¢des municipais, quando as emogdes se acirram, mui-
tas vezes tomando conta da razéo, os trabalhos, sem dlvida alguma, serao ardu-
os. Entretanto, as qualidades profissionai¥aksa Exceléncia seu tirocinio e
seguranca pessoal, levardo adiante o processo eleitoral dentro da normalidade
gue a Lei e os bons costumes preconizam.

Felizes os integrantes deste colefidbunal Pleno aos quais, na opor
tunidade, apresento minha saudacéo e o jubilo de haver com os mesmos partici-
pado de centenas de julgamentos, sempre aprendendo com Suas Exceléncias.
Repito, felizes os integrantes deste Pleno, que terdo no seu comando um magis-
trado com inegavel experiéncia no trato com questdes de administracdo munici-
pal, pois o Des. Gaspar integra, h4 mais de dez anos, a CanTaifzudal de
Justica do Estado que trata das demandas relativas as responsabilidades dos
senhores Prefeitos Municipais.

Nada mais apropriado do que essa coincidéncia de atribuicdes. E, fa-
lando em Pleno desta Corte, ndo poderia deixar de registrar a grata satisfacéo de
atuar com procuradores regionais eleitorais, que homenageio na pessoa do atual
titular, Dr. Fabio Bentd\lves, todos sempre cautelosos e dedicados no trato das
guestdes que Ihe eram submetidas.

Enfim, o momento é de patti o faco com a certeza do dever cum-
prido e, se mais néo fiz, foi por conta de minhas limitagdésdos obrigado e
a ti, carissimo Gaspaw meu afetuoso abrago com a certeza do teu sucesso.
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* DesembargadorGaspar Mar ques Batista

Meus amigos:

Estou feliz e ayulhoso. Feliz porque consegui chegar a Presidéncia
desteTribunal, meta que persegui, por mais de uma vezg@hwso, porque
venho integrar o grupo seleto de uma pléiade de homens publicos que marcou e
vem marcando época ha comunidade juridica rio-grandense. Desde seu primeiro
presidente, Luiz Mello Guimaréaes, que presidiuibunal nos anos de 32 a 35,
passando por notaveis juristas, como Homero Martins Baptista, Tlaologpson
Flores, Balthazar Gama Barbosa, José Faria Rosa da Silva, Pedro Soares Mufioz,
Athos Gusmao Carneiro, Milton dos Santos Martins, M&welio Oliveira,

Alfredo Guilherme Englert, Pauldugusto Monte Lopes, até chegar a juizes
mais modernos, comdossa Exceléncia Senhor Presidente Marcelo Bandeira
Pereira e 0 augusto Desentmdor Sylvio Baptista Neto, de quem tenho a hon-
ra de ser colega de turma.

Os mais jovens nao sabem, mas em 1937, o inesquecivel presidente
GetulioVamgas foi obrigado a cerrar as portas da Justica Eleitoral do pais, justi-
¢a que ele mesmo criara em 32, como chefe do governo provisorio. Nao foram
realizadas elei¢cdes por oito anAgida no governo d¥argas foi reinstalada a
Justica Eleitoral, através do Decreto-Lei n. 7.586, de maio de 45. Getulio dei-
Xou o0 governo em outubro. Naquele tempo, o Rio Grande do Sul tinha 57 zonas
eleitorais e, s6 como exemplo, lembro que a Zona 50, sediada em Sao Luiz
Gonzaga, tinha 150 quildmetros de comprimento, comegando quase na nascen-
te do rio Icamaqué e chegando até o rio Uruguai, na barra do rio Pindai.

Foi o primeiropresidente ddribunal reinstalado, Celg&fonso Soares
Pereira e como a Corte ndo tinha dependéncias proprias, abrigiAssemaleia
Legislativa, até ser locado o casardo, que fica nesta rua, quase na esquina da rua
GeneralAuto. Nesse clima, foi realizada a eleicao de 45, sendo eleitos expoen-
tes da politica rio-grandense, como Raul Pilla, Jodo Neves da Fontoura, Luiz
Carlos Prestes e o préoprio Get(Margas, que foi eleito senador

Em 27 de janeiro de 1960, a Justica Eleitoral recebeu, através de doa-
¢do, um terreno do Estado, sendo governador naquele tempo, Leonel de Moura
Brizola. Nesse terreno, o prédio em que nds estamos foi construido. Era presi-
dente desta Corte o insigne julgadBalthazar da Gama Barbogaconstrucao

* PRESIDENTE QUE ASSUME O CARGO.
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foi lenta, em face dos sempre escassos recursos, tendo este prédio sido inaugu-
rado, finalmente, em dezembro de 1974, quando era presidente o ilustre Desem-
bamgador Paulo Beck Machad&o longo desse periodo, passaram pela Corte,
homens notaveis, como os presidentes Cyro Pestana, Julio Costamilan Rosa,
José Faria Rosa da Silva, Pedro Soares Mufioz e PatitomstieCachapuz de
Medeiros, cada um emprestando sua valiosissima contribuicdo a concretizacéo
deste prédio. Foi de notavel desempenho, a comissao de construgdo, formada
por heréicos servidores daibunal.

Esses elementos todos estdo em publicagédo do Centro de Memoéria da
Justica Eleitoral, em edicdo comemorativa dos sessenta anos da Justica Eleito-
ral, gue ocorreu no ano de 2005, quando era presidente o nobre Dgselmbar
PauloAugusto Monte Lopes.

Portanto, meus amigos, estdo justificados o mgulluo e a minha
felicidade. OTribunal Eleitoral do Rio Grande do Sul vem sendo construido ao
longo da prépria historia da Justica Eleitoral, que muitos entendem ja ser de
oitenta anos, como recentemente foi comemorado em Jodo Pessdabkste
nal tem se notabilizado, principalmente, por seus julgados de vanguarda, jamais
se afastando da verdade e da justica.

Em 1983, sob a presidéncia Alhos Gusmao Carneiro, Tribunal
desenvolveu projeto com o objetivo de modernizar os servigos eleitorais. Com a
colaboragéo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e da Companhia de
Processamento de Dados. O arquivo foi substituido por um banco de dados ele-
trénico, passando o titulo eleitoral a ser expedido via computaigunho de
96, quando presidenfaipinamba Miguel Castro do Nascimento, foi realizado
o primeiro teste oficial do sistema de urnas eletrénicas do pais, em Caxias do
Sul. Nessa oportunidade, disse o DesegdmorTupinambaEsta data, mara
o fim da corrupcgéo eleitoralE suas palavras se confirmaram, pois, desde o
implemento da urna eletrdnica, néo foi registrado um Unico caso de fraude en-
volvendo o sistema. Em 1997, quando presidente o DesgadoarCeleste
Vicente Rovani, a Secretaria de InformaticaTdidunal iniciou um sistema
onlinede titulos. O processo era de 30 dias, em média, para o eleitor receber seu
titulo e no dia 9 de abiril Ultimo, quando foi langada neste plenario a campanha
de incentivo ao alistamento de jovens entre 16 e 18 anos, muitos desses jovens
foram alistados em cinco minutos. Em margo de 2002, quando era presidente
Clarindo Favretto, foi inaugurada a CentralAtendimento ao Eleitpronde
foram instaladas todas as zonas eleitorais da capital, além de varios setores do
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Tribunal. A compra do prédio e o inicio da reforma, ocorreram na gestao do
Desembagador José EugénifedescoAinda quando era presidente Clarindo
Favretto, foi realizada a primeira campanha de incentivo ao voto jovem, esta
mesma revivida este ano com enorme sucesso. Ja naquele tempo, com o inesti-
mavel apoio dAssembleia Legislativa e deGERT.

O TRE do Rio Grande do Sul ndo é sé um tribunal de desgabar
dores, que para ca foram designados e o construiram ao longo dos anos. Este
também é dribunal de juizes notaveis, que emprestaram seu trabalho as muitas
zonas eleitorais, alistando eleitores e contando votos, inclusive num tempo em
gue se recebia um valor simbdlico por esse proficuo.l@oono homenagem a
esses juizes, e acho que estou entre eles, conto mais uma vez a historia de Moysés
Vianna, o magistrado corajoso que pereceu no cumprimento da misséo de velar
pela lisura do resultado de uma eleicdo. Em 1936, no dia 10 de maio, Moysés
Vianna, que era juiz eleitoral de Santiago do Boqueirdo, dirigilvse Blores,
interior do Municipio, para realizar novamente eleicdo em duas sessoes eleito-
rais que haviam sido anuladéscasa estava rodeada por grupos armados, pois
era iminente um conflito entre os defensores do Partido Republicano e os da
Frente Unica. No momento em que o juiz tentou evitar que Podalirio da Luz
votasse duas vezes, foi atingido com um disparo de arma de fogo desferido por
Thomaz Nunes de CastA bala de calibre 38 atingiu o juiz nas costas, perfu-
rando um rim, um pulmao e o figado, fazendo com que falecesse minutos de-
pois, por hemorragia interna. O magistrado tinha 39 anos a época. Colhi todos
esses elementos do livioJustica Eleitoral do Rio Grande do Sul, de autoria de
uma comissdo presidida pelo.DeonelTozzi. Em 21 de maio de 1990, foi
instituida a Medalha Moys&$anna, quando era presidenteldbunal, o Desem-
baigador Gilberto Niederauer Corréa. Hoje, muitas pessoas, todas merecedoras,
ja foram agraciadas com a honraria; o primeiro, foi 0 Ministro El6i José da
Rocha.

Penso que também Manuel Flores faz parte da rica histérialdeste
bunal A Justica Eleitoral no Brasil foi criada quando instituido o primeiro Codi-
go Eleitoral, através do Decreto 21.076, de fevereiro de 32. Esse diploma, em
seu art. 57, n. 2, dizia quesguada o sigilo do voto, um dosqessos menci-
onados abaixo: uso das maquinas de vaarer egulado opaiunamente pelo
Tribunal Superiorde acodo com oegime deste Cadigtym fotégrafo de Itaqui,
chamado Manuel Flores, comecou a trabalhar no projeto de criar uma maquina
de votar O invento de Manuel Flores, contudo, caiu no esquecimento depois de
concluido. O autor ndo conseguiu recursos para viajar ao Rio de Janeiro, onde
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pretendia demonstrar pteo TSE, o seu engenho de votamual acabou até
destruido num incéndio que atingiu seu estudio. Da maquina restou apenas uma
foto, publicada na folha da tarde do dia 9 de setembro de 1937.

Mas por gie ndo dizer também que este € o tribun&lsdés Brasil, o
politico gaucho que dedicou toda a sua vida na batalha contra a corrupgéo e
contra as fraudes eleitorasssis Brasil fora cunhado de Julio de Castilhos,
tornando-se inimigos mais tarde. Ele denunciava com forga, em seus discursos,
gue mortos votavam e que eleitores votavam em mais de uma urna, o chamado
eleitor fésfoo. Julio de Castilhos cultuava a filosofia Alegusto Comte e es-
crevia:Neste instante supmo, s6 ha lugar para um gatfo, o patido da con-
solidagdo da RepublicaCriou a Lei n. 58 de 12 de janeiro de 1897, na qual
estava previsto o voto a descoberto, fiel a uma das esséncias do positvismo:
homem deve viver as clardsssis Brasil respondia dizendo em seus discursos:
gue ninguém tem deza de ser alistado eleitor; ninguém tenteea de votar
se por ventura for alistado; ninguém tem certeza de que lhe contem o voto, se
por ventura votou; ninguém tem certeza de que esse voto, mesmo depois de
contado, sejaaspeitado na apuracaé versdo mais bem explicada é que o
Cadigo Eleitoral de 32 foi uma concesséo de Getulio para obter o agasisie
Brasil. O voto passou a ser secreto, as mulheres puderam votar e os jovens de 21
anos também. Quando se observa que ficaram de fora os analfabetos e os men-
digos, vé-se a mao elitista do rico estancieiro de Pedralsade

Além de registrar meu gulho e minha felicidade, neste momento,
guero deixar clara a minha satisfacdo quando fui recebidoTmésiaal, ha um
ano atras, como vice-presidente e corregedor regidfidhalguia, a lhaneza, as
demonstracdes de amizade e fina educacao, sempre demonstrada pelos juizes,
procuradores eleitorais e servidores, me cativaf@nedito até que fiz amigos
nesta Corte. Quero ressaltar que o Desegaldar Caminha, colega que conhe-
ci noTribunal deAlcada no ano de 1993, foi sempre extremamente cortés e hoje
tenho a pretenséo de ser unsdas amigos. Sua cultura, seu talento de julgador
seu senso de responsabilidade, sdo qualidades que venho ressaltando sempre,
pois ja haviamos ombreado no Segundo Grupo CivEtidonal deAlcada ha
guase duas décadas. Nao me canso de observar o empenho e a grandeza de
espirito dos demais augustos juizes desta CortdDipp, Dr. Leonardo, Dr
Zugno, DrArtur, Dr. Eduardo, DrLuis Felipe, Desa. Maria Licia, D&hompson
Flores e procuradores eleitorais, @azarré, DrBentoAlves e Dr Marcelo.
Quero agradecer a colaboracéo dos ilustres servidores da Corregedoria, nem to-
dos gremistas é claro, mas dedicados, empenhados e profundos dordsede
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emaranhado que € a lei eleitoral brasileira, no momento. Nao posso elencar
todos.Vou lembrar apenas o nome do Josemar Riesgo, que ndo mediu esforgos
em me acompanhar nas viagens que tive de reaaapre solicito e dedicado

ao trabalho, embora jure que Rio Grand&aenao, antes de se tornarem muni-
cipios, faziam parte de Séo Borja, de onde se desmembraram.

Parabenizo dribunal de Justica do Rio Grande do Sul, pela escolha
da Desa. Elaine Macedo, para compor @&E. Conheci Sua Exceléncia logo
gue deixei avara do Juri, pois ela me suced&amos um amigo comum, 0
combativo promotqiDr. José Pedro Keuneck. Desnecessario lembrar as quali-
dades da Desa. Elaine, conhecida por quase todos os presentes como julgadora
e professora. Seus livros, seus acdrdaos e seus inimeros alunos séo a prova de
sua capacidade. Certamente enriquecera esta Corte e marcara época como todos
aqueles que antes enume¥&ii entrar para a histéria, como a primeira mulher a
presidir estdribunal.

Sei que, ;1 ocasifes como esta, ndo se deve falar de si mesmo, mas €
incontornavel. Sou quase um autodidata, que muito pouco frequentou bancos
escolares, estudando quase sempre a distancia, auxiliado pelos poucos livros
que me foi possivel adquiriFui alfabetizado por uma moca contratada pelo
meu pai, que me ensinoules, escrever e contabe posse desses conhecimen-
tos fui admitido no Ginasio Sanfmténio de P4dua, num curso chamado de
admisséo ao ginasio. Nessa escola fui contemporéneo de vultos ilustres. Para
conseguir ser aprovado no concurso de juiz de direito, tive duas aulas: Numa
manha de sabado, fui recebido na casa doAdasr Terra, um dos melhores
juizes que este Estado conheceu, oportunidade em que ele me ensinou a calcular
a pena, na sentencga criminal. Em outra oportunidade, participei, de penetra,
numa aula proferida pelo Des. Boa Nova Rosa, hum breve curso que aquele
renomado professor vinha ministrando a colegas também pretendentes a magis-
tratura. Nao sou filho de desemppador advogado, prefeito, deputado, mas
tenho muito agulho da minha estirpe de carreteiros, tropeiros, aradores da terra
e soldados da Guerra do Paraguai. Notadamente, do sangue acoriano que me
agueceu quando nastiés pessoas foram decisivas na formacao da minha per
sonalidade: meu pai Gasparinha mée Constancia e Cacilda, minha madrinha.
Cacilda era negra e, ainda mocinha, foi morar na casa do meu pai. Por sua
dedicacao foi premiada com o batismo do filho tempor&o. Essas trés pessoas
forjaram o meu caréater ddcil, humilde e responsavel. Ja sdo falecidos ha muitos
anos, mas continuam morando no meu coragd® poucos, ao longo do tempo,
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fui substituirdo esse patrimdnio afetivo, pelo amor de duas mulh&éesa é

minha parceira ha mais de quarenta anos. Nossa histéria - permitam-me chamar
de romance e nédo de histdria - comecou quando ela tinha quatorze anos. Casa-
mos em 1969lessandra, nossa filha, nascida na década de setenta. Essas sao
as minhas luzes lembradas, por quem dou a vida.

Quero agradecer aqui, a presenca das autoridades ja mencionadas,
dos meus parentes, amigos, colegadritmunal de Justica do Rio Grande do
Sul, colegas aposentados, juizes, assessores do meu gabinete, advogados, vizi-
nhos e todos os demais que aqui estdo, que me fazem imensamente feliz. Quero
agradecertambém aos colegas que me elegeram, ainda eme@die fizeram
chegar até aquAgradeco ainda o apoio dos servidores dé&steunal e da
imprensa durante o periodo em que fui corregedor da Justica Eleitoral do Rio
Grande do Sul, assim como, a colaboracadssambleia Legislativa, por seu
Presidentélexandre Postal, bem como Agert, na campanhaezesseis anos
uma idade inesquecivel

Sei que a tarefa dos proximos meses sera a mais ardua que vou en-
frentar na minha histéria de magistrado. Nos ultimos dias tenho lembrado muito
da primeira eleicao cuja apuracéo presidi. Foi na Comarca de Ceym ear
1978. Naquela oportunidade tive o auxilio inestimavel do PatremAlexius
Brod, que aceitou compor a junta eleitoral. Contudo, confio na minha experién-
cia, inteligéncia e capacidade de trabalho, qualidades que sei que tenho, e estou
otimista. Embora 2012 seja um ano de eleicdo municipal, sei que, com muito
empenho, venceremos, eu, a Desa. Elaine, os demais juizes e 0s prestimosos
servidores desta Corte, mais esta batalha em prol da democracia e do bem
comum.

Boa sorte e felicidade a todos.
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Doutrina

JusTica ELEITORAL: ESTRUTURA E COMPETENCIA

Luiz Felipe Silveira Difini

RESUMO: Pretende-se com este trabalho analisar as caracteristicas principais da Justica
Eleitoral Brasileira. Prop&e-se breve abordagem histdrica desta Instituicdo, a fim de explicitar
a peculiaridade existente em nosso pais, no sentido de que se atribuighoamadPoder
Judiciario o exercicio de fun¢des nitidamente administratMasrda-se ainda a estrutura,
composigdo de seusgdios e a competéncia desta Justica Especializada.

Palavras-chave Justica Eleitoral. Estrutura. Composi¢do. Competéncia.

1 INTRODUGCAO

Este trabalho pretende analisar as caracteristicas principais da Justica
Eleitoral brasileira, tratando da peculiaridade existente no Brasil de que uma
série de fun¢bes nitidamente administrativas, comarszacao, funcionamen-
to, realizacao e apuracao das elei¢des, séo atribuidas gaordorPoder Judi-
ciério.

Cabe, antes de se adentrar nos pontos principais do presente trabalho,
realizar uma breve retrospectiva histérica para se apuragionsuato dessa
Instituicdo. Como se sabe, nossa Primeira Constitui¢édo foi a Constituicdo Impe-
rial de 1824, que adotou o chamagistema de verificacdo de podsrpelo
qual se atribuia ao Poder Legislativo o controle da elei¢éo e da elegibilidade de
seus membros, com forte influéncia dos ditames da Revolucdo Francesa. Outro
traco marcante dessa Constituicao era o sistema de voto censitario, como instru-
mento limitador da amplitude do voto.

" DiReTor DA EscoLa JUbICiARIA ELEITORAL DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO R10 GRANDE DO SUL. Ex-PRESIDENTE
Do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO Ri0 GRANDE DO SuL. DESEMBARGADOR DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
Estapo po Rio GRANDE po Sut. DouTor Em DiReITo bo EsTADO PELA UNIVERSIDADE FEDERAL DO R10 GRANDE DO
SuL. ProressoR AssociAbo bA UNIVERSIDADE FEDERAL Do Rio GRANDE Do SuL Nos CuRrsos DE GRADUAGAO E Pos-
GRADUAGAO EM DIREITO. PROFESSOR DA ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO RI0 GRANDE DO SuL.
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Com a proclamacao da Republica, veio a Constituicdo de 1891, que
manteve o sistema de verificagdo de poderes pelo Legislativo.

Cumpre fazer uma ressalva acerca do processo politico no Rio Gran-
de do Sul nesse periodo partir da Revolucao de 1835, o Partido Liberal era
praticamente partido Unico no Estado do Rio Grande do Sul, tendo como princi-
pal vulto Gaspar da Silveira Martins. O Partido Conseryguorsua vez, era
fraco; houve o nascimento, no final dos anos 80, do Partido Republicano, inici-
almente muito pequeno.

Nesse contexto, syiu a Republica brasileira e foi nomeado, entdo, o
Marechal Camara para ser o primeiro presidente do Estado do Rio Grande do
Sul no periodo Republicano. Ocorre que, logo, comegaram os conflitos entre o
Marechal Camara e os republicanos, trazendo um periodo de grande instabilida-
de politicaApés, Julio de Castilhos assumiu o podier onde foi retirado du-
rante o periodo denominado gevernichg mas retomou-o por conta de outra
revolta popularAinda em vida, Castilhos escolheu seu sucessor na pessoa de
Borges de Medeiros. Este assumiu o governo do Estado por dois periodos, se-
guido de um outro em que assumiu Carlos Barbosa Gongapds.seguiram-
se mais trés governos de Bes de Medeiros.

Comecava aos poucos uma dissidéncia no Partido Republicano do
Estado do Rio Grande do Sul diante da perpetuacdo da figura gesBie
Medeiros como governante do Estado. Entdo, ocorreu a famosa Paz das Pedras
Altas, com a participacdo do Governo Federal, na qual ficava mantido o manda-
to do Presidente de Estado Bes de Medeiros, mas acordado que, a partir do
seu término, restava proibida a reelei¢do, seguida de uma série de outras refor
mas.

Retornando ao aspecto nacional, veio a Revolu¢do de 1930, que se
legitimou pelas bandeiras do Movimeriienentista, sendo a principal delas a
da verdade eleitoral. E como se garantir a verdade eleifosailicdo foi atri-
buir a oganizacao, a apuracao e a administracéo das elei¢cbes aos juizes. Logo
apos, veio o Cédigo Eleitoral (Decreto n. 21.076, de 24 de fevereiro de 1932),
gue criou a Justica Eleitoral.

O elaborador deste Cédigo fssis Brasil, que expressou na exposi-
¢do de motios:

A garantia de que se cumpram honestamente os preceitos da
lei honesta esta na justica esclarecida, a justica independente
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do Poder Politico, a justica construida por juizes que penetrem
na carreira por concurso, que sejam promovidos por anti-
guidade, combinada com o mérito taxativo, e sejam admi-
nistrados, processados e julgados, punidos ou absolvidos por
tribunais da sua prépria classe.

Em seguida, a Constituicdo de 1934 manteve a Justica Eleitoral, com
a olganizacdo ddribunal Superior Eleitoral, doBribunais Regionais Eleito-
rais, dos juizes singulares e das juntas especiais para eleicbes municipais.

Por sua vez, a Constituicdo de 1937 extinguiu referida Instituicéo,
sendo esta somente recriada em 1946 e mantida pelas Constituicdes seguintes
(respectivamente, de 1967, 1969 e 1988).

Abordado o aspecto histérico, o presente trabalho ainda tem como
pretensdo, no decorrer de sua explanacao, tracar as principais diretrizes da es-
trutura e da competéncia da Justica Eleitoral brasileira. Com isso, busca-se au-
xiliar no entendimento acerca da particularidade de a referida Instituicdo ter
suas fun¢des, muitas vezes de carater administrativo, sendo realizadas por 6r
gdo do Poder Judiciario.

2 DA ESTRUTURA DA JUSTICA ELEIT ORAL BRASILEIRA

A Justica Eleitoral vem disciplinada em quatro artigos da Constitui-
¢do Federal de 1988 (artigos8la 121) dentro do Capitulo dedicado ao Poder
Judiciério.

O artigo 1.8 da Carta Magna dispde que s&g#os da Justica Eleito-
ral: () oTribunal Superior Eleitoral; (I) o§ribunais Regionais Eleitorais; (l11)
os Juizes Eleitorais; e (IV) as Juntas Eleitorais.

J& o artigo 19 trata da composicdo doibunal Superior Eleitoral
Neste artigo, verifica-se outra peculiaridade: a Justica Eleitoral ndo tem quadro

' Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-a, no minimo, de sete membros, escolhidos:
| - mediante eleigdo, pelo voto secreto:
a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal;
b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica;
Il - por nomeagao do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis advogados de notavel saber juridico
e idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal Federal.
Paragrafo tnico. O Tribunal Superior Eleitoral elegera seu Presidente e o Vice-Presidente dentre os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, e o Corregedor Eleitoral dentre os Ministros do Superior Tribunal
de Justica.
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proprio de juizes, funciona através da cumulagéo de funcdes de juizes gue exer
cem outras funcgodes.

O Tribunal Superior Eleitoral € composto por trés ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, com mais trés suplentes e, dentre esses trés ministros, o
TSE escolhe seus presidente e vice-presidéamebém o compdem dois minis-
tros do Superiofribunal de Justica, dentre os quai$ribunal Superior Eleito-
ral escolhe o corregedgeral eleitoral; e, por fim, dois advogados homeados
pelo Presidente da Republica, a partir de lista séxtupla formada pelo Supremo
Tribunal Federal.

Dessa composicdo, tem-se que todos 0os membros sdo temporarios,
exercendo um mandato de dois anos, com possibilidade de recodndag.
0s membros advogados nao ficam impedidos de exercer a advocacia, apenas
ndo o podendo fazer em matéria eleitoral.

No tocante aos$ribunais Regionais Eleitorais, conforme dispde-o ar
tigo 120 da Constituicdo Federal, comperdo mediante elei¢cdo, pelo voto se-
creto, de dois juizes dentre os desegddores ddribunal de Justica; dois
juizes dentre os juizes de direito escolhidos pelunal de Justica; um juiz do
Tribunal Regional Federal, com sede na Capital do Estado ou no Distrito Fede-
ral ou, ndo havendo, de juiz federal, escolhido, em qualquer casdripealal
Regional Federal respectivo.

Por nomeacao do Presidente da Republica, sao escolhidos dois dentre
seis advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo
Tribunal de Justica. Na verdade, preveem-se dois dentre seis advogados, mas a
praxe €, para cada vaga, fagerlista triplice.

Destarte, oSribunais Regionais Eleitorais sdo compostos por dois
desembagadores, dois juizes de direito, um juiz federal e dois advogados esco-
Ihidos em lista triplice pel@ribunal de Justica e nomeados pelo Presidente da
Republica.

A Constituicdo Federal também afirma queTdbunais Regionais
Eleitorais elegerdo seus respectivos presidentes e vice-presidentes dentre os
desembayadores do3ribunais de Justica de cada Estado.

No Rio Grande do Sul, adota-se o costume de que 0s degadtdras
eleitos servem por um biénio, ndo sendo reconduzidos por juizo ou convenién-
cia doTribunal de Justica.

Esse sistema é utilizado no Rio Grande do Sul, em Santa Catarina e
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no Parana. Nos demdisbunais Regionais Eleitorais, os deserghdores ser
vem por dois anos e mais dois anos, via de regra.

A Constituicdo Federal dispbe que o presidente e o vice-presidente
dosTribunais Regionais Eleitorais sdo escolhidos dentre os deggadbegs.
Ja o Regimento Interno deibunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Gran-
de do Sul prevé que o desengzator que ndo for eleito presidente sera vice-
presidente e corregeddiesse ponto, existe uma particularidade entieiba-
nais Regionais Eleitorais. Parte destes adota o sistema em que o vice-presidente
€ também o corregedor eleitoral; ja outros adotam o sistema em que os desem-
baigadores serdo o presidente e o vice-presidente, enquanto o corregedor deve-
rd ser um dos juizes de direito.

Ambos os sistemas tém suas vantagens e desvantagens. Contudo, o
sistema consolidado na Regido Sul do pais parece possuir maiores vantagens,
tendo em vista que, nos tribunais em que o desgathar € apenas vice-presi-
dente, na prética, queda-se sem fungdo. Ja, nos tribunais em que ha cumulacao
das funcdes, o vice-presidente também exerce as funcdes atribuidas a Correge-
doria Regional Eleitoral, que implicam, por exemplo, ser ele relator nato de
todas as ac¢bes de investigacao judicial eleitoral.

Sendo assim, ndribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul,
os desembgadores permanecem por dois anos. No primeiro ano, o desembar
gador eleito é Corregedor e, no segundo, exerce a Presidéncia.

2.1 Dos Juizes Eleitorais
Os juizes eleitorais sdo, de longa data, os juizes de direito.

Na reforma do Judiciario, apresentou-se primeiro uma emenda que
retirava dodribunais Regionais Eleitorais um juiz de direito e o substituia por
um juiz federal, mas foi rejeitadapds, sugiu outra emenda, também rejeitada,
que determinava que o corregedor deveria ser obrigatoriamente um juiz federal.
Essa emenda, ao mesmo tempo, determinava que os advogados, atualmente es-
colhidos por lista triplice elaborada példbunal de Justica, passassem a ser
escolhidos por lista triplice elaborada pé&tibunal Superior Eleitoral.

Dispde o artigo 121 da Constituicdo Federal:complementar dis-
pora sobe a oganizacdo e competéncia dos tribunais, dos juizes daae
das juntas eli¢orais. E o paragrafo primeiro do referido artigo esta assim redi-
gido: Os memhws dos tribunais, os juizes deddio e os integrantes das juntas
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eleitorais, no exexcio de suas fungdes, e no que lhes for aplicavel, gozardo de
plenas garantias e serdo inamovive&l®mo se observa, o artigo 121 menciona
duas vezes juizes de direito. E antes, no artigo 109, ao tratar da competéncia da
Justica Federal, esse artigo assim refkos: juizes federais compet®pessar

e julgar [ ... ] Nesses termos, quando a Constituicdo Federal trata de juizes
federais, utiliza a expressfidzes federaise, quando trata de juizes estaduais,

por exemplo, ao tratar da criagcdo de Estazld(niia a nomeacado dos
desembagadores dentre os juizes de direito.

Dessa forma, a expressiiizes de deito € uma expressao técnica,
sempre aplicada aos juizes da Justica Comum Estadual, sem mencionar que a
Justica Eleitoral foi criada ha 80 anos, desde o ano de 1932, e existe com a sua
jurisdicdo atribuida aos juizes de direito, que tém notéria capilaridade-e exer
cem sua jurisdicdo em comarcas em que a Justica Federal, embora sua crescente
interiorizagdo, ainda nédo se faz presente.

Quanto a designacao do juiz eleitoral, a Resolu¢adson. 21.00§
de 05 de marco de 2002, fixa as regras, complementaddqssaicdo doRE/
RS n. 165, de 08 de maio de 200ssa resolucdo dbBSE manda que se

2 . . . ~ ~ . P
Art. 235. Nos dez primeiros anos da criacdo de Estado, serdo observadas as seguintes normas basicas:

VI - no caso de Estado proveniente de Territério Federal, os cinco primeiros Desembargadores pode-rao
ser escolhidos dentre juizes de direito de qualquer parte do Pais;
VIl - em cada Comarca, o primeiro Juiz de Direito, o primeiro Promotor de Justi¢ca e o primeiro Defensor
Publico serédo nomeados pelo Governador eleito apds concurso publico de provas e titulos;
VIII - até a promulgacgéo da Constituicdo Estadual, responderéo pela Procuradoria-Geral, pela Advocacia-
Geral e pela Defensoria-Geral do Estado advogados de notério saber, com trinta e cinco anos de idade,
no minimo, nomeados pelo Governador eleito e demissiveis “ad nutum”;
IX - se 0 novo Estado for resultado de transformagéo de Territorio Federal, a transferéncia de encar-gos
financeiros da Unido para pagamento dos servidores optantes que pertenciam a Administracao Federal
ocorrera da seguinte forma:
a) no sexto ano de instalacéo, o Estado assumira vinte por cento dos encargos financeiros para fazer face
ao pagamento dos servidores publicos, ficando ainda o restante sob a responsabilidade da Uniéo;
b) no sétimo ano, os encargos do Estado seréo acrescidos de trinta por cento e, no oitavo, dos restantes
cinquenta por cento;
X - as nomeag0es que se seguirem as primeiras, para os cargos mencionados neste artigo, seréo disci-
plinadas na Constituicio Estadual;
Xl - as despesas orgamentarias com pessoal ndo poderao ultrapassar cinqlienta por cento da receita do

s Estado.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucéo n. 21.009. Estabelece normas relativas ao exercicio da
jurisdicéo eleitoral em primeiro grau. Brasilia, DF, 05 de marco de 2002. Rel. Min. Salvio de Figueiredo

. Teixeira. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, v. 1, p. 182, 15 mar. 2002.
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Resolucéo n. 165. Atualiza as normas relativas
ao exercicio da jurisdi¢éo eleitoral em primeiro grau, e da outras providéncias. Des. Leo Lima, Porto
Alegre, RS, 08 de maio de 2007. In: Diario de Justica do Est ado, Porto Alegre, RS, n. 3.595, p. 99,
11 maio 2007.
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observe rodizio linal nas designacgfes dos juizes eleitorais, com a Unica exce-
¢do daquele juiz de Primeiro Grau, que é o Unico na respectiva zona eleitoral.
Também determina que esse rodizio seja feito com observancia de determinada
regra, que inicialmente estabeleceriacs@fiz que nao tenha exado jurisdi-

¢do na zona eleitorag, que depois, foi modificada parguiz que ndo tenha
exerido jurisdicdo em zona eleitordPor sua vez, dribunal Regional Eleito-

ral do Estado do Rio Grande do Sul, interpretando tais normas, estabeleceu a
regra de que terd prioridade, em cada caso, o juiz h4 mais tempo afastado da
jurisdicdo eleitoral.

Tem-se, portanto, que a Justica Eleitoral se caracteriza por ndo ter
quadro proprio de juizes, pela temporariedade dos mandatos e pela composicao
mista nos tribunai®\demais, a cada membro @bunal Superior Eleitoral ou
doTribunal Regional Eleitoral corresponde um suplente, chamado nos momen-
tos de vacéncia ou de impedimento do titulajuiz eleitoral precisa ser um juiz
em efetivo exercicio, sendo que, caso reste afastado da jurisdicdo comum, por
qualquer motivo - férias, licenca etc. - serd automatico o seu afastamento da
Justica Eleitoral.

Por fim, em relacédo aosgi#os da Justica Eleitoral, ha a previsdo das
juntas eleitorais, que possuiam como funcao basica a coordenacao da apuracdo
das elei¢bes. Ocorre que, com a substituicdo da apuragcdo manual pela eletréni-
ca, as fungdes das juntas eleitorais ficaram muito limitadas, mas ainda € obriga-
téria sua designacdo. Sao compostas por trés ou cinco membros: ou o juiz elei-
toral mais dois cidadaos, ou o juiz eleitoral mais quatro cidadados de notoria
idoneidade, sendo o juiz eleitompresidente da Junta.

3 DA COMPETENCIA DA JUSTIGCA ELEIT ORAL BRASILEIRA

Os poderesu fungBes da Justica Eleitoral brasileira estédo atrelados a
um processo eleitoral especifico, com a seguinte distribuicadb@al Supe-
rior Eleitoral trata das elei¢cdes presidenciais, cabendo-lhe o processo de regis-
tro de candidaturas, as impugnacdes, a imposicdo de multas por propaganda
eleitoral irregular e a diplomacéo do Presidente ¥ide-Presidente da Repu-
blica.

Ja osTribunais Regionais Eleitorais possuem, como competéncia ori-
ginaria, as elei¢cdes estaduais e, no caso do Distrito Federal, as distritais. Por
fim, perante os juizes eleitorais passam as eleicbes municipais. Estes terdo de
resolver as questbes rileas ao processo de registro, de impugnacdes e
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inelegibilidadesntre outras matérias, com possibilidade de recur§otamal
Regional Eleitoral.

Como ja dito no presente trabalho, a Justica Eleitoral tem a peculiari-
dade de néo ter apenas fungdo jurisdicional, embora esta venha se ampliando
pelo fendmeno da judicializagdo da politica, tendo como exemplos o artigo 30-A,
sobre abuso do poder econdmico, e o artigo 41-A, que trata de captacéo ilicita de
sufragio, ambos da Lei das Elei¢Bes (Lei n. 9.504/0avia, a principal fungéo
da Justica Eleitoral permanece sendo a administrativa, funcéo essa que a diferen-
cia de oganismos correspondentes de outros paises.

Podemos resumir em quatro as fun¢ées da Justica Eleitoral Brasilei-
ra: jurisdicional, administrativa, consultiva e normativa.

A funcéo jurisdicional é especializada em matéria eleitoral, civel e
criminal, buscando a solucédo de conflitos na esfera especialimdaerelas
partidarias ndo sdo de competéncia da Justica Eleitoral, mas sim da Justi¢ca Co-
mum.A excecao se faz presente no que toca a fidelidade partidaria.

A funcdo administrativa trata daganizacao e administracéo do plei-
to, que implica a manutencédo do cadastro eleitoral, a preparacao e distribuicdo
das urnas eletronicas, a convocacéo e treinamento dos mesarios, a definicdo e
preparacdo dos locais de votacdo, as campanhas de informacdo e orientacdo
eleitoral e o exercicio do poder de policia na fiscalizacdo da propaganda eleito-
ral, entre outros. Percebe-se que 0s juizes eleitorais ndo sao apenas julgadores,
mas administradores das elei¢bes. Diga-se ainda que o corpo funcidnial do
bunal Regional Eleitoral é basicamente composto de administradores de elei-
coes.

A par disso, a Justica Eleitoral possui as fungdes consultiva e normativa.
Na funcdo consultiva, obribunais Eleitorais respondem a consultas em tese
sobre a matéria eleitoral. Seu objetivo principal € a prevencéo, devendo tais
consultas ser formuladas e respondidas até o periodo anterior a realizacdo das
convencgdes partidarias. Somente possuem essa fung@ibwsis Regionais
Eleitorais (art. 30, ine/1ll, do Cddigo Eleitoral - Lei n. 4.737/5}5e 0 Superior
Tribunal Eleitoral (art. 23, inc. Xll, @ Codigo Eleitoral - Lei n. 4.737/%5

° Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:

VIII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas, em tese, por autoridade publica
, ou partido politico;
Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

[...1
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Referida funcao é muito discutida, sendo questionada sua existéncia na Comis-
sdo de Reforma do Cdédigo Eleitoral, na medida em que as consultas ndo tém
carater vinculativoAssim, abre-se a possibilidade déribunal responder a
consulta em um determinado sentido e, apds, julgar em sentido contrario. Ndo
obstante, é sempre uma sinalizacéo, tal como aconteceu na questéo sobre fideli-
dade partidaria, que redundou em resolucéo pdbainal Superior Eleitoral. O
julgamento desse assunto deu inicio as consultas feitas Bibssal Superiar

Finalmente, h& a funcdo normativa atribuida apendsikonal Su-
perior Eleitoral, tendo por fundamento o art. 23, inc. IX, do Cédigo Eleitoral, o
art. 105 da Lei n. 9.504/97 e art. 61 da Lei@dica dos Partidos Politicos. Nela
n&ao se encontra apenas a atribuicdo de regulamestarque as instrucées do
TSE, que, costumeiramente, adotam a forma juridica de resolugéof nos termos
de reiterada jurisprudéncia do Suprehnibunal Federal, tém forca de lei

XII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas em tese por autoridade com
B jurisdicéo, federal ou 6rgéo nacional de partido politico;

Neste sentido:
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n. 1.745. Resolucéo n. 6.390. A Lei é feita, satisfazendo
uma necessidade social, para estabelecer condi¢des que tornem possivel a conveniéncia pacifica, a
cooperagao, a solidariedade, a segurancga e o progresso, devendo ser interpretada construtivamente.
E misséo precipua da Justica Eleitoral garantir o exercicio dos direitos politicos e a vitalidade do regime
democratico. O Tribunal Superior Eleitoral tem poder normativo na expedicéo de instrucdes para fiel
execucao das leis eleitorais. A zona eleitoral constituida de um s6 municipio sé é dividida em se¢des
eleitorais quando tiver mais de 50 eleitores. Tendo o municipio menos de 50 eleitores, havendo somente
uma secdo eleitoral. Rio de Janeiro, RJ, Rel. Min. lldefonso Mascarenhas da Silva, 13 de novembro de
1959. In: Boletim Eleitoral , V. 112, T. 1, p. 156.

. Recurso Especial Eleitoral n. 1.043. As Resolug8es do TSE, facultadas nos arts.
12,d et, e 196, do Cdodigo, tem forca de Lei geral e a ofensa a sua letra expressa motiva Recurso
Especial, nos termos do art. 167 do Cédigo. Dado provimento ao interposto contra o registro, por ilega-
lidade da convencéo que escolheu os candidatos, ndo pode a escolha renovar-se, pois acarretaria sub-
-versdo de principios. Rio de Janeiro, RJ, 24 de abril de 1952, Rel. Min. Pedro Paulo Penna e Costa.
In: Tribunal Superior Eleitoral , Rio de Janeiro, RJ, publicado em Sesséo, 10 de jul. 1952.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.805.
Acao direta de Inconstitucionalidade. 2. Art. 14, § 5°, da Constituicdo, na redacéo dada pela Emenda
Constitucional n. 16/1997. 3. Reelei¢éo do Presidente da Republica, dos Governadores de Estado e do
Distrito Federal e dos Prefeitos, bem como dos que os hajam sucedido ou substituido no curso dos man-
datos, para um Unico periodo subsequente. 4. Alegacéo de inconstitucionalidade a) da interpretagéo dada
ao paragrafo 5° do art. 14 da Constitui¢éo, na redagdo da Emenda Constitucional n. 16/1997, ao ndo
exigir a renlincia aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito, para o titular concorrer a re-
eleicdo; [ . ..]. 17. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida, tdo-s6, em parte, e indeferida a liminar
na parte conhecida. Brasilia, DF, 26 de marco de 1998, Rel. Min. Néri da Silveira. In: Diario de Justi¢a da
Uni&o, Brasilia, DF, p. 11, 14 nov. 2003.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n. 26.604. Direito Constitucional e Eleitoral.
Mandado de Seguranca impetrado pelo Partido dos Democratas - DEM contra ato do Presidente da
Camara dos Deputados. Natureza juridica e efeitos da decisdo do Tribunal Superior Eleitoral - TSE na
Consulta n. 1.398/2007. Natureza e titularidade do mandato legislativo. Os partidos politicos e os eleitos
no sistema representativo proporcional. Fidelidade partidaria. Efeitos da desfiliacdo partidaria pelo eleito:
perda do direito de continuar a exercer o mandato eletivo. Distingdo entre sangao por ilicito e sacrificio do
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Recentemente, a Justica Eleitoral teve trés grandes momentos. O pri-
meiro ocorreu em 1986, quando se fez um recadastramento de todos os eleitores
do Brasil. Os mecanismos de controle ndo funcionavam bem; 6bitos ndo eram
comunicados ou se perdiam as comunica¢des; 0 mesmo ocorria quanto a mu-
dancas de enderecdsssim, por iniciativa do Ministro José Néri da Silveira,
entdo Presidente diribunal Superior Eleitoral, foi feito um recadastramento
geral; foi realizado de forma manual, Unica maneira possivel naquele tempo.
Em que pesem todas as dificuldades de realizacdo desse procedimento, foi o
Min. Néri quem promoveu o aperfeicoamento do cadastro eleitoral.

Ja em 1996, iniciou-se a instalacéo das urnas eletrénicas nas capitais
e cidades com mais de duzentos mil eleitores. Em 1998, a instalacao foi feita
nas cidades com mais de quarenta e quatro mil eleitores. Em 2000, em todo o
Brasil. Foi um processo efetivamente rapido. Considera-se que a urna eletrdnica,
apesar das contestacdes que ainda existem, esté estabilizada. Cumpre nesse pon-
to ressaltar que, a Lei n. 12.034/09,8em seu art. 5°, determinou que, a partir das
eleicbes de 2014, o voto fosse impresdsposicdo que certamente representa-
va um retrocesso no processo de informatizacéo das elei¢cdes. Contra tal disposi-
tivo, porém, foi propostécao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.543, pelo
ProcuradoiGeral da Republica, na qual, o Suprefmibunal Federal deferiu

direito por préatica licita e juridicamente consequente. [ . . . ]. 11. Mandado de seguranca conhecido e

parcialmente concedido. Brasilia, DF, 04 de outubro de 2007. Rel. Min. Carmen Lcia. In: Diario de

Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 187, p. 30, 03 out, 2008. Disponivel em: <https://www.stf.jus.br/

arquivo/djEletronico/DJE_20081002_187.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2012.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Processo Administrativo n. 2.057-36. Resolug&o n. 23.308. Altera o

§ 3° do artigo 25 do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, que dispde sobre a lavratura de

acoérdéos e resolugdes do Tribunal. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Brasilia, DF, 02 de agosto de 2010.

In: Diario da Justiga Eletrdnico , Brasilia, DF, n. 153, p. 42, 10 ago. 2010. Disponivel em:
8<http://www.tse.jus.br/servicos—judiciais/diario—da—justica—eletronico—1>. Acesso em: 25 jul. 2012.

Art. 5° Fica criado, a partir das elei¢cdes de 2014, inclusive, o voto impresso conferido pelo eleitor,

garantido o total sigilo do voto e observadas as seguintes regras:

§ 1°Amaquina de votar exibira para o eleitor, primeiramente, as telas referentes as elei¢ées proporcio-

nais; em seguida, as referentes as elei¢cdes majoritarias; finalmente, o voto completo para conferéncia

visual do eleitor e confirmag&o final do voto.

§ 2° Apds a confirmagéo final do voto pelo eleitor, a urna eletrdnica imprimird um ndimero Unico de

identificacéo do voto associado a sua propria assinatura digital.

§ 3° O voto devera ser depositado de forma automatica, sem contato manual do eleitor, em local

previamente lacrado.

§ 4° Apos o fim da votagao, a Justica Eleitoral realizara, em audiéncia publica, auditoria independente do

software mediante o sorteio de 2% (dois por cento) das urnas eletrénicas de cada Zona Eleitoral,

respeitado o limite minimo de 3 (trés) maquinas por municipio, que deverao ter seus votos em papel

contados e comparados com os resultados apresentados pelo respectivo boletim de urna.

§ 5° E permitido o uso de identificagéo do eleitor por sua biometria ou pela digitagio do seu nome ou

ndmero de eleitor, desde que a maquina de identificar ndo tenha nenhuma conexéo com a urna

eletronica.
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medida cautelar porque a referida exigéncia de voto impresso vulnerava a ga-
rantia constitucional do segredo do voto, e da inviolabilidade da urna como
garantia de liberdade de manifestacdo, bem como, punha em risco a seguranca
do sistema, possibilitando fraudes em face da necessidade de manutencao da
urna em aberto:

Constitucional. EleitoraRrt. 5° da Lein. 12.034/09: impresséo

de voto. Plausibilidade juridica dos fundamentos postos na
acao. Sigilo do voto: direito fundamental do cidadadne-

ragcdo possivel da urna com o sistema de impresséo do voto:
inconsisténcias provocadas no sistema e nas garantias dos
cidadéos. Inconstitucionalidade da norma. Cautelar deferida.
1.A exigéncia legal do voto impresso no processo de votacao,
contendo nimero de identificagdo associado a assinatura digital
do eleitor vulnera o segredo do voto, garantia constitucional
expressa. A garantia da inviolabilidade do voto pde a neces-
sidade de se garantir ser impessoal o voto para garantia da li-
berdade de manifestacéo, evitando-se qualquer forma de coagéo
sobre o eleitor3.A manutencao da urna em aberto pde em risco

a seguranga do sistema, possibilitando fraudes, impossiveis no
atual sistema, o qual se harmoniza com as normas constitucionais
de garantia do eleitod. Cautelar deferida para suspender a
eficacia do art. 5° da Lei n. 12.034/02.

Por fim, a partir de 2010, tem-se a grande novidade que é a identifica-
¢cdo biométrica de eleitores, também chamada de identificacao digital, realiza-
da, entre outros, no Municipio de Canoas, em nosso Estado, no qual se alcangou
o recadastramento de mais de duzentos mil eleitores no prazo de cinco meses.

Entendemos que a identificagdo biométrica € o caminho do futuro.
Com a coleta de todos os dados necessarios ao cadastro eleitoral, a Justica Elei-
toral buscou como Ultimo objetivo a possibilidade de um documento Unico de
identificacdo servjrsimultaneamente, de identidade, titulo eleitoral, carteira de
motorista, de trabalho, de previdéncia, etc.

°*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.543.
[...] Brasilia, DF, 19 de outubro de 2011. Rel. Min. Carmen LUcia. In: Diario de Justica Eletronico
Brasilia, DF, n. 44, p. 18, 02 mar. 2012. Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20120301_044.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2012.
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4 DA CONCLUSAO

Como expressdo de um anseio pela chamadiade eleitoral que
mobilizara o Movimentdenentista na década de 1920, criou-se a Justica Elei-
toral Brasileira, com o sgimento do Cddigo Eleitoral (Decreto n. 21.076, de
24 de fevereiro de 1932). Buscou-se atribuir a ugddimparcial a prépria
realizacdo das eleicbes.

Esse aspecto histoérico explica a peculiaridade de nossa Justica Eleito-
ral, que a diferencia de outros paises: é aaespecial do Poder Judiciario e
ndo apenas julga, mas principalmente administra as elei¢cdes federais, estaduais,
distritais e municipais brasileiras.

Sua estrutura ndo comporta quadro préprio de juizes. Seus tribunais
Sa0 compostos por juizes que ja exercem jurisdicdo em outros tribiamais.
bém os compdem advogados que nao ficam impedidos de exercer a advocacia
durante o cumprimento do mandato, salvo na matéria eleitoral. Em relagdo ao
Primeiro Grau, este é formado por juizes de direito (juizes de direito) que
cumulam suas fungdes com as de juizes eleitorais. Esses magistrados sao desig-
nados de acordo com disposi¢cées de ResolucoBskadmal Superior Eleitoral
e do respectivd@ribunal Regional Eleitoral.

A Justica Eleitoral mgloba como funcdes a jurisdicional, a adminis-
trativa, a consultiva e a normativa, demonstrando crescente desenvolvimento
com momentos marcantes em sua histdria, como o recadastramento geral de
1986, a instalagao das urnas eletrénicas a partir de 1996 e o inicio da identifica-
¢do biométrica realizada em 2010.
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Acordaos

PROCESSO: RE 3708-39.2010.6.21.0000

PROCEDENCIA: CRISSIUMAL

RECORRENTES: CESAR SCHWADE e ANTONIO JOSE
WEGMANN

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recurso de decisédo em Ac¢éo de Investigacdo Judicial
Eleitoral contra prefeito, vice-prefeito e coligacao parti-
daria por abuso de poder econdmico em virtude de trans-
porte de eleitores em época de fechamento de cadas-
tro eleitoral.

Sentenca a quo de procedéncia da demanda com de-
claracao de inelegibilidade por 8 anos, a contar da elei-
¢do municipal de 2008, em relagdo ao prefeito e vice-
prefeito, fulcro no art. 22, inc. XIV, Lei Complementar
n. 64/90.

Extin¢do do feito em relagé@o a coligacéo por ilegitimi-
dade passiva, forte no art. 267, inc. VI, do Cédigo de
Processo Civil.

Da analise do contexto probatério ndo restou demons-
trado 0 abuso do poder econdmico mediante transpor-
te irregular de eleitores.

Provimento do recurso.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigra-
ficas inclusas, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do.relator

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desem-
baigador MarcdAurélio dos Santos Caminha - presidente -, Drgellberto
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Zugno,Artur dos Santos Almeida, Hamilton Langaro Dipp, Eduardo Kothe
Werlang e Desembgadora Federal Maria Lucia Luz Leiria, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PortoAlegre, 07 de fevereiro de 2012.

DesembargadorGaspar Mar ques Batista,
Relator.

RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (MPE) ofereceu, em
19.7.08, perante o Juizo da 912 ZE, representacéo contra CESARABEHW
(atual prefeito) ANTONIO JOSEWEGMANN (atual vice-prefeito) e COLI-
GACAO FRENTE POPULAR (PTB/PP/PSDB) de Humaita, por abuso do po-
der econémico, perpetrado mediante transporte de eleitores desde Humaita até a
sede do cartorio eleitoral em Crissiumal, entre dezembro de 2007 e maio de
2008, época de fechamento do cadastro eleitoral - pratica esta que visaria a
angariar votos ao pleito de 2008 ocorrido em Humaita, para o qual os represen-
tados César Antbnio se candidataram, respectivamente, agosate prefeito
e vice-prefeito. Requereu a abertura de investigacao judicial eleitoral, para se-
rem cassados 0s registros de candidatura dos representados e declarada a sua
inelegibilidade, com fulcro no art. 22, inc. Xlda LC n. 64/90 (fls. 02-15).
Juntou documentos (fls. 16-123).

Notificados, os representados responderam. Em prelinpogna-
ram pela caréncia da acao por atipicidade, bem como pela ilegitimidade passiva
dos representadd@sitonio e Coligacdo Frente Populllo mérito, requereram
a improcedéncia da demanda, porquanto ndo comprovado o transporte ilegal de
eleitores, inexistente prejuizo a regularidade das elei¢des (fls. 130-7).

O feito foi suspenso até julgamento da excecao de suspeic¢ao do juizo,
promovida pelos ora recorrentes e autuada em apartado, a qual foi, ao final, re-
jeitada por est@ribunal (fls. 138-65).

Em audiéncia, foram ouvidas 5 (cinco) testemunhas da acusatéo e 1
(onze) testemunhas da defesa (fls. 192-221 e 231-84).

Apresentadas alegacdes finais pelos representados (fls. 287-308) e
pelo MPE (fls. 310-37).
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Sobreveio sentenga, na qual a magisteeqgl#o (a) julgou procedente
a representacao em relagdo a Cégamténio, declarando-os inelegiveis pelo
periodo de 08 (oito) anos a contar da eleicdo municipal de 2008, na forma do
art. 22, inc. XIyc/c art. 1.9, inc. |, “d”, da LC n. 64/90; e (b) extinguiu o feito,
sem resolucao do mérito, em relacéo a Coligacdo Frente P qumuldegitimi-
dade passiva, forte no art. 267, iWt.do CPC (fls. 339-44).

Irresignados, César &ntbnio interpuseram recurso inominado,
enfatizando a fragilidade do conjunto probatéAduziram que (a) “ndo ha
regramento proibindo caronas a eleitores que se deslocam aos cartérios eleito-
rais para regularizacao ou cadastramento eleitoral”; (b) ndo eram candidatos a
época dos fatos; (¢) ndo houve mencédo a temas eleitorais ou pedido de voto em
retribuicdo as caronas, as quais seriam habituais entre os moradores de Humaita
e Crissiumal; e (d) as elei¢Bes ocorridas em Humaita transcorreram normalmen-
te, tendo vencido o pleito com ampla maioria de votos. Pugnaram pela reforma
da sentenca, a fim de ser julgada improcedente a demanda. Requereram o enca-
minhamento dos depoimentos de fls. 219-20221 a Corregedoria deJte-
bunal, para as providéncias cabiveis quanto ao comportamento da chefe de car
tério da 912 ZE (fls. 346-86).

O MPE apresentou contrarrazdes, reiterandoraentos e requeren-
do o desprovimento do recurso (fls. 387-4p9v

Nesta instancia, os autos foram com vista ao Procurador Regional
Eleitoral, CarlofAugusto da Silva Cazarré, que opinou pelo desprovimento do
recurso (fls. 424-31).

E o relatério.

VOTO

O presenteacurso preenche 0s pressupostos recursais légafso-
-0 por tempestivo, pois interposto dentro do prazo de 03 (trés) dias previsto no
art. 258 do Cdédigo Eleitoral (fls. 344 e 412).

Antes de adentrar no mérito, e porque nao consta esta informacao nos
autos, consigno que, em 13.12.10, transitou em julgado a decisédritestal
pela rejeicao da excecado de suspeicdo do aufgm proposta pelos ora recor
rentes, conforme registrado no sitioTHE nainternet.

Prossigo.
Entendo que oeicurso merece provimento.
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Efetivamente, o art. 22aput, inc. XIV, da LC n. 64/90 assim dispoe:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato
ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justi-
ca Eleitoral, diretamente ao Corregesral ou Regio-

nal, relatando fatos e indicando provas, indicios e circuns-
téncias e pedir abertura de investigacao judicial para apu-
rar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou
do poder de autoridade, ou utilizagao indevida de veiculos
ou meios de comunicagado social, em beneficio de candi-
dato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:
[...]

XIV - julgada procedente a representacgéo, ainda que apos
a proclamagcéo dos eleitosTobunal declarara a inelegi-
bilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a pratica do ato, cominando-lhes sancéo de inelegibi-
lidade para as eleicGes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicao em que se verificou, além da cassa-
¢do do registro ou diploma do candidato diretamente be-
neficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacgéo, determinando a remessa dos autos ao Mi-
nistério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo
disciplinar, se for o caso, e de ac¢éo penal, ordenando quais-
quer outras providéncias que a espécie comportar

Apesar da recente alteracdo que esse dispositivo sofreu pela LC
n. 135/10, o texto da norma a época dos fatos era idéntico ao da redacéo atual,
diferenciando-se apenas por prever prazo diverso para a sanc¢ao de inelegibilidade
e pela auséncia de previsdo da sancao de cassac¢éo do diploma, quando j& outor
gado. Entre outras ilegalidades, visa a coibir o abuso do poder econémico, con-
sistente na obtencdo de vantagem indevida na disputa do pleito, mediante mau
uso do poder financeiro.

Doutrina e jurisprudéncia estenderamla interpretacdo aqueles fatos
ocorridos antes mesmo do inicio do periodo eleitoral

lzILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral : nogées preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo
eleitoral (da convencéo a prestagédo de contas), acGes eleitorais. 2.ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010.
p. 421-427.
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N&o obstante, na esteira do que ja vinha entendei&koo legisla-
dor infraconstitucional consolidou o entendimento de que, para a configuragdo
do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resulta-
do da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam
(inc. XVI do art. 22 caput, da LC n. 64/90).

No caso, os fatos tidos como abusivos ocorreram nos meses que ante-
cederam o fechamento do cadastro eleitoral, mais especificamente entre os dias
17 de dezembro e 07 de maio de 2008, em proveito dos recorrentes César e
Antonio, eleitos, respectivamente, prefeito e vice-prefeito de Humaita. Segundo
a inicial, a ilicitude estaria no transporte de eleitores até o cartério da 912 ZE, a
fim de que os transportados regularizassem ou atualizassem a sua situacao elei-
toral, com o escopo de angariar votos ao pleito de outubro de 2008.

Esclareco que néo se trata aqui de verificar a ocorréncia do delito de
transporte ilegal de eleitores (possivel apenas em relacdo ao dia do pleito), com
reflexos na esfera extrapenal, tal como disciplinado noBrind. Ill, da Lei
n. 6.091/74, sendo de analisar se o fato de transportar eleitores as vésperas do
encerramento do cadastro revelou abuso do poder econdémico - no seu sentido
mais amplo.

Para tanto, a circunstancia de os recorrentes ndo serem candidatos a
época dos fatos, posto que ocorridos antes mesmo do periodo das convencdes
partidarias, ndo desautoriza analise do possivel cometimento de ilicito, pois o
juizo de probabilidade de que Césamngdnio iriam se tornar candidatos exige
incursdo no contexto probatorio - até porque, ao fim e ao cabo, tornaram-se
candidatos e venceram as elei¢oes.

Assim, encaminho o voto da seguinte forma:

Restou incontroverso o transporte de 22 (vinte e dois) eleitores no
periodo compreendido entre 28 de margo e 07 de maio de 2008, realizado pelo
recorrente César e por integrantes de partidos que vieram a integrar a mesma
coligacao partidaria no pleito de 2008 (Lvanderlei Paz, integrante do PSDB,
eAldino Schuh, do PTB). Os proprios recorrentes o admitiram na contestacao e
nas razdes recursais.

No entanto, 0 conjunto probatério é fragil quanto a presenca de ilicitude
ou intencao delitiva no ato do transporte em questao.

Dos depoimentos colhidos em juizo, ndo ha mengdo a promessa ou
entrega de qualquer vantagem durante o transporte realizado até a sede do carto-
rio, muito menos a existénaike pedido de voto por aqueles que o realizaram.
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Assim os depoimentos das testemunhas de defesa Charles Jacd
Schlindwein e Guilherm&ngeli (transportados pelo recorrente Cégidson
Rogério Lemos (transportado por LManderlei) e PatriciAdriana Machado
(transportada poAldino), a exemplo das declaracGes prestadas pelos demais
transportados perante a autoridade policial (fls. 300-8):

Charles Jaco Schlindwein (fls. 256-7):

Juiz: E depois, em razédo disto, o César pediu o voto para
voceés, por ter trazido vocés ou ndo?

Testemunha: N&o.

Juiz: Pela Defesa.

Defesa: Se durante a viagem de carona, o César chegou a
pedir voto, falar em politica, ou comentar algo sobre poli-
tica?

Testemunha: Nao, nem comentei, ndo comentou nada so-
bre politicaou[...]

Guilherme Angeli (fls. 266-8)

Defesa: Se naquela ocasido o César chegou a comentar em
politica ou pedir votos, ou comentar qualquer coisa que
fosse ligada a politica, ou as elei¢cdes?

Testemunha: N&o.

Alisson Rogério Lemos (fls. 269-72)

Defesa: Se em algum momento na ida pra Humaita, nessa
carona foi comentado sobre politica, ou foi pedido algum
voto, ou foi comentado sobre eleigdes municipais?
Testemunha: N&o.

Patricia Adriana Machado (fls. 276-8)

Defesa: Se chegaram a falar sobre politica ou elei¢bes na-
quela ocasiao?

Testemunha: N&o.

[...]

Ministério Publico:Tu disse que no carro vocés ndo co-
mentaram nada de politica?

Testemunha: N&o.

Também nessa direcao os depoimentos das testemunhas de acusacao
Marta Simionato #16r (a época, servidora requisitada do Cartério Eleitoral da
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912 ZE) e de Rogério JaWagener e Cesafoss Boéhmer (policiais militares que
efetuaram a abordagem de um dos veiculos utilizados):

Mar ta Simionato Shor (fls. 234-6)

Ministério PublicoViu o César trazendo, vindo até o bal-
cado do cartorio, com eleitalguma vez?

TestemunhaAté o balcdo eu ndo tenho como afirmar com
certeza.

Ministério Publico: Mas tu chegou a yassim, por exem-

plo, ele assim quando tu chegava no férum, tu chegava a
ver ele trazendo eleitoassim?

Testemunha: Sim, e ndo vendo ele deixar elaitovia ele

ali no patio do férum, aqui no passeio assim,enao|...]
trazendo, eu néo vi descendo eleitor do carro dele, eu ndo
vi[...]

Ministério Publico: E o, tu lembra, se tu chegou a ver que
carro, que o entdo candidato tinha naquela época?
Testemunha: Nao, nao.

Ministério PuablicoAlguma vez no balcéo, esses eleitores
gue vieram atualizar os dados, alguma vez eles chegaram
a dizer quem estava trazendo eles? Se eles pagavam pra
vir até aqui?

Testemunha: N&o, pra mim n&o, que eu tenha ouvido, ndo.

Rogério Jair Wagener(fls. 242-4)

Defesa: Se em algum momento durante a abordagem che-
garam a falar em eleices ou mesmo campanha politica?
Testemunha: N&o, s6 na situacao dos titulos.

Defesa: E entre eles ndo conversavam sobre isso também?
Testemunha: Sobre politica néo.

Defesa: Para o declarante, uma abordagem que transcor
reu dentro da normalidade? Ou ndo?

Testemunha: De que forma doutor?

DefesaAbordagem normal [ . . . ]

Testemunha: Sim, tranquilo, todos forneceram os dados
gue tinham, foram anotados.

CesarVoss Bohmer(fls. 245-7)

Defesa: Em algum momento durante a abordagem os ocu-
pantes do veiculo chegaram a falar sobre elei¢des os mes-
mo [sic] campanha politica, alguma coisa ligada a isso?

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 34, jan./jun. 2012 43



Testemunha: Referente a isso ndo, s6 um deles comentou
que tava fazendo o recadastramento.

Por outro lado, depreendo que o transporte realizado pelos demais
integrantes da Coligacdo Frente Popular (Aldino e Maisderlei) teve, em
certa medida, conotacéo familiar e ocorreu a pedido dos préprios transportados,
dada a precariedade de horarios do transporte coletivo da i@igidodisso,
“dar carona” mostrou-se verdadeiro habito entre os moradores de Humaiti e
Crissiumal, praticado inclusive pelos servidores do Poder Judiciario local
(fls. 231:-84).

Nesse panorama, o testemunho da chefe de cartério CAliresa
Mota aponta para a pratica reiterada do transporte de eleitores pelo recorrente
César (fls. 237-41), em complementacgdo a certiddo por ela mesma exarada a
fl. 16, cujo teor pela importancia, ora transcrevo:

Certifico e dou fé, que na data de 28.03.2008 e 31.03.2008,
compareceram, respectivamente, ao cartorio eleitoral, sito
na Rua 20 de Setembro, n. 245, Centro de Crissiumal/RS,
os eleitores CEDIOHEOBALDO JUNGES, MARIALIA
JUNGES e CHARLES JACO SCHINDWEINPRIANO
ASTOR HAAS SANTANA e GUILHERMEANGELI,
todos eleitores do municipio de Humaita e nao filiados a
partidos politicos, conforme seguem os documentos ane-
xo0s. CERIFICO, também, que foram transportados pelo
Sr. CESAR SCHWMDE, quinto membro titular do Dire-
tério Municipal do PP de Humaitd/RS, em veiculo de sua
propriedadeVectraVerde/Placa de Humaita BMR63.

Eu, CalincaAlves Mota, Chefe do Cartdério Eleitoral desta
912 Zona Eleitoral lavrei a presente certiddo.

Crissiumal, 03 de abril de 2008.

Tenho queadl certiddo, dotada de fé publica, constitui-se na Unica
prova incontestavel em desfavor dos recorrentes, mais especificamente em
desfavor do recorrente Cédaaja vista que da conta da sua presenca na serventia
cartoraria juntamente com os 05 (cinco) eleitores que havia transportado.

Ocorre que, sozinha, ndo tem forca para subsidiar conclusao inequi-
voca de que o transporte de eleitores levado a efeito foi ilegal.

Entretanto, aindgue assim nao seja, na hipétese de ser admitido o
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ilicito da parte dos recorrentes, entendo que a conduta néo teve potencialidade
de influéncia na lisura das elei¢cdes que sobrevieram, essencialmente porque as
circunstancias em que deflagrada nao foram graves o bastante.

Veja-se que César transportou somente 05 (cinco) eleitores, ou poten-
ciais eleitores, de um universo de mais de 4.000 (quatro mil) aptos ao pleito de
2008 em Humaita.

Acrescento a isso o fato de a votagdo obtida pelos recorrentes ter su-
perado, segundo dados oficiais, em quase 700 (setecentos) votos a do segundo
colocado, evidéncia que sugere ndo ter sido causa para a sua vitoria o transporte
de 05 (cinco) ou mais eleitores a cerca de 05 (cinco) meses da data do pleito.

E dizer nas palavras de Rodrigo Lépez Zilio:

[ ...]indesmentivel que a maior distancia do fato em
relacdo a data do pleito enfraquece substancialmente a vi-
abilidade de procedéncia da acdo, na medida em que mais
improvavel seja afetada a normalidade e legitimidade do
pleito?

Por via de consequéncia, ndo incide na espécie a norma do art. 22 da
LC n. 64/90. Ou, dito de outro modo, ndo tendo sido comprovada a utilizagéo
excessiva do poder econémico mediante transporte irregular de eleitores a pon-
to de desequilibrar o pleito, ndo prospera o pedido condenatério, devendo ser
afastada a declaracao de inelegibilidade imposta pela seatguga

A esse respeito, peco vénia para transcrever emerdasdmifios des-
ta Casa, em julgamento de casos analogos:

Recurso. Investigacao judicial eleitoral. Decisdo que jul-
gou representagdo procedente, declarando inelegibilidade
e cassacdo de registro de candidatdiegado abuso de
poder econdmico em transporte de eleitores ao cartério
eleitoral para regularizacao de cadastro. Preliminar de nu-
lidade da sentenca rejeitada. Conduta que néo se enquadra
nos tipos previstos no artigo 22 da Lei Complementar
n. 64/90. Para condenacdo, exige-se a certeza acerca da

?ZILIO. Op. Cit. p. 421-427.
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pratica, e ndo apenas a alta probabilidade de sua ocorrén-
cia. Necessidade de materializacé@o objetiva da potenciali-
dade doilicito para desequilibrar o resultado do pleito. Re-
quisito indispensavel na jurisprudénciaTldiounal Supe-

rior Eleitoral. Provimentd

Recurso. Investigacao judicidllegado abuso de poder
econdmico em transportes de eleitores no periodo que an-
tecede o fechamento do cadastro eleitoral. Decisdo que
julgou representacgéo procedente, declarando a inelegibili-
dade do vice-prefeito e a cassacao do seu registro. Preli-
minar afastadaA no¢éo de economia processual e a cons-
tatacdo da auséncia de prejuizo ndo recomendam a decla-
racdo de nulidade do processo. Fatos ocorridos muito an-
tes do pleito. Improbabilidade de sua repercusséo sobre a
normalidade e legitimidade da elei¢cdo. Proviménto

Recurso. Representacdo. Investigagao judicial eleitoral.
Transporte de eleitores ao cartério eleitoral para regulari-
zacao de cadastro. Conduta que néo se enquadra nos tipos
previstos no artigo 22 da Lei Complementar n. 64/90. Para
condenacao, exige-se a certeza acerca da pratica, e ndo
apenas a alta probabilidade de sua ocorréncia. Necessida-
de de materializagéo objetiva da potencialidade do ilicito
para desequilibrar o resultado do pleito. Requisito indis-
pensavel na jurisprudéncia @idbunal Superior Eleitoral.
Proviments.

Por fim, entendo que deve ser negado o pedido dos recorrentes de
encaminhamento, a Corregedoria ddstbunal, dos depoimentos de fls. 219-

*BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Agéo de Investigacéo Judicial Eleitoral n. 72.
[...] Rel. Dra. Ana Beatriz Iser, Porto Alegre, RS, 27 de agosto de 2009. In: Diério Eletronico da
Justica Eleitoral do RS , Porto Alegre, RS, n. 151, p. 2, 10 set. 2009. Disponivel em: <http://www.tre-

. rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 1.° ago. 2012.

. Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n. 80. [ . .. ]. Rel. Dr. Jorge Alberto Zugno,
Porto Alegre, RS, 16 de abril de 2009. In: Diério Eletronico da Justica Eleitoral do RS, Porto Alegre,
RS, n. 62, p. 1, 23 abr. 2009. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 1.° ago.
2012.

s . Acédo de Investigacdo Judicial Eleitoral n. 75. [ . . . ]. Rel. Des. Sylvio Baptista Neto,
Porto Alegre, RS, 04 de dezembro de 2008. In: Diério Eletronico da Justica Eleitoral do RS, Porto
Alegre, RS, n. 94, p. 1, 11 dez. 2008. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 1.°
ago. 2012.
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20v. e 221-1y, os quais retratariam comportamento hostil da chefe de cartério
de Crissiumal, para eventuais providéncias.

Ora, ndo ha nada que se possa dizer em desfavor da postura da servidora
chefe de cartério da 912 ZE em relacédo a este feito.

Em verdade, denota-se que agiu com presteza e em obediéncia as nor
mas regulamentares. Foi objetiva e clara ao depor como testemunha arrolada
pela acusacédo. E absolutamente imparcial ao exarar as certiddes que foram de-
terminadas pelo juizo (fls. 16, 30, 40 e 50 c/c fls. 149-52).

Causa estranheza que a ilgguncia dos recorrentes tenha-se concreti-
zado somente apds a prolacdo da sentenca de procedéncia, envolvendo fatos
que, em tese, em nada modificariam o rumo da acao.

Em analise dos depoimentos de fls. 219-20221-1y, concluo, en-
fim, que se trata de interpretacdo equivocada dos recorrentes, porquanto ndo ha
nenhum elemento que aponte para conclusao diversa.

Diante do exposto, voto pelo provimento do recurso interposto por
CESAR SCHVADE eANTONIO JOSEWEGMANN, para reformar a senten-
¢arecorrida, a fim de julgar totalmente improcedente a representacdo subjacente;
e pelo ndo acolhimento do pedido de providéncias junto a Corregedoria em
relacdo a servidora chefe de cartério da 912 ZE.

DECISAO

Por unanimidade, deram provimento ao recurso, nos termos do voto
do relator
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Acordaos

PROCESSO: RC 3038-90.2009.6.21.0008

PROCEDENCIA: BENTO GONCALVES

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
ASSISTENTE: LEOPOLDO BENATTI

RECORRIDO: ANTONIO CARLOS ALVES DE ANHAIA

Recursos criminais.

Improcedéncia da acgdo penal no juizo originario. De-
ndncia capitulada nas san¢des dos artigos 350 e 353
do Cddigo Eleitoral. Inser¢éo de declaracéo falsa em
escritura publica e distribuicdo de panfletos, ambos os
fatos com o objetivo de produzir efeitos em elei¢édo
municipal. Deferido o ingresso da vitima, ora recorren-
te, na qualidade de assistente do Ministério Publico.
Comprovadas a materialidade e autoria da pratica des-
crita no artigo 350 do Cadigo Eleitoral. Demonstrada a
finalidade eleitoreira da falsificagéo, criando situacéo
juridica inveridica sobre fato juridicamente relevante,
com abalo da fé publica.

Em relacdo a distribuicdo do documento falsificado, o
conjunto é incapaz de indicar a autoria.

Provimento parcial a ambos o0s recursos.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taqui-
gréficas inclusas, dar parcial provimento aos recursos, nos termos do voto do
relator Declarou-se suspeito o.Mamilton Langaro Dipp.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desem-
baigador Marcurélio dos Santos Caminha - presidente -, Briur dos San-
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toseAlmeida, Eduardo Kothé/erlang e Desembgadora Federal Maria Lucia
Luz Leiria, bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleito-
ral.

PortoAlegre, 26 de abril de 2012.

Dr. JorgeAlberto Zugno,
Relator.

RELATORIO

O Ministério Publico Eleitoral e o assistente de acusacéo interpuse-
ram recurso contra a sentenca proferida pelo Juizo Eleitoral da 82 Zona de Bento
Gongalves, que julgou improcedente a agcdo penal e absolveu o recorrido,
ANTONIO CARLOSALVESANHAIA, tendo em vista remanescer divida sobre
a existéncia do crime (fls. 598/609).

A denuncia foi recebida em 24.3.09 (fl. 200).

O Ministério Publico Eleitoral propds transacéo penal a ENIO ELISEU
CECAGNO eWOLMIR DALL’AGNOL, em razéo da divulgacdo do contetdo
falso do documento, mediante elaboracao e distribuicdo de panfletos, consisten-
te no pagamento de pena pecuniaria no montante de um salario minimo nacio-
nal, destinado APAE (fl. 218), havendo o consentimento de ambos (fl. 225).

LEOPOLDO BENA, a vitima, ingressou no processo ha qualidade
de assistente da acusacéo (fl. 222).

A dendncia foi aditada para incluir a acusacdo também contra
JEFERSON DYTZ MARIN, advogado que possivelmente teria formulado a
declaracéo (fls. 238/242), entretanto, o acusado obteve orddaess Corpus
n. 15, concedida por esteibunal Regional Eleitoral, para trancar a acdo penal
em relacdo a ele (fls. 333/344).

Na sentenca, 0 juizo de primeira instancia julgou improcedente a agédo
penal, absolvendo o réu por auséncia de provas da finalidade eleitoral da condu-
ta e da evidéncia de que a dita falsidade seria utilizada em nome de terceiro e
nao em nome do agente. Julgou ndo incidente na espécie o disposto no art. 353
do Cddigo Eleitoral, visto que a utilizagdo do documento configuraria mero
exaurimento da falsidade ideoldgica (fls. 598/609).

Em suas razdes de recurso, o assistente afirma a existéncia de provas
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suficientes para condenacdo do acusado nas penas dos crimes imputados na
dendncia e requer a reforma da sentenca (fl$6&T); em suas razdes recursais,

por sua vez, o Ministério Publiedude que a materialidade e a autoria do delito

do art. 350 do Cddigo Eleitoral estdo comprovadas, inclusive pela confissao.
Requer o provimento do recurso e a condenacao do réu (fls. 618/630).

Com as contrarrazdes do réu, os autos foram remetidos a esta instan-
cia (fls. 632/638), e encaminhados em vista a Procuradoria Regional Eleitoral,
gue opinou pelo parcial provimento dos recursos, para condenar o réu nas san-
¢cOes previstas no art. 350 do Cédigo Eleitoral (fls. 641/646).

E o breve relatoério.

VOTO

Os recursos sdo tempestivos, pois interpostos dentro do prazo de 10
dias da intimacao, conforme determina o art. 362 do Cddigo Eleitoral.

O assistente de acusacao foi intimado da sentenga em 28.10.10
(fl. 609v) e interpbs seu recurso no dia Q8L (fl. 611), um dia apds o término
do prazo, que se deu em um domingo. O Ministério Publico foi intimado da sen-
tenca no dia 29.10.10 (fl. 609v), sexta-feira, e interpds o recurso no dial00.1
(fl. 618).

No mérito, o Ministério Publico Eleitoral denunciédNTONIO
CARLOS DEANHAIA como incurso nas sanc¢fes dos artigos 350 e 353 do
Cadigo Eleitoral.

Narra a peca inicial que, em 29.8.08, o denunciado teria inserido de-
claracéo falsa em escritura publica com o objetivo de produzir efeitos na elei¢édo
municipal de Bento Gongalves.

Descreve ainda que, entre 29.8.08 e 18.9.08, o acusado teria feito uso
dessa escritura mediante distribuicdo de panfletos com acusacdes de contetdo
eleitoral.

Consta dos autos escritura publica (fl. 71), onde se Ié:

[...]N.1.337. ESCRITURA PUBLICA DE DECLARA-
TORIA, que fazZANTONIO CARLOS DEANHAIA, na
forma seguinte: [...]“[...] Declaro para os fins legais
e para quem possa interes$igre e conscientemente, que
LEOPOLDO BENAT, alcunha “Raquete”, [ . . . ] verea-
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dor e ex-secretario municipal de desportos, repassou, en-
tre os anos de 2.002 e 2.006, valores dos cofres publicos
municipais AASSOCIACAO CHAMRGNE DE ARBI-
TROS [ .. . ]. Ressalto que os valores tiveram previsédo
legal e foram devidamente entregues a associa¢do, com o
propésito de pagar a arbitragem relativa aos jogos do Cam-
peonato Municipal de Futebol de Campo. Contudo, ap6s
0 repasse, LEOPOLDO BENA exigiu a transferéncia

de parte dos recursos, ja que tinha o propésito de custear
sua campanha eleitordl.exigéncia foi feita sob ameaca

de que seria cessado o repasse dos recursos a associacao.
Os cheques n.s: 850321, 850373, 850374 e 850378, conta
corrente n. 14.882-2, do Banco do Brasil, emitidos pela
Associacdo Champagne de Arbitros nominalmente a
Leopoldo Benati, representam parte dos valores repassa-
dos, no importe de R$ 4.350,00 (quatro mil trezentos e
cinquenta reais).” QUE, a presente declaragéo é feita de
livre e espontanea vontade, pelo que se obriga, sob as pe-
nas da lei, a fazé-la para sempre boa, firme e valiosa, para
que tenha os seus devidos efeitos legais e de direito, res-
ponsabilizando-se civil e criminalmente pelos termos da
presente e possiveis reclamagdes futuras, que por ventura
possam swir [ . . . ]

Também consta noticia do recolhimento de panfletos com acusacdes
de conteudo eleitoral (apreensdo determinada nos autos da Representacédo
n. 1522/008/2008), como o juntado na fl. 24, com o seguinte conteudo:

INFORMATIV O PARA A COMUNIDADE DE BEN-

TO GONCALVES

Esta turma fala eTICA e TRANSPARENCIA , acre-
ditem se puder

Estas pessoas e este partido querem continuar governando
Bento Gongalves, veja o que significa para eles ética e trans-
paréncia, em anexo estdo uma confissdo registrada-em car
tério e copias de cheques que foram dados ao atual verea-
dor doPMDB e Ex Secretario de Esporte da afgni-
nistracdo dd®MDB, d&o conta do esquemaadkesvio de
verbas dos cofres do Municipio e doagfes para entidades
deoutra cidade, vocé acha justo tirar os recursos de nossa
cidade para dar para associa¢cfes de outnoeiaipio?



Demonstrando que partes dos recursos que deveriam ser
destinados para as entidades podem ser desviados para
outros fins. E alimentar a corrupgéo politica da adal
ministracdo d&®MDB.

E quando isso comegoutarma do gato comeuainda

néo estava l4, imagine agora que estao todos juques,

E por isso que se fala tanto em Uni&o.

Estas provas foram enviadas para todgsmsis e Ra-

dios da Cidade e também par®emotoria.

Vocé acha que eles merecem continuar cuidando do nosso
dinheiro, do nosso povo e da nossa querida Bento Gongal-
ves? (Grifos do autgr

Passo a examinar a alegada configuracdo da materialidade delitiva
em relacdo ao crime previsto no art. 350 do Cddigo Eleitoral, cujo teor reproduzo:

Art. 350. Omitir em documento publico ou particylee-
claracdo que dele devia constam nele inserir ou fazer
inserir declaracao falsa ou diversa da que devia ser escrita,
para fins eleitorais:

Pena - recluséo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-
multa, se o documento é publico, e reclusdo até trés anos e
pagamento de 3 a 10 dias-multa, se o documento é parti-
cular

Verifica-se crime formal, cuja consumagcao ocorre com a agao omissiva
ou comissiva, independentemente da ocorréncia de prejuizo, bastando para sua
configuracdo a potencialidade de dano decorrente da falsidade do contetido do
documento.

Nas palavras de Suzana de Cajndsomes,

Trata-se do crime de falsidade ideolégica transplantado para
a orbita eleitoral, sendo que o bem juridico tutelado, na
espécie, é a veracidade do documento, ndo sua genuinidade
ou autenticidade.

Assim, a falsidade de que cogita a norma penal ndo é de
forma, mas de contelido. Nao ha que se falar em adultera-
¢ao, rasura, incluséo ou retirada de letras ou algarismos do
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documento. Ocorre, isto sim, uma menc¢ao inveridica re-
tratada no documento ou, como ressalta \HOLDO
AMARAL, “h4, apenas, uma mentira reduzida a escrito,
através de documento que, sob o aspecto material, é de
todo verdadeiro, isto €, realmente escrito por quem seu
teorindica. [ . . .]

Inserir significa incluir incorporarexpressar no documen-

to declaracéo inveridica ou de contetido diverso daquele
que deveria ser mencionado fdaer inserir pressupde a
acdo de fazer gravanscreverestamparo que denota a
existéncia de um autor intelectual e de um autor material
do crime, este Ultimo somente podendo ser assim qualifi-
cado se tiver consciéncia da ilicitude do at@aso con-
trario, sera mero instrumento do agente, ndo havendo que
se falar tenha ele cometido o delito”.

A andlise @ prova dos autos permite verificar a ocorréncia da seguin-
te situacdcADEMIR COMIOTTO, arbitro de futebol, encontrando-se em difi-
culdades financeiras, procurou LEOPOLDO BHENA de apelido RAQUE-

TE, ex-vereador e Secretario Municipal, buscando auxilio. LEOPOLDO se pres-
tou ao auxilio ADEMIR nédo honrou com o compromisso de pagamento da
divida.A fim de quitar o débito, ficou acordado AREMIR trabalharia como
arbitro e a retribuicéo pelo trabalho seria repassada para LEOPQ@LEOI-
tragem de jogos de campeonato municipal de futebol de Bento Gongalves, na
ocasido do acordo, estava agoada associacdo de arbitros presidida/dor
TONIO CARLOSALVES DEANHAIA, o réu. Assim, os cheques referentes

ao pagamento dos servigos de arbitragem prestada®pdiIR COMIOTTO,

ao invés de lhe serem entregues, eram repassadasipaNIO CARLOS a
LEOPOLDO BENATI (RAQUETE).

Os depoimentos dADEMIR COMIOTTO (fls. 534/539),
LEOPOLDO BENATI (fls. 540/546) e EDSON NEVES DE LIMiils. 567/
575), empregado da empresa gugaoizava 0s campeonatos, confirmam esses
acontecimentos - que justificam que cheques direcionados ao pagamento de
despesas custeadas pelo Municipio de Bento Gongalves (patrocinador dos Cam-
peonatos de Futebol) tivessem sido direcionados ao Secretario Municipal
LEOPOLDO BEMATTI.

leoMES, Suzana de Camargo. Crimes eleitorais . 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 341-
343.
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Ouvido o acusado, esse reconheceu a autoria da escritura publica que
imputava acusacgdes a vitima, e menciongictem a confec¢do do documento,
a intencao de cobrar valores devidos [peOPOLDO BENATI.

Cabe transcrever trechos do depoimento (fls. 227/236):

Juiz: SeuAntdnio Carlos, o que o senhor tem a dizer so-
bre estes dois fatos, o senhor reconhece a autoria dessa
declaracao, dessa escritura publica?

Depoente Reconheco e digo que a autoria ndo € falsa
Meritissimo.

[-..]

Juiz: entdo o que o senhor esta alegando, em suma, que o
que o senhor declarou la é verdade.

Depoente em partes sim meritissimo.

Juiz: E qual é parte que ndo é verdadeira

Depoente S6 a pate que se efere a campanha eleito-
reira, mas a divida é existente e tenho a cépia dos che-
gues comigada pra verificar no Banco Central, inclusive
se o0 senhor tiver oportunidade.

Juiz: E, mas em que parte que o senhor diz que nae é ver
dadeira eleitoreira o senhor falou eleitoreira.

Depoente Eleitoreira no sentido que foi colocado um
artigo ali que no sistema de campanha, mas os cheques

€ veridicos, o cheque existe e fogpassado pra ele os
valores

Juiz: qual foi o seu proposito ao fazer essa declaragéo?
Tirar algum proveito Eleitoral e prejudicar o entdo candi-
dato?

Depoente N&o, pelo contrario eu queria era eceber

por diversas vezes a gente teve a papra receberesses
valores de volta sé isso.

Juiz: E por que isso ciculou por toda cidade, copia dis-

so, foi usado como fins eleitorais?

Depoente Bom, em primeira instancia isso ai fugiu do
meu controle ma ndo que a minha tendéncia era ter feito
isso ai.

[...]

Depoente Na realidade eu fiz meritissimo a declara-
¢éo para pressionarele pra recebero dinheiro, que esta

no chequesinclusive ele teve la em casa pra me ofertar o
pagamento disso ai.
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[...]

Juiz: Isso na época das eleicdes?

Depoente Exatamente um dia antes de eu te deposto pro
promdor.

[...]

Ministério Publico: O senhor disse ha pouco que nao
teve nenhuma epercussao eleitoral.

Depoente Ndo, eu ndo fagco o pesquisa meritissimo
Ministério Publico: O senhor leu esse teor dessa escri-
tura publica antes de assinar?

Depoente li sim senhor

[..-]

Assistente de acusaca® senhorsaberia explicarpor-
que nao fez essa declaracdo em Bento Gongalves, ou na
sua cidade, mas so 14 cidade de Bar&do?

Depoente bom, em primeira estancia eu tive 1a no car
tério da Diana em Garibaldi que é a sede, e ela nédo se
propds a fazeresse tipo que ela néo fazia, ai eu me diri-
gi até Carlos Barbosa e também |4 o tabelionato ndo
quis dirigi, e ai eu me dirigi a Bardo la a mulheregis-
trou ao catorio de Bardo aceitou o egistro.

[...] (Grifos do autoy

Este ultino trecho transcrito do depoimento pessoal do réu faz crer
queANTONIO CARLOS, ao lavrar a escritura publica, tinha ciéncia, ou deve-
ria ter de que o contelido da declaracdo que estava registrando néo era regular
O réu so conseguiu formalizar a escritura na terceira tentativa, em municipio
diverso do que residia e diverso daquele da ocorréncia dos fatos narrados no
documento.

Vejamos o testemunho de MARZE LOURDES BORDINHAO, a
tabelid registradora do Oficio do Registro CiviTabelionato de Bardo/RS
(fls. 358/360), que lavroa escritura:

Juiz: A senhora constatou que ele nao era da cidade?
Testemunha Constatei e investiguei ele, até pedi ...
Juiz: Investigou o0 qué?

Testemunha Pedi para ele é ... poque ele nao teria
feito na localidade dele, onde ele morava. Dai ele disse,
alegou que la onde mora tinha bastante trabalho no
cartorio, ele precisava po dia ...
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Juiz: E ai?

TestemunhaE dai ele veio até o meu cédrio, e eu ndo

me neguei de fazeps instrumentos, aonde eleespon-

dia, ele me dizia: “Asenhora néo vai seasponsabilizar

por nada, tudo € comigo”. Isso ele me disse.

[...]

Testemunha Porque eu li o documento, ele ja me tu-

Xe ja manuscrito, ele ja touxe.

[-..]

MP: A senhora chegou a pgintar para ele alguma coisa a
respeito do teor do documento que ele trouxe, se ele con-
firmava tudo?

Testemunha Ele confirmava.

MP: Confirmou tudo, ele estava consciente do que estava
escrito ali?

Testemunha Tava consciente do que estava falando.
Confirmou tudo. Ele disse: “Nao, a senhora so6 faz pra
mim” . (Grifos do auta)

Ainda sobre os fato&ADEMIR COMIOTTO, testemunha de defesa,
em sua oitiva (fls. 534/539), desmente que LEOPOLDO tenha exigido valores
deANTONIO CARLOS para financiar campanha eleitoxé&jamos:

Ministério Puablico: O senhor sabe informar se houve
esse epasse para 0 Senhdreopoldo Benatti?

Depoente Nao, o que ocoreu foi 0 seguinte. Uma épo-
ca eu tive um poblema financeio, o Raquete me arru-
mou um dinheiro no Banco do Brasil e eu ndo consegui
cumprir meus compopmisso com o Raquetdi quando
nés apitava um jogo, ... foi feito um epasse dos meus
servico pro Raquete. Entendeu? N&o pagava os jogos
pra mim, repassava o dinhe pro Raquete, pra cobrir
aquela despesa que eu tinha com o Raquete. N&o tinha
nadade...[...]

Ministério Publico: Na verdade esseapasse que As-
sociacdo Champagne fez para o Senhor Raquete, na
verdade deveria ter sido feito para o Senhor e o Senhor
cedeu seu crédito para o Senhor Raquete.

Depoente Sim, exatamente para cobrir a despesa que
eu tinha com o RaqueteFoi isso que eu falei no Ministé-
rio Publico e na Delegacia, né?
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Ministério Publico: Em algum momento o Senhor
Leopoldo Benatti, conhecido como Raquete, exigiu dinhei-
ro do SenhoAntonio Catos deAnhaia?

Depoente Nao, porque eu ndo tinha esse contato com
ele, entendeu? O que eu fazia era apitars jogos pp
Antonio Carlos e ele epassava po Raquete o dinhei-

ro, entendeu?qGrifos do auta)

EDSON NEVES DE LIMA, gue atuava naganizacdo dos campeo-
natos municipais de futebol, também afasta a noticia da existéncia do esquema
divulgado nos panfletos eleitorais recolhidos. Leia-se trechos de seu depoimen-
to (fls. 567/575):

Testemunla: Sobre a declaracdo? O que eu seu a respeito
desse assunto é que, eu trabalho no SESI. O SESI aqui de
Bento, é consultoria paraganizacdo de eventos. [ . .. ]
Juiza: O SenhorLeopoldo recebia algum valorfora os
valores que o Municipio ecebia?

Testemunha N&o.[ .. .]

Testemunha Num determinado momento, o Leopoldo
Benatti me procurou, querendo saber se o SESI estava com
os pagamentos atrasados para a Liga de Arbitro. Eu disse
gue nao, que as vezes o SESI atrasava 0s pagamentos, quin-
ze ou vinte dias, por questfes burocraticas ou néo. Dali, ele
me colocou que Antonio Carlos tinha procurado ele di-
zendo que eu tava com problemas, que eu estava com 0s
pagamentos atrasados e ele tinha de efetuar pagamentos a
alguns arbitros que solicitou. Nessa época, me parece que
era em torno de cinco mil reais, ou alguma coisa assim.
[...]Alias, eu peco desculpa, Doutora, eu estou engana-
do, era outra pessoa, nao evantonio Carlos dénhaia.

Era o Ademir Comiotto, que era o atual pesidente do
quadro de arbitragem.

[...]Nao o que ocoreu é que depois que Antonio
Carlos deAnhaia assumiu, pogue oAdemir Comiotto,

gue era o0 antigo pesidente, ndo pagava os arbits e a
arbitragem estava um pouco desconcentrada, a gente
acabou reunindo os arbitros e o proprioAdemir
Comiotto voltou a trabalhar como arbitro e acabou
pagando com trabalho o Leopoldo Benatti[ . . . ]”
(Grifos doautor)

58 Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 34, jan./jun. 2012



Os testemunhos e o depoimento pessoal ddagmentema declara-
¢ao registrada em escritura publica, onde constou que:

LEOPOLDO BENA, exigiu a transferéncia de parte dos
recursos, ja que tinha o proposito de custear sua campanha
eleitoral A exigéncia foi feita sob ameaca de que seria ces-
sado o repasse dos recursos a associacao. Os cheques
n.s: 850321, 850373, 850374 e 850378, conta corrente
n. 14.882-2, do Banco do Brasil, emitidos p&$socia-

¢8o Champagne de Arbitros nominalmente a Leopoldo
Benati, representam parte dos valores repassados, no im-
porte de R$ 4.350,00 (quatro mil trezentos e cinquenta re-
ais). (fl. 72).

Configurada a conduta livre e consciente de fazer inserir declaracao
falsa em documento publico, passo a analise da finalidade eleitoral dessa con-
duta.A respeito, colaciono doutrina de Eugénio Pacelli, em que destaca a im-
portancia dos indicios na reconstrucdo da intencédo do agente:

[...]aprova do dolo (também chamado de dolo genéri-
co) e dos elementos subjetivos do tipo (conhecidos como
dolo especifico) sdo aferidas pela via do conhecimento
dedutivo, a partir do exame de todas as circunstancias ja
devidamente provadas e utilizando-se como critério de re-
feréncia as regras da experiéncia comum do que ordinari-
amente acontece. E a via da racionalidadsim, quem
desfere trés tiros na diregao de alguém, em regra, quer pro-
duzir ou aceita produzir o resultado da morte. Nao se ird
cogitar em principio, de conduta imprudente ou de con-
duta negligente, que caracterizam o delito culposo.
Nesses casos, a prova sera obtida pelo que o Codigo de
Processo Penal chama de indicios, ou seja, circunstancia
conhecida e provada que, tendo relacdo com o fato, autori-
ze, por inducdo (trata-se, a evidéncia, de deducgao), con-
clui-se a existéncia de outra ou de outras circunstancias
(art. 239)

*OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal . 13. ed. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2010. p. 348.
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Na esteira do acima exposto, embora o réu, em seu depoimento, ne-
gue a finalidade eleitoral da conduta, afirmando que a declaracdo serviria para
cobrar valores devidos a ele por Leopoldo Benatti, existem inimeras circuns-
tancias autorizando se conclua pela presenca do fim eleitoral da falsidade.

Em primeiro lugara declaracao contida na escritura lavrada em 29 de
agosto de 2008 menciona fatos supostamente ocorridos “entre os anos de 2.002
e 2.006".

Mesmo que a alegada cobranca de divida fosse a intengdo do agente,
o instrumento utilizado em muito foge ao razoavel e se amolda perfeitamente
aos contornos do tipo penal.

O pagamento da divida - caso existente - deveria ser buscado pelos
meios legitimos; nunca utilizando a credibilidade que detém uma escritura pu-
blica para fazer ameacas a candidato em campanha eleitoral.

Ademais, o lago espaco de tempo decorrido entre 0 pagamento dos
valores e a declaracéo inveridica realizada pelo réu demonstra que o real intuito
da conduta nédo era a cobranca da divida, evidenciando-se, por esta circunstan-
cia, a finalidade eleitoral da falsificacdo, como bem aponta o douto Procurador
Regional Eleitoral em sua manifestacao:

Além disso, o lapso temporal que se deu entre o periodo
em que os valores foram repassados e 0 ano das eleicdes
contribui para a constatac¢éo da inidoneidade do documen-
to e, sobretudo, do propésito eleitoral da afirmativa,

haja vista que a companha eleitoral iniciou em 6 de
junho de 2008 (art. 36¢aput, Lei 9.504/97 e Resolucao
22.579/07), e a quantia foi peebida porLeopoldo pelo
menos dois anos ante©ra, é sintomatica a observacao
de que o candidato utilizou o periodo eleitoral para criar
embaraco politico a vitima mediante falsa imputacéo, caso
contrario, a declaragdo poderia ter sido feita fora do perio-
do de campanha, especialmente antes dele, pois ha dois
anos estaria pendente a divida que sustenta. haver

Em segundo lugans termos empregados na declaracdo falsa, refe-
rindo expressamente que os valores exigidos tinham “o propdsito de custear a
campanha eleitoral”, igualmente evidenciam o fim eleitoral de tal declaragédo. O
documento falsificado poderia referir qualquer outra irregularidade ou crime,
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mas, ao contrario, vinculou as acusac¢fes a probidade da campanha eleitoral de
Leopoldo.

Ora, também esta opc¢éo do réu evidencia a sua finalidade de associar
a acusacdao falsa a lisura da campanha de Leopoldo, buscandetmusar
prejuizo eleitoral.

Assim, ndo obstante as declaracfes do réu em juizo, os fatos compro-
vados nao corroboram tal afirmagao, mas apontam na dire¢do contraria, indi-
cando a finalidade eleitoral da falsidade, pois foi elaborada exatamente no peri-
odo eleitoral, vinculando a imputacéo falsa a idoneidade da campanha de
Leopoldo, gerando panfletos que evidentemente causaram prejuizo a campanha
eleitoral de Leopoldo.

Tal acusacéo de exigéncia de valores para custear campanha eleitoral
embasou a denuncia veiculada em panfletos, distribuidos na cidade as vésperas
da elei¢do, de que haveria um suposto “esquerdasigo de verbaslos cofres
do Municipio e doagdes para entidadesulea cidade’ envolvendo o candi-
dato a vereador LEOPOLDO BENAI.

Por sinal, ainda que ndo houvesse a distribuicdo dos panfletos, resta-
ria configurado o delito, visto que a escritura publica registrada é documento a
disposicao de qualquer cidadao, e o conteldo nesta veiculado pelo réu (declara-
¢ao falsa de exigéncia de valores para custear campanha eleitoral mediante ame-
aca de cancelamento de repasse de recursos publicos), por ocasido do pleito
eleitoral, abala a credibilidade da vitima que concorria aypade vereador e
ofende a fé publica.

Nesse sentido:

Recurso especial. Crime eleitoraits. 350 e 353 do Co-
digo Eleitoral. Falsificacdo. Documento Publico. Uso.
Documento falso. Instrucdo. Representacgéao eleitoral. Can-
didato eleito. Prefeito. Comprovacéo. Finalidade eleitoral.
Dolo, materialidade e autoria comprovados. Irrelevancia.
Término. Elei¢cdes. Denuncia. Ministério Publico. Decur
so de prazo. Inexisténcia. Ofenad. 357 do CEAusén-

cia. prequestionamentdrt. 299 do CE. Dissidio
jurisprudencial. Inocorréncia. Desprovido. - Fazer inserir
declaracao falsa em documento publico, no caso escritura
publica, com o objetivo de instruir representacao eleitoral
em desfavor de candidato, caracteriza o crime descrito no
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art. 350 do CE. A finalidade eleitoral - elemento subjeti-

vo do tipo - ficou comprovada, pois a declaragéo falsa foi
capaz de criar uma situacgéo juridica em detrimento da ver
dade sobre fato juridicamente relevante, tendo a fé puabli-
ca sido abaladaAdemais, tal declaracao teve potenciali-
dade lesiva, recaindo sobre fato juridicamente relevante
para o direito eleitoral, ou seja, com capacidade de enga-
nar. Dissidio jurisprudencial ndo caracterizado. - Recurso
especial a que se nega provimento.

Sobre as consequéncias da condutAMEONIO CARLOS, vale
transcrever o relato da vitima (fls. 540/546):

Acusacao Além dessa pessoa, que lhe ligou para dizer
que estava com esse folheto na méo, durante os dias que
se sucederam, outras pessoas fizeram referéncia ao,Senhor
sobre a entrega desse material, ou terem visto em lugares
publicos, seja onde for?

Depoente Sim, sim, foram. Onde eu andei na cidade, todo
dia na cidade, porque eles espalharam em todos os pontos
dacidade, né. Espalharam la em Faria Lemos, onde eu tava
construindo o ginasio, espalharam no ginasio, na Capela
dasAlmas, nos bairros, centro, nos pontos forte, onde eu
frequentava. Eu chegava 14, i pessoal me ligava, ba, Ra-
guete, 0 que aconteceu contigti?explicat Quando se

joga um saco de pena na rua, pra juntar elas € brabo. Ex-
plicar pra todo mundo. Mas acontecaté faz um ano e
pouco, e até hoje eu td chateado. N&o adianta, faz parte, eu
vou ter de enfrentar isso ai, né. Mas ndo merecia isso ali,
nao queria que acontecesse na minha vida, porque sou pai
de dois filhos, gracas a Deus, os dois formados, de facul-
dade, com uma direcdo muito bdaminha esposa, tam-
bém, esta muito chateada, ndo aparece mais, mas passa-
mos por maus momentos, né. Mas eu sempre disse pro
Doutor, disse pros meus amigos, que eu t6 de cabeca
erguida, porque nunca fiz isso api, ndo precisei disso ai, se

°BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 28.520. [ . . . ]. Rel. Min. Marcelo
Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 06 de junho de 2008. In: Diario da Justica da Unido , Brasilia,

DF, p. 9, 24 jun. 2008.
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eu precisar de alguma coisa, vou pedir pros meus amigos,
como ja fiz, né. Sempre tive uma familia unida e néo vou
precisar fazer falcatruas, para poder me elegarfazer
alguma coisa. Nunca precisei disso ai, eu ja me elegi trés
vezes e nunca foi por causa de falcatruas.

[-..]

Defesa O Senhor ja foi alguma vez a casa do SeAher
tonio CarlosAnhaia? Nunca foi a casa dele? Nem acom-
panhado pelo Seu Marino, nunca?

Depoente Ah, eu fui uma vez falar com ele, sim. Uma vez
falar com ele e com Seu Marino.

Defesa E a respeito?

Depoente A respeito? Ele queria me pedir quinze mil re-
ais, pra nao fazer isso ai e eu disse que nédo fazia, que nao
tinha nada a temeque nao tinha feito nada de errado.
Defesa Entdo o Senhor ja sabia dessa declaragao?
Depoente N&o, ndo sabia da declaracéo. Ele disse que ia
me prejudicar na campanha politica. Ele me disse, agora
eu nao sabia o que era. Prejudicar o que? Quando eu nao
tenho nada a temardo tinha nada a fazer

Juiz: Quem Ihe pediu quinze mil, para nao fazer essas de-
claragdes, foi o proprio Réu? Fohntonio Carlos que Ihe
pediu quinze mil para ndo fazer?

Depoente Ele me pediuAh, sim, ele me pediu, mas ele
nao me disse o que era, eu ndo sabia o que era.

Consulta ao resultado das elei¢des disponibilizado do siteldmal
Superior Eleitoral demonstra que LEOPOLDO BENARAQUETE concor
reu em trés ocasides a vereanca em Bento Gongalves, sempre vinculado ao
PMDB. Em 2000, obteve 766 votos (12.° mais votado); em 2004, 2.152 votos
(eleito vereador mais votado); e em 2008, quando da divulgagéo da acusacgéo de
exigéncia de valores, obteve 1.583 votos, ndo obtendo éxito emsdeger

Evidente, portanto, que a conduta prejudicou a vitima.

Assim, ndo obstante as declaracfes do réu em juizo, os fatos compro-
vados ndo corroboram tal afirmacdo, mas apontam na direcdo contraria, indi-
cando a finalidade eleitoral da falsidade, pois foi elaborada exatamente no peri-
odo eleitoral, vinculando a imputacéo falsa a idoneidade da campanha de
Leopoldo, causando-lhe assim evidente prejuizo eleitoral.

Comprovada a materialidade delitiva, passa-se ao exame da autoria.
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No depoimento pessoal déu, houve o explicito reconhecimento da autoria da
declaracéo falsa constante na escritura publica, o que também foi confirmado
pelaTabelid que efetuou o registro.

Resta configurada, entdo, a materialidade do delito descrito no
art. 350 do Cddigo Eleitoral, caracterizada pela conduta livre e consciente de
ANTONIO CARLOS DEANHAIA em fazer inserir declaragéo falsa (acusacao
de exigéncia de transferéncia de recursos para custear campanha eleitoral) em
documento publico (escritura publica da fl. 71) para fins eleitorais (divulgacéo
de denuncias falsas em panfletos, abalo da imagem de candidato a vereador e de
seu partido).

Assim, devidamente configuradas a materialidade delitiva e a autoria,
deve o réu ser condenado nas sangdes do art. 350 do Cddigo Eleitoral.

O recurso do assistente de acusacao pleiteia também a condenacgéo do
réu nos termos do artigo 353 daqueleatimh, assim redigido:

Art. 353. Fazer uso de qualquer dos documentos falsifica-
dos ou alterados, a que se referem os arts. 348 a 352:
Pena - a cominada a falsificacdo ou a alteracao.

Acerca deste delito, o doutrinador Marcos Ramayana comenta que:

Quando oagente falsifica, existem trés correntes: 12) E
concurso material (STRTJ 72:672); 22) é apenas o crime
de falsidade (R530: 395); e 3%) 0 agente pratica apenas o
crime de uso (R 481:310)Assiste razdo para a segunda
corrente, pois 0 uso atinge o mesmo bem juridico tutelado
pelo falso. Evita-se a duplicidade de punicdo quanto ao
mesmo bem judico?

Mesmo havendo filiacdo a corrente que entende ser cabivel o-concur
so de crimes, outros elementos impedem a condenacdo do agente em relacdo ao
uso do documento falsificado.

Ainda que se entenda que a materialidade deste delito esteja compro-
vada pelos panfletos eleitorais apreendidos no Municipio de Bento Gongalves,

ARAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral . 11. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. p. 824.
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ndo ha como afastar a davida que persiste sobre qual teria sido o agente que
produziu e distribuiu esse material.

Nao h& nos autos qualquer prova que indiqué&diieONIO CARLOS
distribuiu a escritura publica ou produziu os panfletos que a vincularam, em
suma, nao se provou que este permitiu a saida do documento falso da sua esfera
pessoal.

Ensina Eugénio Pacelli de Oliveira que:

Cabe, assim, a acusacao, diante do principio da inocéncia,
a prova quanto anaterialidade do fato (sua existéncia) e

de suaautoria, ndo se impondo o 6nus de demonstrar a
inexisténcia de qualquer situagéo excludente da ilicitude
ou mesma da culpabilidade. Por isso é perfeitamente acei-
tavel a disposicao do art. 156 do CB&gundo a qual “a
prova da alegacao incumbird a quem a fizer”.

[...]

E nesse campo nem sequer ha digacias: o Estado, no
processo penal, atua em posi¢do de superioridade-de for
¢as, ja que é ele responsavel tanto pela fase de investiga-
¢ao quanto pela de persecugao emjuizo, quanto, finalmente,
pela de deciséo.

Por mais surpreendente que possa pareweprocesso Ci-

vil pode-se perfeitamente aceitar uma posi¢cdo mais atuan-
te do juiz no campo probatorio, tendo em vista que, ali, em
tese, desenvolvem-se disputas entre partes em condictes
mais préximas da igualdade. [ . . . ]

A divida somente instala-se no espirito a partir da conflu-
éncia de proposi¢ces em sentido diverso sobre determina-
do objeto ou idéia. No campo probatdrio, ela ocorreria a
partir de possiveis conclusées diversas acerca do material
probatério entdo produzido, e ndo sobmedo produzi-

do. Assim, é de se admitir a davida do juiz apenas sobre
prova produzida, e ndo sobre a influéncia ou a auséncia
da atividale persecutoria.

Assim sendo, ndo restando duvida sobre a autoria da falsificacao, mas

°OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal . 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.
p. 296/298.
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sem provas de quentonio CarlosAlves deAnhaia fez uso do documento que
falsificou, nego provimento ao recurso do assistente de acusacao.

Consicerando o provimento dos recursos no tocante a condenacgéo do
réu nas penas do art. 350 do Cddigo Eleitoral, passo ao exame da dosimetria da
pena.Ao fazé-lo, analiso cada uma das circunstancias judiciais do art. 59 do
Cadigo Penal Brasileiro para a fixagdo da pena-base.

Culpabilidade: entendida ndao mais como elemento integrante da es-
trutura analitica do delito, mas como necessario ponto de partida para fixacéo
da pena-base, justa e adequada ao caso corfeffalta de elementos permite
avaliar este quesito como neutro.

Antecedentes: ndo consta nos autos qualquer informacédo sobre exis-
téncia de antecedentes.

Conduta social e personalidade do agente: elementos neutros. O con-
teldo dos autos ndo permite avaliar com seguranc¢a tanto o0 comportamento do
agente perante a sociedade (conduta social) quanto a respectiva personalidade;
entendida, esta, como conjunto de caracteristicas pessoais do acusado. Elemen-
tos de dificil e delicada conceituacéo juridica que nao prejudicardo o réu neste
processo.

Motivos: em face da duvida sobre a existéncia da divida mencionada
pelo réu, que teria motivado a lavratura do documento publico, considero tam-
bém este vetor neutro, nao justificando portanto um maior rigor na fixacdo da
reprimenda.

Consequéncias: ndo se pode deixar de ressaltar como consequéncia
negativa o fracasso nas urnas da campanha eleitoral da vitima e o abalo da repu-
tacdo que a acusacao falsa ocasionou, o que deve repercutir negativamente na
pena do condenado.

Circunsténcias: as circunstancias sdo elementos acidentais que, ndo
participando da estrutura tipica do delito, no entanto, o envieecaso dos
autos, nenhuma circunstancia pesa negativamente contra o réu, sendo neutro
este quesito.

Comportamento da vitima: a vitima nao contribuiu para o delito, sen-
do também este fator neutro.

Presente esta moldura, restam as consequéncias do crime desfavora-
veis ao sentenciadA. pena em abstrato do delito € de 01 a 05 anos (art. 284 e
350 do Cédigo Eleitoral), motivo pelo qual fixo a pena-base do crime em 01 ano
e 06 meses e Gfias-multa.
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Constato a existéncia da atenuante da confissdo espontanea, que im-
plica no abrandamento da pena para 01 ano de recluséo e 05 dias-multa, que em
razdo da inexisténcia de causas de diminuicdo ou aumento, fica convertida de
proviséria em definitiva.

O valor do dia-multa, em face dos elementos constantes nos autos,
deve ser fixado em 1/30 do salario minimo vigente na data da lavratura da escri-
tura publica, atualizado monetariamente desde entéo, em favor do Fundo Peni-
tenciario.

O regime inicial de cumprimento da pena sera o aberto.

Substituo a pena privativa de liberdade por uma pena restritiva de
direitos consistente em prestacao de servico a comunidade ou a entidade publi-
ca a ser indicada pelo juizo na execucao.

Ante o expostoOTO pelo provimento do recurso do Ministério
Publico Eleitoral e provimento parcial do recurso interposto pelo assistente de
acusacao para condenar o réu ao cumprimento da pena de 01 ano de recluséo,
em regime aberto, pena esta substituida por restritiva de direitos, e, ainda, ao
pagamento de 05 dias-multa, a razéo de 1/30 do salario minimo, nos termos da
fundamentacéo supra.

Por fim, deixo de condenar o réu ao pagamento de custas, tendo em
vista a consolidada jurisprudéncia regional e nacional acerca da gratuidade dos
feitos eleitorais, consoante orientacéo expedida pela Corregedoria Regional Elei-
toral deste Qydo, em 24 de maio de 2007, no Oficio-Circular CRE n. 38/07.

Ap0s o transito em julgado desta decisdo, que se lance no rol dos
culpados o nome do réu, registre-se a condenac¢éo no Cadastiribast e
expeca-se 0 processo de execugdo criminal.

DECISAO

Por unanimidade, deram parcial provimento aos recursos. Declarou-
-se suspeito o DHamilton Langaro Dipp.
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Acordaos

PROCESSO: RE 72-10.2011.6.21.0001

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

RECORRENTES: HBV PARTICIPACOES E NEGOCIOS
LTDA. E HERMES GAZZOLA

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recurso. Procedéncia de representagéo por doacgdo
acima do limite legal. Pessoa juridica. Condenagéo ao
pagamento de multa e proibi¢céo de participar de licita-
¢bes com o Poder Publico. Declarada ainda, a inelegibi-
lidade, por oito anos, do administrador da instituicéo.
Matéria preliminar afastada. Inexisténcia de cerceamen-
to de defesa ou de prejuizo aos recorrentes no indeferi-
mento de prova testemunhal. Amplo acervo documen-
tal apto a formagdo do convencimento do magistrado.
Aplicacéo subsidiaria da noma disposta no art. 330 do
Cadigo de Processo Civil.

Licitude da prova extraida do relatério de cruzamento
de dados entre a Justica Eleitoral e a Secretaria da Re-
ceita Federal para instru¢cdo de procedimentos judici-
ais. Quebra de sigilo fiscal requerido em sede de repre-
sentacdo eleitoral com provimento judicial para obten-
¢éo dos dados.

Tese defensiva alegando a inser¢do da empresa doa-
dora em suposto grupo econdmico que reuniria as con-
di¢cdes financeiras para suportar o valor impugnado. Ente
carente de personalidade juridica prépria e impossibili-
tado de realizar doacdes, razdo pela qual o parametro
utilizado deve ser apenas o faturamento vinculado ao
CNPJ da empresa doadora.

Ultrapassados os limites impostos pelo art. 81, § 1.2, da
Lei n. 9.504/97, que restringe a doacao a dois por cen-
to do faturamento bruto auferido pela pessoa juridica
no ano anterior a elei¢éo, ha incidéncia objetiva de san-
¢éo eleitoral.

Manutencéo das san¢fes econdmicas pois congruentes
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com a conduta praticada e os valores envolvidos. Afas-
tada, outrossim, a sanc¢ao de inelegibilidade imposta ao
recorrente.

Provimento parcial.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taqui-
graficas inclusas, afastada matéria prelimidar parcial provimento ao reeur
S0, para manter a condenac¢ao ao pagamento de multa no valor de R$ 538.200,00
e a proibicdo de participar de licitacdes com o Poder Publico durante cinco
anos, revogando a pena de inelegibilidade aplicada a Hermes Gazzola. Decla-
rou impedimento o DrJogeAlberto Zugno.

CUMPRA-SE.
Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desem-
bamgadores Gaspar Marques Batista - presidente - e Elaine Harzheim Macedo,

Drs. JogeAlberto Zugno, Hamilton Langaro Dipp e Eduardo Koterlang,
bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PortoAlegre, 26 de junho de 2012.

Dr. Artur dos Santos é&lmeida,
Relator.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por HBARTICIPACOES E NEGO-
CIOS LTDA. e HERMES GAZZOLAcontra decisdo do Juizo da 12 Zona Elei-
toral que julgou procedente a representacdo por doacdo para campanha eleitoral
acima do limite legal ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELBIRAL,
condenando os demandados ao pagamento de multa no valor de R$ 538.200,00,
proibicdo de participar de licitacbes com o Poder Publico e a inelegibilidade,
por oito anos, do administrador regularmente citado (fls. 224/230).

Na peca recursal (fls. 259/283) os apelantes sustentam, preliminarmen-
te, a ocorréncia de cerceamento de defesa, porquanto o juizo indeferiu a produgao
de prova testemunhal (fl. 21 em razdo de a matéria discutida dispensar
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tal providéncia. Sustentam, ainda, a ilegalidade do meio empregado pelo Minis-
tério Publico para obtencéo das informacdes que embasaram a representacao,
de maneira a viciar todo o procedimento. No mérito, afirmam que a sentenca
deixou de considerar que a empresa recorrente integra grupo econémico que
possuia, a época, plena idoneidade econémica para realizar a doacdo. Reclama
a aplicacao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de se
empreender a interpretacdo razoavel e teleolédgica do artigo 81 da Lei n. 9.504/
97. Entende desproporcional o valor da multa estabelecido na sentengca em ra-
zao da legislacdo. Suscita a impossibilidade de cumulacdo das penalidades pre-
vistas no dispositivo em comento e que deveriam ter sido objeto de gradacéo
adequada a conduta praticada. Por fim, requer a decreta¢édo de nulidade da sen-
tenca pelo cerceamento de defesa e, no mérito, a improcedéncia da represen-
tacao.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se
pelo conhecimento e desprovimento do recurso (fls. 300/307).

E o breve relatoério.

VOTO
Tempestivicade

As partes foram intimadas em 26 Belingressaram com a irresigna-
¢éao, por fax, em 29.911 0 recurso, portanto, é tempestivo, uma vez que inter
posto no triduo previsto pela legislagéo.

Antes de prosseguir no exame do mérito, contudo, impde-se o
enfrentamento de questéo preliminar

Preliminar de nulidade da sentenca pocerceamento de defesa

Os recorrentes afirmam-se prejudicados pela deciséo do juizo origi-
nario que indeferiu a producao da prova testemunhal. Sustentam que tal coman-
do lhes causou sérios prejuizos porquanto, com essas provas, pretenderiam de-
monstrar circunsténcias de fatoneo:

(i) a existéncia de patrimdnio que justifica a doagéo (em
gue pese seu faturamento no ano anterior a eleicao ter sido
baixo, ja que se trata de empresa nova, criada em 2008).
(ii) a inexisténcia de abuso de poder econémico, ja que a
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HBV integra um grupo econdmico (no sentido legal) que

faturou mais de R$ 750 milhdes em 2009, de modo que o
percentual previsto na legislacdo nem de longe foi ultra-
passado (fl. 263).

Contudo, como é sabido, a matéria de fato pode ser objeto de prova
independentemente da realizagao de audiéncia. Essa, alias, a expressa disposi-
¢do do artigo 330 do Cddigo de Processo Civil - de aplicagdo subsidiaria a
legislacéo eleitoral - que prescreve que:

[...]ojuiz conhecera diretamente do pedido, proferindo
sentenca: [ . . .]

| - quando a questdo de mérito for unicamente de direito,
ou, sendo de direito de fato, ndo houver necessidade
de produzir prova em audiéncia

Assim, como j& afirmou o egrégio Superioibunal de Justica, nao
h& que se cogitar de qualquer forma de cerceamento de defesa pela tao simples
aplicacéo da propria legislagdo:

[...]inexiste cerceamento de defesa se os fatos alegados
haveriam de ser provados por documentos, ndo se justifi-
cando a designagédo de audiéncia. [!. . ]

No caso em exame, os fatos que os recorrentes alegam que provariam
pela via testemunhal podem ser resumidos a idoneidade ou ndo da empresa em
fazer o dispéndio que gerou a representacéo. Ora, o amplo acervo de documen-
tos, a quebra de sigilo judicialmente determinada e os demais elementos de pro-
va sdo hébeis para demonstracdo desseflids, pela sua propria natureza, a
situacdo econdmica, societaria e fiscal das pessoas juridicas s6 pode mesmo ser
evidenciada através dos documentos préprios e legitimados pelo sistema contabil
e juridico para tal fimA oitiva pretendida das trés testemunhas arroladas - uma

'BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.344. Cerceamento de defesa - Julgamento
antecipado da lide. [ . . . ] Locagao - Benfeitorias. Licita a clausula contratual em que se estabelece néo
ter o inquilino direito a indenizagéo por benfeitorias. Rel. Min. Eduardo Ribeiro. Brasilia, DF, 07 de
novembro de 1989. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p. 17884, 04 dez. 1989.
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administradora da empresa, um advogado e um contador (fl. 90) -, todas
notadamente vinculadas aos representados, em nada seria capaz de ilidir a for¢a
probante dos documentos ja juntados.

N&o se perca de vista, portanto, que a prova visa a formacéo do con-
vencimento do magistrado, e ndo a satisfacdo de todos os pleitos das partes,
como recentemente reafirmou o STJ:

Processual Civilgravo Regimental nagravo de Instru-
mento Arts. 132, 330 e 332 do CPC. Cerceamento de de-
fesa ndo configurado. Concessao de assisténcia judiciaria
pelo Tribunal a quo com amparo no conjunto fatico-
-probatério dos autos. Impossibilidade de revisdo. Sumula
7/STJ.1. O art. 330 do CPC permite ao magistrado jul-

gar antecipadamente a lide se esta versar unicamente
acerca de questfes de diito ou, sendo de dieito e de

fato, ndo houvera necessidade de pducao de povas

em audiéncia. O deferimento do pedido de pducao

de provas, desse modo, esta vinculado a lezconvicgéo

do juiz. 2. O indeferimento da poduc¢éo de determina-

da prova pelo magistrado a quem aquela se destina,
por considera-la desinfluente para o deslinde da con-
trovérsia, ndo consubstancia ceeamento de defesa&.

O Tribunal de origem, com base na analise do acervo fatico-
-probatério dos autos, refutou a alegagcédo de cerceamento
de defesa, bem como concluiu que a prova que se preten-
dia produzir ndo seria capaz de elidir as provas preexistentes
de hipossuficiéncia da parte agravatlalesconstituicao

das conclus@es supracitadas demandaria, necessariamen-
te, o reexame do conjunto fatico-probatério valorado pela
Corte Estadual, o que € vedado nesta instancia, a teor da
Sumula 7/STJ. 4Agravo regimental improvidd.(Grifo

do autor)

Por fim, o pedido de nulidade sé poderia mesmo ser cogitado se

*BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 1392417.[...].
Rel. Min. Benedito Gongalves. Brasilia, DF, 18 de agosto de 2011. In: Diario da Justi¢ca Eletrdnico
Brasilia, DF, n. 876, 23 ago. 2011. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/init>. Acesso em: 28
jul. 2012.
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demonstrado prejuizé peca recursal ndo evidencia o preenchimento desse
requisito indispensavel. Na esteira das deciso&sSin

[...] 1.Adecretacdo de nulidade de ato processual sob a
alegacéo de cerceamento de defesa - inobservancia do art.
22,1, a, da LC 64/90pressupde a efetiva demonstragédo

de prejuizo,nos termos do art. 219 do CE, o que ndo-ocor
reu no caso concreto. Precedentes. [ 3.(drifo do au-

tor.)

E nesses termos, portanto, que tenhoafastar a preliminar de
nulidade da sentenca porcerceamento de defesa.

Destaco.

Mérito

No mérito, a empresa HBRARTICIPACOES E NEGOCIOSTDA.
e seu administrador HERMES GAZZOLA foram responsaveis por doagdes, nas
eleicbes de 2010, que teriam inobservado a regra estipulada no artigo 81 e seus
paragrafos da Lei Eleitoral, a saber:

Art. 81.As doacgdes e contribuicdes de pessoas juridicas

°BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Recurso Especial n. 815.659. Agravo Regi-
mental. Recurso Especial Eleitoral. Elei¢cdes 2008. Prefeito. Representagdo. Captacéo ilicita de sufragio.
Art. 41-A da Lei 9.504/97. Configurag&o. Conhecimento prévio. Demonstragdo. Multa pecuniaria. Propor-
cionalidade e razoabilidade. N&o provimento. [ . . . ]. 2. A caracterizacéo da captacdo ilicita de sufragio
pressupde a ocorréncia simultanea dos seguintes requisitos: a) pratica de uma das condutas previstas no
art. 41-A da Lei 9.504/97; b) fim especifico de obter o voto do eleitor; c) participagéo ou anuéncia do can-
didato beneficiario na préatica do ato. 3. Na espécie, o TRE/MG reconheceu a captagao ilicita com esteio
na inequivoca distribui¢cdo de material de construcéo em troca de votos - promovida por cabos eleitorais
que trabalharam na campanha - em favor das candidaturas do agravante e de seu respectivo vice. 4. O
forte vinculo politico e familiar evidencia de forma plena o liame entre os autores da conduta e os candi-
datos beneficiarios. Na hip6tese dos autos, os responsaveis diretos pela compra de votos s&o primos do
agravante e atuaram como cabos eleitorais - em conjunto com os demais representados - na campanha
eleitoral. 5. Aadocéo de entendimento diverso demandaria o reexame de fatos e provas, providéncia
inviavel em sede extraordinaria, a teor da Simula 7/STJ. 6. O valor da multa pecuniéria foi fixado com
fundamento na complexidade do esquema de aquisicdo, armazenamento e distribui¢cdo de materiais de
construgdo e na reiterada pratica dessa conduta visando & pratica da captacéo ilicita de sufragio. 7. Agra-
vo regimental ndo provido. Rel. Min. Nancy Andrighi, Brasilia, DF, 01 de dezembro de 2011. In; Diario da
Justica Eletrénico , n. 26, p. 28, 06 fev. 2012. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/
diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 28 jul. 2012.
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para campanhas eleitorais poderdo ser feitas a partir do
registro dos comités financeiros dos partidos ou coliga-
coes.

8§ 1.°As doag0es e contribuicBes de que trata este artigo
ficam limitadas a dois por cento do faturamento bruto

do ano anterior a eleigéo.

§ 2.°A doacdo de quantia acima do limite fixado neste
artigo sujeita a pessoa juridica pagamento de multa

no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

§ 3.°Sem prjuizo do disposto no paragrafo anteriar
pessoa juridica que ultrapassar o limite fixado no § 1.° es-
tara sujeita proibigdo de paticipar de licitages publi-

cas e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo
periodo de cinco anospor determinagéo da Justica Elei-
toral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.
§ 4.°As representagdes propostas objetivando a aplica¢do
das sancdes previstas nos §§ 2.° e 3.° observaréo o rito
previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de
maio de 1990, e o prazo de recurso contra as decisfes pro-
feridas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar
da data da publicacéo do julgamento no Diéario Oficial.
(Incluido pela Lein. 12.034, de 29.9.09) (Grifos do autor

O TSE ja discutiu e consolidou seu posicionamento sobre a legitimi-
dade da Portaria Conjunta SRF/TSE n. 74/66desse acordo entre os dois
Orgaos publicos que se extrai a informacéo preliminar de ocorréncia de doacdo
acima do limite legal. E importante repisar que essa informac&o nao é suficiente
para o processamento da demanda, sendo necessario que se caracterize o exces-
so do valor doado.

E por isso que, com base no dado apontado pela Secretaria da Receita
Federal (SRF) é que o Ministério Publico, entéo, afere se houve ou ndo o exces-
s0 na doacao e a potencial infringéncia a norma de regéncia. Para tanto, obser
vando as garantias de sigilo fiscal e do devido processo legal, requereu e obteve
os rendimentos brutos auferidos no ano anterior a eleicao pela via judicial (fl. 16

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Secretaria da Receita Federal. Portaria Conjunta SRF/TSE n. 74.
Dispde sobre o intercambio de informagdes entre o Tribunal Superior Eleitoral e a Secretaria da Receita
Federal e d& outras providéncias. Min. Carlos Velloso. Jorge Antonio Ceher Rachid. Brasilia, DF, 10 de
janeiro de 2006. In: Diario Oficial da Unido , Brasilia, DF, Se¢éo 1, p. 7, 04 maio 2006.
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e fls. 67/69).Apds essa providéncia, comparando os rendimentos do ano de
2009 com as doacgfes efetuadas, requereu a aplicagdo de sancéo.

Assim, a agumentacao dos recorrentes no sentido de que a demanda
deva ser julgada improcedente porque derivada de ato ilegal perpetrado pelo
Ministério Publico ndo possui qualquer fundamento (fl. 264).

Tao imperiosa é para o recorrente obter a extincdo do feito por vias
transversas que junta jurisprudéncial &k em sentido diametralmente oposto
ao seu real sentido (fl. 267):

Agravo Regimental. Recurso Especial. Doacdo de recur
sos de campanha. Quebra de sigilo fiscal. Convénio fir
mado entre @SE e a Secretaria da Receita Federal. Pre-
servagao do direito a privacidade. Desprovimento. 1. Cons-
titui prova ilicita aquela colhida mediante a quebra do si-
gilo fiscal do doadgrsem autorizacao judicial. Preceden-
te: AgR-REspe n. 824-04/RJ, rel. MiArnaldo Versiani,
Sesséo de 04112010. 2A0 Ministério Publico ressalva-

se a possibilidade de requisitar a Secretaria da Receita Fe-
deral apenas a confirmacéo de que as doacdes feitas pela
pessoa fisica ou juridica a campanha eleitoral obedecem
ou néo aos limites estabelecidos na lei. 3. Havendo a in-
formacédo de que o montante doado ultrapassou o limite
legalmente permitido, poderaRarquet ajuizar a repre-
sentacgdo prevista no art. 96 da Lei n. 9.504/97, por des-
cumprimento aos arts. 23 e 81 da Lei n. 9.504/97, e pedir
ao juiz eleitoral que requisite a Receita Federal os dados
relativos aos rendimentos do doadbriMesmo com supe-
daneo na Portaria Conjunta SRF/TSE n. 74/2006, o direito
a privacidade, nele se incluindo os sigilos fiscal e banca-
rio, previsto no art. 5.°, X, da Constituicao Federal, deve
ser preservado, mediante a observancia do procedimento
acima descritds. Agravo regimental desprovido.

O recorrente, em evidente equivoco, chega a afirmar textualmente:

°*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Recurso Especial n. 1318379. [ .. . ]. Rel.
Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 16 de novembro de 2010. In; Diario da Justica
Eletronico , n. 23, p. 164, 02 fev. 2011. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-
justica-eletronico-1>. Acesso em: 28 jul. 2012.
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[...]como se percebe da leitura da deciséo, o caso julga-
do é idéntico ao presente: o Ministério Publico, aprovei-
tando-se do convénio estabelecido enff&B e a Receita
Federal, utilizou-se de informacdes sigilosas para obter os
dados que justificaram a formalizacdo da presente repre-
sentacgao (fl. 267).

Ora, a leitura correta que se pode fazer da ementa e do inteiro teor do
acordao é de que (a) de fato, constitui prova ilicita aquela colhida mediante a
quebra do sigilo fiscal do doad@em autorizagéo judicial. No entanto, (b) O
Ministério Publicopoderequisitar informacfes da SRF apenas para saber se as
doaco0es feitas pela pessoa fisica ou juridica a campanha eleitoral obedecem ou
ndo aos limites estabelecidos na lei (Portaria SRF/TSE). De posse da informa-
¢do (c) de que o montante doado ultrapassou o limite legalmente permitido,
podera o parquet ajuizar a representacdo e, nela,equerer a quebra do
sigilo fiscal para cotejaro rendimento bruto (que € sigiloso) com as doac¢bes
efetuadas (que sao publicaslor fim, mesmo com supedaneo na Portaria Con-
junta SRF/TSE n. 74/06, o direito a privacidade, nele se incluindo os sigilos
fiscal e bancario, previsto no art. 5.2, X, da Constituicdo Federal, deve ser pre-
servado (djnediante a observancia do pycedimento acima descritoOra, 0
procedimento descrito no acérdao ™BE foi estritamente observado no caso
ora em comento.

Assim, ndo resta duvida de que os rendimentos brutos obtidos pela
empresa no ano anterior a elei¢cdo estéo resguardados pelo sigilo fiscal, e seria
ilicito se o Ministério Publico requisitasse essa informacéao diretamente da Se-
cretaria da Receita Federal, sem autorizacdo judEi&bi exatamente por
isso que, tanto no acérdao d®SE quanto no caso em comento, houve deci-
sédo judicial para obtencao desses dad¢@ 16: ato do juizo que determina a
quebra de sigilo fiscal).

Repise-se, por oportuno, que as doac0es realizadas por pessoas fisi-
cas e juridicas a candidatos nao estao sujeitas a qualquer espécie de sigilo ou
reserva de informac&@o contrario. E a transparéncia e a ampla divulgacéo das
receitas e gastos de campanha - inclusive pelos sitios eletrdnicos da Justica Elei-
toral - que pode contribuir na lisura do ple®ssim, o doadgrde anteméo,
sabe que suas doacdes torseao de conhecimento publico. O documento
emitido em razdo do convénio entrd 8E e a Secretaria da Receita Federal
apenas aponta para o valor dessas doacdes que, segundo informacdes da Recei-
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ta, podem ter extrapolado os limites da Aecerteza, contudo, s6 advém do
cotejo das informacgdes publicas (sem cobertura de sigilo) com as privadas (ob-
tidas judicialmente).

Nada existe nos autos, portanto, a macular o procedimento, compro-
meter sua regularidade e induzir previamente a rejeicao do pedido.

No caso em exame - tudo conforme o documento judicialmente obti-
do da Receita Federal e constante da fl. 68 -, os rendimentos brutos foram de R$
868.00,00. O limite permitido de 2 %, previsto no artigo 81 da Lei Eleitoral,
seria de R$ 17.360,00. O valor doado correspondeu a R$ 125.000,00. O exces-
s0, assim, chegou a R$ 107.640,00.

O debate, portanto, é acerca da idoneidade ou ndo da doacéo realiza-
da.

Da inexisténcia de grupo econdmico

A grande tese defensiva, diante do evidente e caracterizado excesso, €
da insercdo da empresa doadora em um suposto grupo econdmico que possuiria
condicdes financeiras de suportar os valores doados sem violar o artigo 81 da
Lei Eleitoral.

Sem sucesso.

Neste ponto, ha que se acolher totalmente a manifestagéo do Procura-
dor Regional Eleitoral ao citar a doutrina de Fabio Ulhoa Coelho:

A associagdo de esfor¢cos empresariais entre sociedades,
para a realizacdo de atividades comuns, pode resultar em
trés diferentes situacdegupos de fatg os de direito e os
consorcios.

Os grupos de fato se estabelecem entre sociedades coliga-
das ou entre controladora e controlada. Coligadas sédo aque-
las em que um participa de 10% ou mais do capital social
da outra, sem controla-la. Ja controladora é aquela que
detém o poder de controle de outra companhia.

[....]

Em relacdo aos grupos de fato, preocupou-se o legislador
basicamente, em garantir maior transparéncia nas relacdes
entre as coligadas e entre as controladas e sua controladora,
através de regras préprias sobre as demonstracdes finan-
ceiras (LSA, arts. 247 a 250).
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Grupo de direito, ao seu turno, é o conjunto de sociedades
cujo controle é titularizado por uma brasileira (a socieda-
de comandante, doolding) e que, mediante convencgéo
acerca de combinacgéo de esforgos ou participagdo em ati-
vidades ou empreendimentos comuns, formalizam esta re-
lac&o interempresarial. Os grupos devem possuir designa-
¢do da qual constara palavra identificadora da sua existén-
cia (‘grupo’ ou ‘grupo de sociedades’: art. 267 da LSA) e,
devem estar devidamente registrados na Junta Comercial.
Registre-se que o grupo nao tem personalidade juridi-

ca propria, sendo apenas umaalacao interempresari-

al formalizada. [ . . . F (Grifos do autaj

A HBYV ParticipacBes e Negdcios Ltda. ndo fez prova de que faca
parte de um grupo de direito ou de um cons6AsSalegacdes poderiam levar
a considera-la, portanto, como integrante degupo de fatoentre empresas.

Essa condicéo, todavia, agrava o seu quadro, porque cada sociedade do suposto
grupo de fato conserva seu préopiamero no cadasto nacional de pessoas
juridicas (CNPJ),personalidade juridica e patrimdnios préprios e distintos

umas das outras fulminando a tese de que o grupo econémico - uma ficgao
juridica - possa responder por ato individualizado de uma das empresas que o
compode.

A jurisprudéncia mais recente dos tribunais eleitorais é clara ao vetar
ao grupo econdmico - carente de personalidade juridica prépria - a possibilida-
de de realizar doa¢deinda que nédo se desconheca que no passado a alegacéo
de existéncia de untfalding ou de um grupo fatico tenha sido suficiente para
aplacar a aplicacéo da norma, ha que se respaldar a atual Ieiturajurisprﬂdencial:

jCOELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial . 21. ed. So Paulo: Saraiva, 2009. p. 224.
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Representagdo n. 993. Representacdo. Doa-
¢ao para campanha acima do limite legal. Pessoa juridica. Eleicdes 2006. Alegada inexisténcia de receita
no ano anterior ao pleito, contrariando o disposto no art. 81, § 1°, da Lei n. 9.504/97. Preliminares afas-
tadas. Competéncia das Cortes Regionais, nas elei¢cdes gerais, para processo e julgamento de represen-
tacBes com base na referida lei. Claro o interesse de agir do Ministério Publico Federal, mesmo apos a
diplomagéo, uma vez que a demanda néo objetiva a cassagéo de diploma de candidato, mas a discussao
sobre a regularidade da doacéo. Preservagéo dos principios do impulso oficial e da imparcialidade, pois a
prova néo foi produzida pelo TSE, mas decorre de intercambio de dados publicos entre a Justica e a
Secretaria da Receita Federal. Licitude, assim, da peca probatéria colhida junto a 6rgéo fazendario,
sobretudo quando expressamente prevista a troca de elementos para exame de infragfes ao disposto no
art. 81 da Lei das Elei¢des. Necessidade de compreenséo extensiva do conceito de “faturamento bruto”
no contexto da legislacéo discutida, abrangendo a totalidade das receitas auferidas pela doadora, inde-
pendentemente de sua classificagéo contabil. Distingéo, desta forma, do emprego dado ao termo pela
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Representacdo. Doacdo para campanha eleitoral.
Inobservancia do limite legal. Pessoa Juridica. Prelimina-
res de prescri¢do, ilicitude da prova e inadequacéao de via
eleita afastadag\plicacdo de multa. Minimo legal. Proi-
bicdo de participar de licitagbes e de contratar com o po-
der publico imposta. Procedéncia. [ . . . | N&o € ilicita

a prova obtida sem quebra do sigilo fiscal mediante
atividade administrativa autorizada em lei.4 - Haven-

do previsdo em lei especifica de procedimento a ser adota-
do nas representagfes por doacgdes acima do limite legal,
nao se adota o procedimento comum ordinario da legisla-
¢ao processual civil. 50 grupo econémico ndo pode
realizar doacfes a campanhas eleitorais, em face da
auséncia de personalidade juridica propria, razéo pela
qual o parametro utilizado deve serapenas o
faturamento da sociedade doadorq[ . . . F (Grifos do
autor)

Representacdo. Eleicdes 2006. Doacdes acima do limite
legal. Pessoa juridica. Procedéncia do pedido. 1. Legitimi-
dade do Ministério Publico Eleitoral para ajuizamento de
representagdes por violagdo a Lei n. 9.504/97. 2. O artigo
81, § 1°, da Lei n. 9.504/97 estabelece o percentual de dois

Receita Federal para fins tributarios, razéo pela qual, em fungéo dos distintos critérios, aceitam-se outras
provas acerca do rendimento bruto da representada. Demonstragao suficiente, pelo contrato social, da
condicéo de empresa holding e da receita efetivamente alcangada por ela no ano de 2005, evidenciando
capacidade financeira para a doagao impugnada. Improcedéncia. Rel. Dra. Ana Beatriz Iser, Porto Alegre,
RS, 12 de novembro de 2009. In: Diario Eletronico da Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul , Porto
Alegre, RS, n. 199, p. 2, 26 nov. 2009. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em:
.28 jul. 2012.
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Goiés. Representagdo n. 2.125.[...]. 1 - Adoag&o de recursos
para campanha eleitoral realizada por pessoa juridica limita-se a 2% (dois por cento) dos rendimentos
brutos auferidos no ano anterior ao das elei¢des. 2 - Nas representacdes por doagdo acima do limite
legal, a pretensdo punitiva ndo prescreve no prazo do art. 32, da Lei das Elei¢Ges, ja que este se refere
ao periodo durante o qual devem candidatos e comités financeiros conservar a documentagao concer-
nente as contas de campanha cuja apresentacéo ndo se faz obrigatéria no processo de prestagéo. [ . . . ].
6 - E irrelevante que a representada seja uma holding, pois a lei ndo concede a esse tipo empresarial o
privilégio de, em detrimento de todas as demais, realizar doagdes com base no faturamento da empresas
controladas, até porque, qualquer uma das controladas é também autorizada a, observado o seu préprio
faturamento, realizar doagdes. 7 - Configurado o excesso de doagéo, impde-se a cominagédo de multa,
em seu grau minimo, inexistentes circunstancias que recomendem patamar mais gravoso, nos termos do
art. 81, § 2°, da Lei federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, e, também, a proibicéo de participar de
licitagbes publicas e contratar com o Poder Publico, pelo prazo de cinco anos, nos moldes do § 3° do
mesmo dispositivo. 8 - Pedido procedente. Rel. Dra. Elizabeth Maria da Silva, Goiania, GO, 08 de margo
de 2010. In: Diario de Justi¢ca do Est ado, Goiania, GO, n. 44, T. 1, p. 4, 15 mar. 2010.
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por cetno do faturamento bruto do ano anterior a eleicdo
como limite para as doagdes e contribuicdes das pessoas
juridicas para as campanhas eleitorais. 3. O representado
declarou & Receita Federal néo ter tido faturamento bruto
no ano de 2005, logo ndo poderia ter efetuado qualquer
doacao a campanhas eleitoraisAg sociedades paen-
centes a um grupo econdmico consistem em pessoas
juridicas distintas, cada uma com um CNPJ proprio.

Por consequéncia, cada empsa deve apgsentarsua
propria declaragdo de endimentos, além de langaseu
proprio r egistro contabil, afastando-se, assim, a alega-
¢éo de equivoco na mstacao de contas. Nao foi jun-

tada aos autos qualqueprova apta a demonstrarque

as doacdes foram efetuadas pelas demais eragas in-
tegrantes do grupo econémico e ndo pelepresenta-

do. Pela procedéia do pedidd. (Grifo do autoi)

Com razéoo procurador regional eleitoral quando afirma e funda-
menta na jurisprudéncia do Superfoibunal de Justica que, mesmo para efei-
tos fiscais, cada empresa de um suposto grupo responde, isoladamente, por suas
obrigag0es fiscais, camse demonstra:

Represatacdo. Eleicbes 2006. Doagbes acima do limite
legal. Pessoa juridica. Procedéncia do pedido. [ . .A% 4.
sociedades pertencentes a um grupo econdmico consis-
tem em pessoas juridicas distintas, cada uma com um
CNPJ préprio. Por consequéncia, cada empsa deve
apresentar sua prépria declaracdo de endimentos,
além de lancarseu préprio registro contabil, afastan-
do-se, assim, a alegacédo de equivoco nagtacdo de
contas. 5. Ndo foi juntada aos autos qualquesrova
apta a demonstrar que as doacdes foram efetuadas pe-
las demais empesas integrantes do grupo econémico e
nao pelo representado.Pela procedéncia do peditfo.
(Grifo doautor)

°BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. Representagdo n. 1.005. [ . . . ]. Rel. Dr. Luiz
Umpierre de Mello Serra, Rio de Janeiro, RJ, 26 de outubro de 2009. In: Diario Oficial do Est ado, Rio de
10Janeiro, RJ, n. 199, p. 1, 03 nov. 2009.
. Representagdo n. 1.005. [ . . . ]. 1. Legitimidade do Ministério Publico Eleitoral para
ajuizamento de representacdes por violagdo a Lei n. 9.504/97. 2. O artigo 81, § 1°, da Lei n. 9.504/97
estabelece o percentual de dois por cento do faturamento bruto do ano anterior & eleicdo como limite para
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Os recorrentes gumentam que € imperioso empreender uma-inter
pretacao razoavel e teleoldgica do dispositivo legalpnhecendo-se que, em
certos casos, como o @sente, as counstancias faticas existentes sédo sufi-
cientes para demonstrar que sua aplicacao literal, como feita pelo julgador
de primeira instancia, resta porcolocara lona o fim buscado com a norma,
qgual seja, impedir o abuso do poder econdmigdl. 275). Ora, os limites da
legislacéo correspondem as fronteiras estabelecidas pela prépria sociedade bra-
sileira, através de seus representantes eleitos, para considerar uma doagao com-
pativel ou exorbitante, caracterizando a intervencdo como abusiva no cenario
eleitoral.Assim, a interpretacdo que tenho como razoavel e teleoldgica-da nor
ma, capaz de atingir o seu objetivo de coibir o abuso de poder econémico
-, € a que respeita 0s parametros previamente estabelecidos pelo ordenamento
juridico. Permitir - como pretendem os recorrentes - que ap0s efetivada doagéo
irregular invoque-se a participagdo em um circunstancial grupo econémico,
ampliando-se os limites observados por todos os demais atores do jogo politico,
além de ndo parecer razoavel nem teleolégico, afronta a ideia de isonomia, insita
ao regime democratico e ao processo eleitoral.

N&o ha permissivo legal, além de tudo, para cotejar os valores doados
com o montante das doagdes, para torna-las de menor repercussao, como articu-
laram os recorrentes e se passa a examinar

Da inexisténcia de abuspelos valoes doados

Os agumentos para afastar o ja caracterizado abuso - eis que as bali-
zas para tanto sdo bem postas pela norma positivada - referem-se a insignifican-
cia dos valores doados em razao dos montantes apurados em todo o cOmputo
das elei¢cdes gerais de 2010. Inovam o0s recorrentes, pretendguderaar
fora do quadro normativo legitimamente aprovado pelo Congresso Nacional e
que, em Ultima instancia, assegura o processo legitimo para producao de regras
juridicas.

A pretensdo de transportar para a esfera administrativo-eleitoral os
argumentos que, costumeiramente, séo utilizados para mitigar certas condutas
penais de menor potencial ofensivo conhecidas como os crimes de “bagatela”

as doagdes e contribuicdes das pessoas juridicas para as campanhas eleitorais. 3. O representado
declarou a Receita Federal néo ter tido faturamento bruto no ano de 2005, logo ndo poderia ter efetuado
qualquer doagéo a campanhas eleitorais. [ . . . ]. Rel. Dr. Luiz Umpierre de Mello Serra, Rio de Janeiro,
RJ, 26 de outubro de 2009. In: Diario Oficial do Est ado, Rio de Janeiro, RJ, n. 199, p. 1, 03 nov. 2009.
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ou de “insignificAncia penal” ndo merece acolhimento. Essa linha de defesa é
contemplada quando os recorrentes sustentam, exemplificativamente, que ndo
houve abuso porque a doacdo de R$ 90.000,00 que realizaram a candidata ao
camgo majoritario estadual em 2010 é irrelevante no montante total de
R$ 9.000.000,00 (nove milhdes) apurados J&& para a mesma candidata

(fls. 272/273). Defendem que o montante doado - em razdo do patriménio do
grupo econdmico e do total arrecado pelos candidatos beneficiados - foi infimo
(fl. 273). Ora, tenho que néo se pode ter como despreziveis, irrelevantes ou de
menor expressao, recursos que se aproximam dos cem milreammparagao

- ainda que indireta - com outras hipoteses de abrandamento da legislacdo nédo é
aqui aplicavel.

Alias, consigne-se que, se prevalecessem os montantes de recursos
registrados no grupo econdémico, a empresa acenaria com rendimentos brutos,
em 2009, superiores a 700 milhGes de reais. Ora, tal musculatura econémica
certamente assegura a empresa representada o adequado suporte técnico e juri-
dico capaz de moldar seu comportamento segundo os ditames legais.

Portanto, a multa prevista em lei ndo pode ser derrubada com funda-
mento exclusivo na proporcionalidade e na razoabilidade, como ensina o Pro-
fessor Doutor Eros Roberto Grau, jurista que também exerceu a magistratura no
STF:

Tenho criticado aqui - e o fiz ainda recentemente (ADPF
144) -a “banalizacéo dos ‘principios’[entre aspas] da
proporcionalidade e darazoabilidade, em especial pri-
meiro, concebido como um ‘principistperioraplicavel

a todo e qualquer caso concretague conferiria Poder
Judiciario a faculdade de ‘corrigir’ o legislador inva-
dindo a competéncia desteO fato, no entanto, é que
proporcionalidade erazoabilidadenem ao menos séo prin-
cipios - porque ndo reproduzem as suas caracteristicas -
porém postulados normativos, regras de interpretacao/apli-
cacao do direito”. (Excerto do voto do Ministro Eros
Grau}!(Grifos do auta)

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 95009. Habeas Corpus. Constitucional e Proces-
sual Penal. Corrupgéo ativa. Conversao de HC preventivo em liberatério e excegédo a Simula 691/STF.
Priséo temporaria. Fundamentacéo inidonea da prisdo preventiva. Conveniéncia da instru¢éo criminal
para viabilizar a instauragdo da Agéo Penal. Garantia da aplicacéo da Lei Penal fundada na situacéo
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Dessa forma, cumpre reconhecer que o abuso se consubstanciou e
merece a reprimenda correspondente.

Resta, portanto, examinar os contornos da multa ja aplicada.

Da despoporcionalidade da multa, da impossibilidade de cumu-
lacdo de penalidades e da gradacao da pena.

Configurada a afroqtla a norma, ndo ha como se deixar de aplicar as
sancdes previstas na legislacao.

A sentenca aplicou corretamente a regra e fixou a multa em cinco
vezes o valor doado irregularmente, o minimo estabelecido pela norma cogente.
Também impds a sangéo prevista no § 3.° do artigo 81, ou seja, a proibicdo de
contratar com o Poder Publico por cinco adaesbas as san¢cdes merecem ser
confirmadas porque congruentes com a conduta praticada e os valores envolvi-
dos.

econdmica do paciente. Preservagéo da ordem econdmica. Quebra da igualdade (artigo 5°, caput e inciso
| da Constituicdo do Brasil). Auséncia de fundamentacéo concreta da prisdo preventiva. Prisdo cautelar
como antecipacéo da pena. Inconstitucionalidade. Presungéo de n&o culpabilidade (artigo 5°, IVII da
Constituicdo do Brasil). Constrangimento ilegal. Estado de direito e direito de defesa. Combate a crimi-
nalidade no estado de direito. Etica judicial, neutralidade, independéncia e imparcialidade do juiz. Afronta
as garantias constitucionais consagradas no artigo 5°, incisos Xl, XlI e XIV da Constituigdo do Brasil.
Direito, do acusado, de permanecer calado (artigo 5°, LXIlI da Constitui¢do do Brasil). Converséao de
habeas corpus preventivo em habeas corpus liberatério. O habeas corpus preventivo diz com o futuro.
Respeita ao temor de futura violagdo do direito de ir e vir. Temor que, no caso, decorrendo do conheci-
mento de noticia veiculada em jornal de grande circulagéo, veio a ser concretizado. Justifica-se a conver-
sdo do habeas corpus preventivo em liberatério em razdo da amplitude do pedido inicial e porque abran-
ge a protecdo mediata e imediata do direito de ir e vir. SUmula 691. Excecédo. Decisédo fundamentada na
necessidade, no caso concreto, de pronta atuacéo desta Corte. [ . . . ] Ordem concedida. Rel. Min. Eros
Grau, Brasilia, DF, 06 de novembro de 2008. In: Diario de Justi¢a Eletronico , Brasilia, DF, n. 241, p. 98,
19 dez. 2008. Disponivel em:<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/pesquisarDiarioJustica.asp>.
12Acess.o em: 28 jul. 2012.
No mesmo sentido, aprofundando a discussédo sobre a questdo dos principios e da ética que se impde
pela legalidade, conferir o voto do professor Eros Grau, no Habeas na ADPF n. 144, publicada no sitio
eletrénico do STF: E certo que o temos, o direito moderno, permanentemente em crise, mas o que se
passa agora é ainda mais grave porque - a0 mesmo tempo em que se pretende substituir as suas regras
e principios por outras, descoladas da eficiéncia ou de alguma distinta vantagem econémica - a
sociedade como que ja ndo lhe da mais crédito e inimeras vezes se precipita na busca de uma razéo de
conteldo, colocando-nos sob o risco de substituicdo da racionalidade formal do direito (com sacrificio da
legalidade e do procedimento legal) por uma racionalidade construida a partir da ética (qual ética?!), a
margem do direito. A sociedade, insatisfeita com a legalidade e o procedimento legal, passa a nutrir
anseios de justica, ignora de que ela ndo existe em si e de que é incabivel, como observara EPICURO,
discutirmos a “justi¢a” ou “injusti¢ca” da norma produzida ou da deciséo tomada pelo juiz, visto que nem
uma, nem outra (“justica” ou “injustica”), existem em si; os sentidos, de uma e outra, séo assumidos
exclusivamente quando se as relacione a seguranca (seguranca social), tal como concebida, em
determinado momento histérico vivido por determinada sociedade. Por isso mesmo é que, em rigor, a
teoria do direito ndo é uma teoria da justica, porém, na diccdo de HABERMAS, uma teoria da prestagédo
jurisdicional e do discurso juridico.
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O TSE, em julgados recentes, reforcou a necessidade imperiosa de
respeitarse 0 minimo legal estabelecido pela lei para o sancionamento de con-
dutas ilicitasAssim que, analogicamente, este Regional ja teve suas decisdes
revistas pela Corte Superigrorquanto deixou de observar essa regra. Nesse
sentido, OTSE ja anotou que:

[...]ajurisprudéncia desta Corte se firmou no sentido de
que ha impossibilidade de aplicagdo de sang¢édo em valor
inferior ao minimo legal e de que a aplicacédo dos principi-

os da proporcionalidade e da razoabilidade deve ser leva-
da em consideracao para fixacdo da multa entre os limites
minimo e méximo estabelecidos na'fei.

Quis o jogo democratico, caracterizador do Estado de Direito, que a
regra aplicavel a espécie fosse imposta pelo legisladtecipando, diante da
gravidade das condutas, os patamares da multa em face da transgresséo. E o fez
de forma clara, direta e objetiva, sem deixarg®ar para o debate judici&lo
contrario de outras hipoteses nas quais o legislador optou por articular a lei com
clausulas gerais, conceitos indeterminadasi outras técnicas legislativas aber
tas - cujo conteldo é integrado pela atuacdo do juiz -, aqui determinou
taxativamente qual o minimo da sanc¢ao que a reprovagao merece.

A pena de cinco vezes o valor doado em excesso, totalizando
R$ 538.200,00 (quinhentos e trinta e oito mil e duzentos réass)ninima
fixada pela regra legahssim, ndo ha que se cogjtaomo faz o recorrente, em
adequacéo, necessidade e proporcionalidade para mitiga-la além do que a regra
permite. Eros Grau explica:

Permito-me afirmarademais, que o Poder Judiciario ndo

B Exemplificativamente, conferir o Proc. n. 629516, de relatoria da Desa. Federal Maria de Fatima Freitas
Labarrere, julgado por este TRE em 19.10.10, na qual em raz&o da realizagdo de pesquisa eleitoral ndo
registrada, aplicou-se multa aquém do minimo legal. O acérdéo local foi assim ementado: Recurso.
Representagéo. Divulgagdo de pesquisa eleitoral sem prévio registro. Condenacéo por incursdo nas san-
¢Bes do art. 33, § 3°, da Lei n. 9.504/97. Irresignacéo objetivando a alteragédo do valor da pena pecuniaria
arbitrada aquém do patamar minimo legal e o prequestionamento de dispositivo legal. Deciséo recorrida
mantida por seus proéprios fundamentos, ante a legitimidade da aplicagéo do principio da proporciona-
lidade sendo deferido, contudo, o pleiteado prequestionamento. Provimento negado. O TSE, ao seu
turno, em 07 de abril de 2011, confirmou pelo Relator Arnaldo Versiani no Respe n. 629516 que o minimo
legal deve ser observado.
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esta autorizado a substituir a ética da legalidade por qual-
quer outraNao hao de ter faltado éticas e justica a huma-
nidade Tantas éticas e tantas justicas quantas as religides,
0s costumes, as culturas, em cada momento histérico, em
cada recanto geografico. Muitas éticas, muitas justicas.
Nenhuma delas, porém, suficiente para resolver a contra-
dicdo entre o universal e o particylporque a ideia ape-
nas muito dificiilmente é concilidvel com a realida#le.
Unica tentativa viavel, embora precaria, de mediacdo entre
ambas é encontrada na legalidade e no procedimento le-
gal, ou seja, no direito posto pelo Estado, este com o qual
operamos no cotidiano forense, chamando-o “direito mo-
derno”, identificado a lei.

[...]

Cada litigio ha de ser solucionado de acordo com os crité-
rios do direito positivo, que se ndo podem substituir por
quaisquer outrosA solucdo de cada mblema judicial
estara necessariamente fundada na eticidade (= ética
da legalidade) ndo na moralidade. Como a ética do siste-
ma juridico é a ética da legalidade, a admissdo de que o
Poder Judiciario possa decidir com fundamento na mora-
lidade entroniza o arbitrio, nega o direito positivo, sacrifi-
ca a legitimidade de que se devem nutrir os magistrados.
Instalaria a desordem. Eis entdo porque resulta plenamen-
te confinado, o questionamento da moralidadé@dtai-
nistracao - e dos atos legislativos - nos lindes do desvio de
poder ou de finalidade. Qualquer questionamento para além
desses limites apenas podera ser postulado no quadro da
legalidade pura e simples. Essa circunstancia é que expli-
ca e justifica a mengéo, a um e a outro principio, na Cons-
tituicdo e na legislacéo infraconstitucion@lmoralidade
daAdministracédo - e da atividade legislativa, se a tanto
chegarmos - apenas pode ser concebida por referéncia a
legalidade, nada mais. (Excerto do voto do Min. Eros
Grau}*

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 144.
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental - Possibilidade de Ministros do STF, com assento
no TSE, participarem do julgamento da ADPF - Inocorréncia de incompatibilidade processual, ainda que o
Presidente do TSE haja prestado informagdes na causa - Reconhecimento da legitimidade ativa “ad
causam” da Associagéo dos Magistrados Brasileiros - Existéncia, quanto a ela, do vinculo de pertinéncia
temaética - Admissibilidade do ajuizamento de ADPF contra interpretagéo judicial de que possa resultar
leséo a preceito fundamental - Existéncia de controvérsia relevante na espécie, ainda que necessaria sua
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O contexto do caso em exame ndo recomenda o afastamento da san-
¢éo de proibicao de licitar com o Poder Publico. Os valores em comento, a es-
trutura juridica e contébil que se esperavam da doadora, fazem com que a san-
¢do se demonstre necessaria. Neste ponto, adota-se expressamente o parecer
ministerial que sustenta, inclusive com o aporte de sélida jurisprudéncia, a con-
veniéncia das duas dimensdes da sancéo econémica (fls. 306/308).

Alias, também aqui ndo ha ngem de duavida. O texto legal afirma
gue sem prjuizoda multaa pessoa juridica que ultrapassao limite fixado
no 8§ 1.° estara sujeita a mibigdo de paticipar de licitagdes publicas e de
celebrar contratos com o PodePublico pelo periodo de cinco ano#\ nor
ma encontra maior espaco de atuacdo quando a conduta - sobretudo pelos valo-
res envolvidos e pela capacidade técnica que se esperaria da empresa - torna
inescusavel a prética ilicita. Nao se tratdidén idem, mas de duas dimensdes
da mesma sang¢do, ambas pautadas na alta reprovacao atribuida a conduta: uma
imediata, na condenacdo em multa que se reporta ao valor doado; a outra, de
inibicdo ao acesso de recursos publicos oriundos de licitacdes, como medida
pedagdgicadinda que bifurcadas, contém a mesma sancao e a mesma natureza,
ambas de carater econdmico.

Ressalva-se a acertada sentenca, contudo, apenas para entender que a
declaracéo de inelegibilidade por oito anos do administrador da instituicdo, na
via desta representacdo, mostra-se incongruente com o sistema eleitoral brasi-
leiro.A suspensao dos direitos politicos transcende - em muito - ao sancionamento
econdmico que ja se estabeleceu. Por isso, a declaracéo judicial de inelegibilidade
nao pode ser considerada sem relacdo juridica processual prépria, assegurada
defesa ampla e irrestrita sobre o tema.

O direito de votar e ser votado integra-se aos valores maiores da cida-
dania. Falta ao presente precedimento cognicdo suficiente para deliberar sobre
o0 status politicodo administrador que respondeu, em manifestacdes comuns

demonstracao apenas nas arguiges de descumprimento de carater incidental - Observancia, ainda, no
caso, do postulado da subsidiariedade - Mérito: relagao entre processos judiciais, sem que neles haja
condenacdo irrecorrivel, e o exercicio, pelo cidaddo, da capacidade eleitoral passiva - Registro de
candidato contra quem foram instaurados procedimentos judiciais, notadamente aqueles de natureza
criminal, em cujo ambito ainda n&o exista sentenca condenatéria com transito emjulgado - [ . . . -
Arguicao de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente, em decisdo revestida de
efeito vinculante. Rel. Min. Celso de Mello, Brasilia, DF, 06 de agosto de 2008. In: Diario de Justi¢a
Eletronico , Brasilia, DF, n. 35, p. 59, 26 fev. 2010. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/
diarioJustica/pesquisarDiarioJustica.asp>. Acesso em: 28 jul. 2012.
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com a empresa representada, apenas a questdes técnicas de carater fiscal e eco-
ndmico, pouco referindo ao patriménio maior em discusséo, que era sua elegibi-
lidade.

Assim, h& que se afastar a sancdo de inelegibilidade, sobremaneira
pelo alongado periodo de oito anos.

Por todo o exposto, dado o faturamento bruto da representada em
2009 ter correspondido a R$ 868.000,00 e o limite permitido de 2%, previsto no
artigo 81 da Lei Eleitoral, ter sido excedido em R$ 107.64@fa8to a maté-
ria preliminar e dou parcial provimento ao recursode HBV PARTICIPA-
COES E NEGOCIOSTDA. e HERMES GAZZOLA, para o efeito de cosfir
mar a sentenca condenatdria no que concerne a multa de R$ 538.200,00 (qui-
nhentos e trinta e oito mil e duzentos reais), além da proibicdo dePNBM-
CIPACOES E NEGOCIOS TDA licitar, durante cinco anos, com o Poder Pu-
blico; revogando, contudo, a pena de inelegibilidade aplicada a HERMES
GAZZOLA.

E o voto.

DECISAO

Por unanimidade, afastada matéria prelimidaram parcial provi-
mento ao recurso, confirmando a condenacao dos recorrentes ao pagamento de
multa no valor de R$ 538.200,00, bem como a proibicao de participar de licita-
¢bes com o Poder Publico durante cinco anos, e revogando a pena de inelegi-
bilidade aplicada a Hermes Gazzola. Declarou impedimentoJoBeAlberto
Zugno.
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Acordaos

PROCESSO RE 54-82.2011.6.21.0164

PROCEDENCIA: PELOTAS
RECORRENTE: SIMONE REGINA FROZZA PALADINI
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Representacdo. Pessoa juridica. Eleicdes 2006. Doa-
¢do para campanha eleitoral acima do limite legal, com
base no artigo 81, § 1.°, da Lei n. 9.504/1997. Aplica-
¢do de multa e proibicdo de participar de licita¢cdes ou
contratar com o setor publico por cinco anos.

A atividade como empresaria individual exercida pela
doadora nao é, por si s, causa de aquisicao de perso-
nalidade juridica distinta da pessoa fisica.
Repercusséo da liberalidade sobre a totalidade do patri-
monio da recorrente, devendo a restri¢éo a livre dispo-
sicdo de seus bens para fins eleitorais sujeitar-se a dis-
posicao legal dirigida especificamente as pessoas fisi-
cas. Valor impugnado consistente de doacao estimavel
em dinheiro. Incidéncia do permissivo legal disposto no
artigo 23, § 7.°, da Lei das Eleig6es. Consequente im-
procedéncia da representacao.

Provimento.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigra-
ficas inclusas, dar provimento ao presente recurso.

CUMPRA-SE.
Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desem-
baigadores Gaspar Marques Batista - presidente - e Elaine Harzheim Macedo,

Drs. JogeAlberto ZugnoArtur dos Santosg&imeida e Eduardo Kothé&ferlang,
bem como o douto repregante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 34, jan./jun. 2012 89



PortoAlegre, 26 de junho de 2012.

Dr. Hamilton Langaro Dipp,
Relator.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por SIMONE REGINROZZA
PALADINI contra a decisdo que julgou procedente a representa¢ao por doacéo
acima do limite estabelecido no art. 81, § 1.°, da Lei n. 9.504/97, ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

A sentenca considerou aplicavel as pessoas juridicas o limite de 2%,
por disposicao do art. 81 da Lei n. 9.504/97, e as pessoas fisicas, o de 10%, por
forca do art. 23 do mesmo diploma legal, determinando a incidéncia, no caso
concreto, do citado art. 81. Com esse entendimento, concluiu que a doagéao esti-
mavel em dinheiro excedeu o0 montante de R$ 6.900,00, aplicando, a represen-
tada, multa de 5 vezes o0 excesso, bem como a penalidade de proibicdo de parti-
cipar de licitacdo e contratar com o Poder Publico pelo periodo de 5 anos
(fls. 63-64).

Em suas raz@es recursais (fls. 70-73), a apelante sustenta que apenas
realizou doacgéo estimavel em dinheiro no valor total de R$ 10.060,00, quantia
infima, incapaz de desequilibrar as elei¢cdes, devendo, por isso, no caso, ser
observado o principio da insignificAnclarecorrente se considera empresa in-
dividual, a qual ndo se reveste de personalidade juridica, sendo indiferente que
tenha CNPJ, obtido unicamente para fins tributarios - motivo pelo qual deve ser
aplicado, na espécie, o art. 23 da Lei n. 9.504/97. Requer a reforma da deciséo,
visando a improcedéncia da representagao.

Com as contrarrazdes (fl. 76), os autos foram, nesta instancia, enca-
minhados em vista ao Ministério Pablico Eleitoral, que se manifestou pelo
desprovimento do recurso (fls. 80-81).

E o breve relatoério.

VOTO

A recorrente foi intimada da decisdo em 17 de novembro de 201
(fl. 67), quinta-feira, ingressando com a irresignacéo no dia 21 do mesmo més,
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segunda-feira - primeiro dia Util subsequente ao término do prazo retarsal.

do observado o triduo previsto no art. 81, § 4.°, da Lei n. 9.504/97, o recurso é
tempestivo.

No mérito,merece provimento o presente recurso.

Pelos elementos dos autos verifica-se que Simone Ral&dini é
empresaria, operando sob firma individual, como se extrai de sua qualificacéo
nas fls. 22 e 38 dos autos e como se depreende de sua prépria denominacgao,
idéntica ao nome da pessoa Simone Regina Frozza Paladini, como estabelece o
art. 1.156 do Cddigo Civil:

Art. 1156. O empresario opera sob firma constituida por
seu nome, completo ou abreviado, aditando-lhe, se guiser
designacdo mais precisa da sua pessoa ou do género de
atividade.

Tratando-se de empresaria, é pessoa que “exerce profissionalmente
atividade econ6mica ganizada para a produgdo ou circulagéo de bens e servi-
¢0s”, nos termos do art. 966 do Cdadigo Civil. Como se vé, a sua qualificagao
como empreséria define apenas a natureza de sua ocupacao, ndo havendo que se
falar em aquisicéo de personalidade juridica distinta da pessoa fisica tdo somen-
te pelo exercicio de tal atividade, tanto que a figura do “empresario” ndo esta
elencada como pessoa juridica no rol do art. 44 do Cédigo Civil:

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:
| - as associagdes;

Il - as sociedades;

Il - as fundacg®es.

IV - as oganizacg0es religiosas;

V - os partidos politicos.

Diante disso, imp0e-se a consideracao inicial de que, na verdade, a
representada é uma so, eis quep@@ssinala Rubens Requido:

O Tribunal de Justica de Santa Catarina explicou muito
bem que o comerciante singylaale dizero empresario
individual, é a prépria pessoa fisica ou natural, responden-
do os seus bens pelas obrigacBes que assumiu, quer sejam
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civis, quer comerciai#\ transformacao de firma individu-
al em pessoa juridica € uma ficgdo do direito tributario,
somente para o efeito do imposto de renda.

Tais conclusdes nao sao novas. Ja Carvalho de Mendonca, no festeja-
do Tratado de Direito Comercial Brasileiro, sustentava, em tempos, que:

As obrigacfes contraidas sob a firma comercial ligam a
pessoa civil do comerciante e vice-versa. Se ele incide em
faléncia, ndo se formam duas massas: uma comercial, com-
preensiva dos atos praticados sob a firma mercantil, e ou-
tra civil, relativa aos atos praticados sob o nome civil, mas
uma s6 massa, a qual concorrem todos os credores.

A firma do comerciante singular gira em circulo mais es-
treito que o nome civil, pois designa simplesmengei-

jeito que exerce a profissdo mercantil. Existe essa separa-
¢doabstrata embora os dois nomes se apliguem a mesma
individualidade. Se, em sentido particulama é o desen-
volvimento da outra, é, porém, o mesmo homem que vive
ao mesmo tempo a vida civil e a vida comertial.

Elucidativa, também, nesse sentido, € a licao de Fabio Ulhoa Coelho:

E possivel, porém, axploracéio de atividade econdmica
por uma pessoa fisica. Normalmente, a atividade sera de
modesta dimensao, com pouquissimos ou nenhum empre-
gado, faturamento diminuto, pequena importancia para a
economia local. Se néo for informal - traco, alids, comum
na hipétese -, o empresario pessoa fisica tera registro na
Junta Comercial e nos cadastros de contribuintes como fir
ma individual. Note-se que esta é apenas uma espécie de
nome empresarial (Cap. 6, item 9.1) e ndo representa ne-
nhum mecanismo de personalizacdo ou separacao
patrimonial. O empreséario individual, acopidenciar os

iREQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial . 14. ed. v. 1. So Paulo: Saraiva, 1995. p. 64.
MENDONCGA, José Xavier Carvalho de. Tratado de Direito Comercial Brasileiro . 3. ed. v. II. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1947. p. 166.
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registos obrigatérios por lei, ndo esta constituindo um novo
sujeito de direito, com autonomia juridica, mas simples-
mente regularizando a exploracéo de atividade econémi-
ca. Ha uma grande confusdo conceitual nesse campo, prin-
cipalmente porque, sob a perspectiva do direito tributario,
muitas vezes encontram-se sob o mesmo regime de obri-
gacdes instrumentais 0 empresario individual e algumas
sociedades. E necessario, contudo, ressaltar que a firma
individual ndo é sujeito de direito, mas categoria de nome
empresarial. O sujeito - isto é, o credigvedor contra-
tante, demandante, demandado, falido, concordatario etc.
- serd sempre a pessoa fisica do empreséario individual, iden-
tificado pela firma que levou a registro. E erro técnico gros-
seiro dizer por exemplo, que foi decretada a faléncia da
firma individual ou propor agéo individual contra a firma
individual e pretender distinguir bens da firma. Como ndo
se trata de sujeito de direito, mas simples categoria regis-
traria, a firma ndo contrata, ndo pode falemandar ou

ser demandada, titularizar dominio ou posse sobre coisas,
nem exercer qualquer atributo préprio das pessoas ou dos
entes despersonalizados

A circunstancia de o empresario individual ndo possuir personalidade
juridica diversa da pessoa fisica € reconhecida também pela jurisprudéncia:

Apelacao Civel. Direito Privado Nao Especificado. llegi-
timidade PassivAd Causam. Desacolhida. Empresario in-
dividual. Inexisténcia de distingéo de personalidade juri-
dica com relacdo a pessoa fisica que exerce a empresa.
Prescricdo. Inexisténcia. Decorridos dois anos e sete me-
ses desde a emissdo dos cheques e o0 ajuizamento da acao.
Cheques emitidos sem provisdo de fundos para assuncao
de divida de terceiro. Irrelevancia de eventual excegao pes-
soal do devedor primitivo contra o cred&stado pré-
-alimentar do empresério individual ndo interfere na exi-
gibilidade da dividaAcéo procedenteApelo Provido.
Unarime?

jCOELHO, Féabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial . Saraiva: Sdo Paulo, 2002, p. 385-386.
BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelagéo Civel n. 70045621315. [ .. . ].
Rel. Desa. Bernadete Coutinho Friedrich, Décima Sétima Camara Civel, Porto Alegre, RS, 22 de marco
de 2012. In: Diario de Justi¢ca Eletronico , Porto Alegre, RS, n. 4.801, p. 66, 30 mar. 2012. Disponivel
em: <http://wwwl.tjrs.jus.br/busca/?q=&as_q=&tb=dj>. Acesso em: 30 jul. 2012.
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Agravo de Instrumento. Pedido de gratuidade judiciéria.
Indeferimento do beneficio, no primeiro grau de jurisdi-
¢do, ante o entendimento equivocado que o agravante é
uma pessoa juridica. O empresario individual que se re-
gistra na forma de firma individual ndo adquire, por isso,
personalidade juridica, mantendo higida a sua condi¢éo
de pessoa fisica. Comprovacgédo de rendimentos presumi-
velmente insuficientes para o custo de despesas processu-
ais Beneficio concedido. Recurso provido.

Tributario. Simples Federal. Lei 9.317/1996. Laboratorio
de andlises clinicas. Servigo prestado por meio de médi-
cos e enfermeiros. Excluséo. [ . . .] 4. O conceito de “pes-
soa juridica” é dado pelo Cdadigo Civil, e é a ele que deve-
mos recorrer no momento de interpretar a norma tributaria
(art. 109 do CTN). 5. Nos termos do art. 44 do CC, sdo
pessoas juridicas de direito privado as associacdes, as so-
ciedades, as fundacdes, agamizacOes religiosas e os
partidos politicos. 6. Discutivel seria estender o alcance
da norma tributaria, como feZI&F, para abranger os pro-
fissionais liberais ou mesmo empresarios individuais, que,
como sabemos, sdo destituidos de personalidade distinta
em relacdo a pessoa natural, ou seja, nao sao pessoas juri-
dicas nos termos do art. 44 do CC.[.¢.].

°*BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento n. 70034423723.
[...] Rel. Des. Ney Wiedemann Neto, Sexta Camara Civel, Porto Alegre, RS, 15 de abril de 2010. In:
Diéario de Justica Eletronico , Porto Alegre, RS, n. 4.331, p. 57, 06 maio. 2010. Disponivel em:

. <http://www1.tjrs.jus.br/busca/?q=&as_q=&tb=dj>. Acesso em: 30 jul. 2012.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n. 1260332. [ . . .] 1. Hip6tese em que se discute
a possibilidade de sociedade limitada que atua como laboratério de andlises clinicas ingressar no antigo
Simples Federal, a luz do art. 9°, XIlII, da Lei 9.317/1996. 2. O TRF garantiu o ingresso da recorrida no
Simples Federal, pois entendeu que a vedagéo do art. 9°, Xlll, da Lei 9.317/1996 refere-se apenas a auto-
nomos e firmas individuais. 3. O dispositivo consigna que “ndo podera optar pelo SIMPLES, a pessoa
juridica (...) preste servigos profissionais de (...) médico, (...) enfermeiro, (...) e de qualquer outra profissdo
cujo exercicio dependa de habilitacédo profissional legalmente exigida”. [ . . . ]. 7. O texto legal ndo prima
pela melhor técnica, mas é impossivel afirmar que profissionais liberais sdo pessoa juridica e que socie-
dades limitadas nédo tém essa qualificaco, ao interpretar o art. 9°, XllI, da Lei 9.317/1996, agredindo
frontalmente o conceito juridico correspondente (art. 44 do CC). 8. E incontroverso que a atividade-fim do
recorrido, laboratdrio de andlises clinicas, é realizada pelo servigo profissional de médicos e enfermeiros,
de modo que incide a vedagao de ingresso no Simples Federal prevista no art. 9°, XlIl, da Lei 9.317/1996.
9. Recurso Especial provido. Rel, Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, Brasilia, DF, 1.° de setembro
de 2011. In: Diario de Justi¢a Eletronico , Brasilia, DF, n. 889, 12 set. 2011. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/init>. Acesso em: 30 jul. 2012.
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N&o havendo distingdo entre pessoa fisica e juridica, igualmente néao
h& qualquer distingdo entre obrigacdes ou responsabilidades, vale dizer:

[...]opatrimbnio do empresario individual confunde-se
com o pessoal, de sorte que corresponde a um sé conjunto
de bens, cujo dominio pertence a pessoa fisica, mesmo que
sirva a atividade empresarial exercida de forma indivi-
dual’

Definida nesses termos a personalidade do empreséario individual, como
a liberalidade da doacéo parte da pessoa fisica, repercutindo no seu patriménio,
0 Unico existente na espécie, a restricao a livre disposi¢céo de seus bens para fins
eleitorais, por questédo de coeréncia, deve sufggtardisposicao legal dirigida
especificamente as pessoas fisicas, previstas no artigo 23 da Lei n. 9.504/97,
nada importando que a pessoa tenha informado, na doacéo, o seau©PF
CNPJ obtido para fins tributérios.

Transcrevo assim a disposicao pertinente:

Art. 23. Pessoas fisicas poderao fazer doa¢des em dinhei-
ro ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais,
obedecido o disposto nesta Lei.

§ 1.°As doag0es e contribuicBes de que trata este artigo
ficam limitadas:

I - No caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimen-
tos brutos auferidos no ano anterior a eleigéo;

7

BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul. Apelacéo Civel n. 70045874690. Apelacédo
Civel. Agéo Declaratoria de Inexisténcia de Divida. llegitimidade passiva rejeitada. AJG. Gratuidade
judiciaria. Pessoa juridica. Incapacidade financeira ndo demonstrada. Sentenga mantida. 1. llegitimidade
passiva rejeitada. [ . . . ]. Portanto, o demandado é parte legitima para figurar no p6lo passivo da presente
acdo. 2. Gratuidade Judiciaria. O debate sobre a possibilidade de extenséo do beneficio da gratuidade as
pessoas juridicas ha muito se encontra superado pela jurisprudéncia. Por se tratar de permissivo excep-
cional, &€ sempre exigida a comprovagao da incapacidade financeira alegada. Hip6tese concreta em que a
incapacidade financeira da empresa de arcar com os 6nus do processo nédo esta cabalmente demonstra-
da. 3. Considerando que as razdes recursais ndo trazem argumentos especificos no sentido de abalar os
fundamentos da sentenca, restringindo-se a reiterar as teses langadas em sede de contestagéo, é de ser
mantida a bem langada sentenca de improcedéncia dos pedidos iniciais, afastadas, também, as prelimi-
nares arguidas. Preliminares rejeitadas e Apelagdo desprovida. Rel. Des. Eugénio Facchini Neto, Décima
Nona Camara Civel, Porto Alegre, RS, 31 de janeiro de 2012. In: Diario de Justica Eletronico, Porto
Alegre, RS, n. 4.772, p. 27, 16 fev. 2012. Disponivel em:
<http://www1.tjrs.jus.br/busca/?q=&as_q=&tb=dj>. Acesso em: 30 jul. 2012.
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[..-]

§ 7.2 O limite previsto no inciso | do § 1.° ndo se aplica a
doacdes estimaveis em dinheiro relativas a utilizagéo de
bens moveis ou iméveis de propriedade do doatimde

que o valor da doacdo nao ultrapasse R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais)

No caso, Simone Paladini, empreséria, realizou doagbes estimaveis
em dinheiro no montante de R$ 10.060,00 (fl. 10), consistente na cedéncia de
veiculo seu para a campanha de José Paladini (fl. 41).

Tratando-se de doacao estimavel em dinheiro feita, em Ultima anélise,
por pessoa fisica, incide o permissivo do artigo 23, § 7.°, da Lei n. 9.504/97,
segundo o qual ndo se aplica o limite de 10% a doacéo estimavel que néo ultra-
passar o montante de R$ 50.000,00, concluindo-se, portanto, pela legalidade
das doag0es efetuadas por Simone Paladini - considerando que néo ultrapassa-
ram o limite estabelecido na mencionada norma.

Pelo exposto, voto pelo conhecimentar evimento do recurso, para
julgar impr ocedentea representacao.

DECISAO

Por unanimidade, deram provimento ao recurso, para julgar improce-
dente a representacao.
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Acordaos

PROCESSO: RC 1000001-85.2005.6.21.0070

PROCEDENCIA:; GETULIO VARGAS
RECORRENTE: MARCIO KUNERT
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recurso. Insurreicéo contra decisdo condenatoério pela
pratica do delito previsto no art. 302 do Caodigo Eleito-
ral.

Preliminar afastada. Inocorréncia da prescri¢cao preten-
dida.

Aplicagéo, de oficio, da emendatio libelli, atribuindo de-
finicdo juridica diversa aos fatos imputados, entenden-
do que melhor se amoldam ao delito tipificado no artigo
11, inciso lll, c/c artigo 5.2, da Lei n. 6.091/74.

A prética do transporte de eleitores é delito de mera
conduta, bastando o descumprimento de alguma das
proibicdes legais previstas para sua caracterizagao.
Configurada a intencéo de obter o voto mediante o for-
necimento de transporte, ndo havendo limitacdo geo-
grafica para a incidéncia da norma.

Autoria e elemento subjetivo do crime comprovados.
Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigra-
ficas inclusas, afastada preliminaegar provimento ao recurso, nos termos do
voto do relatar

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desem-

baigadores Marcéwurélio dos Santos Caminha - presidente - e Gaspar Marques
Batista, Drs. JageAlberto ZugnoArtur dos Santosg&lmeida, Hamilton Langaro
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Dipp e Desembgadora Federal Maria Lucia Luz Leiria, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PortoAlegre, 12 de abril de 2012.

Dr. Eduardo Kothe Werlang,
Relator.

RELATORIO

Cuida-se de recurso interposto por MARCIO KUNHRs. 471/478)
em face da sentenca do Juizo da 702 Zona Eleitoral - Gédifjis - que julgou
parcialmente procedente denuncia, para o fim de condenar o recorrente como
incurso nas sancoes dos artigos 302 e 299 da Lei n. 4.737/65 (3.° e 4.° fatos), na
forma do artigo 69¢aput, do Codigo Penal (concurso material); e absolver os
réus Marcio Kunert &almor Tomazini das imputacdes relativas ao 1.° e 2.°
fatos, forte no artigo 386, inciddl, do Codigo de Processo Penal.

O Parquet ofereceu dendincia em desfavor de Marcio Kunert, Claudia
Rudenko, Daniel Schafer\éalmor Tomazini pela pratica de fatos delituosos
gue, em tese, ensejariam a incidéncia dos artigos 299 e 302 do Cddigo Eleitoral,
nos seguintes termos:

1.° Fato

Em dia e horario ndo precisados nos autos, mas em data
anterior a 03 de outubro de 2004, na cidade de Getulio
Vargas, RS, os denunciados MARCIO KUNTER
VALMOR TOMAZINI, em comunh&o de esfor¢os e con-
juncdo de vontades, prometeram e deram dinheiro para
varios eleitores com o fim de que votassem no candidato a
vereadoalmor Tomazini.

Na oportunidade, o denunciado Marcio dirigiu-se as pes-
soas residentes em GetuN@rgas que votavam em
Erebango, por determinacdo do demandéalmor, pre-
viamente indicadas por este, e deu-lhes em torno de
R$ 30,00 a R$ 50,00 a cada uma para delas obter o voto.

2.° Fato

No decorrer do dia 3 de outubro de 2004, reiteradamente,
os denunciados MARCIO KUNERe VALMOR
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TOMAZINI, em comunhéo de esforgcos e conjuncdo de
vontades, forneceram transporte gratuito a varios eleito-
res.

Na ocasido, o denunciado Marcio, por determinagdo do
denunciadd/almor, efetuou o transporte gratuito de Ge-
tdlio Vamgas a Erebango de cerca de 20 eleitores, para que
|4 votassem neste uUltimo, entdo candidato a vereador

3.° Fato

No dia 03 de outubro de 2004, em horario ndo precisado
nos autos, os denunciados MARCIO KUNERDANIEL
SCHAFER, em comunhé&o de esforgos e conjungéo de von-
tades, forneceram transporte gratuito a Claudia Rudenko
com o fim de que ela votasse neste (ltimo, entdo candida-
to a vereador

Na oportunidade, o denunciado Marcio, por determinagéo
do denunciado Daniel, efetuou o transporte gratuito da elei-
tora residente no Municipio de Getultargas até
Erebango, em troca de seu voto favoravel ao candidato
supramencionado.

4.° Fato

No dia 03 de outubro de 2004, em horério ndo precisado
nos autos, na cidade de Erebango, RS, os denunciados
MARCIO KUNERT e DANIEL SCHAFER, em comunh&o

de esforgos e conjuncédo de vontades, deram dinheiro a
Claudia Rudenko com o fim de que votasse neste ultimo,
entdo candidato a vereador

Na oportunidade, o denunciado Marcio, a mando do de-
nunciado Daniel, apds transportar a eleitora residente no
Municipio de Getulid/argas até Erebango, deu-lhe a quan-
tia de R$ 30,00 (trinta reais) para obter seu voto favoravel
ao candidato.

5.° Fato

No dia 03 de outubro de 2004, no Municipio de Erebango,
em horéario n&o precisado nos autos, a denunciada CLAU-
DIA RUDENKO recebeu dinheiro de Marcio Kunert para
dar voto favoravel a candidatura de Daniel Shafendi-

dato a vereador

Na oportunidade, a denunciada recebeu R$ 30,00 (trinta
reais) de Marcio Kunert, comprometendo-se, para tanto,
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em dar seu voto favoravel ao candidato a vereador Daniel
Shafer

Os denunciados Claudia e Daniel aceitaram a proposta de suspensao
condicional do processo, ocasionando a cisdo do feito em relagdofaddes.
nuncia foi implicitamente recebida em desfavor de Mardfalmor em 21 de
mar¢o de 2006 (fls.16/117). Determinada a citacdo dos réus, foi designada
audiéncia para interrogatorio (fl19).

Devidamente citados (fls. 120 e 123), os réus apresentaram resposta
nas fls. 124/139 e 153/155.

Houve interrogatério (fls. 141/148).

Foi acostada a degravagdo dos CDs juntados aos autos (fls. 157/174),
assim como pericia de voz nas referidas midias (fls. 237/270 e 297/323), com a
prestacao de informacdes adicionais (fls. 277/278 e 333/334).

Durante a instrucao, foram inquiridas as testemunhas Blexan-
dre, Luis éAdéo, sendo a ultima reinquirida por carta precatoria.

O Ministério Publico Eleitoral ofereceu memoriais pugnando a parci-
al procedéncia da denuncia, para condenar Marcio Kunert as sanc¢des dos arti-
gos 299 (4.° fato) e 302 (3.° fato), da Lei n. 7.437/65, relevando os demais fatos,
e absolvelalmorTomazini dos crimes a ele imputados (fls. 419/422).

As defesas requereram a absolvigdo dos acusados (fls. 425/427 e 432/
440).

Em sentenca, Marcio Kunert foi condenado a uma pena de 4 anos de
reclusdo pelo crime do artigo 302 do Cdadigo Eleitoral, a ser cumprida em regi-
me aberto, acrescido de 200 dias-multa a razdo de 1/30 do salario minimo vi-
gente a época do fato, tendo sido a pena privativa de liberdade substituida por
pena restritiva de direitos, consistente em prestagdo de servico a comunidade, a
ser definida pelo juizo da execugdo. Em relagcao ao crime do artigo 299 do Co6-
digo Eleitoral, Marcio foi condenado a uma pena privativa de liberdade de 1 ano
de reclusédo, acrescida de pena de 5 dias-multa, a razdo de 1/30 do salario mini-
mo vigente a época do fato. No tocante a este Ultimo delito, a magistrada reco-
nheceu, de oficio, a prescricao da pretensdo punitiva do Estado. Méarcio Kunert
e Valmor Tomazini foram, ainda, absolvidos das imputagdes relativas ao 1.° e
2.° fatos, com base no artigo 386, indi8h do Cddigo de Processo Penal.

Marcio Kunert insuge-se contra a condenacéo - referente ao 3.° fato -
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alegando, em preliminaterse operado a prescricao. No mérito, sustenta que o
crime sO estaria caracterizado caso o transporte tivesse sido realizado dentro do
mesmo municipio. Pede a reforma da decisdo, em virtude da insuficiéncia de
prova para sua condenacéo (fls. 471/478).

Nesta instancia, os autos foram com vista a Procuradoria Regional
Eleitoral, que se manifestou pelo desprovimento do recurso, procedendo-se de
oficio a emendatio libelli, a fim de dar definicdo juridica diversa ao fato
(fls. 489/493).

E o relatorio.

VOTO
Tempestividade

O recurso é tempestivo, pois interposto dentro do prazo de dez dias,
conforme estabelece o artigo 362 do Cddigo Eleitoral.

Preliminar

O recorrente foi condenado a uma pena privativa de liberdade de 4
anos de recluséo, tendo em vista a pratica do crime capitulado no artigo 302 do
Cddigo Eleitoral, a qual foi substituida por pena restritiva de direitos.

Na espécie, 0 prazo prescricional é regulado pela pena em concreto,
pois a sentenca condenatéria transitou em julgado para a acusacao, em razao de
0 Ministério Publico Eleitoral ndo ter apresentado recurso.

Assm, tendo o fato ocorrido na data de 3 de outubro de 2004, a de-
nancia recebida implicitamente em 21 de mar¢o de 2006.7).ela sentenca
condenatéria publicada em 29 de marco dd. Z0)1461), s6 haveria a prescri-
¢do da pena de quatro anos se decorrido o lapso temporal de 8 anos entre o
recebimento da denlncia e a publicacdo da referida sentenca, nos termos do
artigo 109, IV do Cadigo Penal.

Portanto, afasto a prescri¢do pretendida.

Mérito

Instituto da Emendatio Libelli

Impd&e-se procederamendatio libelli, para dar definigéo juridica di-
versa ao fato.

O réu foi denunciado e condenado pelo crime capitulado no artigo
302 do Cddigo Hlitoral, verbis:
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Art. 302. Promovemo dia da elei¢cdo, com o fim de impe-

dir, embaracar ou fraudar o exercicio do voto a concentra-
¢do de eleitores, sob qualquer forma, inclusive o forneci-
mento gratuito de alimento e transporte coletivo: (Reda-
¢do dada pelo Decreto-Lei n. 1.064, de 24.10.69)

Pena - reclusdo de quatro (4) a seis (6) anos e pagamento
de 200 a 300 dias-multa. (Redacéo dada pelo Decreto-Lei
n. 1.064, de 24.10.69)

Segundo a dendncia:

No dia 03 de outubro de 2004, em horério nédo precisado
nos autos, os denunciados MARCIO KUNERDANIEL
SCHAFER, em comunh&o de esfor¢os de vontades, forne-
ceram transporte gratuito a Claudia Rudenko com o fim
de que ela votasse neste Ultimo, entdo candidato a verea-
dor. Na oportunidade, o denunciado Marcio, por determi-
nacao do denunciado Daniel, efetuou o transporte gratuito
da eleitora residente no Municipio de GetMmygas até
Erebango, em troca de seu voto favoravel ao candidato
supramencionado.

Percebe-se que os fatos descritos na pecga acusatéria se amoldam ao

delito tipificado no artigo 1, inciso lll, c/c artigo 5.°, da Lei n. 6.091/74, que
regula o transporte de eleitores, cujas penas minimas e maximas sao idénticas
aos do artigo 302 do Cadigo Eleitoral litteris:

102

Art. 11. Constitui crime eleitoral:

Il - descumprir a proibi¢cdo dos artigos 5.°, 8.° e 10:

Pena - reclusdo de quatro a seis anos e pagamento de 200 a
300 dias multa

Art. 5.° Nenhum veiculo ou embarcacgéo podera fazer trans-
porte de eleitores desde o dia anterior até o posterior a elei-
¢éo, salvo:

| - a servico da Justica Eleitoral;

Il - coletivos de linhas regulares e néo fretados;

Il - de uso individual do proprietario, para o exercicio do
proprio voto e dos membros da sua familia;
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IV - o servigo normal, sem finalidade eleitoral, de veiculos
de aluguel ndo atingidos pela requisicdo de que trata o
art. 2.°.

Dessa forma, como muito bem referiu o douto procurador regional
eleitoral:

[...]tem-se que, respeitados os parametros do art. 617 do
CPPR néo ha restricdo a aplicacdo da regra do art. 383 do
Caddigo de Processo Penal em Segunda Instancia, eis que
o réu se defende dos fatos descritos na denuncia e ndo da
definicdo juridica que Ihes é conferida p&arquet na
incoativa.

Com essas consideragdes, procedo de ofigieeadatio libelli, dan-
do diversa definicdo juridica aos fatos descritos na denlncia, uma vez que se
enguadram mais ao delito capitulado no artiyoiriciso Ill, c/c artigo 5.°, da
Lei n. 6.091/74, ao invés do artigo 302 do Cddigo Eleitoral.

O recorrente insurge-se contra a condenacaelativa ao 3.° fato
descrito na denuncia,ao agumento de que o crime s6 estaria caracterizado
caso o transporte de eleitores tivesse sido realizado dentro do mesmo munici-
pio, bem como por nado existir nos autos prova suficiente da pratica delituosa.

O recurso ndo merece provimento.

Necessario examinar a pratica do transporte de eleitores (crime capi-
tulado no artigo 1, Ill, da Lei 6.091/74, tendo em vistaemendatio libelli
procedida em grau recursal) descrito na peca acusatéria.

Com efeito, o delito tipificado no artigd 11ll, da Lei n. 6.091/74, é
de mera conduta, sendo suficiente o descumprimento de alguma das proibices
especificadas no referido diploma legal para sua caracterizacao.

A defesa alega que o crime s6 estaria caracterizado caso o transporte
de eleitores tivesse sido realizado dentro do mesmo municipio.

Sem razao.

O tipo eleitoral ndo exige a sua configuragdo que o transporte se rea-
lize no &mbito do mesmo municipio, ou seja, ndo ha limitacdo geografica para a
incidéncia da norma.
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No pmto, transcrevo trecho do parecer da Procuradoria Regional Elei-
toral:

A configuracéo do tipo basta que se transporte o eleitor
até sua zona eleitoral de votacao, com o intuito de obter
seu voto, ou seja, desimporta o local de origem do trans-
porte, podendo ser outro municipio ou até outro Estado,
pois o que caracteriza o delito é a intencéo de obter o voto
mediante o fornecimento do transporte.

Examinada a prova dos autos, entendo estar comprovada a autoria e o
elemento subjetivo do crime.

O réu Maércio declarou, tanto na policia (fl. 16), como em juizo
(fls. 145v/148), que transportou Claudia Rudenko até o Municipio de Erebango
e entregou-lhe dinheiro em troca de votos.

Vé-se que o réu afirma, em seu interrogatorio, que teria dado dinheiro
a Claudia Rudenko e a transportado para votar em Erebango.

Interrogatério (fls. 1454148):

[...]

Juiza: E o transporte dos eleitores foi 0 Senhor que provi-
denciou?

Interr oganda E, uns eu levei e outros foram por conta.
Juiza: Quem vocé levou?

Interr oganda Que eu lembro, mais conhecida era essa
Claudia, o resto n&o lembro o nome, ndo sei 0 nome.

A eleitora transportada, Claudia Rudenko (fl. 20), afirmou que, no dia
da eleicdo, Marcio teria levado a ela e seu companheiro, Elemar,Mitdlex
cidade de Erebango, entregando-lhe um “santinho” de Daniel Satiaérdo-

Ihe que deveria votar nele.

Demais disso, as degravagdes dos CDs acostadas aos autos (fls. 157/
174), com a confirmacao pela pericia de que um dos interlocutores das conver
sas telefbnicas é o réu Marcio, corroboram a ocorréncia do crime.

Assim, pelo conjunto probatério, sobretudo diante da confissdo do
préprio réu e da palavra da eleitora transportada, resta comprovada a pratica do
delito.

104 Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 34, jan./jun. 2012



Por fim, como bem referiu a Procuradoria Regional Eleitoral:

[ ...]vale sublinhar que a autoria e o dolo ndo foram
impugnados na via recursal, que se restringiu a postular a
declaracao de prescricdo e a ponderar aspectos relativos a
configuracéo do tipo penal em apreco, ndo controvertendo
o fato em si e a autoria.

Por tais razdes, é de ser mantida a condenacao.

Diante do exposto, voto, afastada a preliminar de prescri¢cao, no sen-
tido de dar diversa defini¢cao juridica ao fato descrito na denincia, nos termos
do artigo 383 do Cddigo de Processo Penal, e negar provimento ao recurso de
Marcio Kunert, mantendo a condenacéo pela pratica do crime previsto no artigo
11, lll, da Lei n. 6.091/74.

DECISAO

Por unanimidade, afastada a prelimjmagaram provimento ao re-
curso, nos termos do voto do relator
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Acordaos

PROCESSO: AP 1000001-16.2007.6.21.0135

PROCEDENCIA: SILVEIRA MARTINS
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
REUS: JAIRO NICOLOSO e OUTROS

Processo-crime eleitoral. Eleicdes 2004. Oferecimento
de dendncia pela pratica das condutas previstas nos
arts. 299 do Cadigo Eleitoral (corrupgao ativa e passi-
va). Oferta e recebimento de dinheiro e outras vanta-
gens em troca de votos. Prerrogativa de foro. Envolvi-
mento dos candidatos eleitos aos cargos de prefeito e
vice-prefeito.

Ainda que independentes as esferas civel e criminal,
0s mesmos fatos descritos nesta acéo penal ja obtive-
ram pretérita apreciacao judicial em representagdo que
reconheceu a existéncia da captacgéo ilicita de sufragio.
Instrucéo processual apontando casos com comprova-
¢do da materialidade e autoria dos fatos imputados.
Farto conjunto probatério demonstrando a ocorréncia
de atos criminosos realizados de forma endémica na
comunidade. Exploragdo da vulnerabilidade dos eleito-
res, intimidagdo de pessoas, ameacgas a testemunhas
e descrédito na justica. Comprometimento da legitimi-
dade do processo eleitoral.

Procedéncia parcial.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigra-
ficas inclusas, julgar parcialmente procedente a presente acao penal, nos termos
do voto da relatora.

CUMPRA-SE.
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Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Desem-

baigadores Marcéurélio dos Santos Caminha - presidente - e Gaspar Marques
Batista, Drs. JgeAlberto ZugnoArtur dos Santos&lmeida, Hamilton Langaro
Dipp e Eduardo Koth@/erlang, bem como o douto representante da Procurado-

ria Regional Eleitoral.
PortoAlegre, 24 de abril de 2012.

Desa. Federal Maria LUcia Luz Leiria,

RELATORIO

Trata-se dACAO PENAL proposta inicialmente pelo Ministério

Publico Eleitoral com atuacéo perante o Juizo da 1352 Zona Eleitoral - Santa
Maria - contra Jairo Nicoloso e outros.

A peca acusatoria oferecida descreveu 21 fatos delituosos (fls. 2/23),

imputando aos denunciados as seguintes condutas tipicas:

108

[...]incorreu o denunciadbAIRO NICOLOSO nas
sanc¢Oes do artigo 299 do Caodigo Eleitoral (duas vezes,
fatos 1.° e 9.°), c/c o artigo 6&gput, do Codigo Penal;
incorreu o denunciadDARCI RODRIGUES nas san-
¢Oes do artigo 299 do Cddigo Eleitoral;

incorreu o denunciadDAIR DELLAMEA nas sanc¢fes
do artigo 299 do Cddigo Eleitoral (trés vezes, fatos 3.°,
11.° e 15.°), c/c os artigos 2&put (duas vezes, fatos 3.°

e 11.°), e 69caput, do Codigo Penal;

incorreu o denunciad&RLI POZZEBON nas sanc¢fes
do artigo 299 do Cddigo Eleitoral (cinco vezes, fatos
3.°,11.°, 17.°2, 19.° e 20.9), c/c o artigos 28@put (trés ve-
zes, fatos 3.°,11° e 19.°) e 6%aput, do Cédigo Penal;
incorreu a denunciad&DIl TEREZINHA FAGUNDES

DE AVILA nas sanc¢des do artigo 299 do Cédigo Eleito-
ral;

incorreu o denunciadd ARCO ANTONIO DOS SAN-
TOS DUARA nas sances do artigo 299 do Caédigo Elei-
toral;

incorreu o denunciaddANDERLEI TAVARES nas san
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¢Oes do artigo 299 do Caodigo Eleitoral (duas vezes, fatos
6.° e 8.°) c/c o artigo 62aput, do Codigo Penal;

incorreu o denunciadbANDIR LUIZ WEBER nas san-
¢Oes do artigo 299 do Codigo Eleitoral (trés vezes, fatos
7.°,13.° e 21.°), c/c os artigos 28put, do Codigo Penal
(uma vez, fato 21.°) e 68aput, do Cédigo Penal;

incorreu o denunciadBLEANDRO DE LIMA ROSSI

nas sancdes do artigo 299 do Cadigo Eleitoral (duas ve-
zes, fatos 10.° e 12.°) c/c o artigo 68put, do Cdédigo
Penal;

incorreu o denunciad8ILMAR RIBEIRO VENTURA

nas sancdes do artigo 299 do Caodigo Eleitoral (duas ve-
zes, fatos 14.° e 16.°) c/c o artigo 68put, do Cddigo
Penal;

incorreu a denunciadROSELAINE BARBIERI
RODRIGUES nas sanc¢des do artigo 299 do Cadigo Elei-
toral;

incorreu o denunciadBDELMAR FIORA VANTE nas
sanc¢des do artigo 299 do Codigo Eleitoral;

incorreu a denunciadMARIA INES BOLZAN
POZZEBON nas sanc¢des do artigo 299 do Cdédigo Elei-
toral;

incorreu o denunciaddlRCEU WEBER nas san¢des do
artigo 299 do Caodigo Eleitoral;

incorreu a denunciaddAIR MARIA BONINI DOS
SANTOS nas sanc¢des do artigo 299 do Cédigo Eleitoral.

A denuncia foi recebida eni He junho de 2007 (fl. 1268v
Citados os réus (fls. 1271-9, 1291-5, 1299, 1362 e 1364).

Os réus JAIRO NICOLOSO (fls. 1302-8), DAIR DELLAMEA
(fls. 1310-3), ERLI POZZEBON (fls. 1315-20YyANDERLEI TAVARES
(fls. 1322-9), JANDIR LUIZWEBER (fls. 1331-4), ELEANDRO DE LIMA
ROSSI (fls. 1367-71) e GILMAR RIBEIR®ENTURA (fls. 1336- 42) foram
interrogados.

O Ministério Publico ofereceu proposta de suspensao condicional do
processo aos réus EDELMAR FIORANTE (fls. 1343 e 1350), MARIANES
BOLZAN POZZEBON (fls. 1344 e 1351), DIRCBVEBER (fls. 1345 e 1352),
NAIR MARIA BONINI DOS SANTOS (fls. 1349 e 1356), ROSELAINE
BARBIERI RODRIGUES (fl. 1346), LEDTEREZINHA FAGUNDES DE
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AVILA (fls. 1347 e 1354), DARCI RODRIGUES (fls. 1348 e 1355) e MARCO
ANTONIO DOS SANTOS DUARA (fl. 1365). A excecdo de ROSELAINE
BARBIERI RODRIGUES e MARCQANTONIO DOS SANTOS DUARA,

todos aceitaram a proposta, a qual foi devidamente cumprida, tendo sido decla-
rada extinta a punibilidade desses réus (fls. 2244, 2258 e 2264).

No curso da instrucao, foram inquiridas 23 testemunhas (15 da acusa-
¢ao e 8 da defesa).

Encerrada a instrucao e aberta vista as partes (fl. 2274), o Ministério
Publico Eleitoral apresentou alegacdes finais (fls. 2275-2312).

Os réus JAIRO NICOLOSO, DAIR DELLAMEA, ERLI POZZEBON
e JANDIR LUIZWEBER apresentaram alegacoes finais as fls. 2323-2331.

O Juizo da 1352 Zona Eleitoral declinou da competéncia para exa-
me do feito, considerando o fato de que o réu ERLI POZZEBON ¢ o atual
prefeito do Municipio de Silveira Mattins, gozando de perrogativa de folo
perante esta eg. Corte (fl. 2334)

Nesta instancia, foram os autos com vista a Procuradoria Regional
Eleitoral, que langou manifestacao as fls. 2343-2351.

As fls. 2353-2354, a relatora que me antecedeu neste feito, Desa. Fe-
deral Maria de Fatima Freitas Labarrére, proferiu decisdo nos seguintes termos:
a) declaracdo de extingdo da punibilidadeE@EL MAR FIORA VANTE,

LEDI TEREZINHA FAGUNDES DE AVILA, MARIA INES BOLZAN
POZZEBON, DIRCEU WEBER, NAIR MARIA BONINI DOS SANTOS,

DARCI RODRIGUES e MARCO ANTONIO DOS SANTOS DUARA, com
fundamento no art. 89, § 5.°, da Lei n. 9.099/95; b) baixa dos autos ao Juizo da
1352 Zona Eleitoral - Santa Maria -, a realizacao de providéncias.

Intimada a audiéncia de interrogatério, a ré ROSELAINE BARBIERI
RODRIGUES nao compareceu, motivo pelo qual foi decretada sua révelia.
acusada apresentou defesa por intermédio da Defensoria Publica da Unido
(fls. 2369-2374).

Aberto o prazo do art. 10 da Lei n. 8.038/90, procedeu-se a atualiza-
¢do dos antecedentes criminais dos réus (fls. 2410-2417; 2431-2449 e 2453-
2469).

A Procuradoria Regional Eleitoral, nas alegag®es finais escritas das
fls. 2472-2479, postulou a procedéncia parcial da acdo penal, com a condena-
¢ao de Jairo Nicoloso, Dair Dellamea, Erli PozzeMamderleiTavares, Jandir
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Luiz Weber Gilmar Ribeiroventura e Roselaine Barbieri Rodrigues, e a absol-
vicdo do réu Eleandro de Lima Rossi, ratificando os termos da peca do Ministé-
rio Publico Eleitoral de 1° grau (fls. 2275-2312).

Roselaine Barbieri Rodrigues apresentou alegacdes finais as fls. 2482-
2489, pedindo sua absolvicdo porque nao tinha ciéncia da ilicitude da conduta,
nao havendo, portanto, o dolo exigido a sua responsabilizacdo. Postulou a apli-
cacgdo do principio da insignificancia.

Os réus Jairo Nicoloso, Dair Dellamea, Erli Pozzebon e Jandir Luiz
Weber em alegacdes finais, postularam a improcedéncia da agéo, diante da fra-
gilidade e/ou incongruéncia probatoria.

Os réus/anderleiTavares, Eleandro de Lima Rossi e Gilmar Ribeiro
Ventura ndo apresentaram alegacdes finais, consoante certificado a fl. 2499.

E o relatério.

VOTO
Mérito
Inicialmente, é de se observar que esses mesmos fatos, ora analisados

sob a esfera criminal, ja foram objeto de representacédo que tramitou perante o
Juizo da 1352 Zona Eleitoral - Santa Maria.

Em que pese a notdria independéncia entre as instancias - civel e cri-
minal -, ndo se pode olvidar a pertinéncia probatéria produzida naquela repre-
sentacao, pois os fatos la constantes sdo os mesmos aqui descritos.

Por oportuno, para evitar desnecessaria tautologia, reproduzo as ra-
zBes contidas nas alegacdes finais da Procuradoria Eleitoral sobre o tema, in-
corporando-as neste voto como fundamentos de decidir:

Embora a independéncia que ha entre as esferas civel e
criminal, oportuno referir que os mesmos fatos objeto da
presente acdo penal foram analisados também em repre-
sentacdo por captacdo ilicita de sufragio, proposta pelo
Ministério Publico Eleitoral contra Erli Pozzobon, Dair
Dellamea, MarcoAntonio do Santos Duara, Jairo
Nicoloso, Jandir LuixXNVeber Edelmar Fioravante (“Pica-
dinho”), processo n. 373/135/04, perante o juizo da 1352
ZonaEleitoral.Tal representagéo é mais abrangente, com-
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preendendo diversos fatos, entre os quais se incluem os
que integram esta acao penal.

A representacéo foi julgada parcialmente procedente, para
o efeito de cassar 0s registros eleitorais de todos os repre-
sentados, impondo-lhes, ainda, pena de multa. Mister re-
ferir que o juizo de procedéncia recaiu sobre todos os fa-
tos que sdo objeto desta acdo penal. Copia da sentenca
acostada as fls. 774-841.

Em grau de recurso, essa Eg. Corte Regional deu parcial
provimento a inconformidade dos representados, “para
deixar de reconhecer algumas imputacfes, sem, todavia,
modificagdo do sancionamento”. Em relacao aos fatos que
sdo objeto desta acdo penal, ndo houve modificacdo do
decisum a quo. Cépia do acérdédo as fls. 987-1016. Eis a
ementa:

“Recursos. Representagdo. Oferecimento ou entrega de
bens ou vantagens em troca de votos. Condenagéo por in-
cursdo nas sancgfes do art. 41-A da Lei n. 9.504097.
elementos de pova que acompanham a inicial, em es-
pecial as fitas gravadas, ndo padecem de invalidade,
sendo hébeis a formacgéo do juizo de convicgao que ve-
nha a serrespaldado em pova judicializada. O reco-
nhecimento da captacao ilicita de sufragio ndo guarda
vinculagdo com a chamada “potencial influéncia no resul-
tado do pleito”. Provimento negado a inconformidade
recursal do Ministério Publico Eleitoral, por insuficiéncia
probatoria. Irresignacéo da agremiagao partidaria despro-
vida, ante colisdo com o disposto nos 8§ 3° e 4° do art.
175 do Cadigo Eleitoral; e porque a consequéncia de re-
presentacdo fundamentada unicamente no suprarreferido
art. 41-A é a cassacdao do registro ou do diploma e a impo-
sicdo de multa, e ndo declaracdo de inelegibilidade. Re-
curso dos candidatos parcialmente provido, para deixar de
reconhecerpor fragilidade da prova ou atipicidade da con-
duta, a responsabilidade de alguns recorrentes em relagéo
a certas imputacdes - sem, contudo, modificacdo do
sancionamento.”

No que concerne a solidez do conjunto probatério que
ampara a decisdo gastada, extrai-se a seguinte observa-
¢do do voto-condutpseguido a unanimidade, da lavra da
eminente Dra. Mylene Maria Michel (fls. 999-1000):
“Basicamenteé oral a prova carreada no curso da ins-
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trucdo probatéria, sob o crivo do contraditério.
Antecedentemente, varias dessas testemunhas depuse-
ram na Promotoria de Justi¢a, que ndo se limitou ae-
ferendar prova coletada porum dos denunciantes
(Clemor Antonio Balem), como sugerido nos autos, mas

sim tratou de obter a firme ratificagéo dos indicios que

Ihe haviam sido noticiados] . . . ] Nao sensibiliza a eir
cunstancia de que alguns dos representados persistam com
0 registro cassado em face do reconhecimento de uma sé
ou duas imputacdes. Estas sdo as que lograram ser reco-
nhecidas. Mas nao se pode deixar de relembrar que quase
todos eles séo citados em mais de uma ou até em varias
ocorréncias, todos praticando, em suas agremiac¢des parti-
darias coligadas (PP e PDT), uma espécie de rotina eleito-
reira que nao é de hoj@asta lera prova oral (exausti-

va, por sinal) para concluir que a compra de votos, ao

gue parece, no municipio, vem sendo um fato corriquei-

ro ha algum tempo”

Essas considerac6es mostram-se relevantes na medida em
que a presente agdo penal versa sobre os mesmo fatos ja
apreciados por essa Eg. Corte, pelo prisma do art. 41-A da
Lei das Elei¢bes, sendo que, nestes autos, a prova oral pro-
duzida limitou-se a ratificar o que ja havia sido colhido
nos autos da citada representacgédo, a excegao do depoimento
do acusado Eleandro de Lima Rossi que mudou sua ver
séo em juizoTodavia, tal fato, por si s, ndo tem o condao
de elidir o amplo conjunto probatorio coligido aos autos.
Ademais, o recurso especial interposto pelos representa-
dos, nos autos da aludida representacao, tendo por objeto
impugnacgédo a prova colhida nos autos, teve seguimento
negado pelo eminente Min. Carlos Eduardo Caputo Bas-
tos, que entendeu ndo haver ilicitude na prova consistente
em gravacgao clandestina constante naqueles autos (fls.
1187-1194). Decisdo transitada em julgado em 04.8.06,
conforme certiddo da fl.1B5. (Grifos da autora.)

Ao todo, foram descritos 21 fatos delituosos na dendncia, imputados
a 15 réus, sendo que ja houve a declaracdo da extincdo da punibilidade dos
seguintes denunciados: EDELMAR FIORANTE, LEDI TEREZINHA
FAGUNDES DE AVILA, MARIA INES BOLZAN POZZEBON, DIRCEU
WEBER, NAIR MARIA BONINI DOS SANTOS, DARCI RODRIGUES e
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MARCO ANTONIO DOS SANTOS DUARA, com fundamento no art. 89,
§ 5.°, da Lei n. 9.099/95 (fls. 2353-2354).

Assim, cumpre analisar os delitos nos quais figuram 8 daio
Nicoloso, Dair Dellamea, Erli PozzebonVanderlei Tavares, Jandir Luiz
Weber, Gilmar Ribeiro Ventura, Roselaine Barbieri Rodrigues e Eleandr
de Lima Rossi.

Passo a descrever as condutas delituosas envolvendo os réus rema-
nescentes, de acordo com os termos da denuncia.

Ao depois, analisarei 0os elementos de prova constantes nos autos,
fazendo uso, como razdes de degidir bem langada andlise probatéria levada
a efeito pelo douto Ministério Publico Eleitoral de 1.° grau, as fls. 2275/2312.

1) - (1.° fato descrito na denuncia) - Delito de corrupgao eleitoral
imputado ao réu Jairo Nicoloso:

A partir do dia 05 do més de julho de 2004 até 03 de outu-
bro de 2004, periodo de campanha eleitoral, em data, local
e hora incertos, porém no municipio de Silveira Martins/
RS, o denunciaddAIRO NICOLOSO , candidato a ve-
reador ofereceu e deupara o eleitor e ora denunciado
DARCI RODRIGUES, o valor de R$ 106,00 em dinhei-

ro, com o fim deobter o seu voto

Na ocasido, o denunciaddlRO NICOLOSO procurou

o denunciad®ARCI RODRIGUES e, sabendo do inte-
resse deste em comprar sementes de feijao, entregou-lhe a
guantia acima referida, para que este adquirisse as semen-
tes, em troca de seu voto.

Restou pontuado pelo Ministério Publico Eleitoral de 1°
grau:

A materialidade delitiva esta devidamente comprovada pela
prova oral. Outrossim, a autoria do fato também resta de-
vidamente comprovada pela prova oral colhida, evidenci-
ando-se que o acusado Jairo Nicoloso, candidato a verea-
dor na época do fatofereceu e dewo eleitor e também
denunciado Darci Rodrigues o valor de R$ 106,00 (cento
e seis reais), em dinheiro, com o fim de obter o voto do
mesmo, Sendo vejamos:

Darci Rodrigues, em seu depoimento prestado no decorrer
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da instrugdo do processo n. 0373/135/04 na Justica Eleito-
ral (representacdao, fls. 253-9), declarou:

“...1

J: O senhor tem que me contar a verdade sobre o que o
senhor sabe nesse procegdguém |Ihe ofereceu dinhei-
ro?Alguma coisa em troca de seu voto?

T: Foi oferecido feijao.

J: Quem lhe ofereceu?

T: O JAIRO me procurou e falou que o ERLI mandou di-
zer que se eu precisava de feijao e eu disse que precisava.
Ai ele disse bomAi ele peguntou quantos voto tinha 1a
em casa. Eu disse tem quatro votos. Ele disse bom, vou te
dar entdo as sementes de feijdo. Dai me deu cento e seis
reais e disse vota em mim e no ERLI.

J: O senhor lembra mais ou menos quando que isso acon-
teceu?

T: N&o lembro, mas era uns quinze dias antes das eleigéo.
[...]

J: S6 uma coisa, o feijao foi entregue efetivamente?

T: N&o, ele me deu cento e seis real em dinheiro pra mim
comprar[....]

Assim, verifica-se que a palavra de Darci Rodrigues, o qual
afirmou que o acusado Jairo Nicoloso Ihe procurou e lhe
deu dinheiro para que adquirisse sementes de feijado em
troca do seu voto, ndo deixa duvidas acerca da pratica
delitiva, exigindo desse modo, a condenac¢éo do denuncia-
do Jairo Nicoloso pela pratica do delito descrito no pri-
meiro fato da denudncia.

Logo, por mais que o acusado Jairo Nicoloso, em seu in-
terrogatorio (fls. 1302-8), tenha negado a pratica delitiva,
as provas produzidas no feito séo suficientes a comprovar
gue, tendo conhecimento do interesse de Darci Rodrigues
em comprar sementes de feijao, o denunciado Jairo
Nicoloso efetivamente entregou a Darci o referido valor
para que comprasse as sementes de feijao, em troca do
voto do mesmo, devendo, pois, ser responsabilizado por
tal conduta ilicita.

2) - (3.° fato descrito na dendncia) - Delito de
corrupcgdao eleitoral imputado aos réus Dair Dellamea e Erli Pozzebon:

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 34, jan./jun. 2012 115



116

A partir do dia 05 do més de julho de 2004 até 03 de outu-
bro de 2004, periodo de campanha eleitoral, em data, local
e hora incertos, porém no municipio de Silveira Martins/
RS, os denunciaddSAIR DELLAMEA , candidato a
vice-prefeito, €RLI POZZEBON , candidato a prefeito,
agindo em comunhéo de vontades e adi¢do de esforgos,
deram a eleitora e ora denuncial&Dl TEREZINHA
FAGUNDES DE AVILA o valor de R$ 100,00 (cem re-
ais), com o fim de obtdhe o voto, conformeTermo de
Declaracg6es perante a Promotora de Justica Eleitoral.

Os denunciadd3AIR DELLAMEA eERLIPOZZEBON
procuraram a denuncialgDl TEREZINHA FAGUNDES

DE AVILA em sua casa pguntando-lhe em quem votaria
nas elei¢cbes. Como a denunciada disse que ndo sabia em quem
votaria, os denunciaddSAIR DELLAMEA e ERLI
POZZEBON ofereceram-lhe o referido valor em dinheiro
com a promessa de que este votasse neles.

Restou pontuado pelo Ministério Publico Eleitoral de 1.° grau:

A materialidade delitiva esta devidamente comprovada pela
prova oral. Outrossim, a autoria do fato também resta de-
vidamente comprovada pela prova oral colhida, evidenci-
ando-se que os acusados Dair Dellamea (candidato a vice-
prefeito a época do fato) e Erli Pozzebon (candidato a pre-
feito a época do fato), em comunhé&o de vontades e con-
juncao de esforgcosleram a eleitora e também denuncia-
da LediTerezinha Fagundes de Avila o valor de R$ 100,00
(cem reais), em dinheiro, com o fim de obter o voto da
mesma, Sendo vejamos:

Ledi Terezinha Fagundes de Avila, em seu depoimento
prestado no decorrer da instrugdo do processo n. 0373/135/
04 na Justica Eleitoral (representacéo, fls. 260-6), decla-
rou:

T...1]

J: E agora por ocasido das elei¢Bes, agora la em Silveira
Martins, alguém lhe procurou lhe oferecendo dinheiro em
troca do seu voto?

T: E foram la em casa. O DAIR e o ERLI foi l4 em casa e
dai ele me disse assim pra mim, que ele chegou la na fren-
te da minha casa, ai ele disse assim pra mim: - Diz olha eu
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até to de acordo, mas pra quem tu vai voddr@u disse
assim: - Olha eu nem sei pra quem é que eu vou &éar
disse: - Olha eu até to de acordo que tu pegue e me diga
pra mim pra quem € que vocé vai vpsd que vai ser
assim, se eu me elegé&m dois vizinhos, tem um aqui e
tem outro 14, eu vou ajudar esse aqui que votou pra mim e
aquele 14 que ndo votou pra mim eu nao vou ajiar
ficar la um ano, dois ano, trés ano, quatro ano, pode ficar
la que eu ndo vou ajudar com nada. Dai egyeei: - O

que ele me dava pra mim? ele disse que me dava cem
pila. Me deu cem pila.

J: Isso foi o DAIR?

T: Nao, foi o ERLI.

J: Aaa 0 ERLI POZOBOM. Ele chegou a Ihe entregar es-
ses cem reais?

T:Sim.[...]

J: Tinha mais alguém com ele quando ele fez isso?

T: Tinha o DAIR.

J: O DAIR. O DAIR DALAMEIA?

T: Eisso.

J: Os dois estavam juntos?

T.SIM[...T"

Assim, verifica-se que as declara¢des de Dedézinha
Fagundes de Avila, a qual afirmou que os acusados Dair
Dellamea e Erli Pozzebon foram até a sua casa e lhe deram
o valor de R$ 100,00 em troca do seu voto, transparece a
veracidade do delito descrito no terceiro fato da denudncia,
devendo os acusados Dair Dellamea e Erli Pozzebon se-
rem condenados pela pratica de tal fato.

Desse modo, por mais que os acusados Dair Dellamea
(fls. 1310-4) e Erli Pozzebon (fls. 1315-20), em seus-inter
rogatérios, tenham negado a pratica do delito em questéo,
as provas produzidas no feito séo suficientes a comprovar
gue eles efetivamente praticaram tal delito, devendo, pois,
serem responsabilizados por tal conduta ilicita.

3) - (6.° fato descrito na denuncia) - Delito de corrupgao eleitoral
imputado ao rélanderleiTavares:

Nas mesmas condi¢des de dia, hora e local, o denunciado
VANDERLEI TAVARES recebeu, para si4 metros
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cubicos de areia e duas conchas de lpdsa dar seu
voto ao denunciadMARCO ANTONIO DOS SANTOS
DUARA eao candidato a prefeito Erli Pozzebon.

Restou pontuado pelo Ministério Publico Eleitoral de 1.° grau:

A materialidade delitiva esta devidamente comprovada pela
prova oral. Outrossim, a autoria do fato também resta de-
vidamente comprovada pela prova oral colhida nos autos,
evidenciando-se que o acusAmderleiTavares recebeu
quatro metros cubicos de areia e duas conchas de brita,
para votar nos denunciados Markntonio dos Santos
Duara (candidato a vereador a época do fato) e Erli
Pozzebon (candidato a prefeito a época do fato), sendo
vejamos:

VanderleiTavares, em seu interrogatério (fls. 1322-9), de-
clarou:

“[ .. .]Juiz: O senhor foi procurado por quem?

Interr oganda O Marco Duara.

Juiz: Por quem mais?

Interr oganda E o JandiWeber

Juiz: Marco Duara e Janditeber?

Interr oganda Isto.

Juiz: Teriam Ihe proposto negociar o voto?

Interr oganda Isto.

Juiz: Como aconteceu?

Interr oganda O Marco Duara chegou ... 0 meu depoi-
mento o senhor tem ai, o0 Marco Duara me ofereceu esse
material e na hora eu tava precisando mesmo, e ai ele per
guntou quantos voto eu tinhai era eu s6, eu e a minha
mé&e que morava ali, dai ele disse se eu votasse nele ele me
daria essa areia e a brita.

[...]

Interr oganda [ . . . ] E ai ele disse assim: ‘E se edTu.

vai construir? eu disse: Od construit, ‘E o que que falta
prati? ‘Eu disse: ‘Olha, ta faltando areia e brita e ele disse:
‘E se tu votar no Erli pro prefeito e pra mim pra vereador
... tu me consegue esses dois voto?'. Eu disse: ‘Olha, a
minha dignidade eu ndo vendo, n&d ele disse: ‘Néo,

eu nao to falando em compracao de voto, eu quero te dar
uma ajuda. Se tu me ajudar eu te ajudarei ‘Ai foi que nés
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(inaudivel) e ele me deu esses material e fiquemo por ali.
Juiz: Para o senhor e a sua mée votar nele?

Interr oganda Isto. [...]"

Desse modo, verifica-se que as declara¢des do denuncia-
doVanderleiTavares, o qual, sem qualquer hesitacéo, con-
fessou a pratica do delito em exame, afirmando que rece-
beu os materiais de construcao descritos no sexto fato da
denuncia (areia e brita) do denunciado M@mwtdnio dos
Santos Duara para votar nele, sdo suficientes a ensejar a
sua condenacdo pela pratica do delito em questéo.

4) - (7.° fato descrito na denuncia) - Delito de corrupcdo eleitoral
imputado ao réu Jandir Lui¥eber:

Entre os dias 05 de julho de 2004 e 03 de outubro de 2004,
em data e hora incertas, na Camardateadores, no mu-
nicipio de Silveira Martins/RS, o denunciad&NDIR
LUIZ WEBER, candidato a vereadodeu ao eleitor
VANDERLEI TAVARES, o valor de R$ 200,00 (duzen-
tos reais) em moeda correntem o fim de obterlhe o
voto, conformeTermo de Declaragdes perante a Promoto-
ra de Justica Eleitoral, Declaracao firmada pelo eleitor e
denunciadd/anderlei.

Na ocasido, o denunciaddNDIR LUIZ WEBER en-
controu o eleitor nAv. Vitélio Zago e pediu que este com-
parecesse na Camara\dereadores. L4 chegando, o de-
nunciadoJANDIR LUIZ WEBER entregou ao denunci-
ado VANDERLEI TAVARES o valor acima citado em
troca de seu voto e pediu sigilo absoluto.

Restou pontuado pelo Ministério Publico Eleitoral de 1.° grau:

A materialidade delitiva esta devidamente comprovada pela
prova oral. Outrossim, a autoria do fato também resta de-
vidamente comprovada pela prova oral colhida nos autos,
evidenciando-se que o acusado Jandir Weber candi-

dato a vereador a época do fatey ao eleitor e denunci-
adoVanderleiTavares o valor de 200,00 (duzentos reais) a
fim de obter o voto do mesmo, senédo vejamos:
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VanderleiTavares, em seu interrogatorio (fls. 1322-9), de-
clarou:

“[ ... ]Juiz: O senhor foi procurado por quem?

Interr ogando: O Marco Duara.

Juiz: Por quem mais?

Interr ogando: E o JandiWeber

Juiz: Marco Duara e Jandieber?

Interr ogando:Isto.

Juiz: Teriam lhe proposto negociar o voto?

Interr ogando:lsto. [ . . .]

Juiz: Aqui tem o fato n. 7 que diz que Jandir L\Weber
também deu para o senhor duzentos reais para obter o seu
voto. O senhor recebeu esse dinheiro?

Interr ogando: Recebi.

Juiz: Recebeu em dinheiro ou em cheque?

Interr ogando: Em dinheiro.

Juiz: Quando foi isso?

Interr ogando:Isso foi numa tarde.

Juiz: Que horas?

Interr ogando:Eu acho que era ai pelas sete hora. Era quase
noite. Foi na saida da ... depois da sessao da Camara, que
eles tiveram sesséo. [ .. .]

Juiz: Ai ele Ihe ofereceu na Camara?

Interr ogando: Ofereceu na Camara.

Juiz: Ofereceu duzentos reais?

Interr ogando:Isto.

Juiz: Ele Ihe deu duzentos reais?

Interr ogando:Ele me deu cem e depois mais cem. [ .. .]
Interr ogando: Eu recebi. [ . .. ]

Juiz: Esse dinheiro era para o senhor votar em quem?
Interr ogando: Pra votar nele.

Juiz: Ele era candidato a vereador?

Interr ogando:lsto. [...]”

Logo, as declaracdes WanderleiTavares, o qual afirmou
que o acusado Jandir Lui¥eber lhe deu o valor de
R$ 200,00 (duzentos reais) pelo seu voto, ndo deixam du-
vidas acerca da pratica do delito descrito no sétimo fato da
denuncia pelo denunciado Jandir LWeber exigindo a

sua condenacéo.

E importante ressaltar que as declaraceYatelerlei
Tavares revestem-se de maior credibilidade & medida em
que mesmo tendo sido denunciado por ter recebido o refe-
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rido dinheiro do denunciado Jandir Lié&eber ele con-
firmou, em juizo, tal fato.

Assim, por mais que o acusado Jandir Migber em seu
interrogatério (fls. 1331-4), tenha negado a pratica do de-
lito em questéo, as provas produzidas no feito sdo sufici-
entes a comprovar que ele efetivamente praticou tal delito,
devendo, pois, ser responsabilizado por tal conduta ilicita.

5) - (8.° fato descrito na dendncia) - Delito de corrupcéo eleitoral
imputado ao ré¥anderleiTavares:

Nas mesmas condi¢des de dia, hora e local, o denunciado
VANDERLEI TAVARES recebeu, para sia quantia de

R$ 200,00 (duzentos reais), para dar seu voto ao denun-
ciadoJANDIR LUIZ WEBER.

Restou pontuado pelo Ministério Publico Eleitoral de 1.° grau:

A materialidade delitiva esta devidamente comprovada pela
prova oral. Outrossim, a autoria do fato também resta de-
vidamente comprovada pela prova oral colhida nos autos,
evidenciando-se que o acusAd@dmderleiTavares recebeu

o valor de 200,00 (duzentos reais) para votar no denuncia-
do Jandir LuizWeber candidato a vereador a época do
fato, sendo vejamos:

VanderleiTavares, em seu interrogatorio (fls. 1322-9), de-
clarou:

“I...1

Juiz: O senhor foi procurado por quem?

Interr oganda O Marco Duara.

Juiz: Por quem mais?

Interr oganda E o Jandieber

Juiz: Marco Duara e Jandileber?

Interr oganda Isto.

Juiz: Teriam lhe proposto negociar o voto?

Interr oganda Isto. [ . . . ]

Juiz: Aqui tem o fato n. 7 que diz que Jandir LWeber
também deu para o senhor duzentos reais para obter o seu
voto. O senhor recebeu esse dinheiro?

Interr oganda Recebi.
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Juiz: Recebeu em dinheiro ou em cheque?

Interr oganda Em dinheiro.

Juiz: Quando foi isso?

Interr oganda Isso foi numa tarde.

Juiz: Que horas?

Interr oganda Eu acho que era ai pelas sete hora. Era quase
noite. Foi na saida da ... depois da sessao da Camara, que
eles tiveram sesséo. [ .. .]

Juiz: Ai ele lhe ofereceu na Camara?

Interr oganda Ofereceu na Camara.

Juiz: Ofereceu duzentos reais?

Interr oganda Isto.

Juiz: Ele lhe deu duzentos reais?

Interr oganda Ele me deu cem e depois mais cem. [ . ..]
Interr oganda Eu recebi. [ .. .]

Juiz: Esse dinheiro era para o senhor votar em quem?
Interr oganda Pra votar nele.

Juiz: Ele era candidato a vereador?

Interr oganda Isto. [...]"

Assim, constata-se que as declaracdes do denunciado
VanderleiTavares, o qual confessou, em juizo, a pratica
do delito descrito no oitavo fato da dendncia, afirmando
gue recebeu o valor de R$ 200,00 (duzentos reais) do de-
nunciado Jandir Lui¥Veber para votar nele, séo suficien-
tes a ensejar a sua condenacao pela pratica do delito em
questao.

6) - (13.° fato descrito na denudncia) - Delito de corrup¢ao eleitoral
imputado ao réu Jandir Lui¥eber:

Entre os dias 05 de julho de 2004 e 03 de outubro de 2004,
em data e hora incertas, na Camardeteadores, no mu-
nicipio de Silveira Martins/RS, o denunciadlaNDIR

LUIZ WEBER, candidato a vereadmfereceu e dewo
eleitor e denunciadGILMAR RIBEIRO VENTURA,

o valor de R$ 50,00 (cinquenta reaisjn o fim de obter

Ihe o vota

Restou pontuado pelo Ministério Publico Eleitoral de 1.° grau:

122 Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 34, jan./jun. 2012



A materialidade delitiva esta devidamente comprovada pela
prova oral. Outrossim, a autoria do fato também resta de-
vidamente comprovada pela prova oral colhida nos autos,
evidenciando-se que o acusado Jandir Weber candi-

dato a vereador a época do fato, ofereceu e deu ao eleitor e
denunciado Gilmar Ribeir®entura o valor de 50,00
(cinquenta reais) a fim de obter o voto do mesmo, sendo
vejamos:

Gilmar RibeiroVentura, em seu interrogatorio (fls. 1336-
42), declarou:

“[...]Juiz: H& duas acusagbes contra o serlbarante

a campanha eleitoral para vereador e prefeito em Silveira
Martins, em 2004, o senhor teria sido procurado por Jandir
Luiz Weber que teria oferecido e entregue cinquenta reais
para obter o seu voto na eleicéo.

Interr oganda E, ele me procurou a primeira vez ai eu
fiquei de pensaAi depois, um dia fui la no sindicato, em
Silveira, ai eu passei na Camara, que ele era presidente,
falei com ele e eu ... eu sei que ... eu to arrependido do
que eu fiz, eu sei que é crime mas foi por necessidade, né?
Eu tava precisando, sem emprego, aio ... [...]

Juiz: Qual proposta?

Interr oganda Se eu precisava de alguma coisa, né?

Juiz: E o que o senhor disse?

Interr oganda Eu digo: ‘Ta, to desempregad®i ele per
guntou: ‘O senhor precisa de algum dinheiro e coisa?’. Eu
disse: ‘Ah, precisar preciso, né’, ele disse assim: ‘O se-
nhor quer cinquenta reais eu lhe dou mas sé o senhor tem
que ... 0 senhor vota pra mim né? Me da uma fofdau

tava apertado, precisava, aceitei.

Juiz: E ele Ihe deu o dinheiro?

Interr oganda E. [ . ..]

Juiz: Ele disse que lhe dava cinquenta reais?

Interr oganda E.

Juiz: E o senhor aceitou na hora?

Interr oganda Ai eu disse: ‘Oh, Jandieu to precisando,

se tu quer me dar eu aceito’.

Juiz: Ai j& pegou os cinquenta?

Interr oganda Sim, ai ele me deu cinquenta reais.

Juiz: O senhor disse que isso la por junho?

Interr oganda E, junho.[...]

Logo, as declaragtes de Gilmar Ribé#entura, o qual
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afirmou que o acusado Jandir LWeber na época das
elei¢des, deu-lhe o valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) pelo
seu voto, ndo deixam dividas acerca da pratica do delito
em questéo pelo denunciado Jandir W&ber exigindo

a sua condenacao.

Também aqui, € importante ressaltar que as declara¢des de
Gilmar RibeiroVentura revestem-se de maior credibilidade

a medida em que mesmo tendo sido denunciado por ter
recebido o referido dinheiro do denunciado Jandir Luiz
Weber ele confirmou, em juizo, tal fatAssim, por mais

que o acusado Jandir LW¥eber em seu interrogatério
(fls. 1331-4), tenha negado a pratica do delito em questéo,
as provas produzidas no feito sédo suficientes a comprovar
que ele efetivamente praticou tal delito, devendo, pois, ser
responsabilizado por tal conduta ilicita.

7) - (14.° fato descrito na denuncia) - Delito de corrupcao eleitoral

imputado ao réu Gilmar Ribeilentura:

124

Nas mesmas condi¢des de dia, hora e local, o denunciado
e eleitor GILMAR RIBEIRO VENTURA recebeu, para

si, a quantia de R$ 50,00 (cinquenta reais), para dar seu
voto ao denunciado e candidd®NDIR LUIZ WEBER.

Restou pontuado pelo Ministério Publico Eleitoral de 1.° grau:

A materialidadelelitiva esta devidamente comprovada pela
prova oral.

Outrossim, a autoria do fato também resta devidamente
comprovada pela prova oral colhida nos autos, evidenci-
ando-se que o acusado Gilmar Rib&femtura recebeu o
valor de 50,00 (cinquenta reais) para votar no denunciado
Jandir LuizWeber candidato a vereador a época do fato,
sendo vejamos:

Gilmar RibeiroVentura, em seu interrogatoério (fls. 1336-
42), declarou:

“[...]Juiz: Ha duas acusagfes contra o senbarante

a campanha eleitoral para vereador e prefeito em Silveira
Martins, em 2004, o senhor teria splocurado por Jandir
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Luiz Weber que teria oferecido@ntregue cinquenta reais
para obter o seu voto na eleigo.

Interr oganda E, ele me procurou a primeira vez ai eu
fiquei de pensaAi depois, um dia fui & no sindicato, em
Silveira, ai eu passei na Camara, que ele era presidente,
falei com ele e eu ... eu sei que ... eu to arrependido do
gue eu fiz, eu sei que é crime mas foi por necessidade, né?
Eu tava precisando, sem emprego, aio ... [...]

Juiz: Qual proposta?

Interr oganda Se eu precisava de alguma coisa, né?

Juiz: E o que o senhor disse?

Interr oganda Eu digo: ‘Ta, to desempregad@i ele per
guntou: ‘O senhor precisa de algum dinheiro e coisa?’. Eu
disse: ‘Ah, precisar preciso, né’, ele disse assim: ‘O se-
nhor quer cinquenta reais eu lhe dou mas s6 o senhor tem
que ... 0 senhor vota pra mim né? Me da uma fof¢au

tava apertado, precisava, aceitei.

Juiz: E ele Ihe deu o dinheiro?

Interr oganda E. [ . . . ]

Juiz: Ele disse que lhe dava cinquenta reais?

Interr oganda E.

Juiz: E o senhor aceitou na hora?

Interr oganda Ai eu disse: ‘Oh, Jandieu to precisando,

se tu quer me dar eu aceito’.

Juiz: Ai ja pegou os cinquenta?

Interr oganda Sim, ai ele me deu cinquenta reais.

Juiz: O senhor disse que isso la por junho?

Interr oganda E, junho. [... T’

Assim, constata-se que as declara¢g6es do denunciado
Gilmar RibeiroVentura, o qual confessou, em juizo, a pra-
tica do delito descrito no décimo quarto fato da dendncia,
afirmando que recebeu o valor de R$ 50,00 (cinquenta re-
ais) do denunciado Jandir Liieber para votar nele, sdo
suficientes a ensejar a sua condenagéo pela pratica do de-
lito em questao.

8) - (15.° fato descrito na denuncia) - Delito de corrupcgéo eleitoral
imputado ao réu Dair Dellamea:

Entre os dias 05 do més de julho de 2004 e 03 de outubro
de 2004, em data, local e hora incertas, porém no munici-

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 34, jan./jun. 2012 125



126

pio de Silveira Martins/RS, o denunciadnIR
DELLAMEA , candidato a vice-prefeitofereceu e deu
aoeleitor e denunciadGILMAR VENTURA, a impor
tancia de R$ 30,00 (trinta reais) em dinheiro, com o fim de
obter-lhe o vota

Na ocasi&io, o denunciad®AIR DELLAMEA pediu o
voto para o eleito6ILMAR VENTURA e em troca deu-
Ihe a referida quantia em dinheiro.

Restou pontuado pelo Ministério Publico Eleitoral de 1.° grau:

A maerialidade delitiva esta devidamente comprovada pela
prova oral. Outrossim, a autoria do fato também resta de-
vidamente comprovada pela prova oral colhida nos autos,
evidenciando-se que o acusado Dair Dellaméa, candidato
a vice-prefeito a época do fato, ofereceu e deu ao eleitor e
denunciado Gilmar Ribeirdentura o valor de 30,00 (trin-

ta reais) a fim de obter o voto do mesmo, senédo vejamos:
Gilmar RibeiroVentura, em seu interrogatoério (fls. 1336-
42), declarou:

“[ .. .] Juiz: Consta aqui também que na mesma época
Dair Dellaméa Ihe ofereceu trinta reais para obter o voto.
Como foi isso? O senhor também aceitou esses trinta?
Interr oganda E, eu ...

Juiz: Aceitou ou ndo?

Interr oganda Aceitou.

Juiz: Como foi isso?

Interr oganda Eu ia passando na rua, ai tinha o comité
deles ali, eu as vez passava ali e sempre parava, tinha pi-
poca, coisa, nos davam, né? Davam cafezinho, conversa-
vam, tinha um amigo ou outro por &i.tava ele e o Mar

cos Barbieri, um que era cabo eleitoral délequando eu
cheguei ali eles me fizeram uma proposta, se eu precisava
alguma coisa, se eu votava pra eles. Eu disse: ‘Olha, eu ...
0 voto € secreto mas eu posso pendase pra eléAi ele
pelguntou:; ‘Mas o senhor precisa alguma coisafele
puxou trinta real e me deu, né? Eu disse: ‘Nao, eu aceito'.
‘O senhor aceita os trinta reais?’, eu disse: ‘N&o, aceito’.
Ai ele me deu.

[..-]

Interr ogando:Me deram os trinta reais la no comité mes-
mo.[...]"
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Logo, as declarac6es de Gilmar Ribéientura, o qual
afirmou que o acusado Dair Dellaméa, na época das elei-
coes, deu-lhe o valor de R$ 30,00 (trinta reais) pelo seu
voto, séo suficientes a ensejar a condenacao do denuncia-
do Dair Dellaméa pela préatica do fato em analise.
Também aqui, vale lembrar que as declaragfes de Gilmar
RibeiroVentura revestem-se de maior credibilidade & me-
dida em gque mesmo tendo sido denunciado por ter recebi-
do o referido dinheiro do denunciado Dair Dellaméa, ele
confirmou, em juizo, tal fato.

Desse modo, por mais que o acusado Dair Dellaméa, em seu
interrogatorio (fls. 1310-4), tenha negado a pratica do delito
em questéo, as provas produzidas no feito sdo suficientes a
comprovar que ele efetivamente praticou tal delito, deven-
do, pois, ser responsabilizado por tal conduta ilicita.

9) - (16.° fato descrito na denudncia) - Delito de corrupcéo eleitoral
imputado ao réu Gilmar Ribeilentura:

Nas mesmas condicdes de dia, hora e local, o denunciado
e eleitorGILMAR RIBEIRO VENTURA recebeypara

si, a quantia de R$ 30,00 (trinta reafgra dar seu voto

ao denunciado e candiddd®IR DELLAMEA .

Restou pontuado pelo Ministério Publico Eleitoral de 1.° grau:

A matrialidade delitiva esta devidamente comprovada pela
prova oral. Outrossim, a autoria do fato também resta de-
vidamente comprovada pela prova oral colhida nos autos,
evidenciando-se que o acusado Gilmar Ribgkatura
recebeu o valor de 30,00 (trinta reais) para votar no de-
nunciado Dair Dellaméa, candidato a vice-prefeito a épo-
ca do fato, sendo vejamos:

Gilmar RibeiroVentura, em seu interrogatorio (fls. 1336-
42), declarou

“[ .. .1 Jduiz: Consta aqui também que na mesma época
Dair Dellaméa Ihe ofereceu trinta reais para obter o voto.
Como foi isso? O senhor também aceitou esses trinta?
Interr oganda E, eu ...

Juiz: Aceitou ou néo?
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Interr oganda Aceitou.

Juiz: Como foi isso?

Interr oganda Eu ia passando na rua, ai tinha o comité
deles ali, eu as vez passava ali e sempre parava, tinha pi-
poca, coisa, nos davam, né? Davam cafezinho, conversa-
vam, tinha um amigo ou outro por &i.tava ele e o Mar

cos Barbieri, um que era cabo eleitoral d&élequando eu
cheguei ali eles me fizeram uma proposta, se eu precisava
alguma coisa, se eu votava pra eles. Eu disse: ‘Olha, eu ...
0 voto é secreto mas eu posso pendase pra eléAi ele
pelguntou; ‘Mas o senhor precisa alguma coisafele
puxou trinta real e me deu, né? Eu disse: ‘Nao, eu aceito'.
‘O senhor aceita os trinta reais?’, eu disse: ‘Nao, aceito ‘.
Ai ele me deu.

[..-]

Interr ogando:Me deram os trinta reais la no comité mes-
mo.[...]"

Assim, constata-se que as declaracdes do denunciado
Gilmar RibeiroVentura, o qual confessou, em juizo, que
recebeu o valor de R$ 30,00 (trinta reais) do denunciado
Dair Dellaméa para votar nele, bastam a ensejar a sua con-
denagdo pela pratica do delito em questéo.

10) - (17.° fato descrito na denudncia) - Delito de corrupgao eleitoral

imputado ao réu Erli Pozzebon:

128

Entre o dia 05 € julho de 2004 e 03 de outubro de 2004,
em data, local e hora incertas, porém no municipio de
Silveira Martins/RS, o denunciadéRLI POZZEBON,
candidato a prefeitmfereceu e entegoua eleitora e ora
denunciad®OSELAINE BARBIERI RODRIGUES, as
guantias em dinheiro de R$ 10,00 (dez reais) e, depois, de
R$ 20,00 (vinte reaisfom o fim de obtelhe o voto.

Restou pontuado pelo Ministério Publico Eleitoral de 1.° grau:

A materialidade delitiva esta devidamente comprovada pela
prova oral. Outrossim, a autoria do fato também resta de-
vidamente comprovada pela prova oral, evidenciando-se
que o acusado Erli Pozzebon, candidato a prefeito a época
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do fato,ofereceu e entegoudinheiro a eleitora e também
denunciada Roselaine Barbieri Rodrigues, com o fim de
obter o voto da mesma, sendo vejamos:

Apesar de Roselaine Barbieri Rodrigues néo ter sido in-
quirida em Juizo, no presente feito, e de ter sido decretada
a sua revelia, no depoimento prestado no decorrer da ins-
trucao do processo n. 0373/135/04 da Justica Eleitoral (re-
presentacao, fls. 345-52), ela confirmou que o acusado Erli
Pozzebon ofereceu e Ihe entregou dinheiro para que vo-
tasse nele. Roselaine Barbieri Rodrigues (representacéo,
fls. 345-52) declarou:

“[...]13J: Aconteceu isso, de alguém Ihe oferecer dinheiro
em troca do voto?

T. Ofereceram.

J: Quem ofereceu?

T: O ERLI e 0 DAIR.

J: A senhora me conte com mais detalhes, como é que isso
aconteceu?

T: Olha, chegaram la em casa e disseram: ‘quando a se-
nhora precisar de algum dinheiro, alguma coisa, é s6 me
procurar que eu dou’. Me davam de vinte, de dez reais, era
0 que eu ganhava.

J: E a senhora chegou a receber dinheiro?

T: Sim.

J: Quanto a sra. Recebeu?

T: Ah, era essa quantia. Mas eu ndo cheguei a levar soma-
do né. Cada vez que eu mandava pedi's me manda-
vam, mas eu sempre pedia de pouco. [ . . .]

J: Vérias vezes a sra. recebeu dez, vinte reais, € isso?

T: Isso.

J: E a sra. recebia esse dinheiro de quem? Quem é que lhe
entregava o dinheiro?

T. OERLImedava.[...]"

Desse modo, por mais que o denunciado Erli Pozzebon,
em seu interrogatorio (fls. 1315-20), tenha negado a prati-
ca do delito descrito no décimo sétimo fato da denuncia,
as declaracbes de Roselaine Barbieri Rodrigues, €onfir
mando tal pratica delitiva, sdo suficientes a ensejar o de-
creto condenatorio do mesmo.
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11) - (18.° fato descrito na denuncia) - Delito de corrupgao eleitoral

imputado a ré Roselaine Barbieri Rodrigues:

130

Nas mesmas condic¢des de dia, hora e local, a denunciada
ROSELAINE BARBIERI RODRIGUES recebeu, para

si,a quantia de R$ 30,00 (trinta reais), para dar seu voto ao
denunciado e candidaERLI POZZEBON .

Restou pontuado pelo Ministério Publico Eleitoral de 1.° grau:

A materialidade delitiva esta devidamente comprovada pela
prova oral. Outrossim, a autoria do fato também resta de-
vidamente comprovada pela prova oral, evidenciando-se
gque a acusada Roselaine Barbieri Rodrigeegbeudi-
nheiro, para votar no denunciado Erli Pozzebon, candida-
to a prefeito a época do fato ... conforme referido no item
10 da presente peca processual, apesar de Roselaine
Barbieri Rodrigues néo ter sido inquirida em Juizo, no pre-
sente feito, e de ter sido decretada a sua revelia, no depoi-
mento prestado no decorrer da instru¢cdo do processo n.
0373/135/04 da Justica Eleitoral (representacgéo, fls. 345-
52), ela confirmou que recebeu dinheiro do acusado Erli
Pozzebon para votar nele.

Roselaine Barbieri Rodrigues (processo n. 0373/135/04,
representacdo, fls. 345-52) declarou

“[...]13: Aconteceu isso, de alguém lhe oferecer dinheiro
em troca do voto?

T: Ofereceram.

J: Quem ofereceu?

T: O ERLI e 0 DAIR.

J: A senhora me conte com mais detalhes, como é que isso
aconteceu?

T: Olha, chegaram l4 em casa e disseram: ‘quando a se-
nhora precisar de algum dinheiro, alguma coisa, € sé me
procurar que eu dou’. Me davam de vinte, de dez reais, era
0 que eu ganhava.

J: E a senhora chegou a receber dinheiro?

T: Sim.

J: Quanto a sra. Recebeu?

T: Ah, era essa quantia. Mas eu ndo cheguei a levadsoma
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né. Cada vez que eu mandava pegles me mandavam,
mas eu sempre pedia de pouco. [ ...]

J: Vérias vezes a sra. recebeu dez, vinte reais, € isso?

T: Isso.

J: E a sra. recebia esse dinheiro de quem? Quem é que lhe
entregava o dinheiro?

T. OERLImedava.[...]"

Logo, as declara¢cbes da acusada Roselaine Barbieri
Rodrigues, confessando a prética do delito descrito no dé-
cimo oitavo fato da denudncia, é suficiente a ensejar a sua
condenacao.

12) - (19.° fato descrito na denuncia) - Delito de corrupcéo eleitoral
imputado aos réus Edelmar Fioravante, vulgo “Picadinho”, e Erli Pozzebon:

No més de julho de 2004, em data, local e hora incertos,
porém no municipio de Silveira Martins/RS, os denuncia-
dosEDELMAR FIORA VANTE, conhecido por Picadi-
nho, candidato a vereadoE®LI POZZEBON , agindo

em comunh&o de esfor¢os e vontadésiecerama elei-

tora Patricia Mazieiro, 2.000 (dois mil) tijolamym o fim

de obterlhe o voto,conforme termo de declaracdes pe-
rante a promotoria eleitoral.

Na ocasido, o denunciadieDELMAR FIORA VANTE
compareceu na casa de Patricia e ofereceu a esta e seu es-
poso a quantia de 2.000 (dois mil) tijolos em troca de voto.
No entanto, disse que faria a entrega dos tijolos somente
apos a sua posse e do denuncie&hl POZZEBON

como prefeito, em janeiro de 2005.

Restou pontuado pelo Ministério Publico Eleitoral de 1.° grau:

A materialdade delitiva esta devidamente comprovada pela
prova oral. Outrossim, a autoria do fato também resta de-
vidamente comprovada pela prova oral colhida, evidenci-
ando-se que os acusados Edelmar Fioravante (candidato a
vereador a época do fato) e Erli Pozzebon (candidato a
prefeito a época do fato), em comunh&o de vontades e con-
juncéo de esforgosferecerama eleitora Patricia Mazieiro

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 34, jan./jun. 2012 131



132

uma certa quantia de tijolos a fim de obter o voto da mes-
ma, sendo vejamos:

Por mais que a testemunha Patricia Mazieiro, ao ser inqui-
rida em Juizo (fls. 1479-82), nada tenha mencionade acer
ca de ter recebido tijolos dos acusados Edelmar Fioravante
e Erli Pozzebon para votar neles, durante a instrucdo do
processo n. 0373/135/04 da Justica Eleitoral (representa-
¢ao, fls. 345-52), ela confirmou que os referidos acusados
ofereceram-Ihe tijolos para que votasse neles.

Patricia Mazieiro (processo n. 0373/135/04, representacao,
declarou:

“[...13:1[...] Durante as elei¢cdes agora, a senhora
recebeu alguma oferta em troca do seu voto? [ . . .]

J: Alguma coisa de tijolos também?

T: Sim, sim. O vereador PICADINHO ofereceu mil tijolos
em favor que ajudasse ou pedindo voto.

J: Ata, os mil tijolos era para a senhora pedir outros votos
para ele, é iss0?

T: N&o.Acaso assim, se ele conseguisse ergtardaria

os mil tijolos. [ . . . ]

J: Esses tijolos, a senhora acabou recebendo esses tijolos?
T: N&o. Nao recebi. O candidato falou que sé pagaria a
partir de janeiro, quando ele entrasse. [...]"

E, ainda, quando prestou declara¢bes na Promotoria de
Justica de Santa Maria (fl. 93), Patricia Mazieiro afirmou
que“Depois que foi aberta a campanha eleitoral (duas
semanas ap6s), no més de julho de 2004, o candidato
conhecido por ‘Picadinho’ foi na casa da depoente ofe-
recer2.000 (dois mil) tijolos para que a depoente e seu
esposo votassem nele (picadinho) e no candidato &pr
feito ERLI. O candidato ofereceu os tijolos em toca do

voto, mas até hoje nao entrgou os tijolos. Disse que em
janeiro, quando assumissem a pfeitura iriam cum-

prir a promessa. [...]"

Também a testemunha Glaucio D. Boelter afirmou que
ficou sabendo deste fato pela propria Patricia Mazieiro.
Glaucio D. Boelterem seu depoimento, em Juizo (fls.
1450-2), declarou:

“[...]PELO MINISTERIO PUBLICO : O senhor co-
nhece Patricia Mazieiro?

DEPOENTE: Minha comadre.

PELO MINISTERIO PUBLICO : Um dos fatos que est&o
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elencados nessa denuncia, diz respeito a uma oferta de dois
mil tijolos que teria sido feita por Edemar Fioravante e
Erli Pozzebon, a esta senhora, para que ela oferecesse o
voto dela, o senhor tem conhecimento desse fato?
DEPOENTE: S6 por ela.

PELO MINISTERIO PUBLICO : O que foi que ela lhe
disse?

DEPOENTE: Exatamente o que ta escrito ai, essa relagéo
gue aconteceu, inclusive tem umas facas junto no meio.
[-..]

PELO MINISTERIO PUBLICO : Mas diz respeito ao
periodo eleitoral de 2004?

DEPOENTE: Sim. [ ...]

PELA DEFESA: A afirmativa de que o denunciado, Jairo
Nicolosso, Dair Delaméia, Erli Pozzebon, entre outros, se
efetivamente na elei¢cdo de 2004, foi voz corrente naquela
comunidade que houve compra e troca de voto em favo-
res?

DEPOENTE: Sim.

PELA DEFESA: O senhor pode relatar algum fato que o
senhor tenha ouvido falar ou tenha presenciado?
DEPOENTE: Todos os que tao registrados ai eu acompa-
nhei, da mesma forma que eles testemunharam a partici-
pacdo eu acompanhei de fora, eu n&o vou relatar todos
eles.[...]"

Logo, por mais que o denunciado Erli Pozzebon tenha ne-
gado a prética deste delito, em seu interrogatorio (fls. 1315-
20), as declaragfes supracitadas da testemunha Patricia
Mazieiro no sentido de que o acusado Edelmar Fioravante,
vulgo “Picadinho”, teria Ihe oferecido tijolos para que ela

e o marido votassem nele e no denunciado Erli Pozzebon,
é suficiente a ensejar a condenacédo do denunciado Erli
Pozzebon pela pratica do delito em questao.

Vale lembrar que foi declarada extinta a punibilidade do
denunciado Edelmar Fioravante, vulgo “Picadinho”, em
razdo do cumprimento das condi¢des estabelecidas na sus-
penséao condicional do processo (fl. 2244), conforme refe-
rido no relatério.
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13) - (20.° fato descrito na denudncia) - Delito de corrupgao eleitoral

imputado aos réus Erli Pozzebon e Maria Inés Bolzan Pozzebon:

134

No dia 02 de outubro de 2004, sabado a tarde anterior a
eleicdo, no municipio de Silveira Martins/RS, os denun-
ciadosERLI POZZEBON e MARIA INES BOLZAN
POZZEBON, agindo em comunhao de esforgos e vonta-
des, ofereceram a eleitora Patricia Mazieiro a quantia de
R$ 100,00, para que esta votasse no denuné&&dd
POZZEBON.

Na oportunidade, o denunciaBi®LI POZZEBON, por
intermédio de sua mée, a denunciadaRIA INES
BOLZAN POZZEBON, ofereceu R$ 100,00 (cem reais),
em dinheiro, por voto, para a eleitora Patricia Mazieiro.
Na ocasido, a mae do denuncidgiRLI POZZEBON
compareceu na casa da eleitora e ofereceu a esta o referido
valor, dizendo que para cada voto conquistado para o filho
ERLI POZZEBON , pagaria o valor de R$100,00 (cem
reais).

Restou pontuado pelo Ministério Publico Eleitoral de 1.° grau:

A materialidade delitiva esta devidamente comprovada pela
prova oral.

Outrossim, a autoria do fato também resta devidamente
comprovada pela prova oral colhida, evidenciando-se que
os acusados Erli Pozzebon (candidato a prefeito a época
do fato) e Maria Inés Bolzan Pozzebon (genitora de Erli
Pozzebon), em comunhéo de vontades e conjuncao de es-
forcos,oferecerama eleitora Patricia Mazieiro a quantia

de R$ 100,00 (cem reais) para que ela votasse no denunci-
ado Erli Pozzebon, senado vejamos:

Patricia Mazieiro, em seu depoimento, em Juizo (fls. 1479-
82), declarou:

“[...]3UIZ: A senhora sabe de algum fato concreto de
alguém que teria oferecido, dado, recebido alguma quan-
tia, verba, compra de votos?

DEPOENTE: Sim.

JUIZ: O que é que senhora pode nos falar objetivamente?
DEPOENTE: Eu no caso, foi oferecido para mim R$ 200,00.

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 34, jan./jun. 2012



JUIZ : Onde foi isso?

DEPOENTE: Na minha casa.

JUIZ : Quem foi que ofereceu?

DEPOENTE: Foi a mée do seu Erli.

JUIZ: Porqué?

DEPOENTE: na véspera das elei¢des ela ofereceu em troca
do meu voto e do meu marido, R$ 100,00 por voto. [ . . .]
JUIZ: A senhora recebeu em dinheiro, cheque?
DEPOENTE: Dinheiro. [ ... .]

JUIZ: O seu marido recebeu quanto?

DEPOENTE: O valor total foi R$ 200,00, R$ 100,00 para
mim e R$ 100,00 para ele.

PELO MINISTERIO PUBLICO : Quem pagou foi Ma-

ria Inés Bolzan Pozzebon?

DEPOENTE: Exato. [ . . .]

PELA DEFESA: E ela pediu voto para o Erli e para quem
mais?

DEPOENTE: S6 paraele.[...]

PELA DEFESA: E tavam pagando R$ 100,00 por voto?
DEPOENTE: Exato. [...]

Assim, verifica-se que as declaragfes da testemunha Pa-
tricia Mazieiro, a qual, sem hesjtafirmou que a genitora

do denunciado Erli Pozzebon, Maria Inés Bolzan Pozzebon,
foi até a sua casa e Ihe ofereceu a quantia de R$ 100,00
para que ela votasse no denunciado Erli Pozzebon, basta a
sustentar a condenacéo do denunciado Erli Pozzebon pela
pratica deste delito.

Vale lembrar que foi declarada extinta a punibilidade da de-
nunciada Maria Inés Bolzan Pozzebon em razéo do cumpri-
mento das condi¢cbes estabelecidas na suspensao condicio-
nal do process(fl. 2258), conforme referido no relatério.

Além do acervo probatério relativamente a cada um dos delitos des-
critos, transcrevo abaixo varias declaragdes de testemunhas que corroboram a
pratica rotineira de compra de votos naquele Municipio de Silveira Martins, nos
termos da andlise feita pdharquet de 1.° grau:

A testemunha Roque da Conceig¢do, em seu depoimento
em Juizo (fls. 1444-7), declarou

“[ ... ]1JUIZ: alguma dessas pessoas procurou o senhor
para fazer alguma proposta?
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DEPOENTE: E, o Erli Pozzebon me procurou, me deu
dinheiro.

JUIZ : porque foi que ele deu dinheiro para o senhor?
DEPOENTE: Para mim votar para ele.

JUIZ: Ele lhe procurou na sua casa?

DEPOENTE: A mée dele foi la na minha casa e me levou
R$ 150,00.[ .. .]

JUIZ: O senhor aceitou o dinheiro?

DEPOENTE: Aceitei.

JUIZ : Porque foi que o senhor aceitou o dinheiro?
DEPOENTE: A mae dele chegou |4, deu o dinheiro, que
era para noés votar nele e nés pegamos o dinheiro. [ . . . ]
JUIZ : O Ademir gravou uma fita?

DEPOENTE: Gravaram eu falando.

JUIZ: E o senhor disse que 0 que esta gravado na fita que
€ verdade?

DEPOENTE: O que ta na fita que é verdade. [...]"

A testemunha Gerson Luiz Zanini, em Juizo (fls. 1448-9),
declarou:

“[...]JUIZ: O senhor recebeu alguma oferta?
DEPOENTE: Néao.

JUIZ: O senhor sabe de alguma coisa a respeito disso?
DEPOENTE: Presenciei um rapaz, ele chegou na casa de
um candidato, esperou um pouco, esse candidato abriu a
porta, ele entrou, uns minutos ai ele saiu da casa, depois
eu ouvi comentario que ele tinha dado, ndo sei que valo-
res.[...]

JUIZ : Entéo, o senhor me diga quem é a pessoa e quem
era o candidato?

DEPOENTE: A pessoa era o Cezaimeida e o candida-

to Jairo Nicolosso. [...]”

A testemunha Elisete Maria Bevilagua, ao ser inquirida
em Juizo, declarou:

“[...13JUIZ: A senhora sabe alguma coisa a respeito de
compra, venda de votos em 20047

DEPOENTE: Eu vi sé o Jairo dando dinheiro naquela
época.

JUIZ: A senhora viu?

DEPOENTE: Vi dando dinheiro.

JUIZ: Onde, que local, para quem?
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DEPOENTE: Narua.[...]

DEPOENTE: Era para um senhor [ . . . ]

DEPOENTE: E que a gente alugou um comité na época
para o partido deles. [ .. .]

PELO MINISTERIO PUBLICO : E a senhora morava
proximo do local?

DEPOENTE: Morava em cima.

Ela ainda confirmou as declaragfes prestadas a época dos
fatos, confirmando, desse modo, que Jairo Nicoloso era
conhecido como o “rei do sacoléao”.

Vilmar Rodrigues, em Juizo (fl. 1460), afirmou:
“[...]JUIZ: O senhor é marido da Elisete?
DEPOENTE: Isso.

JUIZ: O senhor sabe de algum fato que venha, na época,
2004, ocorreu algum oferecimento de algum valor?
DEPOENTE: Ela comentou até.

JUIZ : Quem comentou?

DEPOENTE: A minha esposa.

JUIZ: O que foi que ela comentou com o senhor?
DEPOENTE: O Jairo tava dando dinheiro, parecia que
era.[...T]

A testemunha Clair Moura da Rosa, gerente de uma agén-
cia dos Correios, ao ser inquirida em Juizo (fls. 1461-2),
declarou:

“[...]1JUIZ: A senhora sabe alguma coisa a respeito da
compra de votos em Silveira Martins em 2004?
DEPOENTE: A gente ouve muita coisa, o que eu tenho
de mais concreto foi uma senhora que chegou na agéncia,
foi no dia seguinte a eleicdo. [ . . . ] ela disse que tinha
votado porque ela ganhou material de construgéo para cons-
truir a casinha dela. [ . . . ]

PELA DEFESA (I): A senhora ratifica aquele depoimen-

to que a senhora deu em 20047

DEPOENTE: Sim, o que aconteceu apés 0 meu depoi-
mento que eu estive aqui, eu fui muito pressionada, fui
perseguida pelo seu Jairo Nicolosso, como eu trabalho
numa empresa federal. [ .. .]”

Atestemunha Charles Bolson, em seu depoimento em Juizo
(fls. 1472-3) declarou:
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“[...] PELO MINISTERIO PUBLICO : O senhor tem
algum conhecimento de uma representagéo por compra de
votos em Silveira Martins?

DEPOENTE: Tenho conhecimentos que eu relatei no de-
poimento ha quatro anos atras.

JUIZ : Mas o senhor presenciou alguma compra de votos?
DEPOENTE: N&o, todos os depoimentos de pessoas que
trabalhavam comigo, ou conhecidos que relataram essas
compras. [...]

PELO MINISTERIO PUBLICO : E essas pessoas que
trabalhavam com o senhor que relataram esses fatos?
DEPOENTE: Isso, um deles o Darci Rodrigues. [ . . . ]
naqueles periodos a gente teve uma certa perseguicéo, a
minha esposa era funcionaria do Sicredi, e teve uma certa
perseguicdo quanto ao gardela, se ela n&o fosse demiti-
da algumas pessoas iriam retirar as contas de la. [ .. . ]

Ademir Everaldo Pereira, em Juizo (fls. 1474-8), decla-
rou:

“[...]J3UIZ: Em 2004, antes ou depois, o senhor em
algum momento pegou algum gravador e saigyrean-

do, entrevistando pessoas?

DEPOENTE: Em 2004, nessa elei¢cdo sim. [...]

JUIZ : Quando o senhor estava fazendo isso o senhor era
candidato a vereador?

DEPOENTE: Eu era candidato a vereagdar chegava os
meus amigos, todas as pessoas da vila, ficavam na minha
frente e diziam ‘fulano me deu isso, fulano me deu aquilo,
eu ganhei tijolo, ganhei isso, ganhei aquilo’, pessoas ami-
gas, viviam trabalhando junto comigo na lavoura, eu dei
terreno para a associagdo, dei terreno para fazer o centro
comunitario e continuo ajudando até hoje, ndo queria dei-
Xar por menos, eu peguei o gravador e comecei a gravar
porgue eu enxgava aquele juiz de Brasilia que falava que
era para denuncigpara defender os meus netos, 0s meus
filhos, toda aquela pobreza que era comprada pelo grupo
de Jairo Nicolosso que chegava dava até sacoldo de comi-
da.[...]

JUIZ : E quando o senhor estava gravando com essas pes-
soas, 0 senhor gravava sem as pessoas saberem?
DEPOENTE: Sem as pessoas saberem, mas logo em se-
guida eu dizia para as pessoas que ia levar ao conhecimen-
to da jstica.
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PELO MINISTERIO PUBLICO : O senhor referiu Jairo
Nicolosso, e quem mais?

DEPOENTE: Jairo Nicolosso, Erli Pozzebon, eles néo ti-
nham respeito com a pobreza para comprar voto.

PELO MINISTERIO PUBLICO : O senhor referiu a
guestdo da sacola, o que mais, dinheiro, material de cons-
trugdo?

DEPOENTE: Quando eu tava gravando, as pessoas che-
gavam, até tinha uma fita gravada que tinha uma pessoa
que trabalhava la em casa, e a minha mulher foi pagar R$
5,00 do dia de servico dela, porque eu tenho uma .filha
deficiente, tem que dar banho, dar comida na boca, foi dar
os R$ 5,00, ela alegre, s6 dava risadas e disse ‘eu nem
qguero, ganhamos duzentos contos do seu Erli Pozzobom,
e nos ganhamos um banheiro’, ela nem quis o dinheiro.
PELO MINISTERIO PUBLICO : Alguma vez o senhor
sofreu ameacas por vir ao férum?

DEPOENTE: Néo, eu fui pressionado, fui procurado pelo
seu Jandiweber em torno de trés a quatro vezes ele dizia
‘0 que tu tratar comigo, o Erli cumpria’, quem participava
dessa conversa era sO a minha familia, porque ele vinha na
casa.[...]"

As testemunhas lelva Madandrioli Balem (fls. 1463-5),
CleomarAntonio Balem (fls. 1466-9), Claudio Fioreze
(fls. 1470-1), Helviovedoin (fl. 1483), Gelson José Cor
deiro (fl. 1484), ao serem inquiridas em Juizo, também
deixaram claro em suas declara¢des que ouviram comen-
tarios acerca da “compra” de votos na cidade de Silveira
Martins em relagao as elei¢cdes de 2004.

Desse modo, constata-se que os referidos testemunhos re-
forcam a veracidade de parte dos fatos denunciados, pois
comprovam que efetivamente, houve a captacéo ilicita de
sufragio na cidade de Silveira Martins em relacao as elei-
¢Oes de 2004, o que exige a responsabilizacdo criminal
dos denunciadodairo Nicoloso, DairDellamea, Erli
Pozzebon,Vanderlei Tavares, Jandir Luiz Weber,
Gilmar RibeiroVentura e Roselaine Barbieri Rodrigues

em relacdo aos fatos acima analisados.
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Entretanto, alguns fatos descritos na dentncia nao lograram ser devi-
damente provados, razéo pela qual impde-se a absolvicdo de alguns denuncia-
dos relativamente a tais delitos.

Sao os seguintes fatos descritos na denlncia que nao restaram com-
provados9, 10, 1, 12 e 21.

Abaixo transcrevo, novamente, as razdes bem lancadas pelo douto
promotor eleitoral para, nesses pontos, absolver 0s réus:

9.° fato -Delito de corrupc¢éao eleitoral imputado ao réu Jairo Nicoloso
- O réu Jairo Nicoloso, candidato a vereador a época do fato, teria oferecido e
dado ao eleitor e denunciado Eleandro de Lima Rossi o valor de R$ 200,00
(duzentos reais) a fim de obter o voto do mesmo.

Entretanto, pelo que se depreende do conjunto probatério
acostado aos autos, ndo ha provas a comprovar que o de-
nunciado Jairo Nicoloso efetivamente praticou tal delito,
0 que orienta a sua absolvicdo em relacdo a este fato
delituoso.

Além de o denunciado Jairo Nicoloso ter negado a pratica
delitiva (fls. 1302-8), Eleandro de Lima Rossi deixou cla-
ro em suas declaragdes (fls. 1367-71) que nao recebeu di-
nheiro do denunciado para que votasse nele.

Eleandro de Lima Rossi, ao ser inquirido em Juizo
(fls. 1367-71), declarou:

“[ ... ] Jduiz: Tem duas acusacdes contra 0 senhor aqui.
Uma de que o senhor teria recebido entre julho de 2004 e
outubro de 2004 de Jairo Nicoloso duzentos reais, a fim
de votar nele.

Interr oganda Eu n&o recebi nada dele néo.

Juiz: Nao é verdadeira essa acusagao?

Interr oganda N&o.

[...]

Interr oganda Mas na época eu tava passando fome e fui
procurado pelo outro partido e me ofereceram dinheiro e
emprego. [ .. .] Eu ndo tive outra op¢éo a nao ser aceitar a
proposta que o Balem me fez. [. . .]

Juiz: Qual proposta ele Ihe fez?

Interr oganda Ele me garantiu emprego na madereira
Bonela e me ofereceu seiscentos e sessenta reais, e depois
ele me dava o resto do dinheiro.
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Juiz: Para o que?

Interr oganda Pra que eu chegasse na frente da Promoto-
ra, que ele ia marcar uma reunido com a Promotora, e que
dissesse pra essa Promotora que a gente tinha sido com-
prado.

Juiz: Que teria sido comprado pelo Jairo e pelos outros?
Interr oganda E. Na realidade ele queria que eu falasse
que pelo Jairo e pelo Erli. [ .. . ]

Juiz: Entdo o senhor nao recebeu o dinheiro para,votar
mas recebeu o dinheiro do Clemor Balem para mentir?
Interr oganda Pra mentir[...]"

Assim, no que tange ao fato em analise, imp&e-se a absol-
vicdo do denunciado Jairo Nicoloso.

10.° fato -Delito de corrupcao eleitoral imputado ao réu Eleandro de
Lima Rossi -Teria recebido de Jairo Nicoloso, candidato a vereador a época do
fato, o valor de R$ 200,00 (duzentos reais) para que votasse neste candidato.

Também aqui, considerando a estreita ligacdo deste fato
com o fato nono, verifica-se que ndo ha provas a compro-
var que o denunciado Eleandro de Lima Rossi efetivamente
praticou tal delito, o que orienta a sua absolvi¢gdo em rela-
¢éo a este fato delituoso.

Conforme se pode verificar das declarag¢des citadas na ana-
lise do fato nono, o denunciado Eleandro de Lima Rossi
(fls. 1367-71) negou ter recebido dinheiro de Jairo Nicoloso
para votar neleAlém disso, Jairo Nicoloso (fls. 1302-8)

também negou tal fato.
Logo, a absolvigdo do denunciado Eleandro de Lima Rossi

€ medida que se impde.

11.° fato - Delito de corrupcéo eleitoral imputado aos réus Erli
Pozzebon e Dair Dellamea - Os réus Erli Pozzebon (candidato a prefeito a épo-
ca do fato) e Dair Dellamea (candidato a vice-prefeito a época do fato) teriam
oferecido e dado ao eleitor e denunciado Eleandro de Lima Rossi material de
construcao (forrinho e o reboco da casa do sogro) com o fim ddtubtevoto.

Entretanto, pelo que se depreende do conjunto probatorio
acostado aos autos, ndo ha provas a comprovar que 0s
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denunciados Erli Pozzebon e Dair Dellaméa efetivamente
praticaram tal delito, o que orienta a sua absolvicdo em
relacdo a este fato delituoso.

Além de os denunciados Erli Pozzebon (fls. 1315-20) e
Dair Dellaméa (fls. 1310-4) terem negado a pratica delitiva,
Eleandro de Lima Rossi deixou claro em suas declaracdes
(fls. 1367-71) que nao recebeu nada dos referidos denun-
ciados para que votasse neles.

Eleandro de Lima Rossi, ao ser inquirido em Juizo
(fls. 1367-71), declarou:

“[ ... ] Jduiz: A outra acusacdo € de que o senhor teria
recebido de Erli Pozzebom e Dair Dellaméa, para dar para
seu sogro, forro e um reboco para uma edificacao, para
que votassem neles.

Interr oganda N&o recebi nada disso.

Juiz: Sabe se o seu sogro recebeu?

Interr oganda Também nao recebeu ndo. Na época eu
morava la.

Juiz: O senhor nega essas duas acusacgdes?

Interr oganda Nego. [ . . .]

Interr oganda Mas na época eu tava passando fome e fui
procurado pelo outro partido e me ofereceram dinheiro e
emprego. [ .. .] Eu ndo tive outra op¢éo a nao ser aceitar a
proposta que o Balem me fez. [. . .]

Juiz: Qual proposta ele Ihe fez?

Interr oganda Ele me garantiu emprego na madereira
Bonela e me ofereceu seiscentos e sessenta reais, e depois
ele me dava o resto do dinheiro.

Juiz: Para o que?

Interr oganda Pra que eu chegasse na frente da Promoto-
ra, que ele ia marcar uma reunido com a Promotora, e que
dissesse pra essa Promotora que a gente tinha sido com-
prado.

Juiz: Que teria sido comprado pelo Jairo e pelos outros?
Interr oganda E. Na realidade ele queria que eu falasse
que pelo Jairo e pelo Erli. [ ... ]

Juiz: Entdo o senhor ndo recebeu o dinheiro para,votar
mas recebeu o dinheiro do Clemor Balem para mentir?
Interr oganda Pra mentir[ . . .]”

Assim, no que tange ao fato em analise, imp&e-se a absol-
vicdo dos denunciados Erli Pozzebon e Dair Dellaméa.
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12.° fato- Delito de corrupcéo eleitoral imputado ao réu Eleandro de
Lima Rossi - O réu Eleandro de Lima Rossi teria recebido, para o seu sogro,
forrinho e reboco para que votasse nos denunciados Erli Pozzebon e Dair
Dellamea.

Também aqui, considerando a estreita ligagdo deste fato
com o fato décimo primeiro, verifica-se que ndo ha provas
a comprovar que o denunciado Eleandro de Lima Rossi
efetivamente praticou tal delito, o que orienta a sua absol-
vigdo em relacéo a este fato delituoso.

Conforme se pode verificar das declarac¢des citadas na ana-
lise do fato décimo primeiro, o denunciado Eleandro de
Lima Rossi (fls. 1367-71) negou ter recebido forrinho e
reboco para a casa do seu sogro de Erli Pozzebon e de Dair
Dellaméa para votar nele&lém disso, Erli Pozzebon

(fls. 1315-20) e Dair Dellaméa (fls. 1310-4) também ne-
garam tal fato.

Logo, a absolvigdo do denunciado Eleandro de Lima Rossi
€ medida que se impde.

21.° fato - Delito de corrupcao eleitoral imputado aos réus Jandir
Luiz Weber e DirceWeber - Os réus Jandir Lui¥eber (candidato a vereador
a época do fato) e Dircédeber teriam dado a eleitora Nair Maria Bonini dos
Santos uma caixa de entrada de luz a fim de que ela votasse no denunciado
Jandir LuizWeber

Entretanto, pelo que se depreende do conjunto probatério
acostado aos autos, ndo ha provas a comprovar que os de-
nunciados Jandir Lui/eber e DirceMeber efetivamen-

te praticaram tal delito, o que orienta a absolvicdo dos
mesmos em relagdo a este fato delituoso.

Além de o denunciado Jandir Lileber em seu interro-
gatorio (fls. 1331-4), ter negado a pratica deste fato
delituoso, o denunciado Dirc®eber ao ser inquirido no
processo n. 0373/135/04 da Justica Eleitoral (representa-
¢do, 570-81), também negou tal pratica delitiva.

Também Nair Maria Bonini dos Santos, quando inquirida
no processo n. 0373/135/04 da Justica Eleitoral (represen-
tacdo. 423-9), negou tal fato, afirmando que Dikteber
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colocou a caixa de luz na sua residéncia e que o seu mari-
do (falecido) pagou pela mesma prestando servicos para
DirceuWeber

Assim, ndo ha provas a evidenciar a pratica do delito em
questdo pelos denunciados Jandir \eber e Dirceu
Weber impondo-se, pois, a absolvicdo do denunciado
Jandir LuizWeber quanto a pratica deste fato.

Quanto ao denunciado Dirc&eber vale lembrar que foi
declarada extinta a sua punibilidade em razdo do cumpri-
mento das condicdes estabelecidas na suspensao condici-
onal do processo (fl. 2258), conforme referido no relato-
rio.

Por derradeiro, ressalto que ndo serdo analisados os fatos 2, 4 e 5,
descritos na dendncia, porque envolvem, respectivamente, Darci Rodrigues, Ledi
Terezinha Fagundes de Avila e Mamatonio dos Santos Duara, todos ja com
a extincdo da punibilidade decretada por deciséo das fls. 2353 e 2354.

Como ficou demonstrado a exaustao, os fatos narrados na denulncia
reportam-se a praticas conhecidas popularmente como “compra de votos”, pre-
vista na legislacao eleitoral no artigo 299 do Cdédigo Eleitoral:

Art. 299 - Dar oferecerprometersolicitar ou recebepara

si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra van-
tagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prome-
ter abstencéo, ainda que a oferta ndo seja aceita.

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de 5 a 15
dias-multa.

Na espécie, os denunciados sao eleitores e candidatos, pois a regra
prevé, nas trés primeiras hipoteses; df@recer e prometer - a corrupcao ativa,
praticada pelo candidato ou por preposto seu, relativamente aa eleitor

Nas duas ultimas condutas: solicitar ou receber - a corrupgéo passiva,
cometida pelo eleitor para o candidato ou seus cabos eleitorais.

Os delitos consideram-se ocorridos independentemente da aceitacéo
ou ndo da oferta - por isso se diz tratarde crime meramente formal.

Apesar das teses defensivas langadas neste feito, entendo que a de-
ndncia é parcialmente procedente, nos termos da fundamentacao supra, tendo
em vista o exame do fartmnjunto probatério, aliado a prévia condenacéo de
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varios demnciados pelos mesmos fatos em representacdo que apurou espécie
enquadrada no art. 41-A da Lei n. 9.504/97, que tipifica a versao civel da “com-
pra de votos”.

Registro que a circunstancia de terem sido os ora denunciados conde-
nados em representacdo baseada em captacao ilicita de sufragio ndo induz,
necessariamente, a procedéncia da acao criminal.

N&o desconheco a independéncia das instancias civel e criminal, to-
davia ndo se pode ignorar a situagdo de que estes mesmos fatos ja obtiveram
apreciacao judicial, transitada em julgado, ainda que sob a 6tica de diversa ju-
risdicao.

Ressalto, ainda, que determinados fatos envolvem, efetivamente, quan-
tias em dinheiro de baixa monta, o que levou até mesmo a defesa da ré Roselaine
Barbieri Rodrigues a sustentar o principio da insignificancia.

Entretanto, na seara eleitoral ndo ha que se falar em aplicacéo desse
principio, na medida em que esta em jogo ndo a quardiar ou menor, de
dinheiro ou vantagem ofetada em troca do voto, e sim a violacdo do bem
juridico tutelado pela norma, qual seja, a liberdade de sufragio, que na
espécie estou vulnerada

Em relacdo ao especial fim de aggualmente verifico que em todos
os fatos provados ficou evidenciado que o objeto das dadivas destinava-se a
compra de voto.

E de ser rejeitada, ainda, a tese da defesa de Roselaine Barbieri
Rodrigues, no sentido de ser isenta de culpabilidade em face de sua condi¢do de
miserabilidade (pobre e sem instrugéo).

Com efeito, a denunciada Roselaine recebeu as quantias em dinheiro
do acusado Erli Pozzebon demonstrando plena consciéncia doAlécéscen-
te-se, conforme bem observado pelo douto procurador eleitoral, que mesmo sen-
do-lhe oportunizada a realizagéo de seu interrogatorio, ndo compareceu em juizo.

Tampouco ha de ser reconhecida a presenca de qualquer causa
excludente da culpabilidade, uma vez que, mesmo com pouca instrucéo, a ré
convive socialmente e tinha condi¢cdes de conhecer o carater ilicito de sua con-
duta, tendo presente o entendimento jurisprudencial no sentido de que “o estado
de pobreza e eventuais problemas de salde, por si sés, ndao sdo suficientes para
fazer incidir a pexcludente de ilicita”.

'BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. Apelacéo Criminal n. 1997.39.00.011356-8.
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Para a procedéncia da acusacéo é necess@nigyeuéncia ente a
acdo conceta e o paradigma lega[ . . . ] e para se reconhecer a tipicidade
reclama-se aonfluéncia dos tipos conatos (fato do mundo eal) e abstrato
(fato do mundo abstrato)2

O exame do amplo acervo probatério permite conferir a existéncia
dessa sintonia fina entre norma e fatos.

E ndo se diga que a prova, por ser primordialmente oral, deva ser
desprezada.

Em delitos como o presente, que na sua maioria se consumam as es-
curas, a exigéncia de prova documental é, no mais das vezes, prova impossivel,
na medida em que inexiste recibo de compra ilicita de votos.

Nesse sentido, precedentes desta Corte:

Recurso criminalArt. 299 do Cadigo Eleitoral. Corrupgéo
ativa eleitoral. Crime configurado. Prova suficiente a con-
firmacdo da condenagéo, ainda que basicamente testemu-
nhal. Pena de multa e prestagdo pecuniaria aplicadas com
moderagao. Nada obsta a demonstracéo da pratica do cri-
me de corrupgao eleitoral com base em prova testemunhal.
O que importa, em realidade, é a capacidade de persuasao
dos testemunhos, engentes dos circunstanciamentos e
peculiaridades que cercam a espé@stemunhas que, no
caso, delataram ao promotor de justica da comarca, uma
delas servigcal do Foro, a oferta de numerario para votar
em certo candidato, e que nada tinham de especial contra
0 acusado, que nem candidato era. Depoimentos a que se
agregou a apresentacao do numerdrio ofertado pelo réu,
gue se viu devidamente apreendido. Conjunto probatério
convincente no sentido da procedéncia das acusacoes. Fi-
xadas com moderagao a multa e a prestagao pecuniaria, na

Apelacéo Criminal Penal. Moeda falsa. Art. 289, § 1°, Cédigo Penal. Autoria e materialidade comprova-
das. Dolo. Existéncia. Estado de necessidade nao configurado. Depoimento de policiais. Possibilidade.
Fé publica. Desnecessidade de demonstragéo do prejuizo. Dosimetria da pena mantida. Personalidade
dos acusados. Previsdo legal. Substituicdo da pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos
indeferida. Sentenca mantida. Pena de multa mantida. 1. [ . . .]. 10. Apelacdes improvidas. Rel. Des.
Federal Italo Fioravanti Sabo Mendes. Rel. Convocado Juiza Federal Rosimayre Goncalves de Carvalho,
Quarta Turma, Brasilia, DF, 02 de junho de 2009. In: Diario da Justica Federal da Primeira Regido

) Brasilia, DF, n.155, p. 63, 19 jun. 2009. Disponivel em: <http://portal.in.gov.br/>. Acesso em: 14 ago. 2012.
NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal coment ado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 180.
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forma da lei e a vista das condi¢bes pessoais do agente,
nada ha a alterar no julgado. Provimento nedado.

Recurso criminal. Condenacédo por incursdo nas sancdes
do art. 299 do Cadigo eleitoral. Comprovada a pratica, pelo
recorrente, do delito a ele imputado. Provimento ne¢jado.

Assim, conclui-s, pelo exame da prova produzida, que os réus Jairo
Nicoloso, Dair Dellamea, Erli PozzebdranderleiTavares, Jandir Lui/eber
Gilmar RibeiroVentura e Roselaine Barbieri Rodrigues efetivamente pratica-
ram os 13 fatos descritos na denuncia, |4 numerados como: primeiro, terceiro,
sexto, sétimo, oitavo, décimo terceiro, décimo quarto, décimo quinto, décimo
sexto, décimo sétimo, décimo oitavo, décimo nono e vigésimo.

Dessa forma, restando devidamente comprovadas a materialidade e a
autoria, impde-se a condenac¢do dos réus Jairo Nicoloso, Dair Dellamea, Erli
PozzebonyVanderleiTavares, Jandir Lui¥Veber Gilmar RibeiroVentura e
Roselaine Barbieri Rodrigues, pela pratica do delito previsto no artigo 299 do
Cadigo Eleitoral.

Os mesmos fatos apurados nesta acdo foram examinados pelo Juiz
Eleitoral da 1352 Zona - Santa Maria -, a luz dos dispositivos da Lei n. 9.504/97,
tendo o magistrado concluido pela existéncia efetiva de captacdo de sufragio
(fls. 774/841). Embora se trate de instancias diferentes e as condenacdes civeis
€ penais apresentem pressupostos e requisitos diversos, ha deseatocan-
cluséo daquele que participou da colheita das provas, ouvindo as testemunhas e
acompanhando de perto os acontecimentos na comunidade.

O peso daquela deciséo foi exphcid na propria sentenca:

O desenvolvimento da presente deciséo, portanto, nao
obstante constituir uma ardua tarefa, sera norteado pela
sensibilidade necesséria a apreciacao do tema.

Consigno, a propésito, que durante a prolagdo dessa deci-
sdo, que me ocupou por alguns dias, andei pelas ruas de

*BRASIL. Tribunal regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Criminal n. 192006. [ . . . ]. Rel. Des.
Marcelo Bandeira Pereira, Porto Alegre, RS, 31 de outubro de 2006. In: Diario de Justica do Est ado,
. Porto Alegre, RS, n. 205, p. 51, 07 nov. 2006.
. Recurso Criminal n. 62005. [ . . . ]. Rel. Dra. Lizete Andreis Sebben, Porto Alegre,
RS, 06 de julho de 2006. In: Diario de Justi¢ca do Est ado, Porto Alegre, RS, n. 125, p. 106, 11 jul. 2006.
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Silveira Martins, sentindo a apreensédo natural que o povo
daquela pacata cidade esta sentindo, bem como a ansieda-
de para com o desfecho desta causa.

Isso torna ainda mais dificil o julgamento deste processo.

O magistrado reconheceu a existéncia da captacao ilicita de sufragio
naquela representacao.

Sobre a situacdo que se verificou no Municipio de Silveira Martins
por ocasido do pleito, alguns testemunhos sdo bastante reveladores e merecem
ser destacados, em especial porque caracterizam circunstancias que devem ser
sopesadas na fixagdo da pena.

As narrativas demonstram que o oferecimento de vantagem se dava
em face de pessoas que enfrentavam dificuldades financeiras, trabalhadores de
baixa qualificacdo ou desempregados.

Dentre muitos testemunhos nesse sentido, cabe destacar aquele pres-
tado por Roque da Conceicao (fls. 1444/1447):

DEPOENTE: A mée dele [ERLI] chegou 14, deu o dinhei-
ro, que era para nos votar nele e nés pegamos o dinheiro.
JUIZ: Mas o senhor ndo achou que era errado isso, ou
certo?

DEPOENTE: Era errado mesmo.

JUIZ : mas mesmo assim o senhor pegou?

DEPOENTE: Mesmo,nés precisava, tava mal, a gente

era pobre.

TambémAdemir Everaldo Pereira (fls. 1474/01478):

DEPOENTE: Eu era candidato a vereadar chegava os
meus amigos, todas as pessoas da vila, ficavam na minha
frente e diziam "fulano me deu isso, fulano me deu aquilo,
eu ganhei tijolo, ganhei isso, ganhei aquilo”, pessoas ami-
gas, viviam trabalhando junto comigo na lavoura, eu dei
terreno para a associagdo, dei terreno para fazer o centro
comunitario e continuo ajudando até hoje, ndo queria dei-
Xar por menos, eu peguei o gravador e comecei a gravar
porgque eu enxgava aquele juiz de Brasilia que falava que
era para denwiar, para defender os meus netos, 0s meus
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filhos, toda aquela pobeza que era comprada pelo gru-
po de Jair Nicolosso que chegava dava até sacoldo de
comida. [ .. .]

PELO MINISTERIO PUBLICO : O senhor referiu Jairo
Nicolosso, e quem mais?

DEPOENTE: Jairo Nicolosso, Erli Pozzobom, eles ndo
tinham respeito com a pobreza para comprar voto.

Além de se valerem da vulnerabilidade dos eleitores, os réus ainda
reprimiam e constrangiam aqueles que representassem ameaca, conforme se
verifica no depoimento de Clair Moura da Rosa (fls. 1461/1462) e Cleomar
Anténio Balem (fls. 1466/1469):

Clair Moura da Rosa

DEPOENTE: Sim,0 que aconteceu ap6s o meu depoi-
mento que eu estive aqui, eu fui muito @ssionada, fui
perseguida pelo seu Jag Nicolosso, como eu trabalho
numa empresa federal.

JUIZ: E a senhora ficou chateada com essa situacao?
DEPOENTE: Bastante, acho que nédo é certo, simples-
mente pelo fato de eu ter vindo aqui ele ter me perseguido
COmo me perseguiu.

JUIZ : E a senhora teve problemas durante esse periodo de
2004 para ca?

DEPOENTE: S0 por ele ter me pressionado, mostrou até
uma pasta, com foto minha depondo aqui, levou para o
meu chefe, tentou me prejudictentou me transferis6

por ele, mais ninguém.

[-..]

PELA DEFESA (3): Tem conhecimento de outras pesso-
as que tenham sofrido pressao?

DEPOENTE: Tenho, bastante gente, que eu soube o[...]
da Emater ta4 sendo pressionado, o Fabricio da delegacia
também foi pressionado.

PELA DEFESA: Pelo mesmo?

DEPOENTE: N&o sei se foi pela mesma pessoa, geral-
mente o Jaio Nicolosso que é o mentate tudo la

CleomarAntdnio Balem
PELA DEFESA: O senhor tem conhecimento se em 2004
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foram colocadas placas ofensivas ao senhor ou a Justica
Eleitoral?

DEPOENTE: Foram colocadas varias placas em toda

a cidade, ofendendo a justica como um todo, ameacan-

do a justica, ameacando pessoalmente a gente e varias
atitudes, até a Ultima elei¢do foi uma forma ofensiva
pela impunidade, do préprio candidato ter se manifesta-
do no debate.

PELA DEFESA: O senharque é cel. da reserva da briga-
da militar, com 32 anos de servico prestado ao Estado, o
senhor teme ou temeu nesse periodo eleitoral pela sua pré-
pria vida em decorréncia dos fatos das eleicoes?
DEPOENTE: E, houve um boato, registrei, de uma ame-
aca de morte, fiquei preocupado com as ultimas informa-
¢Oes que sgiram la, um Oficial de Justica foi fazer cita-
¢do, ndo sei se o candidato ou a mae do candidato, e ele
fez uma colocacao “se essa justica de merda|...], eleia
morre a bala”, eu fiquei preocupado, primeiro com a ofen-
sa da justica, e segundo com a minha vida.

[...]

PELA DEFESA: Tem oJairo Nicolossacomo seu inimi-

go?

DEPOENTE: Nao tinha, agora realmente é uma pes-

soa que psicologicamente nédo é tranquilo, éalmente
perigosa

PELA DEFESA: E inimigo?

DEPOENTE: E.

PELA DEFESA: Erli Pozzobom € inimigo?

DEPOENTE: Ele faz parte dessa quadrilha todaeu

nao posso considerar

PELA DEFESA: Dair Delameia?

DEPOENTE: N&o tenho muita consideracdo sobre ele.
PELA DEFESA: JandinVeber?

DEPOENTE: Também néo tenho, esse eu adverti em 2004
porque ele estava comprando voto e is (sic) se dar mau.

Também ficam claras as consequéncias nefastas dos atos criminosos
realizados de forma endémica na comunidade: descrenca na liberdade de sufra-
gio, na emissao do voto legitimo, ameagas a testemunhas, intimidacdo de pesso-
as e descrédito na justica.

O caso dos autos certamente transborda o simples comprometimento
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da legitimidade do processo eleitoral, e permite concluir que a compra de votos
foi efetuada de maneira corriqueira no municipio.

Postas essas considerac¢des, cumpre proceder a dosimetria da pena
para cada um dos réus.

O crime cometido por todos o0s réus esta previsto no art. 299 do Caédi-
go Eleitoral, que estabelece as modalidades de corrupcéo eleitoral ativa e passi-
va:

Art. 299 - Dar oferecerprometersolicitar ou recebepara

si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra van-
tagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prome-
ter abstencéo, ainda que a oferta ndo seja aceita.

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de 5 a 15
dias-multa.

Por for¢a do que disp8e o art. 284 do Cdédigo Eleitoral, o minimo da
pena é de 1 ano de recluséo.

Logo, a pena em abstrato prevista para o cometimento do crime pre-
visto no art. 299 do Cdédigo Eleitoral € de 1 a 4 anos de recluséo e multade 5 a
15 dias-multa.

1) Réu Jairo Nicoloso - Procedéncia do 1.° fato descrito na denuncia:

A partir do dia 05 do més de julho de 2004 até 03 de outu-
bro de 2004, periodo de campanha eleitoral, em data, local
e hora incertos, porém no municipio de Silveira Martins/
RS, o denunciaddAIRO NICOLOSO, candidato a ve-
reador ofereceu e deypara o eleitor e ora denunciado
DARCI| RODRIGUES, o valor de R$ 106,00 em dinhei-

ro, com o fim debter o seu votoNa ocasido, o denunci-
adoJAIRO NICOLOSO procurou o denunciadoARCI
RODRIGUES e, sabendo do interesse deste em comprar
sementes de feijao, entregou-lhe a quantia acima referida,
para que este adquirisse as sementes, em troca de seu voto.

Circunstancias judiciais do art. 59 do Cddigo Penal:
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Culpabilidade: a reprovabilidade da conduta do réu é consentanea ao
tipo penal, tendo evidenciado conhecimento do ilicito praticado.

Antecedentes: conforme certiddo da fl. 2433, foi condenado pelo cri-
me de falsidade ideoldgica (art. 299 do Cdédigo Penal).

No entanto, em face da inocorréncia do transito em julgado da deci-
sdo condenatdria, deixo de considerar essa circunstancia como mau anteceden-
te, em face do principio da presunc¢éo de inocéncia e dos reiterados precedentes
do Supremdribunal Federal nesse sentido.

N&o constam dados que permitam avaliar a conduta social.
Personalidade: a respeito deste quesito, anota NUCCI que:

E imprescindivel, no entanto, haver uma anélise do meio e

das condic¢des onde o agente se formou e vive, pois o bem-
-nascido que tende ao crime deve ser mais severamente
apenado do que o miseravel que tenha praticado uma in-
fracao penal para garantir sua sobrevivéhcia.

O réu Jairo Nicoloso é funcionario publico municipal e possui curso
superior completo (fl. 1635), o0 que permite concluir ser esse vetor desfavoravel.

Motivos comuns a espécie.

As circunstancias do crime - elementos acidentais ndo participantes
da estrutura do tipo, embora envolvendo o delito - ndo séo favoraveis ao réu.

A prova produzida nos autos demonstra que o oferecimento de vanta-
gem se deu em face de pessoas que enfrentavam dificuldades financeiras, de
baixa qualificacdo, conforme depoimentos antes transcritos, o que deve ser con-
siderado para fins de exasperacao da sancao.

As consequéncias do crime também desbordam da normalidade.

Consequéncia € o mal causado pelo crime, que transcende o resultado
tipico. E a descrenca na liberdade de sufragio, na emissao do voto legitimo.

No caso analisado, o éxito do réu na obtencdo do mandato eletivo
para o cago de vereador é consequéncia que afeta sobremaneira a legitimidade

5NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal coment ado. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.
p. 359.
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do processeleitoral e permite concluir que a compra de votos foi efetuada de
maneira corriqueira no municipio. Para garantir a impunidade, o réu ainda se
valeu da intimidacéo de testemunhas.

A vitima é o proprio Estado, ndo havendo que se falar em sua colabo-
racdo para o crime.

Tendo em conta as operantes do art. 59 do Codigo Penal e conside-
rando-se negativos os vetores personalidade, circunstancias e consequéncias do
crime, a pena-base deve ser fixada em 02 (dois) anos, 01 (um) més e 15 (quinze)
dias de recluséo.

Inexistentes circunstancias atenuantes ou agravantes a serem reco-
nhecidas, tampouco causas de aumento ou diminuicdo de pena a serem conside-
radas, torno-a definitiva nesse patamar e fixo o regime aberto para inicio de
cumprimento.

Cumulativamente, aplico a pena de multajnantum corresponden-
te a 8 (oito) dias-multa, sendo que o valor do dia-multa correspondera a 1/30 do
salario minimo vigente a época do fato, observando-se o disposto no art. 49,
caput e paragrafos 1.° e 2.°, do Codigo Penal.

O réu preenche os requisitos para substituicdo da pena privativa de
liberdade por duas penas restritivas de direitos, consistentes em prestacéo de
servigcos a comunidade ou a entidade publica, e na prestagdo pecuniéria a enti-
dade publica ou privada com destinacéo social, no valor de 2 salarios minimos -
ambas as entidades a serem definidas pelo juizo da execucgao.

2) - Réu Dair Dellamea - Procedéncia do 3.° e 15.° fatos descritos na
denulncia, a $eer:

3.2 fato -A partir do dia 05 do més de julho de 2004 até 03
de outubro de 2004, periodo de campanha eleitoral, em
data, local e hora incertos, porém no municipio de Silveira
Martins/RS, os denunciad®AIR DELLAMEA |, candi-

dato a vice-prefeito, ERLI POZZEBON , candidato a
prefeito, agindo em comunh&o de vontades e adicdo de
esforcos,deram a eleitora e ora denunciad#&DI
TEREZINHA FAGUNDES DE AVILA o valor de R$
100,00 (cem reais), com o fim de obitee 0 voto, confor
meTermo de Declaragfes perante a Promotora de Justica
Eleitoral.
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Os denunciadd3AIR DELLAMEA eERLIPOZZEBON
procuraram a denunciaddEDlI TEREZINHA
FAGUNDES DE AVILA em sua casa muntando-lhe em
guem votaria nas eleigbes. Como a denunciada disse que ndo
sabia em quem votaria, os denuncidoatkR DELLAMEA

e ERLI POZZEBON ofereceram-lhe o referido valor em
dinheiro com a promessa de que este votasse neles.

15.° fato - Entre os dias 05 do més de julho de 2004 e 03
de outubro de 2004, em data, local e hora incertas, porém
no municipio de Silveira Martins/RS, o denunci@ddR
DELLAMEA , candidato a vice-prefeitofereceu e deu
aoeleitor e denunciad@ILMAR VENTURA, a impo¥
tancia de R$ 30,00 (trinta reais) em dinheiro, com o fim de
obter-lhe o vota

Na ocasido, o denunciadAIR DELLAMEA pediu o

voto para o eleito6ILMAR VENTURA e em troca deu-

Ihe a referida quantia em dinheiro.

Circunstéancias judiciais do art. 59 do Cdédigo Penal:

Culpabilidade: a reprovabilidade da conduta do réu é consentanea ao
tipo penal, tendo evidenciado conhecimento do ilicito praticado.

Antecedentes: o réu nao registra maus antecedentes.
N&o ha anotagbes desabonatdrias a sua conduta social.
Personalidade: acerca desse quesito, anota NUCCI que:

E imprescindivel, no entanto, haver uma anélise do meio e

das condi¢des onde o agente se formou e vive, pois o bem-
-nascido que tende ao crime deve ser mais severamente
apenado do que o miseravel que tenha praticado uma in-
fracao penal para garantir sua sobrevivéfcia.

No caso dos autos, Dair Dellamea foi vereador em trés legislaturas
(fl. 1357), e, sendo conhecedor do processo eleitoral, e por supostamente ter o
respaldo da comunidade, era de espsgajue adotasse conduta diversa daque-
la que se verificou nestes autos.

°*NUCCI. 2006. Op. Cit. p. 359.
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Motivos comuns a espécie.

As circunstancias do crime - elementos acidentais ndo participantes
da estrutura do tipo, embora envolvendo o delito - ndo séo favoraveis Ao réu.
prova produzida nos autos demonstra que o oferecimento de vantagem se deu
em face de pessoas que enfrentavam dificuldades financeiras, de baixa qualifi-
cacao, conforme depoimentos antes transcritos, o que deve ser considerado para
fins de exasperacdo da sancao.

As consequéncias do crime também desbordam da normalidade.
Consequéncia é o mal causado pelo crime, que transcende o resultado tipico.
Consequéncia imediata do delito em questdo € a descrenca na liberdade de su-
fragio, na emissédo do voto legitimo.

No caso analisado, o éxito do réu na obtencdo do mandato eletivo
para o cajo de vice-prefeito € consequéncia ndo integrante do tipo, que afeta
sobremaneira a legitimidade do processo eleitoral e permite concluir que a com-
pra de votos pode ter sido efetuada de maneira corriqueira no municipio.

A vitima é o proprio Estado, ndo havendo que se falar em sua colabo-
racao para o crime.

Tendo em conta as operantes do art. 59 do Codigo Penal e conside-
rando-se negativos os vetores personalidade, circunstancias e consequéncias do
crime, a pena-base deve ser fixada em 02 (dois) anos, um més e 15 (quinze) dias
de reclusao.

Apesar de a denuncia pretender a configuracdo do concurso material
entre os delitos, inequivocamente é de ser reconhecida a continuidade delitiva
prevista no art. 71 do Codigo Penal, pois praticado pelo agente, mediante mais
de uma acéo, dois crimes da mesma espécie, sendo coincidentes o tempo, 0
lugar e 0 modo de execucao (art. 299 do Codigo Penal, 2 vezes - delitos descri-
tos na dendncia sob ns. 3 e 15).

Em face disso, ha de ser majorada a pena-base em 1/6, consoante
previsto nocaput do art. 71 do Cédigo Penal, resultando a pena em 2 anos, 5
meses e 22 dias de reclusdo, em regime inicial aberto, definitiva nesse patamar
pois ausentes outras circunstancias modificadoras.

Cumulativamente, aplico a pena de multajnantum corresponden-
te a 9(nove) dias-multa, sendo que o valor do dia-multa correspondera a 1/30 do
salario minimo vigente a época do fato, observando-se o disposto no art. 49,
caput e paragrafos 1.° e 2.°, do Codigo Penal.
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O réu preenche os requisitos para substituicdo da pena privativa de
liberdade por duas penas restritivas de direitos, consistentes em prestacdo de
servicos a comunidade ou a entidade publica e na prestacao pecuniaria a entida-
de publica ou privada com destinacao social, no valor de 2 salarios minimos,
ambas as entidades a serem definidas pelo juizo da execucéo.

3) - Réu Erli Pozzebon - Procedéncia do 3.°, 17.°, 19.° e 20.° fatos
descritos na denuncia, a saber:

3.° fato- A partir do dia 05 do més de julho de 2004 até 03
de outubro de 2004, periodo de campanha eleitoral, em
data, local e hora incertos, porém no municipio de Silveira
Martins/RS, os denunciad®AIR DELLAMEA , candi-

dato a vice-prefeito, ERLI POZZEBON, candidato a
prefeito, agindo em comunhdo de vontades e adi¢do de
esforgcos,deram a eleitora e ora denunciad&DI
TEREZINHA FAGUNDES DE AVILA o valor de

R$ 100,00 (cem reais), com o fim de obter o voto, con-
formeTermo de Declara¢des perante a Promotora de Jus-
tica Eleitoral.

Os denunciadd3AIR DELLAMEA eERLIPOZZEBON
procuraram a denunciaddEDlI TEREZINHA
FAGUNDES DE AVILA em sua casa pguntando-lhe em
guem votaria nas eleigbes. Como a denunciada disse que nao
sabia em quem votaria, os denuncidoatR DELLAMEA

e ERLI POZZEBON ofereceram-lhe o referido valor em
dinheiro com a promessa de que este votasse neles.

17.° fato- Entre o dia 05 de julho de 2004 e 03 de outubro
de 2004, em data, local e hora incertas, porém no munici-
pio de Silveira Martins/RS, o denunciaddRLI
POZZEBON, candidato a prefeitmfereceu e entegou

a eleitora e ora denunciatROSELAINE BARBIERI
RODRIGUES, as quantias em dinheiro de R$ 10,00 (dez
reais) e, depois, de R$ 20,00 (vinte reais), com o fim de
obterlhe o voto.

19.° fato- No més de julho de 2004, em data, local e hora
incertos, porém no municipio de Silveira Martins/RS, os
denunciadoEDELMAR FIORA VANTE, conhecido por
Picadinho, candidato a vereadoERLI POZZEBON,
agindo em comunh&o de esfor¢os e vontazfeseceram
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a deitora Patricia Mazieiro, 2.000 (dois mil) tijolasgm

o fim de obterlhe o voto,conforme termo de declara-
¢Oes perante a promotoria eleitoral.

Na ocasido, o denunciadtDELMAR FIORA VANTE
compareceu na casa de Patricia e ofereceu a esta e seu es-
poso a quantia de 2.000 (dois mil) tijolos em troca de voto.
No entanto, disse que faria a entrega dos tijolos somente
apés a sua posse e do denuncig&®il POZZEBON

como prefeito, em janeiro de 2005.

20.° fato- No dia 02 de outubro de 2004, sédbado a tarde
anterior a eleicdo, no municipio de Silveira Martins/RS,
os denunciado&RLI POZZEBON e MARIA INES
BOLZAN POZZEBON , agindo em comunhéo de esfor
¢os e vontades, ofereceram a eleitora Patricia Mazieiro a
quantia de R$ 100,00, para que esta votasse no denuncia-
doERLI POZZEBON.

Na oportunidade, o denunciaBi®LI POZZEBON, por
intermédio de sua mae, a denunciAdARIA INES
BOLZAN POZZEBON, ofereceu R$ 100,00 (cem reais),
em dinheiro, por voto, para a eleitora Patricia Mazieiro.

Na ocasido, a mae do denuncideRLI POZZEBON
compareceu na casa da eleitora e ofereceu a esta o referido
valor, dizendo que para cada voto conquistado para o filho
ERLI POZZEBON, pagaria o valor de R$100,00 (cem
reas).

Circunstancias judiciais do art. 59 do Cddigo Penal:

Culpabilidade: a reprovabilidade do procedimento do réu deve ser
sopesada intensamente, merecendo grave censura os delitos praticados em face
da sua condicao de candidato ayoade chefe do Executivo municipal — o que
Ihe tornaria ainda mais exigivel conduta diversa.

Antecedentes: o réu nao registra maus antecedentes.
N&o ha anotagbes desabonatdrias a sua conduta social.
Personalidade: acerca deste quesito, anota NUCCI que:

E imprescindivel, no entanto, haver uma andlise do meio
e das condicbes onde o agente se formou e vive, pois 0o
bem-nascido que tende ao crime deve ser mais severamente

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 34, jan./jun. 2012 157



apenado do que o miseravel que tenha praticado uma
infracdo penal para garantir sua sobrevivéhcia.

No caso dos autos, verifica-se (fl. 1357) que Erli Pozzebon é gradua-
do em Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira, com especializagdo na area,
tendo sido eleito para 0 mandato de vereador em duas ocasides, 0 que permite
concluir ser esse vetor desfavoravel.

Motivos comuns a espécie.

As circunstancias do crime - elementos acidentais ndo participantes
da estrutura do tipo, embora envolvendo o delito - ndo séo favoraveis Ao réu.
prova produzida nos autos demonstra que o oferecimento de vantagem se deu
em face de pessoas que enfrentavam dificuldades financeiras, de baixa qualifi-
cacao, o que deve ser considerado para fins de exasperacao da sancao.

As consequéncias do crime também desbordam da normalidade.
Consequéncia é o mal causado pelo crime, que transcende o resultado tipico.
Consequéncia imediata do delito em questao € a descrenca na liberdade de su-
fragio, na emisséo do voto legitimo.

No caso analisado, o éxito do réu na obtencdo do mandato eletivo
para o cago de prefeito € consequéncia nédo integrante do tipo e que afeta sobre-
maneira a legitimidade do processo eleitoral, permitindo concluir que a compra
de votos pode ter sido efetuada de maneira corriqueira no municipio. Para ga-
rantir a impunidade, o réu ainda se valeu da intimidacdo de testemunhas.

A vitima é o préprio Estado, ndo havendo que se falar em sua colabo-
racao para o crime.

Tendo em conta as operantes do art. 59 do Cdédigo Penal, e conside-
rando-se negativos os vetores personalidade, circunstancias e consequéncias do
crime, a pena-base deve ser fixada em 02 (dois) anos, um més e 15 (quinze) dias
de recluséo.

Apesar de a denuncia pretender a configuracdo do concurso material
entre os delitos, inequivocamente é de ser reconhecida a continuidade delitiva
prevista no art. 71 do Cdodigo Penal, pois praticado pelo agente, mediante mais
de uma agéo, 4 crimes da mesma espécie, sendo coincidentes o tempo, o lugar e
o0 modo de execucéo (art. 299, 4 vezes - delitos descritos na dentincia sob ns. 3.°,
17.°,19.° e 20.9).

Em face disso, ha de ser majorada a pena-base em 1/4, consoante
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previsto nocaput do art. 71 do Cédigo Penal, resultando a pena em 2 anos, 7
meses e 26 dias de reclusdo, em regime inicial aberto, definitiva nesse patamar
pois ausentes outras circunstancias modificadoras.

Cumulativamente, aplico a pena de multajnantum corresponden-
te a 10 (dez) dias-multa, sendo que o valor do dia-multa corresponderaa  1/30
do salario minimo vigente a época do fato, observando-se o disposto no  art.
49, caput e paragrafos 1.° e 2.°, do Cddigo Penal.

O réu preenche os requisitos para substituicdo da pena privativa de
liberdade por duas penas restritivas de direitos, consistentes em prestagéo de
servicos a comunidade ou a entidade publica e na prestagao pecuniaria a entida-
de publica ou privada com destinacao social, no valor de 4 salarios minimos,
ambas as entidades a serem definidas pelo juizo da execucao.

4) RéuVanderleiTavares - Procedéncia do 6.° e do 8.° fatos descritos
na denuncia, a saber:

6.° fato - Nas mesmas condi¢fes de dia, hora e local, o
denunciado/ANDERLEI TAVARES recebeu, para si,

4 metros cubicos de areia e duas conchas de jmaita,

dar seu votoao denunciad®ARCO ANTONIO DOS
SANTOS DUARA eao candidato a prefeito Erli Pozzebon.
8.° fato - Nas mesmas condi¢fes de dia, hora e local, o
denunciado/ANDERLEI TAVARES recebeu, para si,

a quantia de R$ 200,00 (duzentos reais), para dar seu voto
ao denunciaddANDIR LUIZ WEBER.

Circunstéancias judiciais do art. 59 do Cdédigo Penal:

Culpabilidade: a reprovabilidade da conduta do réu é consentanea ao
tipo penal, tendo evidenciado conhecimento do ilicito praticado.

Antecedentes: conforme certiddo da fl. 2435, h& processo criminal
em andamento contra o réu, por crime de furto, suspenso em face do disposto no
art. 366 do Cdédigo de Processo Penal.

No entanto, inocorrente transito em julgado da condenacgéo, deixo de
considerar essa circunstancia como mau antecedente, com fundamento no prin-
cipio da presuncéo de inocéncia e nos reiterados precedentes do Stpremo
bunal Federal nesse sentido.
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N&o ha anotdies desabonatdrias a sua conduta social, nem registros
gue indiquem ter personalidade voltada a delinquéncia.

Motivos, circunstancias e consequéncias comuns a espécie.

A vitima é o préprio Estado, ndo havendo que se falar em sua colabo-
racao para o crime.

Ausentes circunstancias desfavoraveis, fixo a pena-base no seu mini-
mo legal, ou seja, 1 ano de reclusao.

O réu confessou o delito; no entanto, como a pena-base ja esté fixada
no minimo, nenhuma alteracdo a ser procedida.

Apesar de a denuncia pretender a configuragdo do concurso material
entre os delitos, inequivocamente é de ser reconhecida a continuidade delitiva
prevista no art. 71 do Cdodigo Penal, pois praticados pelo agente, mediante mais
de uma acgéo, dois crimes da mesma espécie, sendo coincidentes o tempo, 0
lugar e o modo de execucao (art. 299, 2 vezes - delitos descritos na denlncia sob
ns. 6 e 8).

Em face disso, ha de ser majorada a pena-base em 1/6, consoante
previsto nocaput do art. 71 do Cédigo Penal, resultando a pena em 1 ano e 2
meses, definitiva nesse patampois ausentes outras circunstancias modifi-
cadoras.

Cumulativamente, aplico a pena de multajpantum corresponden-
te a 5 (cinco) dias-multa, sendo que o valor do dia-multa correspondera a 1/30
do salario minimo vigente a época do fato, observando-se o disposto no art. 49,
caput e paragrafos 1.° e 2.°, do Codigo Penal.

O réu preenche os requisitos para substituicdo da pena privativa de
liberdade por duas penas restritivas de direitos, consistentes em prestacdo de
servicos a comunidade ou a entidade publica e na prestacao pecuniaria a entida-
de publica ou privada com destinacao social, no valor de 2 salarios minimos,
ambas as entidades a serem definidas pelo juizo da execucéo.

No entanto, em aten¢&o aos principios da concentracédo, economicidade
e, ainda, instrumentalidade do processo, analiso, desde logo, a ocorréncia de
prescricdo da pretensdo punitiva com base na pena concretamente fixada.

A denuncia foi recebida emd 5.07 (fl. 1268, §

Considerando que a pena aplicada foi de 1 ano e 2 meses de recluséo,
e que entre o recebimento da desidre a data do julgamento transcorreram
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mais de 4 anos, por forca do art. 199o Cddigo Penaé de sereconhecida
a extingdo da punibilidade pela pescricdo da pena em coneto.

5) Réu Jandir LuizVeber - Procedéncia do 7.° e do 13.° fatos descri-
tos na denuncia, a saber:

7.° fato - Entre os dias 05 de julho de 2004 e 03 de outubro
de 2004, em data e hora incertas, na Camaveidado-
res, no municipio de Silveira Martins/RS, o denunciado
JANDIR LUIZ WEBER, candidato a vereadateu ao
eleitor VANDERLEI TAVARES, o valor de R$ 200,00
(duzentos reais) em moeda correntemn o fim de obter

Ihe o votg conformeTermo de Declaracdes perante a Pro-
motora de Justica Eleitoral, Declaracédo firmada pelo elei-
tor e denunciadvanderlei.

Na ocasido, o denunciaddNDIR LUIZ WEBER en-
controu o eleitor nAv. Vitélio Zago e pediu que este com-
parecesse na Camara\dereadores. L4 chegando, o de-
nunciadoJANDIR LUIZ WEBER entregou ao denunci-
ado VANDERLEI TAVARES o valor acima citado em
troca de seu voto e pediu sigilo absoluto.

13.° fato - Entre os dias 05 de julho de 2004 e 03 de outu-
bro de 2004, em data e hora incertas, na Camararde-
dores, no municipio de Silveira Martins/RS, o denunciado
JANDIR LUIZ WEBER, candidato a vereadafereceu

e deuao eleitor e denunciad®LMAR RIBEIRO VEN-
TURA, o valor de R$ 50,00 (cinquenta reaisym o fim

de obterlhe o vota

Circunstancias judiciais do art. 59 do Cddigo Penal:

Culpabilidade: a reprovabilidade da conduta do réu é consentanea ao
tipo penal, tendo evidenciado conhecimento do ilicito praticado.

Antecedentes: o réu nao registra maus antecedentes.

N&o ha anota¢cbes desabonatorias a sua conduta social, nem registros
que indiquem ter personalidade voltada a delinquéncia.

Motivos, circunstancias e consequéncias comuns a espécie.

A vitima é o préprio Estado, ndo havendo que se falar em sua colabo-
racao para orime.
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Ausente circunstancia desfavoravel, a pena-base deve ser fixada no
minimo legal, ou seja, 1 ano de recluséo.

O réu confessou o delito; no entanto, inviavel a redugdo da pena a
patamar abaixo do minimo legal.

Apesar de a denuncia pretender a configuracdo do concurso material
entre os delitos, inequivocamente é de ser reconhecida a continuidade delitiva
prevista no art. 71 do Codigo Penal, pois praticados pelo agente, mediante mais
de uma acgéo, dois crimes da mesma espécie, sendo coincidentes o tempo, o
lugar e o modo de execucao (art. 299, 2 vezes - delitos descritos na denincia sob
ns. 7 e 13).

Em face disso, ha de ser majorada a pena-base em 1/6, consoante
previsto no caput do art. 71 do Cédigo Penal, resultando a pena em 1 ano e 2
meses, definitiva nesse patampois ausentes outras circunstancias modifi-
cadoras.

Cumulativamente, aplico a pena de multajaantum corresponden-
te a 5 (cinco) dias-multa, sendo que o valor do dia-multa correspondera a 1/30
do salario minimo vigente a época do fato, observando-se o disposto no art. 49,
caput e paragrafos 1.° e 2.°, do Cddigo Penal.

O réu preenche os requisitos para substituicdo da pena privativa de
liberdade por duas penas restritiva de direitos, consistente em prestacdo de ser
vigcos a comunidade ou a entidade publica e na prestacao pecunidria a entidade
publica ou privada com destinacgado social, no valor de 2 salarios minimos, ambas
as entidades a serem definidas pelo juizo da execucéo.

No entanto, em ateng&o aos principios da concentracéo, economicidade
e, ainda, instrumentalidade do processo, analiso, desde logo, a ocorréncia de
prescricdo da pretensdo punitiva com base na pena concretamente fixada.

A denuncia foi recebida emd 5.07 (fl. 1268, §

Considerando que a pena aplicada foi de 1 ano e 2 meses de reclusao,
e que entre o recebimento da denuncia e a data do julgamento transcorreram
mais de 4 anos, por forca do art. 199Jo Codigo Penaé de sereconhecida
a extingdo da punibilidade pela pescricdo da pena em coneto.
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6) Réu Gilmar Ribeird/entura - Procedéncia do 14.° e do 16.° fatos
descritos na dendncia, a saber:

14.° fato - Nas mesmas condi¢bes de dia, hora e local, o
denunciado e eleitoGILMAR RIBEIRO VENTURA
recebeu, para s quantia de R$ 50,00 (cinquenta reais),
para dar seu voto ao denunciado e candidAfdDIR

LUIZ WEBER.

16.° fato - Nas mesmas condi¢Bes de dia, hora e local, o
denunciado e eleitoGILMAR RIBEIRO VENTURA
recebey para sia quantia de R$ 30,00 (trinta reajgra

dar seu voto ao denunciado e candida@AIR
DELLAMEA .

Circunstéancia judiciais do art. 59 do Cddigo Penal:

Culpabilidade: a reprovabilidade da conduta do réu é consentanea ao
tipo penal, tendo evidenciado conhecimento do ilicito praticado.

Antecedentes: o réu nao registra maus antecedentes.

N&o ha anota¢bes desabonatorias a sua conduta social, nem registros
gue indiqguem ter personalidade voltada a delinquéncia.

Motivos, circunstancias e consequéncias comuns a espécie.

A vitima é o préprio Estado, ndo havendo que se falar em sua colabo-
racao para o crime.

Ausente circunstancia desfavoravel a pena-base deve ser fixada no
minimo legal, ou seja, 1 ano de recluséo.

O réu confessou o delito; no entanto, inviavel a redugéo da pena a
patamar abaixo do minimo legal.

Apesar de a denuncia pretender a configuracdo do concurso material
entre os delitos, inequivocamente é de ser reconhecida a continuidade delitiva
prevista no art. 71 do Cédigo Penal, pois praticados pelo agente, mediante mais
de uma acéo, dois crimes da mesma espécie, sendo coincidentes o tempo, 0
lugar e 0o modo de execucéo (art. 299, 2 vezes - delitos descritos na denincia sob
ns. 14 e 16).

Em face disso, ha de ser majorada a pena-base em 1/6, consoante
previsto nocaput do art. 71 daCédigo Penal, resultando a pena em 1 ano e 2
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meses, definitiva nesse patampois ausentes outras circunstancias modifi-
cadoras.

Cumulativamente, aplico a pena de multajnantum corresponden-
te a 5 (cinco) dias-multa, sendo que o valor do dia-multa correspondera a 1/30
do salario minimo vigente a época do fato, observando-se o disposto no art. 49,
caput e paragrafos 1.° e 2.°, do Codigo Penal.

O réu preenche os requisitos para substituicdo da pena privativa de
liberdade por duas penas restritiva de direitos, consistentes em prestagdo de
servicos a comunidade ou a entidade publica e na prestagéo pecuniéria a entida-
de publica ou privada com destinacao social, no valor de 2 salarios minimos,
ambas as entidades a serem definidas pelo juizo da execucéo.

No entanto, em aten¢&o aos principios da concentracédo, economicidade
e, ainda, instrumentalidade do processo, analiso, desde logo, a ocorréncia de
prescricdo da pretensdo punitiva com base na pena concretamente fixada.

A denuncia foi recebida em1.5.07 (fl. 1268, §

Considerando que a pena aplicada foi de 1 ano e 2 meses de recluséo,
e que entre o recebimento da denuncia e a data do julgamento transcorreram
mais de 4 anos, por forca do art. 199Jo Codigo Penaé de sereconhecida
a extingdo da punibilidade pela pescricdo da pena em coneto.

7) Ré Roselaine Barbieri Rodrigues - Procedéncia do 18.° fato descri-
to na denuncia, a saber:

18.° fato - Nas mesmas condic¢des de dia, hora e local, a
denunciada ROSELAINE BARBIERI RODRIGUES re-
cebeu, para si, a quantia de R$ 30,00 (trinta reais), para
dar seu voto ao denunciado e candidato ERLI POZZEBON.

Circunstéancias judiciais do art. 59 do Cdédigo Penal:

Culpabilidade: a reprovabilidade da conduta da ré é consentanea ao
tipo penal, tendo evidenciado conhecimento do ilicito praticado.

Antecedentes: a ré nao registra maus antecedentes.

N&o ha anotagbes desabonatdrias a sua conduta social, nem registros
que indiquem ter personalidade voltada a delinquéncia.

164 Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 34, jan./jun. 2012



Motivos, circunstancias e consequéncias comuns a espécie.

A vitima é o proprio Estado, ndo havendo que se falar em sua colabo-
racao para o crime.

Ausente circunstancia desfavoravel, a pena-base deve ser fixada no
minimo legal, ou seja, 1 ano de recluséo.

Ausentes circunstancias atenuantes ou agravantes a serem reconheci-
das, tampouco causas de aumento ou diminuicdo de pena a serem consideradas,
torno-a definitiva nesse patamar

Cumulativamente, aplico a pena de multajnantum corresponden-
te a 5 (cinco) dias-multa, sendo que o valor do dia-multa correspondera a 1/30
do salario minimo vigente a época do fato, observando-se o disposto no art. 49,
caput e paragrafos 1.° e 2.°, do Cddigo Penal.

Substituo a pena privativa de liberdade por uma pena restritiva de
direitos consistente em prestacao de servico a comunidade ou a entidade publi-
ca a ser indicada pelo juizo da execucao.

No entanto, em ateng&o aos principios da concentracéo, economicidade
e, ainda, instrumentalidade do processo, analiso, desde logo, a ocorréncia de
prescricdo da pretensdo punitiva com base na pena concretamente fixada.

A denuncia foi recebida en1.6.07 (fl. 1268y

Considerando que a pena aplicada foi de 1 ano de recluséo, e que
entre o recebimento da denuncia e a data do julgamento transcorreram mais de 4
anos, por forca do art. 109,do Cédigo Penag de sereconhecida a extingao
da punibilidade pela prescricdo da pena em coneto.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente a acao penal ajui-
zada, com a condenagdo do denunciado JAIRO NICOLOSO como incurso nas
sang¢Bes do artigo 299 do Cdédigo Eleitoral (fato 1.°), e sua absolvigdo, com
fulcro no incisoVIl do art. 386 do Cdédigo de Processo Penal, das sancdes do
artigo 299 do Cddigo Eleitoral (fato 9.°); com a condenacao do denunciado
DAIR DELLAMEA como incurso nas sangdes do artigo 299 do Cédigo Eleito-
ral (duas vezes, fatos 3.° e 15.°), combinado com os artigoa®®(uma vez,
fato 3.°), e 71¢caput, do Codigo Penal, e sua absolvigdo, com fulcro no inciso
VIl do art. 386 do Cddigo de Processo Penal, das sanc¢des do artigo 299 do
Codigo Eleitoral (fato 1.°); com a condenacdo do denunciado ERLI
POZZEBON como incurso nas sancdes do artigo 299 do Cddigo Eleitoral (qua-
tro vezes, fatos 3.°, 17.°, 19.° e 20.°), combinado com os artigcap@9(duas
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vezes, fatos 3.° e 19.°), e &hput, do Cdodigo Penal, e sua absolvigdo, com
fulcro no incisoVIl do art. 386 do Cdédigo de Processo Penal, das sancdes do
artigo 299 do Cadigo Eleitoral (fatd 2); com a condenacédo do denunciado
VANDERLEI TAVARES como incurso nas san¢des do artigo 299 do Cddigo
Eleitoral (duas vezes, fatos 6.° e 8.°), combinado com o artigo 71 do Cdadigo
Penal; com a condenacé&o do denunciado JANDIR MJEBER como incurso

nas sancgdes do artigo 299 do Cddigo Eleitoral (duas vezes, fatos 7.°e 13.°),
combinado com o artigo 71 do Cédigo Penal e sua absolvigdo, com fulcro no
incisoVII do art. 386 do Cddigo de Processo Penal, das san¢bes do artigo 299
do Cddigo Eleitoral (fato 21.°); com a condenacédo do denunciado GILMAR
RIBEIROVENTURA como incurso nas sancdes do artigo 299 do Cdédigo Elei-
toral (duas vezes, fatos 14.° e 16.°), combinado com o artigo 71 do Cédigo
Penal; com a condenacdo da denunciada ROSELAINE BARBIERI
RODRIGUES como incursa nas sang¢des do artigo 299 do Codigo Eleitoral (fato
18.°); e com a absolvicdo do denunciado ELEANDRO DE LIMA ROSSI, com
fulcro no incisoVIl do art. 386 do Cddigo de Processo Penal, das san¢bes do
artigo 299 do Cddigo Eleitoral (duas vezes, fatos 10.° e 12.°).

A pena do réu JAIRO NICOLOSO restou fixada em 02 (dois) anos,
01 (um) més e 15 (quinze) dias de reclusdo, em regime inicial aberto, cumulada
com 8 (oito) dias-multa, no valor correspondente a 1/30 do salario minimo vi-
gente a época do fato, autorizada a substituicdo da pena privativa de liberdade
por duas penas restritivas de direitos, nos termos da fundamentacao.

A pena do réu DAIR DELLAMEA restou fixada em 02 (dois) anos,
05 (cinco) meses e 22 (quinze) dias de reclusdo, em regime inicial aberto,
cumulada com 9 (nove) dias-multa, no valor correspondente a 1/30 do salario
minimo vigente a época do fato, autorizada a substituicdo da pena privativa de
liberdade por duas penas restritivas de direitos, nos termos da fundamentagéo.

A pena do réu ERLI POZZEBON restou fixada em 02 (dois) anos, 07
(sete) meses e 26 (vinte e seis) dias de reclusdo, em regime inicial aberto,
cumulada com 10 (dez) dias-multa, no valor correspondente a 1/30 do salario
minimo vigente a época do fato, autorizada a substituicdo da pena privativa de
liberdade por duas penas restritivas de direitos, nos termos da fundamentagao.

Ha de ser decretada, de oficio, a prescricdo da pretenséo punitiva em
relagdo aos réuganderlei Tavares, JandirLuiz Weber, Gilmar Ribeiro Ven-
tura e Roselaine Barbieri Rodrigues.
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A denudncia em relagao a estes 4 Gltimos fdiugecebida em1.6.07
(fl. 1268v)

Considerando que as penas a eles aplica@agxcederam a 2 anos,
e gue entre o recebimento da dendncia e a data do julgamento transcorreram
mais de 4 anos, por forca do art. 199¢do Cddigo Penal, € de ser reconhecida
a extincdo da punibilidade pela prescricdo da pena em concreto.

E o voto.
DECISAO

Por unanimidade, julgaram parcialmente procedente a acéo penal, nos
termos do voto da relatora.
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Acordaos

PROCESSO: RE 86-35.2011.6.21.0052

PROCEDENCIA: SAO LUIZ GONZAGA

RECORRENTE: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA

RECORRIDO: JORNAL A NOTICIA -
GRAFICAANOTICIAS.A.

Recurso. Elei¢cdes 2012. Representacdo julgada impro-
cedente. Alegada divulgacdo de pesquisa desprovida
de registro junto a Justica Eleitoral.

Matéria divulgada em jornal com carater de enquete ou
sondagem de intencdo de votos. Auséncia de metodo-
logia cientifica e de controle de amostras, ndo podendo
ser confundida com pesquisa.

Resta afastado o dever de prévio registro quando a
veiculacdo se deu em periodo diverso daquele estabe-
lecido na Res. TSE n. 23.364/11.

Desprovimento.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigra-

ficas inclusas, negar provimento ao recurso. Declarou-se suspeito o Des. Gaspar
Marques Batista.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desem-
baigadores Marcéurélio dos Santos Caminha - presidente - e Gaspar Marques
Batista, Drs. JgreAlberto ZugnoArtur dos SantosA&lmeida, Hamilton Langaro
Dipp e Desembgador Federal Carlos Eduardibompson Flores Lenz, bem
como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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PortoAlegre, 22 de maio de 2012.

Dr. Luis Felipe Paim Fernandes,
Relator.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Partido da Social Democracia Bra-
sileira - PSDB - de Séo Luiz Gonzaga contra sentenca exarada pelo Juiz Eleito-
ral da 522 Zona, daquele municipio, que julgou improcedente a representacao
formulada em desfavor do Jor#aNoticia - Gréaficad Noticia S.A.

O PSDB de Sao Luiz Gonzaga ajuizou representacao contra o Jornal
A Noticia em razéo de pesquisa eleitoral divulgada no periddico (fl. 09) sem o
devido registro junto a Justica Eleitoral, que tinha por finalidade “efetuar propa-
ganda negativa da atual administracdo” e “promover” o candidato da preferén-
cia da empresa representada (fls. 02/08).

A sentenca proferida julgou improcedente a representacao, por ndo se
tratar de pesquisa, mas de enquete, da qual:

[...]ndo ha como ser extraida preferéncia por esta ou
aguela pessoa dentre as ali mencionadas, soando estranho,
inclusive, que a parte representante tenha depreendido a
preferéncia do periodico por uma das nove pessoas ali re-
feridas, na medida em que o atual Prefeito Municipal - o
qual integra os quadros do Partido representante e cuja can-
didatura esta inviabilizada, na medida em que se encontra
no segundo mandato - também foi lembrado e citado na
enquete questionada. (fls. 34/36).

Por ocasido de seu recurso (fls. 64/70), o recorrente afirma que:

[...]paraque seja considerada simples enquete, sem valor
eleitoral, deveria o representado ter efetuado esclarecimento
expresso de que tal se tratava de simples enquete, sem qual-
quer valor cientifico para fins de averiguagdo de vontade da
populacédo quanto a candidatos eventuais (fl. 42).
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Alega, ainda, que o representado “menciona de forma expressa exata-
mente o contrario, qual seja: [ . . . ] a reportagem do jornal foi ‘as ruas’ para
uma pesquisa de olho nas elei¢cdes de 2012™ (fl. 42).

Em contrarrazdes, afirma o recorrido que:

[...]n&o houve, em nenhum momento, divulgacéo de
campanha eleitoral antecipada ou mesmo de pesquisa elei-
toral. E sim, pura e tdo somente a divulgacdo de uma
enquete com os cidaddos para colher alguns nomes lem-
brados para o pleito eleitoral proximo. O Jornal somente
atuou no sentido de divulgar informacao de carater jorna-
listico. Trata-se de exercicio do direito a informacéao, es-
cudado tanto na Constituicdo Federal quanto na Lei de Im-
prensa (fls.49/56).

A Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo desprovimento do re-
curso (fls. 59/62).

E o relatorio.

VOTO
1. Admissibilidade
O recorrente foi intimado no dia 25.10,1as 16h (fl. 37), e a
irresignacéo interposta no dia 26.110.ds 13h07min (fl. 38) - dentro do prazo

de 24 horas estatuido no § 8.° do art. 96 da Lei n. 9.504/97. O recurso, portanto,
€ tempestivo.

Os demais pressupostos de admissibilidade foram preenchidos e dele
conheco.
2. Mérito

A Resolucad SE n. 23.3614 de 17.1.11, que dispde sobre pesquisas
eleitorais para as eleigbes 2012, elenca os requisitos a serem observados por

'BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Instrugéo n. 116156. Resolugdo n. 23364. Dispde sobre pesquisas
eleitorais para as elei¢des de 2012. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 17 de novembro
de 2011. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 228, p. 84, 05 dez. 2011. Disponivel em:
<http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso em: 15 ago. 2012.
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entidades e empresas para indagsto a opinido pubica, sobre as eleicdes e
candidatos ao pleito que se aproxima, conforme se verifica:

172

Art. 1.°A partir de 1.° de janeio de 2012as entidades e
empresas que realizarem pesquisas de opinido publica re-
lativas as eleigbes ou aos candidatos, para conhecimento
publico, sdo obrigada, para cada pesquisaregistrar

no Juizo Eleitord ao qual compete fazer o registro dos
candidatos, com no minimo 5 dias de antecedéncia da di-
vulgacaoas seguintes informacgoes

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;
Il - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade,
grau de instrucdo e nivel econdmico do entrevistado e area
fisica de realizagéo do trabalho, intervalo de confianca e
maigem de erro;

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia
e fiscalizacdo da coleta de dados e do trabalho de campo;
VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - nome de quem pagou pela realizacéo do trabalho;
VIII - contrato social, estatuto social ou inscricdo como
empresario, que comprove o regular registro da empresa,
com a qualificagdo completa dos responsaveis legais, ra-
z&o social ou denominagéo, nimero de inscricdo no CNPJ,
enderec¢o, nimero de fac-simile em que receberéo notifi-
cacdes e comunicados da Justica Eleitoral;

IX - nome do estatistico responséavel pela pesquisa e o nu-
mero de seu registro no competente Conselho Regional de
Estatistica (Decreto n. 62.497/68, att);1

X - nimero do registro da empresa responsavel pela pes-
quisa no Conselho Regional de Estatistica, caso o tenha;
Xl - indicagdo do Municipio abrangido pela pesquisa.
[...]

Art. 2.°N&o estéo sujeitas aggistro as enquetes ou son-
dagens

§ 1.° Na divulgacao dos resultados de enquetes ou sonda-
gens, devera ser informado que ndo se trata de pesquisa
eleitoral, prevista nart. 33 da Lei n. 9.504/97e sim de
mero levantamento de opinides, sem controle de amostra,
o qual nao utiliza método cientifico para a sua realizacao,
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dependendo, apenas, da participacdo espontanea do inte-
ressado.

§ 2.°A divulgacao de resultados de enquetes ou sondagens
sem 0s esclarecimentos previstos no paragrafo anterior
constitui divulgacdo de pesquisa eleitoral sem registro e
autoriza a aplicacdo das sancdes previstas nesta resolucgéo.
(Grifos do auta)

O PSIB de Séao Luiz Gonzaga representou contra o jéyiNbticia
face a realizacao de pesquisa eleitoral, publicada no periédico do dia 14 de
setembro de 2a1 a qual ndo teria observado os preceitos legais, dissimulada
com o titulo de “Enquete”, no intuito de promover candidato de sua preferéncia.

No entanto, ndo é esse o entendimento que se extrai da andlise do
exemplar acostado na fl. 09 e da legislagédo que regula a matéria.

Em primeiro lugarsomente a partir de 1.° de janeiro deste ano existe
a obrigatoriedade para as empresas e entidades que realizarem pesquisas de
opinido de procederem ao registro junto a Justica Eleitoral das informagdes re-
lacionadas no art. 1.° da aludida resolugdo. Como se nota, a data referida cons-
titui 0 marco inicial para empresas e entidades observarem as exigéncias conti-
das no regramento mencionado.

Assim, no caso sob julgamento, mesmo que se tratasse de pesquisa
eleitoral, ndo era exigido o prévio registro da coleta de opiniées divulgada na-
quele jornal.

Ainda que houvesse, naquela época, a obrigatoriedade do cumpri-
mento dos requisitos agora trazidos na norma de regéncia, de igual modo néo
poderia subsistir o entendimento de que a matéria veiculada consistiria em uma
pesquisa, ha acepgao que se emprega para a coleta de opinides com o rigorismo
cientifico requerido.

Conforme se vislumbra na folha 9 dos autos, a matéria ocupa uma
parte do lado direito da pagina do jornal, encimada com o titulo de “Enquete”,
trazendo a pgunta “\bcé sugere nomes para concorrer a prefeito de Sao Luiz?”,
arrolando nove nomes sugeridos pelos entrevistados, cada qual acompanhado
de pequeno comentario sobre o motivo de sua indicacao.

A enquete apresentada - na qual ndo existem dados ou referéncia a
percentuais, com sua estatistica a revelar a tendéncia desta ou daquela candida-
tura ao proximo pleito, mas tdorsente a sugestdo de nomes que poderiam
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figurar na lista dos possiveis concorrentes - ndo possui a conotacao de uma
pesquisa.

Convém ressaltanesse aspecto, como bem referiu o juiz eleitoral
André de Oliveira Pires, que:

[...]ndo ha como ser extraida preferéncia por esta ou
aguela pessoa dentre as ali mencionadas, soando estranho,
inclusive, que a parte representante tenha depreendido a
preferéncia do periodico por uma das nove pessoas ali re-
feridas, na medida em que o atual Prefeito Municipal - o
qual integra os quadros do Partido representante e cuja can-
didatura esta inviabilizada, na medida em que se encontra
no segundo mandato - também foi lembrado e citado na
enquete questionada (fl. 35).

Desse modo, a matéria veiculada consiste em um levantamento mera-
mente informal, precario, uma sondagem, ndo podendo ser confundida com uma
pesquisa, de cujos dados é possivel extrair a tendéncia do eleitorado como um
todo a partir da fatia da populacéo entrevistada, observando-se uma metodologia,
periodo de realizacdo das indagacfes, sexo, idade, grau de instrucdo e outras
caracteristicas das pessoas inquiridas, etc.

Se é certo que uma pesquisa pode influir no animo do eleitorado no
momento do voto, direcionando sua preferéncia para aqueles que encabecam a
estatistica, ndo se verifica, na enquete protagonizada peloAohhaticia, o
poder de condicionar os cidaddos para uma candidatura especifica, seja pela
distancia de mais de um ano que separa sua publicacao do pleito, seja pela au-
séncia de qualquer pendor para este ou aquele candidato.

Na licdo de José Jairo Gomes:

Pesquisa eleitoral ndo deve ser confundida com enquete.
Esta é menos rigorosa quando ao ambito, a abrangéncia e
ao método adotado. Por se constituir coleta informal de
dados, entende-se ndo ser necessario seu régistro.

? GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral . 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 302.
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A jurisprudéncia trazida pela douta Procuradoria Regional Eleitoral
dispde no mesmo sentido:

Recurso Inominad®&epresentacgéo Eleitoral poDivul-

gacdo de PesquisaDivulgacao em Jornal Regional de
enquete realizada em sitio da Internet acerca das elei¢Ges
municipais para prefeito.Inexisténcia de mencgéo expressa
de que dita enquete ndo configura Pesquisa Eleifotal.
33,83°daLei 9.504/9Art. 19 da ResolucabSE 21.576.
Julgamento antecipado da Lide. Inexisténcia de cerceamen-
to de defesa. Legitimidade das partes. Recurso Provido.
1. Estando o processo dotado de elementos suficientes para
o0 exercicio do julgamento de mérito entendendo o juiz pela
absoluta desnecessidade de producéo de provas ulteriores,
€ inegavelmente possivel o julgamento antecipado da lide.
2. Aguele que realiza a divulgacdo de pesquisa suposta-
mente realizada em desconformidade com a lei € legitimo
para figurar no pélo passivo de demanda eleitoral fundada
em infringéncia ao arB. Se, embora néo se verifique
mencao expessa acera da espécie metodologica atra-

vés da qual foi ealizada a enquete eleitoral mas, toda-

via, a matéria divulgadora deixa clab que esta ndo trata

de pesquisa eleitoral nos termos da lei, ndo se pode fa-

lar na incidéncia dos efeitos do 8§ 3° do art. 33 da Lei
9.504/97 (Grifo do autor)

RecursoEleitoral. Pesquisa Eleitoral. Site. Internie¢-
vantamento informal que ndo se confunde com pesqui-
sa ou enquete pevia. Multa. Desarrazoabilidade. Provi-
mento. Sentenca Reformadaconsabido que as pesqui-
sas eleitorais tém o condao de influencialeitores, sen-
do por isso disciplinada por legislacéo prépria, no in-
tuito de se evitar a manipulacao de dados, como forma
de os candidatos auferiem vantagem indevida. Contu-
do, ndo é crivel que a indagacéo “Na sua opinido quem
sera o futuro prefeito?” tenha tal alcance pela forma pe-
caria em que foi levada a efeito, sendo por isso incapaz

*BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo. Recurso em Representagéo Eleitoral n. 653,
Ac6rdaon. 104.[...]. Rel. Dr. Flavio Cheim Jorge, Vitéria, ES, 06 de junho de 2005. In: Diario Oficial
do Estado, Vitéria, ES, p. 40, 15 jun. 2005.

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 34, jan./jun. 2012 175



de atrair a san¢ao impostaAdemais, ndo obstante afor

ma, ndo se pode considerar ter havido divulgacdo da

enquete, pelo menos nos moldes que a norma visa impe-
dir, posto que efetuada em pagina pessoal de relaciona-
mento, cuja visualizacdo depende da vontade do internauta
que, em regra, somente acessa o contetdo pelo relaciona-
mento (pessoal ou virtual) com o responsavel pela sua ela-
boracdé. (Grifos do auta)

Recurso. Representacao Procedémte33 da Lei n. 9.504/
97.Realizacdo de enquete em Internet e ndo de pesqui-
sa N&o observancia dos requisitos exigidos pelo art. 19 da
Resolucad SE n. 21.576/03. Caracterizacao de pesquisa.
Art. 33 da Lei n. 9.504/97. Pena de multa mantida. Impro-
vimento. Conceitualmente, enquete € umaeunido de
opinides e dados ndo sistematizados apurados em um
universo restrito de um determinado grupo social que,
espontaneamente, pdicipa do féorum de debate sobe

certa questdo, mas naoeflete a opinido do eleitorado
como um todo, ndo se identificando com a pesquisa elei-
toral, porquanto esta, porseu cunho cientifico decor
rente da estatistica, é capaz de, analisando os dados
obtidos através de entevistas, evelar a tendéncia de
toda a sociedade. Enementes, no ambito eleitoral, para

que um levantamento de opinido publica seja conside-
rado enquete também é imperativo que traga exps-
samente consignado no seu bojo ndo se tratar de pes-
quisa eleitoral, conforme estabelece o art. 19, paragra-

fo Unico, da Resolugadd SE n. 21.576/03Desta forma,

ndo se cumprindo tal exigéncia, o caso insere-se no con-
ceito de pesquisa eleitoral, cuja divulgacao de seu resulta-
do deve ter prévio registro na Justica Eleitoral e, se assim
nao foi feito, correta a decisdo que imp6és a multa por
descumprimento do art. 33 da Lei n. 9.504/97 (Resolucdo
TSE n. 21.576/03, arts. 2P4 e 19%.(Grifos do autaj

*BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul. Recurso Eleitoral n. 1069, Acérdéo n. 6014,
[...]. Rel. Dr. Marco André Nogueira Hanson (substituto), Campo Grande, MS, 11 de novembro de
2008. In: Diario de Justica , n. 1862, Campo Grande, MS, p. 400, 26 nov. 2008. Disponivel em:

5<https://www.tjms.jus.br/dj/index.php>. Acesso em: 15 ago. 2012.

. Recurso Eleitoral n. 70, Acérdé@o n. 4644.[ . . .]. Rel. Dr. Rene Siufi, Campo
Grande, MS, 2 de agosto de 2004. In: Diario de Justica , n. 862, Campo Grande, MS, p. 88, 05 ago.
2004. Disponivel em: <https://www.tjms.jus.br/dj/index.php>. Acesso em: 15 ago. 2012.
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Recur® Inominado. Representagdo. Pesquisa Eleiteral Ir
regular Preliminares de Intempestividade do Recurso, de
Irregularidade da Representagéo de Parte e Impossibilida-
de do Ministério Publico atuar como Litisconsdkte/o.
Rejeicdo das PreliminareBistingdo entre Pesquisa e
Enquete Decisdo Reformada.A realizacdo de pefe-
réncia de votos sem os rigas dos pocedimentos cien-
tificos caracteriza-se como enquete e nao pesqu(sat.

15 da Res. 22.143/TSE). - Divulgacéo de enquete telefo-
nico em recinto fechado e sendo esta pratica noticiada pelo
jornal sem chamada destacada, ndo caracteriza violagéo
das regras da propaganda eleitoral. - Recurso provido para
reformar a decisdo monocratfogrifos do auta)

Recurso. Representacgéo eleitoral. Divulgacéo de pesquisa
eleitoral. Eleicbes 2008. Procedéncia paréildgacao de
divulgacao de pesquisa fraudulenta e sem prévio registro.
Matéria jornalistica divulgando consulta as pessoas do
municipio. Inexisténcia de indicacdo de nomes, levan-
tamento de dados ou mengédo a indices mantuais.
Carater de enquete ou sondagem, ndo podendo se con-
fundir com pesquisa eleitoralPrecedentes diSE. N&o-
infringéncia do art. 33, § 3° e 4°, da Lei n. 9.504R5-
curso a que se nega provimeh{@rifo do autor)

Pesquisa Eleitoral - Sondagem ou Enquete - Informacgéo
de que ndo se trata de Pesquisa, sem método cientifico,
sem controle de amostra - Cumprimento do art. 15 c/c art.
11, da ResTSE n. 22.623/2007 - Recurso Desprovido.

art. 15 da Resolugdo-TSE n. 22.623/2008gwé a ne-
cessidade de informaro eleitor quanto a precariedade
cientifica da pesquisaque seealiza sob forma de
enquete ou sondagem, sendo gscindivel a transcri-

¢édo integral do dispodivo legal.2(Grifo do autor)

°BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o. Recurso Eleitoral n. 3862, Acérdédo n. 6866. [ . . . ].
Rel. Dr. Mario Lima Reis, Sao Luis, MA, 21 de junho de 2006. In: Tribunal Regional Eleitoral do

B Maranhéo , Séo Luis, MA, Publicado em Sessdo em 21 jun. 2006.
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Recurso Eleitoral n. 4564, Acérdéo n. 4082.[...].
Rel. Dr. Renato Martins Prates, Belo Horizonte, MG, 30 de setembro de 2008. In: Tribunal Regional

. Eleitoral de Minas Gerais , Belo Horizonte, MG, Publicado em Sessdo em 30 set. 2008.
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Parana. Recurso Eleitoral n. 7496, Acérddo n. 36.173.[ . .. ]. Rela.
Dra. Regina Helena Afonso de Oliveira Portes, Curitiba, PR, 16 de dezembro de 2008. In: Diario de
Justica Eletronico , n. 14, p. 03, 03 fev. 2009. Disponivel em:
<http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso em: 16 ago. 2012.
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Pesquisa IrregulaNdo Caracterizagadratando-se de
mera enquete ou sondagem, e ndo de pesquisa eleito-
ral, desde que divulgacao faga tal esclacimento, ndo
hé irr egularidade® (Grifo do autor)

Recurso Eleitoral. Representagéo. Eleicbes Municipais
(2008). EditorMatéria. Jornal. Enquete. Pesquisa elei-
toral. Pré-candidatos. Prejuizo. Inexisténcia. Preliminar
1. Preliminar de llegitimidade passiva que se rejeita por se
confundir com o mérito da demanda;Elementos nos
autos que indicam que a matéria veiculada em jornal
trata-se de enquete ndo tendo conotacdo de pesquisa
cientifica a teor do art. 33 da Lei 9.504/97, tratando-se

de especulagbes sem ofensa a possiveis candidatos. Des-
necessidade deeagistro perante a Justica Eleitoral e
inexisténcia de dand®(Grifos do autor)

Dessa forma, de acordo com as razdes antes alinhadas, ndo bastasse a
inexigibilidade de registro junto a Justica Eleitoral da matéria publicada pelo
recorrido em setembro de 20om base no disposto no art. 1.° da Resolucdo
TSE n. 23.364/1, ndo se pode confundir a enquete ou sondagem veiculada com
pesquisa eleitoral, nos moldes preconizados pela legislacao.

Ante 0 exposto, voto pelo desprovimento do recurso interposto, man-
tendo- se, por seus fundamentos, a sentenca de primeiro grau.

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso. Declarou-se sus-
peito o Des. Gaspar Marques Batista.

°*BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Parana. Recurso em Representagédo Eleitoral n. 3719, Acérdédo

n.29499.[...]. Rel. Dr. Fernando Quadros da Silva, Curitiba, PR, 29 de novembro de 2004. In: Di&rio
10de Justica do Est ado, Curitiba, PR, n. 6760, p. 223, 06 dez. 2004
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco. Recurso n. 7482. [ . . .]. Rela. Dra. Margarida de

Oliveira Cantarelli, Recife, PE, 21 de agosto de 2008. In: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco
Recife, PE, publicado em Sess&o em 21 ago. 2008.
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Acordaos

PROCESSO: Pet 369-20.2011.6.21.0000

PROCEDENCIA: MONTENEGRO

REQUERENTE: PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

REQUERIDOS: JOSE ALFREDO SCHMITZ e PARTIDO DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASI-
LEIRO

Acéo de perda de cargo eletivo por desfiliagao partida-
ria imotivada. Cargo de vereador. Peca defensiva ale-
gando a ocorréncia das justas causas da grave discri-
minacdo pessoal e do desvio reiterado do programa
partidario.

Preliminares rejeitadas.

E pacifico o entendimento de que tanto o diretério mu-
nicipal quanto o estadual tem legitimidade para figurar
nos polos ativo e passivo das a¢des regidas pela Reso-
lucdo TSE n. 22.610/07. Igualmente ndo prospera a
alegada auséncia do interesse de agir consubstanciada
na inexisténcia de suplente do partido demandante para
assuncao da vaga. O preenchimento do cargo vacante
€ consequéncia e ndo pressuposto para a procedéncia
do pedido, consoante inteligéncia do art. 10 da precitada
norma legal.

Imprescindivel, para a configuragcdo da mudanga subs-
tancial ou desvio reiterado do programa partidario, a
ocorréncia de alterag6es que imprimam profundas trans-
formacdes programaticas e ideoldgicas no estatuto da
agremiacao, e ndo o mero inconformismo com fatos que
dizem respeito a matéria interna corporis dos partidos
politicos, seus mecanismos internos de atuagao, orga-
nizacdo, estrutura e funcionamento.

Para a caracterizacdo da grave discriminacdo descrita
na legislacdo, exige-se a prova robusta da segrega¢do
injustificavel e individualizada que torne insustentavel a
permanéncia do mandatario na agremiacéo, sendo insu-
ficientes os naturais desentendimentos decorrentes do
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choque de opinides ou de perda de distingdo e represen-
tatividade no ambito partidario.

Nao caracterizadas as excludentes contidas nos incisos
IllelVdo §1.°doartigo 1.° da Resolucédo TSE n. 22.610/
07.

Inexistindo substituto pertencente a sigla requerente,
inviavel o preenchimento da vaga por suplente desvin-
culado de seus quadros. Circunstancia que, em face
do exiguo prazo para o fim do mandato, ndo propicia a
realizacdo de nova eleigdo, devendo permanecer de-
socupada a cadeira até o inicio da préxima legislatura.
Procedéncia.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taqui-
graficas inclusas, afastada a matéria prelimjolyar procedente o pedido, para
decretar a perda do mandato eletivo de JOIFFREDO SCHMITZ, com exe-
cucdo imediata do presente acorddo, com observancia, no que cabivel, aos ter
mos do que dispde o artigo 10 da Resolli¢@b n. 22.610/07, declarando vago
0 cago até o final da atual legislatura, em decorréncia de inexistir suplente per
tencente a agremiacéo autora.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desem-
baigadores Gaspar Marques Batista - vice-presidente, no exercicio da Presidén-
cia - eAlzir Felippe Schmitz, Drs. Jge Alberto Zugno,Artur dos Santos e
Almeida, Hamilton Langaro Dipp e Luis Felipe Paim Fernandes, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PortoAlegre, 29 de maide 2012.

Des. Federal Carlos Eduardorhompson Flores Lenz,
Relator substituto.

RELATORIO
Trata-se de pedido de decretacdo de perda de eketivo ajuizado
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pelo ARTIDO POPULAR SOCIALISA - PPS -, por seu presidente estadual,
em desfavor de JOSKH.FREDO SCHMITZ e RRTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB - DE MONTENEGRO, sob o fun-
damento de desfiliag&o partidaria sem justa causa, com base na REESEICa0
n. 22.610/07.

Assevera que o requerido, na época filiado ao PPS, nas elei¢cdes de
2008 concorreu a vereangca em Montenegro, logrando ser eleito.

Contudo, em 5 de outubro de 2Q%olicitou sua desfiliacdo partida-
ria, migrando para o PMDB. Diz que a desfiliagdo foi imotivada, devendo ser
decretada a perda do mandato eletivo do requerido.

Os requeridos, devidamente citados, apresentaram defesa.

O vereador suscita, preliminarmente, a ilegitimidade ativa do diret6rio
regional, e falta de interesse de agindo em vista a auséncia de suplente vin-
culado ao PPS. No mérito, diz que seu desligamento da agremiacao partidaria
fundou-se na mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario e
a grave discriminagéo pessoal sofrida, circunstancias que se amoldam as hipéte-
ses de justa causa previstas no art. 1.°, Il] dd\Resolu¢adSE n. 22.610/07.

O PMDB de Montenegro reitera oggamentos trazidos pela defesa
do parlamentar

Foram ouvidas testemunhas.

Encerrada a instrucdo, as partes corroboraram suas teses nas alega-
¢bes finais.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se

pela ndo configuragdo das excludentes dos incisos Ill e IV do 8§ 1.° do artigo 1.°
da Resolucd®SE n. 22.610/07, e opinou pela procedéncia do pedido.

E o relatorio.

VOTO
llegitimidade do Diretério Regional do PPS.
Deve ser rejeitada a preliminar de ilegitimidade ativa suscitada.

'BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucéo n. 22.610. Decisdo sem ementa. Rel. Min. Anténio Cezar
Peluso, Brasilia, DF, 25 de outubro de 2007. In: Diario da Justica da Unido . Brasilia, DF, p. 169, 30 out.
2007.
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Com efeito, a legitimidade dog&o municipal em propor a agdo nao
exclui a possibilidade de a demanda ser intentada pelo diretério regional.

Nesse sentido, a propria disposi¢do legal inserta ndlagiafagrafo
Unicg, da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos Politicos - e a jurisprudéncia do
TSE.

Auséncia de inteesse de agir

Quanto a prefacial de interesse de,agindo em vista a inexisténcia
de suplente do partido no municipio, igualmente merece ser rejeitada.

Conforme pontuou o ilustre Ministro Ricardo Lewandowski, por oca-
sido do julgamento das Peticbes ns. 2.754 e ﬁ.ﬁiémm interesse primario do
partido, que hoje é um ente de estatura constitucional, quanto a aplicacdo dessas
penalidades, até por raz6es pedagdgicas, independentemente da questéo relati-
va a assuncao da respectiva vaga.

Cito, ainda, o que constou na decisdo monocratica da relatoria do
Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, de 26.08, no julgamento do Respe
n. 28WB7:

Entretanto, o fato de o DEM n&o possuir suplentes no
municipio de Conselheiro Mairinck/PR n&o configura 6bice

?BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Ac¢éo Cautelar n. 2.504. Processo. Perda.
Cargo eletivo. Vereador. 1. No recente julgamento da Consulta n. 1.587, concluido em 05.8.2008, esta
Corte, por maioria, reafirmou a constitucionalidade da Res.-TSE n. 22.610/2007, embora se reconhega
gue a questdo esteja submetida ao exame do egrégio Supremo Tribunal Federal, em face do ajuizamento
de acéo direta de inconstitucionalidade. 2. O Tribunal tem entendido que o diretério municipal é parte legi-
tima para ajuizar pedido de perda de cargo eletivo em face de vereador. 3. Para afastar a conclusao da
Corte de origem, que entendeu néo estar configurada justa causa para a desfiliagdo do requerente, seria,
em principio, necessario o reexame de fatos e provas, o que encontra 6bice nesta instancia especial, nos
termos da Sumula n. 279 do egrégio Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental a que se nega provi-
mento. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 21 de agosto de 2008. In: Diario da Justica

s da Unido , Brasilia, DF, p. 7, 11 set. 2008.

. Peti¢do n. 2.754 e 2.755. Julgamento conjunto. Fidelidade Partidaria. Deputado
Federal. Art. 1°, § 1° da Res.-TSE n. 22.610/2007. Desigualdade. Distribuic&o. Recursos Financeiros.
Campanha Eleitoral. Exting&o. Orgéo Partidario. Prejuizo. Lideranga. Grave discriminag&o. Caracteriza-
¢ao. Justa causa. Desfiliagéo partidaria. - Preliminares de falta de interesse de agir, termo inicial para
aplicacéo do entendimento adotado pela Consulta n. 1.439 e possibilidade de mudanca para partido da
mesma coligagao rejeitadas, vencido o relator. - Caracterizacéo de grave discriminagdo pessoal, eviden-
ciada pela prova dos autos, de modo a prejudicar a lideranga politica exercida pelo requerente em muni-
cipio que constituia sua base eleitoral. Flagrante desproporcionalidade na distribuigdo de recursos, pelo
partido, para a campanha eleitoral, de modo a prejudicar o requerente, candidato a reelei¢éo e politico de
tradicéo no Estado. - Reconhecimento de existéncia de justa causa para a desfiliagéo partidaria. Rel. Min.
Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 17 de abril de 2008. In: Diario da Justica da Unido
Brasilia, DF, p. 16, 13 jun. 2008.

182 Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 34, jan./jun. 2012



ao exame da acao de decretacao de perdagieaiativo.

O preenchimento do @ vacante de vereador é conse-
guéncia, e ndo pressuposto para a procedéncia do pedido,
consoante inteligéncia do art. 10 da ReSE n. 22.610/
20074

Nesse sentido, ja decidiu esta Corte:

E pacifico o entendimento de que tanto o diretério muni-
cipal quanto o estadual tem legitimidade para figurar nos
polos ativo e passivo das ac¢des regidas pela Resdl8¢&&o

n. 22.610/2007. Igualmente ndo prospera a alegada im-
possibilidade juridica do pedido consubstanciada na
inexisténcia de suplente do partido demandante para
assuncdo da vaga. Interesse processual estabelecido pelo
caput do artigo 1° da precitada resolucdo, independente-
mente de eventual beneficio imediato ou aparente.

“BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 28.787. Decisdo Monocratica. O egrégio
Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, por unanimidade, rejeitou matérias preliminares e, no mérito,
julgou procedente pedido de decretagdo de perda de mandato eletivo, formulado pelo Partido Popular
Socialista (PPS), em desfavor de José Flavio Pergentino de Barros, vereador eleito no Municipio de
Sairé/PE pelo referido partido, nas eleigdes de 2004. Eis a ementa do mencionado acérdéo (fl. 59): Feito
Diverso. Acéo de Reivindicacdo de Mandato Eletivo. Partido. Diretorio. Suplentes. Auséncia. Desfiliagéo.
Infidelidade Partidaria. Resolucéo do TSE. Inconstitucionalidade. Falta de interesse de agir. Preliminares
rejeitadas. Procedéncia da agdo. 1. Preliminar de inconstitucionalidade da Resolugdo do TSE n. 22.610/
2007 que se rejeita face inexisténcia de vicio formal ou material; 2. Preliminar de falta de interesse de agir
do Partido por auséncia de suplente que se rejeita face auséncia de prova nos autos. 3. Inexisténcia de
justa causa e auséncia de comprovagao de mudanga substancial partidaria legal que justifiquem a desfi-
liagdo do Requerido. [ . . . ]. Com essas considerac¢des, nego seguimento ao recurso especial, com base
no art. 36, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 26
de novembro de 2008. Min. Arnaldo Versiani. In: Diario da Justica Eletrénico , Brasilia, DF, n. 160, p. 18,
02 dez. 2008. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>.

s Acesso em: 16 ago. 2012.

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Peticdo n. 355-36. Acéo de perda de cargo
eletivo por desfiliagdo partidaria imotivada. Cargo de vereador. Peca defensiva alegando a anuéncia do
6rgdo municipal partidario com a migragdo para outra legenda, visto tratar-se de estratégia politica
tragada para as elei¢es vindouras. Preliminares rejeitadas. E pacifico o entendimento de que tanto o
diretério municipal quanto o estadual tem legitimidade para figurar nos polos ativo e passivo das agdes
regidas pela Resolugdo TSE n. 22.610/2007. Igualmente n&o prospera a alegada impossibilidade juridica
do pedido consubstanciada na inexisténcia de suplente do partido demandante para assuncéo da vaga.
Interesse processual estabelecido pelo caput do artigo 1.° da precitada resolucéo, independentemente de
eventual beneficio imediato ou aparente. Razdes apresentadas pela requerida ndo enquadradas em
nenhuma das excludentes da legislacéo de regéncia. Inafastavel o direito da instancia estadual de buscar
a protecao das diretrizes orientadoras do partido e a observancia das regras da fidelidade partidaria,
mesmo em oposigao a entendimento do érgdo municipal. Inexistindo substituto pertencente a sigla
requerente, inviavel o preenchimento da vaga por suplente desvinculado de seus quadros. Circunstancia
que, em face do exiguo prazo para o fim do mandato, ndo propicia a realizagao de nova elei¢do, devendo
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Superadas as preliminares, passo a examinar 0 mérito.
Mérito
A Resolugadr'SE n. 22.610/07 decorre de reflexdo jurisprudencial,

iniciada ainda no ambito do Supreffribunal Federal, quando da interpretacéo
dos contornos e desdobramentos que se possam emprestar aos artigos 14, § 3.°,
V e 55, | aVvl, da Constituicao.

A suma desse debate esta consubstanciada em algumas ideias e, entre

elas, a de que:

[...]oabandono de legenda enseja a extingdo do manda-
to do parlamentaressalvadas situagdes especificas, tais
como mudancas na ideologia do partido ou perseguicées
politicas, a serem definidas e apreciadas caso a caso pelo
Tribunal Superior Eleitordl.

Assim, a ResolucabSE n. 22.610/07 foi gerada com fundamento no

artigo 23, XVIII, do Cédigo Eleitoral, e em cumprimento ao determinado pelo
Plenério do STFabarcando tanto aspectos procedimentais quanto questdes de

permanecer desocupada a cadeira até o inicio da préxima legislatura. Procedéncia parcial. Rel. Dr.
Eduardo Kothe Werlang, Porto Alegre, RS, 27 de abril de 2012. In: Diario de Justi¢a Eletronico do TRE-
RS, Porto Alegre, RS, n. 73, p. 01, 03 maio 2012. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>.

. Acesso em: 16 ago. 2012.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n. 22.602. Constitucional. Eleitoral. Mandado
de Seguranga. Fidelidade Partidaria. Desfiliacdo. Perda de Mandato. Arts. 14, § 3°, V e 55, la VI da
Constituigdo. Conhecimento do Mandado de Seguranca, ressalvado entendimento do Relator. Substitui-
¢do do Deputado Federal que muda de partido pelo suplente da legenda anterior. Ato do Presidente da
Céamara que negou posse aos suplentes. Consulta, ao Tribunal Superior Eleitoral, que decidiu pela manu-
tencgdo das vagas obtidas pelo sistema proporcional em favor dos Partidos Politicos e ColigacGes. Altera-
¢éo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Marco temporal a partir do qual a fidelidade partidaria
deve ser observada [27.3.07]. Excegdes definidas e examinadas pelo Tribunal Superior Eleitoral. Desfi-
liagéo ocorrida antes da resposta a Consulta ao TSE. Ordem denegada. 1. Mandado de seguranga co-
nhecido, ressalvado entendimento do Relator, no sentido de que as hipéteses de perda de mandato par-
lamentar, taxativamente previstas no texto constitucional, reclamam deciséo do Plenario ou da Mesa Dire-
tora, ndo do Presidente da Casa, isoladamente e com fundamento em deciséo do Tribunal Superior Elei-
toral. 2. A permanéncia do parlamentar no partido politico pelo qual se elegeu é imprescindivel para a
manutengéo da representatividade partidaria do préprio mandato. Daf a alteragéo da jurisprudéncia do
Tribunal, a fim de que a fidelidade do parlamentar perdure apds a posse no cargo eletivo. 3. O instituto da
fidelidade partidaria, vinculando o candidato eleito ao partido, passou a vigorar a partir da resposta do Tri-
bunal Superior Eleitoral a Consulta n. 1.398, em 27 de margo de 2007. 4. [ ... .]. 5. Os parlamentares
litisconsortes passivos no presente mandado de seguranga mudaram de partido antes da resposta do
Tribunal Superior Eleitoral. Ordem denegada. Rel. Min. Eros Grau, Brasilia, DF, 04 de outubro de 2007.
In: Diario de Justiga Eletrdnico , Brasilia, DF, n. 197, p. 41, 17 out. 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioAtual.asp>. Acesso em: 16 ago. 2012.
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direito substancial relacionadas a perda de mandato eletivo por infidelidade par
tidaria.

E é dela que se extraemsituacfes especificague podem, a des-
peito da migracao partidaria, justificar a conservacéao dmw qslo detentor do
mandato eletivo, ainda que em sigla partidaria distinta daquela pela qual obteve
a consagragdo nas urnas.

Sao, na verdade, exce¢des, uma vez que a regra posta € que o manda-
to pertence ao partido politico que obteve a vaga quando do pleito.

E assim que, no que concerne a justa causa peladisavieninacao
pessoal a jurisprudéncia se dirigiu no sentido de exigir que a configuracdo
desse fato extrapole os meros dissabores, embates e enfrentamentos comuns a
vida intrapartidaria.

Essa, alias, a leitura que a jurisprudéncia tem realizado nos ultimos
anos, como a que tomou o egrépRE de Minas Gerais ao asseverar qQuIes-
tdes de meos conflitos internos ndo podem seconsideradas como justa
causa, ja que, no mundo politico, a divergéncia é fato trivial erdrmembros
de uma mesma Iegendé

Portanto, a caracterizacdo de uma discriminacdo grave o suficiente
para justificar a saida do partidaige a individualizacdo de atos que indi-
quem a segegacao ou petericdo do parlamentarpor motivos injustos, nao
razoaveis ou peconceituosgos gue tornem insustentavel a permanéncia do
mandatario na agremiagéo

"BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Peti¢do n. 263. Feitos Diversos. Pedido de
Decretacéo de Perda de Cargo Eletivo. Desfiliagao Partidaria. Resolugéo n. 22.610/2007-TSE. | - Ques-
tdes de meros conflitos internos ndo podem ser consideradas como justa causa, ja que, no mundo poli-
tico, a divergéncia é fato trivial entre membros de uma mesma legenda. Grave discriminagéo pessoal ndo
caracterizada. Il - A literalidade da Resolucéo nédo deixa dividas de que a mudanga ou desvio capaz de
justificar a desfiliagdo ha de atingir o programa partidario. O partido politico € livre para apoiar ou opor-se
ao Executivo Municipal, exigindo-se, apenas, que seja mantida sua ideologia partidaria. Aplicabilidade da
sumula n. 2 do e. TRE/MG. Mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario néo confi-
gurado. Procedéncia do pedido. Rel. Dr. Benjamin Alves Rabello Filho, Belo Horizonte, MG, 27 de abril de
2010. In: Diario de Justica Eletronico do TRE-MG , Belo Horizonte, MG, n. 83, p. 12, 13 maio 2010.
Disponivel em: <http://www.tre-mg.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso em: 20 ago. 2012.
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo. Peti¢do n. 51-96. Acéo de perda de cargo eletivo por
desfiliagdo partidaria sem justa causa ou imotivada (infidelidade partidaria). Preliminar de decadéncia
rejeitada. Vereador eleito nas eleicdes de 2008. Necessidade de prazo razoavel entre os fatos invocados
e a efetiva desfiliagdo ou ajuizamento da acéo, ndo cabendo falar em justa causa quando transcorrido um
grande lapso de tempo. A “grave discriminagédo pessoal” exige a individualizacéo de atos que indiquem a
segregacao ou preterigdo do parlamentar por motivos injustos, ndo razoaveis ou preconceituosos que
tornem insustentavel a permanéncia do mandatario na agremiagdo. A mudanca substancial do programa
partidario deve ser demonstrada com o confronto do dispositivo estatutario anterior com aquele resultante
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E por isso que mero aborrecimento ou perda de espaco politico,
no ambito da agemiacgdo patidaria, ndo estdo elencadas dengraquelas
hipéteses de justa causa pvistas no at. 1.°, § 1.°, da ResolucadSE
n. 22.610/07

Tambémpequenas insatisfacbes do parlamquméo podem ser
vir como justificativa para mudanca do partido politico.

da alteracéo. No desvio reiterado, por sua vez, faz-se necessario o cotejo dos atos, acdes e decisdes
reiteradamente praticados pelo partido com o disposto no seu estatuto. A rejei¢do de matérias por qual-
quer parlamentar, ainda que de interesse da sociedade, bem como a desfiliagéo de correligionéarios e a
insatisfagao interna de alguns filiados com a direg¢ao do partido ndo implicam na mudanca substancial ou
desvio reiterado do programa partidario. O mandatario ndo se desincumbiu do énus de provar a existén-
cia de justa causa para sua desfiliagao (art.8° da Res. TSE n. 22.610/07), o que enseja a perda do man-
dato. Pedido julgado procedente. Rel. Dr. Alceu Penteado Navarro, Sao Paulo, SP, 06 de setembro de
2011. In: Diario de Justi¢a Eletronico do TRE-SP , Sdo Paulo, SP, n. 269, p. 6, 15 set. 2011. Disponivel
o Em: <http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/diario.do>. Acesso em: 20 ago. 2012.
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. Requerimento n. 32-554. Ac6rddo n. 36.061.
Eleigdes 2004. Mandato Eletivo. Vereador. Desfiliagéo Partidaria Imotivada. - Pedido que busca ver decla-
rada a perda do cargo eletivo da vereadora-requerida em razéo de desfiliagdo partidaria sem justa causa.
- Feitos devidamente reunidos para julgamento em conjunto. Nao merece acolhida a preliminar de assis-
téncia dos requerentes, vez que carecem de interesse juridico. Rejeitada a alegagéo de declinio de com-
peténcia, eis que a causa de pedir cinge-se a mudanca nas diretrizes do partido politico. - Infundada a
alegacéo de grave discriminacéo pessoal. O mero aborrecimento ou perda de espago politico, no ambito
da agremiacao partidaria, ndo estéo elencadas dentre aquelas hipéteses de justa causa previstas no
art. 1°, § 1°, da Resolugdo TSE n. 22.610/07. - Procedéncia do pedido. Decretada a perda do cargo eleti-
vo da vereadora-requerida. Rel. Dr. Paulo Troccoli Neto, Rio de Janeiro, RJ, 16 de setembro de 2008. In:
10Dié\rio Oficial do Est ado do Rio de Janeiro , Rio de Janeiro, RJ, n. 180, p. 03, 25 set. 2008.

. Peticdo n. 754. Acé6rdao n. 38.886. Peticdo. Infidelidade Partidaria. Decretagdo da
perda do mandato eletivo. Eleigdes 2006. Deputado Estadual. Desfiliagao partidaria imotivada. Alegagédo
de justa causa para desfiliacdo. Grave discriminagao pessoal e mudanga substancial do programa parti-
dario. Excluséo da propaganda partidaria, auséncia de convite para participar da discusséo sobre a
formacao da chapa para as elei¢des de 2010 e alteragdo nas normas intrapartidarias sem a devida divul-
gacéo e debate interno. Mérito. Provas coligidas que nédo foram capazes de demonstrar a suposta justa
causa a que se refere o requerido. Argumentos vagos, sem elementos probantes, os quais séo incapazes
de legitimar a desfiliacdo do mandatario pelas razdes por ele expostas. Pequenas insatisfagdes do parla-
mentar ndo podem servir como justificativa para mudanca de partido politico, uma vez que a Resolugéo
TSE n. 22.610/07 n&o acolhe essa hipotese de justa causa, bem como néo se vislumbra no sistema
eleitoral brasileiro a existéncia de candidatura avulsa. Prova documental de que o Deputado foi convidado
a comparecer nos eventos do Partido com convocagdes expressas e claras para que comparecesse as
reunides extraordinarias. Produgéo da propaganda partidaria, incluindo a escolha daqueles filiados que
participardo da gravagéo, bem como da formacgéo da chapa e escolha dos candidatos sdo assuntos
interna corporis. Além disso, o PHS, no ambito regional/estadual, ndo possui direito a propaganda partida-
ria, em razéo de nao ter alcangado o nimero minimo de Deputados para tanto necessario, de sorte que a
propria Comissao Executiva Estadual a que esté vinculado o requerido ndo possui ingeréncia sobre a
produgéo dos programas partidarios em ambito nacional. Vedagéo de promogéo de parlamentares e
defesa de interesses pessoais - art. 45, § 1°, inciso I, da Lei n. 9.096/95. Inércia do 6rgéo partidario em
promover reunides para discutir estratégias eleitorais, diretrizes partidarias e orientagdes politicas para
seus filiados e parlamentares néo constitui justa causa para desfiliacdo. Exame das provas e argumentos
coligidos néo configurou a justa causa consubstanciada na grave discriminagdo pessoal. Alteracéo esta-
tutaria ocorrida néo ocasionou mudanca substancial, o que leva a concluséo inexoravel de que a desfi-
liagéo do requerido ndo decorreu de mudancga do programa partidario, mas sim, de interesses politicos
pessoais, que ndo se subsumem as hipéteses de justa causa arroladas no art. 1°, da Resolugéo TSE
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Assim, excluem-se da justa causa pela grave discriminacdo todas aque-
las situag6es que se podem dizer comuns e decorrentes dos embates politicos,
uma vez que axisténcia de divergéncias politicas € natural no ambito da
disputa partidaria -

Em relacdo a justa causa elencada como mudanca substancial ou des-
vio reiterado do programa partidario, ja explicitou esta Corte gupréscindi-
vel para sua configuracdjue haja alteragbes no estatuto do partido que
mudem substancialmente seus pgramas e ideologia%2

Idéntica posi¢do adotada pdlRE/MG que sublinha qua literali-
dade da Resolucao nao deixa duvidas de que a mudanca ou desvio capaz de
justificar a desfiliagcdo ha de atingiro programa partidario .

n. 22.610/07. O mandato eletivo pertence ao partido politico e ndo ao individuo eleito. O filiado que
percebe que o ideal partidario ja ndo mais se coaduna com suas convicgdes ou projetos politicos ndo
pode sobrepor seus interesses pessoais aos interesses maiores do partido. Ndo comprovacao da justa
causa para o desligamento partidario. Procedéncia do pedido. Decretagdo da perda do mandato eletivo.
Rel. Dr. Luiz Mércio Vitor Alves Pereira, Rio de Janeiro, RJ, 14 de junho de 2010. In: Diario Oficial do
11Estado do Rio de Janeiro , Rio de Janeiro, RJ, n. 110, p. 07, 21 jun. 2010.
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. Requerimento n. 32-578. Ac6rdédo n. 34.879.
Eleicdes 2004. Mandato Eletivo. Vereador. Legitimidade. Suplente. Interesse. Incorporag&o. Discrimina-
¢ao Pessoal. Divergéncias Politicas. Justa Causa Inexistente. Desfiliagdo Partidaria Imotivada. - Pedido
gue busca a perda de mandato eletivo em razdo de desfiliagdo partidaria sem justa causa. - Nao ha que
se falar em incompeténcia absoluta dos juizes de primeiro grau para processamento desta demanda, pois
a Resolucédo TRE/RJ n. 680/07 foi editada com o intuito de conferir maior celeridade e efetividade ao
processo. - Infundada a tese de ilegitimidade ativa do suplente, vez que tem interesse juridico em ajuizar
acdo por perda de cargo eletivo em razdo de desfiliagdo partidaria imotivada (artigo 1°, § 2°, da Resolu-
¢do TSE n. 22.610/07). - A hipétese de incorporagéo a justificar a justa causa para a mudanca do vinculo
partidario ndo atinge os filiados do partido-incorporador (artigo 1°, § 1°, inciso |, da Resolugdo TSE n.
22.610/07). - Ndo comprovada a alegada grave discriminacéo pessoal do vereador-requerido. Evidencia-
da a existéncia de divergéncias politicas, natural no ambito da disputa partidaria. Nao configurada
qualquer das hipéteses de justa causa a justificar a mudancga do vinculo partidario (artigo 1°, § 1°, da
Resolugdo TSE n. 22.610/07). - Declarada a perda do direito ao exercicio do cargo. Rel. Dr. Marcio André
Mendes Costa, Rio de Janeiro, RJ, 04 de agosto de 2008. In: Diario Oficial do Est ado do Rio de
12Janeiro , Rio de Janeiro, RJ, v. llI, T. II, p. 01, 15 ago. 2008.
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Peticdo n. 1032007. Pedido de decretagdo de
perda de cargo eletivo. Preliminares afastadas. 1. E imprescindivel na configuragdo da “mudanca
substancial ou desvio reiterado do programa partidario”, para que seja motivo de justa causa de
desfiliagdo, que haja altera¢8es no estatuto do partido que mudem substancialmente seus programas e
ideologia. Nao ha que se confundir o desvio do programa partidario com a ndo-realizagdo de promessas
de campanha, que tem como agente a administracéo municipal, e ndo o partido em si, ndo se prestando
como ensejadora da justa causa prevista no inciso Ill do § 1° do art. 1° da Res. TSE n. 22.610/07. 2. A
grave discriminacéo pessoal que justifica a desfiliagdo por justa causa ocorre dentro da grei partidaria,
pouco importando a relacéo estabelecida entre o parlamentar requerido e a administragdo municipal,
ainda que esta seja composta por filiados do partido. Procedéncia. Rel. Des. Federal Vilson Darés. Porto
Alegre, RS, 06 de maio de 2008. In: Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS , Porto Alegre, RS, n. 84,
P 89, 09 maio 2008. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 20 ago. 2012.
BRASIL. Op. Cit. Peti¢do n. 263.
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Nem mesmo a mudanca sobre temas polémicos satisfaz o requisito
normativo,porquanto a alteragdo de posicionamento do ptido em relagcéo
a matéria polémica dento da propria agremiacdo ndo constitui, isolada-
mente, justa causa para desfiliacdo partidéri:—.ll4

A jurisprudéncia ja entendeu que:

[...] o descontentamento com as decisdes tomadas pela
agremiagao, assim como a troca de sigla partidaria como
estratégia eleitoral para assegurar candidatura nas proxi-
mas eleicBes, ndo estdo relacionadas entre as causas
justificadoras de desfiliagéo, no rol taxativo do art. 1° da
Resolucad SE n. 22.610/200%.

“BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Peti¢cdo n. 3019. Peti¢do. Eleicdes 2006. Agdo de Perda de Cargo
Eletivo por Desfiliacdo Partidaria Sem Justa Causa. Deputado Federal. Procedéncia. 1. Apenas o pri-
meiro suplente do partido detém legitimidade para pleitear a perda do cargo eletivo de parlamentar infiel a
agremiacdo pela qual foi eleito, uma vez que a legitimidade ativa do suplente condiciona-se a possibilida-
de de sucessao imediata na hipétese da procedéncia da acdo. Precedentes. 2. Nos termos do art. 1°,

§ 2°, da Res.-TSE n. 22.610/2007, o ajuizamento da acdo de decretacédo de perda de cargo eletivo é
facultado aquele que detenha interesse juridico ou ao Ministério Publico, caso o partido politico ndo ajuize
a acdo no prazo de 30 dias contados da desfiliagdo. 3. ARes.-TSE n. 22.610/2007 é constitucional. Pre-
cedentes do STF. 4. Ainclusdo de litisconsorte necessario no polo passivo da demanda pode ser feita até
o fim do prazo para o ajuizamento da agao, estabelecido no art. 1°, § 2°, da Res.-TSE n. 22.610/2007.

5. Considera-se criado o0 novo partido, para fins do disposto no art. 1°, § 1°, 1I, da Res.-TSE n. 22.610/07,
com o registro do estatuto partidario no Tribunal Superior Eleitoral, momento a partir do qual é possivel a
filiagdo ao novo partido. O registro do Cartério de Registro Civil ndo impede que o parlamentar continue
filiado ao partido de origem, pois se trata de etapa intermediéria para a constituicdo definitiva da nova
agremiacdo. 6. No processo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo sem justa causa, cabe ao autor a
comprovagéo do fato constitutivo do ilicito (a desfiliacéo partidaria), recaindo sobre aquele que se desfi-
liou do partido politico o 6nus de demonstrar a ocorréncia do fato extintivo (ocorréncia de justa causa),
nos termos do art. 333, | e Il do Cédigo de Processo Civil. 7. Amera instauragédo de procedimento admi-
nistrativo para averiguar eventual descumprimento de normas partidarias, por si s6, ndo configura grave
discriminagéo pessoal, porquanto se cuida de meio investigativo usualmente aceito. Caso contrario, con-
sistiria até uma inibicdo absurda a qualquer espécie de apuragdo de eventual irregularidade. 8. A mudan-
¢a substancial do programa partidario também néo foi evidenciada, porquanto a alteragéo de posiciona-
mento do partido em relacéo a matéria polémica dentro da prépria agremiacéo ndo constitui, isoladamen-
te, justa causa para desfiliacéo partidaria. 9. Pedido julgado procedente. Rel. Min. Aldir Guimaraes
Passarinho Junior, Brasilia, DF, 25 de agosto de 2010. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF,

p. 62, 13 set. 2010. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>.

Acesso em: 20 ago. 2012.

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Processo n. 584. A¢éo de decretacéo de perda
de mandato eletivo por desfiliagdo partidaria sem justa causa - Criagdo de novo partido, mudancga subs-
tancial do programa partidario e grave discriminagéo pessoal - Auséncia de comprovagéo - Descontenta-
mento e falta de garantia de futura candidatura ndo configuram justa causa — Procedéncia. O desconten-
tamento com as decisfes tomadas pela agremiagdo, assim como a troca de sigla partidaria como estra-
tégia eleitoral para assegurar candidatura nas préximas eleicdes, ndo estéo relacionados entre as causas
justificadoras de desfiliagéo, no rol taxativo do art. 1° da Resolugdo TSE n. 22.610/2007. Rel. Dr. Oscar
Juvéncio Borges Neto. Florianépolis, SC, 30 de julho de 2008. In: Diario da Justica Eleitoral de Sant a
Catarina, Florianépolis, SC, n. 143, p. 7, 04 ago. 2008. Disponivel em:
<https://lwww.tre-sc.jus.br/djesc-consulta/faces/index.jsp>. Acesso em: 20 ago. 2012,
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Também néo se qualifica na excludente a formacédo de coligacfes
porquea alianga entre partidos outrora opositores ndo confliequra a mudan-
¢a substancial ou desviogiterado do programa partidario .

De outra banda, a desfiliagdo de grande nimero de membros do parti-
do é fato que denota insatisfacao ma%néo justifica, nos termos da norma, a
desfiliacdo de detentor de mandato eletivo.

®BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. Expediente sem Classificagdo n. 11732. Expediente sem
classificacéo. Desfiliagdo partidaria. Infidelidade partidaria. Preliminar de inconstitucionalidade da
resolugéo TSE n. 22.610/2007. Improcedéncia. Grave discriminagdo pessoal. Mudanga substancial ou
desvio reiterado do programa partidario. Nao comprovagao. Procedéncia do pedido. 1. N&o enseja grave
discriminagdo pessoal a destituigéo de fungao exercida no diretério partidario, nem tampouco a
abstencéo de convite para as reunides partidarias, porquanto se restringem as desavengas proprias do
ambiente politico; 2. A alianga entre partidos outrora opositores ndo configura a mudanga substancial ou
desvio reiterado do programa partidario; 3. Justa causa nédo reconhecida; 4. Procedéncia do pedido. Rel.
Dr. Haroldo Correia De Oliveira Maximo, Fortaleza, CE, 25 de novembro de 2008. In: Diario de Justica

17do Estado, Fortaleza, CE, n. 233, p. 185, 13 jun. 2008.
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Parana. Requerimento. Perda de Mandato Eletivo. llegitimidade
do partido requerente. Auséncia de interesse de agir por falta de suplente. Preliminares afastadas.
Mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario. Grave discriminagao pessoal. Justas
causas. Alegacao. Inocorréncia. Procedéncia do pedido. Requerimento. Perda de mandato eletivo.
Pedido formulado pelo ministério publico eleitoral. Autos apensos. llegitimidade. Decadéncia. Extingdo do
processo com resolugdo do mérito, nos termos do art. 269, inciso 1V, do Cédigo de Processo Civil.
Precedentes: Requerimentos n. 1512 e 1663 TRE-PR, Tel. Dr. Auracyr Azevedo de Moura Cordeiro. 1.0
partido politico tem legitimidade para pedir perante a Justica eleitoral a decretagdo do cargo eletivo em
decorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa. Art. 1°, Resolucéo TSE n. 22.610/07. 2.A auséncia
de suplente ndo é condigao de acdo de decretacéo de perda de mandato eletivo, razédo pela qual ndo a
inibe. Precedente: Requerimento n. 1130-TRE/PR. 3.A mudanca substancial do programa partidario exige
a demonstragdo da incompatibilidade dos principios ideol6gicos e filoséficos do programa anterior em
comparagdo com o novo programa partidario aprovado. A desfiliagdo de varios filiados ao partido ndo a
caracteriza. 4. A hipotese de justa causa por discriminagéo pessoal deve resultar em tratamento desigual,
injusto, que viole efetivamente o principio da igualdade por conta de uma caracteristica pessoal do
discriminado, de forma que a permanéncia do parlamentar no partido politico se torne insustentavel e
inexigivel. 5. E dever do filiado se informar e participar das reuniées do partido, podendo valer-se das
regras estatutarias e da legislacéo civil e eleitoral para assegurar a participagéo efetiva no partido politico.
Precedente: Requerimento n. 1240-TRE/PR. 6. A auséncia de convites para participar das reunides do
partido ndo caracteriza conduta desigual ou injusta, principalmente, quando néo ha prova nos autos de
representacao feita a 6rgdo de diregao regional para exigir do diretério municipal o cumprimento das
regras estatutarias, dentre as quais, a de inclusdo de mandatario de cargo eletivo na composi¢éo do
6rgéo partidario no Municipio. 7. Aameaca de concorrer as eleicdes pelo partido politico pelo qual o
mandatario se elegeu ndo configura justa causa, vez que a escolha dos candidatos para disputarem as
elei¢Ges pelo partido politico se faz em convengao, que segue as regras estabelecidas no estatuto.
Inteligéncia do art. 8°, caput, da Lei n. 9.504/97 e do art. 15, inciso VI, da Lei n. 9.096/95. 8. Somente
fatos objetivos e repudiados severamente pela consciéncia juridico-moral, desde que devidamente
comprovados, caracterizam a grave discriminacdo pessoal, como hipétese de justificagéo da desfiliacdo
ou migracéo partidaria. 9. De acordo com o REspe n. 28.604/TSE, rel. Min. Ari Pargendler, a contagem do
prazo de trinta dias para o ingresso da acao de decretacdo de perda de mandato eletivo inicia-se no dia
30.10.07, data em que a Resolucédo TSE n. 22.610/07 foi publicada, impondo-se o reconhecimento da
decadéncia dos pedidos formulados fora dos prazos estabelecidos no art. 1°, §2°, da resolugao referida.
Rel. Dr. Renato Lopes de Paiva, Curitiba, PR, 11 de novembro de 2008. In: Diario de Justi¢a do
Estado, Curitiba, PR, n. 759, p. XX, 21 nov. 2008.
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Postas essas consideracdesimpre analisar a matéria fatica trazida
aos autos para verificar se houve ou ndo a configuracdo de quaisquer das exclu-
dentes alegadas pelos requeridos - mudanca substancial ou desvio reiterado do
programa partidario e grave discriminacdo pessoal.

Para tanto, incorporo ao presente voto, como razdes de gacdi-
lise procedida pelo douto procuradeos seguintes termos:

Primeiramente, no tocante a alegacdo de ter hawido
danca substancial ou desvioaiterado do programa
partidario, ndo merece acolhida tal tese. Isso porque a
literalidade da Resolugdo ndo deixa duvidas de que a mu-
danca ou desvio capaz de justificar a desfiliacao ha de atin-
gir o programa partidario, com alteracdo sensivel de sua
linha de atuagcé@o programética e de sua ideologia, o0 que
ndo se evidenciou no caso dos autos.

Ademais, a prova da mudanca substancial ou desvio reite-
rado do programa partidario € 6nus pertencente a parte que
suscita tal tese, devendo exgurclara nos autos, 6nus
probatério do qual o requerido ndo soube se desincumbir
O edil requerido alega que a relagéo com os demais filiados
do partido no &mbito municipal se desgastou, porquanto
nao lhe teria sido oportunizado participar da direcdo mu-
nicipal, de forma que passou a ser excluido da vida parti-
daria, embora reconheca ter exercido gaaie Presiden-

te da Camara déereadoresAlega também alijamento das
decisdes partidarias e falta de respaldo da agremiacédo que
representava, ainda que se tratando do vereador mais vota-
do do PPS em 2008. Diz que a executiva municipal do
PPS passou a nao informé-lo sobre as reunifes partidarias,
nao ouvindo seus gumentos, do que resultou radical
mudanc¢a no programa partidario e nas diretrizes tragadas
na campanha eleitoral.

Assim, a evidéncia a irresignacéo do requerido alude confli-
tos intra partidarios no &mbito municipal, especialmente no
que se refere a forma de atuagdo do PPS de Montenegro em
relagdo a administracdo municipal e a relagdo com a
vereadora Iriderezinha Camgo Nessye ndo propriamen-

te a mudanca de estrutura programatica ou a alteracao de sua
linha de acéo ideoldgica.

[...]
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A prova testemunhal igualmente indica tal circunstancia e,
por corolario, afasta a alegagéo de que o partido requeren-
te estaria em rota de fuga de seu programa partidario ou
ideologia.Veja-se alguns trechos dos depoimentos, espe-
cialmente das afirmacgoes feitas pelas testemunhas trazidas
pelos requeridos:

Testemunha do equerido - Marcos Gilberto Leipnitiz
Griebeler (fls. 232/235) - atudlce-Prefeito de Montenegro:
Testemunha: Doutora o Jo&#lredo ele vinha sendo as-

sim desprezado pelo partido PPS, a gente acompanha la
na Prefeitura porque nés dependemos muito do executivo
da votacao, entdo, a gente acompanha.

[...] Mas a gentegia que o partido estava dividido o

PPS poque o veeadorAlfr edo Schmitz o JosAlfr edo

era o Unico que nos apoiava assim de peito aberto, a
coligacdo. Na verdade, eles se coligaram e gracas aos
votos do PMDB elegeram dois veradores do PPS. Se

ndo fosse assim ndo teria. Entdo a gente esperava que
teria um retorno melhor na Camara dosVereadores,

s6 o veeador Schmitz dos dois vezadores é que apoiou
efetivamente o governpno mais, assim, temos sofrido
alguns ataques ainda que tenhamos um secretario do mu-
nicipio que é do PPS. E depois a gente teve também o
conhecimento de que fizeram a comissao provisoria ou a
diretoria executiva do partido e deixaram de fora o verea-
dor Schmitz mesmo ele sendo um vereador e tendo um
cago efetivo, um cayo de preferéncia do partido, ndo o
convidaram pra fazer parte do diretério e também que nés
ficamos sabendo que ... e era notério que nas reunifes e
demais encontros do PPS também o vereador Schmitz ndo
era convidadoHavia uma crise ente os membos do
partido do PPS, principalmente dos dois veradores do
partido do PPS era o veeador Schmitz e a veeadora

Iria Nessy. Entdo, se via assima@almente uma cizania,

um conflito entre eles de forma tal que a@dito seria-
mente que o veeador Schmitz tenha se etirado do
partido em razdo deste tratamento desigual para com

ele pelo PPS

Testemunha do equerente- Marcio Reinheimer (fls. 236/
241), jornalista:

Testemunha: [ . . .] O PPS ele elegeu dois vereadores no
atual mandato porque estava coligado com o PMDB e por
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vérias vezes partido e o vereadortiveram posicdes dis-
tintas no sentido de que como eles foram eleitos coliga-
dos se entendia que deveria haver uma certa fidelidade

ao governo municipal que é uma coisa que o eador
Schmitz praticava e a colega dele de bancada muitas
vezes nao praticava.

[..-]

De outra banda, tampouco prosperaguarento de con-
formacéo da justa causa em razagueve discrimina-

¢ao pessoasofrida pelo requerido, o qual, segundo alega,
se desfiliou do PPS em face da substancial alteracdo
programatica do partido e, também, por sofrer grave dis-
criminagéo pessoal, alinhando como circunstancias faticas
elementares ao deslinde do feito, em seu entendimento, 0s
seguintes fatos (fl. 38):

[...]sofreu grave discriminacdo pessoal, na medida em
que passou a ser excluido até mesmo dos convites para
reunides do partido e jamais lhe ter sido oportunizado par
ticipar da executiva da agremiacédo, ainda que pessoa in-
fluente na comunidade, ser o vereador mais votado do PPS
no pleito de 2008 e ter exercido ogade Presidente da
Camara d&ereadores de Montenegro, passando a receber
orientacao para votacédo de matérias do partido sem que tal
fosse estendido a vereadora Temezinha Camagpo Nessy

a qual esteve liberada das decisGes partidarias e sequer
votou no Requerido quando o mesmo culminou por ser
eleito Presidente da Camaraud@eadores de Montenegro
[...]

Nada obstante, é de se ver que o requerido ndo trouxe qual-
quer elemento de prova a demonstrar que efetivamente
estivesse sofrendo algum constrangimento efetivo por parte
dos demais filiados do PPS de Montenegro, tampouco
quanto a ter sido preterido sistematica e cabalmente de
participagdo ativa na vida partidaria ou de manifestar li-
vremente suas opinides, limitando-se a fazer inferéncias
acerca do ambiente interno do partido, que ndo conduzem
a caracterizacao de justa causa.

A partir da leitura da defesa apresentada pelo requerido, é
razoavel considerar que o proprio vereador utiliza como
argumento para justificar a sua desfiliagdo a forma de es-
colha da diretoria executiva do partido, considerando que,
conforme alegou, “jamais ao Requerido foi oportunizado
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participar da direcdo no partido ao qual estava filiado”.
Extrai-se dos autos trecho da matéria veiculada em jornal
de circulagéo local (Jornal Ibid), nos dias 08 e 09 de outu-
bro de 201 (fl. 51/52), que destaca os motivos que efeti-
vamente levaram a desfiliagcao partidaria, segundo afirma-
¢Oes do proprio requerido, fazendo referéncia ao descon-
tentamento do vereador com o clima intrapartidario e as
possibilidades de reeleicdo no pleito vindouro:

“O vereador Josélfredo Schmitz assinou ficha de filiacao

no Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)
ao meio-dia desta sexta-feira. Na quarta, ja havia deixado
o Partido Popular Socialista (PPS), pelo qual conquistou
sua vaga no ultimo pleito. Ele pretende concorrer a outro
mandato na Camara, desta vez pelo seu novo partido.

O edil diz ter se sentido desmstigiado pelo PPS de
Montenegro, tendo em vista que nao foi incluido na nova
comisséo povisoria da sigla. “N&o me convidaram, nem
sequerme comunicaram. E fui veeador mais votado

pelo partido”, ressalta.

Schmitz acrescenta que ja tinha uma parceria com o PMDB,
partido integrante da coligacdo que o elegeu para o
Legislativo.E também levou em conta o coeficiente elei-
toral. “Com essa composicdo da Camara, com dez ve-
readores, os patidos pequenos véo ficarexcluidos”,
projeta.

Todavia, as divggéncias existentes no ambito intraparti-
dario municipal poderiam caracterizar no maximo a exis-
téncia de dissentimento quanto a forma de atuagéo parla-
mentar ou idedrio politico entre os integrantes locais da
agremiagdo, quicd até mesmo desavengas pessoais entre
filiados, as quais, nada obstante, ndo dao sustento a carac-
terizagcdo da alegada justa causa.

Sublinhe-se que as provas testemunhais produzidas de-
monstram que a desfiliacdo do requerido decorre de de-
sentendimentos pessoais entre filiados, no tocante a forma
de atuagao do diretério executivo municipal, como bem se
depreende dos depoimentos acima transcritos e do depoi-
mento do Presidente Estadual do PPS (fls. 225/226):
[...]Refere também que fpirocurado pelo Pefeito de
Montenegro recentemente, buscando ele fossstirada

a presente demanda, pena de o PPS n&o podentinu-

ar integrando a administracdo municipal. Segundo o
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depoente reforca o carater fisiolégico antes referido tendo
sido respondido ao prefeito que era ele quem constituia a
administracdo e tinha autoridade para alterar os quadros
razdo pela qual o PPS manteria a demanda. [Afirnja

que ndo ha tratamento privilegiado nem a ela
(vereadora Iria Camargo Nessy) nem a qualquererea-

dor do Estado, apenas orientacdo do Detério nacio-

nal buscando manter o mesmo padrao ideolégico naci-
onalmente mesmo que para tanto seja necessario expul-
sdo de quadros, puni¢des disciplinares e resgate de man-
datos eletivos. [ ... ] O depoente refere, por fim,mpsse
periodo em que o depoente exeg a presidéncia esta-

dual do PPS, jamais o equerido procurou as instanci-

as pattidarias para reclamarde qualquerconduta dis-
criminatdria ou r equerendo providéncias[ . . . ] o depo-

ente diz quecontatou com o equerido JoséAlfr edo,
como inicialmente eferido, tentando demové-lo da ideia

de deixaro PPS, ppvavelmente, na segunda quinzena

de setembp de 2001.”

Quanto as alegagfes de o partido ter restado acéfalo ou
sem comando no &mbito municipal, de 15.05.2009 até agos-
to de 201, causando “inseguranca ao Requerido, que bus-
cou solucdo exaustivamente, aguardando que Ihe fosse
oportunizado espaco no ambito do PPS, o que nde ocor
reu” e que o diretério municipal do partido requerente ja-
mais convidava o vereador requerido a participar de reuni-
Oes partidarias e demais atos diretivos, destaca-se que nao
h& prova suficiente nos autos a conforta-las.

Embora duas das cinco testemunhas pelos requeridos te-
nham referido que o vereador JOSFFREDO SCHMITZ

nao era convidado para as reunifes do PPS (fls. 246/258),
ndo é possivel se depreender com a seguranga necessaria
ter havido discriminagéo pessoal em relacdo ao requerido
somente a partir de tais fatos. Isso porque estas testemu-
nhaspuvidas como informantes, vez que foram filiados

ao PPS e atualmente séo filiados ao PMDRBjualmente
afirmaram terem sido preteridas de alguns encontros do
partido, o que por si sé demonstra a existéncia de desaven-
¢as internas no ambito daquela agremiacdo municipal.
(Grifos do auta)
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Em razdo disso, ndo caracterizada sajaudancga substancial ou
desvio riterado do programa partidario, seja a grave discriminagdo pes-
soal vé-se que o parlamentar requerido ndo logrou esérite justa causa que
legitimasse o seu desligamento do partido.

O art. 1.° da Resolucd®&E n. 22.610/07 outga ao partido pelo qual
se elegeu o candidato a legitimidade para pleitear o mandato daquele que se
retira de seus quadros, independentemente de eventual beneficio imediato ou
aparente, visto que o0s votos pertencem a agremiacao.

Em razédo de os votos pertencerem ao partido, sobrevindo a decreta-
¢ao de perda do @ para o afastamento do parlamentar infiel, o preenchimen-
to da cadeira deve dae por meio de suplente vinculado a agremiacéao
reivindicante, na conformidade do resultado oficial extraido das urnas.

Afastado o vereador Jo&#redo, e inexistindo substituto pertencen-
te ao PPS, reconhece-se a impossibilidade de preenchimento da vaga disponivel
por parte de suplente desvinculado de seus quadros, devendo permanecer deso-
cupada a cadeira até o inicio da préxima legislatura, visto que faltam menos de
15 meses para o término deste mandato, circunstancia que nao propicia a reali-
zacao de nova eleicdo para seu preenchimento, a teor da aplicacdo, por simetria,
do contido no § 2.° do art. 56 da Constituicao Federal.

Esta Corte, em recentissima decisdo, assim se manifestou:

Acao de perda de @u eletivo por desfiliacao partidaria
imotivada. Cago de vereadoPeca defensiva alegando a
anuéncia do @ao municipal partidario com a migracao
para outra legenda, visto trats de estratégia politica
tracada para as eleicBes vindouras. Preliminares rejeita-
das. E pacifico o entendimento de que tanto o diretério
municipal quanto o estadual tem legitimidade para figurar
nos polos ativo e passivo das agfes regidas pela Resolu-
¢a80TSE n. 22.610/2007. Igualmente ndo prospera a alegada
impossibilidade juridica do pedido consubstanciada na
inexisténcia de suplente do partido demandante para
assuncdo da vaga. Interesse processual estabelecido pelo
caput do artigo 1° da precitada resolucéo, independente-
mente de eventual beneficio imediato ou aparente. Razdes
apresentadas pela requerida ndo enquadradas em nenhu-
ma das excludentes da legislagéo de regéncia. Inafastavel
o direito de a instancia estadual buscaratecdo das
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diretrizes orientadoras do partido e a observancia das re-
gras da fidelidade partidaria, mesmo em oposi¢éo a enten-
dimento do dydo municipallnexistindo substituto per
tencente a sigla equerente, inviavel o peenchimento

da vaga por suplente desvinculado de seus quadks.
Circunstancia que, em face do exiguo prazo para o fim

do mandato, ndo popicia a realizacdo de nova eleicao,
devendo permanecer desocupada a cadeira até o inicio
da préxima legislatura.Procedéncia parcidi.(Grifos do
autor)

Diante de todo o exposto, voto para julgar procedente o pedido pro-
movido pelo RRTIDO POPULAR SOCIALISRA - PPS -, decretando a perda
do mandato eletivo de JOSIEFREDO SCHMITZ, com execucéo imediata do
presente acordao, nos termos do que dispbe o artigo 10 da RestBiao
n. 22.610/07, declarando vago ogmaté o final da atual legislatura, em decor
réncia de inexistir suplente pertencente a agremiagéo autora.

Comunigue-se a presente decisdo a Mesa da Camara Municipal de
Montenegro, para o devido cumprimento.

DECISAO

Por unanimidade, afastada a matéria prelimjogaram procedente
o pedido, decretando a perda do mandato eletivo deAlfosgo Schmitz, ex-
pedindo-se pronta comunicacdo a Mesa Diretora da Camara Municipal de
Montenegro para que providencie na imediata execucédo do acérdao, com obser
vancia, no que cabivel, aos termos do art. 10 da Resol8Em. 22.610/07,
sendo declarado vago o garaté o final da atual legislatura, em decorréncia da
inexisténcia de suplente pertencente a agremiagdo autora.

® BRASIL. Op. Cit. Petic&o n. 355-36.
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Acordaos

PROCESSO: Rp 8502-85.2010.6.21.0000

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

REPRESENTANTE: PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

REPRESENTADOS: FABRICIO VALLE DUTRA, FLAVIO
PERCIO ZACHER, COLIGACAO PDT -
PTN e JOAO LUIS MENDES SODRE

Representacdo. Eleigées 2010. Alegada pratica de cap-
tacdo ilicita de sufragio e condutas vedadas aos agen-
tes publicos.

Promocéo de evento festivo com suposta finalidade elei-
toral.

Na&o caracterizada viola¢éo ao art. 41-A da Lei das Elei-
¢oes.

Fatos narrados que configuram afronta ao disposto no
art. 73, 1V, da Lei n. 9.504/97. Inverossimil a tese defen-
siva que atribui @ mera comemoracéo de aniversério a
realizacdo de almocgo para aproximadamente mil pes-
soas, com distribuicdo de diplomas aos formandos em
curso técnico promovido pelo Estado, distribuicdo de
panfletos, discursos politicos e carreata. Uso promo-
cional da maquina administrativa em beneficio das pro-
prias candidaturas.

Procedéncia parcial.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigra-
ficas inclusas, julgar parcialmente procedente a representacdo, para condenar
cada um dos representados a multa no valor de R$ 10.641,00, pela prética de
conduta vedada.

CUMPRA-SE.
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Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desem-
baigadores Marcéurélio dos Santos Caminha - presidente - e Gaspar Marques
Batista, DrsArtur dos Santos Almeida, Hamilton Langaro Dipp, Eduardo
KotheWerlang e Desembgadora Federal Maria Lucia Luz Leiria, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PortoAlegre, 06 de fevereiro de 2012.

Dr. Leonardo Tricot Saldanha,
Relator Substituto.

RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL representou contradBRI-
CIOVALLE DUTRA, FLAVIO PERCIO ZACHER, COLIGACAO PDTFPTN
e JOAO LUIS MENDES SODRE pela pratica de captacéo ilicita de sufragio e
de conduta vedada, ocorrida no dia 26 de setembro de 2010, poucos dias antes
do pleito geral que se avizinhava. Segundo narram os autos, naquela data e em
eventos anteriores, o representado Jodo Luis Mendes Sodré (também conhecido
comoVereador Jodo Durdo), em beneficio de Fabricio Dutra e de Flavio Zacher
promoveu almogo no qual se realizou a entrega de 130 certificados correspon-
dentes a acéo do Governo Federal conhecida como PlanSEQ - Plano Setorial de
Qualificacdo. Em clima festivo, com transporte por 6nibus fretados até o local
da festividade e carreata apOs 0 seu encerramento, receberam certificados e po-
saram para fotos mesmo os alunos que nao chegaram a concluir os cursos de
soldadoy pedreiro, carpinteiro, entre outras habilitagBes profissionais. Foi cons-
tatada a existéncia de propagandas e panfletos, bem como a presenca de Flavio
Zacher entdo candidato a deputado federal (fls. 02-07).

Os representados, notificados, apresentaram d&ksgaram, em
sintese apertada, que os candidatos sequer compareceram ao almoco. Desvin-
culam a carreata da refei¢ao (fl. 80). Sustentam, enfim, que a festividade limita-
va-se aos festejos pelo aniversario de assessor do vereador Jodo Luis Mendes
Sodré, e que, em razéo desse fato, ndo ha qualquer incidéncia nas san¢des dos
artigos 41-A ou 73 da Lei Eleitoral, merecendo o juizo de improcedéncia total
da demanda.

Prosseguindo na instrugéo (fl. 109), foram ouvidas as testemunhas
arroladas pelos demandados (fls. 134-144). Por ocasido das alegacfes, restaram
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corroboradas as teses das partes, requerendo o Ministério Publico a procedéncia
parcial, em razdo das préaticas enquadrarem-se apenas no disposto no artigo 73,
inciso IV, da Lei n. 9.504/97.

E o breve relatoério.

VOTO

Para a aitulacdo do voto, enfrentarei inicialmente o pedido relacio-
nado a prética de captacao ilicita de sufragio; em seguida, o pleito concernente
ao artigo 73, Iyda Lei das Elei¢gBes. Por fim, se hoywasrcondutas praticadas
e as eventuais sancdes aplicaveis.

a) Pratica de captacao ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei Eleito-
ral)

A representacdo pretendia, originariamente, a condenacdo dos réus
pela pratica de captacdo ilicita de sufragio e de conduta vedada. No entanto, o
préprio requerente cede em parcela de sua pretensdo, admitindo que nao se
encontram presentes 0s elementos necessarios para caracterizacdo de afronta
ao artigo 41-A da Lei das Eleices.

De fato.

Para a aplicacdo da sancao correspondente a pratica de captacao ilici-
ta, exige-se prova contundente e extreme de duvidas, iddnea para justificar a
cassacdo do mandato obtido nas urnas.

Ao exame dos autos, essas condi¢cdes ndo restam evidenciadas.

Consigne-se, por oportuno, que nao é a auséncia de um pedido ex-
presso de sufrdgio que afasta a aplicacdo da norma. O eventual siléncio dos
candidatos pode ser suprido por diversas formas de obtencdo da vontade do
eleitor A reforma eleitoral implementada pela Lei n. 12.034/09 ja havia dis-
persado a necessidade de pedido direto de votos (8 1.° do art. 41-A da Lei n.
9.504/97). O que, na verdade, é determinante para afastar as condutas examina-
das de possivel enquadramento no arcabougo normativo prescrito pelo artigo
41-A é a inexisténcia de evidéncias que apontem para a entrega de vantagem ao
eleitor com a especial finalidade de obtencdo do seu voto. E assim - como refe-
riu a prépria Procuradoria Regional Eleitoral - que néo se vislumbra que a entre-
ga de refeicdo fossmndicionadaa obtengéo do voto (fl. 150Faptar ilicita-
mente o sufragig ja assinalou a doutrina, corresponde a uma acgéo direta que
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comprometlea liberdade do eleitor de votar conforme os ditames da sua prépria
consciéncia. A oferta de almoco - objeto da presente representacdo - nédo se
demonstra capaz de corromper a liberdade de voto e nem ha sinais de que haja
sido estabelecido uma mercancia entre refeicéo e Aotoontrario, o almoco

fora oferecido para uma multid&o indistinta, composta possivelmente de eleito-
res e néo eleitores, com ampla divulgacdo de convites que foram, inclusive,
vendidos pela pequena quantia de R$ 5,00 (cinco reais). Nao se vislumbra qual-
qguer condicionamento que denote a aquisicdo imprépria do sufragio ou a reali-
zacao de promocdao que sugira o pedido implicito ou expresso de votos.

No entanto, 0 mesmo evento e as mesmas condutas conduzem a con-
clusdo diversa quando se tem em conta outro dispositivo da Lei Eleitoral:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendenédestar a igualdade

de oportunidades entre os candidatos nos pleitos elei-
torais:

[..-]

IV — fazer ou permitir uso promocional em favor de candi-
dato, partido politico ou coligagédo, de distribuicdo gratui-
ta de bens e servigos pelo carater social custeados ou sub-
vencionados pelo Poder Publico. (Grifo do ajitor

b) Préatica de conduta vedada

A regra em destaque pretende, em Ultima instancia, assegurar a
isonomia que pauta e norteia o fenébmeno eleitoral. Inibe que pretendentes aos
cagos eletivos locupletem-se da estruturagddministrac@o Puablica, apresen-
tando como “favor” e “benesseséuso que, em verdade, consiste em simples
prestacdo de servigo publich.exploragdo da maquina administrativa ou de
recursos estatais em proveito de candidatura enquadra-se em “abuso do poder
p0|ftiCO"Ze, quando configurado, merece a adequada resposta desta Especializada.

Nota-se que, especialmente durante a campanha eleitoral, exige-se
especial discricdo dos agentes publicos, aqui compreendidos a teor do § 1.° do
mesmo artigo - a pessoa que exerca qualquer espécie de vinculdamimia-

iGOMES, José Jairo. Direito Eleitoral . 6. ed. Sdo Paulo: Atlas: 2011. p. 496.
Op. Cit. p. 504.

200 Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 34, jan./jun. 2012



tra(;ég. Ha que, neste curto periodo que se desenvolve entre julho e outubro do
ano eleitoral, agise com parciménia e critério, evitando-se a qualquer custo
estabelecimento de confusdo entre a esfera publica e a privada, garantindo ao
eleitor uma reflexao ponderada sobre suas escolhas eleitorais. Os representados
nao agiram segundo esses parametros.

A tese defensiva € de que o evento - almogco com quase mil pessoas
em que foram entregues 130 certificados de cursos profissionalizantes promo-
vidos pelo Governo Federal e a que se deu ampla divulgagie do vereador
Jodo Duréo - consistia em mera comemoracao de aniversario. Causa estranheza,
contudo, que, em outros anos, a mesma festa tenha agrupado nimero bem me-
nor de pessoas e que, neste ano especificamente, a data natalicia haja sido am-
plamente divulgada por carro de som, pelas ruas, fazendo mencionar a pre-
senca de candidato a deputado federal, ndo aniversariante.

O caderno probatério ndo permite, ainda, que remanesgam davidas
guanto a entrega, naquela ocasido, dos certificados relativos ao PlanSEQ - Pla-
no Setorial de Qualificacdo e da transformacéo do evento em grande ato politi-
co. Nesse sentido depdem as fotos dos inimeros 6nibus estacionados nas cerca-
nias do Centro déradicbes Galchas, que sediou o encontro, das propagandas
eleitorais de um Unico partido, da mesma dupla de candidatos e de carros
adesivados com essas mesmas flamulas. Por fim, estampam-se as fotos dos ci-
dadaos recebendo em cerimonia publica os certificados (fls. 19-32). O proprio
vereador assume a entrega desses documentos comprobatérios de final de curso
(fl. 87).

Com acerto, o Ministério Publico situa esse programa de qualificacéo
entre as politicas publicas do Governo Federal, através do Minist&ratmn
Iho, entdo capitaneado por pessoa ligada a mesma denominagado politica dos
representados (todos do Partido Democrafrabalhista, tendo sido os candi-
datos, como informa o préprio panfleto, assessores do Ministro Carlos Lupi,
fls. 17 e 18v). E por essa origem e também pelos recursos publicos federais que
0 subvencionam, que o plano de qualificacdo ndo pertence a partido politico ou
a determinado candidato, mas ao Estado brasikiiticitude emege exata-
mente desse ponto: fazer crer que a benéfica agdo governamental - custeada por

*zILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral : nogdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo
eleitoral (daconvencéo a prestacéo de contas), agdes eleitorais. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010.
p. 502.
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recursos publicos federais e municipais - fosse uma dadiva da atuagao generosa
dos representados.

A prética, que merece ser refutada por antirrepublicana, assume con-
tornos mais graves quando inserida no contexto das eleicdes. Besefidas
politicas publicas para obter posicao diferenciada em relacdo aos demais candi-
datos corrompe de forma absoluta a normalidade eleitoral. Criam-se, assim, duas
categorias de candidatos: 0s que concorrem por seus proprios esforgos e méritos
e 0s que disputam com o apoio e suporte da maquina p@sliceandutas veda-
das, alids, sdo uma resposta a possibilidade de agentes publicos concorrerem a
reeleicdo sem desincompatibilizacéo (em decorréncia da emenda constitucional
gue permitiu a reelei¢do). Sao, portanto, hipoteses que pretendem afastar candi-
datos de eventual proximidade do poder que poderia Ihes ser benéfica, ainda
que licita,

Vé-se, portanto, a incidéncia sobre os fatos da norma do artigo 73,
inciso IV, da Lei das Eleicdes. E conduta que afeta, por si s, a igualdade entre
os candidatos, perpetrada por agente publico, consubstanciada no uso
promocional, por candidatos, ainda que por interposta pessoa, da distribuicao
gratuita de bens e servicos de carater social subvencionados pelo Poder Publico.

A defesa pauta-se pela negativa da promoc¢éao do evento comunitario e
do uso promocional de servigos de carater sotad. alegacgdes, contudo, ndo
encontram respaldo no amplo acervo probatério. Sobretudo quando um dos
imputados tenta diminuir a ilicitude dos atos ao alegar que, para a festividade de
entrega publica dos certificados, ndo houve aporte de recursos publicos
(fls. 160-161)A assertiva acaba por confirmar a ocorréncia da festiva cerimo-
nia e de seu carater politico. Ora, ndo € o uso ou nao de dinheiro publico que se
quer proteger por essa demanda, mas a lisura do pleito, na medida em que can-
didatos locupletam-se do resultado do investimento publicdf@eeaou per-
mitir uso promocional.

A Coligacdo PDT - PTN nega a presenca dos candidatos em qualquer
momento, sustenta a auséncia de discursos e de propaganda eleitoral. Refere,
sobretudo, que a coligacdo nada sabia sobre o evento (fls. 163-166). Esses pon-
tos, entretanto, ndo sao suficientes para rebater as fotos obtidas no local dos
fatos com propaganda ao longo da via de acesso ao Cefftradithes Gau-

ACOSTA, Adriano Soares da. Instituicdes de Direito Eleitoral . Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 580.
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chas, nos carros e no panfleto juntado aos autos e recolhido noTtmtzzd.
esses artefatos ostentavam a flamula da coligatids, o documento de fl. 40
reflete conteddo entdo exposto site do vereador do PDT Jodo Durédo. L&
consta:

[...]no Gltimo dia 26, aconteceu a entrega dos certifica-
dos de conclusao dos cursos do PlanseQ Construgéo Ci-
vil, uma parceria entre Prefeitura Municipal, Camara Mu-
nicipal deVereadores - através do Presidente Jodo Duréo
(PDT) - e do Ministério ddrabalho e Emprego

Nada se comenta sobre a alegada festa de aniversdgimas nessa
noticia, veiculada por um dos proprios representados, despontam quase todos
os elementos que evidenciam a pratica de conduta vedada, sendo notério que a
sigla partidaria beneficiese-ia com a ascensao de seus candidatog@sqaai
lamentares.

Uma nota é necessaria. Nada no ordenamento juridico veda que can-
didato divulgue sua atuacao para obter determinada agcao governamental benéfi-
ca a comunidade que pretende conquiSiague se coibe é que, quando do ato
de outoga desse servico/bem, haja uma indevida apropriacao do servigo publi-
co pelo candidato, a ponto de se confundir quem, de fato, o promoveu: o Estado
ou o particular

No caso ora em exame, sublinha-se que todos os imputados agiram,
permitiram ou se beneficiaram do uso promocional de servigos sociais custea-
dos pelo Estado Brasileiro. E 0 que se passa a pormenorizar

¢) A individualizagdo das condutas pevistas no atigo 73, IV, da
Lei Eleitoral

O representado JOAO LUIS MENDES SODRE - também chamado
de Jodo Duréo - era vereador em Cangucu, tendo sido Presidente da Camara de
Vereadores e diligenciado exatamente na obtencdo de verbas e do Programa
PlanSEQ (fl. 94). E como agente publico, portanto, que estava presente no evento
(segundo testemunhos das fls. 134 e 139), profere discurso (fl. 15) e é tido como
um dos oganizadores do evento (flL)l Ele préprio assume a presenca e a
entrega dos certificados (e o faz em se&nainternet, reproduzido na fl. 40).

FLAVIO ZACHER e FABRICIO DUTRA s&o parceiros entre si da
empreitada eleitoral de 2010, o peim como candidato a deputado federal e 0
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segundo como pleiteante a deputado estadual. Os panfletos distribuidos aos par
ticipantes do evento aplaudem a atuagdo de ambos e os beneficiam de forma
direta. Em comum apresentam-se como ex-assessores do Ministabdtho

e listam de forma bastante pormenorizada as inUmeras vagas de cursos profis-
sionalizantes - exatamente como os discutidos nestes autos - em municipios de
todo o estado do Rio Grande do Sul (fls. 17-18). Referem diretamente:

[...] Foram muitos os municipios que contaram com o
apoio e iniciativa dos representantes gauchos, no gabinete
do Ministro doTrabalho, para serem beneficiados por pro-
gramas como o Projoverabalhador e o%lanos
Setoriais de Qualificacdo (Planseg).[ . . .] O compro-
metimento e a dedicagdo &#&vio Zacher e Fabricio

Dutra deram resultados positivos no Ministérioldtaba-

Iho. Por isso, eles se apresentam ao povo gaucho como
candidatos a Deputado Federal e Deputado Estadual, por
conhecerem as necessidades dos trabalhadores e para con-
tinuar na luta por Qualificacdo Profissional, Emprego e
Direitos doTrabalhadar(Grifos do auta)

FLAVIO ZACHER se fez presente ao final do evento, cumprimen-
tando a cada um dos individuos que la se encontravam (fl. 15).

N&o h& davida, assim, de certos fatos: o evento trouxe beneficio elei-
toral aos candidatos; a conduta que Ihes beneficiou insere-se dentre aquelas
vedadas pela legislacdo; sem a anuéncia e a participacao, ainda que indireta, dos
candidatos que mais se beneficiaram do evento, ele ndo teria ocorrido na dimen-
sao que alcancou.

A COLIGACAO PDT-PTN abrigava a aspiracéo eleitoral dos dois
candidatos beneficiados com o almoco, a entrega de certificados e a carreata. J&4
assente ndSE que “ainda que ndo sejam responsaveis pela conduta vedada, o
§ 8.° do artigo 73 da Lei das EleicGes expressamente prevé a possibilidade de
impogigéo de multa aos partidos, coligacfes e candidatos que dela se beneficia-
ram”.

°*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 35.240. Repre-
sentagdo. Art. 73, VI, b, da Lei n. 9.504/97. Publicidade institucional. 1. Ha julgados do Tribunal Superior
Eleitoral no sentido de que - independentemente do momento em que a publicidade institucional foi
autorizada - se a veiculagdo se deu dentro dos trés meses que antecedem a elei¢éo, configura-se o ilicito
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Assim, todos os representados contribuiram para a pratica da conduta
vedada pela lei, seja pela presenca fisica no local dos fatos, seja pelo apoio
explicito, seja pelo beneficio que hauriram com a atribuicdo a si do mérito de
realizacao de politicas publicas. Portanto fizeram ou permifiraraadorcan-
didatos e coligacdo) uso promocional em favor de candidato (pleiteantes aos
cagos de deputado estadual e federal), de partido politico ou de coligacdo (Co-
ligacdo PDT - PTN), de distribuicao gratuita de bens e servigos de carater social
(PlanSEQ) custeados ou subvencionados pelo Poder Publico (Unido e Munici-
pio), tudo nos termos do artigo 73, inciso d Lei Eleitoral.

Ainda que o artigo 73, I\éitue-se topicamente entre os ilicitos civeis
eleitorais, ndo € despiciendo referir que se persegue apenas a pratica de uma
conduta e nao de um resultado. Por isso, como bem destRaoguet ao citar
jurisprudéncia dd SE, “para imposi¢céo das sanc¢des previstas no artigo 73 da
Lei n. 9.504/97, ndo se examina a potencialidade ofensiva, basta a simples
conduta” O fato, portanto, de os candidatos ndo terem sido eleitos, torna-se
irrelevante para o efeito de aplicacdo das sanc¢fes pertinentes a incidéncia da
norma.

Cumpre, assim, segundo os parametros da legislacédo aplicavel a es-
pécie, determinar as consequéncias da pratica da conduta vedada.

d) Aplicacéo das sancdes cabiveis

Dada a dimensédo que o evento alcangou no pequeno Municipio de

Cangucu, envolvendo divulgagdo anterior por carro de som, reunido de cerca de
mil pessoas, concluindo com carreata pela cidade e, sobretudo, respaldando a

previsto no art. 73, VI, b, da Lei n. 9.504/97. 2. Interpretacéo diversa implica prejuizo a eficacia da norma
legal, pois bastaria que a autorizacéo fosse dada antes da data limite para tornar legitima a publicidade
realizada ap6s essa ocasido, o que igualmente afetaria a igualdade de oportunidades entre os candida-
tos. 3. Para afastar a afirmacéo do Tribunal Regional Eleitoral de que constituia publicidade institucional o
material veiculado em sitio de prefeitura, seria necessario o reexame de fatos e provas, o que encontra
6bice na Stmula n. 279 do egrégio Supremo Tribunal Federal. 4. . . .]. 5. Aadogé&o do principio da
proporcionalidade, tendo em conta a gravidade da conduta, demonstra-se mais adequada para gradacéo
e fixacdo das penalidades previstas nas hipéteses de condutas vedadas. Agravo regimental desprovido.
Rel. Min. Arnaldo Versiani, Brasilia, DF, 15 de setembro de 2009. In: Diario da Justi¢a Eletronico
Brasilia, DF, n. 196, p. 67, 15 out. 2009. Disponivel em:
6<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario—da—justica—eletronico—1>. Acesso em: 31 jul. 2012.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 24.883. Recurso Especial. Eleicdes
2004. Representacéo. Propaganda irregular. Caracterizagéo. Registro. Art. 73 da Lei n. 9.504/97.
Principio da proporcionalidade. Provimento negado. 1-[ .. .]. 2 - De acordo com o principio da
proporcionalidade, a pena devera ser aplicada na razéo direta do ilicito praticado. Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, Brasilia, DF, 21 de margo de 2006. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF,
p. 134, 09 jun. 2006.

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 34, jan./jun. 2012 205



apropriacao privada de acéo publica em mais de cem oportunidades (130 certi-
ficados entregues), parece razoavel e proporcional que se aplique a sancao
pecuniaria acima do valor minimo (hum intervalo de cinco a cem mil UFIR,
conforme artigo 73, § 4.2, da Lei Eleitoral).

A JOAO LUIS MENDES SODRE, agente politico envolvido, e a
COLIGACAO PDFPTN, por forca do disposto 73, § 4.2, da Lei 9.504/97,
estabelece-se a sancdo de dez mil UFIRs ou o equivalente a R$ 10.641,00 a cada
um.

Aos candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual FLAVIO
ZACHER E ABRICIO DUTRA caberia a aplicacéo de cassacéo do registro ou
do diploma.Tal medida, contudo, ndo é nesse momento aplicavel, porque, ndo
tendo sido eleitos, ndo ha diploma a ser casggut@sente decisdo condenatéria
sublinha alto grau de reprovacgéo na pratica levada a efeito e, por for¢ca do artigo
§ 4.° do artigo 73, inibe futura pretensdo a diplomagdo enquanto perdurarem
seus efeitodA existéncia de farto material publicitario da dupla e a presenca de
um deles ao evento, assegura que 0 encontro acontecia com a anuéncia, apoio e
em beneficio de ambos, o que enseja a aplicacdo da sancao pecuniaria na ordem
de 10 mil UFIRs ou o equivalente a R$ 10.641,00, para cada um deles.

O dispositivo, portanto, fica assim esbocado:

e) Dispositivo

Diante de todo o exposto, o voto é patgar parcialmente proce-
dente a representacgéo gondeqando/FBRICIO VALI:E DUTRA, FLA:VIO
PERCIO ZACHER, JOAO LUIS MENDES SODRE e a COLIGACAO PDT

PTN pela préatica de conduta vedada, e estabelecendo, para cada um deles, a
multa no valor de R$ 10.641,00 (equivalente a dez mil UFIR).

E o voto.

DECISAO

Por unanimidade, julgaram parcialmente procedente a representacéao,
para condenar cada um dos representados a multa no valor de R$ 10.641,00,
pela préatica de conduta vedada.
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Pareceres

REPRESENTAGAO N. 8-21.2012.6.21.0112
RELATOR: DES. GASPAR MARQUES BATISTA

ASSUNTO: REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA - PROPAGANDA PARTIDARIA -
TELEVISAO - EXTEMPORANEA/ANTECIPADA -
PEDIDO DE CONCESSAO DE LIMINAR - PEDIDO
DE APLICACAO DE MULTA

REPRESENTANTES: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL -
PCdoB DE PORTO ALEGRE - MINISTE-
RIO PUBLICO ELEITORAL (PRE)

REPRESENTADOS: REPRESENTADOS: PARTIDO DEMO-
CRATICO TRABALHISTA - PDT DE
PORTO ALEGRE
JOSE ALBERTO REUS FORTUNATI
PARTIDO DEMOCRATICO TRABA-
LHISTA- PDT

PARECER

Representacdo. Interesse de Agir. Legitimidade Ativa
do Diretério Municipal. Propaganda Partidaria. Desvir-
tuamento. Propaganda Eleitoral Antecipada. Exclusiva
Promocao Pessoal de Pré-Candidato. Infracéo as Leis
n. 9.096/95 e 9.504/97. 1. O caput do art. 96 da Lei das
Elei¢cdes nédo faz distingao entre diretorio regional e mu-
nicipal para fins de propositura de representagfes, de
modo que razoavel considerar a legitimidade ativa do
6rgéo municipal do partido. 2. Desvirtuamento da pro-
paganda partidaria impugnada, convertida em verda-
deira propaganda eleitoral extemporanea, pois a anali-
se do contetido demonstra que seu objeto é, preponde-
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rantemente, a captacéo de simpatia a pré-candidatura
do segundo representado e de votos no pleito eleitoral.
Nessa condigdo, revela-se irregular, pois antecipadora
do termo inicial previsto no art. 36 da Lei das Eleic6es.
3. Hipotese na qual devem ser cumuladas as sancdes
do art. 36, 8 3.% da Lei das Elei¢cdes e do art. 45, II,
§ 2.2, da Lei dos Partidos Politicos, porquanto demons-
trada a utilizacdo de propaganda partidaria para exclu-
siva promogédo pessoal de filiado, pré-candidato, com
explicita conotacdo eleitoral, em semestre anterior ao
pleito. Parecer pela procedéncia das Representacoes,
superada a preliminar de ilegitimidade ativa do diretério
municipal do Partido Politico.

| - RELATORIO

Os auts veiculam representacdes, com pedidos liminares, ajuizadas
pelo ARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PCdoB DE PORO ALEGRE e
pelo MINISTERIO PUBLICO ELEIDRAL em raz&o de suposta infracdo a
Lei Eleitoral, consistente na veiculacdo na insercéo estadual de propaganda par
tidaria do RRTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA de propaganda elei-
toral antecipada da candidatura de JGEBERTO REUS FORUNATI, ao
calgo de Prefeito Municipal de Porfdegre, com violacao ao disposto no
art. 36,caput e 88 da Lei n. 9.504/97 e art. 45, § 1.°, I, da Lei n. 9.096/95.

O PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL sustenta a exordial (fls. 02/
11) a aplicacao das sancdes previstas no art. 45, § 2., Il, da Lei n. 9.096/95 e no
art. 36, § 3.°, da Lei n. 9.504/97gamentando que a propaganda partidaria
veiculada no dia 30 de marco do corrente ano € irrequdeguanto consistiu
em “conteddo publicitario com nitido objetivo de promover a candidatura do
atual Prefeito JOSE FARINATI, de forma a beneficia-lo no pleito de 2012”.
Aduz que as mensagens foram apresentadas pelo pré-candidato, o qual fala de
suas obras e de seu desempenho durante o mandato, fazendo crer que seria 0
mais apto ao exercicio do garque concorrera.

O Relator deferiu a liminar (fls. 19/23), “para determinar a suspensao
da veiculacdo da propaganda nas inser¢des do PDT subsequentes, previstas para
os dias 4 e 6, cujo contetdo seja idéntico ou equivalente ao reproduzido nesta
representacao”.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu turno, ajuizou repre-
sentacdo autuada sob o n. 48-48.2012.6.20,080qual afirma que os repre-
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sentados realizaram propaganda partidaria irregular e eleitoral extemporéanea
(fls. 02/09 do apenso), porquanto utilizaram espaco destinado a propaganda
partidaria para exclusiva promocédo de filiado, pré-candidato, com explicita
conotacdao eleitoral, em semestre anterior ao pleito.

Sob o fundamento de estar conformada a conexdo processual entre
ambas as representacfes, o Deseagaldar Corregedor determinou o apensa-
mento dos feitos a fim de que fossem decididos simultaneamente (fl. 18 do
apenso). Os representados apresentaram defesa (fls. 2&/@diearando, pre-
liminarmente, a ilegitimidade ativa do diretério municipal do partido. No méri-
to, sustentam que as inser¢des ndo se caracterizam como propaganda eleitoral,
mas sim como propaganda partidaria, nas quais nao se faz referéncia ao pleito
futuro, ao cago eletivo pretendido pelo filiado que realiza a propaganda,
tampouco que seria 0 mais apto ao exercicio da funcao publica, limitando-se a
referir as propostas que séo defendidas pela PDT

Apds, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral
(fl. 39).

Il - PRELIMINAR

Os legitimados ativos para o ajuizamento de reclamacdes e represen-
tacdes por descumprimento da Lei n. 9.504/97 sao os partidos politicos, coliga-
¢bes, candidatos e o Ministério Publico Eleitoral, conforme previsdo expressa
do caput do art. %6 da Lei das Eleic¢des, reproduzido no art. 2.° da Resolucdo
TSE n. 23.367/L

Veja-se que o dispositivo legal em referéncia ndo faz distingdo entre
diretdrio regional e municipal para fins de propositura de a¢des dessa natureza,
de modo que razoavel considerar parte legitima para propor a representacéo o
6rgdo municipal do partido que detém interesse imediato na regularidade da
propaganda realizada em ano de eleicbes municipais, porquanto sera o principal
atingido pela propaganda desvirtuada.

'BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Instru¢éo n. 145.171. Resolugéo n. 23.367. Dispde sobre representa-
¢Oes, reclamag0es e pedidos de resposta previstos na Lei n® 9.504/97. Rel. Min. Arnaldo Versiani,
Brasilia, DF, 13 de dezembro de 2011. In: Diario da Justi¢a Eletrénico , Brasilia, DF, n. 245, p. 2, 28 dez.
2011. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em:
28 jul. 2012.
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rais:

A propdsito, colhnem-se precedentes tiobunais Regionais Eleito-

Recurso. Propaganda eleitoral antecipada. Programa em
que sédo enaltecidas as qualidades de pré-candidato. Carac-
terizagdo. Liberdade de imprensa. Direito que cede ante o
desrespeito a legislacao eleitoral. Nao provimento. [ . . . ]
Preliminar de ilegitimidade ativa. Rejeita-se preliminar de
ilegitimidade ativa quando a Representacao € interposta
por Partido Politico em face de autorizagdo expressa do
art. 96 da Lei 9.504/97, o qual ndo faz distincdo entre
diretdrio regional e municipal para fins de propositura de
acOes dessa natureza. [ . . . ] Recursos a que se nega provi-
mento?

Recurso Eleitoral - Representacéo Eleitoral por Propagan-
da Eleitoral Extemporanea - Preliminares de inépcia da ini-
cial - Rejeicao preliminar de impossibilidade juridica do
pedido - Rejeicao - Preliminar de caréncia da agéo por ile-
gitimidade passiva do Diretério Municipal do PSDB -
Rejeicao - Propaganda partidaria - Nao caracterizacéo da
propaganda eleitoral antecipada - Divulgacéo de obras re-
alizadas em sua gestéo - Recurso provido - Sentenca refor
mada -A propaganda partidaria visa difundir os progra-
mas partidarios, transmitir mensagens aos filiados sobre a
execucdo de suas propostas, dos eventos com estes relaci-
onados, atividades congressuais, bem como propiciar a
divulgacao a respeito da posicdo adotada em relagéo a te-
mas politico-partidarios.

?BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral da Bahia. Representagéo n. 8.483. Recurso. Propaganda eleitoral

antecipada. Programa em que séo enaltecidas as qualidades de pré-candidato. Caracterizagéo. Liberda-
de de imprensa. Direito que cede ante o desrespeito a legislacéo eleitoral. Ndo provimento. Preliminar de
intempestividade. Diante da lacuna legal, ndo cabe a Justi¢a Eleitoral fixar prazo decadencial para a pro-
positura de representagdo pela pratica de propaganda partidaria irregular. Deciséo do TSE no sentido de
se considerar o prazo para o ajuizamento da representagdo por propaganda eleitoral extemporanea até a
data da eleicéo, razdo pela qual se rejeita a preliminar de intempestividade. [ . . . ] Mérito. Caracteriza pro-
paganda eleitoral antecipada a veiculagéo de programa por radio em que séo enaltecidas as qualidades
de pré-candidato, restando implicita, ainda, a idéia de que possui melhores atributos para atuar na admi-
nistracéo do Municipio. As liberdades de expresséo e de comunicag¢do cedem em favor das restricdes im-
postas pela legislagéo eleitoral. [ . . . ]. Rel. Dra. Cynthia Maria Pina Resende, Salvador, BA, 18 de agosto
s de 2008. In: Tribunal Regional Eleitoral da Bahia , Salvador, BA, publicada em Sesséo, 18 ago. 2008.
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso. Propaganda Partidarian. 58.[ .. . ]. Rel. Dr.
Sebastido de Arruda Almeida, Cuiaba, MT, 03 de dezembro de 2009. In: Diario Eletronico da Justica
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Assim, considerando que o representante ERTEDO COMUNIS-
TA DO BRASIL, neste ato representado por seu diretério municipal, impde-se
reconhecer a sua legitimidade para ajuizar representacao por propaganda parti-
daria irregular e eleitoral extemporéanea.

Ademais, acaso acolhida a tese de ilegitimidade do diretério munici-
pal do partido para ajuizar a presente representacdo, ainda assim impde-se o
julgamento do feito, porquanto remanesce o interesse e legitimidade do MINIS-
TERIO PUBLICO ELEITORAL consignado no ajuizamento da representacéo
apensada a estes autos, cujo objeto e causa de pedir sdo 0s mesmos da presente
demanda.

Il - MERIT O

O partido representante e 0 MINISTERIO PUBLICO ELBIRAL
ajuizam demanda eleitoral com pedido de condenacdo dos representados nas
sancdes previstas no art. 8éput, § 3.°, da Lei das Elei¢bes e no art. 45, § 2.9,
I, da Lei dos Partidos Politicos, ao entendimento de que veicularam propagan-
da partidaria desvirtuada em propaganda eleitoral extemporanea, mediante a
propagacao na televisdo de insercbes publicitarias com contelddo nitidamente
eleitoral.

Com efeito, restou incontroverso que os representados veicularam, na
insercao estadual de propaganda partidaria de televisdRId0FO DEMO-
CRATICO TRABALHISTA, transmitida nos dias 30.3 e 02.4 do corrente ano,
propaganda eleitoral antecipada da candidatura de JOSBR@¥], ao car
go de Prefeito Municipal de Poregre, consoante comprova o teor das midias
anexas (fls. 17 do processo principal e fls. 16 e 24 do apenso).

Veja-se o teor das mensagens veiculadas nas inser¢cdes em televisao
transmitidas nos horéarios destinados a propaganda partidaria do PDT nos dias
30.3e02.4 de 2012, exilas da midia fornecida pela RBS/TV (fl. 24 do apenso):

VT POAO1 - PDTVOLTAA POA
Ha dois anos o PDT voltou a Prefeitura da capital. Porto
Alegre me recebeu de bracos aberagii estive ao lado

Eleitoral , n. 553, p. 1, 11 dez. 2009. Disponivel em:
<http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/diario.do;jsessionid=2EA21ABO58BASE8729
DDDFA9C74E1957>. Acesso em 28 jul. 2012.
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dos trabalhadores no movimento sindical e de todas as
pessoas nos mandatos para os quais eu fui eleito. Hoje nossa
capital vive um grande momento e nés, do P@mos
orgulho de fazer parte destas conquistas historitias.

guém tira da gente obras fundamentais como o metrd e

a nova orla do Guaiba. Qualquemue seja o esultado

da Copa, Poto Alegre ja ganhou a ceteza de um futu-

ro melhor. (Grifo do autai)

VT POA 02 - POA COMEMORA

PortoAlegre completa 240 anos com novas conquistas e o
PDT se ogulha de fazer parte desta hist6Azcidade se
moderniza com a ampliacdo de avenidas, da nova rede de
transporte coletivo rapido, os BR e a recuperacao do
Guaiba.Com trabalho em parceria conquistamos o
metrd e a revitalizacdo da orla e do cais e avancamos

na saude com as obras das WS e do hospital da
Restinga. Ninguém tira de Poto Alegre a ceteza de

um futur o melhor. (Grifo do autai)

VT POA 03 - POADE TODOS

Na prefeitura de Portlegre o PDTirabalha para melho-

rar o dia a dia das pessoAssegunda passagem gratis de
Onibus é realidade. Novas creches foram construidas e mais
de duas mil familias como estas receberam moradias dig-
nas. Respeitamos a vontade popular com o maior investi-
mento da histéria do orcamento participativemos mais
equipes da saude da famikareforma do HPSA cons-
trucao da primeira das quatro A® e o Hospital da
RestingaNinguém tira de Porto Alegre a ceteza de um

futur o melhor. (Grifo do autai)

Saliente-se que tais inser¢des em televiséo foram veiculadas em 30.3.12
e 02.4.12 em diversos momentos durante o horario reservado a propaganda par
tidaria, entre as 19h30 e as 22h1, mais precisamentts (dezesseis) vezes
conforme se extrai do plano de midia fornecido pela emissora de televisédo
(fl. 23 do apenso).

A planilha demonstra que das 10 (dez) inserc¢des estaduais de trinta
segundos que o partido representado teve direito de veicular na programacéao
das emissoras de televis@m dia 30.4.12, 8 (oito) inser¢des foram utilizadas
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desvirtuadamente a fim de promover exclusivamente o filiado, pré-candidato,
com explicita conotagéo eleitoral, em semestre anterior ao pleito. Nas inser¢des
realizadasio dia 02.4.12, oepresentado agiu de forma idéntica, veiculando

8 (oito) inser¢des contendo mpaganda eleitoral antecipada do pré-candi-

dato representadg dentre as 10 (dez) insercdes de direito.

A defesa dos representados nado suscita davida ou questionamento
acerca da pré-candidatura do representado JOSHAORT| a reeleicdo a
prefeitura da Portélegre, fato publico e notdrio, de modo que sequer intenta
afastar categoricamente qualquer possivel relacéo de pertinéncia entre a propa-
ganda em comento e o pleito eleitoral que se avizinha.

Tampouco procede a alegacdo de as inser¢des constituirem apenas
propaganda partidaria, por ndo referirem o pleito futuro,goazetivo preten-
dido pelo filiado e que seria 0 mais apto ao exercicio da fungdo publica, pois,
segundo alegam os representados, limitam-se a indicar as propostas que sao
defendidas pelo ARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA DE PORO
ALEGRE.

Entretanto, tal afirmacao ndo condiz com a analise do conteudo niti-
damente eleitoral das inser¢des veiculadas, as quais enaltecem excessivamente
a figura do segundo representado, colocando a sua imagem em destaque e refe-
rindo ser ele um dos responsaveis pela conquista do metrd e da revitalizagéo da
orla e do cais, bem como pelo avang¢o na saude, mediante a realizagéo de obras
nas unidades de pronto-atendimento e no hospital da Restinga.

Durante consideravel parte da propaganda partidaria, ou seja, nas 16
(dezesseis) insercbes de 30 (trinta) segundos realizadas irregularmente, somen-
te a imagem e a voz do pré-candidato a reeleicdo e atual Prefeito JOSE
FORTUNATI é veiculada, sendo que o nome do partido ao qual deveria se refe-
rir a propaganda é mencionado em algumas frases faladas pelo pré-candidato,
sendo que todas denotam conquistas feitas pelo partido enquanto ocupante do
mandato de Prefeito de PoAtegre, como se vé: “Ha dois anos o Pdltou
a Prefeitura da capital. [ . . . ] Hoje nossa capital vive um grande momento e nés,
do PDT temos agulho de fazer parte destas conquistas histéricas.”; “Na prefei-
tura de Porté\legre o PDTtrabalha para melhorar o dia a dia das pessoas.” e
“PortoAlegre completa 240 anos com novas conquistas e ose@gulha de
fazer parte desta historia”.

Por fim, o representado JOSE FORNATI encerra os textos dizen-
do que “Qualquer que seja o resultado da Copa, Riagpe ja ganhou a certe-
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za de um futuro melhor” ou que “Ninguém tira de PAttgre a certeza de um

futuro melhor”, o que indica uma projecéo futura sobre qual é o melhor cami-
nho para manter a realizacdo de novas conquistas para a cidade e consubstancia,
subliminarmente, a realizacao de propaganda eleitoral na sua forma dissimula-
da, na linha de iterativa jurisprudéncia dessa Justica Eleitoral.

Ora, as referéncias acima, obviamente, dizem respeito as eleicbes
municipais vindouras, na qual o representado JOSHBORTI sera candida-
to a reeleicdo ao a@w de Prefeito Municipal, o qual ocupa desde 30 de marco
de 2010. Logo, é evidente que tais afirmacdes visam a infundir no eleitor a ideia
de que a manutencdo das pessoas que hoje ocupam o paco municipal levara a
cidade a um futuro ainda melhatém de enfatizasubliminarmente, tratae
do candidato mais apto, quando alude ao fato de que “ninguém tira de Porto
Alegre a certeza de um futuro melhor”.

Igualmente ndo prospera a alegacdo da defesa de néo se estar diante
de propaganda eleitoral extemporanea, pois “em momento algum se faz referén-
cia a cago, a pedido de voto ou até mesmo de pedido de apoidtibOnal
Superior Eleitoral j& consolidou entendimento em sentido contrario, sendo ine-
guivoco que & configuracdo de popaganda eleitoral antecipada nao de-
pende exclusivamente da conjug%géo simultédnea do trindmio candidato,
pedido de voto e cargo ptendidd'.

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso em Representacéo n. 189.711. Representacéo. Propaganda
Eleitoral Antecipada. Programa Partidario. Preclusdo consumativa. Inexisténcia. Notdrio pré-candidato.
Apresentacéo. Legitimidade para figurar no polo passivo. Decadéncia. N&o ocorréncia. Promocéo pes-
soal. Tema politico-comunitario. Abordagem. Conotacéo eleitoral. Carater implicito. Caracterizacéo. Pro-
cedéncia. Recurso. Desprovimento. 1. A extin¢éo de processo anterior, sem julgamento do mérito, ndo
impede o ajuizamento de nova demanda, ainda que idéntica a primeira. 2. Notdrio pré-candidato, que
inclusive apresenta o programa partidario impugnado, € parte legitima para figurar no polo passivo de
representacédo em que se examina a realizagdo de propaganda eleitoral antecipada. 3. A jurisprudéncia
firmou-se no sentido de que o prazo final para ajuizamento de representagdo, por propaganda eleitoral
antecipada ou irregular, é a data da elei¢éo. 4. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, deve ser entendida
como propaganda eleitoral antecipada qualquer manifestacdo que, previamente aos trés meses anterio-
res ao pleito e fora das excegdes previstas no artigo 36-A da Lei n. 9.504/97, leve ao conhecimento geral,
ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que somente postulada, a acéo politica que se
pretende desenvolver ou as raz6es que levem a inferir que o beneficiario seja o mais apto para a fungdo
publica. 5. A configuragdo de propaganda eleitoral antecipada ndo depende exclusivamente da conjuga-
¢do simultanea do trinbmio candidato, pedido de voto e cargo pretendido. 6. A fim de se verificar a exis-
téncia de propaganda eleitoral antecipada, especialmente em sua forma dissimulada, é necessario exa-
minar todo o contexto em que se deram os fatos, ndo devendo ser observado tdo somente o texto da
mensagem, mas também outras circunstancias, tais como imagens, fotografias, meios, nimero e alcance
da divulgagdo. 7. Caracteriza propaganda eleitoral antecipada, ainda que de forma implicita, a veiculagéo
de propaganda partidaria para promogao de filiado, notério pré-candidato, com conotacéo eleitoral, que
induza o eleitor a concluséo de que seria 0 mais apto para ocupar o cargo que pleiteia, inclusive com a
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Nesse cenario, mister referir que o E§E ja assentou que a utiliza-
¢do da propaganda partidaria para exclusiva promocéo pessoal de filiado, pré-
candidato, com explicita conotacéo eleitoral, em semestre anterior ao pleito,
como ocorre no caso dos autos, impde a aplicacdo da pena de multa pela ofensa
ao art. 36 da Lei das EleicGes e de cassac¢do integral do tempo destinado ao
programa partidario da agremiagéo infratora do art. 45 da Lei dos Partidos Poli-
ticos:

Propaganda Partidariadlegacéo de desvio de finalidade.
Critica. Comparacao entre governos. Exclusiva promogéo
pessoal. Filiado. Pré-candidato. Propaganda eleitoral an-
tecipada. Semestre anterior ao pleito. Preliminares. Incom-
peténcia do Correged@eral. Infracdo a Lei n. 9.504/97.
Inépcia da inicial. llegitimidade passiva. Rejei¢do. Proce-
déncia da Representacgdo. Iliunal, ao deliberar sobre
guestado de ordem no julgamento da Representacao n. 994/
DF, fixou a competéncia do Corregedseral para apreci-

ar feito que verse sobre a utilizagdo do espago destinado
ao programa partidario para a realizacdo de propaganda
eleitoral extemporanea, presente o cimulo objetivo, sen-
do possivel a dualidade de exames, sob a 6tica das Leis n.s
9.096/95 e 9.504/97. A inépcia da inicial somente se
configura quando inexiste a consonancia entre os fatos
narrados e o pedido, impossibilitando o pleno exercicio de
defesa, o que ndo ocorreu no caso concrefdréaliza-

¢éo de comparacao entre a atuacéo de governos sob a dire-
¢do de agremiacdes adversarias, com a finalidade de res-
saltar as qualidades do responsavel pela propaganda e de
denegrir aimagem do opositoaracteriza propaganda elei-
toral subliminayr ocorrida, na hipétese dos autos, fora do
periodo autorizado em lei. A.utilizacdo da propagan-

da partidaria para exclusiva promocao pessoal de
filiado, com explicita conotacao eleitoral, em semestr
anterior ao pleito, impde a aplicagcdo da pena de multa
pela ofensa ao art. 36 da Lei das Elei¢cbes, na espécie,

divulgacgao de possiveis linhas de acédo a serem implementadas. 8. Recursos desprovidos. Rel. Min.
Joelson Costa Dias, Brasilia, DF, 05 de abril de 2011. In: Diario da Justi¢a Eletronico , Brasilia, DF, n. 91,
p. 52, 16 maio 2011. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em 28 jul. 2012.
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em seu grau minimo, e de cassacao integral do tempo
destinado ao pograma partidario da agremiagéo in-
fratora do art. 45 da Lei dos Partidos Politicos, no se-
mestre seguinte, ante a gravidade e a extensao da fal-
ta.® (Grifo do autos)

Reitere-se que a propaganda partidaria gratuita, disciplinada pelos
artigos 45 a 49 da Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos), deve se prestar
conforme a dic¢do do artigo 45, “com exclusividade” para | - difundir os pro-
gramas partidarios. Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execugéo do
programa partidario, dos eventos com este relacionados e das atividades
congressuais do partido. Il - divulgar a posicao do partido em relagdo a temas
politicos-comunitarios. IV - promover e difundir a participacao politica femini-
na, dedicando as mulheres o tempo que sera fixado jpélo Bacional de dire-
¢do partidaria, observado o minimo de 10% (dez por cento).

De outra banda, a propaganda eleitoral no radio e na televisao, regu-
lada exaustivamente nos artigos 44 e seguintes da Lei 9.504/97 (Lei das Elei-
¢cbes), s6 é permitida a partir de 05 de julho do ano da eleicédo, conforme inequi-
voca regra do art. 36 do referido diploma.

Em suma, em que pese a interseccao inevitavel de seus campos em
virtude de serem espécies de um mesmo género (propaganda politica), cada
uma delas possui seu campo especifico, pois enquanto a propaganda partidaria
dirige-se preponderantemente aos filiados, tendo também como objetivo captar
novos filiados entre o publico, a propaganda eleitoral dirige-se aos eleitores e
tem como claro objetivo captar votos em um determinado pleito.

Nesse contexto, salvo melhor juizo, a propaganda partidaria impug-
nada configura propaganda eleitoral, pois a midia em anexo demonstra que seu
objeto €, ao menos preponderantemente, a captacdo de simpatia a candidatura e
de votos no pleito eleitoral e, nessa condi¢do, mostra-se irrguuikaantecipa-
da ao dia 05 de julho, termo inicial previsto no supracitado artigo 36.

Por conseguinte, merecem prosperar as Representacdes intentadas,
em face da violag&o ao disposto nos artsc&tit e 8 3.2, da Lei n. 9.504/97 e
45,8 1.9 1Il,e 8 2.9 11, da Lei n. 9.096/95, com a condenacéao dos representados
nas sanc¢des do § 3.° do art. @fut, da Lei das Eleicbes, e do § 2.° do inciso |l
do art. 45 da Lei n. 9.096/95, a implicar na “cassacédo de tempo equivalente a 5
(cinco) vezes ao da insercdo ilicita, no semestre seguinte”, em virtude do total
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de 16 (dezesseis) inser¢des de propaganda partidaria realizadas nos dias 30.3.12
e 02.4.12 de forma irregular

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Federal, preliminar
mente, pelo reconhecimento da legitimidade ativa ad causam do partido repre-
sentante, e, no mérito, pela procedéncia das Representacdes, nos termos do pa-
recer

PortoAlegre, 18 deé\bril de 2012.

Fabio BentoAlves,
Procurador Regional Eleitoral.
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Pareceres

HABEAS CORPUS N. 34-64.2012.6.21.0000 (CLASSE 16)
RELATOR: DESEMBARGADOR GASPAR MAQUES BATISTA
IMPETRANTES: EDUARDO PIZARRO CARNELOS
SALO DE CARVALHO
ALEXANDRE LIMA WUNDERLICH
CAMILE ELTZ DE LIMA
PACIENTE: JOSE SERRA
IMPETRADO:  JUIZ ELEITORAL DA 1112 ZONA - PORTO
ALEGRE

PARECER

HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE ACAO PE-
NAL. INEPCIA DA DENUNCIA. HIPOTESE NAO
VERIFICADA. PRETENSAO DE EXAME APROFUN-
DADO DE PROVAS, INADMITIDO NA VIA ESTREITA
DO WRIT.

PARECER PELO CONHECIMENTO E, NO MERITO,
PELA DENEGAGAO DA ORDEM.

| - RELATORIO

Eduado Pizarro Carnelds, Salo de CarvalhlexandreWunderlich
e Camile Eltz de Lima impetrahabeas corpus, com pedido limingra fim de
gue seja determinado o trancamento de acdo penal ajuizada contra José Serra,
perante o juizo eleitoral dd1? Zona - Porté\legre, sob a alegacéo de que
inexiste justa causa para 0 seu processamento, na medida em que atipicos os
fatos narrados e inepta a denincia que imputa ao paciente a pratica dos crimes
definidos nos arts. 324aput, e 325caput, da Lei n. 4.737/65 (Cédigo Eleito-
ral).

Asseveram que inexiste o elemento subjetivo do tipo penal nas con-
dutas tidas por ititas, consistente no fim eleitoral da conduta, consubstanciada
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na pratica de difamacao e de falsa imputacao delitiva ao Partidoatzsha-

dores e a Fernando Damata Pimentel, em entrevista concedida ao jornal Zero
Hora no dia 22.7.09. Nesse sentido, aduz que, em respostaatpsiformula-

das pela entrevistadora, limitou-se a falar sobre fatos que eram de conhecimento
publico (ligagbes do PTom as For¢ca&rmadas Revolucionarias da Colémbia

— FARC) ou estavam sendo divulgados pela imprensa (quebra de sigilo de da-

dos atribuida a funcionarios e a integrante do PT), tornando a conduta atipica.

Tecem consideracdes sobre o julgamento do HC i5B11|4etrado
nesse ETribunal, em cujos autos a ordem foi concedida apenas para realizagédo
do interrogat6rio ao final da instrucéo probatéria, sendo idénticos o paciente e o
suporte fatico das demandas.

Fundamentam o pedido liminar nog@mentos expostos (verossimi-
Ihanga) e justificam o risco da demora em face manutencdo do curso da acdo
penal, com a indevida realizacao das audiéncias designadas pelo juizo impetrado
para os préximos dias 15, 16 e 28, destinadas a inquiricdo da vitima e de teste-
munhas arroladas na denungar{culumin mora).

Requerem, por fim, a concessao da ordem pleiteada, com a confirma-
¢ao do pleito liminarPostulam a cientificacdo da data do julgamento, pois pre-
tendem sustentar oralmente as raz6es da impetracao (fls. 02-28).

Juntaram documentos (fls. 29-788).
A liminar restou indeferida as fls. 790-791, verso.

Com as informacdes (fl. 795), vieram os autos com vista para parecer
(fl. 797).

Estes os fatos.

'BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Habeas Corpus n. 25.314. Habeas corpus.
Pedido de trancamento de acao penal eleitoral. Impetracéo objetivando a observancia do procedimento
previsto no Cédigo de Processo Penal. Liminar deferida. Possibilidade de conciliagdo do rito disposto no
Cadigo Eleitoral com a alteracéo introduzida pela pela Lei n. 11.719/08 ao artigo 400 do Cédigo de
Processo Penal. Precedente do Supremo Tribunal Federal harmonizando as normas especial e geral,
visando uma maior concretizacéo das garantias do réu. Preservagéo, no restante, do procedimento pre-
visto em lei especifica, em homenagem ao critério da especialidade. Inexisténcia de prejuizo ao devido
processo legal, expressdo maxima do contraditério e da ampla defesa. Concesséo parcial da ordem para
determinar a realizagdo do interrogatério ao final da instrugdo probatéria. Rel. Des. Gaspar Marques
Batista, Porto Alegre, RS, 13 de setembro de 2011. In: Diario de Eletrénico do TRE-RS , Porto Alegre,
RS, n. 161, p. 3, 15 set. 2011. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 28 jul.
2012.

220 Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 34, jan./jun. 2012




2. Mérito.
A impetracdo ndo meece plosperar.

Em sintese, 0s impetrantes irge@m-se contra a agdo penal movida
contra José Serra perante o MM. Juizold& ZE de Portdlegre, sob alegacao
de inépcia da denuncia e atipicidade dos fatos descritos.

Os fatos estédo assim descritos na exordial (com grifos no original):

1.° Fato:

No dia 22 de julho de 2009, na sede da Radio Gaucha,
localizad@v. Ipiranga, 1074, Jardim Guanabara, em Por

to Alegre, em horario ndo esclarecido nos autos, o denun-
ciado JOSE SERRA, visando fins de propaganda eleito-
ral, difamou o Partido do&abalhadores ao afirmar que o
mesmo tem ligagBes com as Fordasadas Revolucio-
narias da Col6mbia.

Na ocasido, o denunciado em entrevista ao jornal Zero
Hora, respondendo a questionamento da entrevistadora
sobre a polémica causada pelas declaracdes

de indio Costa, acerca da afirmacéo de que o PT teria liga-
¢Oes com o narcotrafico, respondeu que: o que ele disse é
uma coisa antiga, que esta mais do que evidenciado, que o
PT tem ligagdo com as ForcAsmadas Revolucionarias

da Colémbia (Farc), que, por sua vez, sdo uma forca do
narcotrafico.

2.° Fato:

Nas mesmas circunstancias de tempo e local o denunciado
JOSE SERRA caluniou o candidato Fernando Damata
Pimentel, visando fins de propaganda eleitoral, imputan-
do-lhe falsamente fatos definidos como crime, quais se-
jam, violacao de sigilo funcional (artigo 325, § 1°, inciso
II, do Cédigo Penal) e formacgéo de quadrilha (artigo 288,
caput, do Codigo Penal).

Na ocasido, o denunciado em entrevista ao jornal Zero
Hora, respondendo a questionamento da entrevistadora
sobre a quebra de sigilo de Eduardgdprespondeu que:

€ estratégia do PEles tinham montado um grupo de dossié
sujo. Dossié limpo ndo é obrigatoriamente algo crimino-
s0. Quando é feito com baixaria, vocé estd comprando de-
poimento. Isso é jogo sujo, e o0 PT estava montando isso e
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foi descobertoTudo coordenado por um personagem im-
portante do PTque é o Fernando Pimentel. Nao é Zé nin-
guém. Uma delas foi comecar a quebrar sigilo usando de
funcionarios ligados ao PT

A referida reportagem foi publicada no dia 23 de julho de
2010 do Jornal Zero Hora e, na mesma data, publicada na
versdo eletrénica do referido jornal, como demonstra os
documentos que ora se requer a juntada.

Os tipos penais estdo vazados na seguintes letras:

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou vi-
sando fins de propaganda, imputando-lhe falsamente fato
definido como crime:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos, e pagamento de
10 a 40 dias-multa.

§ 1.° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a
imputacao, a propala ou divulga.

§ 2.°A prova da verdade do fato imputado exclui o crime,
mas ndo é admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de acéo privada,
o ofendido, ndo foi condenado por sentenca irrecorrivel,

Il - se o fato é imputado ao Presidente da Republica ou
chefe de governo estrangeiro;

Il - se do crime imputado, embora de ac¢ao publica, o ofen-
dido foi absolvido por sentenca irrecorrivel.

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou vi-
sando a fins de propaganda, imputando-lhe fato ofensivo
a sua reputacao:

Pena - detencéo de trés meses a um ano, e pagamento de 5
a 30 dias-multa.

Paragrafo UnicdA excecédo da verdade somente se admite
se ofendido é funcionario publico e a ofensa é relativa ao
exercicio de suas funcdes.

Como se observa da simples leitura dos termos da peca inaugural, os
fatos amoldam-se tanto a figura tipica da difamacao (art. 325 do Cddigo Eleito-
ral), 1.° fato, quanto da caltnia (art. 324 do Cddigo Eleitoral), 2.° fato, havendo
a reunido, na descri¢ao fatica, de todos os elementos que integram um e outro
delito. Nao ha falampois, em inépcia da denuncia.
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Portanto, ndo se esta na presenc¢a de nenhuma das hipéteses, excepci-
onais, em que a jurisprudéncia admite o trancamento da acao penal, assim defi-
nidas:

Habeas Corpus. Crime.Art. 299 e 302 do CE. Ofereci-
mento de dinheiro. Compra de votos. Promocao. Concen-
tracéo de eleitores no dia das eleicddsgacdes. Inépcia

da denunciaAuséncia. Individualizagédo e detalhamento
da condutaViolacdo.Art. 41 do CPPInexisténciaAu-
séncia. Fundamentagdo. Denuncia. N&do ocorréncia. Nuli-
dade. Deficiéncia técnica. CompeténdiRE. Denegagédo

da ordem. 1. Compete d&E conhecer e julgdabeas
corpus impetrado contra ato supostamente ilegal ou
abusivo, praticado por qualquer dogdos fracionarios

do TRE, no caso, a Presidéncia da Corte regional. Prece-
dente. 2. O trancamento de ag&o penal por mdialsas
corpus é medida de indole excepcional, somente admitida
nas hipéteses em que se denote, de plano, a auséncia de
justa causa, a inexisténcia de elementos indiciarios demons-
trativos da autoria e da materialidade do delito ou, ainda, a
presenca de alguma causa excludente de punibilidade.
3. No caso, a dendncia ndo € inepta, pois obedece aos dita-
mes do art. 41 do Codigo de Processo Penal e do art. 358
do Cadigo Eleitoral, expondo os fatos com suas circuns-
tancias, as qualificagbes dos acusados, a classificacéo dos
crimes e o rol de testemunhasA4ecisdo que recebeu a
denudncia, embora sucinta, esta fundamentada, ndo haven-
do, portanto, falar na sua nulidade por violagédo ao art. 93,
IX, da CF 5.A matéria relativa a nulidade do processo em
razéo da deficiéncia da defesa técnica, em ofensa aos prin-
cipios do contraditério e da ampla defesa, é propria da
competéncia do Colegiado regional, sob pena de indevida
supresséo de instancia. 6. Ordem denegada.

Habeascorpus. Liminar indeferida. Pedido de trancamento
de processo-crime eleitoral. Sanc¢des do artigo 299 do

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Habeas Corpus n. 107.233.[. . . ]. Rel. Min. Gilson Langaro Dipp,
Brasilia, DF, 04 de outubro de 2011. In: Diario da Justi¢a Eletronico , Brasilia, DF, n. 216, p. 32, 17 nov.
2011. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em:
28 jul. 2012.
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Cadigo Eleitoral. Presenca dos elementos autorizadores da
demanda penal. O trancamento da acao pela Viabdes,
medida de carater excepcional, exige a auséncia evidente
da justa causa, consubstanciada na falta de suporte
probatdrio minimo de autoria e materialidade. Caréncia de
fundamentagéo legal para a chamada prescricdo antecipa-
da, consistente no reconhecimento da prescri¢cdo punitiva
do Estado com base na pena presumida, ainda antes da
instauracdo da demanda. Denegdcéo.

No tocante a finalidade eleitoral da conduta, além de estar expressa-
mente afirmada na dendncia, tem-se como evidente que a manifestacao do paci-
ente, no més de julho de 2010, quando ja deflagrado o periodo eleitoral, atribu-
indo fatos ilicitos ao PT e a integrante ou funcionarios dessa sigla partidaria,
ostenta finalidade ou potencialidade de repercutir negativamente na campanha
nao so6 da entdo candidata a Presidente pelod®To também de outros candi-
datos pertencentes a mesma agremiacao.

Portanto, ndo ha falar em auséncia do elemento subjetivo do tipo,
estando configurada a publicidade negativa “visando a fins de propaganda”.

O eminente relator bem apreendeu a quesEja-se o excerto:

Para tanto, uma simples leitura das declarag¢des incrimi-
nadas na denlncia demonstra que o paciente manifestou-
se de forma incisiva em relacdo ao PartidoTdabalha-
dores, partido pelo qual veio a se candidatar a atual Presi-
denta da Republica, concorrente do paciente José Serra no
pleito de 2010, o que pode levar a conclusdo de que o ato
foi praticado “para fins eleitorais” (fls. 29-31).

Observa-se, na denlincia, mero erro material ao indicar como data do
fato que “No dia 22 de julho de 2009 [ .. .]", fl. 29. O compulsar dos autos
revela que tal fato ocorreu em 22 de julhado de 2010A propria dendncia,
na fl. 30, aduz que “A referida reportagem foi publicada no dia 23 de julho de

*BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Habeas Corpus n. 8.[. . .]. Rel. Dr. Jorge
Alberto Zugno, Porto Alegre, RS, 03 de dezembro de 2008. In: Diario Eletronico do TRE-RS , Porto
Alegre, RS, n. 92, p. 1, 09 dez. 2008. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 28
jul. 2012.
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2010 do jornal Zero Hora [ . . . JA reportagem impugnada nao deixa divida
guanto a isso, fl. 48. Por fim, os préprios impetrantes, ao historiar o fato, con-
vergem para essa mesma data, demonstrando que tal erro material mostra-se
incapaz de prejudicar a compreenséao correta dos fatos.

Quanto as demais teses ventiladas, percebe-se o nitido propésito dos
impetrantes em precipitar a analise da questfo de fundo. Eatizegactes
no sentido de que o paciente manifestou-se apenas sobre fatos de conhecimento
publico ou divulgados pelos meios de imprensa, envolvendo o Partidoedos
balhadores, diz com o mérito da acéo penal, ndo cabendo tal tipo de analise na
via estreita ddnabeas corpus.

Nesse sentido:

Habeas Corpus. Descabimentditit. Decisdo.TSE.Au-
séncia. NulidadeVicios. Inquérito policial. Inadmis-
sibilidade. Reexaméprofundado de provas. Denegacao
da ordem. 1. Nao é competent&rdunal Superior Elei-
toral para o processamento e julgamentiatbeas cor pus
impetrado contra decisé@o sua, inteligéncia do artigo 102,
l, i, da Constituicdo Federal. 2. O inquérito policial serve
tdo somente como peca informativa para a propositura da
acao penal, eventuais vicios ndo tém o condéo de infirmar
a validade juridica do subsequente processo penal con-
denatorio.3. Na via esteita do habeas corpus € juridi-
camente impossivel a ptensédo de eexame apofun-

dado do conjunto fatico-pmobatério. 4. Habeas corpus
parcialmente conhecido, e, nessa parte, ordem dentgada.

Habeas corpus com pedido de liminatncursdo nas san-
¢Oes previstas pela pratica do crime disposto no artigo 289
do Cddigo Eleitoral. Inscricao fraudulenta de eleitor
Impetracéo objetivando o trancamento da ac¢éo penal. Pugna
pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva
do Estado e pela inépcia da denlncia. Liminar indeferida.
Transcurso do prazo prescricional obstado diante da

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Habeas Corpus n. 349.682. [ . . . ]. Rel. Min. Gilson Langaro Dipp,
Brasilia, DF, 07 de junho de 2011. In: Diario da Justiga Eletrdnico , Brasilia, DF, n. 150, p. 74, 08 ago.
2011. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em:
28 jul. 2012.
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suspenséao do processo em face da citacdo por edital. Inte-
ligéncia do disposto no artigo 366 do Codigo de Processo
Penal. Peca acusatéria descrevendo fato tipico e amparada
por elementos suficientes para a propositura da acgéo.
Incabivel, pela via eleita, o exame aprofundado das pro-
vas. Presenca dos elementos autorizadores da persecucao
penal. Ordem denegaéla.

Ademais, no tocante ao delito de callnia, € mister referir que, em tais
hip6teses, admite-se a excecéo da verdade, nos termos do § 2.° do art. 324 do
CE, vazado nas seguintes letras:

§ 2.°A prova da verdade do fato imputado exclui o crime,
mas ndo é admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de acao privada,
o ofendido, ndo foi condenado por sentenca irrecorrivel;
Il - se o fato é imputado ao Presidente da Republica ou
chefe de governo estrangeiro;

Il - se do crime imputado, embora de acao publica, o ofen-
dido foi absolvido por sentenca irrecorrivel.

A abalizada doutrina de Suzana de Cgm&omes, com apoio em
Nelson Hungria, chama a atencao para o fato de que, na callnia, a lei autoriza a
excecao da verdade, embora impondo algumas limitac6es, como forma de afas-
tar a ilicitude da conduta, uma vez provada ser verdeira a imputacao:

A excegdo da verdade é possivel, conforme estatui o § 2°
do art. 324 do Cdodigo Eleitoral, posto que, sendo da es-

séncia da callnia a falsidade da imputacao, se restar pro-
vada que é verdadeira, afastada esta a ilicitude da conduta.
Entretanto, o nosso sistema juridico ndo admite a prova da
verdade irrestrita, em todos os casos, tendo-se filiado, na
realidade, ao sistema misto, e isto se justifica, no dizer de

Nélson Hungria, porque se é verdade que “a liberdade da

°*BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Habeas Corpus n. 27.657.[ . . . ]. Rel. Desa.
Federal Maria Lucia Luz Leiria, Porto Alegre, RS, 24 de novembro de 2011. In: Diério Eletrénico do TRE-
RS, Porto Alegre, RS, n. 206, p. 8, 29 nov. 2011. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>.
Acesso em: 28 jul. 2012.
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censura publica em torno as agdes criminosas atende a um
relevante interesse social, pois concorre para o escarmento
dos que delingiiem. J4 o mesmo ndo acontece, via de re-
gra, com os fatos que, embora reprovaveis, nao chegam a
violar o minimo ético protegido pela lei per&dui o pre-
ponderante interesse publico é o de evitar que os cidaddos
se arvorem em censores mutuos, com evidente perigo para
a paz socidl.

Desse modo, ndo ha como deixar de concluir que a verdade ou a pu-
blicidade dos fatos afirmados nas declara¢des do acusado sao temas inerentes a
matéria de defesa do réu, cuja analise s6 pode ser feita no ambito da acéo penal,
a luz do devido processo.

Por tais fundamentos, a ordem merece ser denegada.

CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se pelo co-
nhecimento devrit e, no mérito, pela denegacédo da ordem.

PortoAlegre, 21 de margo de 2012.

Carlos Augusto da Silva Cazarré,
Procurador Regional Eleitoral.
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Sentencas

Processo n.: 139-30.2012.6.21.0036 - REGISTRO DE
CANDIDATURA

Requerente: RENOVACAO E ATITUDE

Candidato: RICARDO OLAECHEA GADRET

Trata-se de impugnacdo ao requerimento de registro de candidatura
de Ricardo Olaechea Gadret apresentada pela Coligacdo “Pra Frente que Se
Anda”, por meio de seu representante legal. Narrou a parte impugnante, em
resumo, que o impugnado foi condenado por uso indevido dos meio de comuni-
cacao e abuso do poder econémicd\gao de Investigacdo Judicial Eleitoral
(AIJE) n. 258.036/08, sendo declarada sua inelegibilidade por 3 anos, a contar
do transito em julgado da sentenca e, ainda, cassado seu registro de candidatura
para as elei¢cbes ocorridas no ano de 28@8nou, ainda, que a deciséo foi
posteriormente confirmada peloTibunal Regional Eleitoral (TRE-RS), por
ocasido do julgamento ddJE n. 73. Sustentou que, em consequéncia, 0 im-
pugnado ndo detém condicdo de elegibilidade, uma vez que a Lei Complemen-
tar (LC) n. 135/12 (“lei da ficha limpa”) - teria aplicabilidade inclusive para os
processos encerrados que hajam imposto condenagdo. Para cpediuiro
indeferimento do registro da candidatura do impugnado (fls. 4%46%tou
documentos (fls. 47/56).

O impugnado apresentou resposta (fls. 63/72) aduzindo, em sintese,
gue foi condenado nos autosAIdE n. 258.036/08 somente em relacéo ao uso
indevido dos meios de comunicacéo, pois a impugnacao foi julgada improce-
dente pelo eTRE-RS, em grau de recurso, no que se referia ao abuso de poder
econdmicoArgumentou que, dessa forma, prevaleceu a inelegibilidade pelo
prazo de 3 anos, a contar da data da elei¢cdo, apenas pelo uso indevido de meios
de comunicagdo. Sustentou que a LC 135/10 ndo pode retroagir para atingir
situacdes consolidadas e que o uso indevido de meios de comunica¢do nao é
mencionado nas alineas do inciso | do art. 1.° da LC 64/90. Pediu a rejeicdo da

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 34, jan./jun. 2012 229




impugnacgao com o deferimento do registro da candidatura. Juntou documentos
(fls. 74/194).

O impugnado apresentou razdes finais remissivas como resposta a
impugnacéo (fl. 198).

O Ministério Publico apresentou alegacdes finais (fls. 199/207), oca-
sido em que se manifestou favoravelmente ao indeferimento do registro da can-
didatura, agumentando, em suma, que a LC n. 135/10 incide sobre fatos anteri-
ores a sua vigéncia, conforme decisdo do e. Supfeimmal Federal (STF), e
que:

[...]aregraprevista no art. 19 inciso I, alinea “d”, da LC

n. 64/90 deve ser interpretada em conjugacao com o previsto
no art. 22¢aput, e inciso X1\ do mesmo diploma normativo,
porquanto sdo normas que se autocomplementam e ndo se
excluem.

Afirmou que, nesse contexto, independentemente da previsao expres-
sa no art. 1.° 64/90, subsiste a hip6tese de inelegibilidade, porque o uso indevido
dos meios de comunicacao é modalidade de abuso de poder

A Coligacdo “Pra Frente que Beda” apresentou alegacdes finais
reiterando os gumentos expostos pelo Ministério Publico (fls. 209/213).

E o relatério.
Passo a decidir

A controvérsia

Dos agumentos expostos pela coligacdo autora, pelo impugnado e
pelo Ministério Publico se observa que o julgamento desta impugnacéo a regis-
tro de candidatura depende essencialmente da analise e resolucdo de trés ques-
tdes sucessivas e prejudiciais entr@isimeir o, ha que se apurar qual o resulta-
do das impugnacdes propostas contra o impugnado, determinando a condena-
¢do que pesa sobre a sua pessegindq é preciso definir se a LC n. 135/10
tem, em sua integralidade, aplicacdo retroativa ou retrospectiva, para alcancar
fatos anteriores a sua vigénctarceiro, € necessario avaliar se uma norma
restritiva de direitos pode ter interpretagdo extensiva ou, em outras palavras, se a
consequéncia juridica para um ilicito eleitoral pode ser aumentada peto.géne

230 Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 34, jan./jun. 2012




Do resultado dasAlJEs 258.036/08, 238.036/08, 261.036/08 e
262.036/08

A AIJE 73, julgada em sessdo datada de 15.12.09, concentrou o exa-
me dasAlJEs 258.036/08, 261.036/08 e 262.036/08, para julgamento conjunto
e simultaneo.

Nesta oportunidade, o0 €ERE-RS proferiu acérdao por meio do qual
foi negado provimento ao recurso interposto contra a deciséo profeAd#na
258.036/08, a fim de manter a condenacao do impugnado pela pratica de uso
indevido de meios de comunicacao.

Entretanto, nesse mesmo acérdao, proveu recurso do impugnado re-
lativamente &AIJE 238.036/08, absolvendo-o da imputacao inicial, por enten-
der “incabivel a condenacéo por abuso de poder econdmico pelo mesmo fato
que os condenou pelo uso indevido do meio de comunicacAblBa258”

(fl. 72).

No que concerne #dJEs 261.036/08 e 262.036/08, ndo foram anali-
sadas pelo eTRE-RS, por ndo terem sido objeto de recurso, uma vez nao
demonstrado o alegado abuso de poder econémico.

Percebe-se, portanto, que, das acusac¢fes incidentes sobre o impugna-
do, apenas a que versava sobre uso indevido dos meios de comunicacao (AIJE
258.036108) prosperou, sendo o impugnado absolvido expressamente das acu-
sacdes de abuso de poder econdmico.

A partir dess&onstatacao, € necessario definir o enquadramento juri-
dico do impugnado (se elegivel ou ndo), para o que é imperioso avaliar a possi-
bilidade de aplicacéo retroativa da LC n. 135/10.

Da LC n. 135/2010 e da sua aplicacaetrospectiva (limites do
julgado)

ALCn. 135/10, apelidada de “lei da ficha limpa”, alterou “a Lei Com-
plementar n. 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo com o § 9.°
do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacao
e determina outras providéncias, para incluir hipéteses de inelegibilidade que
visam a proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do
mandato” e entrou em vigor em 4 de junho de 2010.

O art. 6.° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (De-
creto-Lei n. 4.657/42) determina que “edm vigor tera efeito imediato e geral,
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respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”. Em
palavras diversas, uma norma introduzida no direito brasileiro tem incidéncia,
em regra, apenas sobre fatos juridicos (aqui em concepc¢éo ampla) futuros, con-
soante se depeade do inciso XXXV do art. 5.° da Constituicdo da Republica
(CR).

E o que se extrai da doutrina de Nelson Nery J]L';rpara guem “ter
efeito imediato e geral significa que a lei nova atinge somente os fatos penden-
tes e os futuros que se realizarem ja sob a sua vigéncia, ndo abrangendo fatos
pretéritos”.

Assim, tendo em vista que os fatos apuradddJta258.036/08 ocer
reram em data anterior a junho de 2010, preciso perquirir se a situagdo dos autos
se enquadra na regra geral de ndo incidéncia de lei sobre fato pretérito ou se ha
a incidéncia da lei nova por retroacdo ou retrospeccao.

A coligacdo autora da impugnacéo e o Ministério Publico se-repor
tam, para esse fim, ao paradigmatico julgament@Bé3s 29 e 30 e daDIN
4578, julgadas conjunta e simultaneamente em 16 de fevereiro do corrente ano.

Nem poderia ser diferente, considerando-se que o § 2.° do art. 102 da
CR disp@& que:

[...]as decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
SupremaTribunal Federal, nas acfes diretas de incons-
titucionalidade e nas agdes declaratérias de constitu-
cionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demaigéwms do Poder Ju-
diciario e a administracao publica direta e indireta, nas es-
feras federal, estadual e municipal.

O acorao proferido no julgamento de€3Cs 29 e 30 e daDIN 4578
foi assim ementado:

Ac0Oes Declaratorias de Constitucionalidade&o Direta
de Inconstitucionalidade em Julgamento Conjunto. Lei
Complementar n. 135/10. Hipoteses de inelegibilidade.
14, 8 9°, da Constituicao Federal. Moralidade para 6 exer

'NERY JUNIOR, Nelson. Cadigo Civil coment ado. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 156.
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cicio de Mandatos Eletivos. Inexisténcia de afronta a
irretroatividade das leigigravamento do regime juridico
eleitoral. llegitimidade da expectativa do individuo enqua-
drado nas hipéteses legais de inelegibilidade. Presuncao
de inocéncia (Art. 5°,\I, da Constituicdo Federal):
Exegese andloga a reducéo teleoldgica, para limitar sua
aplicabilidade aos efeitos da condenacéo péiahdi-
mento dos principios da razoabilidade e da proporciona-
lidade. Observancia do principio democratico: fidelidade
politica aos cidadaod/ida pregressa: conceito juridico
indeterminado. Prestigio da solucéo legislativa no preen-
chimento do conceito. Constitucionalidade da A&ista-
mento de sua incidéncia para as elei¢cfes ja ocorridas em
2010 e as anteriores, bem como e para 0os mandatos em
curso. 1A elegibilidade é a adequacédo do individuo ao
regime juridico - constitucional e legal complementar - do
processo eleitoral, razdo pela qual a aplica¢éo da Lei Com-
plementar n. 135/10 com a consideracao de fatos anterio-
res ndo pode ser capitulada na retroatividade vedada pelo
art. 5°, XXXV, da Constituigcdo, mercé de incabivel a invo-
cacdo de direito adquirido ou de autoridade da coisa julgada
(que opera sob o palio da claustdaus sic stantibus) an-
teriormente ao pleito em oposicdo ao diploma legal
retromencionado; subjaz a mera adequacdo ao sistema
normativo pretérito (expectativa de direito)A2azoabili-

dade da expectativa de um individuo de concorrergocar
publico eletivo, a luz da exigéncia constitucional de mora-
lidade para o exercicio do mandato (art. 14, § 9°), resta
afastada em face da condenacéo prolatada em segunda ins-
tancia ou por um colegiado no exercicio da competéncia
de foro por prerrogativa de funcdo, da rejeicdo de contas
publicas, da perda de garpublico ou do impedimento do
exercicio de profissdo por violacdo de dever ético-profis-
sional. 3A presunc¢éo de inocéncia consagrada no art. 5°,
LVII, da Constituicdo Federal deve ser reconhecida como
uma regra e interpretada com o recurso da metodologia
analoga a uma reducao teleoldgica, que reaproxime o enun-
ciado normativo da sua proépria literalidade, de modo a
reconduzi-la aos efeitos préprios da condenacao criminal
(que podem incluir a perda ou a suspensdao de direitos po-
liticos, mas néo a inelegibilidade), sob pena de frustrar o
propdsito moralizante do art. 14, § 9°, da Constituicao
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Federal. 4. Nao é violado pela Lei Complementar n. 135/
10 n&o viola o principio constitucional da vedacgéo de re-
trocesso, posto nao vislumbrado o pressuposto de sua
aplicabilidade concernente na existéncia de consenso ba-
sico, que tenha inserido na consciéncia juridica geral a ex-
tenséo da presunc¢éo de inocéncia para o &mbito eleitoral.
5. O direito politico passivays honorum) é possivel de

ser restringido pela lei, nas hipéteses doesasu, nao
podem ser consideradas arbitrarias, porquanto se adaptam
a exigéncia constitucional da razoabilidade, revelando
elevadissima cga de reprovabilidade social, sob os
enfoques da violagdo a moralidade ou denotativos de
improbidade, de abuso de poder econémico ou de poder
politico. 6. O principio da proporcionalidade resta pres-
tigiado pela Lei Complementar n. 135/10, na medida em
que: (i) atende aos fins moralizadores a que se destina;
(ii) estabelece requisitos qualificados de inelegibilidade e
(iii) impde sacrificio a liberdade individual de candidatar

se a cajo publico eletivo que ndo supera os beneficios
socialmente desejados em termos de moralidade e probi-
dade para o exercicio de referidanus publico. 7. O exer

cicio doius honorum (direito de concorrer a q@os ele-
tivos), em um juizo de ponderagdo no caso das inelegi-
bilidades previstas na Lei Complementar n. 135/10, opde-
-se a propria democracia, que pressupde a fidelidade poli-
tica da atuacdo dos representantes popularese8Com-
plementar n. 135/10 também nao fere o nucleo essencial
dos direitos politicos, na medida em que estabelece restri-
¢Oes temporarias aos direitos politicos passivos, sem pre-
juizo das situagdes politicas ativas. 9. O cognominado de-
sacordo moral razoavel imp6e o prestigio da manifesta-
¢do legitima do legislador democraticamente eleito acerca
do conceito juridico indeterminado de vida pregressa, cons-
tante do art. 14, § 9.°, da Constitui¢gdo Federal. 10. O abu-
so de direito a rendncia é gerador de inelegibilidade dos
detentores de mandato eletivo que renunciarem aos seus
camgos, posto hipétese em perfeita compatibilidade com a
repressdo, constante do ordenamento juridico brasileiro
(v.g., 0 art. 53, § 6°, da Constituicao Federal e o art. 187 do
Cadigo Civil), ao exercicio de direito em manifesta trans-
posicéo dos limites da boa-fé.. A inelegibilidade tem as
suas causas previstas nos 88 4° a 9° do art. 14 da Carta
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Magna de 1988, que se traduzem em condi¢fes objetivas
cuja verificagdo impede o individuo de concorrer gasr
eletivos ou, acaso eleito, de os exereardo se confunde
com a suspensdo ou perda dos direitos politicos, cujas hi-
poteses sdo previstas no art. 15 da Constituicao da Repu-
blica, e que importa restricdo ndo apenas ao direito de con-
correr a cagos eletivosi@is honorum), mas também ao
direito de votoifussufragii). Por essa razao, nao ha incons-
titucionalidade na cumulacao entre a inelegibilidade e a
suspensao de direitos politicos. AZxtensao da inelegi-
bilidade por oito anos apés o cumprimento da pena, admis-
sivel a luz da disciplina legal anteriatiola a propor
cionalidade numa sistematica em que a interdi¢ao politica
pbe-se ja antes do transito em julgado, cumprindo, medi-
ante interpretacéo conforme a Constituicdo, deduzir do pra-
zo posterior ao cumprimento da pena o periodo de ine-
legibilidade decorrido entre a condenacéo e o transito em
julgado. 13Acéo direta de inconstitucionalidade cujo pe-
dido se julga improcedentgdes declaratdrias de constitu-
cionalidade cujos pedidos se julgam procedentes, median-
te a declaracdo de constitucionalidade das hipéteses de
inelegibilidade instituidas pelas alineas “c”, “d”, “f", “g”,
“h”, 4", “m”, “n”, “0”, “p” e “q" do art. 1°, inciso |, da Lei
Complementar n. 64/90, introduzidas pela Lei Complemen-
tar n. 135/10, vencido o Relator em parte minima, naquilo
em que, em interpretagdo conforme a Constituicdo, admi-
tia a subtracédo, do prazo de 8 (oito) anos de inelegibilidade
posteriores ao cumprimento da pena, do prazo de inelegi-
bilidade decorrido entre a condenacéo e o seu transito em
julgado. 14. Inaplicabilidade das hipéteses de inelegibi-
lidade as eleigbes de 2010 e anteriores, bem como para os
mandatos em curso, a luz do disposto no art. 16 da Consti-
tuicdo. Precedente: RE 633.703, Rel. Min. Gilmar Men-
des (repercussao geral).

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Declaratéria de Constitucionalidade n. 29. [ . . . ]. Rel. Min. Luiz
Fux, Brasilia, DF, 16 de fevreiro de 2012. In: Diario de Justi¢a Eletronico , Brasilia, DF, n. 127, p. 32, 29
jun. 2012. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioAtual.asp>. Acesso em: 22
ago. 2012.
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A coligacéo autora da impugnacéo e o Ministério Pulblico destacam
da ementa, em especial, o item 1 da subementa, assim redigida:

A elegibilidade é a adequacéao do individuo ao regime juri-
dico - constitucional e legal complementar - do processo
eleitoral, razao pela qual a aplicacdo da Lei Complemen-
tar n. 135/10 com a consideracdo de fatos anteriores ndo
pode ser capitulada na retroatividade vedada pelo art. 5°,
XXXV, da Constituicdo, mercé de incabivel a invocacgéo
de direito adquirido ou de autoridade da coisa julgada (que
opera sob o palio da clausuébus sic stantibus) anterior
mente ao pleito em oposi¢cdo ao diploma legal
retromencionado: subjaz a mera adequacdo ao sistema
normativo pretérito (expectativa de direito).

Inegavel, diante da concluséo exposta no excerto da subementa acima
transcrita, que, a principio, a LC n. 135/10 teria aplicagdo retroativa, especial-
mente no que se refere as condi¢des de elegibilidade por ela introduzidas na LC
n. 64/90.

Em verdade, consoante se depreende do voto condutor do acérddo em
exame:

[...]aaplicabilidade da Lei Complementar n. 135/10 a
processo eleitoral posterior a respectiva data de publica-
¢do é, a luz da distingdo supra, uma hipotese clara e ine-
quivoca de retroatividade inauténtica, ao estabelecer limi-
tacéo prospectiva aos honorum (o direito de concorrer a
caigos eletivos) com base em fatos j& ocorridositua-

¢do juridica do individuo - condenagao por colegiado ou
perda de cago publico, por exemplo - estabeleceu-se em
momento anterigmas seus efeitos perdurardo no tempo.
Esta, portanto, a primeira consideracao importante:; ainda
gue se considere haver atribuicdo de efeitos, por lei, a fa-
tos pretéritos, cuida-se de hipétese de retrospectividade
(fl. 17 do acoérdao).

°*BRASIL. Op. Cit. Agdo Declaratéria de Constitucionalidade n. 29.
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Ocorre que a hipétese de condenagédo do impugnado (uso indevido de
meios de comunicagdo) ndo se encontra prevista literalmente na alinea “d” do
art. 1.° da LC 64/90, alterada pela LC n. 135/10 e dotada da seguinte redacao:

Art. 1.° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cgo:

[...]

d) os que tenham contra sua pessoa representacgéo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em deciséo transitada em
julgado ou proferida por géo colegiado, em processo de
apuragao dabuso do poder econdmico ou politigpara

a eleicao na qual concorrem ou tenham sido diplomados,
bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos se-

guintes.

Como admite o Ministério Publico nas alegacdes finais, o enquadra-
mento do impugnado na situacao descrita ndo depende da aplicacéo de interpre-
tacdo analdgica ou extensiva da alinea mencionada ou de sua interpretagéo con-
junta com a norma do art. 22, inciso Xl LC 64/90, também modificada pela

LC n. 135/10, para passar a ter a redacao abaixo:

X1V - julgada procedente a representagdo, ainda que apos
a proclamacéo dos eleitosTiabunal declarara a inelegibi-
lidade do representado e de quantos hajam contribuido para
a pratica do ato, cominando-lhes san¢éo de inelegibilidade
para as eleicbes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subse-
guentes a eleicao em que se verificou, além da cassacgéo
do registro ou diploma do candidato diretamente benefici-
ado pela interferéncia qmder econdmico ou pelo des-

vio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacgdq determinando a remessa dos autos ao Mi-
nistério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo
disciplinar se for o caso, e de agdo penal, ordenando quais-
guer outas providéncias que a espécie comportar

Entao, a inelegibilidade do impugnado, num primeiro momento, de-
pende da aplicacao retroativa tanto da alinea “d” do art. 1.° da LC 64/90 quanto
do inciso XIV do art. 22 dessa mesma lei, ambos com redac¢éo atribuida pela LC

n. 135/10.
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Novamente, portanto, tendo em vista a norma do § 2.° do art. 102 da
CR, necessario apurar a extensao do que foi decidido pelo e. STF no julgamento
dasADCs 29 e 30 e dADIN 4578.

Ao iniciar o voto condutor do julgamento o relatitin. Luiz Fux,
apreciou o objeto da demanda constitucional submetida & analise do plenério,
estabelecendo que o exame se resumiria as modificacbes introduzidas pela LC
n. 135/10 no art. 1.° da LC n. 64/90.

Observe-se, por outro lado, que a controvérsia judicial
demonstrada cuida exclusivamente das hip6teses de
inelegibilidade introduzidas nas alineas “c”, “d”; “e”, “f",
“g”, “h", 7, KT I, fmT, a0, “p” e “q” do art. 1°,

inciso |, da Lei Complementar n. 64/90, por forca da Lei
Complementar n. 135/10ao ha demonstracdo dessa
controvérsia para os demais dispositivos da Lei Com-

plementar n. 135/10(fl. 15 do acérdao).

Na sequéncia, o ministro relator destacou que o obj&®da30 era
mais abrangente que esse inicialmente delimitadoAi@@ 29, procurando
guestionar a totalidade da LC n. 135/10, mas a demanda ndo deveria ser conhe-
cida nessa parte, por falta de impugnacéo especifica ao dispositivo legal ataca-
do:

Vé-se que o pedido formulado ABC 30 é de declaracao

de constitucionalidade “da Lei Complementar n. 135/10”,
0 que poderia sugerir que se pretende atingir a totalidade
do diploma legal em comento. No entamép foram
declinados na peca vestibulada ADC 30 os fundamen-

tos juridicos do pedido de declaragéo de constituciona-
lidade de outros dispositivos da lei Complementar

n. 135/10 que ndo dizemaspeito especificamente a pr
visdo de novas hipoteses de inelegibilidade®sm o que,
relativamente a estes, nado foi atendido o disposto no art.
14, 1, da Lei n. 9.868/99. Portanto, considerada a jurispru-
déncia do Supremfribunal Federahéao se ha de conhe-

cer da questdo concernente a constitucionalidade dos
demais dispositivos da Lei Complementar n. 135/10
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Por fim, concluiu o ministro relator que o julgamento seria limitado a
trés questdes:

Ha trés questBes a responder neste julgamento, quais se-
jam: (1) se as inelegibilidades introduzidas pela Lei Com-
plementar n. 135/10 poderao alcancar atos ou fatos ocorri-
dos antes da edi¢cdo do mencionado diploma legal e (2) se
€ constitucional a hipotese de inelegibilidade prevista no
art. 1°, 1, “m”, da Lei Complementar n. 64/90, inserido
pela Lei Complementar n. 135/10. Sucede que o exame
dessas questdes demanda, previamente, (3) a propria fis-
calizacdo abstrata de constitucionalidade de todas as hip6-
teses de inelegibilidade criadas pela Lei Complementar
n. 135/I0 que podem ser divididas, basicamente, em cinco
grupos, a saber: (i) condenagdes judiciais (eleitorais, cri-
minais ou por improbidade administrativa) proferidas por
orgéo colegiado; (ii) rejeicdo de contas relativas ao exerci-
cio de cago ou fungao publica (necessariamente
colegiadas, porquanto prolatadas pelo Legislativo ou por
Tribunal de Contas, conforme o caso); (iii) perda dgaar
(eletivo ou de provimento efetivo), incluindo-se as apo-
sentadorias compulsérias de magistrados e membros do
Ministério Publico e, para os militares, a indignidade ou
incompatibilidade para o oficialato; (iv) rendncia agcar
publico eletivo diante da iminéncia da instauracéo de pro-
cesso capaz de ocasionar a perda dypcar(v) exclusdo

do exercicio de profissdo regulamentada, por decisdo do
orgdo profissional respectivo, por violagao de dever ético-
profissional (fl. 16 do ac6rdéo).

O ministro relator foi acompanhado pelos demais nesse aspecto, com
excecdo do Min. Dia3offoli, que, na pratica, ampliava o conhecimento da
acado, por entender ser o caso de aplicacdo da inconstitucionalidade por
arrastamento de outros dispositivos da LC n. 135/10.

Ou seja, ao contrario do que parece indicar o item 1 da subementa do
acordaondo foi reconhecida pelo e. STR aplicacdo etrospectiva da LC n.
135/10 em sua integralidadePelo contrario, o objeto da acéo foi certo de
delimitado pelos ministros, que o restringiram a “todas as hipéteses de
inelegibilidade criadas pela Lei Complementar n. 135/10”, previstas, segundo o
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ministro relatornas “all’neas “C", Hdl!' He!l’ Hf!l, Hg"’ Hh", “j!l’ Hkll, “I", Hm , n ,
“0”, "p” e “g" do art. 1°, inciso |, da Lei Complementar n. 64/90 por for¢a da Lei
Complementar n. 135/10” (fl. 15 do acérdao).

Alids, a questdo da abrangéncia do julgamento foi debatida entre os
ministros. Coincidentemente, a ideia quegygaunaquele momento era ampliar o
julgamento exatamente para analisar a constitucionalidade do inciso XIV do
art. 22 da LC 64/90, em razéo da alteracdo promovida pela LC 135/10 nesse
dispositivo.

Sucede que essa pretensao foi prontamente rechagada pela maioria,
inclusive pelo Min. Joaquim Barbosa, mencionado nas razfes formuladas pelo
Ministério Publico. Segue a discussao havida em plenario:

O SENHOR MINISTRO DIASTOFFOLI:

Eu mesmo, ndTSE, duas semanas atras, votei enela-

¢do a alteragéo feita pela Lei Complementar n. 135 ao
inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90,
dando interpretacdo conforme em um julgamento num
caso conceto noTribunal Superior Eleitoral. Eu ndo

teria dificuldade, diante da grandeza do tema, de supe-

rar as questdes formais para que esta Corte, de uma
vez por todas, ou dissesse o que entende por inconsti-
tucional, ou o que meece algum tipo de glosa na Lei
Complementar n. 135

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELAOR) -Teria

todo um inconveniente, data vénia, pois nem o Ministé-

rio Pablico se pronunciou sobe a lei toda

O SENHOR MINISTRO DIASTOFFOLI:

SO que, se essa preliminar prevalecesse, o Relator deveria
novamente retomar o processo para analisar a lei como um
todo, porque Sua Exceléncia seguiu a jurisprudéncia. Nao
h& como negar que Sua Exceléncia, o Ministro Relator
seguiu a jurisprudéncia da Corte no sentido de ndo conhe-
cer daqueles pontos que nao foram impugnados. O Minis-
tro Joaquim Barbosa fez menc¢éo de superar essa questao.
Eu adianto que eu ndo teria dificuldade, e, penso, a princi-
pio, que a Corte poderia, em razao da dimensao e da reper
cussao do tema da Lei Complementar n. 135/2010 enfrenta-
-la por inteiro.Volto a dizer que eu mesmo ja votei no
Tribunal Superior Eleitoral - em relacdo a um tema que o
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Ministro Relator ndo conhece nesta acao - pela necessida-
de de interpretagdo conforme.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Mas,
Ministro Toffoli, toda a minha gumentacéo, o meu voto
gira, 0 meu voto ...

O SENHOR MINISTRO DIASTOFFOLI:

Eu néo teria objecdo em ampliar o conhecimento

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELAOR) - Eu
tenho toda a objecdo em ampliar o conhecimento

O SENHOR MINISTRO DIASTOFFOLI:

Mas, ai, eu penso que a acao deveria voltar ao Redator
assim decidir a Corte.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA Nao,
ndo, ndo! O meu voto-vista gira, Unica e exclusivamen-
te, em torno da questdo das inelegibilidades. Nao ha
nada além disso. E disso que eu estou conhecendo

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELAOR) —En-
tdo, Vossa Exceléncia estd na mesma linha de racioci-
nio que eu empeendi, polque o pedido é clan como
agua; o pedido é para declarasse a constitucionalidade
das causas de inelegibilidades, nédo a lei tada

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Sem
davida.

O SENHOR MINISTRO DIASTOFFOLI:

Mas, pelo que eu entendi, 0 Ministro Joaquim conheceria
da acdo como um todo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELAOR) - Até
porque ndo ha nenhuma impugnacéo eleitoral. Por
exemplo, esse digo a que o Ministro Toffoli se referiu
ndo tem nada a ver com inelegibilidadesle fala em com-
posicédo de um ¢gao?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSAQual o
artigo?

O SENHOR MINISTRO DIASTOFFOLI:

Inciso XIV do art. 22.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA- Ah,
nao, nao, isso nao esta em discusséts. 70/71 do
acordao).

Ainda mais adiante na sessdo, 0s ministros retornaram a questao e
mais uma vez afirmaram que a analise seria restrita as causas de inelegibilidade:
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELAOR) - Se
Vossa Exceléncia, Ministro Did®ffoli, me permitena
Ultima assentada estou absolutamente incontverso

gue o objeto da nossa deliberacéo judicial é tdo somen-

te a aplicacdo das causas de inelegibilidade: se elas sédo
aplicaveis a fatos anterioesou se elas esharram em re-
sultado ja oriundo de un#eDPF de presunc¢éo de inocén-
cia. Dessa forma, o estante da lei complementando
estasub judice, até porque se entendeu que na forma do
artigo 14 da Lei n. 9.868 haveria uma inépcia, pois nao
houve nenhuma justificativa em relagédo aos demais dispo-
sitivos. Entdo, o que nés vamos decidir € a constitu-
cionalidade das hipéteses de inelegibilidade. Foi isso
que ficou assentado, e ndo a lei inteirdsso nao foi ob-
jeto de debate nem de justificativa e recairia exatamente
na pecha do artigo 14 da lei, que dispde que, ndo havendo
fundamentacéo, a acao € inepta nesse parti€idau afi-
xado, aqui, pelo Plenério. Eu recebi um quadro sindptico
que se refere a outros dispositivos.

O SENHOR MINISTRO DIASTOFFOLI:

Estou registrando, aqui, no meu voto, o ambito do conhe-
cimento da acdo e estou proferindo o meu voto, Senhor
presidente.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDEN-
TE) - E nesses termos?

O SENHOR MINISTRO DIASTOFFOLI:

Nos termos colocados aqui no meu voto.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDEN-
TE) - Mas coincide com a propositura do Relator?

O SENHOR MINISTRO DIASTOFFOLI: (Cancelado)

O O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELAOR) -To-

das elas versam so sobre causa de inelegibilidades
elas.

O SENHOR MINISTRO DIASTOFFOLI:

Elas apresentaram um pedido genérico, mas s6 fundamen-
taram em relacdo a esses que estou conhecbrdhvia,

em razdo do meu voto, afasto outros que sao levados a
andlise por arrastamento!

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELAOR) - Por
issoo Plenario entendeu de adstringir todas essas agdes,
todo esse contle abstrato, apenas as causas de inelegi-
bilidade. Nao houve compomisso da Cote, nenhuma
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guestao de ordem, para analisar a lei todaD Ministro
Celso de Mello ha de se recordar de que inclusive houve a
invocacgao do artigo 14.

O SENHOR MINISTRO DIASTOFFOLI:

Mas eu nédo estou conhecendo em relacao a lei toda.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Isso esta
discutido naADC e naADI?

O SENHOR MINISTRO DIASTOFFOLI:

Exatamente, aqui ha um®I| também.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: (CANCE-
LADO)

O SENHOR MINISTRO DIASTOFFOLI:

Da inelegibilidade, como esta no voto, que, alias, fiz dis-
tribuir.

Vossas Exceléncias o tém em maos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELAOR) - Sei,
Ministro, € que recebi um quadrodassa Exceléncia que
menciona os artigos 15 e 28, mas nada disso foi objeto de
debate pela Corte.

O SENHOR MINISTRO DIASTOFFOLI:

Mas Vossa Exceléncia ndo chegou a conclusdo do meu
voto. E que, por consequéncia do meu entendimento e do
meu voto, por arrastamento, ficam prejudicados determi-
nados dispositivos da lei complementar

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELAOR) - Mas
tendo essa palavra ¥essa Exceléncia de que nés vamos
nos adstringir as causas de inelegibilidade ... (fls 121/122
do acérdéao)

Destarte, a conclusao que se chega € que em nenhuma das 387 pagi-
nas do acordao proferido no julgamentoAlRE€s 29 e 30 e daDIN 4578 o e.
STF afirmou a constitucionalidade ou a possibilidade de retrospecg¢éo do inciso
XIV do art. 22 da LC n. 64/90, alterado pela LC n. 135/10.

Pelo contrario, essa hipotese foi expressamente afastada, sendo que o
Unico ministro que suscitou analisa-la (Draffoli) intencionava atribuir a ner
ma interpretacdo conforme a Constituicdo, para limitardo ampliara sua
esfera de aplicacao.

Assim, em decorréncia da aplicagdo da técnicadiiiriguishing”,
subsiste a necessidade de analisar se o inciso XIV do art. 22 da LC n. 64/90 tem
aplicacao retrospectiva, haja vista que se a resposta for negativa, inviavel a in-
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terpretacdo conjunta e retroativa pretendida pelo Ministério Publico, pois seria
inadmissivel aplicar concomitantemente duas normas dotadas de marcos de efi-
cacia distintos.

O e. STF entendeu pela retrospectividade do art. |0 da LC n. 64/90
calcado no gyjumento principal de que a inelegibilidade prevista nesse artigo
nao constitui pena ou sancado. Prevaleceu entre os ministros o entendimento de
gue “a elegibilidade é a adequacéao do individuo ao regime juridico - constituci-
onal e legal complementar - do processo eleitoral, consubstanciada no ndo pre-
enchimento de requisitos ‘negativos’ (as inelegibilidades)” (fl. 18 do ac6rdéo).

Transcrevo, sobre esse aspecto, esclarecedor excerto do voto da Min.
RosaWeber:

N&o identifico nos casos de inelegibilidade, cujo fim cons-
titucional Gltimo € o de assegurar o exercicio, em sua ple-
nitude, da soberania popular; o carater de sangéo e, mais
propriamente, a natureza juridica de sancao penal. Enten-
do tal espécie de restricdo da capacidade eleitoral passiva
como condi¢cdo negativa de elegibilidade (fl. 152).

Na sequéncia, complementa a ministra, afirmando que é possivel a
retroacdo das hipoteses do art. |.° da LC n. 64/90 (objed®@3, porque “o
escopo da inelegibilidade ndo é punir”, pois, nesse caso,

[...]anorma juridica ndo tem no individuo seu destina-
tario primeiro - outro o foco - € sim a coletividade, bus-
cando preservar a legitimidade das elei¢des, a autenticida-
de da soberania popular e, em Ultima analise, a assegurar o
processo de concretizacdo do Estado Democratico de Di-
reito (fl. 152 do aco6rdao).

Logo, a LC n. 135/10, ao modificar o art. 1.° da LC 64/90, ndo teria
introduzido consequéncias juridicas mais graves para a pessoa que ostentava
uma determinada condenacao pré@enas teria estabelecido novo requisito
negativo para que essa mesma pessoa possa se candidgaretetiao puabli-
co.

Esse escorco sobre os fundamentos que levaram o e. STF a definir
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pela retrospeccgédo do art. 1.° é importante, porque, como destacou o relator do
acordao, “o legislador cuidou de distinguir claramente a inelegibilidade das con-
denacbes” (fl. 19 do aco6rdao).

Por conseguinte, se o dispositivo da lei nova que se pretende aplicar
nao se revestir da qualidade exclusiva de condicdo de inelegibilidade ou tiver
em sua esséncia contornos de condenacdo ou sancédo a aplicacao retroativa ou
retrospectiva serd inviavel.

O relator do acérdéo proferido no julgamentoAREs 29 e 30 e da
ADIN 4578 foi cristalino ao afirmar que o conhecimento das a¢fes versaria
sobre todass hipoteses de inelegibilidadestroduzidas pela LC n. 135/10 e
que estas estariam concentradas no art. 1.° (fl. 15 do ac6rdao). Posteriormente,
refutaram, de forma veemente, a ampliacdo do objeto da acao para o inciso XIV
do art. 22 da LC n. 64/90 (fls. 70/71 do acérdao).

E de se conclujipois, que 0s ministros, a principio, entendem que o
inciso XIV do art. 22 da LC n. 64/90 ndo cuida de condicao de inelegibilidade.

Pois bem, o inciso XIV do art. 22 da LC n. 64/90 passou a ter a se-
guinte redacao apés a vigéncia da LC n. 135/10:

XIV - julgada procedente a representagdo, ainda que apos
a proclamacéo dos eleitos,Tabunal declarara a inele-
gibilidade do representado e de quantos hajam contribui-
do para a pratica do ato, cominando-lhes sanc¢éo de inele-
gibilidade para as eleicdes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassa-
¢éo do registro ou diploma do candidato diretamente be-
neficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacgédo, determinando a remessa dos autos ao Mi-
nistério Publico Eleitoral, para instauragédo de processo
disciplinar se for o caso, e de agdo penal, ordenando quais-
quer outras providéncias que a espécie comportar

Segundo a doutrina de Rodrigo Lépez filhs inelegibilidades séo

AZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral : nog¢des preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo
eleitoral (da convencéo a prestagdo de contas), acdes eleitorais. 3. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2012. p. 144.
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“impedimentos a capacidade eleitoral passiva, que podem an{emedéo, 0
registro da candidatura”.

Em sendo semelhante é a doutrina do deseigdor mineiro Kildare
Gongalves Carvalho que afirma que uma das acepc¢des da inelegibilidade cor
responde a “situacéo objetiva,scontida no conteudo proibitivo do preceito legal,
criando obstéculo & candidatura”

A simples leitura do inciso XIV do art. 22 da LC n. 64/90 permite
concluir que norma néo versa sobre “impedimento ao registro” ou “situagado
objetiva que cria obstaculo a candidatura”.

Essas hipéteses, como reconheceram os ministros do eeSa&
contempladas no art. I.° da Lei. Isso porque é o art. 1.° que, ao empregar no
inicio das alineas do inciso | expressdes como “tenham contra”, “forem conde-
nados”, “tiverem suas contas” e outras da mesma natureza, procura levar em
linha de conta, no momento oportuno, fato, ato ou decisdo que acarretem a im-
possibilidade de o candidato obter o registro.

Ao contrario do que ocorre com o art. 1.°, o inciso XIV do art. 22
estabelece a consequéncia juridica para um ilicito eleitoral. Em outras palavras,
prevé uma sancdo para “candidato diretamente beneficiado pela interferéncia
do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos
meios de comunicacao”.

E o que se extrai da doutrina de Rodrigo Lopez 6Zid]'ue, ressalte-
-se, denomina o capitulo de sua obra que aborda o inciso em exame de “San-
¢bes” e o inaugura afirmando que ScOeriginariamente previstas para a
AIJE eram a cassacao do registro (e ndo do diploma) e a inelegibilidade por trés
anos, a contar da eleicdo em que ocorreu o abuso”.

Adiante na obra o citado autor confirma a ideia de que a norma do
inciso XIV do art. 22 versa sobre sangd@firmar que:

[...]o prazo da inelegibilidade - que continua a ser con-
tado a partir da eleicdo em que ocorreu o0 abuso (Sumula n.
19 doTSE) - passou para oito anos, impedindo, assim, que
a sancédo de restricdo a capacidade eleitoral passiva seja
desprovida de eficacia [ . . .].

ECARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional . 14. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 824.
ZILIO, Op. Cit. p. 451.
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A conclusdo do autor ndo poderia ser outra, porque as causas de
inelegibilidade decorrem diretamente da lei (g@®legis), uma vez que tradu-
zem um enunciado de compreensao, para incluir os destinatarios em um deter
minado universo (0s inelegiveis), pela atribuicdo de uma qualidade indicada
nos predicados das alineas do inciso | do art. 1.°, enquanto a inelegibilidade por
8 anos prevista no inciso XIV do art. 22 depende de cominacdo expressa por
Tribunal.

Observe-se que o inciso XIV do art. 22 encerra duas consequéncias
distintas: a inelegibilidade para o pleito em andamento e a sancéo, a ser imposta
por Tribunal, de inelegibilidade para as eleicbes que se realizarem nos 8 anos
subsequentes.

Portanto, dizer que o inciso XIV do art. 22 estabelece condicéo de
inelegibilidade é brigar contra o teor literal do dispositivo, que determina que:

[...]julgada procedente a representacdo, ainda que apés
a proclamagcéo dos eleitosTobunal declarara a inelegi-
bilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a pratica do ateapminando-lhes sangéo de inele-
gibilidade para as eleicBes a se realizarem nos 8 (oito)
anos subsequentes a eleicao.

Destarte, imperioso concluir que, ndo obstante a retrospectividade do
art. 1.°, reconhecida pelo e. STd-inciso XIVdo art. 22 versa sobre sancéo e,
por conseguinte, ndo comporta aplicacdo na mesma extensao (também retros-
pectiva), sob pena de violagdo ao disposto no inciso XXXV do art. 5.° da CR.

A propdsito, lembro que o €ibunal Superior Eleitoral (TSE), mes-
mo depois do julgamento dA®Cs 29 e 30 e dADIN 4578, tem aplicado a
pena de 3 anos de inelegibilidade quanto a fatos que antecederam a entrada em
vigor da LC n. 135/10:

Elei¢cdes 2008. Recurso Especial&pdo de Investigacao
Judicial Eleitoral. Doacdo de combustiveis a eleitores.
Captacéo llicita de SufragiaAduso de Poder Econdmi-

co. Cassacao dos mandatos do Prefeif@e-Prefeito e
inelegibilidade aplicada em oito anos. Impossibilidade de
se reexaminar fatos e provas em Recurso Especial. Simulas
279 do Supremadribunal FederalAcérdéo recorrido de
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acordo com os precedentesldibunal Superior Eleitoral.
Auséncia de prequestionamento de parte das matérias sus-
citadas. Sumula 282 do Supreifribunal Federal. Prazo

da inelegibilidade. Inaplicabilidade da Lei Complementar

n 135/2010 a fatos anteriores a sua vigéncia. Recurso es-
pecial parcialmente provido para reduzir a inelegibilidade
de 8 para 3 anos, nos termos da norma do inc. XIV do art.
22 da Lei Complementar n. 64/90, anterior a vigéncia da
Lei Complementar n. 135/2010.

. Ressalto que esse posicionamento @&E.tem origem no R0 437764/
DF’, no qual o relator afirmou textualmente em seu voto que o inciso XIV do
art. 22 “ndo disciplina o processo eleitoral, e sim dispde sobre as consequéncias
da procedéncia d&@lJE, aumentando o prazo da sancao de inelegibilidade para
8 (oito) anos e estabelecendo a cassacédo do registro ou do diploma mesmo que
a acdo seja julgada procedente apds a proclamacéao dos eleitos” e, ao final, con-
cluiu que a norma “ndo institui nova causa de inelegibilidade para fins de regis-
tro de candidatura”.

"BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 485.174.[ . . . ]. Rel. Min. Carmen
Lucia, Brasilia, DF, 08 de maio de 2012. In: Diario de Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 118, p. 12, 25
jun. 2012. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso

o EM: 23 ago. 2012.

. Recurso Ordinério n. 437.764. Recurso Ordinario. Provimento Parcial. Deputado
Distrital. Compra de Votos. Coagao de funcionarios. Manutencéo. Abuso de Poder. Inelegibilidade. Cas-
sacéo de Diploma. Incidéncia. LC n. 135/2010. Recursos Especiais Prejudicados. Assistentes Simples.
Desisténcia. Recurso. Assistido. 1. A utilizacédo da estrutura de empresa de consideravel porte para a
realizacdo de campanha eleitoral em favor de candidato, mediante a convocagéo de 1000 (mil) funciona-
rios para reunides nas quais houve pedido de votos e disponibilizagao de material de propaganda, bem
como a distribuicéo posterior de fichas de cadastros nas quais cada empregado deveria indicar ao menos
dez pessoas, configura abuso do poder econdmico, com potencial lesivo ao pleito eleitoral. 2. Tais con-
dutas também configuram captacéo ilicita de sufragio, na linha de entendimento da Corte, com ressalva
do ponto de vista do relator. 3. Aplica-se o disposto no art. 22, XIV e XVI, da LC n. 64/90, com a redacéo
da LC n. 135/2010, que estabelece a pena de cassacéo por abuso de poder, independente do momento
em que a acéo for julgada procedente, e aumenta o prazo de inelegibilidade de 3 (trés) para 8 (oito) anos.
4. Nao incide na espécie o principio da anterioridade legal insculpido no art. 16 da Constitui¢céo Federal,
uma vez que o dispositivo em comento, modificado pela Lei da Ficha Limpa, ndo altera o processo elei-
toral. 5. O pedido de desisténcia do recurso interposto pelo assistido acarreta o prejuizo dos recursos
manejados pelos assistentes, que ndo podem recorrer de forma auténoma. 6. Recurso Ordinario des-
provido, para manter a cassagao do diploma, a imposi¢éo de multa e a declaragao de inelegibilidade por
8 (oito) anos, com base nos arts. 41-A da Lei n. 9.504/97 e 22, XIV e XVI, da LC n. 64/90, com a nova
redacéo da LC n. 135/2010, em razdo da pratica de abuso do poder econémico e captacao ilicita de
sufragio. 7. Recursos especiais prejudicados. Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia,
DF, 17 de novembro de 2011. In: Diario da Justi¢a Eletronico , Brasilia, DF, n. 232, p. 34, 09 dez. 2011.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 23
ago. 2012.
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Ou seja, se legisladorcomo afirmou o relator do acérdao, “cuidou
de distinguir claramente a inelegibilidade das condenacgées” (fl. 19 do ac6rdao),
o inciso XIV do art. 22 inclui-se entre estas Ultimas (condenacdes eleitorais).

Via de consequéncia, embora inegavel que “a regra prevista no art. 1°
inciso |, alinea d, da LC n. 64/90 deve ser interpretada em conjugagdo com o
previsto no art. 2Zaput, e inciso XI\ do mesmo diploma normativo, porguan-
to sdo normas que se autocomplementam - e ndo se excluem”, a afirmagao so-
mente € valida para fatos ocorridos apés a entrada em vigor da LC n. 135/10,
sob pena de se aplicar conjunta e retrospectivamente duas normas dotadas de
marcos de eficécia distintos.

Resta, destarte, apurar se uma norma restritiva de direitos pode ter
interpretacdo extensiva ou, em outras palavras, se a consequéncia juridica para
um ilicito eleitoral pode ser aumentada pelo género.

Da interpretagéo a sedada a alinea “d” do at. I.° da LC n. 64/90

A alinea “d” do art. 1.° da LC n. 64/90, com a redacédo dada pela LC
n. 135/10 tem a seguintedagao:

Art. 1.° S&o inelegiveis:

| - para qualquer cgo:

[...]

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em deciséo transitada em
julgado ou proferida por géo colegiado, em processo de
apuracao de abuso do poder econémico ou politico, para a
eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados,
bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos se-
guintes.

Como ja exposto, o impugnado ndo se enquadra na hipétese de
inelegibilidade literalmente prevista pela norma acima, uma vez que sobre ele
pende condenacéo por uso indevido de meios de comunicacgao.

Por esse motivo o Ministério Publico sustenta que a alinea “d” do
art. 1.° da LC n. 64/90, ao prever a condenacéo por “apuracéo de abuso do poder
econdmico ou politico”, implicitamente se reportou ao uso indevido por meios
de comunicacdo, que é espécie de abuso, dai decorrendo a inelegibilidade do
impugnado.
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A legislacéo basileira faz clara distincdo entre as condi¢fes de elegi-
bilidade, que séo previstas na CR e em lei ordinéria, constituindo direito politico
positivo, enquanto as hipéteses de inelegibilidades encontram-se na CR e em lei
complementartraduzindo direito politico negativo, por representarem impedi-
mentos a capacidade eleitoral passiva.

Dessa opcéao legislativa, pode-se afirmar que a obtencéo da capacida-
de eleitoral passiva depende, inicialmente, do preenchimento das condi¢des de
elegibilidade (direitos politicos positivos). Depois de verificadas as condi¢cdes
de elegibilidade, deve-se estudar a incidéncia (ou melhdioincidéncia) das
hip6teses de inelegibilidades.

Essa escolha feita pelo legislador brasileiro levou a doutrina a cpncluir
em sua maioria, que o Direito Eleitoral adotou a denomifiadda Classica, de
modo que todo brasileiro é elegivel, com a inelegibilidade sendo a exceg¢éo.

Sobre o tema, citdoutrina de Rodrigo Lépez Zilio:

O Direito Eleitoral positivo brasileiro sempre teve esteio
no principio basilar de que, em regra, todo brasileiro é ele-
givel; a inelegibilidade, é a excecdo. Dai a denominacgéo
deTeoria Classica.

[..-]

Entende-se que, no sistema da legislacao eleitoral brasilei-
ra atual, os postulados Teoria Classica, conquanto even-
tuais dificuldades praticas, ainda encontram melhor ade-
quacao para o enfrentamento da matéria relativa a inele-
gibilidade?

E, se a elegibilidade é a regra e a inelegibilidade a excecéo, ndo ha
como nao dar razdo a J@énso da Silva quando disserta que:

O principio que prevalece é o da plenitude do gozo dos
direitos politicos positivos, de votar e ser votasperti-
néncia desses direitos ao individuo [ . . . ] € que o erige em
cidaddo. Sua privagédo ou a restricdo do seu exercicio con-
figura excegdo aquele principfo.

fOZILIO. Op. Cit. p. 145/149.
SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo . S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 382.
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Nesse contexto, Rodrigo Lopez Zilio afirma que as hipéteses de
inelegibilidade “tém como caracteristica a previsdo exclusivamente pela Cons-
tituicdo Fl?deral e por lei complementgresentando-se, ainda, emumerus
clausus’.

Exatamente por ser a a elegibilidade a regra e a inelegibilidade exce-
caonumerus clausus € que JosAfonso da Silva assevera categoricamente que:

[...]ainterpretacdo das normas constitucionais ou com-
plementares relativas aos direitos politicos deve tender a
maior compreensédo do principio, deve dirig@ ao
favorecimento do direito de votar e de ser votado, enquan-
to as regras de privacao e estricao ha de estendese

nos limites mais esteitos de sua expessao verbal, se-
gundo boas egras de hermenéutica?

A obrigacdo dees interpretar a regra da alinea “d”, quauéerus
clausus, “nos limites mais estreitos de sua expressao verbal”, ja seria suficiente
para se afastar a interpretacdo do Ministério Puablico, mimetizada pela Coliga-
¢ao autora nas alegacoes finais.

Entretanto, ndo se pode olvidar também que essa interpretacao con-
traria o préprio sistema da LC n. 135/10.

Explico: a LC n. 135/10 fez alteragBes em trés dispositivos que ver
sam sobre abuso na LC n. 64/90 - art. 1.°, inciso |, letra “d” e art. 22, incisos XIV
e XVI.

No art. 22, inciso XlVa lei previu, de forma especifica, todas as mo-
dalidades de abuso, fazendo expressa mencao a interferéncia do poder econ6-
mico, ao desvio ou abuso do poder de autoridade e/ou dos meios de comunica-
cao.

Porém, no art. 1.°, inciso |, letra “d", a lei ndo tipificou todas as moda-
lidades de abuso, concentrando-se no abuso do poder econdmico e/ou politico.

E por que ndo se pode afirmar que art. 1.°, inciso I, letra “d”, ao prever
0 abuso do poder econémico e/ou politico reportou-se implicitamente ao uso
indevido de meios de comunicacéo, coguer o Ministério Publico?

iZILIO. Op. Cit. p. 144.
SILVA. Op. Cit. p. 382.
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Porque, quando a lei quis se referir aos abusos em geral (ou pelo gé-
nero), ela o fez. E o que se extrai do art. 22 inciso XVI:

XVI - para a configuragao dato abusivq néo sera consi-
derada a potencialidade de o fato alterar o resultado da
eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam.

Lembro que os trés dispositivos - art. 1.°, inciso |, letra “d” e art. 22,
incisos XIV e XVI - tiveram a redacao dada pela LC n. 135/10.

Ou seja, ndo se pode admitir como valida a interpretacao pretendida
pelo Ministério Publico, no sentido de que a previsdo do art. 1.°, inciso |, letra
“d”, foi feita pelo género “abuso”, porque, quando a LC n. 135/10, que modifi-
cou a LC n. 64/90, quis se reportar ao “abuso como género”, agiu dessa forma
(vide o art. 22 inciso XVI).

Conclusao

Consoante se depreende da fundamentacéo acima, o impugnado nao
incide em qualquer das hipo6teses de inelegibilidades previstas na LC n. 64/90,
com a redacédo dada pela LC n. 135/10.

Dispositivo

Diante do exposto, julgionpr ocedenteo pedido d#¢ao de Impug-
nacdo ao Registro de Candidatura de Ricardo Olaechea Gadff@toeo res-
pectivo registro de candidatura para concorrer goase Prefeito, sob o niime-
ro 14, com a seguinte opcao de nome:Ricardo.

Quarai, 03 de agosto de 2012.

Carl Olav Smith
Juiz Eleitoral da 362 ZE
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Acordéos, Proc. Cl. Pet 369-20....179
Propaganda eleitoral extemporanea.
Diretorio municipal. Eleicao municipal
Pareceres, Proc. Cl. Rp 8-21....... 207
L EGITIMIDADE PASSIVA
Abuso do poder econémico. Pré-
-candidato. Investigacéo judicial
Acordéaos, Proc. Cl. RE 3708-39.. 37
Lel 6.091/74prT. 11, llI
Crime eleitoral. Transporte gratuito.
Eleitor

Acoérdéos, Proc. Cl. RC 1000001-85..97

Lel 9.504/97 arT. 23,8 7.°

Lel 9.504/9,arT. 73, IV
Condutas vedadas aos agentes
publicos
Acérdaos, Proc. Cl. Rp 8502-85..197

Lel 9.504/97arT. 81,8 1.°
Campanha eleitoral. Doacao. Pessoa
Juridica
Acérdéaos, Proc. Cl. RE 72-1Q...... 69

Lel 9.504/97 ArT. 96
Representacao
Pareceres, Proc. Cl. Rp 8-21....... 207

LEI DA FICHA LIMPA
Inelegibilidade. Retroatividade
Sentencas, Proc. Cl. RE 139-30..229

LIMITE MAXIMO
Campanha eleitoral. Bens estimaveis
em dinheiro. Pessoa fisica
Acérdéos, Proc. Cl. RB4-82

O

OFERECIMENTO
Corrupcao eleitoral. Corrupc¢éo ativa.
Dinheiro.Voto.Troca
Acérdéos, Proc. Cl. AP 1000001-16..107

P

PaNFLETO

Bens estimaveis em dinheiro. Pessoa Crime eleitoral. Uso de documento

Fisica

Acérdéos, Proc. Cl. RE 54-82...... 89
Lel 9.504/97 arT. 33, § 3.°

Pesquisa eleitoral

Acérdéos, Proc. Cl. RE 86-35...... 169
Lel 9.504/97 arT. 36, § 3.°

Propaganda eleitoral extemporanea

Pareceres, Proc. Cl. Rp 8-21....... 207
Lel 9.504/97 prT. 41-A

Captacao ilicita de sufragio

Acérdaos, Proc. Cl. Rp 8502-85..197
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falso. Escritura
Acordaos, Proc. Cl. RC 3038-90..49

PERDA DO CARGO ELETIVO

Desfiiacao partidaria. Legitimidade
ativa. Diretério regional

Acoérdaos, Proc. Cl. Pet 369-20....179
Desvio do programa partidario
Acérdéos Proc. Cl. Pet 369-20.....179
Desvio do programa partidario.
Estatuto Alteracéo

Acérdaos Prao. Cl. Pet 369-20...... 179
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Discriminacéo pessoal

Acérdéos Proc. Cl. Pet 369-20.....179

Discriminacéo pessoal. Injustica

Acérdéos Proc. Cl. Pet 369-20.....179

Interesse de agiBuplenteAuséncia

Acoérdaos, Proc. Cl. Pet 369-20....179

Justa causa. Infidelidade partidaria

Acérdéos Proc. Cl. Pet 369-20.....179
PESQUISA ELEITORAL

Enquete. Jornal

Acérdéos, Proc. Cl. RE 86-35......169

Jornal. Divulgacéo. RegistrAusén-

cia

Acérdéos, Proc. Cl. RE 86-35...... 169
PessoaFisica

Bens estimaveis em dinheiro

Acérdéos, Proc. Cl. RE 54-82......

Campanha eleitoral. Bens estimaveis

em dinheiro. Limite m&ximo

Acérdaos, Proc. Cl. RE 54-82...... 89

Campanha eleitoral. Doacdo. Empresa

individual

Acordaos, Proc. Cl. RE 54-82...... 89
Pessoa Juripica

Campanha eleitoral. Doagéo

Acordaos, Proc. Cl. RE 72-1Q...... 69

PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
Corrupcdo eleitoral. Crime eleitoral
Acoérdéos, Proc. Cl. AP 1000001-16..107
Probucio
Prova
Acérdéos, Proc. Cl. RE 72-10Q......
PromocAo
Condutas vedadas aos agentes publi-
cos. Servico social. Beneficio. Candi-
dato
Acérdaos, Proc. Cl. Rp 8502-85..197
PROMOGAO PESSOAL
Propaganda eleitoral extemporanea.
Pré-candidato
Pareceres, Proc. Cl. Rp 8-21....... 207
PROPAGANDA ELEIT ORAL EXTEMPORANEA
Legitimidade ativa. Diret6rio munici-
pal. Eleicdo municipal
Pareceres, Proc. Cl. Rp 8-21....... 207
Promocéo pessoal. Pré-candidato
Pareceres, Proc. Cl. Rp 8-21....... 207
Propaganda partidaria. Insercfes
Pareceres, Proc. Cl. Rp 8-21....... 207

69

PROPAGANDA PARTIDARIA

Propaganda eleitoral extemporanea.
Insercdes
Pareceres, Proc. Cl. Rp 8-21....... 207

Campanha eleitoral. Doagdo. Grupo  proya

econdmico
Acérdéaos, Proc. Cl. RE 72-1Q......
PRE-CANDIDATO
Abuso do poder econdmico. Legitimi-
dade passiva. Investigacao judicial
Acérdéos, Proc. Cl. RE 3708-39.. 37
Propaganda eleitoral extemporanea.
Promocé&o pessoal
Pareceres, ProcCl. Rp 8-21

69

......... 207

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 34, jan./jun. 2012

Producéo

Acérdéos, Proc. Cl. RE 72-10Q...... 69

ProvA TESTEMUNHAL

Campaha eleitoral. Doacéo. Cercea-
mento de defesa

Acordéos, Proc. Cl. RE 72-1Q...... 69
Corrupcdo eleitoral. Crime eleitoral.
Unicidade

Acordéos, ProcCl. AP 1000001-16..107
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Q

QUEBRA
Campanha eleitoral. Doacéo. Sigilo
bancério
Acérdéos, Proc. Cl. RE 72-1Q...... 69

R

RECEBIMENTO
Corrupcéo eleitoral. Corrupcéo
passiva. Dinheird/oto.Troca

SIGILO BANCARIO
Campanha eleitoral. Doac&o. Quebra
Acérdéos, Proc. Cl. RE 72-1Q...... 69
SUPLENTE
Perda do cargo eletivo. Interesse de
agir. Auséncia
Acérdéos, Proc. Cl. Pet 369-20....179

T

TRANCAMENT 0 DA AGAO PENAL
Habeas Corpuslusta causa. Inépcia

Acoérdéos, Proc. Cl. AP 1000001-16..107 da dentincia

REcurso
Crime eleitoralEmendatio libelliAto
de oficio

Acordaos, Proc. Cl. RC 1000001-85..97

REGISTRO

Pareceres, Proc. Cl. HC 34-64.....219
TRANSPORTE GRATUIT O
Abuso do poder econdmico. Eleitor

cadastro eleitoral
Acérdaos, Proc. Cl. RE 3708-39.. 37

Pesquisa eleitoral. Jornal. Divulgac&o. Crime eleitoral. Eleitor

Auséncia
Aco6rdaos, Proc. Cl. RE 86-35...... 169

Res. TSE 22.610/07arT. 1.2, 8 1.0, 111

Acérdéos, Proc. Cl. RC 1000001-85..97
Crime eleitoral. EleitoICrime de mera
conduta

Desvio do programa partidario. Perda  Acérd&os, Proc. Cl. RC 1000001-85..97

do cargo eletivo

Acérdaos Proc. Cl. Pet 369-20.....179

Discriminacéo pessoal. Perda do

cargo eletivo

Acérdaos Proc. Cl. Pet 369-20.....179
RETROATIVIDADE

Inelegibilidade. Lei da ficha limpa

Sentencas, Proc. Cl. RE 139-30..229

S

SANCAO
Inelegibilidade
Sentencas, Proc. Cl. RE 139-30..229
SERVICO SOCIAL
Condutas vedadas aos agentes
publicos. Promogao. Beneficio.
Candidato
Acérdaos, Proc. Cl. Rp 8502-85..197

TrocCA
Corrupcdo eleitoral. Corrupgéo ativa.
Oferecimento. Dinheird/oto
Acérdéos, Proc. Cl. AP 1000001-16..107
Corrupcéo eleitoral. Corrupcdo
passiva. Recebimento. Dinheikmto
Acérdéos, Proc. Cl. AP 1000001-16..107
Corrupcéo eleitoral. Dinheir®/oto
Acérdéos, Proc. Cl. AP 1000001-16..107

U

UNICIDADE
Corrupcdo eleitoral. Crime eleitoral.
Prova testemunhal
Acérdéos, Proc. Cl. AP 1000001-16..107
UsODE DOCUMENT O FALSO
Crime eleitoral
Acordaos, Proc. Cl. RC 3038-90..49

262 Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 34, jan./jun. 2012




Crime eleitoral. Escritura publica. V
Panfleto

Acérdaos, Proc. Cl. RC 3038-90.49 YOO o
) Corrupgao eleitoral. Corrupcéo ativa.
UT|L|ZACAO INDEVIDA DOSMEIOS DE

COMUNICAGAG Oferecimento. Dinheiro. Troca
e ¢ Acoérdéos, Proc. Cl. AP 1000001-16..107
Inelegibilidade

Sentencas, Proc. Cl. RE 139-30..229 Corrupgdo eleitoral. Corrupgao

Inelegibilidade Abuso do poder passiva. Recebimento. Dinheiro.

P Troca
economico o
Sentencas, Proc. Cl. RE 139-30..229 Acérdaos, Proc. Cl. AP 1000001-16..107

Corrupcéo eleitoral. Dinheiro. Troca
Acoérdéos, Proc. Cl. AP 1000001-16..107
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