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Prefacio Parana Eleitoral Edicdo Especial p.471-474

Prefacio

Foi com muito gosto que recebi e aceitei, de pronto, o convite
para prefaciar a obra “Atlas Eleitoral do Parana”, um conjunto
de artigos escrito por varios autores sobre as elei¢cbes para gover-
nador do Parana nos anos 1947, 1950, 1955, 1960, 1965 e 1982.
E uma obra que procura analisar contexto, resultados e apontamen-
tos dessas épocas. Os artigos empreendem uma andlise comparativa
da filiacdo partidaria nos municipios paranaenses nos periodos
1947-1963 e 1996-2016 e, por fim, no artigo “consideracoes finais
(1945-1982)... consideragoes iniciais (1988...)” é apresentado o
enlagamento dos textos.

Confesso que, ao iniciar a leitura do material, fiquei em davida
se conseguiria dar conta do recado de realizar o prefacio, tarefa que
ndo € tao simples como possa alguém, desavisadamente, pensar.

Ocorre que, logo ao ler o primeiro artigo, verifiquei a existéncia
de uma nota de roda pé sobre os autores e, ao longo da leitura,
pude constatar que dentre os 19 autores, 18 possuem ligagio com
o Curso de Geografia. Apenas um atua exclusivamente na area do
direito e um outro tem formagao em geografia e em direito.

Esse é um detalhe que, para mim, particularmente, é de grande
relevancia e contribuiu para a compreensio do tema, pois, no inicio
dos anos 2000, minha esposa cursou a Faculdade de Geografia na
Universidade Federal do Parana. Como neste periodo ela estava
gravida de nosso segundo filho, acabei por ajuda-la na revisao de
muitos de seus trabalhos e, para facilitar a compreensio, li varias
obras de geografia, o que me transformou em um admirador do
trabalho daqueles que atuam no mundo dessa ciéncia.

Dessa forma, ao longo da leitura, fui realizando anotacoes e,
para minha grata satisfagdo, ao analisar o artigo denominado
“Consideracoes finais (1945- 1982)... consideracées iniciais (1988...)”
pude constatar que ele retrata exatamente o resumo de meu pensamento
sobre os demais artigos, podendo ser destacado o seguinte paragrafo:

Para além da leitura dos resultados eleitorais do voto, a andlise terri-
torial dos resultados das elei¢oes, sob qualquer varidvel, é essencial para
identificarmos de que forma os diferentes territrios se expressam através

do voto e, dessa forma, compdem a perspectiva de uma geografia do voto.
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Sem duvida alguma, a obra é de suma importancia para a com-
preensao da chamada “geografia do voto” que, conforme nos foi
ensinado, é integrante da “Geografia Eleitoral”. Portanto, os opera-
dores do direito, mormente aqueles que militam no mundo do direito
eleitoral, os que trabalham na seara da geografia, os estudiosos e
até mesmo os curiosos que gostam do mundo da politica terdo uma
oportunidade rara de mergulhar um pouco mais na histéria e na
“geografia eleitoral” das elei¢bes para governadores do estado do
Parana nas décadas de 1940/1950/1960 e na elei¢ao de 1982.

A leitura foi um belo passeio pela histéria e pela “geografia elei-
toral” das referidas elei¢cbes, merecendo destaque em varios pontos.
Vejamos alguns:

A Lei Agamenon Magalhaes (Decreto-Lei 7.586/1945), que ndo exigia,
como hoje, “tempo minimo para ser candidato e domicilio eleitoral”.

A introdugao, em 1945, do alistamento de eleitores ex-officio, a par
do requerido. Monopdlio dos partidos politicos na apresentagao dos
candidatos, com proibi¢ao de candidaturas avulsas. Competéncia da
Justica Eleitoral para a organiza¢io do processo eleitoral.

As elei¢oes para governador do Parana em 1947. Moisés Lupion
versus Bento Munhoz da Rocha Netto. For¢a do interior do estado,
dos pequenos agricultores, versus o chamado Parana Tradicional
(Curitiba, Ponta Grossa e Paranagud). Inexpressividade do
numero de eleitores de Foz do Iguagu, com apenas 1.084 eleitores.
Vitéria de Moisés Lupion.

A eleicao de 1950 vencida por Bento Munhoz da Rocha Netto,
com destaque para o fato de que em 1950 apenas 17,7% da popu-
lagdo paranaense era eleitor, ou seja, de 2.106.425 habitantes,
somente 274.474 eram eleitores. Nessa época, a elei¢ao para gover-
nador era realizada em apenas um turno.

A elei¢ao de 1955 é marcada pelo retorno de Moisés Lupion ao
governo do Parana. E na elei¢ao de 1960, ganha for¢ca o movimento
antilupionismo que, aliado ao apoio de Janio Quadros, da origem
a lideranca de Ney Braga, que se elege governador. Nesta época,
o Parana ainda tinha uma popula¢io predominantemente rural, fator
que muito em breve comecaria a mudar, e também tinha relevancia
as chamadas frentes pioneiras, responsaveis pelo processo de ocu-
pagao completa do territorio paranaense:
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O Parana Tradicional (Litoral, Curitiba e Campos Gerais), com povos
oriundos das primeiras ocupagdes de Sio Paulo e Minas Gerais); a Ocupagao
Nortista, resultante das migragdes do interior paulista e mineiro para o
nordeste, o norte e o noroeste do estado e; as migragoes gatcha e catari-
nense para o sudoeste e 0 oeste.

Abro um paréntesis para deixar o meu registro pessoal da impor-
tancia e influéncia destas frentes nio s6 no processo eleitoral,
mas também nas diferentes culturas que elas representaram no pas-
sado e no presente na vida da populagao paranaense.

Eu, por exemplo, tenho a honra e o orgulho de ter nascido em
1964 no pequeno e glorioso municipio de Ribeirdo do Pinhal, Norte
Pioneiro do Parani, 13 tendo vivido até o inicio de 1981. Sem ter
perdido meus vinculos com aquela terra e populagio até os dias de
hoje, sou testemunha ocular da historia e de toda essa influéncia na
“Geografia Eleitoral” de nosso estado. Essa constatagao se confirmou
de maneira mais forte quando, entre 1981 e 1989, passei a viver
em Curitiba, notando as diferencas do Parana Tradicional e com o
meu ingresso na carreira da magistratura, presidindo elei¢oes em
Medianeira (Oeste) e em Coronel Vivida (Sudoeste), consolidou-se
minha compreensio sobre tal questdo. Os fatores historicos listados
abaixo sdo a prova de meu testemunho:

Até 1964 nio havia no estado do Parana o cargo de vice-gover-
nador. Na eleicao de 1965 o vencedor Paulo Pimentel ascende com
a promessa de modernizacao e industrializa¢do do Parana.

Depois do periodo de interrupcdo das elei¢oes diretas para gover-
nador, tem a elei¢ao de 1982, com a vitéria de José Richa, pleito este
que, diferentemente dos demais analisados na obra, foi marcado pela
redemocratizacdo. A conjuntura nacional decorrente do processo de
reabertura politica foi o fator preponderante para o resultado.

Em 1982 estava eu cursando o primeiro ano da Faculdade de
Direito na Universidade Federal do Parana (UFPR), portanto tenho
vivo na memoria os principais fatores que marcaram aquela elei¢do.
A sede pela democracia era latente, o que comprova a andlise feita
no estudo, resultando, naquela eleicio, em um alto indice de parti-
cipacdo e em um baixo indice de votos brancos e nulos.

Por fim, na analise comparativa da filiacao partidaria de varias
décadas nos municipios paranaenses, dentre varios aspectos, foi pos-
sivel verificar o indice de retorno dos candidatos em outras elei¢oes,
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a permanéncia dos candidatos nos partidos e a maior ou menor impor-
tancia das coligacdes nos comparativos realizados. Portanto, temas
que continuam sendo atuais e relevantes no processo politico eleitoral.

Fosse eu externar a minha completa vontade, continuaria a
escrever inimeras paginas sobre a importancia da obra, princi-
palmente para aqueles que sao apaixonados pelo tema “elei¢coes”.
Porém a minha missao é apenas escrever um prefacio, motivo pelo
qual encerro com os meus mais profundos e sinceros agradecimentos
e respeito ao brilhante grupo de autores. Dois deles sdo servidores
da Justi¢a Eleitoral do Parana que, de forma criteriosa, se debruga-
ram sobre inumeros dados, contextos, apontamentos e sobre aquilo
que dificilmente uma pessoa isolada teria a audacia de concretizar,
ou seja, deixaram, de forma compilada, o resumo dos principais
acontecimentos das eleicoes para governador do Parana em 1947,
1950, 1955, 1960, 1965 e 1982.

Sem nenhum exagero, é justo dizer que o Atlas Eleitoral do Parana
pode ser comparado a um dos principais instrumentos utilizados
pelos gedgrafos em seus trabalhos desde a antiguidade, como a rosa
dos ventos, a bussola e, modernamente, o GPS. Pois, com o trabalho
realizado, serd deixado um legado escrito, apontando o caminho da
“Geografia Eleitoral” nas elei¢des paranaenses para governador em
quase meio século.

Parabéns, com louvor, aos autores e a todos aqueles que, de uma
forma ou de outra, se empenharam para que a obra se tornasse realidade.

Boa leitura.

Desembargador Tito Campos de Paula
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Parana
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Prefacio

O Atlas Eleitoral do Parand é fruto do primeiro convénio fir-
mado entre o Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE-PR) e a
Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO). Essa parceria
teve como executor o Grupo de Pesquisa Redes de Poder, Migracoes e
Dinamicas Territoriais (GEPES) da UNICENTRO, coordenado pelas
professoras doutoras Marcia da Silva e Karla Rosario Brumes, docen-
tes dos cursos de Geografia da UNICENTRO, localizados nas cidades
de Guarapuava e Irati, respectivamente. Pelo TRE-PR, o convénio con-
tou com o servidor e pesquisador Daniel Galuch Junior.

Este Atlas teve como origem os dados disponibilizados pelo
TRE-PR, os quais foram organizados, tratados e analisados pelos
pesquisadores do GEPES.

O recorte analitico do estudo fundamentou-se nas elei¢cdes para
governador do Estado do Parana, no periodo de 1947 a 1982, com
a apresentagdo de mapas e cartogramas, e a espacializa¢do do voto
no territorio paranaense. O Atlas Eleitoral é constituido por capi-
tulos, sendo um para cada eleicao, nos quais os pesquisadores dis-
correm sobre os dados e, como gedgrafos que sao, investigam sua
espacializac¢ao no territorio.

A publicag¢ao deste material pela Revista Parand Eleitoral, editada
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Parana, orgulha a toda a comuni-
dade universitaria da UNICENTRO, que aguarda ansiosa pelos resul-
tados do novo convénio estabelecido para os anos de 2021 a 2023.

Na condicio de reitor da UNICENTRO, manifesto o entusiasmo
e a satisfagdo da Universidade em fazer parte desta unido com o
TRE-PR, pois este estudo refor¢a a importancia da pesquisa acadé-
mica como transferéncia de conhecimento.

Ao TRE-PR e ao nobre colega Desembargador Tito Campos de
Paula fica a nossa gratidao pelas parcerias e pelo reconhecimento do
trabalho desenvolvido pela equipe do GEPES e pela UNICENTRO.

Prof. Dr. Fabio Hernandes,
Reitor - UNICENTRO
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Editorial Parana Eleitoral Edi¢cdo Especial p.477-481

Editorial

A Parand Eleitoral, revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia
politica, tem a honra de apresentar esta edicdo comemorativa do
Jubileu de Safira, presenteando os leitores com o Atlas Eleitoral
do Parana - elei¢bes para governador entre 1945 e 1982, que tera
continuidade nos anos de 2021 e 2022.

Este excelente trabalho que registra e resgata a historia das elei-
¢bes no Parand somente foi possivel com a unido de esforcos entre a
Escola Judiciaria Eleitoral do Parana e o Programa de P6s-Graduagao
em Geografia, da Universidade Estadual do Centro-Oeste do
Parana (UNICENTRO).

Neste ponto, devemos render as nossas homenagens e agrade-
cimentos aos pesquisadores, o servidor Daniel Galuch Junior, do
Tribunal Regional Eleitoral do Paranit, e a professora Marcia da
Silva, da Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana que,
de corpo e alma, coordenaram e organizaram este projeto.

Agradecemos também o apoio do presidente do Tribunal Regional
Eleitoral do Parana, desembargador Tito Campos de Paula; do reitor
da Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana, professor Fabio
Hernandes; do diretor-executivo da Escola Judiciaria Eleitoral do
Parana, juiz Carlos Alberto Costa Ritzmann; e da coordenadora-exe-
cutiva da Escola Judiciaria Eleitoral, servidora Juliana Paula Zigovski.

Histéria da revista

A Parana Eleitoral, revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia
politica, foi criada em agosto de 1955 e registrada em 1957 no
Registro de Jornais e Revistas do Cartorio de 1° Oficio de Registro
e Documentos de Curitiba, com o objetivo de difundir e informar a
comunidade juridica eleitoral acerca da matéria.

E a segunda revista institucional mais antiga da Justica Eleitoral,
somente mais recente que a Resenha Eleitoral, de Santa Catarina,
com 72 anos.

A revista passou por trés geracoes: sendo a primeira como infor-
mativo de atos e decisdes oficiais (1955), a segunda como publi-
cacdo cientifica de artigos de direito eleitoral e de jurisprudéncia
(1986) e a atual conta com uma vocagdo exclusivamente académica
com artigos de direito eleitoral e ciéncia politica (2012).
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Na primeira edi¢ao, em 30 de agosto de 1953, foi publicado o pri-
meiro artigo “A elegibilidade dos naturalizados”, de Otto Prazeres,
transcrito do Jornal do Comércio. A terceira edi¢do estampava na capa
“Parana Eleitoral declarado como Orgdo Oficial do Egrégio Tribunal
Regional do Estado”. A editora desta fase foi Zynir Lima Castilho.

As atividades editoriais foram suspensas durante parte dos
governos militares, sendo reativadas pela Resolucdo 64, em 1983,
e foram publicadas algumas edicoes esparsas a partir de julho de
1986, em formato de boletins e em jornal impresso.

A segunda geracdo assumiu o formato de revista e a regularidade
das edi¢oes foi implementada em 1986. Os exemplares tinham, pri-
meiramente, a dimensao de 30 cm x 21,5 cm e, a partir de 1994, as
edi¢oes foram adequadas a padronizag¢ao de 23 cm x 16 cm. Essa série
foi encerrada com a edi¢cao de nimero 74, em dezembro de 2010.
As edicoes, a partir de 1994, foram disponibilizadas eletronicamente
no site www.paranaeleitoral.jus.br.

Os primeiros editores do periddico foram Jucimar Novochadlo,
Mariana Pilastre de Goes e Maria Luiza Bernstorff Gualberto e o
ultimo foi Fernando José dos Santos.

Até entdo, o objetivo fundamental da revista era a divulgacio da
jurisprudéncia da Corte Eleitoral do Parana, bem como a publica-
¢ao de artigos das areas de direito politico, com foco em particular
no direito eleitoral. A revista chegou a contar com uma edigao inte-
gralmente em espanhol.

A terceira gerag¢ao nasceu em abril de 2012 com um perfil aca-
démico, um conselho editorial e uma parceria com a Universidade
Federal do Parana. O seu titulo também foi modificado e ajustado
ao novo projeto: Parana Eleitoral-revista brasileira de direito eleito-
ral e ciéncia politica. A nova proposta do periddico foi estabelecer
um contato efetivo entre as duas dreas, trazendo a luz a contribui-
¢ao de cientistas politicos e juristas, a fim de enfrentar as questdes
da atualidade brasileira no campo eleitoral.

A Parana Eleitoral é certificada com a Qualis B4 para Ciéncia
Politica e Interdisciplinar pela Capes-MEC.

A revista foi publicada até 2015 pela Secdao de Jurisprudéncia,
quando a sua redagdo foi transferida para a Escola Judiciaria
Eleitoral, momento em que, pela primeira vez, conquistou um espago
exclusivo para a redacdo no mezanino da Biblioteca.
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O editor-chefe da revista, desde 2016, é o professor Rogério Carlos
Born, sucedendo Fernando José dos Santos, que foi o editor que coor-
denou a maioria das edi¢oes nas duas geragoes e idealizou intimeras
inovagoes, atuando por 22 anos a frente da revista. Também edita-
ram a revista, Zynir Lima Castilho, por 19 anos; Mariana Pilastre de
Goes, por § anos; Jucimar Novochadlo, por 3 anos; Daniela Borges
de Carvalho, Deborah Joseane de Jesuz Oliveira e Noely Manfredini
d’Almeida, por 2 anos e, por fim, Maria Luiza Bernstorff Gualberto
e Maria Regina Caffaro Silva, por 1 ano.

Atlas eleitoral

A edicao que comemora os 65 anos da revista mergulha num
periodo anterior a concepc¢ao da revista, uma vez que conta a his-
toria e mapeia as elei¢cbes para governador desde 1945 até 1982.

Na introdugdo, Washington Ramos dos Santos Junior, Marcia
da Silva e Daniel Galuch Junior tracam os caminhos que condu-
ziram o processo democratico a partir do ano de 1945, que foi
marcado pela redemocratizacao do Brasil a contragosto do presi-
dente Getulio Vargas, que teve que convocar elei¢des diretas para a
Presidéncia da Republica e o Congresso Nacional até 1982, quando
a elei¢ao para governador voltou e o multipartidarismo ressurgiu.

No primeiro capitulo, Gean de Sales Ferreira, Vitor Gustavo
Cristofolini e Alides Baptista Chimin Junior detalham as elei¢oes de
janeiro de 1947, em que o candidato pelo Partido Social Democratico,
Moysés Wille Lupion de Troia, disputou o cargo com o candidato
pelo Partido Republicano, Bento Munhoz da Rocha Netto. Nesse
pleito, a candidatura de Moysés Lupion estava marcada por elemen-
tos favoraveis pelo apoio dos trés principais partidos, pelos recursos
financeiros, pelo controle dos meios de comunicagao e pela formagio
e conexao entre familias de politicos tradicionais e de empresarios.

No segundo capitulo, Washington Ramos dos Santos Junior,
Marcia da Silva e Daniel Galuch Junior analisam as elei¢oes de
1950, que foram as primeiras elei¢des sob influéncia da Guerra
Fria e com modelos de desenvolvimento opostos no pleito nacio-
nal, com a tradicional oposi¢io entre Unido Democratica Nacional
(UDN) e Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). No Parana, nesse
pleio, houve trés candidatos a governador: Carlos Amoreti Osorio
(Partido Socialista Brasileiro — PSB), Angelo Ferrario Lopes
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(Partido Social Democratico — PSD) e Bento Munhoz da Rocha
Neto, pela coligagao Frente Democratica (PL/PR/PST/PRP/UDN).
De fato, essa eleicao mostrou uma polarizagao entre os dois ultimos
candidatos, sendo Bento Munhoz o vencedor em uma conjuntura
singular — a UDN aliou-se informalmente ao PTB para elegé-lo.

No terceiro capitulo, Cleiton Costa Denez, Francisco Lima Mota
e Larissa Aparecida Dionizio estudaram a eleicao para governador
do Parand em 19585, que consagrou a vitoria de Moysés Wille Lupion
de Troéia para um segundo mandato como governador do estado do
Parana, ap6s o mandato de Bento Munhoz da Rocha Neto.

No quarto capitulo, Marcia da Silva, Washington Ramos dos
Santos Junior, Tatiellen Cristina Prudentes e Gabriel Plaviak da
Silva, abordam os aspectos historico-geograficos das eleicoes para
governador em 1960, no Parand. Destacam que, “na escala nacio-
nal o pleito teve como vencedor Janio Quadros, pela coligacio
PTN/UDN/PR/PL/PDC, cuja candidatura teve forte influéncia na
politica paranaense. Nesse estado, entdo, a disputa se deu a partir
de trés candidatos: Ney Aminthas de Barros Braga (PDC), Nélson
Maculan (PTB) e Plinio Franco Ferreira da Costa (PSD). Ney Braga
foi o vencedor, numa eleicio marcada por dois fatores principais:
o antilupionismo e o papel de Janio Quadros que, mesmo sem
apoio oficial, foi tomado como aliado na campanha de Ney Braga”.

No quinto capitulo, Karla Rosario Brumes, Idair Augusto Zinke
e Mateus dos Santos Moura vislumbram as elei¢oes estaduais de
1965 no estado do Parana em que Bento Munhoz da Rocha Neto
(PR/PST/PTB/PRP/PSP) tinha o discurso de “povoar” o territorio
paranaense por meio de um conjunto de praticas voltadas a dis-
ciplinarizac¢do e higienizagao de uma nova populagao, perdendo
as eleicoes com 45,1% dos votos; e Paulo Cruz Pimentel (PTN/
PDC/PL) com o discurso de “industrializar” o territério paranaense
visando impulsionar o desenvolvimento por meio da execugao de
obras basicas, vencendo as elei¢bes com 51,1% dos votos.

No sexto capitulo, Roberto Mauro da Silva Fernandes, Rafael
Freire de Paula, Matheus Mazurechen Barros e Bruno Henrique
Costa Toledo analisam as eleicdes de 1982 para governador no
Brasil, as primeira que foram disputadas por mais de dois partidos
politicos desde a outorga do Ato Institucional 2, em 1966, que orga-
nizou as disputas eleitorais no pais em um modelo bipartidario. Dos
cinco candidatos, de legendas distintas, o vencedor foi José Richa
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(Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB) com
53,5% dos votos no estado do Parana.

Por fim, Sérgio Luis Versolato de Abreu traz como bénus uma
analise comparativa da filiacao partidaria nos municipios Paran4,
nos periodos entre 1947-1963 e 1996-2016. Nas palavras de Abreu,
“o0 artigo condensa uma dissertagio de Mestrado que traz um dos
estudos mais completos sobre as eleicbes municipais do Estado do
Parana, abrangendo o estudo de 11 eleicoes em 80 municipios divi-
dido em dois periodos historicos, de 1947-1963 e 1996-2016, ana-
lisando separadamente os dois periodos histéricos e comparando
ao final o indice de retorno e permanéncia, assim como o compor-
tamento dos Partidos e o reflexo do momento da modernidade,
comparando os indices dos dois periodos eleitorais”.

Assim, a edicdo especial de aniversario da Parana Eleitoral com
o Atlas Eleitoral do Parana — elei¢des para governador entre 1945
e 1982, vem com maestria valorizar tanto a historia politica do
Parana quanto a atuacdo do Tribunal Regional Eleitoral do Parana
neste periodo.

Curitiba, setembro de 2020.

Professor mestre Rogério Carlos Born
Cientista politico e bacharel em Direito e
Relacoes Internacionais.

Editor-chefe da Parana Eleitoral-revista brasileira
de direito eleitoral e ciéncia politica.
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Artigo Parana Eleitoral Edi¢cdo Especial p.483-500

Introducao

Woashington Ramos dos Santos Junior, Marcia da Silva e
Daniel Galuch Junior

A Geografia do voto para governador no Parana (1947-1982)

O ano de 1945 foi marcado por uma série de medidas para a
redemocratizagdo do Brasil. A contragosto, temendo sua deposi-
cao pelas Forcas Armadas, o presidente Getulio Vargas decretou
a Lei Constitucional 9/1945, convocando elei¢coes diretas para a
Presidéncia da Republica e Congresso Nacional. Neste cenario, a
Justica Eleitoral foi recriada, com a instalacao efetiva do Tribunal
Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais nos estados. Num
cendrio conturbado, de incertezas, Getulio Vargas foi finalmente
deposto em 29/10/1945. A partir da primeira eleicao presidencial
de dezembro de 1945, o Brasil instituiu um calendario frequente de
eleices até a ruptura institucional de 1964.

Entre 1945 a 1964 tivemos partidos de abrangéncia nacio-
nal disputando cargos dos poderes federais, estaduais e munici-
pais em elei¢des periddicas e regulares, com sufragio universal,
voto direto e obrigatério. Brasileiros e brasileiras votaram para
presidente da Republica, vice-presidente da Republica, gover-
nadores, vice-governadores em alguns estados, Senado Federal,
Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas, prefeitos e

Sobre os autores

Washington Ramos dos Santos Junior é professor do Departamento de Geografia
da Universidade Estadual do Centro-Oeste (Unicentro). E graduado em Geografia
pela Universidade Federal Fluminense (UFF) e doutorando em Geografia pela
Universidade de Sao Paulo (USP). E-mail: washingtonramos.geopsique@gmail.com

Marcia da Silva é professora do Departamento de Geografia da Universidade
Estadual do Centro-Oeste (Unicentro). E graduada e pés-graduada em Geografia
pela Universidade Estadual Paulista (Unesp) e pds-doutora em Geografia pela
Universidade de Lisboa. E-mail: marcia.silvams@gmail.com

Daniel Galuch Junior é analista judicidrio do Tribunal Regional Eleitoral do
Parani — TRE/PR. E graduado em Direito e Geografia, ambas pela universidade
Estadual de Maringa (UEM). Possui pos-graduacio em Desenvolvimento Regional
pela Universidade Federal do Parand (UFPR). E-mail: degejota@gmail.com
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vereadores. Nunca é demais lembrar que as elei¢bes sdao pegas
fundamentais na organizagao politica da humanidade. Entre as
varias facetas do voto, ha enorme carga de geografia — votar pro-
duz o espago geografico.

Na bibliografia de varias ciéncias correlatas a Geografia, como
a Historia, a Ciéncia Politica, o Direito e a Sociologia, as elei-
¢oes vencidas por Eurico Gaspar Dutra, Getulio Vargas, Juscelino
Kubitschek e Janio Quadros foram e sio demasiadamente ana-
lisadas (Braga, 1990; Carvalho, 2001; Porto 2002; Lima, 2004;
Nicolau, 2012). Contudo, para o cargo de governador, os estudos
se tornam mais escassos, inclusive no Parana. Embora haja estudos
de grandeza (Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico
e Social, 1987, 1989; Faria e Sebastiani, 1997; Cordeiro, 2005;
Batistella, 20135, 2016), verificamos a existéncia de lacunas, espe-
cialmente em relagdo a geografia do voto, o que torna o Atlas
Eleitoral do Paranda uma oportunidade impar de mapeamento e
leitura de dados eleitorais fartos e robustos que a Geografia deve
codificar, tratar e analisar.

Outro desafio ao trabalharmos com elei¢des que remontam a
70 anos atras é o de produzir memoéria, uma vez que a politica
e as eleicoes desta época assentaram, pavimentaram, o Parand
de hoje. Assim, ao escolhermos a figura do cargo de governador
e mergulharmos nas disputas eleitorais de Moysés Lupion (duas
vezes eleito), Bento Munhoz da Rocha Neto, Ney Braga, Paulo
Pimentel e José Richa, podemos compreender os processos eleito-
rais ocorridos no século XX no Parana, fornecer subsidios para
identificar o comportamento eleitoral, preservar a memoria e a
historia politica estaduais, instigar a leitura visual e tematica de
mapas, e, sobretudo, fortalecer a democracia no pais através da
participacdo cidada e politica.

Nosso recorte temporal é delimitado por dois processos de
redemocratizacao, ocorridos em 1947, apos o Estado Novo,
e 1982, ainda sob o regime militar, mas de “abertura lenta, gra-
dual e segura” (Ernesto..., 2009). Ademais, damos continuidade ao
Projeto Historia Politica do Parand (Projeto..., 1987), cujo segundo
documento, Resultados Eleitorais no Parand 1945-82, coorde-
nado pelos historiadores Marionilde Dias Brepohl de Magalhies
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e Francisco Moraes Paz, utilizou-se de dados da Justica Eleitoral,
produzindo quadros e tabelas eleitorais, com resultados gerais e
municipais, para cargos dos poderes executivos e legislativos, em
nivel federal e estadual.

Essa pesquisa serviu de parametro para as informagoes da
estatistica eleitoral e como suporte para o desenvolvimento de
um sistema informacional de carater politico-eleitoral cons-
truido sobre a base de dados dos repositorios do Tribunal
Regional Eleitoral do Parana (TRE/PR). Através dos dados elei-
torais fornecidos por esse Tribunal e daqueles armazenados no
Arquivo Publico do Parana, em Curitiba, pudemos realizar o
Atlas Eleitoral do estado. Tivemos a honra de manusear os mes-
mos mapas de apuragdo, as atas totalizadoras e os resultados de
eleicdes apresentados neste trabalho.

As transformagoes ocorridas entre 1947 e 1982 na sociedade
brasileira foram diversas. Economicamente, tornamo-nos um pais
relativamente industrializado, com a conformag¢io da hegemonia
paulista(na) sobre todo o territorio nacional e a abertura de fren-
tes de expansdo para o Cerrado e para a Amazonia. Politicamente,
esse processo foi marcado pela mudanca da capital do Rio de
Janeiro para Brasilia e uma série de crises institucionais, com forte
influéncia geopolitica da Guerra Fria sobre os movimentos politi-
cos brasileiros. Socialmente, tornamo-nos um pais urbano e apro-
fundamos a desigualdade social a niveis abissais, com todas as
mazelas televisionadas cotidianamente. Culturalmente, houve um
turbilhdo de movimentos estéticos tipicos de um pais que se des-
cobria — Tropicalismo, Cinema Novo, Bossa Nova, Modernismo
brasiliense —, se fechava — Brasil, ame-o ou deixe-o, pornochan-
chada, telenovela —, e se abria lenta e gradualmente para o mundo
de novo — Anistia, Rock Brasil.

No Parana, processos semelhantes ocorreram: esse periodo
¢ o de ocupaciao do norte e do oeste do estado. Grandes areas
foram integradas a atividade econdmica nacional, servindo a
divisdo territorial do trabalho centrada no processo brasileiro
de industrializagdo. Isso culminou com a vinculagdo direta de
boa parte da economia paranaense a rede urbana de Sao Paulo,
isso ao norte e ao nordeste do estado. Politicamente, houve um
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aumento consideravel no numero de municipios e uma tendéncia
a aproximacgao ou a rejei¢do a influéncia' de Getualio Vargas até
a ruptura provocada pelo regime militar, quando houve apenas
uma eleicao para governador. Socialmente, é apenas no censo
demografico de 1980 que o Parana passa a ter popula¢do predo-
minantemente urbana. Culturalmente, isso se reflete na manu-
tencao de um genre de vie vinculado ao campo, originado tanto
de imigrantes europeus quanto de gatuchos e de outras areas do
pais. Em contraponto, Curitiba firmou-se como polo de cultura
urbana nesse periodo.

Entre 1947 e 1982, ainda, a populagdo recenseada ou estimada
do Paranad saltou de 1.438.500 pessoas para 7.838.000 pessoas,
um aumento de 444,87%. O aumento do eleitorado foi ainda
mais consideravel: de 286.634 votantes para 4.144.708 votantes,
ou 1.346% nesse periodo. Os graficos 1 e 2 trazem a evolugdo
do quantitativo de habitantes e de eleitores nesse periodo. Esses
numeros precisam ser compreendidos a luz da evolugio institucio-
nal brasileira havida entre os dois momentos de redemocratizacio
presentes em nosso marco temporal — em 1947, o Brasil ainda
sentia os efeitos do fim do Estado Novo; e, em 1982, o Brasil
caminhava para o fim do regime militar iniciado em 1964 e mais
longevo que a ditadura varguista (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, 1948, 1955, 1966, 1982, 1993; Tribunal Superior
Eleitoral, 2019).

Um fendmeno geografico relevante nesse periodo é a emanci-
pagdo de municipios, cuja autonomia esta presente nas constitui-
¢oes desse periodo, as de 1946 e de 1967 (Brasil, 1946, 1967).
Na Constituicao de 1946, a reparticio de tributos, segundo
Mello (1971, 29), favorecia a criacdo de municipios, uma vez que
“as cotas eram iguais para todos”, pelo menos metade do valor
recebido oriundo do imposto de renda deveria ser aplicado “em
beneficios de ordem rural” (Brasil, 1946), a fim de atender as

1. Em consulta ao professor Jairo Nicolau, este afirmou ndo haver comprovacio
de que a meméria péstuma de Getilio influenciou no voto da eleicdo de 1960
no estado. Apesar disso, ainda segundo o pesquisador, a politica de inspiracao
varguista, centrada nos partidos politicos que ele criou, sim. Carvalho, por sua
vez, na obra Cidadania: o longo caminho, aponta que Gettlio Vargas influenciou
todo o periodo de 1945 a 1964 (2001, 137).

TRE_PR_Completo.indb 486 07/05/2021 17:28



Parand Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 487

“pequenas municipalidades do interior [...], as mais necessitadas”
(Leal, 2012, 88-9). Com a Constituicao de 1946, a criacao dos
municipios passou a depender de lei estadual, ja que, apesar de
possuirem constitucionalmente autonomia, ndo eram parte inte-
grante da federacdo.

Grafico | — Populagao recenseada ou estimada do Parana, 1947-1982
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Fonte: IBGE (1948; 1955; 1966; 1982 e 1993).

Grafico 2 — Eleitorado paranaense, 1947-1982
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Fonte:TRE-PR (material de apoio cedido pelo Processo Administrativo Digital
12.844/2018).

Os mecanismos legais favoreceram as emancipagoes, especial-
mente nas areas de expansao agricola. Entre 1940 e 1950, ocorreram
31 emancipag¢oes, sendo que, destas, em 22 municipios ocorreu a
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eleicdo para governador em 19472, E importante ressaltar, outrossim,
que houve realizag¢ao de eleicoes em 11 distritos, cuja data de eman-
cipacdo é posterior ao pleito: Almirante Tamandaré, Bela Vista do
Paraiso, Guaraquecaba, Guaratuba, Ibipora, Jaguapita, Mandaguari,
Porecatu, Porto Amazonas e Santa Mariana. S3o Jeronimo da Serra
¢ um caso especifico, por ter sido extinto e recriado e participar das
eleicoes de 1950, mas nao da anterior?.

Os 58 municipios, em 1947, tornaram-se 81 em 1950, de acordo
com o Ipardes (1987); esse nimero aumentou para 154 municipios
em 1955; foram 162, em 1960; em 1963, ja sob o regime militar,
foram 275; por fim, em 1982, havia 310 municipios participando das
elei¢des para o governo do estado. No periodo estudado, o aumento
no nimero de municipios foi de 443,86%, com o pico verificado
entre as elei¢oes de 1950 e 1955, quando o nimero de municipios
quase dobrou (aumento de 92,5%). Em contraponto, o menor
aumento ocorreu entre 1955 e 1960, de apenas 5,19%, sendo mais
baixo que aquele verificado durante o regime militar, quando houve
um crescimento do numero de municipios no Parana de 12,73%.

Camargo (2008, 37) afirma que, na Era Vargas, “[...] o IBGE
desempenhou relevante papel na construcao do Estado, [...] ao
fazer do municipio peca-chave da propaganda oficial e dos acor-
dos politicos entre o governo central e as oligarquias regionais™.
Nesse sentido, a elite burocratica do pais formulou “o municipa-
lismo pragmatico da década de 1940” (Camargo, 2008, 39) que,
por sua vez, culminou com a criagao da Associacao Brasileira de
Municipios (ABM) e do Instituto Brasileiro de Administrag¢do

2. Nos relatérios eleitorais cedidos pelo TRE/PR para esta pesquisa, a grata e inédita
informagao foi a disponibiliza¢ao dos resultados da eleicao de 19/01/1947 para
os municipios de Almirante Tamandaré, Bela Vista do Paraiso, Guaraquegaba,
Guaratuba, Ibipora, Jaguapitd, Mandaguari, Porecatu, Porto Amazonas, Santa
Mariana e S3o Jerdénimo da Serra como se fossem municipios. Informamos que
apenas consulta direta nos mapas de apuragao guardados pelo Arquivo Publico do
Parand teremos conhecimento e dimensao sobre o status destes distritos adminis-
trativos e se tivemos se¢des eleitorais em Abatid, Arapongas, Cambé, Cinzas (atual
Jundiai do Sul), Campo Mourio, Curidva, Ibaiti, Ribeirdo do Pinhal, Quatigua, Urai
e Rio Branco do Sul.

3. Além deste municipio, hd outros casos excepcionais em relacio aos desmembra-
mentos, fusdes e extingdes de municipios, a exemplo de Almirante Tamandaré,
Guaratuba e Guaraquegaba, que eram municipios até 1938, foram extintos e se
emanciparam novamente em 1947.
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Municipal (IBAM) e com a realizacdo dos Congressos Brasileiros
de Municipios. O IBAM orbitara em torno de municipios urbanos,
enquanto a ABM se assentara no vinculo as areas rurais.

Melo (2008, 50) ressalta que a “fusdo entre o municipalismo e o
ruralismo ocorreu, na Republica Velha, na obra de Alberto Torres”,
para quem o “agrarismo emerge como construg¢ao intelectual que
descobre o pais real, estruturado por clas locais dispersos nos muni-
cipios num imenso territoério”. Na Era Vargas, houve tentativas de
moderniza¢io do campo por meio do estimulo a abertura de fren-
tes de ocupagio, uma forma de nio se alterar a estrutura agraria
existente. Com o fim do Estado Novo, o municipalismo conseguira,
até certo ponto, reunir getulistas e antigetulistas, mas perdera paulati-
namente seu carater reformista.

Com o relativo insucesso do projeto de mudanga na gestao muni-
cipal no Brasil, que permanece essencialmente patrimonialista até
o presente, guarda[-se] equivaléncia com o malogro do agrarismo
modernizador [...] [0 qual] sucumbiu face as resisténcias das estru-
turas oligarquicas do campo. Atingido o auge mobilizatorio de sua
trajetoria durante a redemocratizacio do pais na década de 40,
o municipalismo se fissura em uma vertente politica representada
pela criagio da ABM e uma vertente tecnocratica associada ao IBAM.
Na primeira dessas vertentes o municipalismo perde seu carater mili-
tante e se transforma numa frente nacional de politicos provincianos.
Na segunda, o municipalismo perde seu carater redentor e ruralista e
adquire um cardter urbano-metropolitano. (Melo, 2008, 61)

Assim, ndo é mera coincidéncia que a maior parte dos novos
municipios paranaenses esteja localizada nas regides norte e oeste
do estado, dreas de maior dinamismo economico — leia-se dreas de
expansao da fronteira agricola. Desse modo, o municipalismo foi
uma estratégia politico-territorial de interiorizacdo do Estado bra-
sileiro, ainda que fortemente imiscuido as oligarquias regionais e
como instrumento de enfraquecimento dessas mesmas oligarquias.
Em jogo, estavam a regularizac¢do de terras, as eleicoes e a oposi-
cdo entre elites rurais e urbanas. Essa oposi¢ao fundamenta parte
do ideario politico da época, quando o Brasil caminhava para um
modelo econdmico de substituicio de importagdes por meio do
desenvolvimento da atividade industrial.
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Desse modo, as eleicoes até 1964 estariam relativamente pola-
rizadas em torno da influéncia péstuma de Vargas, fortemente
associada aos trabalhadores urbanos. Com a redemocratizac¢io, o
jogo politico em torno do ex-presidente mobilizara grandes esfor-
¢os para determinar, por meio do voto, quem serdo os vencedo-
res dos pleitos e, assim, ter acesso a maquina publica de recursos,
especialmente para o campo. Nesse sentido, os governadores elei-
tos no Parana nesse periodo alternam entre proximidade e recusa
ao papel politico de Vargas — Lupion, duas vezes eleito governa-
dor, herda capital politico varguista; Bento Munhoz, Ney Braga e
Paulo Pimentel representam a dissociacao dessa heranca. Localmente,
o politico que conservou essa centralidade foi Moysés Lupion.

Neste numero especial, cada artigo traz consideracdes acerca
das elei¢oes para governador entre 1947 e 1982, com cartogramas
elaborados para subsidiar pesquisas cuja tematica seja a Geografia
Eleitoral. Foram cinco tipos de cartogramas, apresentando (1) os
vencedores em cada municipio/distrito paranaense; (2) os per-
centuais obtidos por cada candidato em cada municipio/distrito
paranaense; (3) os percentuais alcangados pelos votos em branco;
(4) os percentuais alcancados pelos votos nulos; e, por fim, (5) os
percentuais obtidos pelos candidatos em agrupamentos territo-
riais relacionados as frentes de ocupacao do estado.

Embora mais fragmentado no fim do periodo abordado, a média
do eleitorado nos municipios paranaenses aumentou substancial-
mente ao longo do periodo abordado, conforme vemos no Grafico 3.
Enquanto em 1947 havia 711,25 eleitores por municipio, esse
numero saltou para 10.284,64 em 1982. Neste ano, 73 municipios
com eleitorado acima da média; naquele eram apenas 20. E inte-
ressante que, destes, 14 permaneceram com eleitorado acima da
média em todas as elei¢des para governador do periodo pesquisado:
Curitiba, Apucarana, Ponta Grossa, Guarapuava, Londrina, Irati,
Lapa, Cornélio Procépio, Unido da Vitoria, Sio José dos Pinhais,
Campo Largo, Castro, Jacarezinho e Paranagua.

TRE_PR_Completo.indb 490 07/05/2021 17:28



Parand Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 491

Grafico 3 — Média do eleitorado paranaense, por municipio, 1947-1982
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Fonte:TRE-PR (material cedido pelo Processo Administrativo Digital — PAD
12.844/2018).

Santos (2006) afirma que o Brasil ingressou, a partir de 19435,
em um processo de megaconversao eleitoral, com os habitantes
transformando-se em cidadaos na posse de direitos de titularidade
e participag¢do no jogo politico a velocidades incomparaveis. Para
o autor (2006, 61), é o crescimento populacional que impulsiona,
a0 mesmo tempo, o crescimento do eleitorado e a criagao dos novos
municipios. “[...] o mesmo crescimento populacional basico, e natu-
ral, estimula a expansio tanto das sedes municipais quanto do elei-
torado, ambos desaguando no aumento do nimero de zonas elei-
torais e, em decorréncia, de secoes”. Assim, € possivel afirmar que
“relacoes entre populacdo, eleitorado, municipios, zonas e secdes
eleitorais sao bastante intimas” (Santos, 2006, 61).

Esse aumento decorre, ainda, das alteracées nos codigos eleito-
rais que ampliaram o direito ao voto no Brasil. No periodo abor-
dado, houve quatro leis fundamentais que regularam o processo
eleitoral: Decreto-Lei 7.586/1945 (Lei Agamenon Magalh3es);
Lei 1.164/1950; Lei 4.737/1965, parcialmente em vigor nos dias
de hoje; e a Emenda Constitucional 15/1980. Nicolau (2002, 22-3)
lembra que a Lei Agamenon nio exigia, como hoje, “tempo minimo
para ser candidato e domicilio eleitoral”. Além disso, as razdes para
o aumento do eleitorado estardo em dois fatores:

[...] A Carta de 1934 ja havia estabelecido a obrigatoriedade de
alistamento e de voto para os homens e as funciondrias publicas.
Mas como a Constitui¢do foi promulgada poucos meses antes das
eleicdes daquele ano, esta norma teve pouco impacto sobre o registro
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de eleitores. A Lei Agamenon, além de ampliar a obrigatoriedade do
alistamento e do voto para todas as mulheres, estabeleceu multas
(entre 100 e 1.000 cruzeiros) para quem ndo se alistasse ou ndo com-
parecesse para votar. A segunda razao para o crescimento do niimero
de eleitores foi a utilizagdo em larga escala do alistamento ex-officio
pelos interventores dos governos estaduais e pelos sindicatos. No total,
21% dos eleitores foram cadastrados por esse sistema, mas com con-
tingentes mais acentuados no Distrito Federal (54%) e em Sdo Paulo
(31%). Depois de alistados, os eleitores recebiam um titulo eleito-
ral, que deixou de conter a fotografia. [...] O novo Cédigo Eleitoral,
promulgado em 1950, acabou com o alistamento ex-officio. Agora,
o alistamento ocorria apenas por iniciativa do eleitor: todo cidadao
alfabetizado e maior de 18 anos era obrigado a ir até o cartério eleito-
ral para tirar o titulo de eleitor. Outra medida importante foi a altera-
¢do da férmula utilizada para a distribui¢do de cadeiras entre os par-
tidos nas elei¢oes para a Camara dos Deputados. O sistema eleitoral
adotado em 1950 continua em vigor até hoje — a tnica alteracdo foi
feita em 1998, quando os votos em branco deixaram de ser contabili-
zados no célculo do quociente eleitoral.

Além do exposto por Nicolau (2002), os processos eleito-
rais de 1947, 1950, 1955 e 1960, no Parana, ocorreram sob as
seguintes regras: a) Constituicio Federal de 1946; b) Decreto-
Lein 7.586/1945 (Lei Agamenon Magalhies); ¢) Lei n 1.164/1950
(antigo Codigo Eleitoral). As elei¢bes de 1965, por sua vez, ocor-
reram exclusivamente por meio da Lei n4.737/19635, atual Codigo
Eleitoral. J4 as elei¢oes 1982, no fim do regime militar, ocorreram
conforme a Emenda Constitucional n 15/1980 e a Lei 6978/1982.

O Decreto-Lei 7586/1945 regulou o alistamento eleitoral e
introduziu o alistamento ex-officio, a par do requerido, a obriga-
toriedade do alistamento e do voto, a universalidade do sufragio,
o carater direto, o sigilo do voto e o monopdlio dos partidos politi-
cos na apresenta¢ao dos candidatos, com proibi¢ao de candidaturas
avulsas. Por fim, estipulou a competéncia da Justi¢a Eleitoral para
a organizag¢ao do processo eleitoral.

A Constitui¢ao de 1946 adotou o sufrigio universal, o voto obri-
gatorio, secreto e direto, além do alistamento obrigatorio de ambos
0s sexos, 0 censo literario (analfabetos ndo votavam), o principio
da maioria simples do voto, a vedacdao da reelei¢io imediata de
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presidente, governadores e prefeitos, bem como a autonomia das uni-
dades da federagao para decidirem a duracdo do mandato, criacao de
municipios e a existéncia ou nao do cargo de vice-governador.

Para além da legislacio de ambito federal, a Constitui¢ao
Estadual do Parana, aprovada em julho de 1947, estipulou outras
regras para os processos eleitorais, como: a) mandato de 5 anos
para governador; b) inexisténcia do cargo de vice-governador;
¢) em caso de vacancia, impedimento ou auséncia do cargo de gover-
nador, assumiriam o presidente e vice-presidente da Assembleia
Legislativa ou presidente do Tribunal de Justiga; d) o candidato era
eleito pelo sistema de maioria simples.

No Parana, entre 1950 e 1964, Bento Munhoz da Rocha Neto,
no mandato assumido entre 1951-1956, e Ney Braga, no mandato
assumido entre 1961-1966, nio terminaram seus cargos como
governadores. Na vacancia do cargo de Bento Munhoz, que se trans-
formou em ministro da agricultura no governo Café Filho, tomaram
posse os deputados estaduais Antonio Anibelli, entre 03/04/1955 e
01/05/1955. Em elei¢do indireta, Adolfo Franco se elegeu governa-
dor e assumiu o governo entre 01/05/1955 e 31/01/1956. Na vacan-
cia do cargo de Ney Braga, que se transformou também em minis-
tro da agricultura no governo Castelo Branco, o vice-governador
Afonso Camargo, eleito para o cargo pela Assembleia Legislativa
em 1964, renunciou ao cargo. O deputado estadual Antdnio
Ferreira Rupell assumiu por 3 dias (17/11/1965 e 20/11/1965).
Em elei¢ao indireta, Algacyr Guimaries se elegeu governador e
assumiu o governo do estado entre 20/11/1965 e 31/01/1966.

A Lein 1.164/1950 (antigo Codigo Eleitoral) ratificou as regras
da Constituicao Federal de 1946, consagrando o sistema majo-
ritario para escolha dos cargos de presidente, vice-presidente,
governador e prefeitos. A lei estipulou também as condicoes de
elegibilidade para o cargo, sendo que o governador eleito teria
que ser brasileiro, estar no gozo dos direitos politicos e ser maior
de 35 anos.

As elei¢bes para governador do Parana de 1950, 1955, 1960
tiveram duracao do mandato de 5 anos, proibicdao de reeleicao ime-
diata e inexigéncia de maioria absoluta dos votos para o resultado
eleitoral. A realizagao do pleito era sempre em 3 de outubro e a
posse em 31 de janeiro do ano seguinte.
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Entre 1950 e 1958 houve elei¢bes especificas para vice-gover-
nadores em varios estados?, mas o Paranad ndo participou do pro-
cesso. Em fevereiro de 1964 foi aprovada a Emenda a Constitui¢ao
Estadual criando o cargo de vice-governador no Parand. Naquele
ano, em elei¢do indireta realizada pela Assembleia Legislativa,
Afonso Camargo se tornou vice-governador do estado.

A elei¢ao para governador do Parana de 1965 foi a ultima elei-
¢ao para governador antes da edi¢do dos atos institucionais dos
regimes militares. Teve duragdo do mandato de 5 anos, chapa tnica
(governador e vice-governador coligados) proibicao de reelei¢dao
imediata e exigéncia de maioria absoluta dos votos para o resul-
tado eleitoral. Em 1982, quando a elei¢do para governador voltou
a ser direta, os mandatos de governador foram limitados a 4 anos,
e houve a obrigatoriedade do vinculo partidario — governador e
vice-governador deveriam ser do mesmo partido politico, o que
ficou conhecido como voto vinculado. Nesse ano, ao fim do regime
militar, houve o retorno do multipartidarismo.

No decorrer do recorte temporal estudado, o eleitorado para-
naense mudou de situacdao geografica, como vemos nas Tabelas 1
e 2. Apenas quatro dos municipios presentes no ranking dos maio-
res colegiados eleitorais, em 1947, permaneciam nesse grupo em
1982: Curitiba, Ponta Grossa, Guarapuava e Londrina. Essas
mudangas, ao longo do tempo, mais que aspectos demograficos e
migratorios, encerram modificacdes econdmicas e diversos deles
aparecem com avango das frentes econdmicas nos seus territo-
rios, como, por exemplo, Mandaguari em 1950, Campo Mourio
em 1955 e 1960 e Nova Esperanga em 1960 (Tribunal Regional
Eleitoral do Parana, 1987).

4. Em 1950 houve elei¢ao para vice-governador no Maranhao, no Piaui, no Cear4, no
Rio Grande do Norte, na Paraiba, em Alagoas, em Sergipe, em Minas Gerais, no
Espirito Santo, no Rio de Janeiro, em Sio Paulo, no Mato Grosso e em Goids; em
1954, essas elei¢des ocorreram no Piaui, no Ceard, em Sergipe, no Espirito Santo,
em Sao Paulo e em Goids; em 1955, no Maranhio, no Rio Grande do Norte, na
Paraiba, nas Alagoas, em Minas Gerais, em Santa Catarina e em Mato Grosso;
em 1958, ocorreram no Piaui, no Ceard, em Pernambuco, em Sergipe, na Bahia,
em Sao Paulo, no Rio de Janeiro, no Espirito Santo e em Goids (IBGE, 1952,
1957a,1957b, 1959).
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Tabela | — Maiores colégios eleitorais, nos anos de 1947, 1950 e 1955
Municibio Eleitorado Municibio Eleitorado Municibio Eleitorado
UMCIPIO - em 1947 UMeiPIo em 1950 UMCIPIo em 1955
Curitiba 44647 Curitiba 59780 Curitiba 99701
Apucarana 12230 | Fon@ 15939 | Pon@ 23330
Grossa Grossa
Ponta 12127 | Londrina 12596 | Londrina 19354
Grossa
Cambara 9681 Guarapuava 11406 Guarapuava 13857
Guarapuava 9423 Apucarana 8648 U.nllac.> da 10913
Vitoria
Londrina 8596 Mandaguari 8515 Maringa 10688
Irati 8562 Lapa 8490 Apucarana 10465
Lapa 7544 Cornélio 8091 Rolindia 10075
Procopio
Cornélio 6132 Unido da 7413 Arapongas 9760
Procopio Vitoria
Uniao da Sdo José Campo
Vitoria 6062 dos Pinhais 7333 Mourao 9483
Fonte: TRE-PR (material cedido pelo Processo Administrativo Digital —
PAD 12.844/2018).
Tabela 2 — Maiores colégios eleitorais, nos anos de 1960, 1965 e 1982
Municipi Eleitorado Municipi Eleitorado Municipi Eleitorado
unicipio " 0c0 unicipio "o unicipio " 00y
Curitiba 124818 Curitiba 174573 Curitiba 581088
Londrina 32548 Londrina 47241 Londrina 169732
Ponta 22983 | Maringi 31891 Maring4 109168
Grossa
Maringa 20278 | Fonea 31174 | Ponea 98656
Grossa Grossa
Camp~o 17000 Paranavai 17905 Cascavel 9001 1
Mourao
Cruzeiro 15009 | Guarapuava 17413 | Fozde 75909
do Oeste Iguacu
Paranavai 14928 Apucarana 17083 Guarapuava 61786
Guarapuava 14572 Paranagua 15890 Umuarama 53922
Sao José
Apucarana 13149 Arapongas 15847 dos Pinhais 46747
Nova 11727 | Rolandia 15291 | Toledo 46602
Esperanca

Fonte: TRE/PR (material cedido pelo Processo Administrativo Digital —
PAD 12.844/2018).
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Por fim, destacamos as diversas fundamentacoes tedrico-metodo-
logicas que sustentam as analises apresentadas neste Atlas Eleitoral
do Parand, com maior ou menores destaque em diversos momentos
das analises realizadas para cada uma das elei¢oes, de 1947 a 1982:

1)

O recorte analitico-territorial estabelecido pelas frentes pio-
neiras de ocupagao do estado do Parana: Parana Tradicional,
Parana Nortista e Parana Sulista, propostas por Machado
(1951)° e Balhana, Machado e Westphalen (1969).

O recorte analitico-territorial com fundamenta¢ao tem-
poral, proposto por Serra (1992): Parana Antigo e Parana
Moderno, “este surgindo a partir da desagrega¢io da
sociedade campeira do Parana Tradicional, no final do
século XIX” (Serra, 1992, 83).

O recorte analitico-territorial de origem dos municipios
aos quais as frentes de ocupacdo vincular-se-iam, a partir
de Ferreira (1996).

O recorte analitico-territorial com fundamentac¢do na
obra Parand Reinventado (Ipardes, 1989), que pro-
pOs a divisao do estado em cinco grandes areas: Oeste
Paranaense, Parana Tradicional, Regidao de Curitiba,
Litoral e Norte Cafeeiro.

O recorte analitico-territorial com fundamentagio nas divi-
soes estabelecidas pelo Ipardes (1989, 2004, 2006), que con-
tribuiram no entendimento das regionalizacbes do estado.
A espacializacdo do voto com utilizagio do software
Philcarto, criado pelo gedgrafo francés Philippe Waniez
(1984). Este programa é de utilizacdo livre e bastante uti-
lizada na cartografia tematica eleitoral.

Convidamos a todos, entdo, para lerem e observarem a geografia
das elei¢Oes para governador do Parana de 1947 a 1982. Uma volta
ao tempo historico para entender o presente e, debrucando-se em
suas linhas e entrelinhas, pensar e construir o futuro.

5. Cabe ressaltar que essa regionaliza¢io diverge daquela encontrada na obra
Parana Reinventado (Ipardes, 1989), que prop6s a divisdo do estado em cinco
grandes dreas: Oeste Paranaense, Parand Tradicional, Regido de Curitiba,
Litoral e Norte Cafeeiro.
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As eleicOes para governador do Parana em
1947: uma analise do contexto e resultados

Gean de Sales Ferreira,Vitor Gustavo Cristofolini e
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Resumo

Em janeiro de 1947, ocorreu a eleigdo para governo do estado do Parang, em que o
candidato pelo Partido Social Democratico Moysés Wille Lupion de Troéia disputou
o cargo com o candidato pelo Partido Republicano Bento Munhoz da Rocha Netto.
A candidatura de Moysés Lupion estava marcada por diversos elementos favoraveis a
sua vitoria. Ele contava com o apoio dos trés principais partidos e dispunha de muitos
recursos financeiros. Moysés Lupion também detinha meios de comunicagao, como
radios e jornais, que facilitavam a propaganda de seu nome em todo o estado. Outro
elemento observado foi a formagao e conexao entre familias de politicos tradicionais
e de empresarios, favoraveis a Moysés Lupion, mesmo que em seu discurso afirmasse
que ndo era pertencente a familias tradicionais. Somado a isso, Moysés Lupion elege-se
governador do estado do Parang, vencendo em todas as regioes do estado.
Palavras-chave: Estado Novo; redemocratizagao; eleicao de 1947; governador;Parana.

Abstract

In January 1947, the election for the government of the state of Parana took place,
where the candidate for Partido Social Democratico Moysés Wille Lupion de Troia ran
for the governor’s office with the candidate for Partido Republicano Bento Munhoz da
Rocha Netto. Lupion’s candidacy was marked by several elements favorable to his victory.
He had the support of the three main parties and had many financial resources.
Moysés Lupion also owned some means of communication, such as radio and newspapers,

Sobre os autores

Gean de Sales Ferreira é graduado em Geografia pela Universidade Estadual
do Centro-Oeste (Unicentro), Campus de Guarapuava/PR e mestrando pelo
Programa de Pos-Graduacao em Geografia (PPGG/Unicentro). Bolsista da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).
E-mail: geansales17@gmail.com

Vitor Gustavo Cristofolini é graduado em Geografia pela Universidade
Estadual do Centro-Oeste (Unicentro), Campus de Guarapuava/PR.
E-mail: vitorgustavocristofolini@hotmail.com

Alides Baptista Chimin Junior é professor doutor do Departamento de Geografia
da Universidade Estadual do Centro-Oeste (Unicentro). E-mail: alides@unicentro.br

TRE_PR_Completo.indb 501 07/05/2021 17:28



502 Gean de Sdles Ferreira,Vitor Gustavo Cristofolini e Alides Baptista Chimin Junior: Eleicées do Parand em 1947

which facilitated the advertisement of his name throughout the state during the campaign.
Another element observed was the formation and connection between families of
traditional politicians and families of entrepreneurs favorable to Lupion, even though in
his campaign speech he stated that he did not belong to traditional families. With that,
Lupion is elected governor of the state of Parana, winning in all regions of the state.
Keywords: New State; redemocratization; 1947 election; governor; Parana.

Artigo recebido em 20 de abril de 2020 e aprovado pelo Conselho Editorial em 3 de agosto de 2020.

Introducao

Para alcangarmos nosso objetivo, acreditamos que seja necessa-
rio antes de iniciar a discussdo sobre a elei¢do para governador do
Estado do Parana em 1947 tracarmos uma linha de raciocinio no
que se refere ao periodo denominado Estado Novo, datado do ano
de 1930 até 1945, ano que da inicio a redemocratiza¢do no pais.

De acordo com Codato (2013), no Brasil, em 1930, abre-se um
periodo politico contemporaneo de trés processos sincronicos,
sendo eles a limitacdo das prerrogativas das oligarquias estaduais,
a concentracdo da capacidade decisoria no nivel federal e a difu-
sdo de uma ideologia tipicamente nacional. A partir deste processo,
Getulio Vargas da inicio ao seu governo, objetivando a centraliza-
¢do administrativa e financeira, bem como a unificagao politica e
a uniformizacdo ideoldgica, ou seja, aparou-se em alguns meca-
nismos institucionais que permitiram o enquadramento das situa-
¢oes politicas nos estados e a concentragao do poder de decisdo
na Presidéncia da Republica. No decorrer deste processo, houve
intranquilidade por parte da elite politica tradicional, que culminou
em persisténcia e um tom de luta por parte deste grupo.

A partir das medidas tomadas por Gettlio Vargas, de fechar os par-
lamentos, eliminar o sufragio universal e os direitos politicos, a liber-
dade de imprensa, e posteriormente, tornar ilegais os partidos, o regime
ditatorial perdeu apoio do governo e também dos canais de vocalizacao
de interesses. Ja nao bastava mais apenas a manipulacdo, o carisma e o
“populismo” para manter o regime autoritario. Para Getulio Vargas, a
solugao foi a reinvenc¢ao do Sistema de Interventorias Federais em 1937,
para assim minar os grupos politicos tradicionais e criar uma rede de
aliancas locais de orientacdo local (Skidmore, 1992 apud Codato, 2013).
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Desta maneira, Gettlio Vargas conseguiu fazer indicacoes pes-
soais para a interventoria de cada estado, sendo que para o estado
do Parana, o chefe estadual indicado foi Manoel Ribas (Carone,
1976 apud Codato, 2013). O sistema de interventorias apresentou,
de certa maneira, dificuldades como baixa capacidade de coorde-
nacdo politica, assim como unidade ideoldgica momentanea entre
seus participantes, ocasionando também em uma alta sucessdao de
chefes estaduais (Codato, 2013).

Ja com o fim do periodo Estado Novo (1930 — 1945), marcado
por 15 anos governados por Getulio Vargas, em 1945 foram reali-
zadas elei¢oes presidenciais. De acordo com Batistella (2015):

Em 1945, embora o governo Vargas contasse com o apoio de uma
expressiva parcela da populacio brasileira, sobretudo os trabalhado-
res urbanos, no inicio de 1945 o fim do Estado Novo e a volta do pais
ao regime democritico mostravam-se inevitaveis. Sofrendo pressoes
internas e externas, o governo Vargas buscou planejar e conduzir o
processo de transi¢io pelo alto. Dessa forma, o governo, a 28 de maio
de 1945, decretou a chamada Lei Agamenon (ministro da Justica da
época), no qual marcou as elei¢des para o dia 2 de dezembro e regu-
lamentou o novo codigo eleitoral e os requisitos para a formagao dos
partidos politicos. (Batistella, 2015, 111-2)

O Partido Social Democratico (PSD) teve o apoio institucio-
nal das igrejas e dos trabalhadores do campo. Também o PSD,
junto com o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), aliou-se e fez
parte das forgas getulistas, que mantinham em suas estruturas e

bases organizativas resquicios do Estado Novo (Delgado, 1989
apud Batistella, 2015).

o PSD aglutinou os interventores federais, os integrantes da
maquina administrativa dos governos federal e estaduais, além de seg-
mentos das oligarquias estaduais, da burguesia e das classes médias
urbanas. Dessa forma, o PSD nasceu com uma sélida estrutura orga-
nizacional e uma rede clientelista em todos os estados da federacio.
(Delgado, 2003, 138-9 apud Batistella, 2015, 114)

De forma geral, este processo permitiu ao PSD lograr éxitos elei-
torais. E seguindo esta logica,

TRE_PR_Completo.indb 503 07/05/2021 17:28



504  Gean de Sdles Ferreira,Vitor Gustavo Cristofolini e Alides Baptista Chimin Junior: Eleicoes do Parand em 1947

o PSD foi articulado pelo interventor Manoel Ribas e por inte-
grantes dos altos escaldes da mdquina administrativa estadual, como
0 Major Fernando Flores, Roberto Glaser, Angelo Lopes, Jodo Teé6filo
Gomy Junior, Lauro Sodré Lopes, os irmdos Flavio Guimaries,
Albd Guimardes e Acyr Guimardes — jornalista proprietario do jornal
Gazeta do Povo —, entre outros. (Batistella, 2015, 114)

Sendo assim, para Batistella (2015):

Considerado um partido clientelista, com forte penetragao no meio
rural, e intimamente ligado a burocracia federal, o PSD, no que tange
a sua orientacdo politica, € classificado como um partido conservador
que ‘representava os interesses das oligarquias agricolas e do grande
capital financeiro’. (Fleischer, 1981, 59 apud Batistella, 2015, 114)

Ja a oposi¢ao ao Estado Novo e a Getulio Vargas, em feve-
reiro de 1945, comecou a articular a “Frente Unica do Parana”,
e que posteriormente lancam a candidatura para presidéncia do
Brigadeiro Eduardo Gomes:

A UDN surgiu como uma grande frente liberal-democratica de
oposicao ao Estado Novo e a Getilio Vargas. Inicialmente, aglutinava
grupos politicos bastante heterogéneos — quando nio antagonicos —
unidos em torno da reconquista das liberdades democraticas, do com-
bate a um inimigo comum - o ditador estadonovista — e do apoio a
candidatura do Brigadeiro Eduardo Gomes na sucessio presidencial.
(Batistella, 2015, 112)

Contudo, esta grande coalizacdo oposicionista nio demorou muito
para dar inicio aos primeiros conflitos, em que mais tarde, a Esquerda
Democratica deu inicio ao primeiro rompimento com a Unido
Democratica Nacional (UDN), em agosto de 1945. Posteriormente,
a Esquerda Democratica deu origem ao Partido Socialista Brasileiro
(PSB) em 1946. Ainda em reflexo desta separacdo, udenistas também
deram origem a outros pequenos partidos em 1946, como o Partido
Libertador (PL), o Partido Republicano Progressista (PSP) e o Partido
Republicano (PR); dentre eles, apenas o PR ganhou notoriedade poli-
tica no Parana, alcan¢ando o quarto principal partido do estado do
Parand durante a década de 1950 (Batistella, 2015).
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A elei¢ao para o cargo de presidente ocorreu no dia 2 de dezembro
de 1945, o qual, com voto popular, o general Eurico Gaspar Dutra,
candidato pelo PSD, foi eleito. Todavia, Dutra ndo tinha populari-
dade, e este fato se converteu no momento em que Vargas manifesta
apoio publico, pedindo que o eleitorado brasileiro votasse no general
Dutra, tendo forte resultado, até culminar vitorioso. No estado do
Parana, com o apoio do PSD e PTB, o general Dutra teve uma mar-
gem de 70,1% de votos, uma vez que o Brigadeiro Eduardo Gomes
conquistou 26,1% dos votos (Ipardes, 1989 apud Batistella, 2015).

Com isso, durante o periodo pluripartidario de 1945-1965, os
trés principais partidos politicos brasileiros da época eram o PSD,
a UDN e o PTB (Batistella, 2015).

Para Leal (1975) as eleicoes presidenciais de 1945 marcaram o
pais ao iniciar um sistema democratico. Este ano representa um
divisor de dguas, uma ruptura de um antigo modelo de governo
centralizador para um periodo democratico, em que candidatos
competem pelo cargo (executivo e legislativo) de forma mais justa.

A Constituicao de 1946 garante que o voto seja secreto e institui a
responsabilidade ao judicidrio para fiscalizar e punir possiveis irregu-
laridades durante as elei¢Ges, fator este que acaba por enfraquecer o
sistema “coronelista”. Este sistema coronelista, que para Leal (1975)
remete a figura dos chefes politicos municipais, tem como elemento
primario desse tipo de lideranga o coronel, que comanda um lote
consideravel de votos de cabrestos, ou seja, um meio de compra de
votos, bem como o abuso de poder econémico. Sendo assim, o coro-
nelismo se remete a um compromisso, uma troca de proveitos entre o
poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia
social dos chefes locais, notadamente dos senhores de terra.

Leal (1975) alerta também que o sistema coronelista resulta em
algumas caracteristicas secundarias desse compromisso, sendo o
mandonismo, filhotismo, o falseamento do voto e a desorganiza-
cao dos servigos publicos locais. Vitor Nunes Leal (1975) destaca,
por fim, que o Coronelismo somente serd expulso do Brasil com a
realizacao de uma reforma agraria. Os conflitos agrarios podem ser
sentidos no interior do Parana nas décadas de 1940 e 1950, impac-
tando diretamente as elei¢oes para governador, em 1947.

Fajardo (2007, 2008) analisa a ocupagdo do territério para-
naense, dividindo-o em sete ciclos. Nesse trabalho destacamos os
ciclos da madeira e do café, que apresentam atores que compdem
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o processo de ocupagao das frentes norte, sudoeste e do Parana
tradicional. Esta subdivisdo pode ser observada no Mapa 1.

Ainda segundo Fajardo (2007, 2008), este periodo foi marcado
pela influéncia de capital estrangeiro na exploracio da madeira,
que acaba por abrir caminho para a ocupagao de agricultores pro-
dutores de café. Kohlhepp (2014) explica que, apds a exploracao
da madeira, a distribui¢ao das terras é realizada por companhias
que priorizam colonos que dominam técnicas agricolas, oriundos
de paises europeus, assim como de outras regides do Brasil. A venda
destas terras, assim como o processo de industrializagao do Parana,
segundo Oliveira (2001), é acompanhada do processo de cresci-
mento populacional. Na Tabela 1 é feito um comparativo do cres-
cimento populacional entre as décadas de 1940 e 1950.

Tabela | — Comparativo da populagao do Parana entre os anos de 1940 e 1950

Ano Total Urbano Rural
1940 1.236.276 302.272 934.004
1950 2.114.547 528.288 1.587.259

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1951).

Conforme observado, neste periodo houve um significativo cres-
cimento populacional no estado, destacando a area rural, que teve
proporcionalmente maior crescimento comparado a area urbana.
Este crescimento compoe fator de analise da eleicio, afinal os can-
didatos ao governo provém de regioes distintas do estado.

Seguindo este periodo, janeiro de 1947 ficou marcado pela dis-
puta politica ao governo do estado do Parana, em que Moysés Wille
Lupion de Troia, candidato pelo PSD, enfrentou o deputado fede-
ral Bento Munhoz da Rocha Netto, candidato pelo PR, e Moysés
Lupion vence a elei¢ao. Realizaremos uma breve descri¢io de quem
sdo os candidatos e, na sequéncia, adentraremos na analise dos
mapas da elei¢ao para governador do estado do Parana em 1947.

Bento Munhoz da Rocha Netto
Bento Munhoz da Rocha Netto, segundo Pantoja (2016), nasceu

em Paranagud no ano de 1905. Sua relagao politica ja é obser-
vada em sua familia, na qual seu pai, Caetano Munhoz da Rocha,
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foi governador entre os anos de 1920 e 1928. Formado em enge-
nharia, atuou como professor universitario, engenheiro da Caixa
Economica Federal e secretario do CREA. Sua atuagao politica teve
inicio como deputado federal eleito em 1945 pelo partido UDN.
Teve papel importante ao destituir o territério do Iguagu e anexa-lo
ao estado do Parand e de Santa Catarina em 1946. Segundo o
Ipardes (1989), Bento Munhoz assumira forte oposi¢ao ao periodo
pré-democratico que, com influéncia politica da Republica Velha,
compoe grupo de oposicdo ao entdo presidente Getulio Vargas.
Em 1947, candidatou-se pelo PR a governador do Parana, concor-
rendo com Moisés Lupion.

Moysés Wille Lupion de Troéia

A familia Lupion, de origem espanhola, chegou ao Parana por
volta de 1890, em uma migragdo gerada devido a uma crise na
Europa em 1880. Jodo Lupion e Tréia moraram inicialmente na
cidade da Lapa, onde abriram um comércio, — que posteriormente
foi destruido — mudando-se depois para Jaguariaiva. Na nova
cidade, trabalhou na constru¢iao de uma parte da ferrovia Sao Paulo-
Santa Catarina. Apo6s o término da construc¢do da estrada, retor-
nou a condi¢do de comerciante com a instalagio de uma padaria.
A familia mudou-se para Pirai do Sul e parte dos seus filhos, dentre
eles Moysés Lupion, casaram-se com membros de tradicionais fami-
lias da regido dos Campos Gerais. Moysés Lupion casou-se com
Herminia Borba Rolim, neta do Coronel Telémaco Borba, politico
em Tibagi. Os demais casamentos foram os seguintes: Francisca
com Joaquim Pereira (chefe da Estacao de Trens de Castro),
Maria com Sécrates Quadros (tio do presidente Janio Quadros),
Elza com Jodao Miguel Queiroz, Jodo Lupion Filho com Luzita
Vargas (irma de Rivadavia Borba Vargas e tia de Tulio Vargas, poli-
ticos em Pirai do Sul) (Mauricio, 2011).

Moysés Lupionnasceuem Jaguariaiva (PR)em 1908 (Lemos,2016).
Ja na sua infancia mudou-se para Curitiba para estudar o secun-
dario e o Gindsio. Mudou-se para Sdao Paulo, onde se formou em
Contabilidade, e depois foi residir em Pirai (PR), onde passa a
atuar como empresario no ramo madeireiro e agricola. A atua-
cao empresarial (Magalhdes, 2001) se faz devido sua proximi-
dade com o interventor Manoel Ribas que, durante sua gestao de
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1932 — 19435, atuou favorecendo o processo de interiorizagao do
estado com uma politica de apoio a agricultura familiar. Para isso,
adotou medidas como a criagao de escolas para capacitar colonos,
muitos provindos de outros paises, criagao de estradas ligando
regides de produgdo para a capital e a regido portudria do estado.
A ligacao de vias para escoar a produgao do estado fortaleceu a
arrecadacao de impostos, antes centrada no estado de Sao Paulo,
fato este que agradou os empresarios do estado. Tais fatores aca-
bam por privilegiar Moysés Lupion quando concorreu ao governo
do estado em 1947 pelo PSD.

Outro fator ocorrido neste periodo foi o falecimento do ex-inter-
ventor e presidente do PSD do Parana Manoel Ribas, que na época,
era o mais cotado para vencer as elei¢des no estado paranaense em
1947. Moysés Lupion desejava governar o Parana, desta forma,
“utilizou-se da sua fortuna para promover a sua candidatura, com-
prando jornais — como O Dia, de Curitiba, e Correio do Parana, de
Londrina, além de 49% da Gazeta do Povo, de Curitiba — e emis-
soras de radios, como a Radio Sociedade Guairacd, de Curitiba”
(Batistella, 2015, 117).

Cartografia das eleicoes para governador do Parana em 1947

A fim de compreender a cartografia da eleicdo para governador
do Estado do Parand em 1947, dividimos o estado em duas regides.
A primeira engloba a area da ocupag¢iao do Parana Tradicional, com
polos centrados nas cidades de Curitiba, Ponta Grossa e Paranagua.
Nesta regiao, o candidato Bento Munhoz apresenta forga eleitoral,
conforme evidenciaremos a frente. Ja as frentes de ocupagao do
norte e sudoeste do Parand e a parte norte do Parana Tradicional
sdo favoraveis ao candidato Moysés Lupion. Esta influéncia se da
pelas relagoes das familias Munhoz da Rocha na capital e no litoral
e da familia Lupion, que possui empresas e propriedades em todo
o estado do Parana.

Eleito, Moysés Lupion se destaca majoritariamente em pratica-
mente todo o territorio paranaense. A organizaciao do eleitorado
de Foz do Iguacu (Gnico municipio da frente pioneira do sudoeste)
ainda é inexpressiva, com apenas 601 votantes em um universo
de 1.084 eleitores. Ja a frente pioneira Parana Cafeeiro aparece
como um importante colégio eleitoral, justificando as promessas
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de campanha dos candidatos na continuada énfase na politica de
povoamento. Moysés Lupion venceu em todos os municipios destas
frentes de ocupacio.

No Mapa 1, observamos o desempenho dos dois candidatos nas
trés regioes de ocupagio:

Mapa | - Eleicoes Gerais, 1947, Frente de Ocupagao

LEGENDA!

Morses W. LurioN DE TROIA
BenTo MuNHOZ DA RocHA NETO
PARNA TRADICIONAL

19,82% NORTE DO PARANA

SUDOESTE DO PARANA
80,18% Divisas Municipais
6:47% 37.82%
@ 62,18%

93,53%

ELABORADO POR: GEPES - UNICENTRO, 2020

Fonte:TRE (2019).

Apesar do 6timo desempenho de Moysés Lupion em pratica-
mente todas as dreas de ocupac¢do, municipios como Curitiba, Ponta
Grossa, Paranagua e Colombo, Bento Munhoz conseguiu assumir
a lideranca (Mapa 2). Sua base politica centrada nas proximidades
da capital e no litoral lhe permitiram concorrer, mesmo sendo der-
rotado, ao governo do estado com significativo numero de votos.
Ainda que Bento Munhoz detenha uma forc¢a politica concentrada
nos grandes centros urbanos, o sucesso eleitoral obtido por Moysés
Lupion se faz pela sua atuagao nas trés regioes/frentes de ocupagao.
Sua proximidade com Manoel Ribas o fez se aproximar de fami-
lias de pequenos agricultores. A sua atuacdo profissional na indus-
tria madeireira e no comércio configura elemento capacitador de
popularizar sua figura politica no oeste paranaense, norte cafeeiro
e Parana tradicional.
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O Mapa 2 ilustra a distribuicao do sucesso eleitoral de cada
eleitoral por municipio:

Mapa 2 - Eleicao para governador, |947: candidato vencedor por municipio

LEGENDA!

BenTo M. bA RocHA NETTO
Morses W. LupioN DE TROIA

U GERTRO] . Tribunal Regional Eleitoral
) vl g Purzre

ELABORADO POR: GEPE - UNICENTRO, 2020

Fonte:TRE (2019).

O Mapa 2 mostra que, embora os municipios em laranja (muni-
cipios em que Bento Munhoz foi eleito) apresentem maior concen-
tragao eleitoral (44.657 eleitores, 31% do eleitorado do Parana), a
vitoria de Bento Munhoz nestes municipios, com 53% dos votos,
apresenta pouca representatividade perante os 47% de votos que
Moysés Lupion recebe nestes mesmos municipios. Esclarecedores,
os Mapas 1 e 2 sdo ponto de partida para analise mais profunda
quando convertemos o desempenho dos candidatos apresentados
nos Mapas 3 e 4.
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Mapa 3 - Eleicoes Gerais para Governador, 1947: porcentagem de votos do
candidato Bento Munhoz da Rocha Netto por municipio

% DE VOTOS:

71,2

61,07
50,94
40,82
30,69
20,57
10,44
031

Tribunal Regional Eleitoral
!‘ o Pard

ELABORADO POR: GEPES - UNICENTRO, 2020

Fonte: TRE (2019).

O Mapa 3 apresenta o percentual de votos que o candidato
teve no municipio. Fica nitida a performance mais expressiva na
regido do Parana Tradicional, onde Bento Munhoz tem maior
influéncia. Porto Amazonas e Paranagua tém uma expressiva por-
centagem dos votos, sendo 61% a 71%. Curitiba e alguns munici-
pios na regido tradicional mostram uma porcentagem significativa
se comparada com o restante do estado, que tem uma porcenta-
gem abaixo de 30%. Mas, mesmo que a maior parcela da popu-
lagdo esteja nesta regido, o candidato ndo consegue votos sufi-
cientes para se eleger como governador do estado. Cidades como
Ponta Grossa e Curitiba apresentam por volta de 50% para ambos
candidatos, o que nio beneficia Bento Munhoz. Em geral, embora
o candidato tenha grande influéncia no Parana Tradicional,
e conquistou uma porcentagem maior dos eleitores do que no
restante do estado, a quantidade de votos ndo é grande suficiente
comparada ao seu concorrente Moysés Lupion, vencedor das elei-
¢coes no ano de 1947.
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Mapa 4 - Elei¢oes gerais para governador, 1947: porcentagem de votos do
candidato Moysés Wille Lupion de Troia por municipio

% DE VOTOS:

99,69
89,56
79,43
6931

59,18
49,06
38,93
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wmnml}g\ 0 . Tribunal Regional Eleitoral
A o
ELABORADO POR: GEPES - UNICENTRO, 2020

Fonte: TRE (2019).

O Mapa 4 apresenta o percentual de votos que Moysés Lupion
teve nos municipios por todo o estado. Neste mapa, observamos que
Moysés Lupion se destaca por todo o interior, tendo menor desempe-
nho somente na regido do Parana Tradicional. Mas ainda assim, fica
evidente a grande parcela de municipios com votos acima de 59% em
todo o estado, e entre 38% a 59% na parcela tradicional do Parana.
Porto Amazonas e Paranagua se destacam sendo as unicas cidades
com até 28% a 38% dos votos. Ja o municipio de Jaguariaiva e os
municipios ao seu redor apresentam forte reduto eleitoral de Moysés
Lupion. Isso se deve ao fato de o candidato ter nascido na regido,
assim como sua influéncia com o interventor Manoel Ribas. Embora
uma grande parcela da populagio esteja na regido de Curitiba e no
Parana Tradicional, os votos nesta regido e no interior sio muito
expressivos para a eleicio de Moysés Lupion. Em geral, o desempe-
nho do candidato é nitido em todo o estado paranaense, se compa-
rado com o Mapa 3, do concorrente Bento Munhoz.
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Consideracoes finais

Evidencia-se que nas elei¢oes para governador do estado do Parana,
em 1947, a vitéria do candidato Moysés Lupion se efetiva em todas
as regides paranaenses. Nas regioes da Frente de ocupacao Norte
do Parana, se deu com 80,18% dos votos, e na Frente de ocupacdo
Sudoeste do Parana, com 93,53% dos votos — o candidato obteve uma
alta votacdo. Ja na regiao Frente de ocupa¢do Parana Tradicional,
mesmo perdendo, o candidato Bento Munhoz consegue uma votagao
expressiva, sendo de 37,82% dos votos. Essa porcentagem alta de votos
a seu favor vem principalmente de Curitiba e também de Paranagua,
seu lugar de origem, que também s3o locais com uma alta densidade
populacional. Apesar dos grandes centros urbanos, locais com um
expressivo namero de eleitores onde se destacou Bento Munhoz, as
demais regides foram decisivas para a vitoria de Moysés Lupion.

De fato, a candidatura de Moysés Lupion era praticamente
invencivel. Além de contar com o apoio oficial dos trés principais
partidos e dispor de muitos recursos financeiros, Moysés Lupion
detinha meios de comunicag¢io, onde a propaganda de seu nome era
feita por todo o estado, via radios e jornais, a exemplo “O Dia e a
Gazeta do Povo” (Costa, 1994 apud Batistella, 2015).

Moysés Wille Lupion de Troéia:

dizia-se representar a renovacao — uma vez que nio pertencia as
familias tradicionais, ao contrario de Bento Munhoz da Rocha Neto.
Utilizando-se de um discurso popular (cujo slogan era ‘Parana maior’),
prometeu apoiar as cidades e os interesses do interior do Parana.
(Magalhaes, 2001, 56 apud Batistella, 2015, 118)

Ja Bento Munhoz da Rocha Netto: “era representado como
um candidato das elites curitibanas. Assim, Lupion viu cres-
cer a sua popularidade e venceu as eleicoes de 19 de janeiro de
1947” (Batistella, 2015, 118).

Por fim, fica evidente, de certa forma, que no Estado do Parana,
observou-se uma grande formacao e também uma forte conexado
entre familias de politicos tradicionais e familias de empresarios
dominantes no estado. Mesmo em seu discurso, Moysés Lupion,
apresentando-se como nao pertencente a familias tradicionais,
destacamos que ao casar com a Herminia Borba Rolim, neta do
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Coronel Telémaco Borba, chefe politico de Tibagi, ele mantém
relagdes pessoais com familias tradicionais. Esses fatores, junto a
trajetoria profissional de Moysés Lupion, foram fatores predomi-
nantes para leva-lo a carreira politica, e mais ainda, para vencer as
elei¢des para governador do Estado do Parand em 1947. Destacamos
também que estas familias tradicionais da época eram formadas por
grandes proprietarios de terras, fazendeiros da industria ervateira
ou madeireira, e até mesmo familias do ramo dos “baroes do café”
de Sao Paulo (Mauricio, 2011). Em 1947, o Parana elegeu Moysés
Wille Lupion de Tréia como seu governador, cargo este ocupado até
1950, quando Bento Munhoz da Rocha Netto se torna seu sucessor.
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Eleicdes para governador do Parana em 1950

Woashington Ramos dos Santos Junior, Marcia da Silva e
Daniel Galuch Junior

Resumo

O objetivo deste artigo € apresentar uma abordagem analitica e historico-geografica
das eleigSes para governador em 1950 no Parana, bem como delinear o contexto po-
litico, econémico e social do periodo, no sentido de fundamentar as leituras cartogra-
ficas (mapas) em diferentes aspectos tematicos (votagdes por municipio, no conjunto
do estado e regionalizadas). Naquele ano ocorreram as primeiras eleigdes sob influén-
cia da Guerra Fria e com modelos de desenvolvimento opostos no pleito nacional,
com a tradicional oposicao entre UDN e PTB. No Parana, houve trés candidatos
a governador: Carlos Amoreti Osério (PSB), Angelo Ferrario Lopes (PSD) e Bento
Munhoz da Rocha Neto, pela coligagio Frente Democratica (PL/PR/PST/PRP/UDN).
De fato, essa eleicio mostrou uma polarizagao entre estes dois ultimos candidatos,
sendo Bento Munhoz o vencedor em uma conjuntura singular — a UDN aliou-se
informalmente ao PTB para elegé-lo.

Palavras-chave: elei¢coes 1950; Parana; governador.

Abstract

This article presents an analytical and historical-geographic approach to the elections
for governor in 1950 Parand, outlining the political, economic and social context of
the period to ground cartographic readings (mappings) in different thematic aspects
(votes by municipality, statewide and frontiers). That year, the first elections took place
under the aegis of the Cold War and with opposite development models to that
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of the national election, with the traditional opposition between UDN and PTB.
In Parana, there were three candidates for governor: Carlos Amoreti Osério (PSB),
Angelo Ferrario Lopes (PSD) and Bento Munhoz da Rocha Neto, for the coalition Frente
Democrdtica [Democratic Front] (PL/PR/PST/PRP/UDN). In fact, this election showed a
polarization between these last two candidates, with Bento Munhoz being the winner
in a unique situation - the UDN informally allied with the PTB to elect him.
Keywords: elections 1950; Parana; governor.

Artigo recebido em 20 de abril de 2020 e aprovado pelo Conselho Editorial em 3 de agosto de 2020.

Contextualizacdo das elei¢6es para governador do Parana
em 1950

As primeiras eleicdes no Brasil sob a égide da Guerra Fria ocorre-
ram em 1950. A Conferéncia de Yalta, em 1945, confirmou a opo-
sicao entre os aliados ocidentais e a Unido Soviética, que definiram
areas de influéncia na Europa que seriam replicadas na politica mun-
dial (Santos Junior, 2016, 95). Nesse mesmo ano, os Estados Unidos
confirmam sua supremacia militar em decorréncia da bomba at6-
mica. Com a assinatura do Tratado de Paz de Paris, em fevereiro de
1947, foi inaugurada a Politica de Contengao, formulada por George
Frost Kennan, da Doutrina Truman, que pregava que os norte-ame-
ricanos deveriam conter os soviéticos em seu territorio. Assim, os
Estados Unidos iniciaram uma politica de criagao de acordos milita-
res regionais e de combate ao comunismo (loc. cit.).

As eleigoes brasileiras de 1945 tinham como leitmotiv a oposi-
¢ao a Getulio Vargas, mas a contradicao desta elei¢ao foi a vitoria
do General Eurico Gaspar Dutra, do Partido Social Democratico
(PSD). Dutra tinha extenso historico de atua¢ao no Estado Novo,
inclinacdes pro-fascistas e foi um dos articuladores e responsa-
veis pela deposicao de Gettlio Vargas! em 29 de outubro de 1945.

1. Entre 29/10/1945 e 2/12/1945: a) 29/10/1945: deposicao de Getulio Vargas.
Governo interino do presidente do STF, José Linhares; b) 31/10/1945: Gettlio
chega a sua cidade natal, Sao Borja (RS); ¢) 04/11/1945: jornal O Globo noti-
cia a manchete da desisténcia da candidatura de Dutra e dissolu¢ao do PSD;
d) 16/11/1945: data limite para o registro de candidatura; e) 25/11/19435: registro
da candidatura de Iedo Fiuza (PCB) for¢ou Gettlio Vargas aceitar uma alianca
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A conjuntura nacional, a sobrevivéncia politica e a manutengao da
estrutura partidaria fizeram que Getulio Vargas declarasse voto em
Dutra em 27 de novembro de 1945, sugerisse 0 mesmo aos seus
simpatizantes e se tornasse condutor do processo eleitoral.

Mas o processo de redemocratizacao do Brasil e do Parana niao
se caracteriza por mudangas profundas na Administragao Publica.
Getulio Vargas, senador pelo Rio Grande do Sul na Assembleia
Constituinte de 1946, tem grande influéncia nas elei¢oes estaduais
de 1947. O PSD venceu em 12 dos 21 estados, inclusive no Parana.
Em nivel nacional, a UDN conquistou o executivo estadual em
Minas Gerais e no Distrito Federal, e o Partido Social Progressista
(PSP) venceu em Sao Paulo. Citamos consideravel votacao recebida
pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e pelo Partido Comunista
Brasileiro (PCB) na disputa de cadeiras das Assembleias Legislativa
e Camaras Municipais.

No Parana, o PSD foi formado por Manoel Ribas, governador
e interventor entre 1932 a 1945, padrinho politico do governador
eleito em 1947, Moysés Lupion. A formacao inicial deste partido a
nivel nacional ocorreu “sob a lideranca dos interventores, reunindo
prefeitos (todos nomeados pelos interventores), membros da admi-
nistragao estadual” e outros apoiadores de Getulio Vargas, “como
proprietdrios rurais, industriais, comerciantes, funcionarios publi-
cos etc.” (FGV, 2009a). Lupion venceu com 59% dos votos, dei-
xando em segundo lugar Bento Munhoz da Rocha Neto, com 29%
dos votos (Magalhaes, 2001). Ele era empresario do ramo madei-
reiro, apoiava a coloniza¢dao do norte e do sudoeste paranaenses,
era proprietario da Clevelandia Industrial e Territorial (CITLA),
envolvida nos anos seguintes no episédio chamado de Revolta dos
Posseiros (Priori et al., 2012).

A politica paranaense tem suas singularidades. Moysés Lupion em
1947 foi candidato representando coligacio PSD/UDN/PTB, nunca
visto a nivel nacional, pois a conveniéncia e os acordos agruparam
partidos divergentes. Foi a primeira e tltima vez que os partidos mais
populares do periodo 1945-1964 se coligaram no Estado do Parana.
Entre o final de 1947 e inicio de 1948, houve uma ruptura entre o

entre PSD e PTB; f) 27/11/1945: Getlio declara apoio a Dutra; g) 27/11 a 01/12:
intensa campanha eleitoral em imprensa escrita e radios do Brasil; h) 2/12/1945:
Dutra vence a elei¢ao presidencial (Neto Lira, 2014).
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PSD e a UDN. Em setembro deste ano, foi a vez de o PTB romper
com o PSD, o que acarretou a neutralidade petebista na eleicao para
governador de 1950. Outra explicagio cldssica presente na litera-
tura (Ipardes, 1989; Magalhaes, 2001) “é a transformagao de Lupion
em figura nacionalmente conhecida como politico inescrupuloso e
cercado de auxiliares diretos cuja honestidade foi colocada sob sus-
peita” (Magalhaes, 2001, 5).

A nivel nacional, Dutra se aliou a Unido Democratica Nacional
(UDN), alinhou-se a Washington e executou politica econdmica
focada no arrocho salarial e no gasto das reservas econémicas
adquiridas durante a Segunda Guerra Mundial. Na politica, durante
1949 e meados de 1950, setores da UDN e PSD tentaram, em vao,
uma unido nacional com a candidatura de Afonso Pena Junior.
A UDN homologou pela segunda vez consecutiva a candidatura
do Brigadeiro Eduardo Gomes para presidente. Dutra negou-se
a apoiar a candidatura Vargas, que ndo representaria uma conti-
nuidade de sua linha de governo. Manobrou o PSD na convencao
nacional de 15 de maio de 1950, desagradaram as alas do partido
mais ligadas a Getulio propensas a apoiar o senador catarinense
Nereu Ramos e langou o deputado federal mineiro, o advogado
Cristiano Machado. Getulio Vargas, estimulado pelo governador
de Sao Paulo, Adhemar de Barros, se candidatou a presidente pela
coligacao PTB e PSP.

A organizagao territorial e politica do eleitorado paranaense
correspondia a 81 municipios agrupados em 65 zonas eleitorais,
que inscreveram como eleitores 372.796 pessoas, perfazendo ape-
nas 17,7% da populag¢do de 2.106.425 habitantes. A presenca foi
de 274.474 eleitores, ou 73,63% de comparecimento a votagao.
A maior parte dos paranaenses residia no campo, um percentual de
75,06%, ou 1.581.181 pessoas (IBGE, 1950, 1951; TRE/PR PAD
12.844/2018). Isso reforga o papel que as frentes de expansao exer-
ceriam no estado nas décadas seguintes.

Apresentaremos os trés candidatos a governador do pleito de
1950: Carlos Amoreti Osoério, pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB); Angelo Ferrario Lopes, pelo Partido Social Democratico
(PSD); e Bento Munhoz da Rocha Neto, pela coligacio Frente
Democratica: Partido Libertador (PL), Partido Republicano (PR),
Partido Social Trabalhista (PST), Partido Representacdo Popular
(PRP) e Unido Democratica Nacional (UDN).
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Carlos Amoreti Oso6rio, em mar¢o de 1935, participou da for-
maliza¢do da Alianca Nacional Libertadora (ANL), ocupando a
vice-presidéncia do grupo, que defendia “um programa nacionalista
e antifascista” e contava “com a participa¢ao de membros do entdo
Partido Comunista Brasileiro (PCB), do Partido Socialista Brasileiro
(PSB) e dos diversos partidos social-democraticos estaduais, além
de sindicatos de trabalhadores” (Abreu, 2015). Dias depois de seu
langamento, a ANL se tornou alvo do governo Vargas devido a
edi¢cdo de uma Lei de Seguranca Nacional, a de n° 38, de 4 de abril
daquele ano, que permitia interveng¢des policiais em manifestagcoes
e prisdes de opositores.

A persegui¢ao a ANL se acentuou conforme aumentava a parti-
cipac¢do do PCB na organizacdo politica, e em razdo dos constantes
conflitos de rua com a A¢ado Integralista Brasileira, versio brasileira
do fascismo italiano, fundada em 1932. Em julho de 1935, a ANL
é fechada e Carlos Amoreti Osorio é preso, cumprindo pena até
depois do fim do Estado Novo. Nao retorna ao Exército, e se candi-
data a governador pelo PSB em 1950, com resultado insignificante,
e na eleicdao seguinte em 1955 (FGV, 2009b).

Angelo Ferrario Lopes era engenheiro e pecuarista em Palmeira
e foi Secretario de Obras Publicas, Viagdo e Agricultura, em 1936,
e Secretario da Fazenda do Parana durante o primeiro mandato de
Moysés Lupion (Guebert, 2018, 108; O Globo, 1950). Também foi
prefeito nomeado de Curitiba em duas ocasides: em 1940 e 1947,
cargo que ocupou antes de se tornar secretario de Lupion em 1948
(Barreiros, 2016).

Bento Munhoz da Rocha Neto é filho de um ex-governador do
Parana durante a Republica Velha. Foi professor e engenheiro, e ini-
ciou sua carreira politica como filiado a UDN, e eleito deputado cons-
tituinte em 1945. Um feito de seu mandato é a extin¢ao do Territorio
do Iguagu e sua reintegracao ao Parana em 1946 — lembrando que
esse territorio coincide com o Parand Sulista ou Sudoeste Paranaense.
Contribuiu para a federalizagdo da Universidade do Parana, apoiou
o ingresso de imigrantes no Brasil, “a autonomia do Distrito Federal
e a participacdo dos operarios nos lucros das empresas” e se opOs
“a implantag¢ao do divorcio no pais” (FGV, 2009¢).

Mais singularidades da politica paranaense: desta vez Bento
Munhoz da Rocha Neto criou ampla coliga¢do, formada por cinco
partidos, mais uma alianga informal com o PTB, “inimigo mortal”
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da UDN. A outra singularidade ¢ a UDN paranaense, que apoiou
Lupion em 1947, e pactuou com o PTB para eleger Bento Munhoz
da Rocha Neto. A vota¢dao do Brigadeiro Eduardo Gomes ajuda
a entender a influéncia e a for¢a da UDN no Parand. A altima
singularidade: a unica elei¢ao estadual que PTB e PSD apoiaram
o mesmo candidato a governador foi em 1947, sem repetir a coli-
gacdo em nivel nacional em 1950, 1955, 1960 e 1965.

A polarizacdo afetou a imprensa também, havia periodi-
cos controlados pelos dois grupos politicos, ja que ndo encon-
tramos registros de apoio a Oso6rio na imprensa. Na analise
dos jornais disponibilizados pela hemeroteca da Biblioteca
Nacional (bn.gov.br), o periddico O Dia fez campanha elei-
toral explicita para Cristiano Machado para presidente e
Angelo Lopes para governador. O cabo eleitoral Lupion era
presenca constante nos comicios em municipios do interior.
O editorial do jornal vespertino Didrio da Tarde desenvolveu
campanha contra o lupionismo, e por consequéncia, para Bento
Munhoz da Rocha Neto e Brigadeiro Eduardo Gomes. Ha énfase
da caravana de Bento nos municipios do interior, com a imagem de
comicios lotados.

Os jornais deram énfase aos comicios de encerramento da cam-
panha dos candidatos em Curitiba. Na interpretacdo de ambos
os jornais, toda Curitiba prestigiou os candidatos. Entretanto,
os comicios mais comentados, prestigiados e historicos foram os
de 16 a 18 de setembro, quando Getulio Vargas discursou para os
eleitores londrinenses, ponta-grossenses e curitibanos. Café Filho
participou de todos os comicios em terras paranaenses, visto o des-
prezo de Vargas por ele. O Dia e Didrio da Tarde acompanharam
o comicio de Curitiba com proximidade e em seus editoriais, ten-
taram vincular a candidatura Vargas/Café Filho a Angelo Lopes ou
Munhoz da Rocha.

Café Filho tinha afinidade pessoal com Bento devido aos tra-
balhos em parceria na Camara Federal e no comicio de Curitiba,
e rendeu elogios ao colega. Vale lembrar que em 1955, Munhoz
da Rocha renuncia ao governo para ser ministro da agricultura de
Café Filho, fato que influencia na eleicio de 1955. Ja o astuto e
dubio Getulio, disse: “entre os candidatos ao alto cargo de gover-
nador do estado, estio Angelo Ferrario Lopes, que foi secreta-
rio eficiente do meu interventor Manoel Ribas, e outro, um filho
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ilustre de tradicional familia paranaense. Os eleitores inteligentes
saberdo escolher o seu candidato”. Na pratica, o acordo PTB/
Bento Munhoz da Rocha Neto garantiu a neutralidade de Getulio
Vargas no Parana e desencadeou no jornal O Dia o apoio mais
enfatico na candidatura de Cristiano Machado na semana final de
campanha eleitoral.

A eleig¢ao geral de 1950 foi a tnica elei¢ao simultanea do regime
democratico onde o eleitor no mesmo dia votou em presidente da
Republica, vice-presidente da Republica, governador, senadores,
deputados federais e estaduais. Eleicio com tantos cargos na urna
voltaria apenas em 1994. Para cada cargo disputado, uma interpre-
tacdo diferente do comportamento eleitoral. A disputa presidencial
foi marcada pela oposi¢ao entre capitalismo e comunismo; isso,
no Brasil, implicava ou desenvolvimento subordinado ao capital
estrangeiro ou desenvolvimento autdbnomo, e foi personificado nos
dois principais concorrentes — o Brigadeiro Eduardo Gomes, can-
didato pela UDN, e Getulio Vargas, vitorioso, candidato pelo PTB.
No Parana, Vargas obteve 169.036 votos, enquanto Eduardo
Gomes obteve 41.353 votos; Cristiano Machado, candidato
pelo Partido Social Democratico (PSD), obteve 54.635 votos e
Jodo Mangabeira, do Partido Socialista Brasileiro (PSB), ape-
nas 182 votos (TRE/PR, Processo Administrativo Digital —
PAD 12.844/2018).

Nas elei¢oes legislativas, o comportamento eleitoral e os
votos depositados elegeram Othon Mader senador pela coliga-
cao formada por UDN, Partido Republicano (PR), Partido Social
Trabalhista (PST), Partido de Representagao Popular (PRP) e
Partido Libertador (PL); os deputados federais foram eleitos de
forma equilibrada, com trés representantes de cada partido ou coli-
gagao (PTB; PSD; UDN/PL/PR/PRP/PST); no legislativo estadual,
foram 16 deputados eleitos pelo PSD, 12 pelo PTB; oito pela UDN;
seis pela coligacao PL-PR-PST; dois pelo PSP e um pelo PRP.

Nas elei¢oes para o executivo estadual, consolida de vez a rigida
polarizagao entre os grupos oponentes até as elei¢oes de 1960. Os
votos depositados elegeram Bento Munhoz da Rocha Neto gover-
nador pela coligag¢do formada por UDN, Partido Republicano (PR),
Partido Social Trabalhista (PST), Partido de Representagdo Popular
(PRP) e Partido Libertador (PL) com 172.638 votos, seguido de Angelo
Ferrario Lopes do Partido Social Democratico (PSD), com 84.413
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votos, Carlos Amoreti Osorio, do Partido Socialista Brasileiro (PSB),
com 210 votos, 11.897 votos nulos e 5.402 votos em branco.

Cartografia das eleicdes para governador do Parana em 1950

A cartografia das elei¢des para governador do Parand em 1950
contribui para o entendimento da espacializacio do voto. Nesse
ano, os dez maiores eleitorados paranaenses eram Curitiba, Ponta
Grossa, Londrina, Guarapuava, Apucarana, Mandaguari, Lapa,
Cornélio Procopio, Unido da Vitéria e Sao José dos Pinhais, com um
total de 148.211 eleitores ou 20,78% da populacdo desses munici-
pios € 39,75% do eleitorado paranaense (TRE, PAD 12.844/2018;
IBGE, 1951, 2011).

Cabe ressaltar que os relatorios estatisticos produzidos pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Parand em 1950 contemplaram o
resultado geral da eleicdo, sem a contemplacdo dos resultados por
municipio e/ou zona eleitoral. Apds procura no Arquivo Publico
do Parand, encontramos o material primario, os mapas de apura-
¢ao e as atas da Junta eleitoral de cada zona eleitoral.

Descobrimos algumas peculiaridades: a) ata de apuracao da
62* ZE/PR - Rebougas contemplou o resultado geral da zona
eleitoral, nao houve a divisio dos votos entre Reboucas e Rio
Azul; b) ata de apuragdao da 35* ZE/PR — Assai esta incompleta,
identificam-se os votantes de Jataizinho, porém a falta das atas
de algumas se¢des inviabiliza a soma dos votos conferidos aos
candidatos em Assai e Urai. A analise das atas de apura¢do da
40" ZE/PR - Sertanépolis contempla apenas o resultado geral
da zona eleitoral, mas a identificacio dos votos de Bela Vista do
Paraiso, Ibipora e Sertanépolis ficou prejudicada em virtude da
pandemia ocasionada pelo virus Sars-CoV-2. O eleitorado de
Rebougas, Rio Azul, Sertanépolis, Ibipora, Bela Vista do Paraiso,
Assai, Urai e Jataizinho, 6,22% dos votantes paranaenses, nio
serdo representados nos mapas.

Disputa entre os candidatos a governador, segundo o municipio

O Mapa 1 apresenta os candidatos a governador vitoriosos nos
municipios paranaenses nas eleicoes de 1950. Bento Munhoz da
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Rocha ganhou em 62 municipios e totalizou 172.638 votos nomi-
nais ou 62,87% (TSE, 1950). Rio de Janeiro, Tribunal Superior
Eleitoral, Departamento de Imprensa Nacional. de todos os votos
a governador. No mapa estadual, a dobradinha Bento Munhoz/
Getulio Vargas sintetiza o resultado desta eleicao, o apoio informal
do PTB, mesmo com candidaturas independentes a nivel estadual e
antagdnicas em nivel nacional.

Mapa | - Candidatos vencedores, por municipio, nas elei¢des para
governador do Parana, 1950
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Fonte: IBGE (2010) e TRE/PR (2019).

Angelo Ferrario Lopes recebeu 79.687 votos nominais, ou
29,02% (TSE, 1950). Rio de Janeiro, Tribunal Superior Eleitoral,
Departamento de Imprensa Nacional e foi vitorioso em ape-
nas dez municipios: Cambara, Cambé, Cerro Azul, Clevelandia,
Guaraquegaba, Guaratuba, Jaguariaiva, Sengés, Siqueira Campos
e Tomazina. Percebe-se em Jaguariaiva e Sengés, o vencedor foi
Getulio Vargas e em Siqueira Campos e Tomazina o vencedor foi
Cristiano Machado.

O terceiro candidato, Carlos Amoreti Osorio, teve um desem-
penho pifio, com apenas 210 votos (Tribunal Superior Eleitoral;
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Departamento de Imprensa Nacional) em todo o estado, ou 0,08%

do total e menos que votos nulos e brancos, que somaram respecti-
vamente 4.932 ou 1,91%; e 10.503 votos, ou 4,07% do total.

Votagdo de Bento Munhoz da Rocha, por municipio

O Mapa 2 apresenta os percentuais de votagao de Bento Munhoz
da Rocha Neto em cada municipio paranaense em 1950. Os maiores
percentuais de votagao dados a Bento Munhoz, todos acima de 75 %
da votagao no municipio, foram encontrados nos municipios de Ponta
Grossa, Unido da Vitoria, Irati e Teixeira Soares. Proporcionalmente,
a regido do estado com votagao mais elevada para esse candidato é
o alto curso do rio Iguagu, no Parana Tradicional.

Mapa 2 - Porcentagem de votos obtida por Bento Munhoz da Rocha Neto,
na eleicao para governador, em cada municipio do Parana, 1950
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Fonte: IBGE (2010) e TRE/PR (2019).

Em 1947, Bento Munhoz perdeu a eleicio para governador no
norte cafeeiro, regido com mesmo grau de importancia que Curitiba.
Nesta elei¢cao, ha inversio da posi¢io: Munhoz da Rocha disputa
acirradamente pelos votos da regido e fica em primeiro lugar. Para
ilustrarmos, citamos a vitoria significativa de Bento em Porecatu,
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Jaguapita, Londrina e Quatigua, e a derrota no nordeste paranaense
(norte pioneiro) Jaguariaiva, Cambard, Tomazina e Siqueira Campos.

Por outro lado, os percentuais mais baixos estio no litoral
(Guaratuba e Guaraquecaba). Bento Munhoz ganhou em quase todos
os 20 maiores eleitorados paranaenses, com excecao de Clevelandia.
Curitiba se manteve fiel ao candidato, ele se saiu vitorioso também
em 1950. A capital representava 16,04% de todo o eleitorado do
estado, apesar de ser 8,14% da populacao (IBGE, 2011; TRE, 1950).

Votagdo de Angelo Ferrario Lopes, por municipio

O Mapa 3 mostra a votagio de Angelo Lopes em cada municipio. O
candidato pessedista saiu-se vitorioso, com percentuais de 60% ou mais
em Guaratuba, Cerro Azul, Siqueira Campos, Tomazina e Cambara.
Regionalmente, os piores desempenhos foram o Alto Rio Iguagu e o
noroeste paranaense, como Mandaguari, Londrina e Campo Mour3o.
Ipardes (1989) retrata que nesta eleicio o PSD foi derrotado em todas
as regides, mas proporcionalmente, a votacao no norte cafeeiro foi
muito boa devido a popularidade do governador Lupion. Assim, o
mapa representa a votagao significativa de Lopes na regiao.

Mapa 3 - Porcentagem de votos obtida por Angelo Ferrario Lopes, na
eleicao para governador, em cada municipio do Parana, 950
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Fonte: IBGE (2010) e TRE/PR (2019).
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Votagdo de Carlos Amoreti Osério, por municipio

O Mapa 4 traz o desempenho do candidato pessebista. Houve
votos em apenas oito municipios: Curitiba, com 186; Ponta
Grossa e Campo Largo, seis votos cada; Cornélio Procopio, qua-
tro; Antonina, Morretes, Sao José dos Pinhais, dois em cada; e
Paranagud, apenas um. Esse quantitativo foi inferior a votagdo
em branco e a nula.

Mapa 4 - Porcentagem de votos obtida por Carlos Amoreti Osério,
na eleicao para governador, em cada municipio do Parana, 1950
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Fonte: IBGE (2010) e TRE/PR (2019).

Votagcdo em branco, por municipio

O Mapa § traz os percentuais de votos em branco em cada muni-
cipio paranaense. E interessante perceber que os maiores percentuais
estao concentrados no norte do estado e, em menor propor¢ao, em
Foz do Iguacu. Os municipios com maiores percentuais, acima de 6 %,
sdo Santa Mariana, com 14,42%, o primeiro colocado; Arapongas
(14%), Bandeirantes, Foz do Iguagu, Apucarana, Cornélio Procépio,
Paranagua, Andira, Mandaguari e Jacarezinho.
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Nulidade do voto, por municipio

O Mapa 6 traz os percentuais de votos nulos em cada munici-
pio paranaense. Os municipios com maiores percentuais de votos
nulos, acima de 4%, sdo Foz do Iguagu, com 11,34%; Cambé,
11,19%; Londrina, Mandaguari, Porecatu, Abatia, Rolandia e
Reserva. Geograficamente, os maiores percentuais encontram-se
no centro-norte do estado.

Mapa 6 — Porcentagem de votos nulos, na eleicao para governador, em cada
municipio do Parana, 1950
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Fonte: IBGE (2010) e TRE/PR (2019).

Desempenho eleitoral segundo regionalizagdo estadual: Parana Tradicional,
Norte e Sudoeste

O Mapa 7 apresenta os resultados eleitorais do pleito para
governador do estado do Parana, segundo as frentes de ocupa-
cao. Em todas as trés frentes, o candidato eleito Bento Munhoz
da Rocha Neto saiu-se vitorioso, destacando-se com o melhor
desempenho no Parana Tradicional, com mais de 60% dos votos.
Angelo Lopes, embora derrotado em todas as frentes, teve
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melhor desempenho no Sudoeste, formado pelos municipios de
Foz do Iguacu e Clevelandia. No Sudoeste, também foram verifi-
cados os maiores percentuais de votos brancos e nulos. Devemos
destacar que Carlos Osério ndo recebeu votos suficientes para
que constasse com percentagem relevante no cartograma das
frentes de ocupacao.

Mapa 7 - Porcentagem de votos de cada regiao nas elei¢coes para
governador de 1950
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Concluimos que a politica estadual paranaense gravitara em
torno de Lupion da elei¢do de 1947 a elei¢ao de 1960, e tera
rigida polarizagdo com o grupo de Bento Munhoz da Rocha
Neto e Ney Braga, com o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
orbitando entre os grupos, se tornando protagonista a partir de
1960. Portanto, a elei¢do para governador de 3 de outubro de
1950 consolidou a polariza¢do entre dois grupos, mas na pratica
havia campanha parecida na imprensa escrita, esforco de se fazer
campanha em todos os municipios, em todas as frentes pioneiras
de coloniza¢do, na a¢io coordenada de unidade e identidade do
Parana e na forma de governar, com énfase na modernizagao.
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A corrida presidencial nio interferiu na disputa doméstica,
talvez porque o estado ainda nio tivesse em 1950 peso significa-
tivo no cenario nacional. Independentemente das paixdes poli-
ticas, preferéncias partidarias, Bento Munhoz da Rocha Neto,
Moysés Lupion, Angelo Lopes, Carlos Amoreti Osério respeita-
ram o resultado das urnas, a vontade do eleitor e os principios
democraticos.
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Eleicao para governador do Parana em
1955: contextos, resultados e apontamentos

Cleiton Costa Denez, Francisco Lima Mota e
Larissa Aparecida Dionizio

Resumo

O presente texto tem como finalidade contextualizar a disputa eleitoral para gover-
nador do territério paranaense no ano de 1955.A seguinte analise esta pautada numa
breve revisao bibliografica para identificar atores e grupos de poder, juntamente com
as relagoes que precederam e culminaram na eleicao desse ano, bem como os seus
desdobramentos. Para tanto, utilizaram-se resultados eleitorais do Tribunal Regional
Eleitoral (TRE) e andlise da distribuicao de votos no territorio paranaense a partir dos
mapas produzidos pelo Grupo de pesquisa Poder, Migragdes e Dinamicas Territoriais
(Gepes). O pleito de 1955 consagrou a vitoria de Moysés Wille Lupion de Tréia para
um segundo mandato como governador do estado do Parand, apés o mandato de
Bento Munhoz da Rocha Neto.
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Abstract

This paper contextualizes the electoral dispute for governor of Parana in 1955.
The following analysis is based on a brief bibliographic review to identify actors
and groups of power, as well as the relations that preceded and culminated in the
election of that year, as well as its developments. To do so, we use the electoral
results of the Tribunal Regional Eleitoral (TRE) and an analysis of the distribution of
votes in Parana following maps produced by Grupo de pesquisa Poder, Migragdes e
Dinamicas Territoriais (Gepes).The 1955 election resulted in the victory of Moysés
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Wille Lupion de Troia for a second term as governor of the state of Parang, after the
mandate of Bento Munhoz da Rocha Neto.
Keywords: election; Lupion; Parang; parties; governor.
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Contextos: ascensao e consolida¢dao do lupionismo

O territério paranaense se consolida a partir das atividades
extrativistas, como da erva mate, sendo esta base econdmica
das oligarquias tradicionais do litoral e do planalto de Curitiba,
que disputavam a hegemonia sobre a estrutura politico-estatal
com os proprietarios de terra dos campos gerais e velhas fragoes
dominantes — a primeira representada por Caetano Munhoz da
Rocha e a segunda por Afonso Alves Camargo, que se revezavam
na governadoria desde 1916 até revolucao de 1930, que desti-
tuiu Camargo'.

Com a ruptura institucional de 1930, o governo provisério
de Getulio Vargas indicou para a maior parte do tempo entre os
governos provisorios, constitucional e no Estado Novo, Manoel
Ribas?, que permaneceu por mais de treze anos no cargo. A revo-
lucdo, como destaca Batistella (2016), ndo alterou radicalmente
a estrutura familiar das elites paranaenses de base extrativista,
ervateira e campeira.

A expansdo do capital mundial no século XX, de acordo com
Oliveira (2004), iria transformar radicalmente as bases sociais e
territoriais, com a organizacao e tecnifica¢ao do territério com o
petroleo, producio do ago, industrias e com a amplia¢do do setor
de servigos, acelerando as relacdes e a fluidez do espaco. A expan-
sdo do capital monopolista se estendeu para as regides e economias
periféricas de produtos exportaveis, como o charque, a erva-mate,

1. Bento Munhoz da Rocha Neto, filho de Caetano Munhoz da Rocha, se casa com
a filha de Afonso Alves Camargo, consolidando os lagos das tradicionais fragoes
oligarcas antecedentes a Revolugao de 1930, das interventorias e nos pleitos
eleitorais p6s-1945.

2. Nascido em Ponta Grossa, de familia tradicional, mudou-se para Santa Maria
(RS), onde se tornou prefeito estreitando lagos com Getulio Vargas.
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madeira, cacau etc. Vale lembrar que nessas areas a producdo arti-
culada pelas elites regionais e o aparato estatal das unidades fede-
rativas passam a se associar com o capital externo.

Nesse sentido, a expansdo do capital internacional se da neste
periodo, com a ocupag¢do e povoamento do territorio a partir da
construgao de ferrovias e estradas, como a Curitiba-Paranagua,
e das companhias colonizadoras de capital privado, como a
Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP), Companhia Pinho
e Terra, Clevelandia Comercial Ltda (CITTLA), entre outras.

Diferentes fatores como os citados propiciaram a ocupagao e
posterior tecnifica¢do do territorio, bem como a ascensdo de outras
atividades extrativistas. A madeireira, por exemplo, possibilitou a
ascensdo do grupo empresarial Lupion, que durante a interventoria
de Manoel Ribas, estabeleceu lagos estreitos — inclusive para den-
tro da estrutura estatal — e se constituiu como império econdmico,
liderado por Moysés Wille Lupion de Troia.

Com a derrocada do Estado Novo e deposi¢ao de Vargas, o apa-
rato institucional voltou a ordem democrética e passou novamente
a ser articulado pelos partidos politicos, que passaram a ter carater
nacional ap6s 1945. As principais agremiacdes do periodo foram o
Partido Social Democratico (PSD)?; Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB)*; Unido Democratica Nacional (UDN)’, principais siglas,
seguidas de outras como o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o
Partido de Representagdo Popular (PRP).

Codato (2002) diz que depois de 1945, o jogo de poder esta-
dual no Parana configura-se a partir de questdes que envolve-
ram a nacionalizacdo dos partidos politicos, tendo como tonica

3. Partido criado por Getulio Vargas ligado com a burocracia federal, com forte
penetragdo no meio rural, conservador e ndo reformista, representado os inte-
resses das oligarquias. Ver Batistella (2016, 37).

4. Inven¢io da burocracia ministerial e sindical vinculada ao Estado Novo, repre-
sentando o sindicalismo e os trabalhadores, e como uma solugdo pragmatica
para esvaziar as bases do PCB, cimentado na figura carismatica do Presidente
Vargas, posteriormente hasteando as bandeiras do nacionalismo e reformismo.
Ver Batistella (2016, 37).

5. A génese da UDN, criada na década de 1940, oficialmente fundada em 7 de
abril de 1945, se deu como uma grande frente liberal-democratica de oposi¢ao
ao Estado Novo e a governo de Getulio Vargas. Sua formacio inicial fez se pela
aglutinagao de grupos politicos heterogéneos, unidos em prol da reconquista das
liberdades democraticas e antigetulistas.
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a personificacao do poder. Nesse contexto, hd a organizag¢do dos
partidos politicos, mas ao mesmo tempo, a figura de liderancas
carismaticas, e em alguns casos, populistas.

Para Magalhdes Filho (1995), cada partido representava um
grupo de poder e seus respectivos jogos de interesses. No Parana,
as tendéncias mais conservadoras que apoiavam o Estado Novo e
que participavam dos governos dos interventores passaram a com-
por o PSD, composto por uma burguesia originada da propriedade
da terra nos Campos Gerais, que passou a incorporar diversos seg-
mentos da burguesia industrial beneficiada pelas politicas governa-
mentais, principalmente ao setor madeireiro, e pelas interventorias.

A pequena burguesia, segmentos da classe média ligada ao setor
publico e a politica sindical de Vargas, na sua maioria trabalhado-
res urbanos e camponeses, foram organizados pela estrutura sindi-
cal que compunha o PTB.

A burguesia comercial e financeira, juntamente com algumas
fracdes da burguesia industrial, classe média tradicional, grandes
proprietarios de terra, opostos a Vargas, constituiram a UDN.

Os periodos eleitorais de 1947, 1955 e 1960 possuem o prota-
gonismo de Lupion®, que articula os principais atores e grupos de
poder, tanto para o alinhamento e aglutinamento de for¢as em seu
favor, como na organizagao de grupos adversdrios, que se pauta-
ram no antilupionismo para aglutina¢ao de partidos, apoios e base
social. Na elei¢do de 1947, o grupo Lupion, se articula de tal forma
que adquire os jornais e emissoras de radio como O Dia Curitiba,
Correio do Parand, Gazeta do Povo e a Radio Guairaca. Lupion
era proximo do interventor Manoel Ribas que se articula no PDS,
vencendo a disputa interna do partido depois do acirramento dos
quadros internos, indicado assim, candidato a governador.

A ascensdo do grupo econémico de Lupion, somado a diversifi-
cacao de ramos e atividades para além do setor madeireiro, como o
de comunicagdo, ja mencionado, garante a constru¢ao de imagem
de modernidade e de business man com o projeto para o governo
do estado, intitulado de “Parana Maior”. A consolidacio do nome

6. O pioneirismo com a colonizag¢do e ocupacao do territério coincidiu com o
personalismo, clientelismo politico institucionalizado, o que foi conhecido como
ademarismo em Sao Paulo, ou malufismo, no Parana se deu o nome de lupio-
nismo (Oliveira, 2004).
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de Lupion no PSD chegou as demais legendas no estado; o PTB,
a UDN e o PRP formaram uma grande coalizao, isolando o oposi-
tor Bento Munhoz da Rocha (PR), representante das antigas oligar-
quias do Parana. Lupion abre 59,1% dos votos sobre 0s 29,3% de
Munhoz da Rocha em 1947.

O primeiro governo Lupion e o seu sucessor Bento Munhoz da
Rocha priorizaram as politicas de coloniza¢dao nas regides norte,
oeste e sudoeste, investindo em infraestrutura, como novas estra-
das, hidroelétrica, abastecimento, saude, seguranca e educagdo
publica, com a presenca e agao administrativa do estado na capital
e no interior. A colonizagdo e o povoamento demandavam as acoes
administrativas citadas, articuladas com a iniciativa privada das
empresas colonizadoras.

Surgiam as mobiliza¢des de forcas politicas e sociais para a
mudang¢a na conducdo do estado, que para Magalhaes Filho
(1995), é resultado da expansdo econ6mica paranaense com a
ocupacao do territorio, surgimento continuo de novas cidades e,
consequentemente, a diversificagido de classes sociais, tornando a
sociedade paranaense complexa e com diferentes interesses eco-
noOMmMIcos e sociais.

No livro do Instituto Paranaense de Desenvolvimento e
Economico e Social (Ipardes), Parana Reinventado (2006), os
periodos Lupion/Munhoz/Lupion, sio denominados como a
“arte de povoar um territorio” expressando o povoamento e
a estruturag¢do do espago, que exigiram acdes do governo do
estado para o ordenamento do territorio, expandindo a agdo
administrativa para as regides norte, oeste e sudoeste, surgindo
a partir de entdo a necessidade de integra¢do do territorio,
tanto de forma estrutural como cultural. No governo de Bento
Munhoz, as a¢des para a integracdo a partir de uma cultura
paranista’ ufanista, partindo de Curitiba para o interior, acaba
por caracterizar o seu governo como elitista, com a retomada de

7. Movimento regionalista iniciado apds a emancipagio politica do estado, em
1853. A identidade paranaense ocupou espaco importante na gestio Munhoz da
Rocha. Segundo Batistella (2016) as acdes do governador nio o investiram de
popularidade no interior, considerado pela opinido publica como excessivamente
elitista, se detendo principalmente a Curitiba. Sobre o paranismo, ver Geraldo
Camargo (2007).
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signos e elementos como a araucaria e o pinhao para representar
a identidade paranaense como um todo.

Apesar da fragmentacao da coalizio que apoiava Lupion,
e com a eleicio de Munhoz da Rocha em 1950, este se mantém
como a principal lideranga politica do estado, porém contando
com o desgaste do primeiro governo e com o fortalecimento das
bancadas do PTB e da UDN na Assembleia Legislativa, além da
eleicio de Othon Mader® (UDN) e Souza Naves’ (PTB) para o
Senado, antigos aliados de Lupion na elei¢io de 1947, que agora
se consolidavam como forgas politicas atuantes e ativas que se
desdobrariam na disputa eleitoral de 1955 e dos arranjos e coali-
zdes de for¢as do novo governo.

Resultados: a segunda vitéria de Lupion ao governo do Parana

A elei¢ao de 1955 é disputada por cinco candidatos: Lupion dis-
puta pela coalizao PSD-PDC-PTN; Mario Batista de Barros'® pela
coligacao PTB-PR; Othon Mader (UDN); Luiz Carlos Tourinho!!
(PSP) e Carlos Amoreti Osoério (PSB), conforme Tabela 1:

8. Engenheiro, industrial e comerciante de erva mate, delegado de terras da regiao
oeste (1920-1924), deputado estadual ainda na republica velha, nomeado pre-
feito de Foz do Iguacu em 1931 e de Ponta Grossa em 1932, secretdrio de agri-
cultura (1934-36). Em Batistella (2016) “um camarguista que rompeu com Ribas
em 1937”. Aliado de Lupion em 1947 liderando a UDN rompe com o governo
em menos de um ano, constituindo umas das primeiras for¢as antilupionistas,
em 1950 foi eleito senador derrotando o candidato lupionista Raul Vaz (PSD)

9. Diretor da Creai do Banco do Brasil. Financiou a juros baixos e prazos longos
a recuperacao das lavouras atingidas por duas geadas consecutivas, em 1953 e
1955. Disseminou empréstimos para a diversificacao da cultura agricola e conce-
deu financiamentos a constru¢ao de moinhos de trigo. Lider do PTB no Parana.
Eleito senador em 1958 e pré-candidato ao governo do estado em 1960. Faleceu
de ataque fulminante em dezembro de 1959.

10. O PTB juntamente com o Partido da Republica (PR), formaram a base de apoio
ao entao candidato Mdrio Batista de Barros (médico e deputado estadual), aqui
considerado o principal adversario de Lupion ao governo do estado. Barros teve
também grande apoio do clero local.

11. Engenheiro civil, militar e professor da UFPR no curso de engenharia, diretor
do DER, na administracio do governador Bento Munhoz da Rocha, deputado
Federal mais votado em 1954 pelo PSP e lideranga do partido no Parana.

TRE_PR_Completo.indb 540 07/05/2021 17:28



Parand Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 541

Tabela | - Resultado da elei¢ao para governador em 1955

Candidato Partido/Coligacio N° de Votos %

Moysés W. Lupion de Troia PSD/PDC/PTN 184.384 40,8%
Mario Batista de Barros PTB/PR 130.388 28,9%
Othon Mader UDN 65.886 14,6%
Luiz Carlos Pereira Tourinho PSP 45.525 10,1%
Carlos Amoreti Osério PSB 407 0,1%
Brancos 18.295 4%

Nulos 6.665 1,5%
Total 451.550 100%

Fonte: Ipardes (2006).

Espacializando o resultado do pleito de 1955 (Figura 1), Lupion
obteve vitéria na maioria dos municipios paranaenses, totalizando
40,8% dos votos. Como fator de importincia para essa vitoria,
destacamos a dispersao da oposi¢ao, favorecendo a sua vitoria,
considerando que havia apenas um turno nas elei¢des, ndo sendo
necessaria a maioria além dos 50% dos votos.

O candidato petebista Mario Batista de Barros obtém vitéria
em alguns municipios do norte do Parana e do sudoeste, onde
havia a construgdo e consolidacao de bases do PTB. No norte do
estado pode ser considerada a base economica da cafeicultura, onde
o senador Souza Naves, Diretor da Carteira de Crédito Agricola
e Industrial (Creai) e presidente estadual petebista, contava com
influéncia entre os cafeicultores. Ja no sudoeste, havia a lideranga
de Antonio Anibelli de Clevelandia, deputado estadual e federal e
membro da executiva do partido.

Luiz Carlos Pereira Tourinho (PSP) obteve a maioria dos votos
na regido de Curitiba e em mais dois municipios pequenos. Porém,
o destaque esta na vitoria eleitoral na regido da capital, sendo o
candidato que expressava o tradicionalismo curitibano, destoando
do restante do Parana. Carlos Amoreti Osoério, do PSB obteve
uma pequena votagdo, 0,1% dos votos, com vitoria em apenas
trés municipios.
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Figura | — Candidato vencedor por municipio
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Fonte: IBGE (2010) e TRE (2019).

Analisando os resultados a partir das frentes de ocupacdao do
Parana tradicional, norte e sudoeste (Figura 2), Lupion obtém maio-
ria dos votos em toda regido, totalizando os nimeros dos munici-
pios. Mario Batista de Barros alcanga resultados relevantes, respec-
tivamente no sudoeste e norte, porém sem ultrapassar Lupion em
nenhuma regido deste recorte geografico. Ja Othon Mader e Luiz
Carlos Tourinho, alcangam bons resultados no Parana Tradicional,
porém sem ultrapassar os dois primeiros colocados.

Com as forgas oposicionistas em desarmonia, a vitoria de Lupion
era tida como certa, uma vez que ele ainda gozava de esmerado
prestigio junto ao eleitorado paranaense, e também pelo controle
da imprensa e do poder econémico em sua campanha. No tocante
aos resultados por municipios (Figura 3), o grupo liderado por
Lupion teve macica e expressiva votagao em quase a totalidade dos
municipios paranaenses, com as excecgoes ja destacadas. Embora a
porcentagem de votos de Lupion tenha sido um pouco menor na
capital, a tendéncia ndo alcanga a maioria dos municipios, que con-
seguem votagdo homogénea na maioria dos municipios e regides
destacadas aqui neste trabalho. Porém, é necessario destacar que o
candidato vitorioso ndo consegue a mesma votacao expressiva que
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obteve em 1945 que chegou a 59,1 % dos votos, com uma ampla
coalizdo partidaria (PSD/PTB/UDN/PRP).

Figura 2 — Resultado por frente de ocupagao
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Fonte: IBGE (2010) e TRE (2019).

Figura 3 — Desempenho eleitoral do candidato Moysés Wille Lupion de Troia
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As informagoes contidas na Figura 4 demonstram que o resul-
tado quantitativo obtido por Mario Batista de Barros se deu de
forma bastante fragmentada nas respectivas regides do estado.
E possivel observar maior densidade eleitoral no sudoeste e
norte do estado. Porém, mesmo sustentado pela segunda maior
forca politica partidaria do estado, o candidato enfrentou difi-
culdades de ampliar votacao na maioria dos municipios, sem
se consolidar neles. Todavia, o fator que dificultou derrotar o
ex-governador e as forgas lupionistas foi a desagregacao das
oposi¢coes e de outras forgas, sendo necessario levar em consi-
deragido divergéncias nacionais e locais entre elas, como entre
a UDN e o PTB.

Figura 4 — Desempenho Eleitoral candidato Mario Batista de Barros
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Fonte: IBGE (2010), TRE (2019).

No Parana, o engenheiro Othon Mader (UDN) entra na disputa
ao governo do estado, representando a ala que se configura na escala
nacional, e no estado denominou-se Frente Unica do Parana. Mader
sai das eleicoes estaduais de 1955 com 14,6% dos votos validos a
governador do estado (Figura 5). E possivel verificar maior densi-
dade eleitoral do candidato na regido proxima a Curitiba ou no
Parana Tradicional, e uma votacdo dispersa no restante do estado.
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E necessario considerar, porém, que a disputa eleitoral consolida o
nome de Mader como liderang¢a da UDN, sendo eleito senador pela
legenda em 1958.

Figura 5 — Desempenho eleitoral do candidato Othon Mader
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Fonte: IBGE (2010) e TRE (2019).

Depois de ter sido o candidato mais votado ao cargo de Deputado
Federal das eleicoes de 1954, Luiz Carlos Pereira Tourinho, do
Partido Social Progressista (PSP), aparece no cenario eleitoral
das elei¢ces a governador do Paranad no ano de 1955 (Figura 6),
obtendo 10,01% dos votos. Apesar de alcancar 10% dos votos, a
densidade eleitoral se apresenta em poucos municipios e de maneira
dispersa no estado.

Para Batistella (2016), o que resolveria o problema fundiario
dos posseiros era fornecer escrituras nas regioes oeste, sudoeste e
norte, acusando o governo Bento de ndo querer resolver o problema,
somado a promessa de mais estradas, o controle da grande imprensa
e o alto investimento financeiro na campanha, o que deu o segundo
mandato a Lupion. Outro fator importante foi a fragmentacao dos
grupos de oposi¢ao e a adesdo de todas as alas do PTB a candidatura
de Mario de Barros, que contou com poucos recursos e empenho do
partido, exceto na regido sudoeste, onde venceu.
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Figura 6 — Desempenho eleitoral por municipio candidato Luiz Carlos
P.Tourinho
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Fonte: IBGE (2010) e TRE (2019).

Apontamentos: desdobramentos da segunda eleicdo de
Lupion e declinio do lupionismo

No segundo mandato, a expansio das companhias colonizado-
ras rendeu conflitos e desgaste politico a Lupion, em que o gover-
nador procurou favorecer a Clevelandia Industrial Territorial
Ltda. (CITLA). Como destacado anteriormente, embora tenha
garantido em campanha a regularizacdo fundiaria a posseiros de
diferentes regioes, o governo deu livre caminho a CITLA, de quem
era “socio oculto”, de acordo com Batistella (2016, 177).

A CITLA se utilizava de capangas e de métodos violentos que
culminaram na Revolta dos Posseiros em 1957, em que aliados
aos comerciantes de Pato Branco e Francisco Beltrdo expulsaram
todas as autoridades do governo do estado, tamanha a barbarie
e a revolta com os atos da CITLA, impondo o ultimato das for-
cas federais para que o governo estadual acalmasse os animos e
fechasse as companbhias.

Além dos conflitos fundiarios, explodiu o escandalo da
Companhia Paranaense de Eletricidade (Copel), envolvendo com-
pra de terras e a familia do governador. (ver Batistella, 2016, 176).
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Lider empresarial e com novo estilo administrativo, Lupion
comandou um império econdmico, instituiu técnicas de planeja-
mento, desenvolveu profunda politica municipalista de ocupagao,
colonizacdo, planejamento e estruturacao do territério paranaense,
com uma politica duvidosa de titulagcao de terras e escandalos de
corrup¢ao ao final do segundo governo (Oliveira et al., 2004, 35).

Em editorial do Jornal do Brasil, utilizam o termo “lupiona-
gem”, citando que Lupion, em seus tempos de governador, chegou
a lotear uma praca publica em proveito proprio (Jornal do Brasil,
16 jul. 1996, 10).

Ao final do segundo mandato do governador, as forcas oposicio-
nistas crescem no PTB, UDN. No PDC, as figuram de Souza Naves,
senador do PTB e de Ney Braga'?, prefeito de Curitiba pelo PDC,
se destacam para sucessao governamental. Souza Naves falece aco-
metido de enfarte fulminante no final de 1959, abrindo caminho
para Ney Braga, que se consolida como antilupionista e se elege
governador em 1960. Lupion, acuado por acusacdes de corrupgao,
se exila na Argentina para evitar a prisao.
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As eleicOes para governador do Parana em
1960: resultados, contextos e apontamentos
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Resumo

O objetivo desse artigo é apresentar uma abordagem analitica e historico-geografica
das eleicoes para governador em 1960, no Parani, bem como delinear o contexto
politico, econdmico e social do periodo, no sentido de fundamentar as leituras
cartograficas (mapas) em diferentes aspectos tematicos (votagSes por municipio,
no conjunto do estado e regionalizadas). Nesse ano, as elei¢oes para presidente do
Brasil foram acompanhadas de eleigdes para onze governadores estaduais, dentre eles,
para o Parana. Na escala nacional o pleito teve como vencedor Janio Quadros, pela
coligagao PTN/UDNY/PR/PL/PDC, cuja candidatura teve forte influéncia na politica
paranaense. Nesse estado, entdo, a disputa se deu a partir de trés candidatos: Ney
Aminthas de Barros Braga (PDC), Nélson Maculan (PTB) e Plinio Franco Ferreira
da Costa (PSD). Ney Braga foi o vencedor, numa eleigao marcada por dois fatores
principais: o antilupionismo e o papel de Janio Quadros que, mesmo sem apoio oficial,
foi tomado como aliado na campanha de Ney Braga.
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Abstract

This article present an analytical and historical-geographical approach to the elections
for governor in 1960 in Parana, outlining the political, economic and social context of
the period to ground cartographic readings (mappings) in different thematic aspects
(votes by municipality, statewide and frontiers).That year, elections for the president
of Brazil were accompanied by elections for eleven state governors,including Parana.
On the national scale, the election was won by Janio Quadros, from the PTN/UDN/
PR/PL/PDC coalition, whose candidacy had a strong influence on Parand’s politics.
In the state, then, the dispute involved three candidates: Ney Aminthas de Barros
Braga (PDC), Nélson Maculan (PTB) and Plinio Franco Ferreira da Costa (PSD). Ney
Braga won in an election marked by two main factors: antilupionism and the role
of Janio Quadros, who, even without official support, was considered an ally in Ney
Braga’s campaign.

Keywords: Parang; elections 1960; governor.

Artigo recebido em 20 de abril de 2020 e aprovado pelo Conselho Editorial em 3 de agosto de 2020.

O contexto historico-geografico e politico do Parana em 1960

Em 1960, ocorreu a ultima elei¢ao presidencial direta antes do
final do regime militar, sendo que a proxima ocorreria somente
29 anos depois, em 1989. O clima era de instabilidade e mudan-
¢as no inicio dessa década, como ja reportado. Os partidos pro-
tagonistas ainda eram praticamente os mesmos desde o fim do
Estado Novo e se manteriam nos dois decénios seguintes: a Unido
Democratica Nacional (UDN), o Partido Social Democratico (PSD)
e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

Alguns outros partidos foram criados nesse periodo, inclusive
com abrangéncia nacional, entre eles o Partido Democrata Cristao
(PDC) que no Parana elegeu o governador Ney Braga no pleito
ocorrido em 3 de outubro de 1960, derrotando o candidato do
PTB, Nelson Maculan e o candidato do PSD, Plinio da Costa.

O PDC ainda nio tinha expressividade politica em escala regio-
nal, portanto, a base politico-partidaria de Ney Braga foi seu histo-
rico como prefeito de Curitiba, eleito em 1954 pelo Partido Social
Progressista (PSP) nas primeiras elei¢oes diretas para prefeito. Além
disso, Ney Braga era bastante conhecido nos municipios do entorno
da capital, cujos deslocamentos populacionais para trabalho e uso
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de servigos nesta eram constantes, fazendo com que a populagio
da regido o reconhecesse politicamente. Idem para sua cidade de
nascimento, a Lapa, também localizada nas proximidades da capital
do estado (Monteiro, 2013).

Nesse ano, 1960, o Parana foi um dos 11 estados que compu-
nham as eleicbes gerais para presidente da Republica, pelas quais,
juntamente com os governadores, exerciam um mandato de cinco
anos. Os demais estados tinham mandatos de quatro anos e,
por isso, as elei¢des para governador coincidiam com as das
Assembleias Legislativas (Nicolau, 2012).

Em 1960 o vice-presidente era eleito separadamente do presi-
dente. Esse sistema fez com que fossem eleitos presidente de uma
chapa e vice-presidente de outra. Em 1960, o vice-presidente
eleito foi Jodo Goulart, que concorria pela chapa de Henrique
Teixeira Lott. Com isso, o presidente Janio Quadros era simpa-
tico a UDN, e o vice Joao Goulart era do PTB (Nicolau, 2012).
Ainda neste ano surgiu a primeira propaganda eleitoral da TV,
com duracdo de 24 segundos. Na sequéncia, a Figura 1 apresenta
o santinho da campanha de Janio Quadros. Nela, o entdao candi-
dato prometia limpar a corrup¢do no Brasil, sendo o simbolo de
sua campanha uma vassourinha.

Figura | - Foto e jingle de Janio Quadros e sua vassourinha para varrer a
corrupgao no Brasil

Q Varre, varre, vassourinha...
4 Jingles

Varre, varre, varre, varre vassourinha!
Varre, varre a bandalheira!

Que o povo ja 't cansado

De sofrer dessa maneira

Janio Quadros ¢ a esperanga desse povo
abandonado!

Janio Quadros é a certeza de um Brasil,
moralizado!

Alerta, meu irméao!

Vassoura, conterraneo!
Vamos vencer com Janio!

Fonte: Atlas Histérico do Brasil (FGV, 2016).

As elei¢bes paranaenses para governador de 1960 celebraram
a coligagao do PDC com o Partido Libertador (PL), sendo este
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originario da politica gaucha, mas com bases de filiados em outros
estados do pais, como o Parand. Em seus parametros, defendia o
parlamentarismo, a ndo concorréncia do Estado com a iniciativa
privada, a indiferenciacdo entre o capital estrangeiro e o nacional
e era antigetulista. Nas eleicoes presidenciais de 1955, por exem-
plo, o partido foi contra a candidatura de Juscelino Kubitschek e,
no pleito de 1960, a favor de Janio Quadros.

Em relacdo a Janio, cabe lembrar que este teve papel impor-
tante na vida politico-partidaria paranaense, com apoiadores e
correligionarios de renome (além de lagos familiares). A maior
representagdo desse fato foi sua elei¢io para deputado federal
pelo estado em 1958, cargo que deixou para concorrer a presi-
déncia da Republica.

Para as elei¢oes a governador do ano de 1960, no estado, apoiava
a indicacdo de Abilon de Souza Naves, primeiro senador eleito pelo
PTB no Parana, em 1958. Souza Naves esteve a

frente do Partido Trabalhista Brasileiro paranaense por mais de dez
anos [...] conseguiu reestruturar e fortalecer o partido, consolidando-
-se como a principal lideranca trabalhista no Parand [...]. Considerado
o virtual governador eleito em 1960, Souza Naves faleceu repenti-
namente em dezembro de 1959, vitimado por um ataque cardiaco
fulminante, em jantar oferecido por amigos e correligiondrios em sua
homenagem. (Batistella, 2015, 317)

Com a morte de Souza Naves, PTB e PSD passam a disputar o
apoio formal de Janio Quadros em coligacdo, fato que nao se con-
cretizou, levando ambos os partidos a optarem por candidaturas
proprias. Os nomes escolhidos, entdo, foram de Nelson Maculan,
substituindo Souza Naves, no PTB, e de Plinio Franco Ferreira da
Costa, no PSD. O PSD, por vez, estava politicamente desgastado com
acusagoes de corrupg¢ao durante os mandatos de Moysés Lupion, de
1947 21951 ede 1956 2 1961. Em 1957, foi criada em Curitiba uma
Frente Antilupionista, formada por “elementos da UDN, PR e da ala
do PSP que ali obedece a orientagio do deputado Luiz Tourinho”
(Correio da Manha, 1957).

Quanto a candidatura do PTB, a campanha de Maculan foi acu-
sada de elitismo (em razdo do apoio de cafeicultores do norte do
estado e outros) e de vinculos comunistas, em razio do apoio as
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reformas de base, quando o contexto da politica nacional era de
crescente polariza¢do (Batistella, 2016). Assim, ainda de acordo
com Batistella (2016, 276-7), a candidatura “ndo emplacou em
diversas regides do Parana, sobretudo em Curitiba, onde o candi-
dato petebista ainda era um ‘ilustre desconhecido’”.

Ney Braga consolidou no Parand o PDC, partido pelo qual foi
eleito deputado federal em 1958, depois de se afastar politicamente
do ex-governador do Partido Republicano — PR, Bento Munhoz
da Rocha Neto, seu ex-cunhado, cujo mandato foi exercido entre
os anos de 1951 e 1955. A UDN optou por nao ter candidatura
propria em razio do mau desempenho nas elei¢oes legislativas de
1955 e 1958 (Ipardes, 1989, 138), mas, conforme Batistella (2016),
a candidatura democrata-crista, com a plataforma de melhorar o
abastecimento de energia elétrica, “contou com o apoio da maior
parte da UDN, de parte do PR [Partido Republicano], de setores
da Igreja Catodlica e de grupos empresariais e ruralistas de diver-
sas regioes do estado”. Por outro lado, apoiaram a candidatura
petebista “o ex-governador Bento Munhoz da Rocha Neto [...],
[os] udenistas do norte [...], parte do Partido Social Progressista
(PSP) [...], [a] dissidéncia do PSD e [...] [0o] Partido Comunista do
Parana” (Batistella, 2016, 276-7).

Em uma elei¢ao bastante acirrada, polarizada entre PDC e
PTB, sem um provavel vencedor ao longo do pleito, Ney Braga
foi eleito governador do Parana com 37,69% dos votos, diferenca
pequena em relacdo ao segundo colocado, Nelson Maculan, que
obteve 33,53%. Plinio Costa conseguiu 28,78% do total, ficando
em ultimo lugar (TSE, 1960).

Quanto as eleicoes presidenciais, o vencedor no Parana foi
Janio Quadros, da coligagao entre UDN, PDC, PR, PL e o Partido
Trabalhista Nacional (PTN), ao qual o futuro presidente estava
filiado, e contabilizou 51,2% dos votos (Benevides, 1999). Adhemar
de Barros, do PSP, obteve 22,6 % dos votos e o marechal Henrique
Lott, da coliga¢ao entre PSD, PTB, Partido Social Trabalhista
(PST), Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o Partido Republicano
Trabalhista (PRT) teve 16,9%. Quando verificamos a votagao para
presidente, Janio Quadros perdeu para Adhemar de Barros em ape-
nas oito municipios: Antonina, Joaquim Tavora, Palmas, Porecatu,
Santa Amélia, Santa Mariana, Santo Antonio da Platina e Siqueira
Campos (TRE, 1960).
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E importante lembrar que Janio Quadros nio formalizou
apoio a nenhum candidato no Parana, mas a campanha vito-
riosa de Ney Braga associou a imagem de ambos os candidatos
por meio do jingle “Quem é Ney é Janio, quem ¢é Janio é Ney”
(Batistella, 2018, 18), resultante da utilizagdo do marketing
politico por meio de material impresso, programas de radio e
as ainda escassas comunicacoes via transmissoes pela TV, pre-
sentes apenas nas cidades de Siao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Fortaleza e Curitiba
(Federico, 1982, 85).

As eleicoes de 1960, em ambito geral e no Parana, foram repre-
sentativas daquilo que Ferreira (2003) nominou de “experién-
cia democratica” como resultante de diversas conquistas sociais,
a exemplo da reducdo do nimero de analfabetos — eram 54 %
em 1945 e passaram para 36% em 1960 (Soares, 2001, 313) -
via ampliacdo dos investimentos em educacdo. O ano de 1960,
ainda, foi o ultimo em que o censo demografico aponta predominio
de populacdo rural. A partir dai o Brasil passaria por um momento
de transicdo campo versus cidade no sentido do morar e traba-
lhar. Politicamente, a principal consequéncia dessas mudancas € a
ampliacdo do niimero de eleitores observados diretamente também
no nimero de votantes naquele ano.

Ainda nessa logica, Soares (2001) afirma que houve gradual
ampliacdo da cidadania vinculada ao “valor do voto, divulgando
a ideia de que votar era um direito ao qual os mais diversos seto-
res da populagdo também deveriam ter acesso” (Soares, 2001,
318). Ferreira (2003, 12), por sua vez, afirma que a Constitui¢dao
de 1946 possibilitou que os brasileiros tivessem acesso a direi-
tos politicos até entdo nao estabelecidos legalmente. Mufioz
(1983, 54-5) apresenta dados que demonstram essa variacao: em
1945, havia 7.459.849 eleitores no Brasil; em 1960 esse niumero
aumentou para 15.543.332, um ganho de 108%. No Parana, o
eleitorado saltou de 229.672, em 1945, para 885.418, em 1960,
um aumento de 385%.

Vejamos, a seguir, como se comportou o fenomeno eleitoral a partir
da espacialidade do voto, para o ano de 1960, no estado do Parana.

Em 19 de setembro de 1960, segundo o Censo Demogréfico do
IBGE, o Parana contava com 11 zonas fisiograficas, 162 muni-
cipios, 403 distritos, 162 cidades e 226 vilas, que abrigavam
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4.277.763 habitantes (populagdo residente). A populacio
urbana chegava a 1.327.982 habitantes e no campo o contin-
gente somava 2.949.781 pessoas, o que tornava o estado predo-
minantemente rural.

Nesse periodo, viver no campo significava ter acesso dificultado
a educagao formal, que por sua vez implicava restri¢es de diver-
sos tipos, como o direito de votar — analfabetos eram legalmente
proibidos de exercer sua cidadania politica. Em razao dessa e de
outras limitacdes ao voto, o eleitorado paranaense contabilizava
apenas 20,7% da populagao em 1960 ou 885.418 inscritos a
votar (IBGE, 1960, 418).

Os 15 municipios paranaenses com as maiores populagdes eram
Curitiba, Campo Mourio, Cruzeiro do Oeste, Londrina, Maringa,
Guarapuava, Ponta Grossa, Apucarana, Paranavai, Pitanga,
Francisco Beltrao, Manoel Ribas, Cianorte, Pato Branco e Cornélio
Procépio, todos com mais de 45 mil habitantes.

Os 15 municipios paranaenses com maior numero de eleitores
inscritos eram Curitiba, Londrina, Ponta Grossa, Maringa, Campo
Mourio, Cruzeiro do Oeste, Paranavai, Guarapuava, Apucarana,
Nova Esperanga, Arapongas, Francisco Beltrao, Cornélio Procopio,
Marialva e Paranagua.

Em geral, os municipios com maiores contingentes demograficos
eram também aqueles que apresentavam maior numero de eleitores
inscritos, exceto Pitanga, Manoel Ribas, Cianorte e Pato Branco,
que nao ficavam entre os 15 municipios com maior eleitorado.
Por outro lado, os municipios de Nova Esperanca, Arapongas,
Marialva e Paranagud, apesar de ndo figurarem entre os 15 maiores
no ranking de populagao total (IBGE, 2011), constavam no ranking
dos 15 municipios com maior nimero de votantes.

Se considerarmos os percentuais, Porto Amazonas possuia impres-
sionantes 54,36 % da populagio apta a votar, seguido por Curitiba,
Bela Vista do Paraiso, Lupiondpolis, Contenda, Colombo, Morretes,
Cambara, Arapongas, Marialva e Munhoz de Melo, todos com 30%
ou mais de eleitores aptos. A justificativa pode estar no fato de alguns
municipios com populagio reduzida e concentragdo de determinada
atividade econémica tém percentuais elevados de populacdo apta a
votar por concentrarem trabalhadores urbanos qualificados, dife-
renciando-se de municipios como Pitanga, Manoel Ribas e Cianorte,
predominantemente rurais. No Parana, o analfabetismo perfazia
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43,1% dos moradores do campo, enquanto atingia 20,4 % da popu-
lacdo urbana (IBGE, 19635, 58).

Nesse sentido, é importante informar que, neste ano, apenas
Curitiba (97,22%), Londrina (57,40%) e Ponta Grossa (86,43%)
possuiam populagdo predominantemente urbana, com mais de
50% morando na cidade. Além desses, os municipios de Paranagua,
Antonina, Porto Amazonas, Arapongas e Unido da Vitoria também

atingiam esse percentual, porém os totais populacionais eram infe-
riores a 45 mil habitantes (IBGE, 2011).

Cartografia das eleicdes para governador do Parana, 1960

Aspectos da realidade comentada podem ser observados a par-
tir da leitura dos mapas a seguir, com propdsito tematico espe-
cifico, mas que na associacdo com as demais informacdes aqui
apresentadas permite-nos um olhar unico para o Parana do final
da década de 1950 e inicio da década de 1960. Os dez maiores
colégios eleitorais — depois da capital, seguem-na Londrina, Ponta
Grossa, Maringa, Campo Mourao, Cruzeiro do Oeste, Paranavai,
Guarapuava, Apucarana e Nova Esperanca — perfaziam quase um
ter¢o do total de eleitores paranaenses.

Disputa entre os candidatos a governador, segundo o municipio

O Mapa 1 apresenta os candidatos a governador vitoriosos nos
municipios paranaenses nas elei¢oes de 1960. Ney Braga ganhou
em 71 municipios e totalizou 253.552 votos nominais ou pouco
mais de 35,05%. Nelson Maculan foi vitorioso em 59 municipios
e recebeu 225.589 votos, ou pouco mais de 31%, o que demonstra
a disputa acirrada entre ambos. Plinio Costa venceu em 30 munici-
pios, recebendo 193.513 votos ou quase 27% do total. Votos nulos
somaram quase 32 mil votos ou 4,4 %; e votos em branco atingiram
quase 19 mil votos, ou 2,62% do total. Houve ainda dois empates,
nos municipios de Santa Isabel do Ivai e Sertaneja. Neste primeiro
municipio, o empate foi entre Ney Braga e Nelson Maculan; no
segundo, ocorreu entre Ney Braga e Plinio Costa.
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Mapa | - Candidatos vencedores, por municipio, nas elei¢oes para
governador do Parang, 1960
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Fonte: IBGE (2010) e TRE (1960).

Votacdo de Ney Braga, por municipio

O Mapa 2 apresenta os percentuais de votagio de Ney Braga
em cada municipio paranaense em 1960. Os maiores percentuais
de votag¢ao dados a Ney Braga (todos acima de 50% da votagao
no municipio) foram encontrados em municipios do alto curso do
rio Iguagu, como Mallet, Lapa e Sio Mateus do Sul; e no noroeste
do estado, como Alto Parana — a mais alta votacao, 62,29% -,
Jussara, Marialva, Sdo Carlos do Ivai, Terra Rica, Mandaguari,
Cianorte e Contenda.
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Mapa 2 - Porcentagem de votos obtida por Ney Braga, na eleigao para
governador, em cada municipio do Parana, 1960
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Fonte: IBGE (2010) e TRE (1960).

Em relacdo as cidades com expressivos eleitorados, municipios
capazes de sacramentar uma vitoria ou derrota, Ney Braga venceu
em Curitiba, Ponta Grossa, Maringa, Campo Mourao, Paranavai e
Apucarana. Por exemplo, Curitiba, que totalizava 124.818 eleitores,
deu vitoria a Ney Braga, com 41,17% dos votos e participacao de
110.713 votantes.

Um fato curioso é que todos os trés candidatos tiveram suas
maiores votagdes na capital paranaense, que, sozinha, representava
14,1% de todo o eleitorado do estado, apesar de ser 8,45% da
populagio (IBGE, 2011; TRE, 1960).

Por outro lado, as mais baixas votacoes, inferiores a 17%, foram
verificadas no litoral, no nordeste e no extremo sudoeste, nos
seguintes municipios: Abatid, Morretes, Coronel Vivida, Itambaraca,
Ortigueira, Guaraquecaba, Santa Mariana, Guaratuba, Joaquim
Tavora, Arapoti, Jaboti, Sao Sebastido da Amoreira, Araruva,
Cambarad, Clevelandia, Assai, Carlépolis, Lobato, Ribeirdo Claro
e Bocaitava do Sul, no qual teve o pior desempenho — 7,36%. Em
varios dos municipios onde perdeu, houve consideravel disputa de
votos entre os dois outros candidatos.
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Votagdo de Nelson Maculan, por municipio

O Mapa 3 mostra a votacdo de Nelson Maculan em cada muni-
cipio. O candidato petebista saiu-se vitorioso, com percentuais
acima de 50%, em Santo Inacio, sua maior vota¢do — 60,66 % -,
Santo Antonio do Sudoeste, Coronel Vivida, Lobato, Francisco
Beltrao, Londrina, Bocaiuva do Sul e Barracio.

Mapa 3 - Porcentagem de votos obtida por Nelson Maculan, na elei¢ao para
governador, em cada municipio do Parang, 1960
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Fonte: IBGE (2010) e TRE (1960).

Trés regides se destacam nos mais altos percentuais dados ao
candidato petebista: o Sudoeste, o entorno de Londrina e o vale
do Ribeira. Em relacdo as cidades com expressivos eleitorados,
municipios capazes de sacramentar uma vitoria ou derrota, Nelson
Maculan venceu em Londrina, com 52,82% dos votos validos,
seguidos de Cruzeiro do Oeste, Guarapuava, Nova Esperanca e
Francisco Beltrao.

Os municipios em que teve pior desempenho foram Tomazina,
Alto Parana, Bandeirantes, Sao Mateus do Sul, Imbituva, Reserva,
Marialva, Tijucas do Sul, Lapa e Contenda, onde teve apenas 9,74 %.
Em geral, os piores resultados de Maculan ocorreram em locais que
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Ney Braga foi o vencedor. Regionalmente, o Alto Iguagu nao foi
favoravel a sua candidatura.

Votagdo de Plinio Costa, por municipio

O Mapa 4 traz o desempenho do candidato pessedista. Em
nenhum dos municipios Plinio Costa sagrou-se na lideran¢a com
mais de 50% dos votos totais. Em sete municipios teve percentuais
acima de 45%: Arapoti, Cerro Azul, Carlépolis, Assai, Reserva,
Pirai do Sul e Guaraquecaba, maior vota¢ao — 49,57%. Na maior
parte dos municipios em que foi o primeiro colocado, percebeu-se
que o segundo lugar foi de Nelson Maculan. Em relacdo as cidades
com expressivos eleitorados, municipios capazes de sacramentar
uma vitoria ou derrota, Plinio Costa venceu apenas em Arapongas.

Espacialmente, suas votacdes mais expressivas situaram-se no
centro-leste do estado, com pouca penetragdo no noroeste € no
oeste. Nesse sentido, os piores percentuais foram verificados em
Tamboara, Mandaguari, Nova Esperanca, Faxinal, Alto Parana,
Peabiru, California, Santo Antonio, Florai, Santo Inadcio e Queréncia
do Norte, onde teve o pior desempenho — 10,67%.

Mapa 4 - Porcentagem de votos obtida por Plinio Costa, na eleigao para
governador, em cada municipio do Parana, 1960
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Fonte: IBGE (2010) e TRE (1960).
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Votagdo em branco, por municipio

O Mapa 5 traz os percentuais de votos em branco em cada
municipio paranaense. E interessante perceber que os maiores
percentuais estdo concentrados no norte do estado e, em menor
propor¢ao, no sudoeste. Os municipios com maiores percentuais,
acima de 5,7%, sdo: Le6polis, Araruva, Mandaguacu, Florestopolis,
Nova Esperancga, Primeiro de Maio, Jandaia do Sul, Borrazopolis,
Marialva, Cruzeiro do Sul e Sdo Carlos do Ivai, onde atingiu 8,77%.

Mapa 5 - Porcentagem de votos em branco, na eleigao para governador, em
cada municipio do Parana, 1960
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Fonte: IBGE (2010) e TRE (1960).

Nulidade do voto, por municipio

O Mapa 6 traz os percentuais de votos nulos em cada municipio
paranaense. Ao contrario dos votos em branco, ndo é possivel afir-
mar que ha o predominio de uma regidao quanto a nulidade do voto.
Os municipios com maiores percentuais de votos nulos, acima de
8,78%, sao Goioeré, Congoinhas, Porecatu, Queréncia do Norte e
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Nova Londrina, onde foi registrada a maior ocorréncia desse tipo
de voto — 12,77%.

Mapa 6 — Porcentagem de votos nulos, na eleicao para governador, em cada
municipio do Parana, 1960
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Fonte: IBGE (2010) e TRE (1960).

Desempenho eleitoral segundo regionalizagdo estadual: Parana Tradicional,
Norte e Sudoeste

O Mapa 7 apresenta os resultados eleitorais do pleito para governa-
dor do estado do Parana em 1960 por meio da aglutinagio dos votos
a partir das frentes pioneiras. Nesse sentido, algumas ressalvas devem
ser postas para que nao se descaracterizarem as primorosas e historicas
regionalizac¢oes do estado realizadas até meados do século XX.

A primeira delas é que as frentes ndo tém limites definidos,
nem fronteiras fisicas, nem barreiras limitantes. As frentes pionei-
ras sdo compreendidas como um fené6meno, uma mancha, uma
nuvem de fumaca que ndo se sabe ao certo o fim, espraiando-se
no territorio, sem fim, somente comeco. A segunda delas é que elas
foram revisadas por seu principal estudioso e criador, acompa-
nhado de outros pesquisadores. A terceira é que outros autores, na
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contemporaneidade, fizeram sua releitura, nem melhor nem pior,
somente com outros olhos.

Mapa 7 - Porcentagem de votos de cada regiao nas elei¢cdes para
governador de 1960

LEGENDA:

l:l NEy A. bE BARROS BrRAGA
|:| PLiNio F. FERREIRA DA CoSTA
- NeLson Macutan

I:I Vortos em Branco

- Vortos Nutos

PARANA TRADICIONAL
NORTE DO PARANA

SUDOESTE DO PARANA

D Divisas MuNicipais

n %m

UNICEITED .
) D,

Tribunal Regional Eleitoral
o Perand

ELABORADO POR GEPES - UNICENTRO, 2020

Fonte: IBGE (2010) e TRE (1960).

Assim, originalmente criadas por Brasil Pinheiro Machado
(1951), as frentes pioneiras foram responsaveis, segundo seu cria-
dor, pelo processo de ocupagao completa do territorio paranaense,
ou seja, pela historia das migracoes e dos povos que ocuparam
o territorio paranaense: o Parand Tradicional (Litoral, Curitiba e
Campos Gerais), com povos oriundos das primeiras ocupagoes de
Sao Paulo e Minas Gerais; a Ocupacdo Nortista, resultante das
migragdes do interior paulista e mineiro para o nordeste, 0 norte e
o noroeste do estado e; as migragdes gatcha e catarinense para o
sudoeste e o oeste.

Sob a 6tica temporal, os processos de ocupagio vao constituir o
que se poderia chamar de “Parana antigo” e de “Parana moderno”,
“este surgindo a partir da desagregacao da sociedade campeira do
Parana Tradicional, no final do século XIX” (Serra, 1992). Apesar
de diferenciadas e com singularidades, estas configuraram, tam-
bém, a estrutura socioecondémica do estado. Elas também foram
denominadas por Altiva Pilatte Balhana, Cecilia Westphalen e
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Brasil Pinheiro Machado (1969) de “Comunidades Autonomas
Paranaenses”, e também por Brasil Pinheiro Machado (1981) de
“Comunidades Historicas”.

No Parana Tradicional, Ney Braga ganhou em 24 municipios,
Maculan em 17 e Plinio Costa em 12. Nessa regido, encontram-se
309.084 eleitores, que em sua maioria, ou 37,22%, optaram pelo
candidato Ney Braga; também aqui houve uma disputa dificil pelo
segundo lugar entre Nelson Maculan e Plinio Costa. Este terminou
em segundo lugar, com 29,15% e Maculan, em ultimo, com 28,27%.

No norte Paranaense, em 1960, havia mais eleitores que no
Parana Tradicional, totalizando 362.230 eleitores. A disputa na
principal drea de produgdo cafeeira ndo foi para saber quem seria
o segundo lugar, mas sim para definir o primeiro colocado nas
pesquisas. Plinio Costa recebeu pouco mais de 25% dos votos,
enquanto Ney Braga recebeu 33,62% e Nelson Maculan 32,45%.
Ney Braga ganhou em 44 municipios, Maculan em 34 e Plinio
Costa em 17. Foi também nesta regido que ocorreram os dois
empates ja mencionados.

O Sudoeste Paranaense possui apenas doze municipios. Destes,
em oito Maculan foi vitorioso, havendo uma vitoria para Plinio
Costa em Chopinzinho, e os trés restantes com lideranca de Ney
Braga (Cascavel, Foz do Iguacu e Guaraniacu). Maculan obteve
40,39% dos votos, seguido por Ney Braga, com 31,46 %, e Plinio
Costa com 21,27% de um eleitorado que contabilizava apenas
51.216 habitantes aptos a votar.

Consideracoes finais

Nas elei¢oes a governador do estado do Parana em 1960 houve
trés candidatos: Ney Braga, da coligacio PDC-PL, que se saiu
vitorioso; Nelson Maculan, do PTB, que ficou em segundo lugar;
e Plinio Costa, do PSD, que ficou em terceiro e ultimo lugar. Os dois
principais fatores dessas eleicbes foram o antilupionismo e o papel
de Janio Quadros, que optou por nao indicar candidato. Contudo,
Ney Braga adotou o slogan “Quem é Ney € Janio, quem € Janio é Ney”,
0 que certamente contribuiu para a sua vitoria. Ademais, Plinio Costa
era percebido como continuidade de Moysés Lupion, um fator que
prejudicou sua candidatura. Cabe lembrar que a UDN nao lancou
candidato e nao fez parte oficialmente da coligacdo vitoriosa.
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Enquanto que para a vota¢ao de Ney Braga, foram necessa-
rios 29 municipios para contabilizar 56% dos seus votos; para
atingir percentual semelhante Nelson Maculan precisou de 34
municipios, e Plinio Costa, de 37. A votacdo de Maculan predo-
minou na regidao sudoeste, a de Plinio Costa nos municipios do
centro-leste paranaense, e Ney Braga venceu de modo geral nas
regidoes Parana Tradicional e norte . Esta regidao possuia o maior
eleitorado em 1960, o que confirma a importancia do café desde
as décadas anteriores, nao apenas como atividade economica,
mas também como vetor de ocupacao territorial do Parand e
forca politica estadual.

Nessas elei¢oes para governador, os votantes rejeitaram o con-
tinuismo do governo Lupion e apostaram “no novo” representado
duplamente por Janio Quadros e Ney Braga, sob a retérica da
moralidade publica e do combate a corrup¢ao. Ney Braga repre-
sentava também a ruptura com o governador anterior. Contudo,
devemos lembrar que obtinha a chancela e o apoio de familias
tradicionais do estado, e sua eleicio marcava um retorno dessas
familias ao controle do Executivo estadual em uma disputa ini-
ciada com Vargas — quando “as afastou, produziu seus opositores
locais que passariam a enxergar Manuel Ribas e o PSD como
adversarios” (Ipardes, 1989, 134). Essa oposicdo esteve presente
em todas as elei¢oes entre 1945 e 1965. Maculan, por sua vez,
era o candidato do norte envolvido diretamente com as questdes
ligadas ao café, e percebido como candidato ideal na mais nova
area de expansio agricola do estado — a regiao sudoeste.
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Eleicdes para governador no estado do
Parana - 1965: a forca de um discurso

Karla Rosario Brumes, Idair Augusto Zinke e
Mateus dos Santos Moura

Resumo

As elei¢coes estaduais de 1965 no estado do Parana ocorreram em 3 de outubro, e tive-
ram como candidatos ao cargo de governador Paulo Cruz Pimentel (Partido Trabalhista
Nacional — PTN; Partido Democrata Cristao — PDC; Partido Libertador — PL), com o
vice Plinio Franco Ferreira da Costa (Partido Social Democratico — PSD), representan-
tes da situacao, e Bento Munhoz da Rocha Netto (Partido da Republica — PR; Partido
Social Trabalhista — PST; Partido Trabalhista Brasileiro — PTB; Partido de Representagao
Popular — PRP; Partido Social Progressista — PSP), com o vice Raphael Rezende (PSD),
como candidatos da oposicao. Os candidatos defendiam dois discursos distintos: Bento
Munhoz da Rocha Netto (PR/PST/PTB/PRP/PSP) com o discurso de “povoar” o ter-
ritério paranaense por meio de um conjunto de praticas voltadas a disciplinarizagao/
higienizacao de uma nova populagao — que nao logrou éxito, uma vez que perdeu as
eleicdes com 45, 1% dos votos —, e Paulo Cruz Pimentel (PFTN/PDC/PL) com o discurso
de “industrializar” o territorio paranaense visando impulsionar o desenvolvimento por
meio da execucgao de obras basicas — que o levou a vitoria nas eleigoes com 51,1% dos
votos. O presente trabalho visa discutir o modo como os discursos proferidos durante
a campanha eleitoral, a partir das origens dos candidatos, e as coligagdes estabelecidas
em tornos de seus nomes caracterizaram a cena politica paranaense de 1965.
Palavras-chave: eleicoes de 1965; Parana; municipios; frentes de ocupagao; discursos.
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Abstract

The 1965 state elections in the state of Parana occurred on October 3, with go-
vernor candidates such as Paulo Cruz Pimentel (PTN/PDC/PL) together with vice
governor Plinio Franco Ferreira da Costa (PSD), representatives of the occasion, and
Bento Munhoz da Rocha Netto (PR/PST/PTB/PRP/PSP) together with vice governor
Raphael Rezende (PSD), as opposition candidates. The candidates defended two diffe-
rent speeches, Bento Munhoz with the speech of populating the territory of Parana
through a set of practices aimed at disciplining/cleaning a new population, losing for
rendering 45.1% of votes, and Paulo Cruz Pimentel with the speech of industrializing
the territory of Parang, seeking to boost development through the execution of basic
constructions, which led him to victory in the elections with 51.1% of votes.This pa-
per analyzes how their speeches and the context surrounding them characterized the
political scene of 1965 in Parana.

Keywords: 1965 elections; Parana; counties; occupation fronts; speeches.

Artigo recebido em 20 de abril de 2020 e aprovado pelo Conselho Editorial em 3 de agosto de 2020.

Introducao

O campo politico paranaense para as elei¢cdes de 1965 deve
ser pensado, também, a partir do golpe de 1964' no Brasil e da
publicacdo do Ato Institucional n® 2 (AI-2)?, que instituiu o bipar-
tidarismo. A politica paranaense antes de 1964 se dividia entre
o Partido Democrata Cristio (PDC), de Ney Braga’; a UDN; o

1. A condicio faz referéncia ao conjunto de eventos ocorridos em 31/03/1964 no
Brasil, que culminaram, no dia 1 de abril de 1964, na deposicao do governo do
presidente Jodo Goulart, também conhecido como Jango (Schwarz, 2001).

2. O pretexto para o novo ato foi a derrota dos candidatos da ditadura em 5 dos
11 Estados que haviam realizado elei¢cdes para governador em 03/10: Minas
Gerais, a antiga Guanabara, Mato Grosso, Santa Catarina e Rio Grande do
Norte. Os reveses mais importantes ocorreram na Guanabara e em Minas,
onde foram eleitos, respectivamente, Negrao de Lima e Israel Pinheiro, ambos
do Partido Social Democritico (PSD) e amigos pessoais do ex-presidente
Juscelino Kubitschek. Eles venceram candidatos apoiados pelos governadores
Carlos Lacerda e Magalhdes Pinto, ambos da Unido Democratica Nacional
(UDN), que se proclamavam “lideres civis” do golpe de 1964 (Memorial da
Democracia, 2015).

3. Além disso, destaca-se a Frente Rural Crista Trabalhista, conhecida como
“frentinha” (coalizdo partidaria entre Partido Republicano — PR; Partido de
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Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), identificado com o projeto
reformista de Jodo Goulart; o PSD, herdeiro politico do ex-gover-
nador Moysés Lupion; e o PR, do ex-governador Bento Munhoz
da Rocha Netto*.

No que tange aos aspectos territoriais, o Parana da década
de 1960 era marcado por pouca fragmentacdo. Assim, eram 275
municipios com uma populacio equivalente a 4.268.239 habi-
tantes. O crescimento populacional era significativo, alcancando
102%, como resultado dos fluxos migratérios para o Norte
Cafeeiro e o Sudoeste. A taxa de urbaniza¢ao era de 31%, ou seja,
predominantemente rural. No entanto, cidades como Curitiba e
Ponta Grossa tinham densidade demografica de 62,3% e 36,3%,
respectivamente. Dados do Censo de 1960 relativos a alfabeti-
zagdo apontam que 1.541.375 habitantes do Parana com cinco
ou mais anos de idade nao sabiam ler e escrever, demonstrando
a emergéncia de ag¢Ges e politicas no campo educacional (Moura,
2004; IBGE, 1960).

Os candidatos presentes no “espaco politico” de 1965 mobili-
zaram seus respectivos capitais sociais e politicos. Tais condi¢oes
reforcam o que afirmava Bonnewitz (2003, 77), que dizia que
“as disposigoes, atitudes, inclinacdes para sentir, pensar, fazer” sio
adquiridas pelo individuo através da socializacdo, e sdo interio-
rizadas a partir de suas condi¢bes objetivas de existéncia como
“principios inconscientes de a¢do, percepgao e reflexdo”. Tal inte-
riorizacdo torna os “comportamentos e valores apreendidos consi-
derados como 6bvios”. Tal condigao também corrobora com o que

Representagao Popular — PRP; Partido Trabalhista Nacional — PTN; Partido
Social Trabalhista — PST; e Movimento Trabalhista Reformador — MTR),
que obteve destaque na politica paranaense ao eleger seis deputados para a
Camara Federal, em 1962. Esta coalizdo permitiu a Ney Braga ambiente favora-
vel nas forcas politicas do estado, ao promover pouca dependéncia dos petebis-
tas, que neste ano elegeram doze cadeiras (Batistella, 20135).

4. Bento Munhoz da Rocha Netto (PR) foi deputado federal constituinte de 1946
a 1950, quando foi eleito governador do Estado do Parand. Em 1955, assu-
miu o Ministério da Agricultura, e de 1958 a 1962 foi deputado federal. Como
deputado constituinte, foi primeiro secretario da Camara Federal, sendo um dos
lideres do movimento que extinguiu o Territorio do Iguacu, criado pelo Estado
Novo (Schwarz, 2001).
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Bourdieu (2004) escrevera sobre a condi¢ao de agentes envolvidos
em elei¢oes,

[...] pelo volume de seu capital determinam a estrutura do
campo em propor¢do ao seu peso, que depende do peso de todos os
outros agentes, isto €, de todo o espago. Mas, contrariamente, cada
agente age sobre a pressdo da estrutura do espaco que se impde a
ele tanto mais brutalmente quanto seu peso relativo seja mais fragil
(Bourdieu, 2004, 24).

As elei¢oes estaduais no Parana em 1965° ocorreram em 03/10
e tiveram como candidatos os situacionistas Paulo Cruz Pimentel®
(PTN)” com o vice Plinio Franco Ferreira da Costa (PSD), e os
oposicionistas Bento Munhoz da Rocha Netto (PR/PST/PTB/PRP/
Partido Social Progressista — PSP) com o vice Rafael Rezende
(PSD). Destaca-se o fato de ser ela uma eleicio marcada pela divi-
sdo do apoio do PSD, pois os dois vices candidatos pertenciam
ao partido.

Nesse pleito, Bento Munhoz da Rocha Netto (PR/PST/PTB/PRP/
PSP) defende o discurso de “povoar” o territorio por meio de um con-
junto de praticas voltadas a disciplinarizagao/higieniza¢io de uma
nova populagio, o que ndo lhe garantiu éxito nas elei¢cbes — visto
que obteve 45,1% dos votos. Ja Paulo Cruz Pimentel (PTN) defende
o discurso de “industrializar” o territério, visando impulsionar o

5. As candidaturas para governador e vice-governador seguiram o que institui o
Art. 91 do Codigo Eleitoral brasileiro, ou seja, em chapa tnica, apesar da alianga
de partidos. As elei¢coes de 3 de outubro de 19635, nas quais seriam eleitos os
novos governadores de 11 estados, foram as ultimas elei¢des diretas aos gover-
nos estaduais, uma vez que o Ato Institucional n° 3 (AI-3), de 05/02/1966, esta-
beleceu que as seguintes seriam indiretas. As elei¢des diretas para os governos
estaduais s6 retornaram em 1982 (Batistella, 2015).

6. Paulo Cruz Pimentel foi introduzido na politica paranaense a partir da compe-
téncia apresentada na administracao publica como ex-secretdrio de agricultura
do Estado, durante o governo de Ney Braga. Na Convencao do PDC, realizada
no inicio de maio de 1965, Ney Braga utilizou todo o seu prestigio politico
em favor da candidatura de Paulo Pimentel, que venceu a disputa com Afonso
Camargo Netto (Kunhavalik, 2004, 329-330).

7. Paulo Cruz Pimentel (PTN) contou com o apoio oficial do PDC e do Partido
Libertador — PL (Batistella, 2015).
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desenvolvimento por meio da execucdo de obras basicas — o que lhe
conferiu a vitéria no pleito com 51,1% dos votos.

EleicGes de 1965 nas frentes de ocupacio

O territorio do Parand no ano de 1965 era formado por 275
municipios, distribuidos em trés frentes de ocupagdo: Parand
Tradicional, Frente Sudoeste e Frente Norte. De acordo com
Almeida (2016), a coloniza¢ido do espago paranaense foi resultado
da atuacdo dessas trés frentes. A Frente Parand Tradicional foi a
primeira a ser ocupada, durante o século XVII, e foi formada pelas
regioes litoraneas, Curitiba e Campos Gerais. Tinha como principal
caracteristica a conformacgdo do latifindio campeiro na extracdo
de erva-mate e madeira. A Frente Norte foi formada pelos muni-
cipios da regido Norte do Parand, no século XIX, e foi fomentada
pela producdo de café de fazendeiros paulistas e pela Companhia
de Terras Norte do Parana. A Frente Sudoeste, por fim, se dd na
década de 1940 a partir do incentivo do governo para povoar o
sudoeste do estado e promover a proliferacio dos minifandios
do Rio Grande do Sul. Dessa forma, a regido é caracterizada pela
grande quantidade de imigrantes advindos deste estado e também
de Santa Catarina.

A analise dos resultados das elei¢oes, levadas em conta as fren-
tes de ocupagdo, demostra uma disputa eleitoral acirrada. Bento
Munhoz da Rocha Netto (PR/PST/PTB/PRP/PSP) obteve no Parana
Tradicional 50,58% dos votos, resultado de sua atuacio e influén-
cia politica mais antiga no estado. Ja Paulo Cruz Pimentel (PTN/
PDC/PL) obteve nessa frente 46,13 % dos votos, assim como mostra
o Mapa 1. Caracterizado como um territério em que sua popula-
¢do tinha fortes vinculos identitarios e grande afei¢ao aos politicos
“tradicionais”, é compreensivel a vitoria Bento Munhoz da Rocha
Netto (PR/PST/PTB/PRP/PSP).

Com um discurso pautado na “modernizacao do estado”, Paulo
Cruz Pimentel (PTN/PDC/PL), mesmo desvinculado de partidos
solidificados no cendrio estadual e nacional, obteve nas frentes
Sudoeste e Norte — de crescentes dindmicas eleitorais e economicas —
um percentual de 52,95% e 54,54 %, respectivamente. Ja Bento
Munhoz da Rocha Netto (PR/PST/PTB/PRP/PSP), obteve 43,55% e
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41,25% dos votos nas mesmas frentes — também respectivamente.
Tudo isso fica evidente no Mapa 1.

Mapa | - Parana: Eleicoes gerais para governador, 1965. Resultados por
frente de ocupagao.
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Fonte: IBGE, 2010.TER-PR, 2019.

O discurso de Bento Munhoz da Rocha Netto (PR/PST/PTB/PRP/
PSP) pautado na ocupacio territorial venceu as eleicdes nos muni-
cipios localizados na frente Parana Tradicional, pois ali estavam as
familias mais antigas e tradicionais. Em contrapartida, Paulo Cruz
Pimentel (PTN) venceu as eleicbes na maior parte dos municipios
localizados nas frentes Norte e Sudoeste — de fortes interesses da
populacdo moradora na legalizacdo das terras e na modernizagao
agricola —, conforme mostra o Mapa 2.

TRE_PR_Completo.indb 574

07/05/2021 17:28



Parand Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 575

Mapa 2 - Parana: Elei¢oes gerais para governador, 1965. Candidato vencedor
por municipio.
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Fonte: IBGE, 2020.TRE-PR, 2019.

Eleicoes de 1965: a candidatura de Bento Munhoz da Rocha
Netto (PR)

Conforme ja apresentado, nas eleicoes de 1965 o candidato
Bento Munhoz da Rocha Netto (PR/PST/PTB/PRP/PSP) obteve
50,58% do total de votos na frente Parana Tradicional. O resul-
tado veio das altas votagoes, que variaram entre 62,46% e 70,95%,
nos municipios proximos a capital Curitiba, tais como Agudos do
Sul, Mandirituba, Almirante Tamandaré, Campina Grande do Sul,
Rio Branco do Sul e Campo Largo?, e das altas votacoes obtidas
nos municipios localizados no interior dessa frente, que varia-
ram entre 64,37% e 66,39%, com destaque para Paulo Frontin e
Reboucas’. No que tange aos quatro maiores colégios eleitorais da

8. As prefeituras dos municipios citados eram administradas por prefeitos e vice-
-prefeitos que pertenciam aos seguintes partidos: Agudos do Sul (PSD e PR),
Mandirituba (PSD), Almirante Tamandaré (PDC/UDN), Campina Grande do Sul
(PR), Rio Branco do Sul (UDN/PTB), Campo Largo (PDC) (TRE-PR, 2012).

9. As prefeituras dos municipios citados eram administradas por prefeitos e vice-
-prefeitos que pertenciam aos seguintes partidos: Paulo Frontin (PTB) e Rebougas
(PTB) (TRE-PR, 2012).
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frente, o candidato Bento Munhoz da Rocha Netto (PR/PST/PTB/
PRP/PSP) obteve votagdes que variam entre 49,63% e 56,56% em
Curitiba, Guarapuava, Paranagua e Ponta Grossa'® — fato atestado
no Mapa 3.

Mapa 3 - Parana: Elei¢oes gerais para governador, 1965. Desempenho
eleitoral por municipio. Candidato: Bento Munhoz da Rocha Netto (PR).
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Fonte: IBGE, 2020.TER-PR, 2019.

O simbolismo das vitérias nos maiores colégios eleitorais da
regido nao reverberou, afetando de maneira insuficiente os pro-
prios municipios dessa frente. Ou seja, mesmo o candidato Bento
Munhoz da Rocha Netto (PR/PST/PTB/PRP/PSP) tendo excelente
éxito na frente, vencendo as elei¢des nos maiores colégios eleitorais,
nos municipios do entorno de Curitiba e em outros do interior,
os votos nao foram suficientes para que saisse vitorioso no pleito
geral, ja que perdeu as elei¢oes nas frentes Norte e Sudoeste.

Na Frente Norte, Bento Munhoz da Rocha Netto (PR/PST/PTB/
PRP/PSP) obteve 41,25% do total de votos. Nos maiores colégios
eleitorais dessa frente — municipios como Apucarana, Arapongas,

10. As prefeituras dos municipios citados eram administradas por prefeitos e vice-
-prefeitos que pertenciam aos seguintes partidos: Curitiba (PDC), Guarapuava
(PTB/PRB), Paranagua (PTB) e Ponta Grossa (PTN) (TRE-PR, 2012).
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Londrina, Maringa e Paranavai'! — sua votacdo variou entre 28,40
e 58,32%. Nos municipios que “gravitam” em torno dos maiores
colégios eleitorais da frente, bem como nos menores colégios, sua
votagado variou entre 18,05% e 45%, de forma geral. Nessa regiao,
no que tange aos pequenos municipios, destacamos o fato do can-
didato ter obtido péssimas votacdes — como no caso de Umuarama,
onde obteve 28,78% dos votos — e 6timas votagdes — coOmo no caso
de Pinhaldo, onde obteve 63,11% dos votos', vide o Mapa 3.

Na Frente Sudoeste, o candidato Bento Munhoz da Rocha Netto
(PR/PST/PTB/PRP/PSP) obteve 43,55% do total de votos. Em
municipios como Pato Branco, Guaira e Guaraniacu'?, sua votagao
variou entre 48,17% e 59,81%. Todavia, tais resultados nao foram
suficientes para leva-lo a vitoria nas eleicdes, uma vez que na maior
parte dos municipios da regido, em especial naqueles de grande
expressao populacional, como Capanema, Toledo e Foz do Iguacu,
sua votacao variou entre 39,36% e 41,33%'* (Mapa 3).

As votacoes mais significativas do candidato Bento Munhoz da
Rocha Netto (PR/PST/PTB/PRP/PSP) se deram nos municipios do
Parana Tradicional. Se na década de 1950 o eleitorado dessa frente
correspondia a 70,5% do eleitorado total, em 1965 este significava
apenas 38,3% do eleitorado total do estado. A populacio ja ndo
mais se concentrava na Frente Tradicional, pois com a abertura das
ocupagoes de terras, houve uma consequente onda de migragoes de
eleitores para outras frentes — como a Norte. Nas elei¢oes de 19635,
essa passa a concentrar 50,2% do eleitorado, um aumento signifi-
cativo se comparado com a década de 1950, quando representava
apenas 24,7% dos votantes.

11. As prefeituras dos municipios citados eram administradas por prefeitos e vice-
-prefeitos que pertenciam aos seguintes partidos: Arapongas (PTN), Apucarana
(PDC/PTB/UDN), Londrina (UDN/PL/PRP), Maringa (PDC/PSD/PTB/PR/PSP/
PRP) e Paranavai (PDC/PSD/PR/UDN) (TRE-PR, 2012).

12. As prefeituras dos municipios citados eram administradas por prefeitos e vice-
-prefeitos que pertenciam aos seguintes partidos: Pinhaldo (PSD/PTB/PTN) e
Umuarama (PTN/PDC/PSD/PRP/UDN) (TRE-PR, 2012).

13. As prefeituras dos municipios citados eram administradas por prefeitos e vice-
-prefeitos que pertenciam aos seguintes partidos: Guaraniagu (PSD), Pato Branco
(PTB/PSD/PDC), Guaira (PSP/PSD).

14. As prefeituras dos municipios citados eram administradas por prefeitos e vice-
-prefeitos que pertenciam aos seguintes, partidos: Capanema (PDC/UDN),
Toledo (UDN/PSD) e Foz do Iguagu (UDN/PSD) (TRE-PR, 2012)
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A desconcentracao populacional contribuiu para a derrota
de Bento Munhoz da Rocha Netto (PR/PST/PTB/PRP/PSP) nas
eleicoes de 1965 (Granato, 2016). A derrota também se deveu
a forma como usara os tributos advindos da grande produgio
de café durante o periodo em que fora governador (1951-1955).
Assim, era apontado por seus opositores e criticos como um
governador que gastava as riquezas produzidas pelo Norte na
capital do Parana, fazendo um governo que priorizava a frente
Parand Tradicional (Granato, 2016).

Enquanto governador, Bento Munhoz da Rocha Netto construiu
na capital o Centro Civico, agregando ao mesmo as instalagdes dos
poderes e instancias governamentais. Também, em virtude da come-
morag¢ao do centendrio da emancipagao politica, foi o responsavel
pela constru¢do do Teatro Guaira e da Biblioteca Publica do Parana,
além de promover a federaliza¢do da Universidade do Parana. Com
a consolidacdo de tais obras e a¢des no Parana Tradicional, o entao
governador fez com que projetos em prol da ideia da mudanca da
capital para o Norte fossem abandonados (Granato, 2016).

Nesse sentido, o resultado da elei¢io demonstra a importancia
dos municipios criados majoritariamente no século XX no que
diz respeito ao peso e relevancia de seus votos, pois ao longo
do tempo esses municipios receberam populacao devido as poli-
ticas de povoamento dos governos anteriores. Nesses municipios,
a populagdo em geral reivindicava servi¢os de satude, educagido e
regularizacdo das terras, o que um candidato da “velha politica”
ja nao mais poderia garantir.

Assim, os eleitores que viviam em maior quantidade nas frentes
Norte e Sudoeste preferiram votar no “novo personagem politico”,
no caso Paulo Cruz Pimentel (PTN/PDC/PL), que trazia o discurso
do desenvolvimento da industria, da ampliacdo e manuten¢ao dos
servicos basicos para a populagido e da regularizacio da terra, o que
poderia significar também a inser¢ao dos produtores rurais dessas
regioes a rede de producio agroindustrial do estado.

Eleicoes de 1965: a candidatura de Paulo Cruz Pimentel
(PTN/PDC/PL)

No pleito eleitoral de 1965, Paulo Cruz Pimentel (PTN/
PDC/PL) obteve seus melhores desempenhos nas frentes Norte
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(54,54%) e Sudoeste (52,95%) — conforme mostra o mapa 1. Na
Frente Norte, o candidato obteve expressivos indices de votagao —
variando entre 51,4% e 81,05% — em grande parte dos munici-
pios, como Planaltina do Parana, Porto Rico, Diamante do Norte,
Loanda, Itaguajé, Marialva, Paranapoema e Porecatu'® — consi-
derados municipios pouco populosos. No que tange aos maiores
colégios eleitorais (Londrina, Maringa, Paranavai, Arapongas e
Rolandia), os indices variaram entre 52% e 72% — indices que
contribuiram significativamente para a sua vitéria na Frente
Norte, como mostra o mapa 4.

Mapa 4 - Parana: elei¢coes gerais para governador, 1965. Desempenho
eleitoral por municipio. Candidato: Paulo Cruz Pimentel (PTN).
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Fonte: IBGE, 2010.TRE-PR, 2019.

Na Frente Sudoeste, a votacao do candidato variou entre 60,64 %
e 75,80% em municipios como Foz do Iguacu, Toledo, Formosa

15. As prefeituras dos municipios citados eram administradas por prefeitos e vice-
-prefeitos que pertenciam aos seguintes partidos: Planaltina do Parana (PDC);
Porto Rico (PDC/PTB/PR); Diamante do Norte (PDC), Loanda (UDN/PTN),
Itaguajé (PTB/PSP); Marialva (PTB/PSP); Paranapoema (PTB/UDN) e Porecatu
(PTN) (TRE-PR, 2012).
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do Oeste e Cruzeiro do Oeste!® (Mapa 4). A justificativa para tio
expressiva votacdo residiu em algumas questoes: a) uma regido que
passava por processos de conflitos de terras; b) ocupac¢do nao lega-
lizada de muitas pequenas propriedades por sulistas imigrantes do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Para resolver essas questoes,
o candidato Paulo Cruz Pimentel (PTN/PDC/PL) apresentou como
promessa de campanha a legalizacio de terras e a modernizagdo da
producdo no campo como forma de promover o desenvolvimento,
propostas de extremo interesse da popula¢ao da Frente Sudoeste!”.

Paulo Cruz Pimentel (PTN/PDC/PL) venceu as eleicoes de 1965
na Frente Norte com 54,54% e na Frente Sudoeste com 52,95%,
vide 0 mapa 1. Sua elei¢do se deu tanto em municipios de grande
eleitorado como naqueles com menores colégios eleitorais. Esses
resultados podem ser atribuidos ao discurso de modernizagao e
industrializa¢do do Parana apresentado pelo candidato, bem como
pelas propostas feitas para a amplia¢ao os servicos em educagao nos
municipios. As propostas apresentadas eram de interesse de grande
parte da populacdo que residia nos municipios dessas frentes, uma
vez que passavam por processos de modernizagao de suas produgoes.

Concluindo, no cenario politico do estado do Parana de 1965
o discurso em torno da moderniza¢ao e industrializa¢ao do estado
promovido pelo candidato eleito Paulo Cruz Pimentel (PTN/PDC/
PL) se apresentou bem mais decisivo do que o discurso de povoa-
mento de Bento Munhoz da Rocha Netto (PR/PST/PTB/PRP/PSP),
pois em municipios que passavam por crescimento demografico
eram claros os desejos dos eleitores por atencdo a moderniza-
¢do em suas areas de inser¢do. Assim, os municipios do Parana
Tradicional, area de influéncia de Bento Munhoz da Rocha Netto
(PR), por terem recebido muitos imigrantes sulistas, tenderam a
votar com Paulo Cruz Pimentel (PTN), assim como os municipios

16. As prefeituras dos municipios citados eram administradas por prefeitos e
vice-prefeitos que pertenciam aos seguintes partidos: Foz do Iguacu (UDN),
Toledo (UDN), Formosa do Oeste (PTN/PTB/PSD) e Cruzeiro do Oeste (PDC)
(TRE-PR, 2012).

17. Nos anos subsequentes ao mandato de Paulo Cruz Pimentel (PTN/PDC/PL)
a questdo da terra continuou como um dos maiores desafios sociais a serem
resolvidos no estado, pois foi justamente a partir dos anos 1960 que houve o
esgotamento das frentes de ocupacio e de todo o estoque de terras devolutas
disponibilizadas para os colonizadores (Serra, 2010).
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de Pitanga (59,92%), Manoel Ribas (68,62%) e Candido de
Abreu (69,36%)'® (Mapa 4).

Consideracoes finais

Os resultados da eleicao para governador do Parand em 1965
demonstram que as condigoes iniciais do candidato Bento Munhoz
da Rocha Netto (PR/PST/PTB/PRP/PSP), politico conhecido e
influente no estado, com amplas relagdes de poder com grupos
politicos consolidados, ndo foram capazes de leva-lo a vitoria. Seus
discursos durante as eleicoes nao foram de encontro as reais neces-
sidades da populacdo da época, em especial aquela que vivia nas
Frentes Norte e Sudoeste. Falar em povoar o territorio paranaense
para quem vivia em frentes carentes de servicos basicos de saude e
educacdo, bem como das escrituras das terras em que viviam, ndo
fazia mais sentido.

Em contrapartida, o discurso de Paulo Cruz Pimentel (PTN) se
sobressaiu em relagio ao do seu adversario, porque trazia a resolugao
de problemas enfrentados pela populagio das frentes Norte e Sudoeste.
Além disso, o candidato apresentava a possibilidade de levar a indus-
trializacao ao estado. Tais questoes fizeram com que os eleitores das
regioes Sudoeste e Norte do Parana se vissem representados.

Nessas elei¢oes, o papel de “cabo eleitoral” que prefeitos procu-
raram exercer para a busca de votos para o candidato da coligacio
da qual faziam parte nao foi suficiente para convencer a populagio
de seus municipios, pois, para o eleitorado, suas demandas s6 pode-
riam ser atendidas pelo outro candidato.

Paulo Cruz Pimentel (PTN) ganhou votos em muitos pequenos
municipios do interior do estado, muito em virtude da necessidade
que estes tinham de verbas advindas diretamente do governo do
Estado e que supostamente lhe seriam “continuadas” caso vencesse
as eleicoes. A divulgacao das propostas de Paulo Cruz Pimentel
(PTN) por meio de jornais e emissoras de TV as quais era proprieta-
rio fizeram com que chegassem a todas as regides de forma eficiente.

18. As prefeituras dos municipios citados eram administradas por prefeitos e vice-
-prefeitos que pertenciam aos seguintes partidos: Pitanga (PDC), Manoel Ribas
(PDC) e Candido de Abreu (PDS/UDN) (TRE-PR, 2012).
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As eleicOes para governador no Parana em
1982: resultados, contextos e apontamentos
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Matheus Mazurechen Barros e Bruno Henrique Costa Toledo

Resumo

As eleicoes de 1982 para governador no Brasil foram disputadas por mais de dois
partidos politicos, algo que nao ocorria desde 1966 com a promulgacao do Ato Insti-
tucional 2, que organizou as disputas eleitorais no Brasil em um modelo bipartidario.
Foram cinco os candidatos, de legendas distintas, que disputaram o pleito de 1982,
vencido por José Richa (Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB) com
53,5% dos votos no estado do Parana. Dessa maneira, nosso objetivo é apresentar os
resultados eleitorais das candidaturas para o cargo de governador do Parana no ano
de 1982 e discuti-los a partir do contexto histérico e politico do inicio da década de
1980, com base nos dados e na bibliografia a respeito da tematica.

Palavras-chave: atlas eleitoral; eleicbes de 1982/Brasil, Parana/PR; democracia.

Abstract

The 1982 elections for governor in Brazil were disputed by more than two political
parties, something that had not happened since 1966 with the promulgation of
Institutional Act No.2 that organized the electoral disputes in Brazil in a bipartisan model.
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There were five candidates, with different legends, who competed in the 1982 election,
won by José Richa (Party of the Brazilian Democratic Movement — PMDB) with 53,5%
of the votes in the state of Parana. Therefore, our objective is to present the electoral
results of the candidacies for the position of governor of Parana in the year of 1982 and
to discuss them from the historical and political context of the beginning of the decade
of 1980, based on the data and the bibliography about it thematic.

Keywords: electoral atlas; 1982 Elections/Brazil; Parana/PR; democracy.

Artigo recebido em 20 de abril de 2020 e aprovado pelo Conselho Editorial em 3 de agosto de 2020.

Introducao

O golpe civil-militar de 1964, que depds o Presidente Jodo
Goulart em 02/04/1964, e que permitiu a ascensdo do General
Humberto Alencar Castelo Branco em 11/04/1964, trouxe novos
elementos para as disputas politicas e partidarias efervescentes no
Brasil da década de 1960. Magalhaes (2001) aponta que a Alianca
Renovadora Nacional (Arena), enquanto partido situacionista,
ganhou forga politica nacional e atraiu a maioria dos politicos
paranaenses ao regime militar e, aliado ao binémio industrializa-
¢ao/aumento do bem-estar da populagao, conduziu uma tendéncia
e/ou padronizacdo do comportamento politico paranaense favo-
ravel ao regime e ao partido que o representava na cena politica
entre 1966 e 1970.

O fim do chamado “Milagre Economico” (1969-73) promoveu
a inversio desta situacao. Nas eleicoes de 1974, o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), partido de oposi¢ao ao regime
militar, venceu para o Senado e Camara Federal em quase todos
os estados. Era o momento de avanco do MDB em escala nacio-
nal, bem como no estado do Parana, cujos senadores mais bem
votados foram do MDB, inclusive em Curitiba (Magalhies, 2001;
Carvalho Junior, 2006).

A partir de 1974, uma série de medidas passaram a ser pro-
movidas por parte do governo militar para barrar a ascensio do
MDB. No ano de 1976 foi promulgada a Lei 6.339/1976 (A Lei
Falcao), que proibiu a propaganda eleitoral nos meios de comu-
nica¢gdo em massa (no ano em questao, o MDB venceu as elei-
¢Oes municipais em grandes cidades do pais). Em 1977, ocorreu
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a promulgacio do Ato Complementar 01/1977 (conhecido como
“Pacote de Abril”) que, entre outras medidas, fechou o Congresso
Nacional e elevou a representagio dos estados do Nordeste, Centro-
Oeste e do Norte, mudanga que favoreceu o partido situacionista.
O “Pacote de Abril” também instituiu a figura do Senador Bionico,
indicado pelo Presidente da Republica e eleitos pelo voto indireto
(Magalhaes, 2001; Braga, 1990).

No ano de 1979, foi decretado um novo conjunto de reformas
que, entre outras, pds fim ao bipartidarismo e permitiu as elei-
coes diretas para governador, processo que originou ao Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) — com quadros
politicos oriundos do MDB - e ao Partido Democratico Social
(PDS) — proveniente da ARENA. Magalhdes (2001), explica que
a instalagdo do pluripartidarismo tinha explicita intengao de divi-
dir o MDB. Esse processo termina em 1981, com a publicag¢do de
outro apanhado de normas que ficou conhecido como “Pacote de
Novembro”. Assim, ficou proibida a coligagao partidaria, foi esta-
belecida a obrigatoriedade de os partidos politicos langarem chapa
completa e o voto passou a ser vinculado.

Desta maneira, as elei¢des majoritarias de 1982 foram disputa-
das por mais de dois partidos politicos, algo que nao ocorria desde
1966 com a promulgacdo do Ato Institucional 2, — no governo de
Castelo Branco — que colocou fim ao pluripartidarismo e, junto
a outros atos complementares, organizou as disputas eleitorais
no Brasil em um modelo bipartidario, sendo institucionalizados,
na época, um partido oficial de situagio e oposicao.

Ademais, o ambiente politico nacional no inicio da década de
1980 detinha algumas particularidades que devem ser menciona-
das. De um lado, questdes econdmicas como a desigualdade social,
a necessidade de aumentar a renda média dos trabalhadores,
o combate a inflacdo, enfim, os desafios postos a partir do
fracasso do chamado “milagre econémico”, periodo mar-
cado por niveis de crescimento elevados, porém, ao custo
de endividamento nacional crescente, que contraiu o cres-
cimento econdmico a niveis bem inferiores do que daque-
les da década de 1970. Do outro lado, estavam as demandas
politicas da sociedade brasileira, cujas reivindica¢des foram
potencializadas a partir do chamado “Pacote de Abril”,
bem como do “Pacote de Novembro”.
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Assim, nas elei¢bes para governador do Parana de 1982, ja
com os reflexos das mudangas no ambito nacional, tivemos os
seguintes candidatos: José Richa (do PMDB), Saul Raiz (do PDS),
Hamilton Vilela de Magalh3es (Partido Trabalhista Brasileiros —
PTB), Edésio Passos (Partido dos Trabalhadores — PT) e Edson Sa
(Partido Democratico Trabalhista — PDT). Apesar da existéncia de
cinco candidaturas, José Richa e Saul Raiz concentraram a disputa
em torno de seus projetos e daquilo que representavam, sendo o
vencedor José Richa, com 53,5% dos votos no estado do Parana.

Dito isso, nosso objetivo é apresentar os resultados eleitorais de
cada uma das candidaturas mencionadas para o cargo de governa-
dor do Parana no ano de 1982. Ademais, realizamos a discussao
base em alguns contextos politico, econémico e social do periodo,
em busca de apontarmos alguns dos fatores que contribuiram para
o sucesso eleitoral de José Richa (PMDB) e, consequentemente,
o insucesso das demais candidaturas.

A eleicao para governador (1982): mapas, contextos
e apontamentos

José Richa versus Saul Raiz: |° e 2° colocados no pleito

As elei¢oes para governador de 1982 tiveram como foco nor-
teador o embate de projetos dos dois partidos hegemodnicos na
época, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
que se apresentava naquele contexto como o partido que buscava
a redemocratizacdo e a recuperagao economica do pais, e o Partido
Democratico Social (PDS), cuja maioria dos membros compactuava
com as premissas politicas dos governos militares, e que estava
sendo apoiado pela entio ditadura.

Saul Raiz (PDS) e José Richa (PMDB) foram os protagonistas
destes embates entre o partido aliado ao sistema e a frente demo-
cratica no estado do Parana. E preciso destacar que ambos eram
velhos conhecidos no eleitorado paranaense, e participaram da
administracao de municipios com grande contingente populacional.
Richa foi prefeito da cidade de Londrina entre os anos de 1973 e
1977 — cargo este fundamental para a sua vitéria no pleito a gover-
nador do estado — enquanto Raiz comandou o poder executivo da
cidade de Curitiba (1975-1979).
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Figura | — Candidato vencedor por municipio nas eleicdes gerais para
governador no Parang, 1982
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Fonte: IBGE (2010) e TRE (2019).

Além disso, a posicao do PMDB enquanto principal opositor dos
poderes que governavam o Brasil durante o periodo de militar foi
fator importante para que no contexto paranaense José Richa se
consagrasse vencedor. A diferenca de votos entre os dois demonstra
que o eleitorado no Parana estava inclinado e atento ao retorno da
democracia e ansioso para vivenciar novos tempos, sobretudo no
que dizia respeito as questdes econdmicas.

E preciso lembrar que por conta do fracasso da politica econdmica
dos militares, denominada de “Milagre Econémico”, tanto o Brasil
quanto o estado do Parana sofriam com os fortes efeitos da recessao
econdmica. Imperava no pais desde o final de 1979 um cendrio de
desaceleracdo economica, descontrole inflacionario e desarranjo nas
contas publicas que durou até o segundo semestre de 1982.

Diante de tal quadro, o pacto de classes que possibilitou o golpe
de 1964 e que sustentou o regime militar (a quem o PDS naquela
eleicio ainda representava) foi colocado em questdo, abrindo
caminho para os discursos de renovacao do PMDB, que no estado
Parana foram proferidos por José Richa que, apoiado por liderancas
como a de Jaime Canet Junior, venceu as elei¢des para governador.
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José Richa: o vencedor

O ano de 1982 é emblematico. O brasileiro voltava a exercer seu
direito de voto para escolher representantes para cargos do execu-
tivo depois de 17 anos, afinal, desde o golpe civil-militar de 1964,
apenas se votava para cargo no legislativo. A elei¢ao de 1982 é
um dos episddios importantes do processo de redemocratizaciao do
pais, e foram fundamentais para fortalecer o movimento “Diretas
Ja”. Naquela ocasido, o governador eleito para o estado do Parana
foi o candidato José Richa, ex-prefeito de Londrina (entre os anos
de 1973 € 1977) e senador da republica desde o ano de 1978.

Figura 2 — Desempenho do candidato José Richa por municipio nas elei¢oes
gerais para governador no Parana, 1982
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Fonte: IBGE (2010) e TRE (2019).

Richa concorreu ao cargo pelo PMDB (oriundo do MDB).

u u velav ula-

O resultado nas urnas revelava o descontentamento da popula
¢do paranaense com a ditadura militar, tanto do ponto de vista
politico quanto economico. O fracasso e o desmantelamento da
politica economica dos militares, baseada no chamado “Milagre
Econoémico”, e o regime de repressao militar que “roubava” a

b
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cidadania e impedia a participa¢do popular no governo abriam
caminhos para que o PMDB realizasse o enfrentamento e conquis-
tasse o eleitor do Parand com seu idedrio reformista.

Desta maneira, apoiando-se nos grandes temas nacionais — como
o restabelecimento do estado de direito, o combate a concentracdo
de renda e arrocho salarial, a necessidade de romper com a cen-
tralizac¢ao politica e no restabelecimento de canais de participagao
para a sociedade —, apresentava suas propostas e vencia as elei¢des
com 53,5% dos votos, deixando em segundo lugar o candidato
Saul Raiz do PDS (oriundo Arena e partido apoiado pelos mili-
tares). Essa vitoria impediu que outro representante dos militares
assumisse o governo do Parand, haja visto que o antecessor foi
Ney Braga, militar de origem e do PDS.

E importante ressaltar que, 3 excecio de Haroldo Leon Péres, em
1970, todos os governadores depois de Ney Braga — incluindo Paulo
Pimentel, foram por Ney indicados e pela ditadura referendados.
Em 1978, ele escolheu a si proprio, foi referendado pela Assembleia
Legislativa e abeng¢oado pelos militares. Ficou até o comego de 1982,
ja no PDS, quando entregou o cargo ao vice-governador, o advogado
José Hosken de Novaes e partiu para a elei¢ao direta. Concorreu ao
Senado, foi derrotado pelo jovem peemedebista Alvaro Dias e viu
seu candidato ao governo do Estado — o ex-prefeito da capital Saul
Raiz — perder nas urnas por seu ex-chefe de gabinete José Richa.
(Mosquera, 2005, 104)

E preciso também destacar que este é um contexto histo-
rico de rompimentos de aliangas politicas entre os grupos de
poder no estado do Parana. Esse processo tem origem quando
o presidente (ditador) Jodao Batista Figueiredo extinguiu o sis-
tema bipartidario no pais e impds, em novembro de 1979, a
reformulacdo partidaria. Nesse contexto, Jaime Canet Junior,
ex-governador do estado (entre 1975 e 1979) pela ARENA,
decidiu trilhar um caminho politico distinto quando nao per-
maneceu no PDS e ajudou a fundar o Partido Popular (PP)
no Parand, cuja grande lideran¢a em ambito nacional era
Tancredo Neves. Esta dissidéncia tornou-se de suma importan-
cia para vitoria de José Richa, pois indicava uma ruptura com
Ney Braga e dividia os redutos eleitorais do partido do governo.
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Em fevereiro de 1982, o PP incorpora-se as fileiras do PMDB,
Jaime Canet Junior desiste de concorrer ao cargo de governador e
passa a apoiar José Richa. Esta alianga fez-se sentir nos municipios
que possuem expressivos contingentes populacionais e com maio-
res niveis de urbaniza¢io, com destaques para Curitiba, Londrina,
Ponta Grossa e Cascavel, cujos votos para o PMDB tiveram alta
porcentagem — em alguns centros os numeros ficaram acima de
60%. De igual modo, a preferéncia do eleitor pela mencionada
legenda ocorreu em importantes municipios como Maringa,
Foz do Iguacu e Guarapuava, nas quais José Richa obteve resulta-
dos préoximos a 50% dos votos (para mais ou para menos).

Desta maneira, os indices de preferéncia partidaria nos munici-
pios paranaenses para José Richa sdo em decorréncia da conjuntura
nacional que promoveu a criagdo de mais partidos, e a0 mesmo
tempo a fragmentagao de grupos politicos e coligagoes distintas em
torno do PMDB, cujos reflexos diretos na escala estadual foram a
divisdo do eleitorado e a quebra de hegemonia de grupos vincula-
dos ao ARENA, depois ao PDS.

Esse é um momento da historia em que o PMDB deixava como
secundarias as questdes doutrinarias do partido e fomentava uma
politica de atracdo, com um carater policlassista, de atragao de
diferentes segmentos da sociedade. Assim, José Richa apresentava
uma agenda de governo que prometia novos tempos, de combate a
recessao e ao desemprego que batiam a porta do Brasil e do estado
do Parana.

Saul Raiz: 2° colocado

A distribuiciao dos votos do candidato Saul Raiz por municipio
traduz o momento conjuntural do Brasil no inicio da década de
1980: descrédito e antagonismo com o partido da situag¢do, o PDS,
e a crescente pressdao popular, especialmente nas dreas mais urbani-
zadas, por mudangas e/ou reformas que atendessem aos anseios do
pais frente a crise da década de 1980 e o esgotamento das politicas
conduzidas pela ditadura militar.

Nota-se que em municipios que possuem expressivos contingen-
tes populacionais e sao mais urbanizados, com destaques a Curitiba,
Londrina, Ponta Grossa, Foz do Iguagu, Guarapuava e Cascavel,
o candidato Saul Raiz ndo alcangou resultados que poderiam
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fazer frente ao seu principal adversario, José Richa, obtendo por-
centagens baixas, inviabilizando a vitoria em eleicoes majoritarias
no Parana.

Figura 3 — Desempenho do candidato Saul Raiz por municipio nas eleigoes
gerais para governador no Parana, 1982
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Fonte: IBGE (2010) e TRE (2019).

Os indices de preferéncia partidaria indicavam o PMDB como o
principal partido para o eleitorado brasileiro no inicio da década
de 1980, porém, esses dados caminhavam para uma maior frag-
mentagao da preferéncia, concomitante ao crescimento no nimero
de legendas partidarias (Carreirdo e Kinzo, 2004). No entanto,
mesmo com a preferéncia partidaria mais direcionada ao PMDB,
a rejeicao partidaria ao PDS (originado na ARENA), espalhada
por varias regides do Brasil, foi decisiva para os resultados eleito-
rais no ano de 1982.

A preferéncia partiddria nesse periodo esteve associada a imagens
partidarias difusas, como o fato de o PMDB ser percebido como
o partido dos pobres e trabalhadores, enquanto a ARENA seria o
partido dos ricos e da elite (Carreirdo e Kinzo, 2004). E importante
ressaltar que nas elei¢oes de 1982 figurava como partido da situagao
o PDS, nomenclatura que substituiu a malquista ARENA.
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Neste contexto esta inserida a candidatura ao governo do estado
de Saul Raiz, ex-prefeito de Curitiba (1975-1979) e membro do
PDS, partido que representava a situagdo e encontrava no inicio da
década de 1980 forte rejeicao do eleitorado. Saul Raiz, em entre-
vista para a série Memoria Paranaense, da Universidade Federal do
Parana (UFPR), afirmou que representava a “revolugao” (conceito
utilizado pelos defensores da ditadura para justificar o golpe civil-
-militar de 1964) naquele pleito eleitoral e que a mesma foi derro-
tada em praticamente todo o pais, dada a mudanca conjuntural nas
intencoes de voto nos anos finais da ditadura militar.

Para exemplificar a conjuntura daquela eleicio e seu resultado,
o entdo candidato cita no decorrer da supracitada entrevista o
resultado eleitoral do bairro Boqueirdo, em Curitiba. Segundo Raiz,
sua figura era conhecida e respeitada no bairro devido as obras que
havia feito durante sua gestdo a frente da prefeitura (1975-1979);
mesmo assim, foi derrotado pelo candidato José Richa, segundo
ele, um desconhecido para as pessoas que ali viviam, afirmando que
“[...] se o Richa saisse a pé, sozinho, ninguém sabia que esse era
o Richa”. Tal afirmag¢io denota o carater conjuntural de mudanga
politico partidaria no Brasil que culminaria no processo de redemo-
cratizacao do pais a partir de 1985.

Hamilton Vilela de Magalhdes: 3° colocado

Nas eleicoes de 1982, Hamilton Vilela de Magalhaes foi candi-
dato a governador do estado do Parana pelo PTB, mas anterior-
mente esteve ligado ao PP e a Arena. Ficou na terceira posi¢ao no
pleito de 1982, formado por cinco candidatos, com 1,04% dos
votos (0 que em nameros absolutos representava 30.202 eleitores).

Seus melhores indices de preferéncias foram em localidades em que
suas ligacoes politicas eram consolidadas, como € o caso da cidade de
Guarapuava, onde ele obteve expressiva votacdo devido a sua ligacao
politica com aqueles que controlavam a politica partidaria do muni-
cipio. A baixa votagao que obteve na regido norte e oeste do estado
tem relagdo direta com seus vinculos com as politicas do entdo pre-
sidente Ernesto Geisel, em especial, sendo uma reagio do eleitorado
ao “Pacote de Abril”. Este pacote de medidas ficou conhecido como
“Constituinte da Alvorada”, fazendo alusiao a forma como as medi-
das foram impostas exclusivamente via poder executivo.
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Assim, o PTB e seu candidato foram derrotados pelo PMDB e
seu discurso de campanha, no qual apresentava-se como partido que
novamente aproximaria o povo paranaense das instituicbes demo-
craticas e resolveria os problemas econdémicos que atingiam o estado.

Figura 4 — Desempenho do candidato Hamilton Vilela Magalhaes por
municipio nas elei¢oes gerais para governador no Parand, 1982
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Fonte: IBGE (2010) e TRE (2019).

Hamilton Vilela, teve uma votac¢ao inexpressiva no ambito muni-
cipal, assim como no Estado do Parana. Embora o PTB tenha se
mostrado relativamente forte no resto do pais, teve sua perfor-
mance prejudicada pela grande polarizacio entre PMDB e PDS.
Estes dois partidos protagonizavam os debates em dmbito nacional
em torno do processo de redemocratizagiao e de questdes economi-
cas e sociais, e, consequentemente, esse embate produziu reflexos
no estado do Parana.

Além do cenario nacional, sua histéria publica no estado do
Parana foi fundamental para concentracdo de votos em determi-
nados municipios. Hamilton Vilela foi diretor do Departamento
de Estradas de Rodagem do Parand de 1974 até maio de 1978, ¢
provavelmente teve apoio de uma fra¢ao determinante de grupos
politicos ligados ao meio. De igual modo, a baixa votagdo guarda
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relacdo com seu vinculo partidario com a Arena (partido de apoio
da ditadura militar no Brasil), apesar de mostrar-se defensor da
ampla frente democratica que se posicionou perante o sistema poli-
tico para a defesa da vontade popular.

Assim, o momento de fervor nacional em busca da redemo-
cratizagao, encabecado pelo PMDB (o unico partido de oposi¢ao
naquele pleito que podia fazer frente ao partido do governo, o
PDS), sua historia publica, sua filiagao ao partido da ditadura e o
apoio de segmentos locais na regido centro-oeste e sudeste podem
explicar a concentra¢do de votos nos municipios de Antonio Olinto,
Jaguariaiva e Guarapuava, e ao baixo desempenho deste candidato
nos demais localidades do Parana.

Edésio Passos: 4° colocado

Nas elei¢oes de 1982, Edésio Passos foi candidato a governa-
dor do estado do Parana pelo PT, um ex-integrante do Partido
Socialista Brasileiro (1961-1964) e da Aciao Popular (1967-
1971), preso politico na época da ditadura militar e anistiado
no ano de 1979. Foi o quarto colocado na eleicio, entre os cinco
candidatos que disputavam, com 0,2% dos votos (o que em
numeros absolutos representava 12.025 eleitores), e com uma
média de preferéncia no contexto geral que ficou entre 0,0% a
0,3% do eleitorado paranaense.

A classificacao do candidato esta relacionada a um cenario nao
muito favoravel. As eleicoes de 1982 aconteceram em meio a estra-
tégias do ultimo governo do periodo militar, que visavam dificul-
tar o crescimento da oposi¢ao. Primeiro, as elei¢cbes municipais de
1980 foram transferidas para coincidir com o pleito para governa-
dor, e assim se municipalizou os debates; depois, no ano de 1981
foi estabelecido o voto vinculado, obrigando o eleitor a votar em
candidatos do mesmo partido para todos os cargos, proibindo coli-
gagoes e permitindo sublegendas no Ambito da disputa municipal
(mecanismo criados pelo “Pacote de Novembro”); e, por altimo,
havia restri¢ao a propaganda eleitoral eletronica. A reacdo dos par-
tidos foi realizar fusdes, entre as quais a do PMDB e a do PP. Logo,

a disputa voltou a ter uma dinamica bipartidaria. De um lado o
PMDB, e do outro, o PDS.

TRE_PR_Completo.indb 594 07/05/2021 17:28



Parand Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 595

O PMDB, desta maneira, foi o mais beneficiado, pois a estru-
tura das eleicdes daquele ano favoreceria o partido de oposi¢ao que
melhor fizesse frente ao PDS; no caso o PMDB, fortalecido tanto
nacionalmente quanto no estado do Parana apos ter se fundido
com o PP. Logo, legendas partidarias e forcas emergentes como o
PT de Edésio Passos ndo tiveram a menor chance de disputar. Além
do mais, naquele contexto historico, o PMDB tinha apoio de for-
cas hegemonicas consolidadas no estado do Parana. Os nimeros
demonstram o fracasso eleitoral.

A votagido inexpressiva do PT no estado pode ser mais bem
observada ao analisarmos os resultados eleitorais nos municipios
paranaenses. A titulo de comparacdo, com base no voto vinculado,
nas eleicoes para prefeito de 1982, o PT concorreu em 57 munici-
pios e ndo elegeu nenhum candidato, enquanto o PMDB concor-
reu em 290 municipios e elegeu 169 prefeitos contra 129 do PDS,
antigo ARENA, que disputou em 298 localidades. A escolha dos
prefeitos demonstra o fracasso na disputa do executivo estadual e
baixa porcentagem de votos para Edésio Passos.

Figura 5 — Desempenho do candidato Edésio Passos por municipio nas
eleicoes gerais para governador no Parana, 1982
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Fonte: IBGE (2010) e TRE (2019).
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O PT, na maioria dos municipios que disputou para prefeito, fez
menos votos que o numero de membros do respectivo diretério,
com reflexos diretos na eleicao para governador, com 12.025 votos,
numero inferior aos filiados a época no Parana. Quadro que conse-
quentemente coincidiu com o desempenho em nivel nacional, afinal,
o partido ndo conseguiu conquistar os 5% de votos almejados no
contexto geral e os 3% da preferéncia do eleitorado nos nove esta-
dos que disputou para governador, como estabelecia a lei eleitoral.

O baixo indice de votos para Edésio Passos nos municipios con-
firma a polarizacao das eleicoes de 1982 em torno dos dois partidos
mais fortes e adaptados a um contexto eleitoral de pluripartida-
rismo, mas com estrutura de disputa bipartidaria: o PDS e o PMDB,
este que disputou amalgamado com o PP, constituido de dissidentes
do ARENA - PDS. Em outras palavras, o candidato do PT disputou
com grupos de poder ja consolidados no estado do Parana, com
bases eleitorais bem estabelecidas e que estavam aparentemente
inclinados a prestar atencdo nas propostas de resolu¢ao dos proble-
mas existentes (recessao, desemprego e falta de liberdade politica).

Edson Sa: 5° colocado

Edson Sa foi o candidato com menor namero de votos nas
eleicoes para governador em 1982. Candidato pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT), que emerge ap6s o fim do bipar-
tidarismo em 1979, figurava como oposi¢ao ao PDS e, consequen-
temente, buscava preencher o espaco eleitoral oriundo da rejeicao
ao partido de sustenta¢do dos militares, que enfrentavam forte des-
gaste politico e de popularidade no inicio da década de 1980.

A distribuicao dos votos para o candidato Edson Sa nas elei¢oes
majoritarias de 1982 foi atrelada, de um lado, a distribuicao da
populagao no estado do Parana, pois figuram entre os nicleos onde
o candidato obteve a maioria de seus votos municipios com expres-
sivos contingentes populacionais, como Curitiba, Cascavel e Foz do
Iguacu, enquanto, por outro lado, destacam-se Pato Branco, Dois
Vizinhos e Sao Miguel do Iguagu, municipios do sudoeste paranaense.

O insucesso da candidatura de Edson Sa deve-se, entre outros
motivos, ao fato do candidato José Richa ter capturado o senti-
mento de rejeicao ao PDS, originado na Arena e, consequentemente,
transformado tal antagonismo em um movimento aglutinador
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de votos para si mesmo e seu partido, o PMDB, ja consolidado no
cendrio nacional e principal opositor do PDS. Por outro lado, o
PDT detinha diretérios estaduais mais articulados do que outros,
sendo sua presenga politica, de articulagdo e militancia no Parana
mais fragil que a de outros segmentos oposicionistas, entre eles
o PMDB e o PT.

Outro elemento importante a ser considerado é o comporta-
mento do eleitor segundo suas bases ideologicas, ou seja, cidaddos
descontentes com os candidatos que representavam ou defendiam
a continuidade da ditadura votariam, logicamente, naqueles que
se colocavam contrarios a sua permanéncia. Todavia, com a cap-
tura desse movimento de oposi¢ao por uma candidatura — a de
José Richa —, os demais postulantes ao cargo de governador e
pertencentes ao campo oposicionista perderam folego e chances
de sucesso eleitoral, bem como a fragil insercio da candidatura de
Edson Sa em importantes nucleos urbanos do Parana, nos quais
recebeu votagao irrisoria. Desse modo, as chances de sucesso elei-
toral de um candidato de mesmo ou semelhante campo ideol6-

gico € outro ponto importante e aglutinador de votos (Carreirdo
e Kinzo, 2004).

Informacdes complementares: brancos, nulos e frentes de
ocupagao paranaense

Levando em considerac¢do a porcentagem de votos dos trés primei-
ros colocados no pleito de 1982, observa-se que de fato a conjuntura
nacional foi fator preponderante para a vitoria de José Richa, cujos
votos ultrapassaram os 50% em todo o espaco paranaense, indepen-
dente da frente de ocupacio. Richa sagrou-se vitorioso no Parana
Tradicional, no Sudoeste do Parana e Norte do Parana.

E importante tal constatagdo, pois cada uma dessas frentes,
além de ocorrerem de maneiras distintas, estabeleceram vinculos
historicos e, consequentemente, politicos, nos diferentes lugares do
Parand'. Este fato é elemento influenciador nos processos eleitorais,
em especial no ambito do municipio.

1. Para maiores detalhes sobre o processo de ocupacio do estado do Parani, ver:
Almeida (2016).
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Figura 6 — Resultados por frente de ocupagao nas eleicoes gerais para
governador, 1982
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Fonte: IBGE (2010) e TRE (2019).

No entanto, ao observarmos os numeros, José Richa teve
55,34% no Sudoeste do Parana, regido geografica que historica-
mente ndo possui nicho eleitoral. O candidato, por exemplo, foi
Prefeito de Londrina, que se localiza no Norte Paranaense; bem
como venceu com uma margem de quase 20% de diferenga no
Parana Tradicional, sobretudo em Curitiba, regido eleitoral impor-
tante e territorio eleitoral de Saul Raiz.

As elei¢coes de 1982, como ja relatamos ao longo deste debate, a
singularidade desse processo eleitoral esta no clima de renovacdo
politica que se estabeleceu nacionalmente, e que o PMDB passou a
ser porta voz. Assim, os lacos historicos da ocupagao e as relagoes
criadas ficaram, aparentemente, em segundo plano.

Outra questao importante esta relacionada aos votos brancos
e nulos dispostos na eleicio para governador do estado Parana
no ano de 1982. Os numeros relacionados aos votos brancos e
nulos ano de 1982 no pleito paranaense sao baixos e demons-
tram que a participagao das urnas foi expressiva, como mostram
as Figuras 7 e 8.
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Figura 7 — Votos brancos nas elei¢oes gerais para governador no Parana, 1982
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Fonte: IBGE (2010) e TRE (2019).

Na maior parte das regides geograficas do Parana, o voto branco
foi a op¢ao de poucos eleitores: os numeros computados ficam em
torno de 4,79% a 8,76% dos votos. Ao observarmos os niumeros
com base nas frentes de ocupacao, os valores se confirmam. Os
indices dos votos nulos sao ainda menores, a ordem é de menos de
2% por municipio.

Segundo Silva et al. (2014), os votos brancos e nulos podem ser
medidos pelo viés do protesto e/ou insatisfacao do eleitor pelo nivel
de escolaridade, isto é, pela baixa sofisticacao do eleitorado, e/ou
podem ser consequéncia do momento econémico.

Os autores chegam a conclusdo de que a partir de 1988, os votos
brancos e nulos no Brasil sdo resultantes do descontentamento das
pessoas com as instituicdes, e em contexto geral, os votos nulos sdo
aqueles que mais representam tal inclinagao. Seriam um protesto
em relacdo ao sistema.

No caso das eleicoes de 1982 no Parana — e no Brasil —, os nume-
ros inexpressivos de votos brancos e nulos confirmam o momento de
crescente sentido partidario da politica brasileira devido o processo
de desenvolvimento e da abertura politica do pais desde 1974 (Souza,
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Lima Junior, Figueiredo, 1982). Assim, o paranaense foi as urnas e
apresentou sua insatisfa¢do elegendo o representante do PMDB.

Figura 8 —Votos nulos nas elei¢coes gerais para governador no Parana, 1982
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Consideracoes finais

A posicao do PMDB enquanto principal partido da oposi¢do
aos poderes que governavam o Brasil durante a ditadura civil-mi-
litar foi fundamental para que no contexto paranaense José Richa
saisse vencedor, afinal, foi capaz de capturar o sentimento de rejei-
¢do ao partido que representava a continuidade, e unir diferentes
segmentos da oposicao. A diferenca de votos entre as duas princi-
pais candidaturas — as de José Richa (PMDB) e Saul Raiz (PDS) -
demonstram que o eleitorado paranaense estava inclinado as
demandas democraticas que culminaram no processo de redemo-
cratizagao do pafs.

A candidatura de José Richa, eleito com 53,5% dos votos,
debrucou seus esfor¢os em temas nacionais relevantes aos eleito-
res, como o restabelecimento do estado de direito, da democracia,
o combate a concentracio de renda e arrocho salarial, bem como a
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necessidade de rompimento com a centralizacio do poder na esfera
federal e na constru¢do de canais de participagdo social.

Os niveis de preferéncia e rejeicao partidaria se mostraram rele-
vantes para analise do pleito eleitoral de 1982. A candidatura de
Saul Raiz, assim como outras ligadas ao PDS nos diferentes estados
brasileiros, encontravam, no inicio da década de 1980, forte rejei-
¢do do eleitorado nacional, dado o desgaste dos governos militares,
motivado por diferentes fatores, como debatido ao longo do artigo.
A fala de Saul Raiz, afirmando ser representante da “revolucdo de
1964” (golpe civil-militar) naquele pleito eleitoral, ao passo que
reconhece a derrotada da mesma em praticamente todo o pais,
demonstra o papel dessa conjuntura nas inten¢oes de voto nos anos
finais da ditadura civil-militar.

O insucesso das candidaturas de Edson Sa (PDT) e Edésio Passos
(PT) pode ser explicado a partir de dois elementos principais: (i) a
captura, por parte do PMDB, da rejeicao ao PDS e dos diferentes seg-
mentos da oposi¢ao nesse processo eleitoral e (ii) a ainda fragil estru-
tura partidaria de PT e PDT no estado do Parand. Hamilton Vilela
teve votacdo consideravel apenas no municipio de Guarapuava,
e como teve ligag¢ao politica com a ARENA, sua candidatura, além de
desafios comuns aos outros partidos, enfrentou o cenario de rejeicao
aqueles que, de alguma forma, representavam a continuidade.

Por fim, concluimos que os resultados das eleicbes majoritarias
no Brasil em 1982 foram essenciais para o aprofundamento das
pautas democraticas e, consequentemente, para o enfraquecimento
da ditadura militar, e nesse quadro, o estado do Parana nao destoou
do cenario nacional.
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Analise comparativa da filiacao partidaria
nos municipios do estado do parana nos
periodos entre 1947-1963 e 1996-2016
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Resumo

O artigo condensa uma dissertagao de Mestrado que traz um dos estudos mais comple-
tos sobre as eleigdes municipais do Estado do Parang, abrangendo o estudo de | | elei-
¢oes em 80 municipios dividido em dois periodos histéricos, de 1947-1963 e 1996-2016,
analisando separadamente os dois periodos historicos e comparando ao final o indice
de retorno e permanéncia, assim como o comportamento dos Partidos e o reflexo do
momento da modernidade, comparando os indices dos dois periodos eleitorais.
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Introducao

A pesquisa empirica foi desenvolvida com base em dados dispo-
niveis no site do Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE-PR),
referentes as elei¢bes municipais durante dois periodos histéricos,
um periodo abrangendo cinco elei¢des municipais entre 1947 a
1963 e outro abrangendo seis eleicdes municipais de 1996 a 2016.
Estes momentos historicos sdo importantes, pois refletem momen-
tos de plena liberdade democratica, momentos em que a escolha
para participar de uma eleicdo e concorrer por um partido sao mais
livres. Os partidos estao se organizando e a relacao entre filiado e
partido pode ter sofrido ou ndo a influéncia das mudangas da proé-
pria sociedade. Optou-se por nao realizar a pesquisa no periodo
de quebra democratica e no da longa transicio para uma demo-
cracia efetiva com base nos partidos politicos, concretizada com a
Lei 9.096/1995 (Brasil, 1995).

Os dados foram coletados nos 80 municipios existentes e que
realizaram elei¢oes municipais em 1947, o que corresponde a 100%
dos municipios que realizaram elei¢bes naquele ano. Estes 80 muni-
cipios serdo acompanhados até a ultima elei¢ao realizada em 2016.
Como os dados estao em formatos diferentes, buscou-se procurar
pontos em comum que possibilitassem uma analise comparativa
entre os dois periodos, como eleicdes regulares a cada quatro anos,
partidos, candidatos, cargos.

Com estes dados foram construidos vérios indices para embasar
as analises, como o indice de retorno, o qual considera os candi-
datos que concorreram em uma eleicdo municipal e retornaram a
participar novamente de outras elei¢des posteriores, independente
do cargo ser a prefeito ou a vereador, ou do fato de ter sido eleito
ou nao. Este indice vai medir o percentual de candidatos que retor-
naram a concorrer em cada um dos periodos, em cada um dos
municipios estudados, por regido geografica e, por fim, a média do
estado do Parana. Optou-se por ndo considerar neste trabalho a
criagdo de novos municipios ou desmembramentos ocorridos no
Parana, pois tornaria a comparagao entre os dois periodos inviavel,
o que impossibilitaria a analise comparativa.

Outro indice construido é o chamado de indice de perma-
néncia, no qual se considera quantos dos candidatos que retor-
naram a participar das elei¢des municipais mudaram de partido
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ou permaneceram no mesmo partido. Este indice medira em cada
periodo o percentual de candidatos que permaneceram no mesmo
partido, isto possibilitara identificar possiveis influéncias sofridas ou
nao pelo momento histérico. Uma outra forma de medir a coesdao
partidaria, também com base nos resultados eleitorais, foi desen-
volvida por meio de outro indice, chamado de indice de fragmenta-
¢do, utilizado para medir a evolucdo da fragmentacao das Camaras
Municipais. Este possibilitara avaliar a evolucdo dos partidos no
decorrer do tempo, o préprio desenvolvimento, o enfraquecimento
ou o fortalecimento dos partidos nas esferas municipais.

Por fim, sera analisada a robustez dos partidos a partir do resul-
tado efetivo de sua forca eleitoral, com base na quantidade de elei-
tos em cada pleito eleitoral. A comparacdo do desempenho nos dois
periodos sera importante para verificar se houve efeitos ou nao por
conta do contexto da modernidade liquida sobre os partidos.

Analise da filiagdao partidaria no periodo de 1947-1963

No periodo de 1947 a 1963, o numero de organizacdes partida-
rias variou muito. O TSE chegou a conceder o registro provisorio a
32 organizagdes partidarias. Destas organizac¢des, metade teve seus
registros cancelados devido ao ndo cumprimento dos requisitos orga-
nizacionais para a obtencdo do registro. Alguns partidos se fundiram,
sendo que no momento do Golpe Militar de 1964 havia 13 partidos
politicos em funcionamento legal no Brasil (Schmitt, 2000).

No Parana, em 1947, nove partidos estavam organizados e
participaram das elei¢des, no minimo em dos municipios estu-
dados. Eram os seguintes partidos: Partido Social Democratico
(PSD), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Unido Democratica
Nacional (UDN), Partido Republicano Progressista (PRP), Partido
da Republica (PR), Partido Social Trabalhista (PST), Partido Social
Progressista (PSP), Partido Liberal (PL) e Partido Trabalhista
Nacional (PTN). Até o fim deste primeiro periodo democratico,
mais quatro partidos participam das Elei¢oes no Parana: Partido
Democrata Cristao (PDC), Partido Socialista Brasileiro (PSB),
Partido Revolucionario dos Trabalhadores (PRT) e Movimento
Revolucionario de Trabalhadores (MTR).

Nossa sociedade, saindo de um regime autoritario, entrava com
décadas de atraso em um periodo de expansido da consciéncia e

TRE_PR_Completo.indb 607 07/05/2021 17:28



608 Sérgio Luis Versolato de Abreu:Andlise comparativa da filiagdo partiddria

participacao politica, caracteristica da sociedade moderna e do
desenvolvimento das institui¢oes.

E aqui se torna importante ressaltar o aspecto mais implicante da
modernizacdo politica, ou seja, a participagdo politica que se da nas
sociedades modernas fundamentalmente através dos partidos poli-
ticos. E, pois, caracteristica da sociedade tradicional o baixo nivel
de participagdo politica da sociedade, diferentemente da sociedade
moderna onde o que se vé é a expansiao da consciéncia e da partici-
pacdo politica acompanhadas pelo desenvolvimento das suas institui-
¢oes. (Leitao, 1989, 76)

O indice de permanéncia no partido serd um pouco diferente
do analisado por Emerson Urizzi Cervi e Adriano Nervo Codato
(2006), pois ndo levara em conta a permanéncia média ao longo do
mandato parlamentar, mas a mudanga ocorrida ou ndo do retorno
do candidato a concorrer a novas eleicoes municipais.

O recorte eleitoral sera a cada quatro anos, como indicador sen-
sivel da estabilidade do partido, desta forma sera possivel medir a
institucionalizag¢ao dos partidos no sentido colocado por Cervi e
Codato (2006, 263): “como se trata de medir fidelidade ao partido,
o indice de permanéncia foi criado para apresentar, com a maior
precisao possivel, ndo apenas as pontas de inicio ou fim de man-
dato, mas para indicar altera¢des durante a legislatura”.

Neste artigo os indices foram usados ndo para medir as
mudancas durante o mandato, mas para medir a instituciona-
lizagdo, quanto maior permanéncia média e institucionaliza-
¢ao do partido a cada eleicdo. As duas variaveis a serem usadas
sao “tamanho da bancada” e “indice de permanéncia”. Esses
indices ajudaram a medir e estudar um dos motivos colocados:
“porque os politicos migram? Parlamentares trocam de partidos
em funcao de estratégias eleitorais futuras de curtissimo prazo,
principalmente para garantir maior possibilidade de reeleicio”
(Cervi e Codato, 2006, 269).

A divisao dos municipios, por regido geografica do Parana,
elaborada pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
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Econémico e Social (Ipardes), foi tomada para facilitar a apre-
sentagao da pesquisa. A divisdo gerou nove regides geograficas,
em que se percebe a divisdo do estado e seu desenvolvimento no
decorrer dos anos.

Os municipios destacados nos graficos expostos neste estudo nao
tiveram registros das elei¢oes municipais de 19535. Sdo eles os muni-
cipios de Irati, Jacarezinho, Jaguapita e Jaguariaiva, o que pode
gerar alguma diferenca em relagdo aos demais, tendo em vista que
realizaram apenas quatro elei¢bes municipais ao invés de cinco.

Este percentual de retorno é de todos os candidatos que concor-
reram para as eleicoes municipais nos municipios, seja para pre-
feito ou vereador, que foram eleitos, suplentes ou ndo eleitos. Cabe
ressalvar que nos dados constantes nas eleicbes de 1947 e 1951 s6
constam os eleitos, ndo ha referéncias a suplentes ou nio eleitos.
Estas referéncias comegcam a aparecer nos resultados arquivados a
partir de 1955.

Grafico | — Regiao geografica metropolitana de Curitiba, percentual de
candidatos que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE
(http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-anteriores).
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Grafico 2 — Regido geogrifica oeste paranaense, percentual de candidatos
que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 3 — Regido geografica centro ocidental, percentual de candidatos
que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 4 — Regiao geografica centro sul paranaense, percentual de
candidatos que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 5 — Regiao geografica sudeste paranaense, percentual de candidatos
que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 6 — Regidao geogrifica sudoeste paranaense, percentual de
candidatos que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TRE-PR.

Grafico 7 — Regido geografica norte pioneiro, percentual de candidatos que
participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

TRE_PR_Completo.indb 612 07/05/2021 17:28



Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 613

Grafico 8 — Regiao geografica norte central, percentual de candidatos que
participaram de mais de uma eleicao

5 35 &
30,00% , o = <
. R e X o I S
25,004§qom°o:~§ﬂmg =
2000% & 2 & = ™ S
X = ut]
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%
é@ qf’ ) X & {\(\'v &{\ q.’@ ] 5 0\\9
< Q & Q o b Y (& > R
F L CF S F S I L O
& K ARG S
Wy N &
\\'\"&
>
Q)Q/

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 9 — Regiao geografica centro oriental, percentual de candidatos que
participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Os Grificos 1 a 9 foram importantes, pois demostraram o inte-
resse de retorno dos candidatos. A partir deste momento a pergunta
que se faz é: estes candidatos que retornaram, permaneceram no
mesmo partido ou migraram para outros partidos? Qual o grau de
constancia partidaria?

O que se quer saber agora é o grau de coesao partidaria
destes partidos, tiveram forgas para segurar seus candidatos ou
nao? Antes de partir para os graficos resultantes da pesquisa,
deixar-se-a claro uma opgao realizada ao tratar estes dados.
Em algumas elei¢coes municipais os partidos concorreram coli-
gados, nas mais diversas coligacdes, que eram chamadas de
aliancgas pela legislacio da época, ndo havendo como saber de
qual partido dentro da coligacao o candidato fazia parte. Desse
modo, optou-se por considerar como fazendo parte de ambos.
O Grifico 10 vai demostrar os vereadores eleitos por partido e
por coligacdes separados.

Grafico 10 — Desempenho dos principais partidos nas eleicoes municipais
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As coligacoes sao menos frequentes neste periodo, até pelo redu-
zido numero de partidos, mas ainda ocorreram da mesma forma que
hoje, sem preocupacdo com a coeréncia programatica dos partidos.

Os Griéficos 11 a 19 trazem percentual de permanéncia cons-
tante dos 80 municipios distribuidos entre as nove regides geogra-
ficas estudadas.

Grafico | | — Regido geografica centro oriental, percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes no site do TSE.

Grafico 12 — Regido geografica oeste paranaense, percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes no site do TSE.
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Grafico |3 — Regiao geografica norte pioneiro, percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 14 — Regido geografica centro ocidental, percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico |5 — Regiao geografica norte central, percentual de candidatos que
retornaram e permaneceram no mesmo partido

70,00% 63,33%  62.50%  6471%

60,00% -
50,00% 47.92% . 40,00%  41,03% 45,12%
’ 40,00%

40,00% 36,71% 31.43%
30,00% 25, ooz,
20,00%

10,00%

0,00%

o

R R @ & & Ng
> N\ D D (o)
& Qo°q° Qq,@ o'b& X &Q Q& &33’ & o{'b (‘\OQ
& & e LAV S
N <
K\
&

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TRE-PR.

Grafico 16 — Regiao geografica sudeste paranaense, percentual de
candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico |7 — Regiao geografica centro sul paranaense, percentual de
candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 18 — Regido geogrifica sudoeste paranaense, percentual de
candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 19 — Regiao geografica metropolitana de Curitiba, percentual de
candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

A Tabela 1 e o Grafico 20, que virdo a seguir, tendem a descre-
ver a evolugao de cada partido, durante o periodo de 1947 a 1963,
e o quanto cada partido elegeu percentualmente para a Camara de
vereadores em cada uma das cinco elei¢oes realizadas no decorrer
deste periodo. Em 1947 percebe-se a ocorréncia de uma grande con-
centracao do percentual de cadeiras nos principais partidos PSD, PTB
e UDN. A medida que a democracia vai amadurecendo no Estado,
ha uma maior distribui¢ao das vagas nas Camaras Municipais.

Por mais que houvesse divisdes a nivel nacional entre PSD, PTB
e UDN, nio se confirmava a mesma tendéncia nas elei¢bes muni-
cipais. Pode-se perceber que nao existia, neste periodo, um senti-
mento de antipartidarismo (Sousa, 1976, 30).

Contando que as brigas locais possam ter influenciado as infi-
delidades ocorridas, a forca de cada partido pode ser vista pela
quantidade de cadeiras conquistadas.

A medida que os partidos foram se organizando, a quantidade
de candidatos eleitos pelas coligagoes tendeu a diminuir.
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Tabela | — Percentual de cadeiras conquistadas pelos partidos nas Eleicoes

de 1947 a 1963

Partidos 1947 1951 1955 1959 1963
PSD 46,10% 22,77% 34,29% 35,47% 15,30%
UDN 16,09% 17,08% 12,70% 9,85% 13,02%
PTB 8,94% 27,57% 20,68% 26,10% 26,27%
PRP 1,40% 1,12% 0,79% 0,83% 0,83%

PR 2,68% 16,07% 7,85% 3,56% 1,78%
PSP 0,39% 2,34% 7,72% 3.91% 3,55%
PST 0,39% 0,89% 0,00% 0,00% 0,47%
MTR 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,59%
PTN 0,00% 0,00% 0,79% 2,73% 4,14%
PDC 0,00% 0,00% 2,75% 6,41% 24,26%
PRT 0,00% 0,00% 0,26% 0,59% 0,12%
PSB 0,00% 0,00% 0,13% 0,00% 0,00%

PL [,15% 0,22% 0,26% 0,47% 0,71%
Coligagoes 22,86% 11,94% 11,78% 10,08% 8,98%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 20 — Percentual de vereadores eleitos por Coligagao e por partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Percebe-se que, neste periodo, o crescimento natural dos partidos
se da com a tomada de espaco dos principais partidos que tinham
melhor organizacdo em 1947 (PTB, UDN e PSD). A fragmentacio
foi resultado de uma disputa por alternativa, ndo foi uma grande
fragmenta¢do, mas moderada. Desta forma, a primeira experiéncia
democratica, com partidos de formato nacional, foi efetivamente
positiva no fortalecimento da democracia partidaria.

Como colocou Rogério Schmitt (2000, 11), “basta mencionar
que em nenhum momento anterior de nossa trajetoria politica e ins-
titucional combinaram-se de modo duradouro sufragio universal
e elei¢oes competitivas, isto €, com efetiva alternancia no poder”.
O sistema funcionava, verificou-se uma alternancia de poder nos
municipios, em poucos casos houve uma preponderancia de um par-
tido, com a formacdo de uma maioria absoluta na ultima elei¢ao
democratica que se realizou em 1963. Em 1947, em apenas cinco
municipios ndo ocorreu uma maioria absoluta na Camara Municipal,
estes foram Antonina, Apucarana, Curitiba, Londrina e Rebougas.

A evolugao da democracia fica clara, uma vez que, nos demais
75 municipios, a Cimara Municipal foi dominada por uma maioria
absoluta, por um unico partido ou uma unica coligagao.

A Tabela 2 demonstra como os trés principais partidos, em 1947,
dominavam a quase totalidade das Camaras Municipais. Cabe
fazer uma ressalva, como colocado no inicio deste capitulo, que
nao havendo como determinar a qual partido pertence o candidato,
optou-se por considerar como se a maioria pertencesse a todos os
partidos coligados. Disto resultou que a soma do nimero de muni-
cipios foi maior devido as coliga¢des, uma vez que a preponderan-
cia ficou para os partidos que compdem a coligagio.

Tabela 2 — Dominio absoluto das Camaras Municipais nas eleicdes de 1947

Eleicoes municipais de 1947
Camara de vereadores/maioria

PSD 48 municipios
UDN 22 municipios
PTB | 6 municipios
PR 6 municipios
PRP 3 municipios
PSP | municipio

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Em 1963, a preponderancia ocorreu em apenas 19 municipios
dos 80 acompanhados, sendo que o partido com o maior nimero
Camaras Municipais com maioria absoluta era o PDC, com 10
Camaras Municipais.

O grau de fragmentagido partidaria no periodo foi avaliado, divi-
dindo a quantidade de partidos que conquistaram cadeiras pelo
numero de vagas em disputa para a Camara de vereadores. Este
indice de fragmentagao permitiu o calculo mais preciso e inde-
pendente do nimero de cadeiras das Camaras de Vereadores e da
quantidade de cadeiras conquistadas por cada partido. Quanto
mais proximo de 1, maior a fragmentacdo partidaria na Camara
de vereadores. Durante este periodo adotou-se a op¢ao de contar
os eleitos por coligacoes separados.

Tabela 3 — indice de fragmentacio partidaria nas Cimaras Municipais no
periodo de cinco eleicdes municipais ocorridas no periodo de 1947 a 1963

Municipio 1947 1951 1955 1959 1963
Abatia 0,11 0,33 0,44 0,33 0,33
Almirante Tamandaré 0,22 0,44 0,33 0,33 0,44
Andira 0,44 0,33 0,33 0,33 0,33
Antonina 0,33 0,25 0,55 0,33 0,44
Apucarana 0,33 0,2 0,33 0,33 0,46
Arapongas 0,33 0,25 0,35 0,25 0,25
Araucaria 0,33 0,44 0,33 0,33 0,55
Assai 0,22 0,36 0,7 0,4 0,4
Bandeirantes 0,25 0,32 0,41 0,41 0,5
Bela Vista do Paraiso 0,33 0,33 0,2 0,6 0,3
Bocaiuva do Sul 0,22 0,33 0,33 0,33 0,33
Cambara 0,25 0,33 0,33 0,25 0,33
Cambé 0,44 0,5 0,55 0,44 0,44
Campo Largo 0,25 0,33 0,25 0,25 0,41
Campo Mourao 0,12 0,27 0,4 0,4 0,4
Carlopdlis 0,22 0,33 0,33 0,33 0,33
Castro 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
Cerro Azul 0,33 0,33 0,22 0,33 0,22
Clevelandia 0,22 0,33 0,22 0,33 0,33

[continua na proxima pagina]
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Tabela 3 — Continuagao

Municipio 1947 1951 1955 1959 1963
Colombo 0,16 0,33 0,55 0,55 0,44
Congoinhas 0,22 0,33 0,22 0,33 0,33
Cornélio Procépio 0,33 0,21 0,27 0,22 0,22
Curitiba 0,35 0,35 0,46 0,4 0,45
Curiuva 0,12 0,44 0,44 0,44 0,44
Foz do Iguagu 0,33 0,33 0,55 0,22 0,77
Guarapuava 0,33 0,25 0,25 0,22 0,27
Guaraquegaba 0,33 0,44 0,44 0,22 0,44
Guaratuba 0,22 0,33 0,44 0,33 0,44
Ibaiti 0,33 0,44 0,44 0,44 0,33
Ibipora 0,44 0,66 0,33 0,44 0,44
Imbituva 0,33 0,44 0,44 0,22 0,33
Ipiranga 0,33 0,55 0,22 0,22 0,44
Irati 0,54 0,41 - 0,66 0,5
Jacarezinho 0,33 0,41 - 0,41 0,5
Jaguapita 0,22 0,3 - 0,5 0,4
Jaguariaiva 0,25 0,33 - 0,4 0,4
Jataizinho 0,11 0,33 0,33 0,44 0,33
Joaquim Tavora 0,33 0,44 0,55 0,44 0,44
Jundiai do Sul 0,11 0,44 0,22 0,44 0,44
Lapa 0,41 0,31 0,4 0,26 0,26
Laranjeiras do Sul 0,22 0,3 0,3 0,6 0,4
Londrina 0,46 0,25 0,35 0,45 0,3
Mallet 0,22 0,55 0,55 0,44 0,33
Mandaguari 0,22 0,25 0,2 0,5 0,4
Mangueirinha 0,22 0,33 0,22 0,33 0,33
Morretes 0,44 0,33 0,44 0,33 0,44
Palmas 0,22 0,44 0,44 0,44 0,55
Palmeira 0,33 0,55 0,44 0,33 0,55
Paranagua 0,2 0,33 0,26 0,4 0,33
Pirai do Sul 0,44 0,33 0,33 0,33 0,33
Piraquara 0,33 0,55 0,55 0,33 0,33
Pitanga 0,22 0,16 0,2 0,22 0,27
Ponta Grossa 0,46 0,25 0,3 0,3 0,38
Porecatu 0,33 0,55 0,44 0,33 0,33

[continua na proxima pagina]
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Tabela 3 - Continuagao

Municipio 1947 1951 1955 1959 1963
Porto Amazonas 0,33 0,55 0,44 0,33 0,22
Prudentopolis 0,33 0,33 0,55 0,4 0,3
Quatigua 0,22 0,44 0,44 0,33 0,33
Reboucas 0,33 0,44 0,33 0,44 0,44
Reserva 0,25 0,33 0,4 0,2 0,3
Ribeirao Claro 0,22 0,55 0,33 0,22 0,33
Ribeirao do Pinhal 0,11 0,33 0,33 0,44 0,33
Rio Azul 0,22 0,44 0,44 0,55 0,44
Rio Branco do Sul 0,33 0,44 0,33 0,22 0,33
Rio Negro 0,33 0,33 0,41 0,41 0,33
Rolandia 0,22 0,41 0,33 0,33 0,41
Santa Mariana 0,22 0,33 0,22 0,33 0,44
Santo Antonio da Platina 0,36 0,33 0,41 0,16 0,33
Sdo Jeronimo da Serra 0,11 0,44 0,44 0,44 0,22
Sao Jodao do Triunfo 0,22 0,33 0,44 0,33 0,44
Sao José dos Pinhais 0,33 0,25 0,33 0,33 0,33
S3o Mateus do Sul 0,44 0,44 0,44 0,44 0,44
Sengés 0,22 0,33 0,33 0,33 0,33
Sertanopolis 0,25 0,33 0,4 0,7 0,5
Siqueira Campos 0,33 0,33 0,44 0,44 0,44
Teixeira Soares 0,22 0,44 0,33 0,33 0,22
Tibagi 0,16 0,2 0,33 0,55 0,33
Tomazina 0,44 0,44 0,33 0,33 0,55
Unido daVitoria 0,33 0,41 0,41 0,41 0,58
Urai 0,33 0,33 0,55 0,55 0,44
Wenceslau Braz 0,33 0,33 0,33 0,44 0,44

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

O indice de fragmentacdo partidaria nas Camaras Municipais
em 1947 variou de no minimo 0,11 nos municipios de Abatia,
Sao Jeronimo da Serra, Jataizinho, Jundiai do Sul e Ribeirdo do
Pinhal, e no maximo de 0,54 no municipio de Irati.

Na eleicio de 1951, apenas o municipio de Pitanga atingiu o
menor indice 0,16 e o maior indice foi de 0,55 atingido pelos muni-
cipios de Ribeirdo do Pinhal, Porto Amazonas, Porecatu, Piraquara,
Palmeira, Mallet e Ipiranga.
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Em 1955, o menor indice de fragmentagao partidaria foi atingido
pelos municipios de Pitanga, Bela Vista do Paraiso e Mandaguari
de 0,2 e, por sua vez, nesta elei¢io o maior indice foi atingido no
municipio de Assai, sendo de 0,7.

Nas elei¢oes de 1959, o minimo do indice de fragmentagdo
ocorreu no municipio de Santo Antonio da Platina, com 0,16, e o
maximo ocorreu no municipio de Sertanépolis, com 0,7.

Na ultima elei¢ao ocorrida em um regime democratico, no sentido
colocado por Robert Dahl (2015, 27), o menor indice de fragmenta-
¢ao foi de 0,22 nos municipios de Teixeira Soares, Sao Jeronimo da
Serra, Porto Amazonas, Cornélio Procépio e Cerro Azul. O maior
indice ocorreu no municipio de Foz do Iguagu, com 0,77.

Neste topico tratou-se do indice de retorno, coesio e forca dos
partidos no periodo de 1947 a 1963. Estes partidos sio muito
necessarios para manter a democracia, pois é importante “para o
Brasil, cultivar e robustecer a instituicao dos partidos, que tao difi-
cilmente se afirmou e progrediu” (Franco, 1980, 121).

A ruptura ocorrida em 1964 quebrou a estrutura partidaria que,
mesmo com a redemocratizagdo, demorou para se firmar e ainda
sofre os efeitos perversos da confusdo entre elei¢io e democracia.
A maioria dos paises possui eleicdes, mesmo paises autoritarios
e com ditaduras, isto acontece ainda que ndo exista as condigoes
necessarias ou mesmo as garantias que caracterizam uma democra-
cia. No Brasil, eleicbes municipais ocorreram continuamente, por
mais que a liberdade de se manifestar, escolher candidatos ou até
mesmo escolher outros partidos fosse limitada. Mas democracia
com cidadidos politicamente iguais envolve muito mais do que ter
elei¢do, envolve o direito:

1. de formular suas preferéncias;

2. de expressar suas preferéncias a seus concidadios e ao governo
através da a¢do individual e da coletiva;

3. de ter suas preferéncias igualmente consideradas na conduta
do governo, ou seja, consideradas sem discriminacdao decorrente do
conteddo ou da fonte da preferéncia. (Dahl, 20135, 26)

As elei¢oes ocorridas durante o periodo da ditadura ndo pode-

riam ser caracterizadas como democraticas de acordo com os cri-
térios citados por Robert Dahl como essenciais para a democracia.
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No Brasil as eleicoes foram fortemente tuteladas pelo estado, e ape-
nas a partir da Lei 9.096/1995 os partidos tiveram um pouco mais
de liberdade para se organizar.

Analise da filiacao partidaria no periodo de 1996 a 2016

Apds o fim de tempos sombrios para a democracia, veio um
novo periodo de redemocratiza¢do. Renasceu um entusiasmo ao
fim da Ditatura Militar, a demora para a estabilizacdo se deveu ao
formato superficial e conciliador, utilizando-se de arranjos institu-
cionais para concretizar a passagem para a democracia. Por este
motivo, s6 em 1995 surge a Lei 9.096/1995, dos partidos, tornan-
do-se um marco para a democratizacao e estabilizaciao partidaria,
dando inicio a este segundo periodo da pesquisa, que abrangera as
eleicbes municipais de 1996 a 2016.

Neste segundo periodo democratico, duas preocupacdes sem-
pre assombraram os democratas: a primeira preocupagao diz res-
peito ao “ideal do maximo de participa¢do do povo, precisam de
uma revisao drastica, quando ndo uma rejeicao pura e simples”
(Pateman, 1992, 10). Deste entendimento fica clara a opcao pela
democracia pelos partidos politicos, conforme esta claro na pro-
pria Constitui¢ao Federal em seu artigo 14, paragrafo 3°, inciso
V, que coloca os partidos como essenciais para o exercicio da
democracia (Brasil, 1988).

A segunda preocupagao colocada por Carole Pateman (1992, 10)
€ sobre o respeito a estabilidade “do sistema politico e com as
condig¢des ou pré-requisitos necessarios para assegurar tal estabi-
lidade”, colocando uma comparagao entre democracia e totalita-
rismo enquanto as duas uUnicas alternativas politicas possiveis no
mundo moderno. Estabilizar o instavel é uma tarefa ardua e con-
traditoria para o proprio sistema democratico, uma vez que demo-
cracia € instabilidade, é debate, e conforme diria Norberto Bobbio
(1992, 9), “para um regime democratico, o estar em transformacao
¢ seu estado natural: a democracia é dinamica, o despotismo € esta-
tico e sempre igual a si mesmo”.

Neste contexto, os partidos se reconstroem e ajudam a construir
durante este processo a propria democracia. Os partidos foram
entendidos como fundamentais para a preservacao do Estado
Democratico de Direito, pois, segundo Alexandre de Moraes (2016),
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os partidos tém autonomia para definir estrutura interna, organi-
zacdo, funcionamento, estabelecimento de normas de fidelidade e
disciplina partidaria, mas Alexandre de Moraes (2016) nao faz refe-
réncia em relacdo a democracia interna dos partidos.

O pais passou por uma crescente urbaniza¢ao durante o periodo
anterior. No Parand, o nimero de municipios se multiplicou quase
cinco vezes, ja o jornal impresso comegou a entrar em declinio,
pois a revolucdo da internet, a popularizacao do telefone celular e
midias sociais comegaram a crescer na sociedade.

A Guerra Fria, que marcou o fim do periodo democratico anterior,
esfriou definitivamente. Os conceitos solidos, as verdades universais,
comecaram a ser questionados em um novo momento da moderni-
dade. Isto afetou os partidos politicos, ha uma nova dimensao a ser
levada em conta, a visdo binaria da politica, a divisao entre bem e
mal, amigo e inimigo, esquerda e direita comeca a perder relevancia
na politica, mesmo que, segundo Peter Mair (2017, 69, tradugao
nossa), ainda sdo levados em consideracdao: “mesmo nas novas cir-
cunstancias da politica do final do século XX, as diferengas entre os
partidos e as oposicoes de esquerda e direita continuaram a desem-
penhar um papel proeminente no processo politico”.

Os resultados deste segundo bloco da pesquisa podem trazer
algumas respostas. Neste novo periodo, o jornal impresso vem
sendo substituido pela internet, a rapidez com que as noticias e a
informacao circulam é espantosa. O desenvolvimento tecnologico
atropelou o antigo partido fundado no periodo da modernidade
sOlida, isto for¢a os partidos a uma adaptagdo aos instrumentos
tecnologicos colocados a disposigao.

Em 1996, houve a primeira elei¢io em que a liberdade partida-
ria efetivamente ganhou mais destaque, assim como a liberdade
do filiado de se afastar cada vez com mais facilidade das amarras
partidarias. Os partidos deveriam assumir a posi¢ao de represen-
tantes e canais de manifesta¢do da sociedade, pelo menos esse era
o caminho que deveriam ter adotado, caso a sociedade nio tivesse
passado por mudangas.

Entretanto, o mundo mudou e novas perspectivas surgiram com
o fim da Guerra Fria, as certezas de um lado e de outro se dilui-
ram. Neste contexto, outras organizagdes passaram a representar a
sociedade, a apresentar reivindicacdes e influir nas préprias politi-
cas publicas do estado.
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Os partidos politicos tendem a nao desaparecer, pois, segundo
Alessandra Mara Cornazzani Sales (2016), seria inconcebivel uma
democracia sem partidos, mas pode ser que uma forma de sistema
de partidos entre em crise e seja substituida por uma outra forma
de sistemas.

Uma democracia de partidos, como disse André Norberto Carbone
de Carvalho (2012), necessita de fidelidade partidaria, e mais do que
isso, necessita de normas, de regulamentagao para estabilizar e apon-
tar um rumo para o proprio desenvolvimento da democracia.

A regulamentacdo foi relevante principalmente porque conferiu
as organizacoes partidarias o respaldo de que precisavam para se
firmarem como verdadeiras protagonistas do processo eleitoral. Com
efeito, ainda que tardiamente, percebeu-se a importancia de uma
das premissas basicas e necessarias para a efetivagio da democra-
cia pelos partidos: a de que o vinculo de um representante ao par-
tido é tdao forte quanto aquele que o mesmo possui com o eleitor.
(Carvalho, 2012, 95)

Percebe-se esta situag¢do tanto na legislagio quanto nas resolu-
¢oes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que tratam da organiza-
¢do partidaria. A realidade atropelou esta construciao, a imprensa
partidaria, que era fundamental para a circulagdo de informacdes
e outras versoes sobre um fato, nao resistiu a dinamica das redes
sociais, na qual a informagao é difusa e fragmentada.

Os Graficos 21 a 29 tratarao do indice de retorno, isto é, dos
candidatos que retornam para participar em mais de uma eleicdo.
Neste periodo, de 1996 a 2016, realizaram-se seis elei¢des munici-
pais. Os municipios serdo os mesmos analisados no topico anterior,
o que possibilitara um trabalho comparativo a ser desenvolvido no
ultimo capitulo.

Os graficos trazem os percentuais de todos os 80 municipios estu-
dados e fazem referéncia ao percentual de retorno nas nove regioes.
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Grafico 21 — Regiao geografica norte pioneiro, percentual de candidatos
que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 22 — Regiao geografica sudoeste paranaense, percentual de
candidatos que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 23 — Regido geografica centro oriental, percentual de candidatos
que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 24 — Regido geografica norte central, percentual de candidatos que
participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 25 — Regiao geografica metropolitana de Curitiba, percentual de
candidatos que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 26 — Regido geografica sudeste paranaense, percentual de
candidatos que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 27 — Regiao geografica sul paranaense, percentual de candidatos
que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 28 — Regido geografica centro ocidental, percentual de candidatos
que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Até o momento, verificamos o indice de retorno dos candidatos
e a coesdo partidaria, ou melhor, o grau de constancia das filia-
¢oes partiddrias. Os partidos politicos estio em nimero maior no
periodo de 1996 a 2016, ha uma fragmentacdo dos partidos, o que
é considerado normal em uma democracia.
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Grafico 29 — Regiao geografica oeste paranaense, percentual de candidatos
que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

O grau de coesdo, indice de permanéncia no partido adotado,
ajudard a medir a constancia partidaria, ou seja, 0 quanto os parti-
dos conseguiram manter os candidatos em seus quadros para con-
correr pelo partido. Em 1996 existia cerca de 23 partidos aptos a
concorrer as elei¢des, e este nimero aumentou gradualmente para
35 até as eleicoes de 2016 (Sales, 2016). A constancia do filiado que
se propde a concorrer pelo mesmo partido é o indice que se busca
medir nos graficos a seguir.

Grafico 30 — Regido geografica oeste paranaense, percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 31 — Regiao geografica centro ocidental, percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 32 — Regido geografica sul paranaense, percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 33 — Regiao geografica sudeste paranaense, percentual de
candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 34 — Regido geogrifica sudoeste paranaense, percentual de
candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 35 — Regido geografica centro oriental, percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 36 — Regido geografica norte pioneiro, percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

TRE_PR_Completo.indb 636 07/05/2021 17:28



Parand Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 637

Grafico 37 — Regiao geografica norte central, percentual de candidatos que
retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 38 — Regido geografica metropolitana de Curitiba, percentual de
candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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O Grafico 39 mostra qual a for¢a de cada partido, isto com base
na quantidade de vereadores eleitos nos 80 municipios analisados
e em como foi o desempenho durante o periodo de 1996 a 2016
dos partidos. A impressiao exposta no Grafico 39 é que os grandes
partidos sao fortes e estaveis, entretanto o desempenho individual
dos partidos que existiam em 1996 no Parand serd acompanhado
nos Gréficos 40 a 56, que evidencia o desgaste dos partidos.

Grafico 39 — Desempenho dos partidos nas eleicdes municipais de 1996 2 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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A Tabela 4 traz informagdes sobre a evolugao dos partidos nos
80 municipios. O percentual faz referéncia ao total de vereadores
eleitos por eleigio.

Tabela 4 —Vereadores eleitos pelos partidos no periodo de 1996 a 2016,
nos 80 municipios estudados

Eleicoes Municipais 1996 2000 2004 2008 2012 2016
Partido Democratico
Trabalhista (PDT)
Movimento Democratico
Brasileiro (MDB)/Partido do
Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB)

18,89% 583% 9,39% 834% 6,65% 4,71%

17,39% 12,31% 17,05% 15,67% 10,60% 8,11%

PTB 16,43% 13,82% 846% 758% 586% 7,13%
Partido Progressista (PP)/
Partido Progressista 14,19% 11,12% 886% 581% 507% 4,06%

Brasileiro (PPB)

Partido da Social

Democracia Brasileira 12,80% 16,95% 13,96% 14,54% 10,60% 9,54%
(PSDB)

Democratas (DEM)/

Partido da Frente Liberal I11,74% 15,55% 10,60% 8,85% 6,76% 7,67%
(PFL)

EF’;‘%'“ dosTrabalhadores  , ggor  399% 550% 733% 857% 1.97%
Partido Social Cristao (PSC) 1,71% 2,59% 1,61% 3,66% 6,43% 7,24%
PR/Partido de Reedificacio

da Ordem Nacional 139% 140% 0,13% 579% 451% 4,93%
(Prona)/PL/PST
PSB 096% 335% 3,89% 579% 676% 7.24%

Partido Popular Socialista
(PPS)/Cidadania

Partido Trabalhista
Cristdo (PTC)/Partido de
Reconstrugao Nacional

0,53% 551% 886% 4,17% 575% 4,38%

0,32% 0,54% 040% 1,01% 045% 0,97%

(PRN)
PRP 021% 2,27% 1,74% 1,39% 1,13% 0,44%
Partido Verde (PV) 0,21% 0,75% 1,07% 1,39% 2,70% 3,73%

Partido da Mobilizagao
Nacional (PMN)
Partido Comunista do
Brasil (PC do B)

0,21% 0,54% 1,07% 0,76% 1,13% 1,21%

0,10% O,11% 0,67% 063% 0,90% 0,44%

[continua na proxima pagina]
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Tabela 4 — Continuagao

Eleic6es Municipais 1996 2000 2004 2008 2012 2016
Partido Social Liberal (PSL) 0,00% 1,94% 4,02% 3,29% 2,82% 2,30%
Democracia Crista (DC)/

Partido Social Democrata 0,00% 097% 0,54% 0,50% 1,13% 0,98%
Cristao (PSDC)
Partido Humanista da
Solidariedade (PHS)
Podemos (Pode)/ PTN 0,00% O0,11% 1,21% 1,01% 1,01% 1,31%
Avante/Partido Trabalhista
do Brasil (PT do B)

Partido Republicano
Brasileiro (PRB)/ 0,00% 0,00% 0,00% 1,77% 2,48% 3,29%
Republicanos

0,00% 0,21% 080% 0,38% 1,46% 2,74%

0,00% 0,11% 0,13% 0,38% 0,34% 0,22%

Partido Renovador

Trabalhista Brasileiro (PRTB)
PSD 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 6,09% 7,23%
Partido Patria Livre (PPL) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,68% 0,22%

Partido Republicano da
Ordem Social (Pros)

0,00% 0,00% 0,00% 0,13% 0,11% 0,33%

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,41%

Partido da Solidariedade
(SD)

Patriota (Patri)/Partido
Ecologico Nacional (PEN)
Partido da Mulher
Brasileira (PMB)

Rede Sustentabilidade
(Rede)

Novo 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Partido Comunista
Brasileiro (PCB)

Partido da Causa Operaria
(PCO)

Partido Socialismo e
Liberdade (Psol)

Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
(PSTU)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,41%

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,98%

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,98%

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,77%

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
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Percebe-se pelos Graficos 40 a 56 que os partidos que, em 1996
demostraram certa forga elegendo mais de 100 vereadores, perde-
ram for¢a ao longo do tempo.

Os Graficos 40,41 e 42 vao demostrar como foi o desempenho
dos partidos PP, PTB e MDB nos 80 municipios acompanhados
durante as eleicoes municipais de 1996 a 2016. Estes partidos
conquistaram 133, 154 e 163 cadeiras, respectivamente, e entra-
ram em um viés de descenso. O PP foi o partido que teve a queda
mais acentuada, saindo de 133 vereadores em 1996 para 37 nas
eleicoes de 2016. O MDB chegou a 74 e o PTB conquistou 65
cadeiras em 2016.

No Grafico 43 pode ser verificado o desempenho do PSDB nas
eleicoes municipais de 1996 a 2016, e, principalmente, o fato de
que o partido tenha elegido presidente em 1998 e o governo do
estado em 2010, com reeleicdo em 2014. O seu desempenho difere
dos partidos anteriores, e foi constatado um crescimento signifi-
cativo nas elei¢bes municipais de 2000, quando atingiu seu maior
patamar com 157 cadeiras. Apos esta eleicdao, perdeu cadeiras sig-
nificativamente, e mesmo mantendo uma certa estabilidade, entrou
em viés de descenso nas duas ultimas elei¢oes, chegando a 87 cadei-
ras conquistadas nas elei¢ces de 2016.

Grafico 40 — Desempenho do PP nas eleicoes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 41 — Desempenho do PTB nas eleicoes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 42 — Desempenho do MDB nas eleigdes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 43 — Desempenho do PSDB nas eleigdes municipais de 1996 a 2016

18,00%
16,95%

16,00%
14,54%

14,00%
12,00%

10,00% 9,54%

8,00%
6,00%
4,00%
2,00%

0,00%
1996 2000 2004 2008 2012 2016

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Os Grificos 44 e 45 apresentam dois casos curiosos pela depen-
déncia dos partidos de figuras pessoais, que repercutiram no desem-
penho do partido. O caso do PDT e do DEM, que demostraram ter
forte influéncia nas elei¢oes, e o desempenho pessoal do governador
Jaime Lerner, assunto bem explorado por Cervi e Codato (2006)
na analise sobre as elei¢des para deputado estadual. Os anos em
que houve aumento no numero de vereadores nestes partidos cor-
respondem aos anos em que Jaime Lerner estava no partido e era
governador do estado.

Ambos os partidos tiveram seus maiores indices quando o gover-
nador Jaime Lerner foi eleito, o PDT nas eleicdes municipais de
1996 atingiu 175 cadeiras e o PFL/DEM teve seu melhor desem-
penho nas elei¢bes municipais de 2000, quando o partido elegeu
144 vereadores. Este fendmeno nio se repetiu quando o MDB ou o
PSDB estiveram na dire¢ao do governo do estado.

Todos estes partidos entraram em declinio, ora mais acentuado
ora menos, abaixo partidos que apontaram tendéncia de ascensao.

Os graficos 64, 65, 66 ¢ 67 demonstram o desempenho do PSB,
PV, PSC e PR, todos demonstraram um crescimento nos municipios
estudados durante o periodo das Eleicbes Municipais de 1996 a 2016.
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Grafico 44 — Desempenho do PDT nas eleicoes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 45 — Desempenho do DEM nas eleigoes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 46 — Desempenho do PSB nas elei¢coes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 47 — Desempenho do PV nas eleigbes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 48 — Desempenho do PSC nas eleicoes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 49 — Desempenho do PR nas eleices municipais de 1996-2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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O PT, conforme Grifico 50, que sofreu forte influéncia dos anos em
que o partido esteve em evidéncia no governo federal, estava em ascen-
déncia, foi de 27 vereadores eleitos em 1996 a 76 nas elei¢cdes muni-
cipais de 2012. Nas eleicoes municipais de 2016, fica claro o impacto
direto nos municipios do processo de impeachment sofrido pela presi-
denta eleita pelo PT e das recorrentes dentincias de corrupgao.

O Grifico 51 demostra o desempenho do PRP vindo desde as
eleicoes municipais de 1996 até as de 2016. O partido chegou ele-
ger 20 vereadores em seu melhor periodo, nas elei¢oes de 2000,
e em 2016 conquistou apenas quatro cadeiras nos municipios estu-
dados. Atingido pela ultima minirreforma eleitoral, nas eleicoes de
2020 teve sua fusao com o Patriotas homologada pelo TSE.

O Griéfico 52 mostra que o PSL teve seu melhor desempenho
em 2004, com 30 cadeiras conquistadas, mas depois entrou em
descenso, até a eleicio do presidente da republica em 2018, que
modificou este quadro.

O desempenho do PPS/Cidadania nas elei¢cbes municipais de
1996 a 2016, conforme se verifica no Grafico 53, foi um partido
que comegou em 1996 elegendo apenas cinco vereadores, dando
um salto para 51 nas elei¢Oes seguintes e entre altos e baixos man-
teve certa estabilidade.

Grafico 50 — Desempenho do PT nas eleigbes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 51 — Desempenho do PRP nas elei¢coes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 52 — Desempenho do PSL nas eleigdes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Griéfico 53 — Desempenho do Cidadania nas eleices municipais de 1996 2 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

O Grafico 54 ird demostrar o desempenho do PHS nas elei-
¢Oes municipais de 1996 a 2016, que sempre obteve um desem-
penho baixo, mas a partir das elei¢des de 2012 mostrou um
crescimento que se sustentou e se ampliou nas elei¢cdes de 2016,
até que foi afetado pela tltima minirreforma eleitoral, e por isso
estd em processo de discussao com outros partidos sua incorpo-
racao ou fusio.

Grafico 54 — Desempenho do PHS nas eleigoes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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O caso dos partidos PSD e PRB/Republicanos, que aparece-
ram na metade do periodo estudado, conforme Graficos 55 e 56,
respectivamente. Estes partidos demostraram um crescimento até
o momento consistente, merecendo destaque pelo desempenho
demostrado nas poucas elei¢oes que concorreram.

Grafico 55 — Desempenho do PSD nas eleigoes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 56 — Desempenho do Republicanos nas eleicoes municipais de
1996 2 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

A mudanga legislativa da minirreforma eleitoral, que introdu-
ziu a clausula de barreira, ira levar para as proximas elei¢bes uma
pequena reducao no namero de partidos em disputa. A interrupg¢ao
for¢ada da democracia produzida pelo Golpe Militar prejudicou
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seu desenvolvimento, influenciando indiretamente até a propria
fragmentagao partidaria.

O indice de fragmentag¢io exposto no periodo anterior sera repe-
tido na Tabela 5, que demostrara a fragmentagao partidiria nas
Camaras Municipais no periodo de 1996 a 2016.

Quanto mais proximo do ntimero 1, maior a fragmentaciao da
Camara Municipal, e quanto mais proximo de zero, menor o indice
de fragmenta¢ao na Camara Municipal.

Tabela 5 — indice de fragmentacio partidaria nas Camaras Municipais,
periodo de 1996 a 2016.

Municipio/Eleicoes 1996 2000 2004 2008 2012 2016

Abatii 0,33 0,44 0,77 0,77 0,88 0,88
Almirante Tamandaré 0,45 0,61 0,81 0,81 0,8 0,86
Andira 0,55 0,54 0,55 0,55 0,66 0,66
Antonina 0,36 0,45 0,66 0,77 0,45 0,66
Apucarana 0,52 0,52 0,63 0,75 0,72 0,63
Arapongas 0,4 0,53 0,6 0,63 0,53 0,6
Araucaria 0,46 0,52 0,72 0,81 0,72 0,9
Assai 0,36 0,63 0,66 0,55 0,66 0,55
Bandeirantes 0,3 0,61 0,66 0,55 0,76 0,61
Bela Vista do Paraiso 0,45 0,72 0,66 0,77 0,77 0,88
Bocaiuva do Sul 0,33 0,66 0,77 0,55 0,66 0,77
Cambara 0,36 0,54 0,55 0,55 0,77 0,77
Cambé 0,27 0,46 0,6 0,6 0,7 0,6
Campo Largo 0,69 0,6 0,81 0,63 0,81 0,72
Campo Mourao 0,26 0,52 0,6 0,6 0,53 0,72
Carlopolis 0,44 0,44 0,44 0,44 0,66 0,77
Castro 0,46 0,66 0,88 0,5 0,9 0,69
Cerro Azul 0,33 0,55 0,44 0,66 0,66 0,77
Clevelandia 0,66 0,66 0,55 0,6 0,55 0,88
Colombo 0,53 0,52 0,92 0,84 0,52 0,64
Congoinhas 0,33 0,55 0,77 0,55 0,77 0,66
Cornélio Procépio 0,4 0,46 0,55 0,55 0,9 0,69
Curitiba 0,2 0,28 0,31 0,34 0,42 0,5
Curiuva 0,44 0,44 0,66 0,33 0,44 0,55
Foz do Iguagu 0,38 0,42 0,71 0,6 0,73 0,66

[continua na proxima pagina]
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Tabela 5 — Continuagao
Municipio/Eleicdes 1996 2000 2004 2008 2012 2016

Guarapuava 0,38 0,52 0,5 0,66 0,61 0,57
Guaraquegaba 0,55 0,77 0,55 0,55 0,77 0,77
Guaratuba 0,45 0,46 0,66 0,77 0,69 0,61
Ibaiti 0,36 0,54 0,77 0,66 0,77 0,66
Ibipora 0,45 0,54 0,55 0,77 0,77 0,54
Imbituva 0,45 0,54 0,66 0,55 0,65 0,65
Ipiranga 0,44 0,55 0,77 0,66 0,77 |

Irati 0,38 0,46 0,6 0,7 0,6 0,7
Jacarezinho 0,38 0,46 0,33 0,44 0,66 0,66
Jaguapita 0,55 0,44 0,55 0,55 0,44 0,55
Jaguariaiva 0,45 0,45 0,66 0,55 0,76 0,92
Jataizinho 0,33 0,66 0,55 0,55 0,77 |

Joaquim Tavora 0,33 0,55 0,55 0,55 0,88 0,66
Jundiai do Sul 0,55 0,44 0,77 0,66 0,66 0,77
Lapa 0,46 0,53 0,77 0,88 0,88 0,55
Laranjeiras do Sul 0,46 0,61 0,77 0,55 0,61 0,84
Londrina 0,52 0,57 0,5 0,57 0,84 0,73
Mallet 0,33 0,55 0,66 0,77 0,66 0,77
Mandaguari 0,45 0,72 0,77 0,55 0,77 0,77
Mangueirinha 0,45 0,54 0,55 0,61 0,63 0,72
Morretes 0,22 0,5 I 0,77 0,72 0,72
Palmas 0,36 0,54 0,44 0,66 0,53 0,69
Palmeira 0,54 0,63 0,77 0,77 0,88 0,77
Paranagua 0,52 0,57 0,63 0,63 0,64 0,78
Pirai do Sul 0,45 0,54 0,66 0,77 0,77 0,88
Piraquara 0,46 0,38 0,7 0,7 0,72 0,69
Pitanga 0,4 0,53 0,66 0,55 0,53 0,69
Ponta Grossa 0,42 0,57 0,66 0,6 0,66 0,71
Porecatu 0,44 0,55 0,66 0,66 0,66 0,66
Porto Amazonas 0,55 0,66 0,66 0,88 0,88 0,66
Prudentopolis 0,61 0,61 0,77 0,77 0,69 0,53
Quatigua 0,22 0,44 0,77 0,77 0,66 0,77
Rebougas 0,55 0,77 0,66 0,55 0,66 0,88
Reserva 0,45 0,45 0,66 0,88 0,9 0,63
Ribeirao Claro 0,44 0,66 0,66 0,88 0,77 0,77

[continua na préoxima pagina]
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Tabela 5 — Continuagio
Municipio/Eleicdes 1996 2000 2004 2008 2012 2016

Ribeirdo do Pinhal 0,55 0,66 0,88 0,66 0,88 0,77
Rio Azul 0,55 0,55 0,66 0,77 0,88 I

Rio Branco do Sul 0,66 0,55 0,77 0,88 0,81 0,81
Rio Negro 0,3 0,46 0,33 0,55 0,44 0,77
Rolandia 0,38 0,46 0,5 0,6 0,7 0,5
Santa Mariana 0,44 0,55 0,55 0,55 0,77 0,66
?,T;ti;’aA”ténb da 046 03 055 055 077 066
Sao Jeronimo da Serra 0,55 0,55 0,55 0,66 0,88 0,66
Sao Jodo do Triunfo 0,44 0,66 0,44 0,66 0,77 0,88
Sao José dos Pinhais 0,33 0,33 0,46 0,44 0,52 0,52
Sdo Mateus do Sul 0,5 0,5 0,66 0,77 0,77 0,66
Sengés 0,55 0,54 0,77 0,55 0,54 0,8l
Sertanopolis 0,44 0,66 0,66 0,88 0,55 0,77
Siqueira Campos 0,44 0,6 0,77 0,66 0,66 0,77
Teixeira Soares 0,66 0,66 0,77 0,88 0,88 0,77
Tibagi 0,44 0,55 0,77 0,55 0,77 0,66
Tomazina 0,6 0,5 0,77 0,66 0,77 0,55
Unido da Vitoria 0,53 0,53 0,7 0,6 0,69 0,53
Urai 0,44 0,66 0,77 I 0,77 0,77
Wenceslau Braz 0,63 0,54 0,77 0,77 0,88 0,77

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

A evolucdo desta fragmentacdo é visivel neste segundo periodo
estudado, sua comparagao com o periodo anterior serd analisada
no préximo capitulo.

Comparativo dos 80 municipios nos dois periodos

Os partidos sentiram este impacto mesmo nos paises em que eram
mais fortes e organizados. Sentiram o surgimento de movimen-
tos, organiza¢des ndo governamentais que comegaram a apontar
outras solucdes e caminhos para pressionar o estado, como o movi-
mento ambientalista. Caminhos que nao fossem exclusivamente
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pelos partidos. Os partidos perderam a condicao de condutores
exclusivos da sociedade, este movimento contou com apoio de
setores que queriam mais liberdade para agir e menos influéncia
dos partidos. Percebe-se este movimento no mercado de trabalho.
A flexibilizacdo dos direitos trabalhistas foi um dos primei-
ros efeitos deste novo momento (Bauman, 1999). Alguns movi-
mentos se institucionalizam, nem sempre na forma de partidos
politicos, podendo constar como organizagdes nao governa-
mentais, associacdes ou movimentos que com o uso da internet
ganham maior liberdade para pressionar governos e os proprios
partidos politicos.

Esta tendéncia da modernidade reflete na politica no proprio
enfraquecimento do Estado:

Em vez de cerrar fileiras na guerra contra a incerteza, praticamente
todos os agentes institucionalizados eficientes de acao coletiva juntam-se
ao coro neoliberal para louvar como “estado natural da humanidade”
as “forgas livres do mercado” e o livre comércio, fontes primordiais da
incerteza existencial, e insistem na mensagem de que deixar livres as
finangas e o capital, abandonando todas as tentativas de frear ou regular
0s seus movimentos, nio é uma opgao politica dentre outras, mas um
ditame da razao e uma necessidade. (Bauman, 2000, 36)

Estes fatores somados com as caracteristicas da modernidade,
refletiram também na politica e tornaram os partidos mais fra-
geis, fato que ficara mais evidente ao comparar os resultados dos
dois periodos histéricos. O indice de fragmentagao partidaria nos
periodos historicos demonstra como os partidos foram perdendo
a exclusividade da representacdo da sociedade na relagio com o
governo, além de demostrar um aumento da diversidade partidaria.
A multiplicag¢do de partidos enfraqueceu a relacao de preponderan-
cia do partido sobre o filiado.

A opgdo em observar esta fragmentacdo partidaria pelo ambito
da estrutura organizacional do municipio foi, no sentido descrito
por Bauman, de que:

A politica, por outro lado, continua sendo, como antes, um assunto

essencialmente local — e uma vez que a linguagem da politica é a
unica em que podemos falar de curas e remédios para as misérias e
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preocupacoes comuns, a tendéncia natural da classe politica é buscar
explicagOes e tratamento numa area proxima ao territorio doméstico
da experiéncia cotidiana. (Bauman, 2000, 57)

No municipio em que a politica comeca e os partidos possuem
sua base de organizagio, a experiéncia democratica nio comega no
parlamento, mas proxima do cidadao:

Em primeiro lugar, somente se o individuo tiver a oportunidade de
participar de modo direto no processo de decisdo e na escolha de repre-
sentantes nas dreas alternativas é que, nas modernas circunstancias, ele
pode esperar ter qualquer controle real sobre o curso de sua vida ou sobre
o desenvolvimento do ambiente em que ele vive. (Pateman, 1992, 145-6)

A participag¢do da politica comec¢a no municipio, no desenvolvi-
mento da democracia local. Por meio do processo de aumento da
fragmenta¢ao nas Camaras Municipais, fica evidente a perda da
hegemonia das organizac¢des partidarias e o aumento da forga de
candidatos individuais ou grupos politicos que se sobrepdem aos
proprios partidos.

As eleicbes municipais de 1968, 1972 e 1976 correspondem as
elei¢oes do periodo autoritario, e nestas prevaleceu o bipartidarismo
forcado. De acordo com os requisitos de uma democracia para um
grande namero de pessoas, ndao tinhamos garantias institucionais para
formular preferéncias, exprimir preferéncias ou ainda para ter prefe-
réncias igualmente consideradas na conduta do governo (Dahl, 2015).

Também tendo como referéncia os estudos de modelos de demo-
cracia de Arend Lijphart, entre os quais ha um estudo sobre 36
democracias até meados de 1996 que o Brasil ndo era considerado
um pais democratico, pois nao havia plena liberdade de aderir a
uma sigla, ter direito de fazer oposi¢dao, havia uma interferéncia
do estado na organizagiao, na vida partidaria e principalmente nas
campanhas partidaria para as elei¢cdes (Lijphart, 2003).

Tampouco havia democracia, de acordo com a definicio minima
de democracia de Norberto Bobbio (1992) — decisdes tomadas com
base em regras pela maioria, com o respeito aos direitos da minoria,
das garantias individuais e respeito as regras do jogo. Tendo estes
parametros descritos, € possivel afirmar que existia eleicoes munici-
pais, mas ndo havia democracia. Com relagio as eleicdes de 1982,
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1988 e 1992, pode-se considerar que constam em um periodo de
transicdo lenta e gradual para a democracia.

No final de 1988, a Constitui¢io democratica foi aprovada e uma
nova lei dos Partidos Politicos surgiu somente em 1995, aprovada
em plena vigéncia de um regime democratico, e por este motivo foi
feita a comparacdo dos dois periodos estudados de 1947 a 1963 e
de 1996 a 2016, refletindo a fragmentagao nos 80 municipios do
Parana nos dois momentos historicos.

O fator agravante na aceleracdo da fragmentag¢do pode estar
ligado a interrupc¢ao do curso do desenvolvimento dos partidos
politicos, ocorrida em 1964, que desestabilizou e extinguiu os par-
tidos politicos. Os partidos ndo conseguiram se organizar na clan-
destinidade durante este longo periodo com uma interferéncia forte
do poder central na liberdade de organizagao dos partidos mesmo
durante o periodo de transicao.

Grafico 57 — Fragmentagao partidaria nas Camaras Municipais
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Pode-se afirmar, pelo resultado da pesquisa nos municipios
paranaenses, que os partidos sofreram influéncia e perderam um
momento historico de se construirem e se fortalecerem, antes do
aprofundamento dos efeitos da modernidade liquida. Durante o
regime militar, outras organizag¢des sociais tomaram a frente para
expor reivindicag¢oes e abrir um canal para pressionar os governos
nas esferas municipais e estaduais.
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Estes outros movimentos e organizacoes foram os sindica-
tos, comunidades eclesiais de base, associa¢des de moradores,
centros académicos, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), organiza-
coes de defesa do meio ambiente, outros grupos e organizacoes
da sociedade civil. Todos foram palcos para os cidadaos, para
as pessoas comuns, comecarem a se considerar como sujeitos
de direitos e deveres diante da Administra¢do Publica (Leal e
Castro, 2013).

O Grafico 58 mostra a relacao do total de partidos em cada eleicao
com os partidos que conquistaram vagas nos 80 municipios estudados.

Grafico 58 — Relagao dos partidos registrados por partidos com cadeiras
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Os partidos politicos neste novo momento perderam a exclusivi-
dade como canal de comunica¢do com a sociedade. A redemocra-
tiza¢do chegou tarde aos partidos que demoraram a se organizar.
Apdbs o rompimento da estrutura juridica autoritaria (Schier, 2002)
e o surgimento de novos valores como parte do ordenamento juri-
dico, os partidos ja ndo eram mais os Unicos canais de expressiao
de reivindicagoes.

O reflexo deste enfraquecimento dos partidos pode ser percebido
ja que, dos 35 partidos registrados no TSE, 30 partidos elegeram
vereadores nos 80 municipios paranaenses pesquisados nas elei¢coes
municipais de 2016.
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Ja no periodo de 1945 a 1959, 12 partidos sempre estiveram
presentes no Brasil, mas apenas em 1963 o pais passou a ter 13
partidos regulares, dos quais 12 partidos elegeram vereadores.

A redemocratizacdo com os primeiros governos civis, apos a
queda dos governos militares, trouxe juntamente com a abertura
politica, a abertura econdmica, e, por fim, a globaliza¢ao influen-
ciou a sociedade e os partidos que comegaram a se organizar foram
abalados pela propria velocidade das mudancgas. Estes fatores afe-
taram a propria sociedade democratica:

A luta pelo poder nas sociedades democraticas atuais passa
pela politica midiatica, pela politica do escandalo e pela autono-
mia comunicativa dos cidadidos. Por um lado, a digitaliza¢ao de
toda a informacgdo e a interconexdo modal das mensagens criaram
um universo mididtico no qual estamos permanentemente imersos.
(Castells, 2017, 26)

Esta aceleracdo trazida pela tecnologia fez com que a comuni-
cagio e as informacdes fossem afetadas e se expandissem em uma
velocidade inimaginavel no periodo de 1945 a 1963.

Durante o periodo autoritdrio, até o surgimento da Lei
9.096/1995, os partidos foram fortemente tutelados pelo estado,
e do periodo de transi¢do até hoje, foram tutelados pela Justica
Eleitoral: “As normas oficiais constituem um limite que permite
o cotejamento entre o funcionamento partidario formalmente
previsto e a dinamica real da organizagdo, avaliavel por meio de
outros métodos” (Ribeiro, 2013, 229). Esta tutela excessiva impe-
diu uma adaptaciao ao momento da modernidade. Além da difi-
culdade da prépria realidade dos efeitos da modernidade, a forte
regulamentacdo formal prejudicou os partidos, uma regulamenta-
¢do sem critérios que garantissem e valorizassem principios para
uma democracia interna dos partidos, mas que regulamentassem
fortemente uma estrutura formal.

O partido moderno acabaria tornando-se, em consequéncia, um
fim em si mesmo, organizando-se ao redor de propdsitos e interesses
proprios, o que resultaria na separagao entre elite dirigente e classe
que o representa. (Braga, 2012, 86)
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Esta situacao do partido se tornar um fim em si mesmo nao o
protegeu dos efeitos da modernidade, o que acarretou em seu enfra-
quecimento e em sua acentuada fragmentagao.

Um outro indice estudado ¢ o indice de retorno, que mediu nos
municipios o percentual de candidatos que ap6ds participar de uma
eleicao retornava nas elei¢oes seguintes. No item anterior vimos
isoladamente em cada regido, nos periodos de 1947 a 1963 e de
1996 a 2016, e concluimos que este indice de retorno é, nos dois
periodos estudados, muito préoximo.

Grafico 59 — Média do indice de retorno nas eleigoes municipais

29,00% 28,04%
28,00%
27,00%
26,00%
25,00% 23,85%
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23,00%
22,00%
21,00%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Com base nestes resultados, desmistifica-se a ideia de que nao
haja interesse pela politica, o interesse das pessoas pela politica
nao diminuiu, os candidatos continuam a concorrer em um pata-
mar semelhante nos dois periodos eleitorais. As pessoas acreditam
ainda na democracia, de tal forma que “as elei¢oes regulares siao
um desses arranjos e continuam a ser o grande alicerce da politica
democratica” (Runciman, 2018, 10).

Comparando o desempenho por regido geografica, demostrada
no Grafico 60 a seguir, pode-se notar que as pessoas continuam a ter
interesse e retornam a colocar seus nomes a disposi¢ao dos partidos
em percentual semelhante, tanto no periodo de 1996 a 2016, como
no primeiro periodo de 1947 a 1963. O interesse por participar da
politica aumentou em seis das nove regioes geograficas do Parana.

As Tabelas de 6 a 14 vao trazer a comparac¢dao em cada uma das
nove regides geograficas do Parana.
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Grifico 60 — indice de retorno, média por regido geografica do Parana
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela 6 — indice de retorno dos candidatos da regido geogrifica centro
oriental

Regido geografica

B Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016
centro oriental

Castro 29,36% 27,57%
Jaguariaiva 16,38% 25,06%
Palmeira 28,57% 33,81%
Pirai do Sul 31,71% 24,65%
Ponta Grossa 24,42% 21,70%
Reserva 27,38% 29,57%
Sengés 32,05% 32,74%
Tibagi 45,56% 45,56%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela 7 - indice de retorno dos candidatos da regido geografica oeste
paranaense

Regido geografica
oeste paranaense
Foz do Iguagu 18,13% 22,76%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Eleicoes: 1947-1963 EleicGes: 1996-2016
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Tabela 8 - indice de Retorno dos candidatos da regido geografica centro

ocidental

Regido geografica

centro ocidental

Eleicoes: 1947/1963

Eleicoes: 1996/2016

Campo Mourao

12,17%

25,09%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela 9 - indice de retorno dos candidatos da regiio geografica norte

pioneiro

Regido geografica

norte pioneiro

Eleicoes: 1996-2016

Eleicoes: 1947-1963

Abatia

Andira

Assai
Bandeirantes
Cambara
Carlopolis
Congoinhas
Cornélio Procépio
Curiuva

Ibaiti
Jacarezinho
Jataizinho
Joaquim Tavora
Jundiai do Sul
Quatigua
Ribeirao Claro

Ribeirdo do Pinhal

Santa Mariana

Santo Antonio da Platina

Sao Jeronimo da Serra

Siqueira Campos
Tomazina

Urai

Wenceslau Braz

33,15%
25,51%
31,89%
20,37%
29,73%
32,59%
35,05%
26,54%
29,17%
33,70%
25,63%
28,72%
29,68%
24,84%
31,18%
27,90%
30,91%
34,18%
25,10%
24,41%
28,80%
32,37%
28,53%
26,28%

30,69%
28,87%
23,53%
28,06%
25,68%
35,29%
21,11%
26,21%
18,18%
26,19%
20,77%
29,57%
27,10%
27,59%
30,26%
30,49%
20,59%
25,26%
22,31%
14,65%
29,06%
25,26%
24,44%
23,64%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Tabela 10 — indice de retorno dos candidatos da regido geografica sul
paranaense

SR Py Rt S Eleicdes: 1996-2016 Eleicdes: 1947-1963

paranaense

Guarapuava 24,46% 23,04%
Laranjeiras do Sul 21,87% 18,10%
Pitanga 31,86% 18,23%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela I | — indice de retorno dos candidatos da regido geogréfica sudoeste
paranaense

Regido geografica

Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016
sudoeste paranaense

Mangueirinha 26,67% 28,51%
Palmas 12,60% 26,81%
Clevelandia 12,07% 34,16%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela 12 - indice de retorno dos candidatos da regido geogréfica norte
central

Regido geografica

Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016
norte central

Apucarana 14,90% 31,30%
Arapongas 18,68% 28,50%
Bela Vista do Paraiso 16,55% 33,13%
Cambé 19,08% 29,60%
Ibipora 23,45% 28,86%
Jaguapita 15,38% 35,54%
Londrina 22,51% 28,46%
Mandaguari 22,03% 29,18%
Porecatu 17,78% 29,18%
Rolandia 24,48% 29,98%
Sertanopolis 21,87% 31,00%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Tabela 13 - indice de retorno dos candidatos da regido geografica
metropolitana de Curitiba

Regido geografica

sl ale Gt Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016

Almirante Tamandaré 25,00% 29,32%
Antonina 23,85% 27,61%
Araucaria 22,39% 24,64%
Bocaiuva do Sul 19,11% 26,26%
Campo Largo 24,49% 27,82%
Cerro Azul 32,88% 22,99%
Colombo 16,00% 23,30%
Curitiba 15,95% 19,22%
Guaraquegaba 22,73% 30,57%
Guaratuba 31,87% 25,00%
Lapa 24,49% 25,66%
Morretes 30,59% 29,90%
Paranagua 24,56% 21,75%
Piraquara 3521% 22,71%
Porto Amazonas 27,78% 31,69%
Rio Branco do Sul 34,18% 22,85%
Rio Negro 20,63% 30,66%
Sao José dos Pinhais 31,25% 20,03%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela 14 - indice de retorno dos candidatos da regido geogrifica do su-
deste paranaense

Regido geografica

Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016
sudeste paranaense

Imbituva 27,85% 28,76%
Ipiranga 30,88% 24,30%
Irati 15,58% 25,63%
Mallet 25,00% 29,59%
Prudentopolis 25,74% 26,47%
Rebougas 24,73% 24,42%
Rio Azul 2391% 24,16%
Sao Joao do Triunfo 21,11% 28,23%

[continua na proxima pagina]
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Tabela 14 - Continugao

Regido geografica

EleicGes: 1947-1963  Eleicdes: 1996-2016
sudeste paranaense

Sao Mateus do Sul 25,00% 30,58%
Teixeira Soares 26,25% 30,55%
Uniao da Vitoria 19.91% 26,00%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

No Griafico 61, o indice de permanéncia dos filiados no partido
teve um percentual diferente nos periodos de 1947 a 1963 e de
1996 a 2016, sendo um dos possiveis efeitos ou consequéncias da
mudanca apresentada na modernidade, na qual ha o imediatismo
do filiado-candidato, que prioriza a possibilidade imediata de ser
eleito em uma elei¢ao do que a construgao do partido politico para
participacdo de elei¢es futuras.

O Griéfico 61 deixa claro os efeitos nos partidos politicos da
preponderancia do conceito de individuo sobre o conceito de cida-
ddo. O imediatismo dos individuos, a busca pelo novo e as novas
tecnologias de comunicagao nao refletiram em uma abertura maior
dos partidos politicos para a sociedade.

Grafico 61 — indice de permanéncia média dos candidatos

60,00% 53,72%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

33,15%

u Elei¢des Municipais 1947-1963  m Eleicdes Municipais 1996-2016

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
A maior parte das dire¢oes partidarias mantiveram com rigor e

mao firme o controle dos partidos, as novas tecnologias nao ser-
viram para o desenvolvimento da democracia interna dos partidos
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politicos. Este fator gerou reflexo na fidelidade partidaria, o fato
de que, no periodo de 1947 a 1963, 53,72% dos candidatos que
concorreram a mais de uma elei¢io nos 80 municipios paranaen-
ses mantiveram-se em um mesmo partido, enquanto no periodo
de 1996 a 2016 este percentual foi bem menor, permanecendo em
torno de 33,15%.

O Grafico 62 explicita a média por regiao do indice de perma-
néncia dos candidatos filiados que concorreram a mais de uma elei-
¢do e permaneceram no mesmo partido. A comparacdo entre os
dois periodos historicos demostra o aumento do desapego, da falta
de confianga e de espago nos partidos politicos.

Percebe-se melhor o reflexo destas médias quando se analisa
mais de perto o reflexo em cada regido geografica. Dos 80 munici-
pios estudados nesta pesquisa, apenas nove tiveram um indice de
permanéncia maior no periodo de 1996 a 2016. Os Graficos 64
a 72 e as Tabelas 16 a 24 trazem o resultado detalhado de toda a
pesquisa realizada por regiao.

Estes resultados refletem a mudanca ocorrida na sociedade.
Pode-se identificar dois problemas no momento em que a moderni-
dade modificava rapidamente, o meio e a forma como as informa-
coes sao transmitidas e se propagam na sociedade. Neste sentido
a institucionalizacdo do sistema partidario caminhou em sentido
inverso da realidade, os partidos viveram um paradoxo entre auto-
nomia e interferéncia estatal.

O problema central do desenvolvimento politico é, porém, a ins-
titucionalizacdo de um sistema partidario — mesmo que isto se dé de
maneira camuflada, como a institucionalizacdo de fac¢des e normas
de convivéncia dentro de um partido tnico ou dominante, de modo
a assegurar tanto a estabilidade e efetividade da fun¢do de governar
quanto o vigor e autenticidade da funcdo de representar interesses
diversos. (Sousa, 1976, 50)
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Grifico 62 — indice de permanéncia dos candidatos das regiées geograficas
do Parand
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Os valores que vigiam na sociedade durante a modernidade
solida refletiam melhor o apresentado por Maria do Carmo
Carvalho Campello de Souza (1976), mas, ao pesquisar as institui-
¢oes partiddrias municipais, foi possivel constatar esta fragilidade,
uma distancia entre o que é e o que deveria ser uma instituicao
partidaria, a falta de coesdo e permanéncia nos partidos deixa esta
situacao bem evidente.
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Grafico 63 — Comparacao dos dois periodos do percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 64 — Comparacao dos dois periodos do percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 65 — Comparagao dos dois periodos do percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 66 — Comparagao dos dois periodos do percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

TRE_PR_Completo.indb 668 07/05/2021 17:28



Parand Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 669

Grafico 67 — Comparacao dos dois periodos do percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 68 — Comparacao dos dois periodos do percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 69 — Comparagao dos dois periodos do percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 70 — Comparagao dos dois periodos do percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 71 — Comparacao dos dois periodos do percentual de candidatos

que retornaram e permaneceram no mesmo partido
90,00%

84,21%
80,00%
70,00% 71,43% 2 70,59%
60,00%
50,00%
40,00% 42.36% 443%% 4 10% 38% 39,62%
38/’3563% 33,98% 35,433%0 738,46% 38,46% ;. 35,19% 32,58%
) %, ’ % |, 6% 9
30,00% 30,52|6{44% 32,32;25(; 395108, (y27’69% 30,71%
20,00% 35% 23,07%\ 0,62%
16,05% 15,38%
10,00%
0,00%
:g~m—VI\N,QWON'_OON_“NO_NNNWN‘_
Esif50f838EE99BsE555 855
2E<SESSCE2FRIZSEUAEEEIEE
< 355 220 gs'-~agooztg6§
S a S c280¢wo 58 —
c O o & 57T = 2 o g
< O 9 - o £ @ 9 c o g =
o o] < 3 0 T S € 2 g
< S, &£ g S 5 T
5 2 £ 5K
(Y]
S Z <2
2.2
g (%]
=== Regido Geogrifica - IBGE - Norte Pioneiro 1946/1963 n

Regido Geogrifica - IBGE - Norte Pioneiro 1996/2016

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

82,37%
25,29%

Wenceslau Braz

As Tabelas 15 a 23 mostram o indice de permanéncia nos dois

periodos estudados e por regido geografica.

Tabela 15 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria da regiio geografica

do norte pioneiro

Regido geografica
norte pioneiro

Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016

Abatia 61,29%
Andira 42,86%
Assai 37,50%
Bandeirantes 74,55%
Cambara 84,21%
Carlopolis 53,33%

30,51%
26,44%
16,05%
35,63%
44,32%
33,98%

[continua na proxima pagina]

TRE_PR_Completo.indb 671

07/05/2021

17:28



672 Sérgio Luis Versolato de Abreu:Andlise comparativa da filiagdo partiddria

Tabela 15 — Continuagao

Regido geografica

: g Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016
norte pioneiro

Congoinhas 42,10% 32,35%
Cornélio Procépio 68,52% 25,35%
Curiuva 59,09% 26,39%
Ibaiti 60,61% 35,48%
Jacarezinho 48,15% 31,06%
Jataizinho 44,12% 29,63%
Joaquim Tavora 41,38% 38,46%
Jundiai do Sul 33,33% 23,07%
Quatigua 7391% 39,62%
Ribeirao Claro 60,00% 27,69%
Ribeirdo do Pinhal 71,43% 20,62%
Santa Mariana 50,00% 35,19%
Santo Antonio da Platina 55,17% 30,71%
Sdo Jerénimo da Serra 70,59% 15,38%
Siqueira Campos 41,18% 32,58%
Tomazina 45,83% 32,37%
Urai 45,45% 39,39%
Wenceslau Braz 50,00% 25,29%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela 16 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria da regiio geografica
centro oriental

Regido geografica

. EleicGes: 1947-1963  Eleicoes: 1996-2016
centro oriental

Castro 43,75% 29,59%
Jaguariaiva 57,89% 29,81%
Palmeira 61,54% 39,83%
Pirai do Sul 61,54% 35,63%
Ponta Grossa 42,55% 36,16%
Reserva 39,13% 44,45%
Sengés 68,00% 41,10%
Tibagi 27,27% 25,97%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Tabela 17 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria da regiio geografica

norte central

Regido geografica
norte central

Eleicoes: 1947-1963

Eleicoes: 1996-2016

Apucarana
Arapongas

Bela Vista do Paraiso
Cambé

Ibipora

Jaguapita

Londrina
Mandaguari

Porecatu

Rolandia

Sertanopolis

63,33%
52,08%
62,50%
40,00%
64,71%
40,00%
36,71%
41,03%
25,00%
31,43%
54,28%

23,50%
32,30%
37,84%
36,59%
38,79%
25,42%
37,72%
43,59%
48,78%
29,85%
39,22%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela 18 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria da regiio geografica

metropolitana de Curitiba

Regido geografica

metropolitana de Curitiba

Eleicoes: 1947-1963

Eleicoes: 1996-2016

Almirante Tamandaré
Antonina
Araucaria
Bocaiuva do Sul
Campo Largo
Cerro Azul
Colombo
Curitiba
Guaraquegaba
Guaratuba
Lapa

Morretes

Paranagua

36,00%
48,39%
63,33%
23,53%
50,00%
45,83%
62,50%
46,46%
48,00%
13,79%
60,42%
73,08%
39,29%

27,54%
39,59%
26,32%
24,66%
32,52%
35,00%
25,19%
37,98%
30,86%
23,33%
44,32%
23,53%
21,40%
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Tabela 18 — Continuagao

Regidao geografica

e R de @t e Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016

Piraquara 68,00% 33,60%
Porto Amazonas 56,00% 27,59%
Rio Branco do Sul 29,63% 34,43%
Rio Negro 45,45% 47,76%
Sao José dos Pinhais 50,11% 33,45%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela 19 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria da regiio geografica
centro ocidental

Regido geografica
centro ocidental

Campo Mourao 47,83% 39,72%

Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela 20 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria da regido geografica
sudeste paranaense

Regido geografica sudeste o, . o< 19471963  Eleicses: 1996-2016

paranaense

Imbituva 68,18% 29,55%
Ipiranga 52,38% 39,34%
Irati 79,17% 28,69%
Mallet 50,00% 46,00%
Prudentopolis 57,69% 25,00%
Rebougas 86,96% 35,94%
Rio Azul 72,73% 24,62%
Sdo Jodo do Triunfo 57,89% 42,17%
Sdo Mateus do Sul 60,87% 46,03%
Teixeira Soares 38,10% 43,94%
Unido da Vitoria 52,38% 45,53%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Tabela 21 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria da regiio geografica
sudoeste paranaense

Regido geografica

Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016
sudoeste paranaense

Mangueirinha 50,00% 30,67%
Palmas 62,50% 45,00%
Clevelindia 71,43% 45,45%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela 22 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria da regiio geografica
centro sul paranaense

Regido geografica

Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016
centro sul paranaense

Guarapuava 54,55% 32,89%
Laranjeiras do Sul 61,90% 31,25%
Pitanga 45,16% 34,72%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TSE.

Tabela 23 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria da regiio geografica
oeste paranaense

Regido geografica
oeste paranaense
Foz do Iguagu 59,26% 32,37%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Eleices: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016

Consideracoes finais

No Brasil, o desenvolvimento da modernidade é recente, se com-
parado com os paises europeus. O estado e os partidos modernos
comegaram a se desenvolver tardiamente.

Saiu-se do obscurantismo com a vinda da familia real e a inde-
pendéncia, iniciando a construciao do estado, mas foi introduzida,
na modernidade, apds a proclamagao da Republica, a separacdo
definitiva entre estado e religido. A confian¢a na razao e na cién-
cia comegou a se fortalecer, a democracia e a organizacao dos

TRE_PR_Completo.indb 675 07/05/2021 17:28



676 Sérgio Luis Versolato de Abreu:Andlise comparativa da filiagGo partidaria

partidos iniciaram-se tardiamente, apos o fim da Segunda Guerra
Mundial e a queda da ditadura de Vargas.

Neste periodo, os partidos comecaram a se fortalecer. O mundo
comecava a sentir a crise da modernidade, e no Brasil esta crise
demorou a se fazer sentir. Os partidos, no periodo de 1947 a 1963,
estavam se estruturando nos municipios, fato que ficou evidente
com esta dissertagao.

Foram desenvolvidos alguns indices para poder ter parametros
de comparacgio entre os dois periodos estudados, de forma que se
pudesse auferir se o desenvolvimento de algumas das caracteristicas
marcantes da modernidade liquida teve ou nao reflexo na relagao
entre partido e filiado. Por este motivo, em um primeiro momento,
definiu-se o indice de retorno, o percentual de candidatos que retor-
navam apos participar de uma eleicio. Com este indice pode-se
auferir se a participacdo do filiados na politica por meio dos parti-
dos e o percentual dos filiados que continuaram a participar, apds
uma primeira experiéncia. Também foi desenvolvido o indice de
permanéncia ou coesdo partidaria, medindo-se o percentual dos
candidatos que retornavam a participar de uma elei¢ao e quan-
tos permaneciam no mesmo partido. Este indice é importante para
verificar se o partido é ou nao um polo de referéncia para o filiado,
para a atuacdo na politica. Outro indice criado salientou a frag-
mentag¢dao das Camaras Municipais, um indice destinado a medir
o comportamento das agremiag¢des partidarias, tal balizamento
foi utilizado tanto no periodo de 1947 a 1963 como no periodo
de 1996 a 2016.

A primeira descoberta interessante foi descrita pelo o Grafico
20, o qual demostra que as coligacoes, no periodo de 1947 a 1963,
foram perdendo importancia. A medida que as coligaces passaram
a eleger menos vereadores a cada eleicdo, os partidos demostraram
menos dependéncia das coligac¢des, eles foram se estruturando ao
longo do tempo, situagdo muito diferente da verificada no periodo
de 1996 a 2016. Evidenciou-se um crescimento da organizacao dos
partidos nos municipios, por meio da fragmentacdo constatada no
Grafico 57, pode-se verificar uma estabilidade partidaria e uma
estrutura partidaria que comegava a amadurecer.
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No segundo periodo a média de fragmenta¢do, conforme
Grafico 75, foi bem diferente do primeiro. A interrup¢ao da demo-
cracia e seu longo periodo de transi¢ao afetou muito os partidos
politicos. O interesse das pessoas em participar da politica muni-
cipal, medido pelo indice de retorno dos candidatos, permaneceu
com uma diferen¢a menor do que cinco pontos percentuais entre
os dois periodos, conforme grafico 57, evidenciando-se seme-
lhanca entre os periodos.

A fragmentacio e o indice de permanéncia ja demostram uma
varia¢ao, uma diferenca marcante entre o periodo de 1947 a 1963
e de 1996 a 2016. As Tabelas 4 e 5, assim como o Grafico 57,
vao deixar evidente que nos municipios estudados a fragmentacio
das Camaras Municipais foi bem diferente, assim como o indice
de permanéncia, conforme Grafico 65, que tém quase 20 pontos
percentuais de diferenca.

O que mudou entre os dois periodos, no primeiro capitulo
apresentado, pode ser descrito como reflexo das caracteristicas
presentes na modernidade liquida. Estas estavam presentes de
forma mais intensa no periodo de 1996 a 2016, e eram a valori-
zagdo excessiva do individuo, o desenvolvimento da tecnologia
que ampliou a velocidade com que as informacdes circulam e o
alcance das mesmas informagdes e a relativizacao do espago no
ambito da Justica Eleitoral.

No primeiro periodo, os meios de comunica¢do que dissemi-
navam as informacoes eram principalmente o jornal impresso e
o radio, e a televisdo era incipiente nesse momento. Os partidos
representavam um dos principais canais de comunicagiao com a
Administracdao Pablica Municipal. No segundo periodo, a internet
e o desenvolvimento tecnologico aprofundaram a circulacao das
informacgoes. Outras formas de participacdo e fazer politica tam-
bém se fizeram presentes de forma mais acentuada na sociedade.
Em um periodo em que os partidos tiveram atuagao restrita pela
ditadura, assumiram um papel fundamental na sociedade, por meio
de sindicatos, associagdo de moradores, organiza¢bes ndo governa-
mentais, grupos religiosos, organizacdes estudantis e outras entida-
des que participavam de forma mais ativa.
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Artigo Parana Eleitoral Edi¢cdo Especial p. 681-684

Consideracoes finais (1945-1982)...
consideracoes iniciais (1988...)

Daniel Galuch Junior e Marcia da Silva

Para além da leitura dos resultados eleitorais do voto, a ana-
lise territorial dos resultados das elei¢coes, sob qualquer variavel,
€ essencial para identificarmos de que forma os diferentes territo-
rios se expressam através do voto e, dessa forma, compdem a pers-
pectiva de uma geografia do voto.

O primeiro estudo tornado fundamento epistemoldgico e acadé-
mico da “geografia do voto”, integrante da “Geografia Eleitoral”,
foi realizado em 1913 e publicado na Franga por André Siegfried.
Nele, o autor sugeriu que haveria uma relaciao causal entre o tipo
do solo e a orientagdo do voto naquele pais. A obra Tableau poli-
tique de la France de I’Ouest sous la I1le République foi republi-
cada em 1995 e reavivou o legado de André Siegfried, sem con-
tar a influéncia em geracoes de gedgrafos e socidlogos politicos na
Franca e nos paises de lingua francesa.

Nos paises de lingua inglesa, por sua vez, apesar de discussoes
nas décadas de 1940 e 1950, em especial no ambito dos estudos de
comportamento eleitoral, esta literatura se desenvolveu somente a
partir dos anos de 1960, com os estudos de Kevin Cox, pelos quais
o autor demonstra que ha influéncia nos resultados eleitorais a par-
tir dos locais onde as pessoas vivem (utilizando o fator distancia)
e com quem elas convivem (Cox, 1969).
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Os estudos sobre geografia do voto buscam verificar, entio,
padroes na distribuicdo dos votos em uma elei¢do, de modo a des-
cobrir se existe alguma associa¢do entre a vota¢ao que determinado
candidato, partido ou coligacdo recebeu e atributos ou variaveis
territoriais, como grau de urbanizacio, nivel de desigualdade social,
distribuicdao de renda, grau de escolaridade e outros vinculados a
populagdo daquele local. Presume-se que, com isso, seja possivel
perceber quais sao as bases sociais e econOmicas que diao sustenta-
¢do a vitorias eleitorais de candidatos e de seus respectivos partidos.

A partir desses pesquisadores e de seus estudos, varios outros,
mundo afora, ocuparam-se da tematica. No Brasil, a geografia do
voto originou-se das inquietagdes sobre o sistema eleitoral e da per-
tinéncia da representac¢do proporcional e da representacio majori-
taria, do comportamento politico e das identidades do voto, dentre
outros. Aqui, além disso, especificidades foram postas, tendo como
argumentos a clara tradug¢ao no espago geografico, como as rela-
¢oes clientelistas entre candidatos e suas bases eleitorais-territoriais,
que induziriam a a¢des voltadas para politicas de cunho localista,
de forma a conquistar os eleitores territorialmente estabelecidos
(Ames, 2003; Augusto e Silva, 2014; Carvalho, 2003; Castro, 2005;
Lamounier, 1974 e 1977; Ribeiro e Souza, 2003; Saugo, 2007;
Soares, 1973; Terron e Soares, 2010).

E neste sentido que, entre as diversas facetas do voto, e muito
mais do voto em sua espacializagao, tem papel fundamental a
Geografia e, em particular, a geografia eleitoral e do voto, posto
o ato de votar produzir espaco geografico. Este fato torna o Atlas
Eleitoral do Parana uma oportunidade de andlise de dados eleito-
rais a partir de sua vincula¢do a elementos como os citados por
Augusto e Silva (2014), quando observam o comportamento elei-
toral, mas, mais que isso, sobre a relacio voto e producdo do terri-
torio. Exemplo esta na relacdo entre tempo e espago observada nas
frentes pioneiras de ocupag¢iao do estado do Parand, propostas por
Machado (1951) e Balhana et al. (1969).

Nesta edi¢ao encontram-se exemplos do que a geografia eleito-
ral ensina, como a producio de territorios, o voto que se tornou
fotografia oficial, as condicionantes no processo de emancipagao do
territério, da produgio cafeeira, da urbanizac¢do. Para o candidato
e para os partidos, é essencial verificar o voto conquistado em cada
municipio e em cada regido para entender o comportamento do
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eleitor, avaliar a estratégia da campanha e se os votos estimados
foram conquistados.

A obra demonstra a leitura do voto especializado que indicou
a vitoria de Moysés Lupion, em 1947 e 1955, e de Bento Munhoz
da Rocha Neto, em 1950, em todas as regides do estado, ou seja,
representativo de homogeneidade e integracdo. Ja as vitorias de
Ney Braga, em 1960, e a de Paulo Pimentel, em 1965, demons-
tram uma maior competicao devido a divisdo de votos no Norte
Cafeeiro, do Oeste/Sudoeste e do Parana Tradicional. A vitoria de
José Richa manifesta um Parana mais urbano, residente nas médias
e grandes cidades, optante pela democracia representativa e parti-
cipativa, aglutinando for¢as para movimentos como o “Diretas J4”
e o fim dos regimes militares.

Independentemente de vinculo, posicoes ideoldgicas ou afinida-
des pessoais, apresentamos aos leitores e eleitoras um pouco da
trajetoria politica de Moysés Lupion, Bento Munhoz da Rocha
Neto, Angelo Ferrario Lopes, Carlos Amoreti Osério, Oton Mader,
Mario Batista de Barros, Luiz Carlos Pereira Tourinho, Ney Braga,
Nelson Maculan, Plinio Costa, Paulo Pimentel, José Richa, Saul
Raiz, Edson Sa, Edésio Passos e Hamilton Vilela Magalhies. Esses
cidadaos tornaram-se candidatos, disputaram votos, foram critica-
dos e/ou elogiados pela opinido publica, alguns comemoraram as
vitOrias, a maioria aceitou as derrotas, mas o mais importante do
processo é que todos respeitaram o resultado das urnas e o princi-
pio da soberania popular. O personagem principal de todas as elei-
coes, entdo, € o eleitor e a eleitora, apesar de esta cole¢ao de artigos
ter destacado os candidatos a governador do estado do Parana.

Todos os candidatos, eleitos ou derrotados, contribuiram para a
reinvencao do Parana, com propostas de povoamento do territorio,
integracgao regional e da capital com o interior por meio de rodo-
vias, energia elétrica, escolas, condi¢bes para o cultivo no campo e,
por fim, para a industrializa¢do. A integra¢ao regional ainda ndo
se deu por completo, mas sem davidas os governadores do Parana
contribuiram para a sua ocorréncia, de acordo com o momento
histérico (econdmico, politico e social) em que conduziram o exe-
cutivo do estado.

Mesmo sem serem citados, destacamos o papel de ex-presidentes
da Assembleia Legislativa do Parand que assumiram o governo em
momentos de vacancia do cargo, bem como os ex-governadores
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escolhidos pelo regime militar, a citar Haroldo Leon Peres, Parigot
de Souza, Emilio Hoffman Gomes e Jayme Canet Junior que tam-
bém contribuiram para que o Parana seja o estado que hoje temos.
Nesse meio tempo, no entanto, € certo que nesta cole¢do de arti-
gos que o Parana recebido pelo governador eleito José Richa em
1982 é completamente diferente do mesmo estado entregue por
Manuel Ribas ao Desembargador Clotario Portugal em 1945.
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