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Resumo do trabalho:

O presente artigo tem como tema os padrées de carreira dos deputados estaduais
brasileiros. Tomou-se como hipétese que as conexdes eleitorais apresentadas pelos
deputados a partir das diferentes formas de distribuicdo geografica dos votos (AMES, 2003;
CARVALHO, 2003) incentivariam também diferentes ambigcbes de carreira politica.
Considerando-se que a dindmica legislativa estadual seja caracterizada pela limitagdo do
escopo normativo e a presenca de executivos estaduais com fortes poderes proativos e
prerrogativas legislativas por parte do Executivo (TOMIO; RICCI, 2009; 2010; 2012a;
2012b), cabe aos legisladores estaduais pouca competéncia legislativa. Neste sentido, a
exploragdo da tese das conexdes eleitorais permitird um avango na interpretacdo dos
padroes de carreira dos deputados a partir da compreensdo do papel dos incentivos
eleitorais sobre as ambicdes de carreira. Para isso, utilizaremos as informacdes de trajetéria
em dois momentos: anterior a eleicao, e posterior. E, com isso, buscaremos identificar as
relagcdes entre esses padroes de carreira e a distribuicdo espacial das votacdes dos
deputados a partir dos dados eleitorais de 2006 (TSE) para quatro Estados: MG, RJ, RS e
SP.

Palavras-chave:carreira politica; conexdes eleitorais; legislativos subnacionais; deputados

estaduais; reeleicao



1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto de analise os padroes de carreira dos deputados
estaduais brasileiros considerando os efeitos das conexdes eleitorais no ambito estadual.
Assume como hipétese que as conexdes eleitorais apresentadas pelos deputados
identificadas a partir das diferentes formas de distribuicdo geografica dos votos
incentivariam também diferentes ambicées de carreira politica. Com isso, busca-se
identificar os determinantes dos diferentes padrées de carreira apresentados pelos
deputados estaduais considerando o impacto das diferentes configuragées espaciais de
votacao sobre a trajetdria politica destes parlamentares.

Consideramos a hipotese de que diferentes padrées espaciais de votagao, aqui
entendidos como incentivos eleitorais para o comportamento parlamentar (conexdes
eleitorais), estdo associados de maneira significativa com diferentes padrbes de carreira
apresentados pelos parlamentares, inclusive possibilitando uma revisdo teorica das
ambicdes de carreira progressiva, estatica e regressiva. Ou seja, com base na revisao
tedrica do conceito de conexdes eleitorais, argumenta-se aqui que as diferentes trajetorias
possiveis para o0s parlamentares sdo valoradas de maneira diferenciada entre os
parlamentares principalmente pela relagdo que estabelecem com suas bases eleitorais, algo
ainda nao explorado pela literatura.

Este texto se divide da seguinte forma: além da introducédo, na segunda secdo é
apresentado o referencial tedrico a partir do qual serdo analisadas as trajetérias de carreira
dos deputados estaduais a partir das conexdes eleitorais. Essa se¢ao esta subdividida em
duas partes: na primeira sdo apresentados os principais elementos da discussdo sobre
carreiras legislativas no Brasil e sobre a dindmica legislativa estadual e seu impacto sobre a
interpretacdo das carreiras dos deputados estaduais.Na segunda parte, sdo apresentados
0s principais elementos tedricos da discussdo sobre conexdes eleitorais no Brasil,
destacando a importancia da compreensao de multiplas conexdes sobre a interpretagéo das
ambicbes de carreira dos deputados. Na terceira se¢cdo sao apresentados os aspectos
metodoldgicos do trabalho, especialmente a construgao dos padroes espaciais de votagao e
da identificagdo das trajetérias de carreira dos deputados. Na quarta secdo sao
apresentados os resultados obtidos a partir da andlise descritiva dos dados das trajetérias
de carreira buscando responder a hip6tese inicial. Na quinta e dltima secdo séao
apresentadas as principais conclusées e sugestdes para desenvolvimentos posteriores
deste trabalho.

2REFERENCIAL TEORICO



2.1 Carreiras politicase a dinamica legislativa estadual

Quando falamos de padrbes de carreira legislativa, a literatura sobre o tema no Brasil
nos remete a discussao sobre o grau de profissionalizagdo dos legislativos, e a principal
preocupacao se da sobre a estabilidade da carreira legislativa. Essa preocupagdo em
grande medida segue a premissa de Polsby (1968) de que o grau de profissionalizacao dos
deputados diz muito sobre o grau de institucionalizacdo da casa legislativa. Ou seja, se o
cargo legislativo é desejavel — o que segundo Polsby seria um resultado direto do grau de
institucionalizagdo —, entdo se pode esperar que haja pouca variagdo na composi¢cao do
corpo legislativo, ja que os deputados tenderiam a buscar a reeleicdo. Essa premissa levou
alguns estudiosos a buscar os determinantes da reeleicdo, com vistas a explicar por que
motivo alguns deputados buscam a reeleigdo e outros ndo, assim como, os determinantes
do sucesso ou do fracasso nessa empreitada (LEONI; PEREIRA; RENNO, 2003; PEREIRA;
RENNO, 2001; 2007). No entanto, alguns pontos explorados pela literatura ainda merecem
alguma discusséo.

Primeiramente, h& que se destacar o fato de que o sistema federativo com trés niveis
de governo complexifica e muito as escolhas de carreira, especialmente pela possibilidade
de se transitar entre os diferentes niveis de acordo com o célculo que leva em consideragao
os beneficios e custos associados aos cargos disponiveis, bem como as chances de se
conquistar o cargo pretendido.

Segundo Samuels (2000; 2003), com base numa analise das carreiras dos deputados
federais brasileiros, a ambicao de carreira politica dos legisladores nacionais € progressiva e
esta nos cargos executivos em nivel estadual ou municipal devido a concentracao de poder
e de acesso a recursos nos cargos executivos (eletivos ou nao-eletivos). Ou seja, com base
na estrutura de oportunidades de carreira no Brasil os cargos legislativos seriam
hierarquicamente inferiores aos cargos executivos, independentemente do nivel de governo.
Disso decorre que o cargo de prefeito seria preferivel aos cargos de deputados federal ou
estadual, Essa preferéncia, portanto, apresenta impactos claros sobre a taxa de renovagao
da Cémara dos Deputados. Somando-se o fato de que no nosso sistema eleitoral
proporcional de lista aberta os candidatos tendem a disputar votos com o0s seus
correligionarios de partido ou coligagao, com base na leitura de Samuels, pode-se dizer que
o sistema politico brasileiro desincentiva a consolidagao do corpo legislativo em nivel
nacional, raciocinio que pode ser estendido para as assembleias estaduais.

No entanto, um dos argumentos do presente trabalho é de que a motivagao para a
ambicao progressiva no nivel local ndo pode ser tratada da mesma forma que a ambigao
progressiva nos niveis estadual e nacional. Este argumento se baseia na hipétese de que a
configuracao espacial da base eleitoral dos deputados € um importante condicionante dessa



diferenciacao, especialmente devido a relacao estreita que os deputados podem apresentar
em relacdo a suas bases eleitorais, como sera explorado no topico seguinte.

Em segundo, apesar dos incentivos identificados por Samuels (2000; 2003) para a
renovagao do corpo legislativo, as evidéncias empiricas mais recentes para a Camara dos
Deputados apontam para a predominancia da tentativa de reeleicdo. Ao investigarem as
razbes de escolha de carreira dos deputados federais entre 1994 e 1998, Leoni, Perreira e
Rennd (2003) constataram que o percentual de deputados que buscam a reeleicdao é
bastante elevado, e a justificativa para o predominio da tentativa de reeleicdo ndo esta na
natureza da ambicdo (se estatica, conforme os dados indicam, em lugar de progressiva,
conforme defende Samuels), mas sim no calculo a partir do risco e dos custos de se
aventurar em carreira progressiva, o que torna a ambigao estatica mais atrativa.

Em outro artigo, Perreira e Rennd (2001) indagam sobre os principais determinantes
da reeleicdo dos deputados federais brasileiros, destacando a importancia tanto dos
aspectos politicos locais (grau de concentragdo da votagao, grau de dominancia, gasto de
campanha, e a manutengao da base eleitoral, emendas e porkbarrel, e apoio do governador)
quanto dos fatores politicos relacionados a dindmica congressual (nimero de projetos,
presenca nas votagbes, posicdo na Camara, senioridade, experiéncia prévia, posicao
ideoldgica do partido, posicao no partido, mudanca de partido, e apoio aos projetos do
executivo).

Com base nesses resultados, os autores argumentam que tanto a atuagdo dos
deputados no interior da Camara, quanto o atendimento aos interesses especificos de
certas localidades por meio das emendas orcamentérias individuais, apresentam impacto
direto sobre as chances de reeleicdo. No entanto, os autores ressaltam em suas conclusées
que é atividade de concessdo de recursos concentrados que de fato apresenta maiores
retornos eleitorais, seguindo-se disso 0 argumento de que parece haver uma desconexao
entre a atuacéo do deputado no interior da Camara e o seu desempenho eleitoral.

Por fim, pouco se sabe sobre as carreiras no nivel estadual, apesar de algumas
hipéteses formuladas pelos estudos sobre a Cémara terem impacto direto sobre a
expectativa em relagdo as carreiras parlamentares estaduais. De acordo com a estrutura de
oportunidades de carreira apresentada por Samuels, o cargo de deputado estadual s6 esta
acima do cargo de vereador na hierarquia de preferéncias para cargos eletivos. Em estudo
recente sobre as trajetérias de carreira em assembleias legislativas estaduais, Anastasia,
Correa e Nunes (2012) também evidenciaram uma predominancia de ambicao estatica,
considerando os deputados estaduais das assembleias do Ceara, de Minas Gerais e do Rio
Grande do Sul nas eleigdes de 1990, 1994, 1998 e 2002. Os autores chegam a mencionar
uma andlise das conexdes eleitorais, entretanto, a estratégia metodolégica adotada nao



permitiu resultados conclusivos sobre o impacto das conexdes eleitorais sobre os padroes
de carreira dos deputados estaduais.

Fica evidente, a partir da breve apresentacdo aqui proposta, que a literatura esta
orientada para a discussao das carreiras politicas no ambito nacional, o que reflete em parte
a énfase da ciéncia politica brasileira no entendimento do funcionamento do legislativo
nacional, sendo que sé recentemente os legislativos estaduais e municipais tém recebido a
atengéo devida. A partir das evidéncias encontradas até o momento, principalmente a partir
da defesa da importancia do federalismo no entendimento da carreira legislativa no ambito
nacional, tal como argumentou Samuels (2003), podemos constatar uma significativa
conexao entre as preferéncias de carreira no ambito nacional e nos demais niveis de
governo. No entanto, apesar de suas conclusdes apresentarem impactos sobre a discussao
de ambi¢des de carreira no plano estadual e municipal, argumentamos aqui que as
conclusdes apresentadas sobre a estrutura de oportunidades de carreira no Brasil ndo dao
conta da diversidade de incentivos oriundos do nosso sistema eleitoral.

Portanto, diferentemente dos trabalhos anteriores, buscou-se explorar neste artigo as
trajetérias de carreira dos deputados estaduais a partir de uma estrutura de oportunidades
de carreira diferente daquela apresentada por Samuels (2003). Além disso, o contexto
institucional nos legislativos estaduais apresenta grande diferenca em relagdo a Camara dos
Deputados, implicando assim em diferentes incentivos para a carreira legislativa quando
comparamos as ambigdes de carreira nos dois niveis.

A dinamica legislativa estadual tem sido pouco abordada na ciéncia politica brasileira em
comparagao com o que se produziu sobre a Camara dos Deputados, principalmente para o
periodo apds a redemocratizacdo. Num primeiro momento, os diagnésticos da dinamica
legislativa estadual apontavam para o papel chave exercido pelos governadores na
dindmica politica estadual e com reflexos na representacao politica no interior da Camara,
subordinando os deputados aos interesses do governador.

A tese do ultrapesidencialismo estadual chamava ateng¢édo justamente para o dominio
exercido pelos governadores sobre suas bancadas estaduais devido ao controle que tinham
sobre as bases eleitorais (ABRUCIO, 1998). Este controle se dava na medida em que os
governadores concentravam recursos que poderiam ser mobilizados, seja para sustentar
aliados politicos, por meio da participagdo em secretarias estaduais ou por meio da
promogao de obras nos redutos eleitorais de aliados politicos, seja para enfraquecer as
bases eleitorais dos adversarios, atribuindo ao nome do candidato aliado a responsabilidade
por obras ou verbas destinadas ao distrito do adversario.

No entanto, as transformagdes no cenario macroecondmico nacional, e, principalmente,
no cenario econdmico dos estados a partir de 1994, colocam problemas para a sustentacéao
desta tese nos dias de hoje. Ou seja, se de fato os mecanismos institucionais criados na



Constituicao Federal de 1988 centralizam poder de agenda em torno do executivo estadual,
por outro lado, os estados nédo dispéem mais dos mesmos recursos que dispunham no
periodo imediatamente apds a constituinte.

Recentemente, Tomio e Ricci fizeram um extenso levantamento sobre a producao
legislativa estadual' no qual constaram, em primeiro lugar, uma clara diferenca na dinamica
legislativa entre a Camara dos Deputados e as assembleias investigadas; em segundo
lugar, uma clara diferenca na dindmica deciséria entre as assembleias legislativas
consideradas; e por fim, uma diferenga na dindmica deciséria em uma mesma assembleia
legislativa quando considerados diferentes periodos constitucionais (TOMIO; RICCI, 2009;
2010; 2012a; 2012b).

Duas conclusGes podem ser obtidas a partir das do estudo de Tomio e Ricci (2010, p.
24): por um lado os autores apontam, para a importancia das regras institucionais na
interpretagcdo da producdo legislativa estadual, destacando-se a limitagdo do escopo
normativo estadual e a presenga de executivos estaduais com fortes poderes proativos e
prerrogativas legislativas. Disto resulta que cabe aos legisladores estaduais pouca
competéncia legislativa, em geral sobre matérias de efeito distributivo limitado ou de carater
honorifico. Por outro lado, os autores destacam que, apesar dessas limitagcbes descritas
acima, ha espaco para um protagonismo legislativo em matérias de escopo mais geral, o
que torna a interpretacado da dinamica legislativa estadual um pouco mais complexa do que
leva a crer a tese do ultrapresidencialismo estadual de Abrucio (1998).

Por outro lado, do ponto de vista das percepcbes, comportamentos e atitudes dos
deputados estaduais, Castro, Anastasia e Nunes (2009, p. 986) confirmam a relevancia da
existéncia de uma base eleitoral definida e/ou de um grupo de apoiadores consistentes?
para o comportamento particularista em doze estados da Federagdo. Este resultado indica
que para uma parte significativa dos deputados estaduais entrevistados por meio de survey
a relacdo com a sua base eleitoral importa em grande medida para o comportamento
parlamentar. No entanto, os proprios autores apontam em suas consideragées finais que a
andlise apresentada nao tem como foco (ainda que por limitacdo dos dados utilizados) a

' Antes da pesquisa de Tomio e Ricci, os aspectos institucionais do processo legislativo nos estados,
assim como o papel do Legislativo estadual em relagdo ao poder Executivo, ja haviam sido objeto de
investigagdo por parte de alguns estudos, cujos resultados foram organizados em uma coletanea
intitulada de “O Poder Legislativo nos estados: diversidade e convergéncia” (SANTOS, 2001). No
entanto, a possibilidade de comparacgao entre as assembleias é limitada ja que cada estudo enfatizou
um aspecto diferente do processo decisorio.

?Os autores partram da perspectiva tedrica de Arnold (1990) aplicada a U. S.
HouseofRepresentatives, segundo a qual o congressista norte-americano nao esta apenas orientado
para uma ldgica distributivista com vistas a reeleicao, ja que a sua decisado pode apresentar variagdes
de acordo com o contexto decisorio. Para isso, precisa estar consciente da posicdo a ser tomada,
assim como, dos possiveis efeitos da sua decisdo (ARNOLD, 1990, p. 82). E, além disso, o deputado
precisa conhecer em grande medida as preferéncias por politicas dos publicos atentos envolvidos
com a matéria em pauta, bem como, das preferéncias potenciais dos publicos desatentos. Um atalho
informacional para este calculo é conhecer as preferéncias dos seus apoiadores consistentes



analise da distribuicdo espacial das votagdes dos deputados como forma de verificar se as
suas opinides sao coerentes com as suas conexdes eleitorais, e nem de que modo estas se
articulam em diferentes contextos decisorios.

Em suma, o impacto da dimenséao institucional endégena sobre o comportamento dos
parlamentares estaduais, no que se refere as suas estratégias de carreira, parece bastante
claro. Se de um lado o legislativo estadual ndo proporciona um cargo atrativo do ponto de
vista da capacidade legislativa limitada e devido ao forte poder de agenda do executivo
estadual, por outro lado, de acordo com a opinidao dos préprios deputados, a sua base
eleitoral teria grande importancia para o seu comportamento nas assembleias. Portanto, a
relacdo dos deputados com o seu eleitorado nao deveria ser desconsiderada na andlise das
estratégias de carreira.

Sendo assim, resta saber se é possivel identificar algum padrdo de estabilidade nas
carreiras no legislativo estadual, ou se esse cargo é apenas um trampolim para postos mais
elevados em nivel federal, ou mesmo, se o padrao de carreira predominante é o vai-e-vem
entre o legislativo estadual e os executivos municipais. Com isso, € notdria a necessidade
de se explorar os padroes de carreira dos deputados estaduais tendo como foco as
diferentes conexdes eleitorais apresentadas, hipétese que sera desenvolvida no préximo
tépico.

2.2 A conexao eleitoral e seu impacto sobre as carreiras legislativas

Neste topico revisitaremos o conceito de conexao eleitoral tal como apropriado para o
contexto institucional brasileiro, destacando-se, principalmente, a interpretacdo de
suasmultiplas manifestagdes no nosso contexto institucional eos efeitos esperados sobre as
carreiras legislativas no &mbito estadual.

O conceito de conexao eleitoral se tornou amplamente conhecido a partir do classico
“Congress: The Electoral Connection’, no qual Mayhew (1974) apresenta uma extensa
discussdo sobre o comportamento parlamentar dos congressistas norte-americanos. E neste
livro que Mayhew apresenta a famosa premissa de que os legisladores norte-americanos
sdo “single-mindedseekersofreelection” (MAYHEW, 1974, p. 5). E com o intuito de
responder a essa premissa, segundo Mayhew, os congressistas precisam orientar o ser
comportamento a fim de estabelecer maior contato com as suas bases eleitorais
(constituencies). Sendo assim, o autor identifica trés comportamentos apresentados pelos
congressistas norte-americanos com o intuito de estabelecer esta conexdo: advertising,
creditclaiminge position taking.

No entanto, enquanto os distritos eleitorais americanos definem claramente qual ser&

configuracao espacial da base eleitoral de um determinado congressista, no Brasil, o



sistema proporcional de lista aberta e com distritos de grande magnitude favorece a
conformacdo de bases eleitorais com diferentes configuracdes espaciais dentro de um
mesmo distrito. A partir dessa constatagao acerca da distribuicdo espacial dos votos dos
deputados federais brasileiros, Barry Ames (2003), partindo do conceito de conexdes
eleitorais descrito por Mayhew, defende a ideia de que o comportamento apresentado pelos
deputadosbrasileiros estaria fortemente influenciado pela forma como se da a extragéao
geografica dos seus votos, tomando-se como referéncia, principalmente, o comportamento
de reivindicagao de crédito tal como apresentado pelos congressistas norte-americanos.

Com isso, Ames (2003, p. 64) propde a identificagdo de dois eixos de acordo com os
quais se estruturam os padrées espaciais de votagdo dos deputados: O eixo da
concentracdo/fragmentagao da votacao entre os municipios nos quais o deputado é votado,
e o0 eixo da dominancia/compartiihamento de votagcdo nestes municipios. Posteriormente
esses dois eixos sdo combinados para formar uma tipologia de quatro padrdes espaciais de
votacao.

O tipo concentrado-dominante corresponde o mais proéximo possivel ao tipo de
conexd@o eleitoral descrito para o caso norte-americano, ou seja, deputados com votagdes
extremamente concentradas em poucos municipios € com uma tendéncia a recolher grande
parte dos votos nestes municipios. Este seria, entdo, o tipico deputado “distritavel” ja que o
conjunto de areas nas quais se elege mostram uma disputa eleitoral bastante parecida com
a que ocorre nos distritos uninominais americanos. Portanto, sdo esses deputados que
apresentam 0s maiores incentivos para um comportamento paroquialista jA que a sua
votacao é claramente localizada.

O segundo tipo, denominado de fragmentado-dominante, também corresponderia a
um incentivo de atuacao paroquialista, segundo Ames, apesar da sua distribuicdo horizontal
se caracterizar pela dispersdo, os deputados apresentam uma tendéncia a obter grande
parte das votagcdes em municipios nao contiguos. Esse padrdo pode ser visto como uma
especificidade do sistema de representagao proporcional, o qual permite que os candidatos
fagcam suas campanhas e obtenham votos em todos os municipios do distrito eleitoral. No
entanto, segundo Ames (2003), devido a conjugacgao de uma distribuigcao dispersa dos votos
com elevada dominancia em alguns municipios ndo contiguos, este padrao espacial
corresponderia ao tipo de votagdo apresentando por deputados que fizeram algum tipo de
acordo com os lideres politicos locais, como os prefeitos que fazem parte do mesmo partido,
ou por candidatos que exerceram algum cargo no executivo estadual que permitisse
controlar a distribuicdo de politicas publicas que pudessem ter beneficiado algumas
localidades em especial.

O terceiro tipo, o fragmentado-compartilhado, segundo Ames (2003) seria tipico de
representantes de “bancadas de interesses” que poderiam ser de trés tipos: representantes



de segmentos do eleitorado que apresentam grande afinidade ideolégica, votando de
maneira coesa apesar de sua dispersado pelo territério; representantes de segmentos do
eleitorado que se distribuem de maneira mais ou menos uniforme pelo distrito eleitoral de
acordo com alguma caracteristica identitaria que tenha impacto significativo nas suas
intencdes de voto, como os segmentos religiosos, étnicos, migrantes, etc.; e deputados que
exercem ou exerceram alguma atividade relacionada as midias (donos de radio ou TV,
apresentadores de programas de elevada audiéncia, etc.).

E, por fim, o tipo concentrado-compartilhado, de acordo com Ames (2003) se
caracterizaria pela concentragcao de votacao elevada em poucos municipios, mas com uma
tendéncia a compartilhar a votacdo destes com outros candidatos. Ainda segundo Ames
(2003), este padrao de votagao seria tipico (mas nao exclusivamente) dos deputados eleitos
em grandes areas metropolitanas e capitais, onde o tamanho do eleitorado concentrado em
poucos municipios permite que varios deputados consigam atingir um total de votacao
suficiente para se eleger sem que apresentem qualquer dominancia eleitoral.

Cabe registrar que a tese das conexdes eleitorais no Brasil tem sido entendida de
maneira bastante limitada. Em geral, os trabalhos que buscam explorar os efeitos dos
incentivos eleitorais para o comportamento parlamentar estdo centrados na busca de
evidéncias do comportamento paroquialista, ou seja, da concessdo de beneficios
concentrados (pork-barrel) para as suas bases eleitorais. Esse viés interpretativo na
consideracao das conexdes eleitorais se deve em parte a énfase excessiva dada por Ames
(2003) ao comportamento parlamentar paroquialista no &mbito nacional. Se de um lado
Ames apresenta uma interessante tipologia dos padrdoes espaciais de votacdo dos
deputados com vistas a captar diferentes conexdes eleitorais possiveis como resultado da
configuracdo do nosso sistema eleitoral. Por outro lado, sua leitura excessivamente
distributivista do comportamento parlamentar, teria como justificativa a combinagédo de um
sistema eleitoral proporcional de lista aberta e um sistema partidario fragmentado. Esses
dois fatores institucionais exégenos combinados conformariam entdo a predominancia de
um incentivo ao comportamento paroquialista como resposta ao personalismo expresso na
forma de extracao eleitoral.

Contudo, seguindo a mesma linha de analise de Ames (2003), Carvalho (2003)
investigou a geografia do voto dos deputados federais eleitos em 1994 e 1998, identificando
os tipos predominantes e as diferencas regionais em termos da predominancia de
determinados padrdes espaciais de votagdo. Carvalho (2003) se propds a considerar as
diversas possibilidades de atuagédo parlamentar — seja paroquialista, seja universalista —
resultantes dos diferentes padrdes espaciais de votacao identificados. Portanto, sua analise
se distancia da énfase equivocada dada por Ames ao comportamento distributivista, uma
generalizacao que limitou a sua analise do comportamento parlamentar (CARVALHO, 2003,



p. 59). Sendo assim, Carvalho (2003) utilizou-se tanto de um survey sobre comportamentos,
valores e atitudes dos parlamentares eleitos, quanto de uma andlise qualitativa substancial
sobre o conteldo dos projetos de lei e emendas ao orgamento da Unido propostas pelos
parlamentares brasileiros. Os resultados encontrados sdo contundentes em apontar a
importancia das conexdes eleitorais na explicagdo do comportamento parlamentar — a
despeito dos mecanismos institucionais centralizadores do processo legislativo federal —,
contribuindo, assim, para o debate sobre em que medida as dindmicas eleitoral e
parlamentar podem ser consideradas como independentes. Em dialogo direto com Ames, o
estudo de Carvalho aponta para o fato de que os incentivos ao comportamento paroquialista
nao sao preponderantes na conformagdo da Camara dos Deputados, ou seja, outros
incentivos também estao presentes e devem ser igualmente objeto de investigacao.

Ademais, olhando atentamente para a caracterizacdo dos quatro tipos de padrdes
espaciais de votagéo tal como apresentada por Ames, identificamos que o autor considera a
possibilidade de uma correlagdo significativa entre os padrées espaciais de votagéo e a
carreira dos deputados. Deste modo, podemos considerar que a investigagdo das conexdes
eleitorais ndo pode se limitar ao comportamento parlamentar em plenario, com foco estrito
no comportamento parlamentar. Dito de outra maneira, propomos aqui a consideracao de
que os incentivos oriundos do sistema eleitoral impactam também de maneira significativa
as carreiras politicas dos parlamentares.

Considerando o tipo concentrado-dominante,dada a relacado estreita da votacao dos
deputados com os limites municipais que compdem os distritos, podemos esperar que esses
deputados apresentem relacdo estreita com a disputa politica local. Ou seja, podemos
assumir como hip6tese que esses deputados nao apresentam interesse em manter uma
carreira legislativa no nivel estadual. Ou seja, podemos esperar que estes deputados sejam
oriundos dos cargos de prefeito ou vereador, e que seriam fortes candidatos ao cargo de
prefeito em disputas posteriores, ja que o cargo de deputado estadual proporcionaria ao
politico a manutencdo do contato com sua base eleitoral. Ja no caso do tipo fragmentado-
dominante, poderiamos ter como hipétese a preferéncia desses deputados pela manutengao
da carreira parlamentar no nivel estadual, inclusive como estratégia de ascensao aos postos
no Executivo estadual, como forma de garantir 0 acesso aos recursos necessarios para
sustentar o desempenho eleitoral nas localidades que conformam a sua base de votagéo.
Para o tipo fragmentado-compartilhado, assumimos como hip6tese que esse conjunto de
deputados nao seriam oriundos de cargos no nivel municipal, dada a distribuicdo espacial
de sua votacdo, ao mesmo tempo em que seriam propensos a ambicdo estatica, dada a
relacdo estreita com as demandas estaduais. Porém, ndo descartamos a possibilidade de
que esses deputados apresentem ambicao progressiva para o cargo de deputado estadual,
contudo, acreditamos predominar a ambicao estatica, ja que sao elevados os custos de uma
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ambicdo progressiva. Por fim, em relagdo ao tipo concentrado-compartilhado, fazemos a
ressalva de que é importante diferenciarmos os deputados que concentram e compartilham
votos na capital daqueles que o fazem nos demais municipios. O argumento para esta
diferenciacdo é que o fato de que a competicdo para a prefeitura nos demais municipios
pode ser menos custosa do que a competicdo para a prefeitura da capital. Em outras
palavras, podemos dizer que had um maior incentivo para a competicdo por cargos
executivos municipais entre os deputados que concentram e compartilham votos nos demais
municipios do que entre aqueles que o fazem na capital, do que decorre que dentre estes

ultimos predominaria uma ambicao estatica.

3 METODOLOGIA

O ponto de partida metodolégico deste artigo € uma taxonomia dos deputados
estaduais eleitos em 2006, nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul
e Sao Paulo. Essa taxonomia é obtida a partir do tratamento quantitativo das votacdes dos
deputados nos municipios, a fim de operacionalizar o conceito de conexdes eleitorais por
meio da identificagdo dos diferentespadrbes espaciais de votagdo (AMES, 20083;
CARVALHO, 2003; CORREA, 2011).

A escolha destes estados se justifica por estarem entre as cinco maiores assembleias
legislativas em termos numéricos (sendo 94 deputados em Sao Paulo, 77em Minas Gerais,
70 no Rio de Janeiro, e 55 no Rio Grande do Sul). Portanto, o elevado numero de deputados
permitiria andlises consistentes e significativas dos efeitos das conexdes eleitorais sobre os
comportamentos parlamentares, inclusive possibilitando uma andlise comparativa das
condicionantes institucionais que, por conta das limitagcbes de espaco ndo sera objeto de
andlise neste artigo.

No entanto, apesar do numero limitado de casos néo nos permitirem fazer inferéncias
sobre o conjunto dos deputados estaduais no Brasil, acreditamos que esse numero de
casos € suficiente para testarmos a significancia da associagao entre os padrées espaciais
de votacao e as trajetdrias de carreira dos deputados, conforme veremos na quarta secao.
Permitindo, portanto, avancarmos na discusséo sobre padrdes de carreira e conexdes

eleitorais no ambito estadual no Brasil.
3.1 Operacionalizando o conceito de conexoes eleitorais
3.1.1 Grau de concentracao/dispersao

A fim de verificar como se comporta a votagdo dos deputados eleitos a partir do eixo
de analise da concentracdo/dispersao da votagdo dos deputados estaduais em cada um dos
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quatro estados considerados, calculou-se o indice do numero efetivo de municipios (Npmun)
por deputado®. A construcdo deste indice permite identificar de maneira aproximada um
nimero médio de municipios onde os deputados estaduais obtém expressiva votacdo®. Ou
seja, a partir dele podemos identificar um grau de concentracdo ou dispersao espacial da
votacdo dos deputados considerando o eixo horizontal da distribuicdo de sua votagdo. O
indicador é calculado de acordo com a seguinte férmula:

n
N = 1/2 p}
j=1

Ondep;; € a proporgéo de votagéo de um deputado i no municipio j; e né o nimero de
municipios em que o deputado ifoi votado.

O quadro 1 apresenta as estatisticas descritivas do N,,, para cada uma das
assembleias legislativas consideradas. Os resultados, como se pode ver, apontam para uma
tendéncia clara a concentracdo das votacées em poucos municipios nos casos das
assembleias de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Ja as assembleias de Minas Gerais e do Rio
Grande do Sul apresentaram médias elevadas, o que indica que as votagcbes tendem a ser

mais dispersas nesses dois estados do que nos demais.

Quadro 1 - Estatisticas descritivas do /indice do numero efetivo de municipios
(Nnun)para os deputados estaduais

Assembleias Legislativas Depl’:lt:dos Minimo  Maximo Média Fl?ae(j;/;g
Sao Paulo 94 1,13 43,23 5,86 6,09

Minas Gerais 77 1,44 56,17 14,07 13,62
Rio de Janeiro 70 1,05 21,65 3,56 3,64

Rio Grande do Sul 55 1,44 68,55 15,11 17,00

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do TSE - 2006.

®Esse recurso metodoldgico é uma adaptacdo do consagrado indice do nimero efetivo de partidos
(N) de Laakso e Taagepera (1979) que tem como objetivo mensurar o nimero de partidos “efetivos”
de um determinado sistema partidario; ou seja, fornecer um nimero aproximado de partidos que
competem pela maioria dos votos num determinado sistema partidario. Em outras palavras, esse
indicenada mais € do que um construto matematico que facilita a visualizacdo do grau de
concentracao/fragmentacédo da competicdo em uma determinada arena.

*Existem ressalvas em relacdo ao fato deste indice nao incluir no seu calculo nenhum elemento
espacial que leve em consideragéo as distancias; no entanto, optou-se por manter a sua utilizacao,
em primeiro lugar, por ter apresentado resultados satisfatérios na analise de Carvalho (2003); e, em
segundo, pelo fato de permitir a comparabilidade com os resultados encontrados em sua analise; e,
por fim, principalmente, por afastar as complica¢des préprias da analise estatistica espacial ao lidar
com um espaco bastante heterogéneo.



12

A partir das informagdes dos N, construiu-se uma tipologia que compreende
diferentes graus de concentracao/dispersao das votacdes dos deputados no interior de cada
estado considerado®. Ou seja, mantendo-se os quatro tipos de concentracao/dispersdo da
votagcdo utilizados por Carvalho (2003), os resultados do indice para cada conjunto de
deputados foram submetidos a uma andlise de cluster a fim de agrupa-los em quatro faixas®.

O Quadro 2 apresenta os resultados da classificacdo dos deputados segundo o grau
de concentracao/dispersao de sua votacao a partir do procedimento de k-means para cada
uma das assembleias legislativas consideradas. Os resultados dessa classificagcao
reafirmam o carater concentrado da maioria das votacdes, sendo que essa tendéncia mais
forte nos casos do Rio de Janeiro e Sao Paulo do que nos demais estados. Em Minas
Gerais, por exemplo, a faixa de concentracdo alta corresponde a menos da metade dos
casos.

Quadro 2 - Analise de cluster do indice do humero efetivo de municipios por deputado

estadual
Sao Paulo Minas Gerais Rio de Janeiro Rio Grsaur}de do
Cluster Dep. % Dep. % Dep. Y% Dep. Y%
Concentracao alta 68 72,3 35 45,5 51 72,9 33 60,0
Concentracdo média 21 22,3 21 27,3 15 21,4 10 18,2
Dispersao média 4 4,3 15 19,5 3 4,3 8 14,5
Dispersao alta 1 1,1 6 7,8 1 1,4 4 7,3

Fonte: Elaboragao proépria a partir dos dados do TSE - 2006.

3.1.2 Grau de dominancia/compartilhamento

O resultado anteriormente apresentado para o eixo de distribuicdo horizontal da
votacao dos deputados estaduais € interessante ao mostrar a predominancia de um padrao
concentrado de distribuicdo espacial da votagcdo nas quatro assembleias legislativas em
estudo. Entretanto, conforme destacou Carvalho (2003, p. 99), o eixo de distribuigéo vertical
da votacdo dos deputados eleitos tal como proposto por Ames (2003) pode modificar de

maneira substancial a interpretagdo das conexdes eleitorais ao levar em consideracédo a

*Neste ponto, segue-se o ajuste feito em Corréa (2011) para a construcdo da tipologia utilizada em
Carvalho (2003). A justificativa para tal € que, por se tratarem de eleigcbes para cargos diferentes, nao
foi possivel seguir os mesmos pontos de corte utilizados por Carvalho, além do fato de que o método
utilizado em Corréa permite uma alternativa a definigdo de cortes arbitrarios nos valores do indice.

®A solugdo encontrada para a classificagdo dos diferentes graus de concentracdo/dispersdo de
votacdo se mostrou satisfatdria ja que este procedimento tem como objetivo encontrar grupos de
valores de uma mesma varidvel cujas médias se distanciem significativamente entre si a partir de um
namero de grupos previamente definido. Ou seja, este procedimento permite classificar o tipo de
concentracao/dispersao da votagdo dos deputados entre si a partir de quebras significativas na
distribuicao dos diferentes indices de concentragao/disperséo.
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dominancia eleitoral dos deputados. De acordo com Carvalho (2003) a hipétese que da
fundamento ao estudo do grau de distribuicdo vertical da votacdo dos deputados eleitos
além de ter ligacdo com a existéncia de mercados eleitorais menos competitivos, funcionaria
também como um forte incentivo para uma atuacdo parlamentar paroquialista, ja que a
dominancia de votagdo num determinado municipio pressupde que este se configure como
um reduto eleitoral claramente identificado em termos dos seus limites territoriais.

O conceito de dominancia tal como formulado por Ames (2003) e utilizado por
Carvalho (2003) e Corréa (2011), permite apreender o grau em que um determinado
deputado consegue polarizar a votagao em relagdo aos demais candidatos nos municipios
onde obtém a maior parte dos seus votos. Portanto o conceito de dominancia nada mais é,
segundo a formulagao original de Ames (2003, p. 65), do que um indice de dominancia
média que leva em consideragao a percentagem da votagdo do deputado nos municipios,
ponderada pelo peso de sua votagao neste municipio em relagéo ao total de sua votagéo no
estado como um todo. Sendo assim, o indice de domindncia média (D,,,,) dos municipios de
votacao é calculado pela seguinte férmula:

N Vij Vij
NP Vi

Ondev;; é o total de votos do candidato i no municipio j; p; é o total de votos validos para
deputados estaduais no municipio j; V; é o total de votos obtidos pelo deputado j em todo o
estado, e n é o total de municipios em que o deputado foi votado.

O quadro 3 apresenta as estatisticas descritivas do D, para cada uma das
assembleias legislativas. Apesar deste indice ser pouco intuitivo em sua interpretagao,
pode-se perceber uma tendéncia ao compartilhamento de votagdo nas quatro assembleias
consideradas, sendo que a dominancia tende a ser um pouco maior em Minas Gerais € um

pouco menor no Rio de Janeiro.

Quadro 3 - Estatisticas descritivas do indice de domindancia média de municipios(D )
dos deputados estaduais

Assembleias Legislativas DepL[:lt:dos Minimo  Maximo Média IEae§;/€i1(c))
Séo Paulo 94 0,01 0,70 0,236 0,200

Minas Gerais 77 0,03 0,70 0,332 0,172

Rio de Janeiro 70 0,01 0,53 0,146 0,144

Rio Grande do Sul 55 0,05 0,72 0,265 0,157

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do TSE - 2006.
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Partindo das informagdes dos indices de dominancia média calculados para cada
deputado eleito, construiu-se uma tipologia que compreende diferentes graus de dominancia
com o intuito de identificar perfis diferenciados de dominancia entre os deputados. A andlise
feita por Carvalho (2003) considerou quatro graus de dominancia de votagdo entre os
deputados federais, utilizando o desvio padrao do indice de dominancia para classifica-
losem quatro diferentes graus de dominancia/compartilhamento’.

Resta saber, portanto, como se agrupam os deputados estaduais de acordo com o seu
grau de dominancia eleitoral nas quatro assembleias selecionadas. No Quadro 4,em que
sao apresentados os resultados da andlise de cluster a partir do /indice de dominancia média
de municipios(D.n), pode-se perceber que os resultados ndo apontam para a dominancia
como o tipo mais frequente, ao contrario, o compartiihamento de votacéo tende a ser
bastante elevado como no caso do Rio de Janeiro, em que 55,7% dos deputados
apresentou compartilhamento alto de votagéo. Ja os deputados de Minas Gerais foram os
que apresentaram maior tendéncia a dominancia quando comparados com o0s demais
estados, o percentual de deputados com dominancia alta de votagao chega a 23,4% . No
entanto, apesar de nao ser predominante, a dominancia de votagdo no caso dos deputados
estaduais investigados apresenta valores bastante expressivos se consideramos que o
sistema eleitoral incentiva a dispersao de votagcao. Portanto, os resultados ora apresentados
apontam para uma conexao eleitoral localista para uma parte consideravel dos deputados.

Quadro 4 - Andlise de cluster do indice de dominancia média de municipios(D,,,) dos
deputados estaduais

Séo Paulo Minas Gerais Rio de Janeiro Rio Grande do

Sul
Cluster Dep. Y% Dep. Y% Dep. % Dep. %
Dominancia alta 5 5,3 18 23,4 6 8,6 3 5,5
Dominancia média 26 27,7 20 26,0 11 15,7 18 32,7

Compartilhamento médio 26 27,7 25 32,5 14 20,0 20 36,4
Compartilhamento alto 37 39,4 14 18,2 39 55,7 14 25,5

Fonte: Elaboragao proépria a partir dos dados do TSE - 2006.

3.1.3 Padroées espaciais de votacdao

De acordo com a proposta analitica de Ames (2003), a existéncia de dois eixos de
configuracao da distribuicdo espacial da votacdo dos deputados eleitos (concentragéo e
dominancia) permite a sua combinagdo numa tipologia de padrdes espaciais, definindo

"Neste trabalho, utilizou-se 0 mesmo procedimento de agrupamento aplicado na construgéo do grau
de concentragao/fragmentacao espacial da votagdo dos deputados, ja que a analise de cluster pelo
meétodo de k-means apresentou resultado satisfatorio na construgdo dos padrées de dispersao
espacial da votagao (CORREA, 2011).
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assim quatro diferentes perfis de incentivos para o0 comportamento
parlamentar(concentrado-dominante, concentrado-compartilhado, fragmentado-dominante, e
fragmentado-compartilhado), sendo que cada um corresponde a um tipo de conexao
eleitoral.

Além disso, dentre os deputados estaduais classificados como sendo de padrao
concentrado-compartilhado, buscou-se diferenciar aqueles que concentram suas votagao
em mais de 50% na capital, daqueles que concentram a maior parte de sua votagcao nos
demais municipios. A justificativa para tal distingao é o fato de que é possivel que os
deputados cujo padréo espacial de votagao foi caracterizado como sendo concentrado-
compartilhado, apresentem os mesmos incentivos a ambi¢éo local que os concentrado-
dominantes. Como se pode perceber, a partir dos resultados do quadro 5, ha uma
predominancia dos tipos concentrado-dominante e concentrado-compartilhado nos demais
municipios, porém no caso do Rio de Janeiro, fica evidente o peso da representacdo da sua
capital em relagdo ao restante do estado, assim como no caso de Sao Paulo em que o
percentual de deputados que concentra votagdo na capital e igual ao percentual de
deputados que concentram e dominam votagdes em municipios do interior do estado.

Quadro 5 - Padrao espacial de votacao dos deputados estaduais nos municipios

Rio Grande do

Sao Paulo Minas Gerais Rio de Janeiro sul

Padrdes espaciais de
votacao
Concentrado-dominante 31 33,0 26 33,8 16 22,9 19 34,5

Concentrado-compartilhado
na capital

Concentrado-compartilhado 7 557 53 299 220 314 16 291
nos demais mUnlClplOS

Fragmentado-dominante 0 0,0 12 15,6 1 1,4 2 3,6
Fragmentado-compartilhado 5 5,3 9 11,7 3 4,3 10 18,2
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do TSE - 2006.

Dep. Y% Dep. Y% Dep. Y% Dep. Y%

31 33,0 7 9,1 28 40,0 8 14,5

3.2 Identificando as trajetorias de carreira dos deputados

A fim de identificar as trajetérias de carreira dos deputados estaduais eleitos em 2006
nas quatro assembleias legislativas consideradas, realizou-se uma analise qualitativa dos
resultados das eleicbes de 2002, 2004, 2008 e 2010. Ou seja, para cada deputado eleito em
2006 identificou-se as seguintes situacoes: se concorreu em alguma (ou em ambas) das
duas elei¢cdes anteriores ao ano de referéncia, e se concorreu em alguma (ou em ambas)

das duas eleicdes posteriores ao ano de referéncia®.

8 Para esta analise foram descartados os 26 deputados que nao participaram das eleicées de 2008 e
2010, seja por abandono da vida politica, seja por cassag¢ao, por terem suas candidaturas indeferidas,
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Identificadas as participacdes nas eleicbes para os anos selecionados considerou-se
também as informacdes: qual o cargo disputado, e se foi eleito ou ndo. Conforme dito
anteriormente, para a analise das ambigcdes de carreira 0os casos mal sucedidos em disputas
posteriores ao ano de referéncia nao serdo excluidos da andlise, ja que o interesse em
disputar o cargo em questao ja seria um indicativo do interesse em assumir o cargo
pretendido®.

Para a identificacdo das ambigcbes, manteve-se os termos de ambic¢do progressiva,
estatica e regressiva, tal como utilizado pela literatura.Em seguida, caracterizou-se a
ambicdo em cada um dos segmentos da trajetéria assumindo a seguinte hierarquia de
preferéncia em cargos eletivos em termos da utilidade obtida: Governador € preferivel a
Senador, que € preferivel a Prefeito, que é preferivel a Dep. Federal, que é preferivel a Dep.
Estadual, e que, por fim, & preferivel ao cargo de Vereador. Sendo assim, chegou-se asete
categorias de classificacdo dos segmentos de trajetéria em relagdo a natureza da ambigéo e
ao nivel de governo de referéncia: progressiva nacional, estadual ou local, estética, e
regressiva nacional, estadual ou local.

A partir dessa caracterizacdo da ambigdo em cada segmento de trajetoria buscou-se
separar alguns grupos de trajetéria em relacdo ao percurso anterior a chegada aassembleia
em 2006. E, dentro desses grupos, buscou-se identificar o percurso posterior a legislatura
de referéncia como forma de capturar a ambicdo preponderante da carreira do deputado
considerando-se a trajetéria como um todo. O resultado dessa classificagdo pode ser visto
no quadro 6.

ou porque assumiram cargos nao eletivos. Dado o pequeno nimero de casos e a diversidade de
motivos para o abandono da carreira, decidiu-se por ndo analisar a trajetéria desses deputados.
Espera-se que, com a ampliagdo do nimero de casos, seja possivel formular hipéteses para essas
ocorréncias.

° Nio se pode ignorar a existéncia de estratégias partidrias, da influéncia das caracteristicas da
competicdo no nivel local, bem como de efeitos coattail exercidos tanto pelas campanhas
presidenciais quanto para governador, no condicionamento das carreiras dos deputados, e das
chances de obter sucesso na disputa. No entanto, por conta de espacgo esses elementos ndo serao
explorados neste artigo. Além disso, tem-se como pressuposto que somente a identificacdo das
trajetérias com destaque as ambig¢des preponderantes ja seja suficiente para explorar a hipétese em
questao. O argumento é que o efeito da configuragdo espacial das votacdes dos deputados sobre as
trajetérias de carreira dos deputados seria anterior aos condicionantes acima listados.



Quadro 6 — Classificacao das trajetorias de carreira dos deputados estaduais de
acordo com a origem e ambicao de carreira predominante.

2002 2004 2006 2008 2010
PN) P
: Dep. Fed./Senador |
(E}
- » Dep. Estadual 12
1 Deputado __| P
Estadual s Prefeito ——» Dep. Estadual 13
FL) .
— Prefeito 1.4
G Dep. Fed./Senador 2.1
= Dep. Estadual
+ Dep. Estadua 2.2
2 Vereador — = » Deputado __| i
Estadual PL) . ©
----------- » Prefeito —— Dep. Estadual 23
PL}
—— Prefeito 24
(&)
brefeito de Dep. Fed./Senador 31
200022004 G Dep. Estadual 3.2
Deputado __ |
3 Estadual PL) ) G)
| » Prefeito  —— Dep. Estadual 33
Prefeito [PL) .
—— Prefeito 24
(PN} F
Dep. Fed./Senador 4.1
(E}
» Dep. Estadual 4.2
4 Deputado IE} Deputado | ep. tstadua
Estadual " Estadual PL) i E]
----------- » Prefeito —— Dep. Estadual 43
[PL) )
— Prefeito 24
o Dep. Fed./Senador 5.1
2 Dep. Estadual
» . 5.2
5 Deputado > Profeito r8 Deputado | ep. Fstadua
PL) E)
Estadual Estadual Lollor Prefeito ——» Dep. Estadual 5.3
(PL} .
— Prefeito -
(PN)
» Dep. Fed./Senador 6.1
(E}
) . » Dep. Estadual 6.2
6 Deputado RL) Vereador PE) Deputado |
Estadual Estadual 1PL) i ]
----------- » Prefeito —— Dep. Estadual 6.3
[PL} .
—— Prefeito 6.4
(PE} . (PN} 71
"""" + Prefeito » Dep. Fed./Senador
E}
Dep. Federal Vereador Dep. Estadual 7.2
7 P ou Deputado | P
Senador © Estadual Prefeito ——— Dep. Estadual 7.3
{FL)
L——» Prefeito 7.4

Nota: (PN) ambicdo progressiva nacional, (E) progressiva estadual, (PL) progressiva local, (E) estatica,
(RE) regressiva estadual, e (RL) regressiva local.
Fonte: Elaboragéo proépria a partir dos dados do TSE - 2002, 2004, 2006, 2008 e 2010.
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Em relacdo ao percurso anterior a chegada aassembleia legislativa foi possivel
identificar sete grupos de trajetérias. O primeiro grupo compreende os deputados iniciantes
na carreira politica que se elegeram pela primeira vez para o cargo de deputado estadual
em 2006. O segundo grupo compreende 0s deputados que disputaram o cargo de vereador
(eleitos ou nao) nas eleicbes de 2004. O terceiro grupo compreende aqueles que disputaram
as eleicdes para o cargo de prefeito em 2004, incluindo tambémaqueles que exerceram o
segundo mandado de prefeito entre os anos de 2000 e 2004, ndo podendo disputar
novamente para o mesmo cargo'®. O quarto grupo compreende os individuos que
disputaram as elei¢gbes para deputado estadual em 2002 (eleitos ou ndo) e ndo disputaram
nenhum cargo nas eleicoes de 2004. Ja o quinto grupo compreende os individuos que nao
s0 disputaram as elei¢cdes de 2002 para deputado estadual, mas também disputaram para o
cargo de prefeito nas eleigées de 2004. O sexto grupo compreende o conjunto de deputados
que disputaram para o cargo de vereador nas elei¢des de 2004, mesmo tendo disputado o
cargo de deputado estadual na eleicdo anterior''. Por fim, o sétimo e ultimo grupo
compreende os deputados que disputaram cargos em nivel nacional nas eleigbes de 2002
(deputado federal ou senador)'?.

Quanto ao percurso posterior, as op¢des sao: (1) a disputa para o cargo de deputado
federal ou senador nas eleigdes de 2010, o que implica em ambigédo progressiva nacional;
(2) a disputa para o cargo de deputado estadual nas elei¢des de 2010, simbolizando uma
ambicao estatica; (3) a disputa para o cargo de prefeito em 2008 implicando em derrota
(ambicdo progressiva local) e posteriormente ao cargo de deputado estadual em 2010
(ambicao regressiva estadual); e por fim, (4) a disputa vitoriosa para o cargo de prefeito em
2008, o que representa uma ambicao progressiva local.

Portanto, resta saber qual seria a ambi¢cdo predominante da carreira dos deputados
estaduais eleitos em 2006 ja que os percursos tanto de entrada quanto de saida foram
bastante diversos, o que corresponde a diversidade de trajetérias possiveis de carreira
politica num sistema federativo tripartite. Para isso, optou-se poridentificar a ambicao
predominante dos deputados a partir da trajetéria posterior a eleicao de 2006, sendo assim,
Séo consideradas de ambicdo progressiva no ambito nacional as trajetdérias em que o
deputado concorreu para os cargos de deputado federal ou senador em 2010, séo
consideradas de ambigcdo puramente estatica as trajetérias em que o deputado disputou

10Apesar destes individuos ndo estarem exercendo cargo eletivo no momento da disputa em 2006,
optou-se por inclui-los no terceiro grupo por partilharem de trajetéria de entrada semelhante dos
demais.

""Portanto, pela natureza regressiva da ambicdo neste segmento de trajetéria, de deputado estadual
para vereador, decidiu-se por separar esse conjunto de deputados do quinto grupo, apesar de ambos
representarem ambigao local.

'?Neste grupo foram incluidos os individuos que disputaram cargos locaisnas eleicdes de 2004, ja
que, independentemente de terem concorrido para um cargo no executivo local, a trajetéria de
entrada é predominantemente regressiva.
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novamente para o cargo de deputado estadual nas eleicoes de 2010, sdo consideradas de
ambigdo pseudo-estaticaas trajetérias em que o deputado concorreu sem sucesso para o
cargo de prefeito nas eleicbes de 2008 e, finalmente, sdo consideradas de ambigdo
progressiva no dmbito local as trajetérias em que o deputado concorre de maneira vitoriosa
para o cargo de prefeito nas eleicoes de 2008.

Com base nessa classificagdo, na proxima secao buscar-se-a evidéncias no sentido
da hip6tese anteriormente apresentada, ou seja, de que os padrbes espaciais de votacao
(procedimento descrito no tépico 3.1) apresentam relagao significativa com as diferentes
trajetérias identificadas, principalmente em relagéo a sua ambi¢ao predominante.

4RESULTADOS

Nesta seg¢do buscou-se analisar a significAncia da associacdo entre os padrbes
espaciais de votacdo e as diferentes trajetérias de carreira. Neste sentido, na tabela 1sdo
apresentados os resultados do cruzamento entre os padrbes espaciais de votagcao e os
grupos de trajetoria definidos no tépico 3.2. Quando se comparara a distribuicdo dos
deputados classificados em cada padrao espacial de votagédo com a distribuicdo do total dos
deputados em cada um dos grupos de trajetérias podemos perceber algumas tendéncias no
sentido da hipétese anteriormente apresentada.

Tabela 1 — Grupos de trajetérias de carreira segundo os padroes espaciais de votacao

Grupos de trajetorias

Total

Padrdes espaciais de votagio 1 2 3 4 5
Concentrado-dominante N 8 6 17 4 8 1 3 84
% 9,5 7.1 20,2 48,8 95 12 3,6 100
Concentrado-compartilhadona N 19 5 0 35 1 3 4 67
capital % 284 75 0,0 522 1,5 45 6,0 100
Concentrado-compartilhado N 9 8 7 44 10 3 2 83
nos demais municipios % 10,8 9,6 84 530 120 36 24 100
Fragmentado-dominante N 2 0 0 11 0 0 0 13
% 154 0,0 0,0 84,6 0,0 0,0 0,0 100
Fragmentado-compartilhado N 4 1 0 18 0 0 0 23
% 174 4,3 0,0 783 0,0 0,0 0,0 100
Total N 42 20 24 149 19 7 9 270

% 15,6 7,4 89 552 70 26 33 100

Nota: x2 (24) = 53,288; p<0,05.
Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do TSE - 2002, 2004, 2006, 2008 e 2010.
Em primeiro lugar, considerando que o grupo 4 corresponde aos deputados que séao
oriundos da legislatura anterior, concluimos que o conjunto das assembleias consideradas
renovaram, em média, mais da metade dos seus deputados nas eleicées de 2006, sendo
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que a maior parte dos novos deputados chegou a assembleia sem qualquer experiéncia
anterior em cargos representativos (15,6%).

Em relacdo aos diferentes padrdes espaciais de votacao, os deputados de padréao
concentrado-dominante, quando comparado com o conjunto dos deputados, apresentam
uma tendéncia a chegarem a assembileia legislativa depois de ja terem passado por alguma
prefeitura ou ter concorrido na eleicdo anterior, ao passo que € menor o numero de
deputados que ndo possuiam nenhum cargo legislativo anterior. Ou seja, esses deputados
tendem a ser, em média, mais experientes do que os demais e essa experiéncia tende a ser
no governo local.

Ja em relagdo ao conjunto de deputados de padrdao concentrado-compartilhado na
capital, ao mesmo tempo em que identificamos um aumento na proporgao dos deputados
iniciantes na carreira em cargos eletivos, ou que ja estavam afastados por um tempo. Ao
contrario do grupo anterior, esse conjunto de deputados tende a ser em média menos
experiente do que os demais. Essa maior concentracdo de deputados novatos pode ter
como justificativa a elevada competicao politica nas capitais onde a renovagao do mandato
se torna um desafio ao mesmo tempo em que a concentragdo populacional favorece
alcance do quociente eleitoral necessario para ser eleito.

Por outro lado, considerando-se o conjunto dos deputados de padrdao espacial
concentrado-compartilhado nos demais municipios do estado ha pouco diferenga na
distribuicdo dos grupos de trajetérias em relagdo ao conjunto dos deputados. Percebe-se um
ligeiro aumento na proporcao de deputados do grupo 5, ou seja, aqueles que se elegeram
como deputado estadual em 2002 e ainda assim tentaram (ainda que sem sucesso) o cargo
de prefeito nas eleicdes de 2004. E esse maior percentual de deputados no grupo 5 teve
como contraponto uma menor propor¢do de deputados iniciantes na carreira no legislativo
estadual em 2006.

O conjunto de deputados que apresentaram um padrdo de votagao fragmentado-
dominante é bastante reduzido em comparagdo com os demais, até mesmo pela natureza
peculiar de sua distribuigdo espacial. Por este motivo qualquer tentativa de comparagéo com
os deputados que apresentaram outros padrdes espaciais fica limitada. Esse fato, no
entanto, ndo nos impede de perceber que ha certa tendéncia a uma maior proporgédo de
deputados do grupo 4, ou seja,daquelesdeputados que se reelegeram nas elei¢des de 2006.
Portanto, fica claro o vinculo que este padrdo espacial possui com a dinamica politica
estadual, ao menos em relagao a trajetéria de entrada.

Por fim, o resultado da distribuicdo dos grupos de trajetoria dentre os deputados de
padrao fragmentado-compartilhado pouco se difere do conjunto de deputados de perfil
fragmentado-dominante. Da mesma forma pode-se dizer que esses deputados possuem
forte vinculo com a dindmica estadual do ponto de vista da trajetéria de entrada.
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Ja atabela 2 abaixo apresenta a associagdo entre a ambicdo predominante das
trajetorias de carreira apresentadas pelos deputados e o padrao espacial de votacao.

Tabela 2 — Tipos de ambicao de carreira predominante segundo os padroes espaciais
de votacao

Tipo de ambicao predominante

progressiva ..., Ppseudo- progressiva Total
Padrbes espaciais de votagdo nacional estatica local
Concentrado-dominante N 4 54 15 11 84
% 4,8 64,3 17,9 13,1 100
Concentrado-compartilhado na N 5 61 1 0 67
capital % 7,5 91,0 1,5 0,0 100
Concentrado-compartilhado N 11 54 16 2 83
nos demais municipios % 13.3 65.1 19.3 24 100
Fragmentado-dominante N 1 12 0 0 13
% 7,7 92,3 0,0 0,0 100
Fragmentado-compartilhado N 10 13 0 0 23
% 43,5 56,5 0,0 0,0 100
Total N 31 194 32 13 270
%o 11,5 71,9 11,9 4,8 100

Nota: x2 (12) = 65,96; p<0,05.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do TSE - 2002, 2004, 2006, 2008 e 2010.

Comparando-se a composi¢cao dos padrées espaciais de votagdo de acordo com 0s
tipos de ambicdo predominantes nas trajetérias dos deputados com a distribuicdo dessas
ambigbes no conjunto dos deputados, encontramos resultados interessantes.

Em primeiro lugar, percebe-se a ligacdo que os deputados de padrdo concentrado-
dominante possuem com a dinamica local, pelo fato de que 13,'% dos deputados desse
grupo apresentaram ambigdo predominante progressiva local que somados os 17,9% de
deputados com ambicdo pseudo-estatica, somam mais de um quarto do total de deputados
deste grupo.

Ambos os grupos de deputados com padréo concentrado-compartilhado na capital e
fragmentado-dominante apresentaram uma maior propor¢do de deputados com ambicao
puramente estatica. Conforme dito anteriormente ambos os perfis apresentam forte ligacao
com a dinamica politica estadual e, portanto, excluindo-se os parlamentares que se
aposentaram e demais situagdes de impedimento de candidatura, esses deputados em sua
quase totalidade buscaram a reeleicdo em 2010.

Todavia, 0 grupo de deputados de padrdao concentrado-compartiihado nos demais
municipios apresentou um padrdo muito mais proximo daquele apresentado pelos
deputados de padrdo concentrado-dominante. A diferenca entre ambos esta na
concentracao de deputados de ambigcao progressiva no ambito local que € maior entre os
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deputados de padrdo concentrado-dominante do que dentre os deputados de padréao
concentrado-compartilhado nos demais municipios.

Por fim, os deputados de padrao espacial fragmentado-compartilhado apresentaram
um perfil muito mais equilibrado entre as ambicbes estética e progressiva nacional. O que
indica uma conexao maior com a dindmica politica nacional, sendo o cargo de deputado

estadual apenas um trampolim para a ascensao na carreira em nivel federal.

5 CONCLUSOES

O presente artigo apresenta algumas contribuicbes para os estudos sobre carreiras
legislativas, tanto de natureza teérica quanto empirica. Em primeiro lugar, do ponto de vista
tedrico, demonstramos a importancia da mudanca do foco da reelei¢céo, especialmente os
determinantes do sucesso e fracasso nesta empreitada, para a andlise das trajetérias
individuais dos deputados em relagdo aos diferentes cargos disponiveis, principalmente,
considerando que a configuracao espacial das votagdes dos deputados se apresenta como
um importante elemento condicionante dessas trajetérias.

E, em segundo lugar, do ponto de vista empirico, chamamos atenc¢ado para o fato de
que é necessario ao analisarmos as trajetérias de carreira dos deputados, tomarmos mais
de dois pontos no tempo, incluindo assim a presengca em competicoes para cargos nos
diferentes niveis (nacional, estadual e municipal). J& que a analise de dois pontos no tempo
pode ocultar ambi¢cées em diferentes niveis, principalmente como € o caso da ambicao
pseudo-estatica, na qual os deputados que concorrem em eleicdes locais e por conta do
insucesso buscaram a reeleicdo nos cargos legislativos. Caso analisados apenas em dois
pontos no tempo esses deputados seriam classificados erroneamente como sendo de
ambicao estatica, o que nao é coerente com a sua presenga em disputas para o Executivo
municipal.

Com isso, chamamos atencao para uma segunda implicacdo teérica na andlise das
ambicdes de carreiras legislativas que decorre diretamente da inovagdo metodoldgica
apresentada, ao analisarmos a trajetéria dos deputados em diferentes pontos no tempo. Isto
€, ao considerarmos as ambigbes dos deputados para cargos eletivos em um sistema
federativo, ndo podemos ignorar os insucessos em disputas para quaisquer dos niveis, com
o risco de ocultarmos uma ambigdo predominantemente local, mesmo que mal sucedida.
Essa constatacdo destaca, inclusive, a importancia que os diferentes graus de competicao
associados aos diferentes cargos, especialmente se comparamos a disputa para o cargo
legislativo estadual e para os cargos executivos nos municipios, possuem sobre as
trajetérias apresentadas. Se de fato, uma parte significativa dos deputados apresenta uma
ambicao de carreira predominantemente local, o0 que em grande medida corresponde a
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forma como se distribui espacialmente a sua votagdo, todavia a competicdo eleitoral no
plano municipal se coloca como um obstaculo para o sucesso nessa empreitada. Aqui cabe
o destague de que é bastante provavel que os deputados que disputaram os pleitos
municipais tivessem como concorrentes os atuais prefeitos, 0 que minimizaria e muito as
suas chances de vitoria.

Por fim, A partir dos resultados apresentados pode-se considerar que a ambigcao
estatica é de fato predominante dentre os deputados estaduais eleitos em 2006 para as
assembleias legislativas consideradas. O que coincide sobremaneira com o achado de
Leoni, Pereira e Renn6 (2001) para a Camara dos Deputados. Esse resultado empirico
assume importancia especialmente porque dada a leitura vigente até o momento sobre a
dindmica institucional nos Legislativos estaduais, poderiamos esperar que os deputados
buscassem outros cargos em maior medida do que permanecer no mesmo cargo. Além
disso, assumindo-se o argumento de Samuels(2003) de que a ambigdo de carreira esta
relacionada com a natureza do cargo, e que a ambicdo dos deputados é
predominantemente progressiva, o resultado aqui encontrado relativiza essa afirmagéo
também para os deputados estaduais. E a explicagéo para isso parece estar no fato de que
0 padrao espacial de votacdo dos deputados, ao representar formas diferentes de
relacionamento com as bases eleitorais, condiciona diretamente as trajetérias de carreira
dos deputados.

Esperamos futuramente ampliar o nimero de assembleias legislativas estudadas,
assim como o numero de anos considerados, a fim de submetermos a hip6tese aqui
apresentada a um teste mais robusto, com um maior conjunto de dados e uma maior

diversidade institucional, inclusive possibilitando a adog¢do de uma perspectiva comparada.
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