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Resumo

O objetivo deste artigo ¢ langar uma breve andlise sobre o processo de exclusao das mulheres dos
espagos publicos, associado a componentes culturais, conformando uma baixa participagio de
mulheres na politica eleitoral. Para tanto se recorreu a um levantamento bibliografico a partir da
pesquisa realizada durante o desenvolvimento da tese de doutorado da autora. Sio feitas reflexdes
acerca da dicotomia das esferas publica e privada, sobre a importincia da representagio descritiva do
ponto de vista da democracia de género, mas, fundamentalmente, como o processo de empoderamento
e a identificacdo de mais mulheres parlamentares com os feminismos potencializaria a maior
representagdo substantiva e portanto o compromisso com as reivindicagoes feministas e as politicas
publicas que geram avangos nos direitos para as mulheres.
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This article presents a critical analysis of the process of women’s exclusion from public spaces,
associated to cultural components, conforming a low participation of women in electoral politics. For
this purpose, a bibliographic search from the data research process employed during the author’s
doctoral thesis was used. Reflections are made on the dichotomy of the public and private spheres
regarding the importance of descriptive participation from the point of view of gender democracy, but
fundamentally as the empowerment process and the identification of further parliamentarians women
with the feminisms would foster the substantive representation and, therefore, the commitment to
feminist demands and public policies that generate advances in women's rights.
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Introducao

A sociedade brasileira experimenta um periodo de tensio que vem num
crescente a partir do desgaste e impeachment da presidenta Dilma Rousseff, sucedido
pela ascensio de Michel Temer e posterior vitdria eleitoral de Jair Bolsonaro a
Presidéncia da Repiblica. Neste cendrio, se percebe a agressiva retomada da agenda
neoliberal de ajustes estruturais, com cortes de investimentos nas politicas publicas
vinculadas aos direitos sociais, perda de direitos trabalhistas e desregulamentagao do
Estado. Esse contexto impacta fortemente o conjunto da classe trabalhadora e
segmentos mais vulnerdveis da populagao, dentre os quais se encontram as mulheres e
a populag¢io negra.

Para ter legitimidade nas contrarreformas da legislagao trabalhista, da
previdéncia social e congelamento por 20 anos de investimentos em politicas como
educagio, assisténcia social e satide publica, ¢ imperativo que o governo federal conte
com o voto de deputados/as que compdem o Congresso Nacional e o apoio de um
campo politico nos espagos do legislativo e do executivo no plano local.

E uma determinada caracterfstica que marca esses espagos da politica eleitoral
— e que interfere na vida econdmica e social de toda a populag¢io — que este artigo
enfoca, tendo como problema central as dificuldades de participagio e a baixa
representatividade das mulheres nesse [6cus, o assustador dado que aponta quase 90%
de homens nos assentos dos parlamentos do pais. Objetiva-se, neste sentido, analisar
os multiplos fatores que estruturam tamanha diferenga na participagio entre mulheres
¢ homens na politica eleitoral.

Para tanto, metodologicamente se recorreu a um sucinto levantamento
bibliogrifico para sustentar a hipdtese de que questdes histérico-culturais ainda
influenciam fortemente os comportamentos, hébitos, costumes e valores.

Destaca-se, antes de passar propriamente a andlise em torno das dificuldades
para as mulheres participarem da politica eleitoral, o entendimento sobre a categoria
género e as relagdes entre homens e mulheres, que, conforme traz Joan Scott (1995),
estao baseadas em uma hierarquia de poder proveniente de representacoes simbolicas
sobre a diferenga sexual e operam a partir de processos sociais elementares;
consequentemente, possiveis mudangas nas relagbes sociais estdo associadas a
mudangas também nas representagdes de poder. Diante disso, a autora questiona a
16gica das relagdes de género e a situagio de subordinagao das mulheres como sujeitos
histéricos e politicos.
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A construgio de sujeitos, para Castro (1992), se dd sob a construgio de
identidades multiplas, nio fixas, que se entrelagam num processo alquimico, em que
os constructos vao se fazendo de um modo que nio podem mais ser separados,
moldados pelas relagbes sociais em sistemas estruturantes que determinam o
comportamento humano. Nesse sentido, a no¢io de género é parte da alquimia das
categorias que compdem um entrelagar das discriminagdes e opressoes. Sistematiza-se
essa compreensio enfatizando que,

Género é mais que uma categoria, ¢ uma teoria ampla que abrange
hipéteses, interpretacoes, categorias e conhecimentos relativos ao
conjunto de fendmenos histéricos construidos em torno do sexo. [...] Por
sua vez 0 sexo ¢ o género nao estao condicionados um ao outro de forma
reducionista; a prépria sexualidade é uma diferenca construida social,
histérica e culturalmente (LISBOA, 2003, p. 20).

Juntamente a clareza deste entendimento, resta elucidar que se recorre aos
termos “mulheres”/“homens” para expressar a disparidade na participagio politico
eleitoral, tendo em vista que ainda os dados objetivos nos remetem ao binarismo —
homem/mulher — quando buscamos estatisticas e/ou aportes bibliograficos para
debater as dificuldades enfrentadas historicamente pelas mulheres para participarem
tanto da vida publica como especificamente da politica eleitoral.

E, pois, sobre essas dificuldades e as interferéncias de toda uma cultura
arraigada (e contestada também) que retém a participagao feminina nos espagos de
poder, que passaremos a refletir a seguir.

Aspectos culturais acerca da participacao das mulheres na
politica eleitoral?

Apesar do direito ao voto ter sido uma conquista datada de 1932 no Brasil,
apenas nas Ultimas décadas foi observado um pequeno crescimento numérico da
participagao e incorporagio de mulheres nos espagos de representagao politica, fato
suficiente para que, por sua vez, levante expectativas, tanto sobre o desempenho das
mesmas na esfera puablica, quanto sobre as consequéncias disso em relagao aos
interesses das mulheres.

! As reflexoes apresentadas neste artigo baseiam-se em parte na pesquisa desenvolvida e apresentada na
tese de doutorado da autora, em 2016, na Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC.
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A cultura politica predominante, ao longo da histéria da humanidade,
atribuiu o espago da esfera pablica ao masculino, e muitas sio as razdes para o baixo
percentual de mulheres eleitas em postos de representagao, das quais se destacam: as
questdes culturais que incentivam o desinteresse das mulheres em ver a politica
eleitoral como um espago de atuagio também para elas; a sobrecarga de
responsabilidades nas tarefas do ambiente intrafamiliar com a casa, as refeicdes e os
cuidados de criangas, pessoas idosas ou adoecidas; as dificuldades no interior dos
partidos para que mulheres se apresentem candidatas, jd que, aparentemente, se
privilegia homens em razao do capital politico que majoritariamente acumularam; o
sistema eleitoral com caracteristicas que potencializam o éxito eleitoral para liderangas
consolidadas (portanto homens na maioria) e sé recentemente definiu cotas para
mulheres; as exigéncias vultuosas de recursos or¢amentdrios para as campanhas
eleitorais; o acesso/permanéncia ao mundo do trabalho formal e remunerado que,
associado as posicoes politicas conservadoras de grande parte da sociedade civil,
impoem limitagoes as mulheres a melhores colocagoes e cargos de chefia, o que vem
muitas vezes associado as demandas da maternidade e junto da familia, conforme jd
mencionado; e outras dificuldades.

Essas questées se associam e acabam por desencadear uma imensa
desmotivagao nas mulheres para enfrentarem um cendrio tdo competitivo como ¢ o
da politica eleitoral, espago que foi e permanece ocupado por homens como se,
supostamente, a eles pertencesse.

A reivindicagao pelo direito das mulheres participarem da politica ganha
visibilidade nos dltimos anos do século XIX, adquire sentido coletivo com a formagao
de grupos e se prolonga para a contemporaneidade, quando os feminismos buscam
transformagdes na cultura politica que, predominantemente, atribuiu o espago da
esfera publica ao masculino.

Excluidas inicialmente do status de cidadas, juntamente com a populagio
negra, as mulheres foram as tltimas a serem aceitas como sujeitos politicos, e tal
aceitagao somente se deu em razio do grande esfor¢o das sufragistas em diferentes
locais do mundo, o que trouxe mudancas nas legislacoes de cada pais, possibilitando
que as mulheres adquirissem o direito de votarem e serem votadas. Para Astelarra
(2003), o contexto que envolve a auséncia das mulheres da vida publica e a questao
delas nao serem consideradas cidadas por 20 séculos, advém da democracia grega
tradicional, pois
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[...] para os gregos o que dava as pessoas o acesso a cidadania era sua
liberdade das ‘amarras produtivas e reprodutivas’. Esta liberdade os
convertia em pessoas que podiam fazer as coisas acontecerem por que nio
estavam delimitados pelas necessidades sociais. Por isso tinham a
capacidade de intervir e produzir projetos coletivos politicos. J4 as
mulheres e os escravos se dedicavam a trabalhar na satisfagio das
necessidades sociais da natureza: reproduzir e comer, e por isso eram
dependentes e ndo podiam ser livres. A falta de liberdade lhes exclufa da

Agora, o espaco da politica (ASTELARRA, 2003, p. 30).

Com o advento da cristandade, apés o século V, a situagio para as mulheres
nao se modificou para melhor. Longe disso, as leituras que se tem avaliam que a
cristandade tornou tudo ainda mais dificil para elas, pois passaram a ser retratadas
como pecadoras e culpadas pelo fim do paraiso. Conforme a andlise de Pinafi (2007),
com base nesse entendimento, as mulheres deveriam portar-se com passividade,
obediéncia e submissao aos homens, a fim de buscarem sua salvagio depois de tanto
pecarem. Enquanto os homens estavam retratados como

[...] seres de grande iluminagio capazes de dominar os instintos
irrefredveis das mulheres [...]. Assim a religido judaico-crista foi
delineando as condutas e a ‘natureza’ das mulheres e incutindo uma
consciéncia de culpa que permitiu a manutencio da relagio de

subserviéncia e dependéncia (PINAFI, 2007, p. 18).

Em fins do século XVI e ao longo do século XVII, com a democracia
moderna, o entendimento grego foi sendo novamente aplicado e, com sustentagio do
que tinha a época sobre as ciéncias bioldgicas, se retomava a ideia de que a vida das
mulheres destinava-se a que estas fossem maes, se ocupassem do lar, dos filhos, do
marido e ficassem restritas ao espago privado — Oikos —, sendo tais fungdes
incompativeis com a cidadania. Um homem nao livre até poderia chegar a obter os
direitos como cidadao caso conseguisse por algum meio adquirir terras e passar a ser
“proprietdrio”, contudo uma mulher “[...] ndo conseguia alterar sua natureza
biolégica” (ASTELARRA, 2003, p. 30). Portanto, o que poderia ser uma qualidade
positiva e um diferencial poderoso 4 vida das mulheres em sociedade — a possibilidade
de gestar e parir (a natureza biolégica) — se tornou uma limitagao e foi utilizado para
manter a exclusio do género feminino da participagio na esfera publica e das decisoes
coletivas.
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Associa-se a essa questao as reflexées de Carole Pateman em torno de sua obra
“O Contrato Sexual”, quando afirma que este ¢ indissocidvel do contrato social,
gerando uma realidade em que os homens serao pretensamente livres e iguais.

O contrato social é uma histéria de liberdade; o contrato sexual é uma
histéria de sujeicio. O contrato original constitui tanto a liberdade
quanto a dominagio. A liberdade dos homens e a sujeicao das mulheres
sao criadas por meio do contrato original — e a natureza da liberdade civil
nao pode ser entendida sem a metade faltante da histdria, que revela
como o direito patriarcal dos homens sobre as mulheres é estabelecido
por meio de contrato (PATEMAN, 1988, p. 02).

As formulagbes em torno da categoria da igualdade, uma meta das sociedades
democriticas, ao longo do século XVIII, contraditoriamente funda-se a partir de
diversas excluses (FALCON, 2012), desde a concep¢io de que o sujeito central da
democracia nao ¢é outro senao aquele se constitui em

[...] homem adulto, branco, cristio, ilustrado, heterossexual, sadio,
proprietdrio. Essa constru¢io tdo limitada tem diversas consequéncias
tanto na defini¢io de cidadania como na vida pritica. Além disso, o
principio de igualdade estd vinculado estreitamente com o de
universalidade; se considerarmos a variante género, a reformulagio seria:

todos os homens tém todos os direitos (FALCON, 2012, p- 93).

Na avaliagio de Falcén (2012), as mulheres travam uma intensa luta pela
cidadania, e, dentre suas primeiras conquistas, no decurso dos séculos XIX e XX,
estao os direitos poll’ticos basicos, como votar e ser votada; os direitos civis, como o
casamento por sua vontade, e o direito de heran¢a. E, também, os direitos sociais e
econdmicos, destacadamente o acesso a educacio, trabalho remunerado, moradia,
dentre outros. Porém, ainda “[...] persiste a auséncia de mulheres em cargos de
tomada de decisées em diferentes poderes e em 6rgaos de representagio” (FALCON,
2012, p. 94), encontrando-se ai um componente quantitativo e outro qualitativo.

Analisa-se a quantidade a partir dos debates em torno das reais condigoes de
igualdade e de democracia que uma sociedade experimenta ao ter, no Brasil, por
exemplo, apenas pouco mais de 10% de mulheres nos assentos parlamentares.
Enquanto que a questio qualitativa avanga para o campo das representagdes
descritivas e substantivas em relagio a participagio das mulheres — seus olhares,
engajamentos, experiéncias, potencialidades — tanto para votagbes que definem os
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rumos da macropolitica de uma nag¢io como na formulagio de legislagoes que irdo
impactar a vida das pessoas num municipio, estado e pais.

Além desse debate em torno da categoria igualdade, tem-se em Arendt (2009)
que a razdo de ser da politica nao é outra senio a liberdade, e seu dominio de
experiéncia ¢ a agdo. Sendo assim, a liberdade do espago intimo nio teria significa¢io
politica. Conforme ressalta, a liberdade, em sua acepg¢ao original do latim, estd ligada
ao entendimento de “iniciar/agir”, e o reino da agao e do movimento histérico estd na
vida politica. De tal modo, a liberdade ou dominagio sé se tornam concretas quando
mediadas pelas inter-relagoes na esfera puiblica, e nao na interioridade da vida privada,
das relacoes intimas circunscritas no ambiente doméstico.

Esta compreensio desenvolvida por Arendt, que atribui uma forte separagao
entre as esferas publica e privada, vem sendo criticada a partir de estudos que
percebem a existéncia de relagoes politicas no 4mbito privado. Para Phillips (1996),
este entendimento de Arendt ndo contribuiu para dissolver a separagao entre publico
e privado, mas refor¢ou e manteve oculto um conjunto de questoes que oprimem as
mulheres no espago privado e doméstico — este que seria o lugar das mulheres. Arendt
argumenta que no ambito publico estdo a politica e o social em a¢do, enquanto no
dmbito privado estao as relagdbes “nao politicas”, ou seja, radicalmente esferas
apartadas.

Segundo Phillips (1996), as feministas contemporineas tém contestado
muitos pontos de vista ortodoxos que até pouco tempo atrds separavam os dmbitos
publico e privado, ji& que, “[...] excluidas primeiro francamente e depois mais
sutilmente das fileiras dos cidadios plenos, as mulheres tém insistido em suas
demandas nao s6 como um problema de justiga, senao em nome de uma visao que
transforma o mundo” (PHILLIPS, 1996, p. 15), em fungio inclusive de vivéncias
que carregam, na medida em que eram edificadas as sociedades e o contexto de
exclusao a que foram submetidas.

Para que acontega uma democratizagio dos espagos politicos, se faz
necessdrio, por um lado, contar com mais mulheres na politica e, por outro,
desencadear sua transformagao. Tem se evidenciado através de pesquisas que quanto
maior a quantidade de mulheres nos espacos de tomada de decisdes da politica
eleitoral, mais conquistas legislativas elas estao obtendo, evidenciando-se que os
interesses das mulheres tém sido articulados pela maioria das parlamentares mulheres.
Este fato suscita a consideragio de que existe uma tendéncia de as mulheres, uma vez
eleitas e exercendo seus mandatos na politica eleitoral, potencializarem agées e
pressionarem “[...] em favor de agendas que contenham temas que sao de interesse
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para as mesmas” (GONZALEZ, 2007, p. 26), tendendo a agirem de modo
substantivo e nao meramente descritivo.

Contudo, levando em conta a brutal minoria que sao em todos os niveis
(cAmaras municipais de vereadores, assembleias legislativas nos estados e Congresso
Nacional), dificilmente as bancadas de mulheres conseguem aprovar projetos mais
polémicos na sociedade e que sio reivindicados pelos movimentos feministas, a
exemplo da descriminalizagao e legalizagao do aborto.

Nao se pode perder de vista que essa defasagem de participagao feminina no
espago politico deve-se primordialmente aos séculos de exclusao. Tao somente
durante o transcurso do século XX, as mulheres conquistam o status de cidadas e
adquirem o direito formal de terem experiéncias nos 4mbitos publicos. Neste sentido,
Astelarra (2003, p. 30) avalia que

[...] quando as sufragistas ganharam a batalha do voto para as mulheres
garantindo-lhes acesso a condigao de cidadania, colocaram por terra
séculos de contra posi¢io entre as mulher e Agora. Quando por fim se
converteram em sujeitos politicos, a envergadura da ruptura foi enorme.

No cendrio brasileiro, depois de 87 anos de as mulheres conquistarem o
direito ao voto, persiste um profundo abismo entre mulheres e homens na politica
eleitoral. Sob um olhar superficial, a aparéncia denota que as mulheres estao em todos
os lugares, atuam em dreas diversas, trabalham e recebem seus saldrios, podem ser
liderangas comunitdrias, sindicalistas ou icones de sucesso empresarial e mididtico,
mas o mundo da politica parece continuar sendo o principal limite.

Contudo, hd que se ressaltar que, apesar de estarem nos mais diversos lugares,
um olhar mais apurado ird perceber que a representatividade mantém-se
majoritariamente masculina, se€ja nos postos de direcao das empresas, nos veiculos da
midia ou érgios publicos — para além dos espagos eleitorais no legislativo e executivo,
temos o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justi¢ca, o Tribunal
Superior do Trabalho, o Tribunal Superior Eleitoral, e seus respectivos tribunais
regionais. Ainda assim, se percebe que os espagos nio politico-eleitorais tém sido
socialmente menos dificultosos no processo de crescimento da presenga das mulheres.
O mundo da politica eleitoral parece ser limite.

Trata-se de Iécus masculino. Socialmente criam-se justificativas: a politica
exige dedicagio, tomaria um tempo muito grande das mulheres e tornaria
complicado que elas conseguissem equilibrar bem com as demais atribui¢ées que,
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supostamente, devem ser suas prioridades, quais sejam: a familia, as criangas e a vida
doméstica, e aqui pode estar incluida a carreira profissional — desde que nao deixe de
lado familia!

Pois ndo ¢ outro o contexto que perdura, desde a democracia grega, em que a
esfera da vida privada, o Oikos, e por consequéncia todas as tarefas nio valorizadas
socialmente, sdo atribuidas as mulheres, ali se ocupam e sao enredadas a permanecer,
juntamente com outras categorias nio valorizadas daquele periodo, quais sejam:
pessoas escravizadas, servos, criancas. Enquanto que o espago da vida politica, na
Agora, por sua vez continua sendo o local onde estio os homens detentores de posses,
ocupando, debatendo e determinando questées fundamentais para o conjunto da
sociedade.

Adquirir consciéncia deste cendrio por coletivos de mulheres fez com que as
reivindicagoes se tornassem, gradativamente, conquistas. Na avaliagio de Okin
(2008), por meio das anilises desenvolvidas por pesquisadoras feministas, foi possivel
revelar a existéncia de multiplas conexoes

[...] entre os papeis domésticos das mulheres e a desigualdade e
segregacdo a que estdo submetidas nos ambientes de trabalho, e a conexdo
entre sua socializacio em familias generificadas e os aspectos psicoldgicos
de sua subordinagio. Desse modo, a familia se tornou, e vem se
mantendo desde entdo, central 4 politica do feminismo e um foco
prioritdrio da teoria feminista (OKIN, 2008, p. 313).

Tal compreensio reverbera o lema “o pessoal ¢ politico”, amplamente
difundido nas décadas de 1960-1970 em virios paises do mundo e que, segundo
Okin (2008, p. 312), vai “[...] na raiz das criticas feministas & convencional dicotomia
liberal puablico/doméstico”. Ainda, questiona e problematiza os acontecimentos e a
dinimica das inter-relagoes do 4mbito privado, estando estas atravessadas por relagoes
de poder estruturadas socialmente, inviabilizando quaisquer interpreta¢oes isoladas do
contexto daquelas relagées estabelecidas no espago da vida publica. Para a autora, as
esferas publica e privada foram generificadas, moldadas com papéis construidos para
o dominio e supremacia masculina e para a submissao e explora¢io feminina. Okin
indaga-se: como seria todo esse cendrio em que se criou o parlamento, suas regras e
funcionamento, se tivesse sido pensado por ocupantes que durante a sua vida gestam,
realizam partos e sao responsdveis pelos cuidados de pessoas da familia? Teriamos as
mesmas politicas puiblicas se quem decidisse por elas também fossem aquelas cujas
responsabilidades didrias tém sido o cuidado dos outros? Ocorre que os homens sio
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0s que menos viveram e vivem essas experiéncias e ocupam a maioria das cadeiras nos
parlamentos e, logo, definem as politicas publicas, os direitos sociais e toda gama de
legislagao que repousa sobre a sociedade.

No entendimento de Gonzdlez (2007), as mulheres adquiriram uma
identidade distintiva que lhes aproxima enquanto grupo social a partir de interesses
comuns que variam desde a defesa da familia, igualdade de oportunidades no
trabalho, acesso 4 educagio, até questées de violéncia doméstica e direitos
rcprodutivos. Porém, a autora chama a atencio para que essa compreensao de
aproximacao de interesses por parte das mulheres nao remeta a equivocadas reflexoes
relacionadas a

[...] outras de cardter essencialista a respeito da identidade das mulheres.
Os homens e as mulheres se encontram atravessados por distintas
identidades, cada uma das quais pode converter-se em dominante
durante um tempo [...]. Nao obstante, a variedade de identidades das
mulheres nio invalida o fato de que parte de seus interesses venham
marcados pelo sexo. O argumento dos interesses nio se estabelece,
portanto, de acordo com uns interesses unificados das mulheres, mas
sobretudo, pelas diferencas entre os interesses das mulheres e os interesses

dos homens (GONZALEZ, 2007, p- 23).

Apesar de serem minoria, hoje as mulheres sao parte da politica eleitoral. Mas
esse acesso, permanéncia e ascensio aos espagos de tomada de decisées e de poder
impoe a elas um esfor¢o muito maior e um comportamento associado a marcadores
identitdrios masculinos. Exigem, por exemplo, das mulheres que sao eleitas (ou que
comandam uma empresa, uma equipe ou partido politico) um nivel de competéncia
desproporcional com o que se exige aos homens que estao nesses espagos de poder e
de decisao. Muitas se sentem compelidas a nao expressar emogoes ou gestos afetuosos
para que nio sejam confundidos com sinais de fragilidade?, pois sao tragos associados
aos papéis de género construidos para serem expressos apenas na esfera privada, e
devem ser evitados a0 maximo quando se ocupa postos de poder.

Seria um grave equivoco partir de simplificagbes para buscar justificativas que
demonstrem, nos marcos de sociedades democrdticas contemporineas, tao incipiente

% Essas questdes foram levantadas textualmente pelas entrevistadas da pesquisa desenvolvida para a tese
de doutorado da autora.

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 13, n. 3, p. 156-178, set.-dez. 2019



166 | Simone Lolatto

presenca feminina na politica eleitoral. H4 uma gama de questées que interferem na
constitui¢io deste cendrio, pois, segundo Astelarra (1987, p. 161), nao ¢ possivel

[...] explicar a desigualdade entre os sexos nas instituicdes politicas, sem
fazer referéncias ao sistema de dominacio global que exercem os homens.
Se trata de uma forma de dominio que utiliza mecanismos especificos
que regula as condigbes da presenga ou auséncia feminina no mundo
publico.

Ao se analisar separadamente as atribui¢oes diferenciadas entre géneros nos
espagos da vida privada e da vida puablica, bem como sua desigual presenca, incorre-se
inexoravelmente ao erro, pois o sistema de género afeta as relagoes em todas as esferas.
A expressao dessas desigualdades generificadas se concretiza nas mais variadas formas,
sejam os sutis boicotes partiddrios para o éxito eleitoral das candidatas mulheres nas
disputas por vagas no parlamento, por exemplo, ou as nitidas dificuldades pelas quais
passam as mulheres mies quando candidatas numa disputa eleitoral e que se veem
obrigadas a assumir uma carga de responsabilidade muito maior no cuidado com as
criangas em comparacio a homens pais quando eles sao os candidatos.

E surpreendente que mesmo tendo-se passado séculos desde o advento da
democracia moderna, as mulheres ainda permanecem como as principais responsaveis
pelos trabalhos necessdrios no 4mbito doméstico, ao passo que se percebe um
continuo esfor¢o em se descredibilizar associagoes que fagam deste espago um lugar
também de relacoes politicas, minimizando o exercicio da cidadania e insistindo-se na
manutengao do apartamento das esferas pablico-privada. Ao aprofundar esta andlise,
nota-se que

[...] nao se trata de espacos com fungées claramente diferenciadas e
existéncias paralelas. H4 uma ldgica que os articula de maneira precisa. O
Ambito publico, onde se exerce cabalmente a cidadania, descansa em uma
constru¢io determinada de espago privado. Na medida em que cada
homem tem esse lugar de dominio absoluto, pode comparecer no outro
espaco: das observacdes, da concorréncia, do reconhecimento, da
reparticio de bens. O espaco privado iguala os homens no publico

(FALCON, 2012, p. 98).

Assim, uma vez que as demandas cotidianas que perfazem o espaco privado
sao atribuidas as mulheres, por consequéncia lhes retira as potencialidades para
estarem também na esfera publica. Para que se tenha uma composi¢io democrdtica
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nos espagos politicos, ¢ fundamental que se desencadeiem profundas mudangas
culturais no conjunto da sociedade. E urgente amplificar essas reflexdes e que
estratégias sejam formuladas para esse necessdrio avanco na democracia.

No Brasil os movimentos feministas publicizaram o lema “o pessoal é
politico” durante a década de 1970, como se viu anteriormente, passando a
reivindicar o cendrio privado, das relagdes intimas, como um espago politico.
Denunciaram as violéncias sofridas no ambiente doméstico, os assassinatos “em
legitima defesa da honra”, desencadearam debates que problematizaram a ocultagao,
sob a privacidade e a intimidade do lar, de questoes que afetavam e/ou colocavam em
risco a vida delas.

Desta maneira, gradativamente foi se avancando aos dias de hoje na
desconstrugao desta separagio dos 4mbitos publico-privado, e se questiona o nivel de
democracia alcangado ao se considerar o abismo existente entre os 90% de homens e
os 10% de mulheres que conformam a composicio dos espacos parlamentares no
quadro brasileiro nacional (LOLATTO, 2016).

Contar com uma maior quantidade de mulheres na politica eleitoral se
justifica em razao da necessdria igualdade social frente a este desequilibrio existente
entre homens e mulheres como cidaddos e sua participa¢io em nicleos de decisio
politica. Ademais, as mulheres, como sujeitas politicas, também possuem a
capacidade de se expressarem com voz prépria. Diante disso, Gonzilez (2007, p. 18)
apresenta as seguintes questes para reflexio: “E possivel falar de uma contribuigio
distinta das mulheres na politica? Existem atitudes e valores na politica préprios de
mulheres?”. Essas indagagbes serio brevemente analisadas a seguir, juntamente a
importincia de se pensar o empoderamento das mulheres como fator que potencializa
tanto a entrada delas na politica eleitoral como seus compromissos e identificagio
com as pautas e reivindica¢oes feministas.

Representacao substantiva e processo de empoderamento das
mulheres
Muitos sao os desafios para se alcangar uma representagio substantiva de

mulheres nos espagos parlamentares de qualquer pais. Tao maiores sao esses desafios
quando se depara com uma realidade onde sequer a representagio descritiva foi
alcangada. Este é o cendrio brasileiro e que se tenta alterar com estratégias diversas,
incluindo as alteragdes na legislacio eleitoral como o estabelecimento de lei de contas
de género.
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A acio afirmativa da atual Lei de Cotas (Lei n° 12.034/09) (BRASIL
2009), que assegura o preenchimento minimo de 30% e mdximo de 70% por
género nas coligacoes de disputas eleitorais, nio se mostrou eficaz para garantir de
fato a elei¢ao das mulheres.

O sistema de cotas raramente interferiu nos processos eleitorais a ponto
de distribuir o poder e a representagio de forma equitativa entre os
géneros. Equivale dizer que a estratégia das cotas ndo incidiu sobre o
patriarcado politico. A conta disso, a agenda feminista, antes enderecada
ao reconhecimento do direito de voto, voltou-se para as agoes afirmativas

(cotas) e hoje direciona sua pauta 4 democracia paritéria (PRA, 2013, p.

17).

Apesar de ainda nao ter sido eficaz para aumentar consideravelmente o
ntmero de mulheres eleitas, o debate sobre a necessidade da existéncia da lei de cotas
ji& contribuiu para visibilizar a exclusio da parcela feminina num dos mais
importantes espagos do poder politico: o parlamento. No entanto, Aratjo (2012, p.
155) afirma que “[...] a exclusio da mulher da cena pdblica nio ¢ sindbnimo de sua
auséncia da cena social. Ao contririo, [...] h4d sua inclusio nessa cena como
sustentdculo da politica na esfera publica”. Sua leitura refor¢ca que, para que os
homens pudessem viver o espago publico da politica e da cidadania, foi fundamental
que as mulheres contribuissem como parte da comunidade dos individuos com papéis
¢ atributos préprios para elas, legitimando deste modo os lugares para homens e para
mulheres na sociedade: eles na vida publica e elas na vida privada.

Essa dicotomia se estrutura e, de certa forma, subsiste como habitus
(Bourdieu, 1989), incorporada nos atributos ou disposi¢oes como
inerentes [...]. Ao lado dessa tensio que transcende um tnico recorte e
organiza a prépria ideia de agente e sujeito, o constructo da cidadania foi,
simultaneamente, um conjunto de dicotomias associadas ao género,
fundamentais para justificar sua exclusio, mas estruturantes do principio
essencial (natural) de esfera publica democrdtica (ARAUJO, 2012, p.
155).

Assim, o debate de cotas, impulsionado internacionalmente na década de
1990, potencializou, antes de mais nada, a reflexdo sobre esses lugares construidos
histérica e culturalmente para serem ocupados por homens/por mulheres —
publico/privado, como se destacou no primeiro item.
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Existem vérios estudos comparativos que aprofundam as andlises das leis de
cotas, suas aplicagoes € impactos em vdrios paises do mundo em relagio ao avango das
mulheres no espaco da politica partiddria’. No entendimento de Palma (2012, p.
125) “[...] as cotas refor¢am a representacio descritiva; a maior presenga numérica da
mulher traz maior visibilidade pudblica e, muito provavelmente, as empodere
socialmente”.

Para Palma (2012) a representagio descritiva vincula-se 4 quantidade
numérica, bastante importante do ponto de vista da democracia de género, enquanto
a representagao substantiva se relaciona com o comportamento legislativo das pessoas
cleitas em se posicionar na defesa de determinados segmentos da sociedade®.

A questao que infere nisso é o fato de que nem todas as mulheres que
conseguem ser eleitas sao feministas, possuem consciéncia da histérica opressio do
sistema patriarcal, ou conhecem os debates sobre a igualdade/equidade de género.
Mesmo que se considere por si s6 a eleicio de mulheres como avango do ponto de
vista democrdtico, ¢ fundamental impulsionar agoes dirigidas aos parlamentos que
atualizem as demandas feministas em torno das discriminagdes e violéncias de género
que ainda afetam a vida das mulheres em geral e de modo particular.

Certamente, nos marcos do atual contexto politico brasileiro, seria impossivel
que acontecesse por parte de todas as parlamentares sua identificagdo com o
feminismo. Gémez-Ramirez e Cruz (2008, p. 389) argumentam que, mesmo sendo
inegdveis as conquistas alcangadas por este movimento social para a vida cotidiana das
mulheres, o estigma que carrega o vocdbulo “feminista” embaralha e torna as pessoas
“cegas” diante da “[...] iniquidade existente entre homens e mulheres a luz do que

3 Entre eles temos os trabalhos de Pippa Norris (2006), Nelida Archenti e Marfa Inés Tula (2008), e
Maria del Rosario Zuniga (2013).

% Junto ao debate em torno da representagio descritiva e substantiva, hd o debate acerca da politica de
presenca e da politica de ideias. Tendo em vista as limitagGes objetivas para estendermos essas reflexées
neste artigo, sucintamente aludimos que para Anne Phillips (2001) a politica de presenca refere-se a
representacdo das multiplas identidades, de cada agrupamento social, desde os mais densos até os
menores contingentes populacionais; segundo a autora, defender a politica de presenca, pensando
unicamente no sexo — homens-mulheres — implica uma posi¢io antidemocrdtica frente 4 pluralidade
das identidades no contexto da modernidade e pés-modernidade. A politica de ideias mostra-se mais
plausivel, enfatiza Phillips (2001), por tratar mais das reivindicacdes de segmentos diferentes e sub-
representados do que da presenca de todos numa esfera da politica eleitoral. Para aprofundar
especialmente esse debate, recomenda-se a leitura de Phillips (1996 € 2001).
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outras feministas j& conquistaram para nés, como o direito legal ao voto e a
educacao”.

Em que pesem as tantas conquistas obtidas pelo feminismo, as mulheres
continuam sofrendo uma série de discriminagdes que sio encobertas pelo “véu da
igualdade”, de tal forma que “[...] essa suposta igualdade entre homens e mulheres ¢
usada como um dos argumentos mais frequentes para nio envolver-se nem
reivindicar-se feminista> (GOMEZ-RAMIEZ e CRUZ, 2008, p- 390). Neste

sentido,

[...] o vocdbulo e, mais além, seu conteiido, gera muita resisténcia. Os
prejuizos e as desqualificacbes estio espalhados; ndo existe uma
consciéncia clara sobre as razoes do que e para que serve ser feminista. A
concepgao negativa das feministas ¢ forte, e tudo isso se deve a enorme
desinformacio a respeito [...]. O rumor indica que as feministas sao anti
homens, abortistas, libertinas, ameacantes. Como o feminismo ¢
equiparado com o machismo, se pensa naquele como um machismo ao

inverso (GOMEZ-RAMIREZ ¢ CRUZ, 2008, p. 392).

Portanto a nao identificagio com o feminismo por grande parte das
parlamentares eleitas, quando analisada diante de um contexto social e cultural
adverso mesclado ao baixo percentual de assentos por elas ocupados, chega a ser até
compreensivel (GOMEZ-RAMIREZ e CRUZ, 2008). Este vocibulo mexe com a
subjetividade das pessoas, principalmente daquelas mulheres que ainda nio
despertaram para uma tomada de consciéncia em relagio as desigualdades de género
tdo enraizadas na sociedade.

Além disso, para muitas parlamentares, assumir-se feminista implica perder o
apoio de seu eleitorado de origem, que pode ser conservador e avesso ao feminismo.
Mais do que um ato irrefletido, ‘se ver e se aceitar feminista’ implica um lento e
conflituoso processo,

[...] j4 que o ambiente em que este se desenvolve é hostil. A reconstrugio
da identidade feminina é dolorosa, posto que implica a confrontagio
consigo mesma. As contradi¢bes se experimentam quando as jovens
percebem que as coisas lhes marginalizam, lhes anulam, oprimem e
excluem cotidianamente e, ao mesmo tempo, elas nio possuem
elementos para enfrentar o contexto. [...] Também se pode optar por
uma postura de comodidade, em que nio se confronte a familia, o
marido ou a realidade imperante. Por isso, muitas delas tomam
consciéncia e se manifestam em desacordo, ou seja, tem uma resisténcia
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passiva e nio se encaminham para a resisténcia ativa (GOMEZ-

RAMIREZ e CRUZ, 2008, p. 394).

Como alternativa para potencializar a identificagio com o feminismo,
poderiam ser desenvolvidas atividades de formagio voltadas para mulheres que
almejam candidatarem-se a cargos politicos, possibilitando-as participar de discussoes
sobre temdticas que abordem a origem das opressoes, o surgimento dos movimentos
feministas, seu papel na conquista das principais reivindicagées das mulheres, a
divisao sexual (ou social) do trabalho, e sugerir iniciativas legislativas que visem
melhorar as condicoes de vida das mulheres. Tais alternativas podem ser vistas como
parte de um feminismo estratégico que, segundo Escalera (2013), se propoe a reativar
falas de saberes submetidos e dessujeitar-se da dominag¢io masculina e da apropriacio
de um discurso como verdade tnica. Neste sentido, o processo de empoderamento
sob a perspectiva feminista apresenta as mulheres uma

[...] nova concepcio de poder, assumindo formas democriticas,
construindo novos mecanismos de responsabilidades coletivas, de tomada
de decisdes e responsabilidades compartilhadas proporcionando um
maior nivel de ‘bem-estar’, maior grau de participacio e acesso ao
controle das politicas publicas que venham ao encontro de suas

necessidades (LISBOA, 2007, p. 651).

Para as mulheres em geral que vivem a experiéncia de ser parlamentar, este
“chegar 14” implicou certamente seu envolvimento num processo de empoderamento,
compreendido por Leén (2000, p. 192) como uma tomada de agdes, por meio do
qual “[...] o sujeito se converta em agente ativo como resultado de um acionamento,
que varia de acordo com cada situa¢ao concreta”. As mulheres que assumem esses
espagos na politica eleitoral e ocupam um assento no parlamento precisam
desenvolver um senso de coragem para cotidianamente estarem ali enfrentando
hostilidades peculiares e intimeras tensées préprias do mundo da politica.

As origens do conceito de empoderamento, conforme Iorio (2002), tém suas
raizes nos movimentos negros e feministas dos Estados Unidos na década de 1960.
Porém,

[...] é na intersecdo com género que o conceito de empoderamento se
desenvolve tanto em nivel tedrico como instrumento de intervengio na
realidade. Nos anos 1970 e 1980, feministas e grupos de mulheres
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espalhadas pelo mundo desenvolveram um 4rduo trabalho de
conceitualizagio e de implementacio de estratégias de empoderamento,
com o qual buscaram romper com as diferentes dinimicas que
condicionavam a existéncia e impediam a participagio e a cidadania

plena das mulheres (IORIO, 2002, p. 21).

Empoderamento, para Lisboa (2007, p. 642) — apoiada na obra de John
Friedman de 1996 — envolve “[...] todo acréscimo de poder que, induzido ou
conquistado, permite aos individuos ou unidades familiares aumentarem a eficdcia do
seu exercicio de cidadania”. No desenvolvimento de sua reflexao sio levantados trés
tipos centrais de empoderamento: social, politico e psicoldgico.

O empoderamento social pressupde o acesso a informagdes, técnicas,
conhecimento, recursos financeiros e a participagao social, diz respeito a garantia da
sobrevivéncia e independéncia econdémica. O politico vai além do voto, significa ter o
poder de voz e agio coletiva, implica maior participagio na politica, em espagos de
representagao e dire¢ao. E o poder psicolégico se manifesta na autoconfianga e
consciéncia individual, grande parte das vezes ¢ o resultado de uma agao vitoriosa nos
dominios do social ou politico e também pode ser resultado do trabalho
intersubjetivo.

Estes trés tipos de poder devem se integrar numa triade. Quando esta
triade, centrada numa mulher ou numa unidade doméstica, estd ligada a
outras, o resultado ¢ uma rede de relagoes de empowering que, devido ao
esforco matuo, tem um potencial extraordindrio de mudanca social. As
mulheres que trabalham com outras mulheres [...] podem alcangar muito
mais resultados que uma mulher trabalhando s6 (LISBOA, 2007, p.
642).

As reflexées de Lisboa (2007) e Lolatto (2016) denotam que mulheres que
assumem um posto de comando ou mandato parlamentar passam (ou ji passaram)
por um processo de empoderamento social, psicolégico e politico. Tal processo
envolve o desenvolvimento de capacidades, individuais e coletivas, para superar
situagoes-problema, sejam de ordem socioestruturais ou no micro espago do
cotidiano.

H4 cinco momentos do processo de empoderamento, segundo Lisboa (2007),
a partir de Kieffer, caracterizando a passagem de uma situac¢io de impoténcia para
competéncia participativa: a) o contexto: a experiéncia de uma ruptura ou ameaga
vital, a percep¢io da opressio, acompanhada por um sentimento de inconformismo,
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de “[...] no aceitagido, e, a0 mesmo tempo de competéncia para a participagio, ou
seja, a pessoa passa a sentir que estd apta para agir em prol de uma transformagio”
(LISBOA, 2007, p. 645); b) a motivagio: percebe que nio estd so, junta-se a outras
pessoas que vivem situagdo similar e passa a ter uma visio critica das estruturas de
poder vigentes; ¢) engajamento e reivindicagao: é a mobilizacio a partir da fase critica,
onde reagdes espontineas evoluem para um engajamento estdvel produzindo vinculos
duradouros numa dimensdo coletiva e nio mais individual; d) integragio e agao:
quando os conflitos sao compartilhados com a participagdo em grupos diversos,
originando o sentimento de pertencimento, trocas mutuas e redes de sociabilidade; ¢)
a conscientizagdo: a partir da perspectiva de Paulo Freire, “[...] uma consciéncia
politica, ou seja, ‘sentir-se capaz’, ter o poder de ‘fazer’ algo como sujeitos ativos do
processo de transformagio na perspectiva de um outro tipo de desenvolvimento”
(apud LISBOA, 2007, p. 640).

Destaca-se, ainda, os niveis de empoderamento, quais sejam: o individual, o
grupal e o estrutural. No primeiro nivel, a pessoa consegue romper com situagoes de
dominagao que afetam a si diretamente e toma a condugio de sua vida. No nivel
grupal esta pessoa envolve-se em grupos com a mesma proposta politica e passa a
integrar um coletivo e trocar a experiéncias. No terceiro nivel, o estrutural, acontece
uma adesdo a organizagdes coletivas, inser¢io em movimentos sociais ou partidos
politicos ou grupos no interior desses partidos a fim de enfrentarem, por vezes sem
dar-se conta desse contexto, toda uma estrutura que opera para manter um sistema de
dominagao. Neste sentido,

[...] o empoderamento, implica na inversio dos mecanismos de poder
patriarcais fundados na opressio e na mudanca de normas, crencas,
mentalidades, usos e costumes, préticas sociais e conquista dos direitos da
mulher. Trata-se de um poder das mulheres conformado por um
conjunto de suportes, recurso e condigdes vitais: ‘é o poder para viver
sem o risco que hoje significa a vulnerabilidade de género; [...] poder para
intervir com paridade em todas as decisées e assuntos do mundo; [...]
poder de protagonizar cada uma a sua vida e de serem reconhecidas como
género, como um sujeito histérico’ [...]. Para que essa nova concepgio de
poder possa ser colocada em prdtica, é necessirio que acontegam
mudangas estruturais profundas (LISBOA, 2007, p. 644).

Analisando o empoderamento das mulheres na relacio com as disparidades
globais de género, Lopez-Claros e Zahidi (2005), ao avaliarem padroes de
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desigualdades entre os géneros, elencam cinco dimensdes que devem ser consideradas
para um maior empoderamento das mulheres: 1. participagdo econdémica, que diz
respeito A remunera¢io e presenca das mulheres no mercado de trabalho; 2.
oportunidade econémica, que considera a qualidade do trabalho e avalia os guetos
onde concentra-se a feminizagio da pobreza e do trabalho precdrio; 3.
empoderamento politico, que relaciona a representacio de mulheres nas estruturas de
tomada de decisoes e seu direito de voz para formular politicas para a sociedade da
qual fazem parte; 4. avanco educacional como dimensio fundamental para o
empoderamento de todas as esferas da sociedade; e, 5. a saide e o bem-estar das
mulheres, para além da “vida reprodutiva”, abarcando as situagbes de violéncias
vividas pelas mulheres nos mais variados lugares de circulagao. Essas cinco dimensoes
s20 importantes para avaliar o grau de desigualdade e empoderamento real das
mulheres de um pais, estado ou municipio.

Cabe ressaltar que, em relagio ao cendrio de participa¢io politica das
mulheres, este estudo enfatiza que

[...] a auséncia de mulheres nas estruturas de governo significa
inevitavelmente que prioridades nacionais, regionais e locais — isto ¢é,
como os recursos sio alocados — sio definidas sem participacio
significativa de mulheres, cuja experiéncia de vida em relagio aos homens
proporciona a elas uma compreensio diferenciada das necessidades,
preocupagdes e interesses. [...] Para mudar prioridades de gasto e de
desenvolvimento, torna-se fundamental a representacio de uma massa
critica de mulheres que estdo aprendendo, usando e mudando as regras
do ‘jogo’ de tomada de decisio e, dessa forma, obtendo impacto no
discurso e tomada de decisdes em todos os niveis (LOPES-CLAROS e
ZAHIDI, 2005, p. 11).

O processo de empoderamento estd associado necessariamente 4 participagio,
contudo a grande maioria das mulheres precisa empoderar-se primeiramente na esfera
privada, do 4mbito das relagées intrafamiliares, para ter condigoes de participar dos
espagos publicos. Conforme analisa Le6n (2000, p. 203), “[...] o processo de
empoderamento ¢, para as mulheres, um desafio junto a ideologia patriarcal com
vistas a transformar as estruturas que refor¢am a discriminagao de género e a
desigualdade social”. Dentre essas estruturas destacam-se a légica da divisdo sexual do
trabalho que atribuiu papéis diferenciados baseados no género, a secular cultura que
separa de forma radical as esferas puablica e privada, os sistemas politicos e eleitorais e
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suas normatizacoes que dificultam a entrada e permanéncia das mulheres nesse
espago.

Enfrentar essas estruturas, longe de ser tarefa ficil, mostra-se como necessdria
e urgente para que seja possivel construir uma nova realidade, uma fotografia
diferente e que reflita o conjunto majoritdrio da sociedade brasileira composta por
mais mulheres do que homens, mais negros do que brancos, mais trabalhadores do
que empresdrios, mais pequenos agricultores do que fazendeiros do agronegécio.
Nitidamente se denota que a perda de direitos sociais e trabalhistas estd ligada a uma
maioria substantiva, que defende seus interesses no Congresso Nacional e,
consequentemente, atinge o género, a cor ¢ a classe daqueles imensos contingentes
populacionais que sao historicamente explorados, excluidos e oprimidos.

Consideracoes finais

As mulheres, hd séculos, buscam estratégias para superar as mais diferentes
formas de discriminagoes. O direito de estudar, de votar e de ser votada, no Brasil, foi
uma conquista que as mulheres obtiveram somente no século XX, mesmo século em
que se difundiram os movimentos feministas. Se for feita uma comparagio entre as
normatizagoes sociais de comportamento das mulheres em 1918 e a realidade de
2018, ¢ inconteste que houve avangos: elas passaram a ocupar espagos publicos em
busca de direitos iguais na lei e na vida. O que nio significa ter alcancado de fato as
condigbes de igualdade.

O histérico alijamento das mulheres do 4mbito publico e a persisténcia de
uma cultura machista refletem de vdrias formas na sociedade contemporinea. O
conjunto de fatores elencados neste artigo gera o retrato da esfera politico-eleitoral
distante de uma democracia de género, em que 89,5% dos parlamentares sio homens
e apenas 10,5% sao mulheres em uma na¢io composta por 51,5% de mulheres e
48,5% de homens (IBGE, 2018).

Pela ética da democracia de género, a elei¢ao de mulheres ¢ importantissima,
pois implica em acessar um espago historicamente negado e ainda de dificil éxito e
permanéncia. Para tanto, o processo de empoderamento de cada uma e de coletivos
de mulheres é longo e nio ¢é natural, necessita que gatilhos sejam acionados.

O fato de muitas mulheres eleitas apresentarem resisténcia ou
desconhecimento das reivindicagoes feministas, das demandas especificas de politicas
publicas para as mulheres, dificulta que se avance com maior agilidade na efetivagao e
real garantia de mais direitos e politicas de equidade de género. Porém, nio se pode
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ter a pretensdo de que todas as mulheres eleitas tenham, previamente, conhecimento e
compromisso com as pautas dos movimentos feministas. Cabe a esses movimentos
criar estratégias para que a representagdo descritiva se torne também substantiva.

O desafio de eleger mais mulheres identificadas com o feminismo,
comprometidas com o avanco de politicas ptblicas para melhorar a vida das mulheres
e dos segmentos historicamente oprimidos, se associa A persisténcia em continuar
reivindicando condigoes de igualdade na sociedade, seja no ambiente doméstico, no
mundo do trabalho ou nos partidos politicos, assim como a um sistema eleitoral mais
democritico e equitativo.
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