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RESUMO

A pesquisa se propde a analisar se as alteracdes tecnologicas estdo influenciando o processo
democratico. Para tanto, estuda as inovagdes do processo comunicacional, da liberdade de
manifestacdo e da participagdo popular. A era da Sociedade da Informagdo transformou o
modo de se informar e de se comunicar. Os dados pessoais converteram-se numa das mais
ricas moedas das empresas de tecnologia, dos mercados e da politica. A partir da inteligéncia
artificial, o processo politico passou a contar com sistemas capazes de indicar as preferéncias
do eleitorado, apontando demandas e formas de abordagem qualificadas a influenciar o
cidaddo. O big data — central de dados mantida pelas gigantes tecnologicas — esta a servigo de
algoritmos, combinagdes numéricas desenhadas para fim especifico. Com essas ferramentas,
os candidatos podem enviar mensagens determinadas aqueles que pensam de forma
semelhante ou defendem as mesmas causas nos chamados filtros-bolha. A pesquisa se
justifica face aos rumorosos casos ocorridos em todo o mundo, especialmente nos Estados
Unidos, na Europa e no Brasil, que indicam manipulag¢do do processo eleitoral por meio das
novas tecnologias de informag¢do. Tem como objetivo geral identificar a metamorfose da
comunicagdo, gerada pela internet, computadores, smartphones e outros equipamentos
modernos. Especificamente, objetiva-se investigar se o eleitor estd sendo manipulado pelos
artificios tecnoldgicos como algoritmos e filtros-bolha, apontando, caso seja necessario,
alternativas juridicas como a criagdo da espécie: abuso de poder tecnologico, e, sociais ao
enfrentamento dessa problematica. A metodologia envolve pesquisa interdisciplinar com
orientagdo epistemologica na teoria critica. Assim, congrega teoria e praxis, e articula Direito,
Comunicacdo e Tecnologia. O texto adota os raciocinios indutivo e dedutivo, em pesquisa
qualitativa, mediante utilizacdo das técnicas de analise documental, estatistica e de revisao
bibliografica. Nessa perspectiva, espera-se apontar as deficiéncias do sistema eleitoral vigente,
suas contradi¢cdes e imperfeigdes que colaboram para maximizar a problematica ampliada pela
tecnologia. Com esse panorama, a expectativa ¢ de que esta tese possa contribuir para
iluminar esse tema fértil e necessitado de pesquisa académica.

Palavras-Chave: Democracia. Liberdade de Manifestacdo. Tecnologia. Responsabilizagao.
Abuso de Poder.



ABSTRACT

The research aims to analyze if technological changes are influencing the democratic process.
To this purpose, it studies the innovations in the communicational process, freedom of
expression and popular participation. The era of Information Society has transformed the way
of informing and communicating. Personal data has become one of the richest currencies of
technology companies, markets and politics. From the artificial intelligence, the political
process started to have systems capable of indicating the preferences of the electorate,
pointing out demands and qualified forms of approach to influence the citizen. The Big data -
a data center maintained by technological giants - is at the service of algorithms - numerical
combinations designed for a specific purpose. With these tools, candidates can send specific
messages to those who think similarly or advocate the same causes in so-called bubble filters.
The research is justified in view of the rumored cases that occurred around the world,
especially in the United States, Europe and Brazil, which indicate manipulation of the
electoral process through new information technologies. Its general objective is to identify the
metamorphosis of communication, generated by the internet, computers, smartphones and
other modern equipment. Specifically, the objective is to investigate whether the voter is
being manipulated by technological devices such as algorithms and bubble filters, pointing
out, if necessary, legal alternatives such as the creation of the type, abuse of technological
power, and, social to face this problem. The methodology involves interdisciplinary research
with an epistemological orientation in critical theory. Thus, it brings together theory and
praxis, and articulates Law, Communication and Technology. The text adopts inductive and
deductive reasoning, in qualitative research, with the techniques of document analysis,
statistics and bibliographic review. In this perspective, it is expected to point out the
deficiencies of the current electoral system, its contradictions and imperfections that
collaborate to maximize the problem amplified by technology. With this panorama in mind,
the expectation is that this thesis can contribute to shed light on this fertile theme and in need
of academic research.

Keywords: Democracy. Freedom of Manifestation. Technology. Accountability. Power abuse.



RESUMEN

La investigacion tiene como objetivo analizar si los cambios tecnoldgicos estan influyendo en
el proceso democratico. Para ello, estudia las innovaciones en el proceso comunicacional, la
libertad de expresion y la participacion popular. La era de la sociedad de la informacion ha
transformado la forma de informar y comunicarse. Los datos personales se han convertido en
una de las monedas mas ricas de las compaiiias tecnoldgicas, los mercados y la politica.
Desde la inteligencia artificial, el proceso politico comenzd a tener sistemas capaces de
indicar las preferencias del electorado, sefialando demandas y formas calificadas de
acercamiento para influenciar al ciudadano. Big data, un centro de datos mantenido por
gigantes tecnoldgicos, esta al servicio de algoritmos, combinaciones numéricas disefiadas para
un proposito especifico. Con estas herramientas, los candidatos pueden enviar mensajes
especificos a quienes piensan de manera similar o abogan por las mismas causas en los
llamados filtros de burbuja. La investigacion se justifica en vista de los rumores de casos
ocurridos en todo el mundo, especialmente en los Estados Unidos, Europa y Brasil, que
indican la manipulacion del proceso electoral a través de las nuevas tecnologias de la
informacion. Su objetivo general es identificar la metamorfosis de la comunicacion, generada
por internet, computadoras, teléfonos inteligentes y otros equipos modernos. Especificamente,
el objetivo es investigar si el votante estd siendo manipulado por dispositivos tecnologicos
como algoritmos y filtros de burbujas, sefialando, si es necesario, alternativas legales y
sociales para enfrentar este problema. La metodologia involucra investigacion
interdisciplinaria con una orientacidon epistemologica en teoria critica. Por lo tanto, retine
teoria y praxis y articula Derecho, Comunicacion y Tecnologia. El texto adopta un
razonamiento inductivo y deductivo, en la investigacion cualitativa, con las técnicas de
analisis de documentos, estadisticas y revision bibliografica. En esta perspectiva, se espera
sefalar las deficiencias del sistema electoral actual, sus contradicciones e imperfecciones que
colaboran para maximizar el problema amplificado por la tecnologia. Con este panorama en
mente, la expectativa es que esta tesis pueda contribuir a arrojar luz sobre este tema fértil y
que necesite investigacion académica.

Palabras clave: Democracia. Libertad de manifestacion. Tecnologia. Responsabilidad abuso
de poder.
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INTRODUCAO

A liberdade de manifestagdo do pensamento ¢ um direito assegurado pelo legislador
constituinte brasileiro, que ratificou importantes Declaragdes de Direitos e Constituicdes de
paises democraticos. Trata-se, portanto, de uma das premissas mais relevantes para a

pluralidade de ideias, de objetivos e de expectativas em uma democracia.

No Brasil, o poder emana do povo, ou seja, o soberano ¢ justamente aquele que, por
meio do voto, escolhe quem, em nome dele, representard o Estado Brasileiro (Presidente da
Republica), o estado-membro (senadores) e o povo (deputados). Como a propria Constituicao
Federal assegura, o poder pode ser exercido por representantes eleitos ou diretamente pelo

soberano, por meio de referendos, plebiscitos e projetos de iniciativa popular.

Na busca pelo principio da isonomia, nem sempre o candidato que conquistou o voto do
eleitor ¢ escolhido para representad-lo, uma vez que a equacdo matematica para definir a
representatividade, criada com o intuito de equidade, apresenta questdes controversas. Nesse
caso, a representacdo se da através da coligacao e dos acordos feitos na campanha eleitoral, a
maioria alheios ao conhecimento e, sobretudo, a opinido do eleitor. Além deste, existem ainda
outros aspectos, amplamente discutidos, em que se pde em divida o verdadeiro ideal de
democracia e de representatividade ligados a briga pelas prerrogativas constitucionais dadas
aos partidos como tempo de radio e TV na propaganda eleitoral e recursos do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, criado em 2018, com

remanejamento de verbas da antiga propaganda partidaria e de emendas parlamentares.

H4, nesse sentido, uma ampla crise de representatividade, de legitimidade, de
participagdo e de reconhecimento do eleitor com o seu sistema. E isto se d4, em grande parte,
também em razdo da auséncia de politicas publicas que possam atender, ainda que em
pequenissima escala, os anseios populares e os direitos sociais fundamentais a educagdo, a
saude, a alimentagdo, a moradia, a seguranca publica, ao transporte, ao lazer, ao trabalho etc.,

todos previstos pelo legislador constitucional.
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O periodo de grandes transformagdes tecnoldgicas no qual a informagdo ¢ abundante
permite ao cidaddo ter ampliada a capacidade de manifestar sua opinido, seja ela de esperanca
ou de indignagdo, por uma agenda nacional ou internacional, por melhores praticas publicas e
aplicacdo correta de verbas do contribuinte. A nova arquitetura de participacdo no contexto
democratico, aliada as for¢as que tém revolucionado especialmente o setor privado, como a

tecnologia, a globalizag@o e a opinido dos consumidores, também chegaram ao Estado.

A obrigacao de reinventd-lo emerge de forma a colocar em risco a autoridade e a
seguranca que o Leviatd Hobbesiano, através do contrato social, havia prometido no século
XVIL Os inumeros casos de corrup¢ao, o foro privilegiado e, por conseguinte, a impunidade e
as decisdes que mudam ao sabor do réu e das circunstancias proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, sdo alguns dos aspectos que desnudam as razdes pelas quais o pais, com

tanta riqueza, nao oferece a seus cidaddos o minimo devido a sobrevivéncia.

Aparentemente, a promessa do mundo conectado em prol de melhorias para o eleitor
apresenta alguns problemas democraticos. A liberdade da escolha parece ameagada pelo
mesmo desejo de estar conectado. Sao programacoes algoritmicas das quais nao se tem ideia
dos critérios utilizados e objetivos para os quais sdo elaborados e langados ao publico, de
forma manipulada; robds contratados para viralizar propaganda eleitoral e fake news;
programacdes nebulosas com intuito de manipular a opinido ptblica em prol de interesses dos
candidatos. O que parecia ficcdo cientifica ¢ realidade e estd impregnada nos processos
eleitorais. As plataformas, enfim, demonstraram sua for¢a. E o poder do capital construido no

conhecimento de sistemas tecnoldgicos a servigco das velhas praticas da politica.

Sem reconhecimento de suas lutas, o cidaddo tem formado opinido e manifestado
claramente sua insatisfacdo na Internet, sem divida, uma das mais importantes ferramentas
utilizadas para expor revoltas e também influenciar os eleitores. Essa influéncia se da por
meio da postura critica, que enfatiza as razdes pelas quais determinados candidatos nado
merecem a confianca do soberano, seja pela postura profissional, pessoal ou das causas que
defende de direita, de esquerda, de centro. Por outro lado, observa-se que nem todos os
cidadaos estdo atentos e dispostos a causa da democracia. Estudos revelam que muitos
eleitores estiveram nas manifestacdes de rua, ocorridas no Brasil, especialmente em 2013,
sem saber ao menos das reivindicagdes que formavam a pauta. Estavam ali para participar de

um momento histdrico, postar nas redes sociais e seguir a manada.
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Como a manifestacdo do pensamento ¢ um direito pleno, garantido pela Constitui¢do
Federal, esta pesquisa se propde a investigar se a tecnologia tem influenciado os processos
eleitorais e se ha base suficiente para enfrentar o momento. Estariam as redes sociais
influenciando o eleitor? De que forma os algoritmos e os robds podem manipular a opinido
publica? Como a Justica Eleitoral brasileira esta preparada para enfrentar esse novo tempo, e
como os eleitores, soberanos, donos da maior ferramenta democratica, se comportam diante

dessa nova realidade.

A investigacdo, portanto, centra-se, especialmente nos questionamentos acima. A tese
de que a influéncia no processo democratico pode ocorrer, pela via dos meios tecnoldgicos e
suas programacdes confidenciais, guardadas a muitas chaves pelo mercado, ou pela op¢do do
eleitor, seduzido pela propaganda ou engajado de alguma forma, busca analisar o contexto no
cenario mundial, abordando alguns aspectos ocorridos na elei¢do presidencial dos Estados
Unidos e suas consequéncias com o caso que envolve o uso indevido de dados pessoais
obtidos na plataforma do Facebook e utilizados pela empresa Cambridge Analytica para

alterar as elei¢des presidenciais americanas.

O estudo também observa as adequagdes feitas na legislacdo brasileira e na de alguns
paises da Unido Europeia em contrapartida a iminéncia dessa intervenc¢do das plataformas no
processo democratico. As orientagdes da maioria dos paises ndo centralizam
responsabilidades, ao contrario, as distribuem, conclamando que os eleitores sejam
alfabetizados digitalmente e sejam preparados desde a idade escolar a desconfiar de
informacdes utilizando as técnicas de checagem de dados. A desinformacao, termo utilizado
nos relatérios da Unido Europeia e na maioria dos livros para tratar das chamadas fake news,
tem abordagem especial no contexto da pesquisa, uma vez que os processos de desinformacao
sdao tidos como problematicos ndo apenas para o processo eleitoral, mas em areas como

educagao e saude, especialmente.

Nao ha davidas de que a arquitetura de participagdo no cenario democratico mundial
sofreu alteragdes importantes, a0 mesmo tempo em que deu voz ao eleitor, ampliou e
exacerbou a quantidade de informagdes a que ele tinha acesso nos anos 90. No momento
presente, a escassez de tempo e espago para veiculagdo de propaganda eleitoral se
transformou na auséncia de aten¢do do eleitor, extremamente disputada por uma quantidade

absurda de informagoes verdadeiras e falsas.
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A discussdo que se faz também observa a incapacidade dos legisladores em acompanhar
0 avango tecnoldgico, regulando e normatizando contetidos sem que para isto tenha sido
equipada com tecnologia semelhante as utilizadas pelas gigantes da tecnologia. Do outro lado,
ha, por parte dos eleitores, a preocupacao pela liberdade de escolha, de postagem, de
manifestagdo, ao mesmo tempo em que reclama a devida protecdo aos dados pessoais,
protegidos pela privacidade. Desejos controversos que nem sempre vao conseguir ser
harmonizados, sobretudo em razao de que nenhum direito ¢ absoluto e de que o direito ndo se
trata de um superpoder, onipresente e todo poderoso. A normatizagdo de condutas e crimes
digitais caminha lentamente ao passo que a tecnologia se metamorfoseia diariamente varias

VEZES.

Quanto a responsabilizagao dos agentes em caso de influéncia no processo eleitoral,
serdo discutidas as hipdteses legislativas acerca das ilegalidades cometidas por candidatos,
partidos e coligacdes nos géneros e espécies que compdem os abusos de poder econdmico e
politico. Suscita-se alguns pontos surgidos com o avanco dos sistemas informaticos e da
universalizacdo na utilizacdo de redes sociais e aplicativos de mensagens, apontando para a
necessidade da criagdo de uma nova espécie de abuso: o tecnologico. Alguns julgados do
Tribunal Superior Eleitor mostram o quanto a adequagao das normas, o aparelhamento estatal
e a formagdo dos servidores da Justica Eleitoral sdo necessarios para proteger a soberania do

voto e coibir as arbitrariedades com os sistemas tecnologicos ja em curso.

Estudos da Fundagao Getulio Vargas indicam a utilizagdo de perfis automatizados no
Twitter com vistas a discussdo de temas que foram objeto de polarizacdo nas tultimas
campanhas eleitorais. A Justica Eleitoral julgou alguns casos concretos, contudo, nao se sabe
até que ponto as condutas ilegais tecnoldgicas influenciaram o processo. Alids, uma das
adequagoes propostas € nesse rumo, tendo em vista que, no abuso de poder, ndo importa para
o legislador o resultado e sim a gravidade do abuso'. Ocorre que uma das questdes a serem

debatidas ¢ justamente acerca disto, j& que o impacto e a repercussao das agdes na internet sao

1<[...] 14. O abuso de poder (i.e, econdmico, politico, de autoridade e de midia) reclama, para a sua configuracgio,
uma analise pelo critério qualitativo, materializado em evidéncias e indicios concretos de que se procedera ao
aviltamento da vontade livre, autdnoma e independente do cidaddo-eleitor de escolher seus representantes. 15.
O critério quantitativo (i.e, potencialidade para influenciar diretamente no resultado das urnas), conquanto
possa ser condi¢do suficiente, ndo perfaz condi¢do necessaria para a caracterizacdo do abuso de poder
economico. 16. O fato de as condutas supostamente abusivas ostentarem potencial para influir no resultado do
pleito ¢é relevante, mas ndo essencial. HA um elemento substantivo de analise que ndo pode ser negligenciado:
o grau de comprometimento aos bens juridicos tutelados pela norma eleitoral causado por essas ilicitudes,
circunstancia revelada, in concreto, pela magnitude e pela gravidade dos atos praticados.” (TSE, Recurso
Especial Eleitoral n® 42070, Acoérddo, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publica¢do: DJE, Tomo 153, Data 08/08/2017,
Pagina 9/11).”
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potencializados e, neste caso, o resultado, o efeito de uma fake news, de uma foto ou de um
video no exiguo periodo de propaganda eleitoral pode ocasionar uma reviravolta que talvez a

contrainformag¢do ndo consiga reverter a tempo.

A responsabilidade civil no ambito eleitoral também serd objeto da pesquisa,
considerando que, nos ultimos anos, houve inimeras cassagoes de mandato com necessidade
de realizacdo de novas eleigdes para a escolha de candidatos respeitando a normalidade e
igualdades da disputa. Nesse cenario, o pais desembolsa quantia importante de recursos que
deveriam estar sendo empregados em outras prioridades, mas que acabam sendo consumidos,
em boa parte, na realizacdo de elei¢des suplementares. Diante disto, caberia ao Estado
provocar o judiciario em agdes civis de responsabilizagdo civil para reaver os valores gastos
quando os politicos forem cassados por ato ilicito. Conduta que, embora embrionaria, tem

sido adotada pela advocacia-geral da Unido.

Esclareca-se, por oportuno, que esta pesquisa se da em importante momento de
transicdo no qual as ferramentas de tecnologia da informacdo ganharam destaque nos
processos de comunicagdo e de interacao social. As redes sociais deram vez e voz aos
individuos, antes dependentes dos meios de comunicacdo tradicionais para expressar suas
opinides. O uso da internet ganhou status de direito humano pela Organizacdo das Nagdes
Unidas, mas ¢ no mercado que os dados pessoais ganham prote¢do universal. Os chamados
big-datas mantém um gigantesco banco de dados com informagdes acerca de todos os atos,
escolhas e preferéncias dos eleitores. O Estado, pelo que se vera a seguir, ainda ndo entendeu
ou ndo sabe como usa-los. Enquanto isso, esses mesmos dados estdo a mercé do capital e,

agora, dos politicos mal-intencionados.

A metodologia utilizada ¢ a dedutiva, documental e bibliografica. A investigacdo esta
fundamentada no arcabougo legal vigente, na doutrina e na jurisprudéncia de dois tribunais
em especial: o Tribunal Superior Eleitoral — TSE e o Supremo Tribunal Federal — STF.
Também s3o consideradas a legislacdo de alguns paises da Unido Europeia, relatorios e
estudos cientificos acerca da desordem na informagdo, ou da desinformacao, termo utilizado

para denominar as fake news e os desafios dessa nova era.

Na primeira secdo, a abordagem se dard acerca das alteragdes que a internet tem
realizado na democracia, nas formas de comunicar e participar do processo. O conceito de

povo e a influéncia deste na coletividade e como portador do direito de escolha de seus



19

representantes, atentando para os aspectos que permeiam a crise de responsabilidade em
varios ambitos da vida, ndo apenas na politica. A nova arquitetura de participag@o coletiva na
qual estabeleceu-se uma comunicagdo horizontalizada sem hierarquias tradicionais,
possibilitando que os eleitores possam exercer seu direito de liberdade de expressdo, também
compode a analise, sobretudo quanto ao aspecto das inimeras possibilidades de manifestagdo e
reivindicagdo de direitos fundamentais. Observa-se que a comunicag¢do horizontalizada

ampliou o poder do individuo de se engajar em determinadas causas.

A democracia e a busca por reconhecimento no século XXI trata de aspectos historicos
dos conceitos de nascimento e aperfeigoamento do sistema, do que ¢ e do que ndo ¢
democratico a luz de doutrinadores como Keane (2010), Dahl (2012) e Faoro (2012). Com a
chegada da era da Sociedade da Informagdo, a crise de representatividade ficou bem mais
aparente. Em todo o mundo, o cidadao alega que partidos e parlamentos ndo os representam.
As forcas da globalizacdo e da tecnologia reviravam o cendrio da opinido dos pesquisadores
que analisam a presenca e (in)eficiéncia do Estado. Pesquisa-se se o engajamento social em
prol de uma causa, a aprovagao ou desaprovacgado da coletividade, via mobilizagao pelos novos

meios de comunicagao, podem gerar desequilibrio nas campanhas eleitorais.

No topico seguinte, a abordagem se d4 em relagdo a manipulacdo da opinido publica, as
formas de dominacao de massas e as novas tecnologias na formagao do discurso politico. Para
tanto, observa-se as promessas feitas na época da passagem do estado de natureza para o
estado de direitos civis, do contrato social hobbesiano, discorrendo-se sobre a busca pelo
patrimonio encoberta pela suposta conquista da honra. O breve contexto historico ¢ necessario
apenas para cotejar com o cenario de busca pelo poder nesta era da informagdo e da
conectividade, em que o conhecimento se transformou na principal ferramenta de
manipulagio de massas. E o powershift na doutrina de autores como Toffler, criador da
terceira onda, expressdo que denominava o que hoje conhecemos como Sociedade da
Informagdo. O pensamento de Foucault (1979) sobre o micropoder também faz parte da
analise e colabora para o entendimento de como as plataformas estdo utilizando os dados

pessoais em prol de verdadeiras convulsdes da natureza do poder.

As teses de Tchakhotine (2001) de que a propaganda se utiliza de “violagdes psiquicas”
para manipular as multiddes ¢ desenvolvida nesse contexto, fazendo uma relacdo entre as
formas de manipulagdo de massas antigas e os métodos utilizados pelos algoritmos, uma vez

que sdo desconhecidos os critérios € os objetivos das programacgdes algoritmicas que estdo
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impregnadas nas redes sociais. Em contraponto, elenca-se os topicos positivos que a internet
pode proporcionar evitando que essa manipulacdo ocorra, tendo em vista que, na era atual, o

individuo ¢ mais informado e desconfiado dos dados que lhes sdo disponibilizados.

De todo modo, indica-se que grandes empresas como Google e Facebook dominam a
rede, uma vez que se tornaram gigantes no mercado com usuéarios em todo o mundo. Essa
dominagdo ¢ refletida nos estudos realizados pela Fundagdo Getalio Vargas, nos quais se
aponta a participacao de perfis automatizados contratados com o objetivo de manipulagdo da
opinido publica em processos eleitorais. Noutra pesquisa, a FGV também demonstrou a
“grande probabilidade” de automacdo na distribuicdo de noticias pelo aplicativo de

mensagens WhatsApp.

Nesse panorama, observa-se que a reunido de dados pessoais € a customizagdo deles
para o interesse do “cliente” indicam que h4d muito a ser desvendado nesse campo. Mas,
indubitavelmente, nesta era da informacao e da conectividade, a manipulacao do poder ocorre
com base nas mesmas ferramentas mencionadas por Tchakhotine, porém, mais escondida por
tras da tecnologia, dos algoritmos que ninguém sabe como funciona, dos filtros-bolha e das
informacdes selecionadas que chegam aos individuos pelas redes sociais ou pelas pesquisas

feitas por meio da Google e demais links gerais na internet.

A segunda sec¢do destina-se primeiramente as questdes legais e historicas que envolvem
a liberdade de manifestacdo no Brasil e no mundo como direito fundamental assegurado pelas
cartas e declaragdes de direitos dos paises democraticos. Busca-se o enquadramento
conceitual e historico da opinido, expressao inata da liberdade de expressdao do pensamento,
bem como as leis e normativos que instalaram a censura no Brasil ¢ no mundo, levando
milhares de pessoas & morte, em razao de terem expressado opinides que contrariaram o poder

de determinadas épocas.

Na sequéncia, aborda-se a problematica das fake news sob o aspecto ¢ a denominagao
dos estudos da Unido Europeia que intitulam o fendémeno como “desordem da informacao”.
Toda a explanagdo realiza-se com foco nas consequéncias desse processo na manipulagao
eleitoral. O desenvolvimento do tema inicia-se com uma busca pela conceituagdo do que sao
as fake news, com o intuito de esclarecer que muitos politicos também estdo utilizando a
expressdo quando querem desqualificar um veiculo de comunicagdo, por exemplo. Uma das

teses iniciais € de que estd havendo uma polui¢do no contexto informativo, da mesma forma
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que ocorre com a polui¢do ambiental. Nessa perspectiva, o Conselho da Europa indica oito

frentes de atuagdo visando o combate a essa polui¢do informacional.

O topico também desenvolve uma narrativa acerca do modelo da cadeia de
funcionamento das fake news e dos elementos que a compdem: os agentes, a mensagem € 0
intérprete, com orientagdo de como analisar cada critério na identificagdo e diagndstico das
noticias falsas ou enganosas, com ou sem dolo. Na seara do direito, esse item observa a falta
de tipicidade da mentira no ordenamento juridico, sobretudo na esfera civil, em que s6 ha
responsabilizacdo em caso de dano e ndo para a conduta especifica do mentir, inventar e
enganar. Por esse prisma, analisa-se, também, a mentira na seara eleitoral, pesquisando acerca
de dois dispositivos do Codigo Eleitoral cujo teor tem sido suscitado na utilizacdo de
enquadramento das fake news, apesar das enormes controvérsias. Debruca-se, ainda, sobre o
Projeto de Lei n.° 9973/2018 que visa alterar dispositivos da Lei das Elei¢des no intuito de

enquadramento legal das noticias falsas e dos novos meios de comunicagao das plataformas.

Por fim, estuda-se o contexto da pos-verdade, seu surgimento e desenvolvimento em
tempos de contrainformagdo, ou seja, a reagdo da comunicagdo no reparo da veiculagao de
noticias falsas. Inicialmente, aborda-se a busca de fildésofos, desde os tempos antes de Cristo,
pela verdade, e também as discussdes que pensadores contemporaneos fazem do tema e da
relativizagdes. Nesse horizonte, recorda-se que, além das fake news, existem ainda as deep
fakes, que utilizam ferramentas de edi¢do de video e voz para falsificar videos e audios na
tentativa de influenciar processos eleitorais, como o caso do video envolvendo o candidato a
reelei¢do ao governo de Sao Paulo, Jodo Déria, oportunidade em que se aborda a preocupagao

do Tribunal Superior Eleitoral a esse respeito.

Na terceira secdo, através de um escorgo historico, apresenta-se o processo eleitoral no
Brasil em cotejo com o cendrio atual de redemocratizagdo. Esclarece-se, de antemao, que por
uma opc¢ao académica mais direta, preferiu-se pincelar as questdes historicas sempre em
cotejo com as atuais, evitando, assim, capitulos exclusivos sobre o contexto historico.
Acredita-se que, em razdo do tema, seria inadequado elabora-los, preferindo-se, entdo, o
enfrentamento dos temas de forma mais atual, sem prescindir das necessarias memorias
quando o caso requer. Nesse aspecto, apresenta-se as fontes de direito eleitoral primarias e
secundarias, explicando cada uma delas a fim de esclarecer as bases da regulamentagdo dos

direitos politicos.
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A explicagdo mais detalhada nesse topico diz respeito aos sistemas de governo adotados
pelo Brasil: majoritario e proporcional. A partir de entdo, se detalha como funciona cada um
deles, explicando principalmente a complexa matematica da representatividade no sistema
proporcional. Esse processo que busca promover a equidade entre os partidos grandes e
pequenos, na verdade, suscita inimeras discussdes e controvérsias, sobretudo em funcdo de
candidatos guindados a cargos como deputados federal e estadual e vereadores, em razao da
legenda. Um dos casos mencionados ¢ do deputado federal Tiririca, do PR, que foi eleito com
1,3 milhdo na eleigao de 2010, carregando com ele outros trés candidatos que ndo tiveram

cem mil votos, cada.

Prossegue-se no contexto legislativo mencionando o sistema constitucional que libera a
criacdo de partidos politicos, o denominado pluripartidarismo. Em 2020, o pais tem 35
partidos em funcionamento e outros 70 aguardando o registro no Tribunal Superior Eleitoral.
Essa enorme quantidade de agremiagdes partidarias também ¢ problematica, especialmente
quanto a representatividade em relagdo as prerrogativas a que os partidos t€m direito, como,
por exemplo, tempo de televisdo e verbas do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha. Nessa circunstancia, os legisladores aprovaram clausulas de
desempenho e de barreira cuja discussdo aponta para exclusdo dos partidos menores, sem

muita atuacdo politica, mas que poderiam usufruir dos beneficios para crescer.

Na mesma se¢do, mas em topico diverso, o debate cinge-se sobre a regulamentacio das
campanhas eleitorais, especialmente quanto ao Cddigo Eleitoral, a Lei das Elei¢des e as
Resolugdes editadas em anos eleitorais para a normatizagao dos processos eleitorais com vista
a adequacdo da propaganda eleitoral na internet. Nesse contexto, observa-se o despreparo dos
legisladores para o enfrentamento do tema. No Brasil, a maioria dos parlamentares da Camara
Federal tem curso superior, entretanto, a formacao tecnoldgica ¢ uma deficiéncia que se
observa em toda a populacdo que aprendeu a lidar e a manusear com 0s equipamentos
informéticos de forma autodidata. O contato com os recursos foi se dando na pratica, sem que
as pessoas tenham passado por formagdes sobre a necessidade de leitura dos termos de
servicos, checagem de noticias e configuracdes para protecdo de dados, embora, para os

cidadaos, talvez esta ndo seja uma prioridade atual.

Para os parlamentares, contudo, essa auséncia de formacdo impede, de certo modo, a
criagdo de estratégias e estudos para elaboragdo de projetos de lei vidveis ao funcionamento

das plataformas a serem adaptados a rotina eleitoral nos periodos de campanha. Nesse ponto,
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verifica-se alguns normativos que foram alterados pelos paises da Unido Europeia, para
assegurar a igualdade de condi¢des, ponderando que a maioria deles repete os j& existentes no
Brasil. O que aparentemente difere das legislacdes brasileiras € a san¢do dos dispositivos, cuja

penalidade de multa ¢ bem maior do que as adotadas por aqui.

A propaganda eleitoral no radio, na TV e na Internet tem abordagem mais detalhada,
levando-se em consideracdo o contexto atual dos riscos de influéncia em fungdo dos processos
tecnologicos, das redes sociais € dos aplicativos de mensagens. Uma ferramenta legal que ja
apresentou problema na eleicao de 2018 foi o impulsionamento de postagem. Trata-se de uma
liberalidade, prevista na Lei das Elei¢des, por meio da qual os candidatos podem impulsionar
postagens na rede, desde que inexista prejuizos aos opositores e que sejam informados sitios e
valores a Justica Eleitoral. Discute-se a analise do julgamento pelo Tribunal Superior Eleitoral
de representagao movida em desfavor da Coligacao “O Povo Feliz de Novo”, de oposi¢ao ao

atual presidente da republica.

No ultimo item dessa terceira se¢do, os algoritmos, filtros-bolha e perfis automatizados
sao abordados como os construtores da democracia das plataformas. Analisa-se em quais
bases fundamentais situa-se o eleitor. Uma questdo que se coloca é: com tantas deficiéncias
no oferecimento e na prestacdo dos direitos fundamentais, as discussdes nas redes sociais,
sobretudo em época de campanha eleitoral, refletem os anseios populares? Essa resposta
importa para enfrentar o problema da influéncia dos algoritmos — entendidos aqui como uma
sequéncia logica, finita e definida de instru¢des que devem ser seguidas para resolver um
problema ou executar uma tarefa —, os filtros-bolha, guetos informacionais, em sintese; e dos

perfis automatizados.

A perspectiva € de que os estudos apontam para a influéncia dos algoritmos, elaborados
com fito especifico em cada caso, e utilizados, inclusive, para a determinagdo dos filtros-
bolhas, nos quais as informacgdes sdo enviadas para pessoas pré-determinadas de acordo com
suas curtidas e postagens e, principalmente, seu ponto de vista e engajamento politico. Pelos
mesmos recursos tecnoldgicos, a viralizagdo de informagdes sobre propaganda eleitoral falsa
ou verdadeira ¢ repassada a uma infinidade de pessoas e grupos em questao de segundos sem

que haja uma avaliagdo dos resultados positivos e negativos dessas acoes.

A pesquisa disseca um estudo feito pela Fundagdo Getllio Vargas na qual se identificou

grupos de pessoas, suas matrizes ideologicas e a participacdo na automac¢do de mensagens na
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semana que antecedeu o processo eleitoral para presidente do pais, nas eleicdes de 2018. O
trabalho revela a gravidade da participacdo robotica e, embora ndo chegue a dimensionar o
impacto disso no processo eleitoral, faz um alerta ndo sé a justica brasileira, mas ao mercado
e aos cidadaos de modo geral. Diante disso, discorre-se acerca da doutrina de alguns
pesquisadores que preveem o desaparecimento da democracia da forma como ela se apresenta
nos dias atuais, ocasido em que seriam extintos também partidos e parlamentos. Ainda que
essas previsoes parecam coisa de ficcdo cientifica, os algoritmos e os robds que enviam
mensagens também o foram algum dia, razdo pela qual a duvida suscita preocupagdao com a

soberania popular.

Na ultima se¢do, dois topicos sdo destinados a analise do cidaddo como ser coletivo,
engajado, preocupado com melhorias para a vida em sociedade. Talvez aquele individuo ativo
que, gracas a internet ganhara voz e vez, sendo protagonista de mudangas altruistas, esteja um
tanto desconectado da realidade e mais preocupado com seus problemas individuais. E a
profecia de Benjamim Constant quando, em seu discurso sobre a liberdade dos antigos versus
a liberdade dos modernos, sentenciou que, na ultima, as pessoas estavam dispostas a conceder

uma espécie de procuracao para que os representantes cuidassem de seus interesses coletivos.

Nesse sentido, observa-se demasiada incapacidade para o engajamento em projetos
globais como os que tratam de meio ambiente, aquecimento global, armas nucleares, entre
outros. Faz-se um paralelo entre os beneficios da globalizagdo e os problemas trazidos por
esse fendmeno que aparentemente nao estdo sendo enfrentados de maneira globalizada. Cada
pais cria suas prioridades sem imaginar que sem a cooperagdo universal inexistiriam ou
desapareceriam. Nesse rumo, tém-se que os proprios parlamentares ndo fornecem exemplos
positivos também nesse aspecto, uma vez que, considerando os temas prioritarios das
bancadas legislativas, essas supostas prioridades globais passam ao largo das tematicas.
Entretanto, observa-se que, no Brasil, esse engajamento global parece ainda mais dificil, haja
vista o extenso caderno de prioridades como saude, educagdo e seguranca. De todo modo, as
bancadas parlamentares estdo interessadas na defesa de questdes cristds, de violéncia,

ruralistas etc., indicando quais as verdadeiras preferéncias politicas.

No item seguinte, a abordagem cinge-se as instru¢des europeias para o enfrentamento
da influéncia nos processos democraticos, assim repartindo com o eleitor a responsabilidade
em construir uma rede em que os algoritmos e filtros-bolha ndo decidam o que cada um pode

ver nas suas linhas do tempo. As estratégias do discurso politico também sdo enfatizadas
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nesse topico como forma de demonstrar a maneira e o tipo de discurso utilizado para seduzir o
eleitor. Esse trecho compreende-se de tamanha importincia especialmente na conjuntura em
que se observa um individuo extremamente emocional nas escolhas que realiza, engajando-se

a partir de discursos e de carismas de ordem irracional.

Por fim, tém-se o tdpico sobre o abuso tecnoldgico propriamente dito. Nesse item,
pondera-se questdes relativas ao abuso de direito, relembrando resumidamente a teoria
absolutista. Menciona-se as teorias que tratam do abuso de poder e também sobre a
responsabilidade civil, seja ela objetiva ou subjetiva, aplicada nas disciplinas civis,
administrativa e eleitoral. O tema central deste topico diz respeito ao género abuso de poder
econdmico e politico, e suas espécies. Em sintese, apresenta-se a legislacdo correlatada a cada
um, descrevendo as condutas que indicam um ou outro tipo de abuso, bem como as a¢des que
podem ser manejadas por partidos, coligacdes, candidatos, e pelo Ministério Publico, com o
objetivo de investigar o desbordamento de condutas que firam a legitimidade e a igualdade do
voto. Em ambos os casos, o abuso de poder ¢ sancionado com cassagdo do registro ou perda

do mandato e inelegibilidade por oito anos.

A proposta que se langa, ao final, diz respeito a possibilidade da criagdo de um terceiro
tipo de abuso: seria este o abuso tecnologico que apresenta algumas diferengas dos atuais
existentes, uma vez que, no abuso tecnoldgico, o valor empregado nas condutas ¢ muitas
vezes irrisorio, considerando que postagens em redes sociais e em aplicativos de mensagens
nao demandam altos investimentos. Ademais, uma legislagdo que abordasse especificamente
o abuso de poder tecnologico poderia se enquadrar mais facilmente as hipdteses de
impulsionamento de postagens, da automacdo de mensagens em processos eleitorais, entre
tantas outras condutas que subsumam-se exatamente aos abuso de poder econdomico e politico.
Nessa perspectiva, analisa-se julgados do Tribunal Superior Eleitoral, nos quais se observa a
necessidade do aperfeicoamento juridico para enfrentar os novos desafios da propaganda

eleitoral.



1 DEMOCRACIA NA WEB

Neste capitulo, o estudo volta-se para a arquitetura de participagdo na democracia, via
internet, apontando as alteragcdes ocorridas na maneira de influenciar e ser influenciado a
partir de manifestagdes individuais e coletivas no processo democratico. Aborda-se, também,
a crise de representatividade em varios setores como na familia, na politica e na religido, por
exemplo, e como o eleitor tem buscado o reconhecimento de sua importancia nesse processo

de escolha.

Analisa-se, ainda, as formas de dominacao de massas e as alteragdes advindas do
processo tecnoldgico e comunicacional. Apresenta-se a avaliacao de estudos que indicam se
os robds tém participado do processo democratico e as consequéncias dessas intervencdes

tecnoldgicas nos rumos da democracia representativa.

Importante esclarecer que ha denominagdes diversas acerca do momento presente
vivido neste século XXI. Castells o denomina de “Sociedade da Informagao™, Vargas Llosa de
“Civilizagdo do Espetaculo”, Toffler de “Powershift”’. Contudo, para fins metodoldgicos, sera
adotada, ao longo do trabalho, a denominacao Sociedade da Informacdo, destacando os outros

termos quando da abordagem de cada autor.

Perseguir um conceito capaz de descrever a concep¢ao de povo, aquele que detém o
poder, no contexto atual, parece ser um ponto de partida razodvel para iniciar essa primeira
secdo, buscando-se analisar os efeitos do poder de comunicar-se numa época em que siao
inimeras as pautas de discussdo, anseios da sociedade e perspectivas quanto a legitimidade

dos representantes eleitos.

Nesse rumo, convém partir do significado daquele que em conjunto forma a
coletividade de cidaddo — o povo. Cabem, pois, voltar alguns séculos na historia para
relembrar o Leviatd, o monstro biblico que passou a representar o conceito de Estado
Nacional Liberal, cujo dever primordial seria o de garantir lei e ordem, liberdade e seguranga,

prometendo a todos, exclusdo da miséria e civilizagao.



27

Segundo Hobbes (2014), os homens apreciam a liberdade € o dominio uns dos outros.
Os individuos aceitaram as restri¢des geradas pela defini¢do de um Estado visando conservar
a vida e garanti-la mais feliz, uma vez que as guerras nao passavam de paixdes humanas
contrarias as leis naturais' que geravam apenas parcialidade, orgulho, vinganga e outros
sentimentos do género. Para o autor, se as acdes humanas fossem determinadas apenas pelo
juizo e apetites individuais, ndo haveria nenhum tipo de defesa e prote¢cdo, mas, sim, injurias
mutuas. “Ao divergirem de opinido quanto ao melhor uso e aplicag¢do de sua forga, os homens
de determinada multiddo ndo se ajudam, pelo contrario, atrapalham-se e, em razdo dessa

oposi¢cdo mutua, anulam sua for¢a”, (HOBBES, 2014, p. 139).

Desse modo, com base nessa premissa, a institucionalizacdo de um poder capaz de
gerar, a0 mesmo tempo, temor e obrigacdo as regras, criaria também uma sensacao de
seguranca. Conferir poder a uma pessoa ou a uma instituicao reduziria, no pensamento de
Hobbes, as diversas vontades a uma sé vontade, escolhida por uma pluralidade de votos. E
este seria o caminho mais correto para a institui¢do de um poder comum suficiente tanto na
defesa externa, contra invasdes estrangeiras que normalmente lutavam por propriedades,

quanto das injurias que eventualmente pudessem ser feitas pelos pares.

A instituicdo de um Estado, nesses moldes, também faria com que os homens se
sentissem “membro da multiddo”, autores de tudo o que estava se desenvolvendo. Era,
portanto, um pacto de abdicar do direito de se governar para que o Estado pudesse fazer isto
em nome de todos, por meio de um representante, escolhido pelo povo, para promover a paz €

a defesa comum.

Comparato? (2003), em apresentacdo do livro de Friedrich Muller, relembra que a
palavra “povo” ndo indica conceito descritivo, apenas operacional. Trata-se, no entender do
autor, de um sujeito com prerrogativas e responsabilidades no contexto juridico e politico,
conceito este que permeia a historia desde a antiguidade classica, ganhando contornos mais

decisivos a partir do século XVIII com a proposta de democracia.

O esfor¢o na definicdo do conceito de povo vai além da descrigdo do “objeto”,

principalmente quando a analise passa, sobretudo, pelo papel fundamental dessa figura no

! Para Hobbes, as leis naturais eram formadas por virtudes que incluiam a justi¢a, a equidade, a modéstia e a
piedade, para citar algumas.

20 autor faz a apresentagdo do livro “Quem é o povo — a questdo fundamental da democracia”, de Friedrich
Muller (2003, p. 9-28).
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contexto democratico. Para Comparato (2003), ¢ preciso superar a utilizagdo condenével
dessa palavra que passou a representar icone, imagem sagrada, “que suscita veneragdo

declamatoria, mas nunca respeito pratico e submissao politica” (p. 15).

Aos norte-americanos sdo atribuidas algumas das primeiras experiéncias da palavra
povo no sentido de legitimidade democratica. A Declaracio do Bom Povo da Virginia, de
1776, Thomas Jefferson, teria acrescentado que a lei suprema fosse promulgada “pela
autoridade do povo”. Na Franga, a concepcdo da palavra povo gerou discussao entre os
ativistas da Revolucdo Francesa, Emmanuel Joseph Sieyés e Honoré Gabriel Riqueti de
Mirabeau, que teriam sugerido expressoes diferentes para o nome que constaria na Declaragdo
de Direitos do Homem e do Cidadao, cuja assinatura transitou entre representantes do povo

francés e em nome do povo francés.

Muller (2003, p.52) aponta alguns indicios para se analisar a palavra povo e sua
amplitude. A primeira conclusdo do autor parece 6bvia: povo ¢ uma expressao com iniimeros
sentidos e significados, surgem no campo visual em momentos de justificacdo e delimitacdo
das técnicas de representacdo. Todas as constituicdes democraticas atribuem ao povo a
legitimidade para o governo, porém, segundo o autor, a palavra povo pertence ao “conjunto
das expressdes mais prenhes de pressupostos” e “menos seguras dos documentos

constitucionais”.

A conceituagdo de Bobbio (1986) sobre democracia auxilia-nos a contextualizar a
plurivocidade da palavra povo, especialmente ao diagnosticar a democracia como oposi¢ao a
sistemas autoritarios, formada por um conjunto de regras que estabelece quem e com quais
procedimentos as decisdes coletivas serdo tomadas. Povo seria, portanto, os individuos

chamados a tomar ou a colaborar para a tomada de decisdes de impacto coletivo.

Castells (2013) menciona dois aspectos indispensaveis a andlise dessa nova era para a
democracia: a nova comunicacao de massa baseia-se “em redes horizontais de comunicagao
interativa”, portanto uma comunicacdo sem institucionalizagdo, sem lider, sem
hierarquizagdo. Trata-se de uma comunicacdo entre pares, livre, aberta a um didlogo que

interessa aqueles que estdo na rede, naquele grupo especifico, na sociedade conectada.

Essa comunicagdo horizontalizada ¢ de dificil controle por parte dos governos e das
empresas, entretanto, a plataforma tecnologica em que ela transita deu ao cidaddo a autonomia

sonhada 14 atrds quando se vislumbrou a democracia mencionada adiante por Keane (2010).
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As redes sociais da internet “sdo espacos de autonomia, muito além do controle de governos e
empresas que, ao longo da historia, haviam monopolizado os canais de comunicacdo como
alicerces de seu poder” (CASTELLS, 2013, p. 12). Com as redes sociais, os individuos
passaram a compartilhar dores e esperangas no livre espago publico da internet, conectando-se

entre si sem vinculos, nem monopolizagao.

Ressalte-se que ha uma parcela consideravel de imbecis — termo cunhado por Eco
(2017) — que compartilhavam seus delirios apenas com os mais intimos numa mesa de bar,
sem, com isso, prejudicar a coletividade. O autor explica que inexiste conotagao racista em
seu comentario e esclarece que seu conceito de imbecis estd naqueles que desconhecem
determinados assuntos em profundidade e, mesmo assim, se manifestam sem sensatez,
lancando um rol de besteiras na rede. “Digo isso para mostrar a tendéncia evidente a falar a
esmo. Em todo caso, ja podemos quantificar o nimero dos imbecis: sao 300 milhdes, no

minimo” (ECO, 2017, p. 6.579).

Diferentemente dos autores citados acima, convém analisar, os fatores que segundo
Castells (2013) seriam pontos de partida para o que ele denomina de revolugao do modo de
vida comunicacional, cujo resultado tem construido autonomia e transformado o individuo
num ator social em relacdo as institui¢cdes. Citando movimentos de protesto e reivindicagcdo no
mundo inteiro, o autor explica que as pessoas foram juntando-se em busca de esperanga,
ultrapassaram ideologias e passaram a se preocupar com reivindicagdes reais, aproveitaram a
seguranca do ciberespaco e passaram a ocupar um espacgo publico que as possibilitam escrever
a sua historia.

Nao foram apenas a pobreza, a crise econdmica ou a falta de democracia que
causaram essa rebelido multifacetada. Evidentemente, todas essas dolorosas
manifestagdes de uma sociedade injusta ¢ de uma comunidade politica ndo
democratica estavam presentes nos protestos. Mas foi basicamente a humilhagio
provocada pelo cinismo e pela arrogancia das pessoas no poder, seja ele financeiro,

politico ou cultural, que uniu aqueles que transformaram medo em indignagdo, e
indignagdo em esperancga de uma humanidade melhor. (CASTELLS, 2013, p. 12).

A promessa de avango no processo democratico, em razdo dos equipamentos
tecnologicos e da chamada horizontalidade de comunicagdo na rede, ou seja, sem
interferéncia e sem hierarquia entre os pares, como ja se viu, apresenta pontos de vistas
distintos que vao do positivo ao negativo extremo. Porventura, devamos analisar ambos, tendo

em vista a transitoriedade e as iminentes alteragdes de cendrios na economia, na politica e na

cultura, para citar alguns.



30

Vargas Llosa (2013) denomina a sociedade, nesse periodo, de “civilizacdo do
espetaculo”, na qual a prioridade das pessoas estd no entretenimento, em detrimento de
quaisquer outros valores. Nesse contexto, os individuos estariam buscando apenas diversao
para fugir do tédio. O autor admite essa busca como direito legitimo, contudo, entende que
isto ndo pode se transformar em valor supremo, sob pena de banalizar a cultura e tornar futil
assuntos que deveriam ser importantes no cenario politico, por exemplo. Essa civilizacdo do
espetaculo também prolifera, no entender do autor, o jornalismo irresponsavel.

O pior é que esse fendmeno provavelmente ndo tem conserto, porque ja faz parte de
uma maneira de nossa época ser, viver, fantasiar e crer, ¢ aquilo de que sinto
saudade talvez seja pd e cinza sem reconstitui¢do possivel. Mas pode ser, também —
j4 que nada estd parado no mundo em que vivemos —, que esse fendmeno, a
civilizagdo do espetaculo, desapareca sem deixar saudade, por obra de sua propria
insignificancia, e que outra coisa a substitua, talvez melhor, talvez pior, na sociedade
do futuro. Confesso que tenho pouca curiosidade sobre o futuro, no qual, a
continuarem assim as coisas, tendo a descrer. Por outro lado, interessa-me muito o
passado e muitissimo mais o presente, incompreensivel sem aquele. (VARGAS
LLOSA, 2013, p. 2.344).

Contrariamente ao pensamento de que os individuos esqueceram valores convencionais
e estdo em busca apenas de entretenimento na nova cultura de (in)formacdo, existem
iniciativas reais que apontam para uma sociedade comprometida com causas coletivas que
envolvam injusticas ou violacdo de direitos, por exemplo. Assim, a informagdo e seus
aparatos tecnologicos modernos, céleres, de facil utilizagdo surgem no centro dessa mudanca
em que o cidaddo “¢ antes tirano do que rei”, parafraseando Chris Anderson’.

Ou seja, o cidadao detém informagao, forma opinido e decide de maneira muito mais
rapida em favor daquilo que parece, pra ele, ser conveniente defender, ainda que
essas causas escolhidas nao sejam coletivas ou de melhoria para a politica ou para a
democracia. ‘Ha dilemas sociais e permanentes que podem apenas ser otimizados,

nunca completamente resolvidos. O repertorio social humano inclui muitas dessas
otimizagdes que as ferramentas sociais podem amplificar’. (SHIRKY, 2012, p. 32).

Casos veridicos apresentados por Shirky (2012)* revelam bem o rumo desse poder que
estd literalmente nas maos do cidaddo. Numa das situagdes mencionadas pelo autor,

importante a essa avaliacdo sobre o engajamento das pessoas por determinadas questdes, esta

o de uma mulher chamada Ivanna que, apds esquecer o celular dentro de um taxi, em Nova

3 Chris Anderson ¢ fisico e autor de varios livros, entre eles “A cauda longa”, no qual apresenta novas estratégias
de marketing. “A cauda longa” faz referéncia a uma especificidade acerca de demandas e novos nichos de
mercado.

4 Clay Shirky, autor de varios livros sobre comunicagdo, telecomunicagdo e participagio nas redes sociais,
apresenta no livro “La vem todo mundo: o poder de organizar sem organizagdes” inlimeros casos veridicos em
que as pessoas se reuniram, se aglutinaram em defesa de um bem comum, ou até mesmo em prol de historias
que muitas vezes ndo importavam tanto a sociedade, mas que porém, alteraram métodos do Estado, por
exemplo, em razdo da pressdao popular.
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Iorque, recorre a um amigo para que este pudesse programar uma mensagem que surgisse na

tela do celular e oferecesse uma recompensa para quem encontrasse o bem e devolvesse.

Sem sucesso na devolucdo do aparelho, Ivanna decidiu comprar outro e proceder a
transferéncia dos dados para o novo, quando acabou descobrindo que o aparelho esquecido no
taxi estava com uma mulher, chamada Sasha, no Queens. Ela havia tirado fotos e enviado por
e-mail a amigos. Diante da descoberta, um e-mail foi enviado a Sasha solicitando que ela
devolvesse o aparelho. Entretanto, Sasha respondeu que o irmao o havia encontrado no taxi e

que nao devolveria, além de outras “cordialidades”.

Ivanna e o amigo decidiram criar uma péagina na Internet’ e também um foérum de
discussdes que chegou a ter mais de 40 mil visualizagdes. Com esse apoio invisivel, Ivanna e
0 amigo angariaram o apoio dos meios de comunicagdo tradicionais que passaram a
pressionar o Departamento de Policia de Nova lorque (NYPD). Como a queixa prestada a
policia havia sido de perda e ndo de furto, o NYPD ndo aceitava altera-la para que fosse
tratada como furto, o que sé ocorreu ap6s a mobilizagdo pela WEB. O fato ¢ que todo esse
processo durou nove dias, de 6 a 15 de junho de 2006, quando Sasha foi presa e devolveu o
celular.

A informagdo que fornecemos sobre nés mesmos, em fotos, e-mails, paginas no my
space e assim por diante, aumentou tremendamente nossa visibilidade social e
facilitou o ato de encontrarmos uns aos outros, mas também o de sermos submetidos
a escrutinio publico. (SHIRKY, 2012, p. 15).

Para o autor, a sociedade produto dos grupos que a formam e denomina essa rede que
conjuga individualidade e coletividade de assombrosa complexidade. “Nossa natureza social
manifesta-se até na negacao”, diz Shirky (2012), ao mencionar como inata a aptidao para a
vida social, ainda que, em muitos casos, nem se perceba isso. Segundo o autor, o esforco em
grupo pode mudar o que se pretender, gracas a “nova arquitetura de participagdo”. Essas
alteragcdes afetardo de maneira profunda o comércio, o governo, a midia e a religido,
protegidas anteriormente por estruturas institucionais complexas, tradicionais, organizadas
legal ou empresarialmente.

O dominio que elas (as instituigdes) exerciam sobre a vida publica era insubstituivel,
em parte porque ndo havia alternativa ao gerenciamento de esfor¢os em grande

escala. Agora que as formas tradicionais enfrentam concorréncia, essas instituigdoes
continuardo existindo, mas sua influéncia sobre a vida moderna declinara a medida

3 Cf. Bem-vindo a péagina do StolenSideKick. Disponivel em: http://www.evanwashere.com/stolensidekick/
Acesso em: 11 jul. 2018.
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que surgirem novas alternativas para a acdo grupal. Isso ndo significa que as
corporagdes ¢ governos vao desaparecer. Embora o utopismo inicial em torno das
novas ferramentas de comunicagdo sugerisse que estdvamos rumando para uma
espécie de paraiso pos-hierarquico, ndo ¢ isso que esta acontecendo agora, e ndo ¢
isso que vai acontecer. A agdo grupal confere a sociedade humana seu carater
particular, e tudo que altere a maneira como grupos fazem coisas afetara a sociedade
como um todo. (SHIRKY, 2012, p. 24-25).

Hartmann (2015) faz um paralelo entre os meios de comunicacdo de massa na era
Gutemberg e os atuais, ou seja, nesses tempos da Sociedade da Informacao ou da civilizagdo
do espetaculo como mencionam Castells e Vargas Llosa (2013, p. 2717), permanece a
escassez. Antes, havia a escassez de espacos para divulgacdo, hoje, apesar da grande
quantidade de espacgos, hd uma avalanche de informagdo, criando uma escassez pela atengao
das pessoas, especialmente no periodo eleitoral. “E preciso estudar, discutir e pensar os
algoritmos de players que na pratica atuam como administradores da nova escassez [...]”, o

autor refere-se aos gestores de contetido na internet administrados por duas grandes empresas:

Google e Facebook.

Na secdo seguinte, em continua analise, serd discutida a importancia dessas alteracdes
no cendrio democratico e na busca para que o eleitor seja reconhecido como o soberano que &,
dono do poder de eleger e “deseleger”, de acordo com a regulamenta¢do normativa brasileira
e internacional. Afinal, a sociedade tem sabido utilizar o aparato tecnologico e o poder de ter
voz na rede para construir uma democracia viavel a coletividade, ou a novidade disruptiva e a

horizontalidade da rede tem sido utilizada apenas para frivolidades?

1.1 Democracia e a busca por reconhecimento no século XXI

Seguir-se-4, nesta se¢do, para o enquadramento da importancia politica e social que os
cidaddos, individuos que formam o povo, sdo capazes de desempenhar nas democracias ao
longo da historia. Salienta-se que o recorte se dard de acordo com a necessidade de indicar a
suposta revolu¢do que estd em curso, cujas ferramentas estdo centradas basicamente na
informagdo, nos aparatos tecnoldgicos e nos resultados ou consequéncias para o processo
democratico, mais especificamente no que refere-se ao reconhecimento do eleitor nos

processos eleitorais.

Assim, importa mencionar mitos acerca do surgimento da democracia. Keane (2010),
por exemplo, contesta a afirmacdo de que a democracia foi criada pelos gregos, ao tempo em

que afirma que a democracia ¢ o plagio grego. Essa afirmacdo surge para explicar que a
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pratica de realizacdo de assembleias surgiu no oriente, “nas terras que correspondem,
geograficamente, a Siria, ao Iraque e ao Ird contemporaneos”, sendo transportadas para o leste

em dire¢do ao subcontinente indiano até chegar a Atenas como uma inovagao grega.

Para o autor, a democracia ¢ uma inven¢ao poderosa, utdpica, repleta de enigmas e
suposig¢des, cujo processo alterou o curso da historia, da mesma forma que o surgimento da
polvora e da imprensa. Isto porque se presumia que a democracia daria autonomia aos seres
humanos para se autogovernarem, o que seria, portanto, a primeira forma humana de governo.
“A democracia viria a ser o governo do humilde, pelo humilde e para o humilde” (KEANE,
2010, p. 13), deveria ficar nas maos de uma assembleia de pessoas € ndo mais nas maos do

rei, do imperador ou mesmo dos deuses.

O conceito de democracia e at¢ mesmo seu significado para a histéria na vida da
sociedade padece desde o seu surgimento, se seria o governo em prol das necessidades dos
humildes, e se, considerando, na democracia representativa, ser o eleitor protagonista das
escolhas que seriam efetivas para a coletividade, estaria ele de posse do comando do processo
e seus representantes deveriam defender seus interesses. Entretanto, ¢ possivel que os
eleitores estejam alienados ou comprometidos com interesses proprios e, por isso, caberia aos
representantes conhecer dos anseios populares, mas analisa-los a a luz das responsabilidades

estatais.

Nesse sentido, Burke® (1942) foi um desses pensadores que, apesar de considerar
importante seus representados, entendia que as decisdes deveriam ser adotadas pelo bem geral
da coletividade. Ele diz que a atividade de um representante deveria pautar-se de acordo com
seu proprio julgamento e consciéncia, ao invés de guiar-se por instrugdes de seus
representados.

O Parlamento ndo ¢ um congresso de embaixadores que defendem interesses
distintos e hostis, interesses que cada um de seus membros deve sustentar, como
agente e advogado, contra outros agentes e advogados, mas uma assembleia
deliberativa de uma nagdo, com um interesse: o da totalidade, onde o que deve valer

ndo sdo os interesses e preconceitos locais, mas o bem geral que resulta da razdo
geral do todo. (BURKE, 1942, s.p.).

Burke (1942, s.p.) critica a democracia por entender que havia uma abstracdo muito

grande no que ela poderia representar para os ingleses. “Uma democracia perfeita €, portanto,

¢ Edmund Burke ¢é considerado um dos maiores criticos da Revolugdo Francesa, fundador do conservadorismo
moderno, pensador e politico inglés do século XVIII. Foi eleito para a Cdmara dos Comuns onde exerceu o
mandato de 1766 a 1764.
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a coisa mais sem-vergonha do mundo. Tal como ¢ a mais sem-vergonha, ¢ também a mais
destemida”. O parlamentar dizia que democracia e tirania mantinham pontos em comum e,
que estava certo de que a maioria dos cidadaos seria capaz de exercer as mais cruéis opressoes

sobre as minorias.

Sartori (1987) analisa a democracia por conceitos opostos a fim de encontrar uma
definicdo a contrario sensu. Assim, o autor d4 a democracia uma espécie de classificacio
binaria, disjuntiva ou dicotdmica com diferengas de tipo € nao de graus. Segundo ele, o que ¢
democracia e quanta democracia existe em cada sistema sdo questdes que podem nos levar a
algum entendimento sobre o tema. E depois de analisar o sistema com outros que poderiam
ser opostos como o autoritarismo, o absolutismo, o totalitarismo, a ditadura e autocracia, o
autor opta por um conceito negativo no qual “democracia ¢ um sistema onde ninguém pode
escolher a si mesmo, ninguém pode investir a si mesmo com o poder de governar e, por
conseguinte, ninguém pode arrogar-se um poder incondicional e ilimitado” (SARTORI, 1987,

p. 278).

Convém esclarecer que este estudo optou por ndo aprofundar na histéria da democracia,
seus pros e contras. A proposta aqui ¢ rememorar alguns trechos importantes do percurso
democratico com a visdo atual e futura, sobretudo com as preocupagdes que as novas
tecnologias podem influir no processo de escolha. Todavia, faz-se necessario resgatar
doutrinas pontuais que auxiliardo a costurar essa busca pelo contexto da democracia antiga

pela nova, surgida a partir da Sociedade da Informacao.

Dahl (2012, p. 495) defende trés pontos nos quais o processo democratico seria superior
aos demais sistemas de governo. O primeiro deles ¢ que para o autor, existe uma
autodeterminag¢do individual e coletiva com o processo democratico. “As pessoas que apoiam
a ideia e a pratica democratica tendem a apoiar generosamente outras liberdades também” . O
segundo ponto esta na responsabilizacdo dos cidaddos por suas proprias escolhas, o que
representa autonomia importante. E por fim, processo democratico, ainda que ndo seja
perfeito, ¢, na visdo do autor, “o meio mais certo para que os seres humanos possam proteger
e promover os interesses € 0 bem que compartilham entre si” (DAHL, 2012, p. 495).

O processo democratico ndo existe, ¢ nem pode existir, como uma entidade
descorporificada, a parte das condi¢des historicamente condicionados. Suas
possibilidades e seus limites dependem imensamente das estruturas e consciéncias

sociais atuais e emergentes. Entretanto, porque a visdo democratica € tdo ousada em
sua promessa, ela nos convida perpetuamente a olhar para além dos limites
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existentes nas estruturas e na consciéncia e a romper esses limites. A primeira
transformag@o democratica rompeu os limites do tradicional governo de poucos, na
forma da monarquia, da aristocracia, da oligarquia ou da tirania, e criou novas
estruturas e crengas que sustentaram o governo de muitos nas cidades-estados
democraticas ou republicanas. Dois milénios depois, a segunda transformagdo
democratica rompeu os limites de todas as estruturas e crengas anteriores ao aplicar
deliberadamente a ideia de democracia a esfera maior do Estado Nacional. (DAHL,
2012, p. 496-497).

Indica-se, portanto, que estariamos diante de mais uma transformagdo no processo
democratico, dessa vez, atrelada aos sistemas de tecnologias da informacgao, ou seja, numa
democracia criada nos tempos da Sociedade da Informagdo. Os termos de Castells (2003) sao
utilizados para identificar as transformacdes provocadas pela Sociedade da Informacao trazida
com a internet € com as tecnologias digitais. Para o autor, deve-se pensar num novo modo de
convivéncia entre a sociedade e o Estado, considerando que ha “uma decomposi¢do dos

instrumentos de representagdo e governanca’”’.

O modelo de democracia liberal na qual o povo escolhe seus representantes, em que os
poderes funcionam de forma separada, com independéncia e harmonia, entre outras
caracteristicas, estd se decompondo em todo o mundo. Trata-se de uma crise de legitimidade
que ndo se instalou apenas na politica, mas em todo o sistema que compde o arcabouco de
discussdes democraticas. Segundo o autor, o cidaddo tem em mente, em todo o mundo, que
partidos, parlamentos, governos e politicos ndo os representam.

Nao ¢ abstrato, ndo sdo elucubragdes constitucionais, € o que passa na mente das
pessoas. [...] Politicos viram-se expostos como corruptos € mentirosos. Governos
foram denunciados. A midia se tornou suspeita. A confianca desvaneceu-se. E a
confianca ¢ o que aglutina a sociedade, o mercado e as instituigdes. Sem confianga
nada funciona. Sem confianca o contrato social se dissolve e as pessoas
desaparecem, ao se transformarem em individuos defensivos Ilutando pela
sobrevivéncia. (CASTELLS, 2003, p. 11).

A sociedade autonoma, como conceitua Bauman (2012, p. 1.514), ndo existe porque
estdo distantes da politica e da democracia contemporaneas. Para o autor, a democracia
deveria inspirar reflexdes criticas. “A sociedade, para ser independente, precisa de individuos

independentes e estes s6 podem ser livres numa sociedade autonoma”. Contudo, o projeto de

autonomia depende da independéncia mutua entre os dominios publico e privado e também da

7 A declaragdo foi dada na Conferéncia realizada pela Fundag¢do Getulio Vargas, do Rio de Janeiro, em 6 de
dezembro de 2017, quando do lancamento do livro: Ruptura: La crisis de la Democracia Liberal, conforme
audio da palestra disponivel em https://soundcloud.com/ciceronogueira/manuel-castells-palestra-a-ruptura-a-
crise-da-democracia-liberal Acesso em: 09 jul. 2018.
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comunica¢do entre ambos a fim de unir extremos e manter uma politica que se apoie na

autonomia de seus membros.

Para explicar, o autor faz uma analise acerca da palavra “crise”, comum na pos-
modernidade, e os constantes estados de crise sdo rotineiros e acabam explicando e virando
argumentos para a falta de reflexdo acerca dos problemas democraticos. Tem-se a sensacdo de
que tudo vai mal, de que ndo se estar de acordo com o que esperava ¢ considerado como
ponto de partida para que a sociedade se autoconstitua, reproduza e se autorrenove.

Diz-se que, embora o mundo tenha estado sempre em mudanga, nunca antes as
mudangas foram tantas nem tdo profundas e que o rapido aumento da quantidade e
profundidade das mudangas torna muito mais dificil a permanente tarefa humana da
auto-orientagdo. Um pouco menos Obvia, mas resposta também relativamente
simples seria assinalar que nunca antes eventos e transformagdes fundamentais que
marcam as geracdes envelheceram e desapareceram tdo rapido quanto hoje,
sucedendo-se com enorme velocidade, € que consequentemente os periodos de

tempo de geracdes especificas sdo hoje mais curtos do que nunca — alguns anos e
ndo algumas décadas. (BAUMAN, 2012, p. 2.492-2.493).

A crise de legitimidade se estende aos meios de comunicagdo, ao Estado, as instituigdes
religiosas. Segundo Castells (2017), os meios de comunicagdo ganharam impopularidade,
carecem de credibilidade. A influéncia da politica na esfera judicial enfraqueceu o Estado, e
as religioes, sobretudo a catdlica, ganharam descrenga em suas capacidades.

Este processo ¢, de certo modo, universal nos regimes democraticos. Sistemas
institucionais sem a menor preocupagdo democratica, como China e Russia,
funcionam com eficacia ¢ obtém consenso cidaddo a partir da emogdo mais
primitiva e mais eficaz: o medo; e como, a0 mesmo tempo, sdo capazes de assegurar
certo crescimento econdmico e distribuicdo suficiente para melhorar sua situagéo...
Resulta que os modelos capazes de funcionar a nivel de gestdo politica sdo hoje os
modelos autoritarios. (CASTELLS, 2017, s.p.).

Para o autor, esta em curso uma transformagdo substancial das relagdes de poder e isto
ocorre em combina¢ao com as mudangas na comunica¢ao. Ele denomina de autocomunicagao
a mudan¢a fundamental ocorrida gragas ao uso da Internet, das redes sem fio e das
plataformas de comunicagdo digital. Nessa nova forma de comunicar, a produ¢do da
mensagem ¢ feita de forma auténoma pelo autor, que decide o qué e como enviar. O publico-
alvo também pode ser direcionado, escolhido pelo remetente, da mesma forma que as redes de

comunicagao se autosselecionam.

Essa autonomia mencionada por Castells (2017) difere da autonomia desenhada por

Bauman e Eco, citados anteriormente, sobretudo porque nao considera os fatores que levam o
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individuo a elaborar mensagens e dispara-las a esmo ou intencionalmente na rede. O autor nao
menciona como se deu a reflexdo e o convencimento da mensagem compartilhada, parte tao
somente do pressuposto de que o cidaddao tem autonomia para decidir o qué, como e para

quem enviar.

Nesse sentido, convém mencionar o livre-arbitrio como capacidade de escolha e
também como juizo valorativo de ética, de moral e do direito nas decisdes e agdes adotadas
pelo individuo. Mas serd que as escolhas estdo atreladas a cultura, a forma como ¢ ensinada
na religido, seja ela dualista ou monoteista, ou faz parte do organismo humano? Harari (2017)
defende que o comportamento humano ¢ definido por hormonios, genes e sinapses € ndo pelo
livre arbitrio.

Nossos sistemas juridicos e politicos tentam varrer tais descobertas inconvenientes
para debaixo do tapete. Mas, com toda a franqueza, por quanto tempo poderemos
manter o muro que separa o departamento de biologia dos departamentos de direito e
ciéncia politica? (HARARI, 2017, p. 245).

De outro modo, Gomes dos Santos (2005) contesta a negacdo do livre-arbitrio
considerando que isto implicaria numa revisao da antropologia e das instituicdes que pregam
e se sustentam na ideia de liberdade de escolha dos individuos como ensinado pelos
doutrinadores teoldgicos. Contudo, confirma a constatacdo de que as ci€ncias naturais regem
0s organismos vivos, humanos ou ndo. Segundo o filésofo, com o desenvolvimento das
pesquisas em biologia evolutiva, neurociéncia e nas ciéncias cognitivas estd cada vez mais
facil compreender fendmenos fisicos até entdo atribuidos, exclusivamente, a liberdade do ser
humano de decidir entre o bem e o mal, por exemplo.

Liberdade passa a significar o ndo se deixar determinar sendo por sua propria lei, e €
no progressivo conhecimento dos determinismos que nos regem que se encontra o
caminho para conquistarmos a verdadeira liberdade e superarmos a falsa ilusdo de
que nos conduzimos por atos livres de escolhas ou por livre-arbitrio. [...] Ndo ¢ nada
facil admitir, por exemplo, que a vida moral, juridica instaurada e estruturada com a
aceitacdo, quase que dogmatica, da pressuposicdo de que agimos livremente e por
1SS0 Mesmo Somos responsaveis por nossos atos, resultaria da nossa ignorancia do
que nos move a agir. Talvez seja mais dificil ainda compreender e admitir que no
mundo das experiéncias afetivas cotidianas seja indispensavel para constituigdo de

sujeitos morais responsaveis que se proceda até certo ponto, ‘como se’ um livre-
arbitrio definisse as agdes individuais. (SANTOS, 2005, p. 538-39).

Afora a discussdo acerca do livre-arbitrio e das responsabilidades individuais advindas
das escolhas de cada, hd quem entenda ser complicado pensar em livre-arbitrio quando ha

forgas cruciais no cenario presente. O mundo foi revisado por trés forcas, na opinido de

Micklethwait e Wooldridge (2015), quais sejam: tecnologia, globalizagdo e escolha dos
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consumidores. Os autores mencionam que enquanto o telefone fixo levou 71 anos para chegar
a metade dos lares americanos, a eletricidade, 52 anos, e a televisdo, 30 anos, a internet

alcangou metade da populacdo em dez anos.

I3

A comparagdo ¢ realizada para mostrar que a informagdo, aliada a tecnologia e a
globalizacdo, esta fazendo com que os cidaddos também confrontem a eficiéncia dos servigos
(e) dos governos em muitos paises. Ou seja, as mesmas for¢as que, na visdo sesdo autor,
remodelaram o setor empresarial estdo atuando no setor publico em prol da busca por um
Estado melhor. Nesse rumo, mencionam programas desenvolvidos em varias cidades
americanas € europeias nos quais os governos mobilizaram, engajaram cidaddos a
participarem voluntariamente de trabalhos inerentes a atividade fim do Estado, como, por
exemplo, digitalizar livros na biblioteca publica da Finlandia, colaborar na identificagdao e
descarte de lixo, na Estonia, entre outros. Segundo eles, “as redes de colaboragdo via internet
estdo criando condi¢des para que as pessoas fagam o que antes era atribui¢do dos governos. A
globalizacdo e a tecnologia comecam a mudar o equilibrio entre governantes e governados”

(MICKLETHWAIT; WOOLDRIDGE, 2015, p. 202).

Arrisca-se, entdo, diante do exemplo acima, acreditar que a busca dos individuos por
reconhecimento no século XXI possa estar atrelada a necessidade de inclusdo, de construgdo
de uma cidadania eficaz a coletividade. Fazer parte de um projeto para partilhar com o Estado
determinadas tarefas, antes atribuidas exclusivamente ao Estado, geraria um sentimento de
pertencimento que colaboraria para que o eleitor fosse reconhecido nessa época em que as

discussoes sobre a falta de representatividade tem sido frequente.

Observe-se ainda que a tecnologia e as informagdes obtidas através das redes t€m sido
utilizadas pelo poderio econdmico, mercados globalizados, com campanhas para aumentar o
consumismo ¢ melhorar a publicidade das empresas. Mas a transformagdo nao se resume a
alteragdes no capital econdmico ou de consumo, ela anuncia que a forma de governar e
regular as decisdes coletivas estdo obsoletas, obrigando o Estado também a adequar suas
praticas administrativas, levando em conta além da importancia do eleitor e dos anseios
populares, os instrumentos de participagdo e a tecnologia envolvida na transparéncia do modo
de governar. Entretanto, essa autoridade também ja chegou ao Estado. Assim,

E impossivel ser-se devastado simultaneamente por uma revolugdo na energia, uma
revolucdo na tecnologia, uma revolucdo na vida familiar, uma revolugdo nos papéis

sexuais ¢ uma revolu¢do mundial nas comunicagdes sem se defrontar — mais cedo ou
mais tarde — com uma revolugdo politica potencialmente explosiva. Todos os partidos
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politicos do mundo industrial, todos os nossos congressos, parlamentos e sovietes
supremos, nossas presidéncias e chancelarias, nossos tribunais e agéncias reguladoras,
¢ a nossa camada sobre camada geologica de burocracia governamental — em suma,
todos os instrumentos que usamos para tomar ¢ impor as decisoes coletivas — tudo isto
esta obsoleto e prestes a se transformar. (TOFFLER, 2014, p. 386).

Refletir sobre a fragilidade da democracia, seus sinais de desacordo, eficacia e
desejabilidade apresenta-se como uma urgéncia no cendrio atual, em fun¢dao das
transformagdes nos processos de participacdo, reconhecimento, legitimidade e
representatividade do cidaddo com os seus governantes. Em que medida o engajamento social
em prol de uma causa, a aprovacao ou desaprovacao da coletividade, esta pautada no livre-
arbitrio como decisdo humana? Estar-se-ia diante de um determinismo bioldgico forjado pela
propaganda ou pelo direcionamento de algoritmos capazes de influenciar e forjar as decisdes
dos cidadaos? O reconhecimento do eleitor no século XXI perpassa essas questdes, mas

também depende de sentimentos como o pertencimento e a valorizacdo do voto e, sobretudo,

do respeito pela coletividade. Esses questionamentos permeiam as segdes seguintes.

1.2 As formas de dominacio das massas e as alteracdes trazidas pela
tecnologia

Uma lembranga aos filmes épicos parece suficiente para recordar a simbologia do poder
e de lideranga bem facilmente. Em “Corag¢do Valente”, filme dirigido e protagonizado por
Mel Gibson, em razao de uma tragédia pessoal, ele lidera um “exército” contra o rei da época
a fim de libertar o seu povo daquele reinado. A ficgdo mistura romance com outros
ingredientes na busca pela tomada do poder, mas ndo estd tdo distante do que ocorre na
realidade. No dia-a-dia das lutas politicas, o governante aparentemente luta por uma causa
coletiva, mas, ha casos em que, estd em busca de ganhos pessoais, sejam de vingangas, como
no filme, ou de riquezas e ganhos politicos. A igualdade de objetivos apresenta-se de forma
ilusoria.
Sob os maus governos essa igualdade ¢é aparente e ilusdria; ela ndo serve sendo para
manter o pobre na sua miséria, € o rico na sua usurpacao. Na realidade, as leis sdo
sempre uteis aos que possuem e nocivas aos que nada tem; donde se segue que o
estado social s6 € vantajoso aos homens quando todos tém alguma coisa e nenhum
tem demais. (NASCIMENTO, 2000, p. 241).
Na fic¢do, a batalha ¢ quase sempre vencedora. Coragdo Valente foi indicado a dez
prémios no Oscar, levou cinco, incluindo os de melhor filme e melhor diretor. Mas, na
realidade nem sempre a luta encampada pelo governo leva a vitéria da sociedade, muitas

vezes, 0 que se alcanca esta bem mais delimitado ao direito de poucos e talvez isso se deva a
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auséncia de um plano de governo nacional, que se detalhard na secdo seguinte. O contexto
indica que poder e lideranga pressupde metas e eleitores obedientes, dispostos a tomar o reino
pretendido. “No topo da sociedade, um rei, o chefe da guerra, general em campanha, conduz
um povo de guerreiros, soldados obedientes a uma missdao e em busca de um destino”

(FAORO, 2012, p. 18).

Nesse sentido, observa-se que a tomada e a manutencdo do poder pressupdem um
objetivo, ou seja, o lider sabe comunicar o propdsito e unir todos em prol dele, ainda que este
nao seja o ideal de coletividade, mas de interesses diversos. Note-se que os conflitos da
historia envolvem a luta pela propriedade, direito absoluto em determinadas épocas. A
descoberta e a colonizagdo do Brasil se deram em funcdo da grandiosa porcao de terra e pela
riqueza que ela anunciava para quem comandasse a exploracdo. O contrato social, na
concepcdo de Hobbes (2020), diz respeito a transformacdao do estado de natureza para a
necessidade dos direitos politicos e civis em nome de atributos que no fundo levavam a
protecdo ao direito de propriedade, mas a defesa anunciada era pela lei e ordem, pela

liberdade e seguranca.

Para relembrar, no contrato social hobbesiano, deveria haver um pacto de submissdo no
qual os homens transfeririam a um terceiro a forca coercitiva da comunidade, repassando ao
Estado-Leviatd sua liberdade em troca de seguranca, uma vez que inexistiria propriedade,
vida e liberdade que ndo fossem garantidos pela autoridade real. Para Hobbes, o instinto
humano era capaz de promover guerras, uma vez que associa o poder a riqueza, ao saber ¢ a
honra e afirma que a paixao por esses valores indica a (in)capacidade de juizo, tendo em vista
que sem desejo, 0 homem estd morto, da mesma forma que ter paixdes fracas ¢ debilidade, e

ter paixodes indiferentemente por todas as coisas ¢ leviandade e distracao.

No contrato social de Locke (2000), o pacto era de consentimento. Os homens teriam de
concordar com a criagdo de um corpo politico unico, no qual haveria legislagdo, judicatura e
forca concentrada da comunidade, seria a formagao de um estado civil em que os direitos de
protecdo a vida, a liberdade e aos bens estariam melhor protegidos. Segundo o autor, os
homens livres, iguais e independentes ndo poderiam ser expulsos de suas propriedades senao
pelo consentimento. Seria necessario comprometimento para a formagao de um corpo politico
que assumisse a obriga¢do perante a um governo com a sociedade obrigando-se as resolugdes

adotadas pela maioria.
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Na teoria de Locke, as transgressdes relativas, sobretudo a preservacdo da propriedade,
deveriam ser julgadas pelo executivo e pelo legislativo que deveriam julgar por meio de leis
os limites dos castigos. Nasciam entdo os poderes executivo e legislativo. “O objetivo da
sociedade civil consiste em evitar e remediar os inconvenientes do estado de natureza que
resultam necessariamente de poder cada homem ser juiz em causa propria”, (LOCKE, 2000,
p. 96-97). Em ambos os pensamentos, havia, portanto, a defesa do poder via o direito de
propriedade, eram os bens que determinavam outros aspectos que comandavam a violéncia, o
medo, a riqueza e a honra. Faoro (2012) menciona a dinastia de Avis, ocorrida em Portugal
entre os anos de 1385 a 1580 para demonstrar que propriedade e violéncia sempre
comandaram os reinos.

‘Os dois caracteres conjugados — o rei senhor da guerra e o rei senhor de terras
imensas’ — imprimiram a fei¢do indelével a histéria do reino nascente. [...] o rei
como maior proprietario, ditard em consonancia com a chefia de guerra, a indole
qualitativa, ainda mal colorida, da transformacdo do dominio na soberania.
(FAORO, 2012, p. 19).

A propriedade aponta-se como uma das mais concretas formas de poder. Jodo sem-terra,
rei da Inglaterra de 1199 a 1216, era assim chamado por ndo possuir propriedades e, talvez
por este motivo tenha sido uma das autoridades mais criticadas da historia, além, claro, de ter
criado um dos maiores volumes de impostos a época. Em Portugal, o confisco da propriedade
se dava como puni¢cdo a crimes como explica Herculano (1911, p. 192): “as terras [...]
confiscadas dos particulares, em represalia a crimes ou traigdes, as que caiam sob o poder do
rei em razao do direito de monhadego ou monarquia, isto ¢, o direito da Coroa de herdar os

bens dos vildes que morriam sem prole”.

Na Sociedade da Informagdo, a propriedade ¢ consequéncia do conhecimento. Toffler
(2010) menciona médicos que atuavam como deuses a bem pouco tempo e, que, segundo o
autor faziam questdo de manter os pacientes na zona da ignorancia e, que hoje estdo sendo
questionados por usudrios que tem acesso a todo tipo de informagdo médica, passando a
questionar ¢ a duvidar da palavra antes irrefutdvel. Da mesma forma, a tecnologia tem
alterado o posicionamento politico, de professores, de sacerdotes, e de tantas outras liderangas
inquestiondveis ha dez anos, mudando, por completo o que representava o poder em épocas
passadas onde nao havia intermedidrios entre reis e suditos, tendo em vista que um
comandava e todos os outros obedeciam cegamente. Faoro (2010, p. 19) recorda que “a
recalcitrancia contra a palavra suprema se chamava traigao, rebeldia a vontade que tomava as

deliberagcdes superiores”.
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A frase de Toffler (2010, p. 35) reflete bem o movimento das formas de poder, e por
consequéncia, de domina¢do no tempo presente: “[...] nos encontramos a beira do mais
profundo deslocamento de poder da histéria humana”. Segundo o autor, o ser humano ¢ um
“produto do poder”, influenciado em tudo: dos relacionamentos as esperangas que cultiva. E o
que denomina de “powershift”’, um momento de mudanca em que ndo se limita a transferir o
poder e sim a transforma-lo. “Estamos no alvorecer da Era da Powershift. Vivemos em um
momento em que toda a estrutura de poder que mantinha o mundo coesa estd se

desintegrando” (TOFFLER, 2010, p. 27).

A argumentagdo de Toffler (2010) diz respeito a visiveis transformagdes em todos os
ramos da sociedade: nos lares, nas escolas, nas industrias, no comércio, na comunicagao,
alterando assim os padroes do poder ao longo de estranhas linhas modernas. O autor
menciona impérios industriais € da comunicagdo que estdo se reconstruindo para
sobreviverem num mercado moderno. Menciona trés grandes instituigdes, antes tidas como
poderosas no Japao, quais sejam: o partido governante Liberal Democrata — PLD, devastado
por denuncias de escandalos financeiros e sexuais; o Ministério do Comércio Internacional e
da Industria — MCII, cujos membros perderam o poder de dar orientagdes, uma vez que as
empresas se tornaram fortes e independentes; e o declinio da Keidanren — federagao

empresarial mais potente do Japao, politicamente falando.

A natureza do poder estd em convulsdo, razdo pela qual, denomina-se e diferenca dois
fenomenos: um ¢ a segunda onda, na qual as tecnologias eram brutas e necessitavam dos
musculos humanos; o outro € o da terceira onda, ou seja, um tempo em que reina a Sociedade
da Informacdo na qual se construiu um novo sistema de criacdo de riqueza baseado no

conhecimento que gerou grandes deslocamentos do poder em todas as esferas.

Um novo sistema revolucionario para a criagdo de riqueza ndo pode se espalhar sem
disparar um conflito pessoal, politico e internacional. [...] Conflitos ferozes estouram
4 medida que cada lado luta pelo controle do futuro. E esse conflito, que se espalha
pelo mundo inteiro hoje, que ajuda a explicar o atual abalo do poder... [...] ha
trezentos anos, a revolucdo industrial também trouxe um novo sistema de criagdo de
riqueza... € um novo sistema de poder. [...] Em contraste com o poder que
desaparecia, surgiram novas elites: chefes de empresas, burocratas, magnatas dos
meios de comunicagdo. A producdo em massa, a distribuicdo em massa, a educacao
em massa e as comunicacdes em massa, ou por ditaturas que alegavam ser
democraticas. (TOFFLER, 2010, p. 34).

J4

Ainda na visdo do autor, a qualidade do poder ¢ importante estrategicamente. Para

Toffler (2010), existem trés fontes de controle social: a violéncia, a riqueza e o conhecimento,
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sendo a primeira um poder de baixa qualidade, a segunda de média e a terceira da “mais alta

qualidade”. Na era powershift, forca e riqueza dependem do conhecimento.

Na contextualiza¢ao do poder na era contemporanea, convém mencionar o pensamento
de Foucault (1979), no qual o poder ndo ¢ o que se tem e sim algo que se exerce, ¢ dinamico,
estd em movimento, se exerce em rede, ou seja, para o autor nao haveria um centro apenas de
poder e sim varios espalhados em inimeros lugares e momentos, ramificados entre os seres
humanos. Nao existiria, portanto, alguém fora do poder, assim como inexiste alguém que
detenha o poder completo e absoluto definitivamente. O poder estaria, na visao de Foucault
(1979), sempre em jogo. “Nao existe algo unitario e global chamado poder, mas unicamente
formas dispares, heterogéneas, em constante transformacgdo. O poder ndo ¢ um objeto natural,
uma coisa; ¢ uma pratica social e, como tal, constituida historicamente” (FOUCAULT, 1979,

p. 150).

Como o poder ndo estaria centralizado, ndo cabendo apenas o Estado seu exercicio,
Foucault (1979), em “A microfisica do poder”, relaciona o macro-poder ¢ o micro-poder. O
primeiro, proveniente do poder central, decorre do aparato estatal e esta mais distante do

corpo social. O segundo ¢ cotidiano e surge do individuo, do aparato social.

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que sé
funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui e ali, nunca esta nas maos de alguns,
nunca ¢ apropriado como uma riqueza ou um bem. O poder funciona e se exerce em
rede. Nas suas malhas os individuos ndo s6 circulam, mas estdo sempre em posi¢ao
de exercer este poder e de sofrer a sua agdo; nunca sdao o alvo inerte ou consentido
do poder, sdo sempre centros de transmissdo. Em outros termos, o poder nio se
aplica aos individuos, passa por eles. Nao se trata de conceber o individuo como
uma espécie de ntcleo elementar, &tomo primitivo, matéria multipla e inerte que o
poder golpearia e sobre o qual se aplicaria, submetendo os individuos ou
estragalhando-os. Efetivamente, aquilo que faz com que um corpo, gestos, discursos
e desejos sejam identificados e constituidos enquanto individuos € um dos primeiros
efeitos do poder. Ou seja, o individuo ndo é o outro do poder: ¢ um de seus
primeiros efeitos. O individuo é um efeito do poder e simultaneamente, ou pelo
proprio fato de ser um efeito, ¢ um centro de transmissdo. O poder passa através do
individuo que ele constituiu. (FOUCAULT, 1979, p. 160-162)

As relagdes de poder sdo fragmentadas, sobretudo numa sociedade em conflito, com
muitos dissensos. Entender onde ocorre essa fragmentagao, os fluxos de poder, torna-se tarefa
importante pra quem estuda o posicionamento de cada individuo nessa cadeia de poder.

Mudancas de regime politico ao nivel dos mecanismos gerais e dos efeitos de conjunto
e a mecanica de poder que se expande por toda a sociedade, assumindo as formas mais
regionais e concretas, investindo em instituicdes, tomando corpo em técnicas de

dominagdo. Poder este que intervém materialmente, atingindo a realidade mais
concreta dos individuos — o seu corpo — e que se situa ao nivel do proprio corpo social,
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e ndo acima dele, penetrando na vida cotidiana e por isso podendo ser caracterizado

como micro-poder ou sub-poder. (FOUCAULT, 1979, p. 165).
Na Sociedade da Informagdo, tempo em que as pessoas passaram a ter € a conceder
acesso a um turbilhdo de dados de todas as naturezas, esse micro-poder entabulado por
Foucault parece ter ganhado peso diferenciado, uma vez que os individuos passaram a ter

espaco para dizer o que pensam, discutir pontos de vista, expor suas intimidades, etc.

Aparentemente, entdo, com acesso a inumeras informagdes, os individuos teriam
liberdade para fazer escolhas mais conscientes, sobretudo no aspecto politico, estar-se-ia,
portanto, préximo do grande avanco no que concerne a libertacdo das supostas manipulagdes

que os veiculos de comunicagdo exerciam sobre as multiddes.

Tchakhotine® (2001) defendeu a tese de que, em busca do poder, as autoridades
utilizavam o que ele denominou de “violagdo psiquica das multiddes”, na qual os individuos
eram manipulados com a promessa de liberdade, entregando-lhes, contudo guerras e mortes,
mencionando Hitler e outros fascistas da época.

Uma nova e verdadeira revolucdo se prepara, ruge nas entranhas de todos os povos;
um mal-estar se manifesta e estd precisamente ai um reflexo coletivo contra a
tentativa de impor a marcha da humanidade uma direcdo oposta a sua evolugdo
natural, que se caracteriza pelo reencontro, no tempo, do progresso material e da
sede de liberdade. (TCHAKHOTINE, 2001, s.p.).

A revolugcdo mencionada pelo o autor diz respeito ao conhecimento das sensagdes
humanas. Por meio de seu estudo, baseado na psicologia humana, Tchakhotine (2001) faz
uma “analise espectral da alma” e indica cientificamente que aqueles que dominam a técnica
podem influenciar e decidir o comportamento das pessoas. “Todas as atividades humanas sao
o resultado de um emaranhado, mais ou menos complexo, de processos que se desencadeiam
nos mecanismos do sistema nervoso, baseando-se numa grande quantidade de impressoes,

recebidas pelo organismo, durante a vida” (TCHAKHOTINE, 2001, s.p.).

Para Tchakhotine (2001, s.p.), a publicidade utiliza a psicologia através do que
denomina de “reflexos condicionados” para atingir, convencer e sugestionar o comportamento
e a acdo humanas, utilizando-se de repeticao da mensagem por determinado periodo de tempo

para persuadir os individuos. “A propaganda politica que se baseia sobre as mesmas leis de

8 Serguei Tchakhotine escreveu “Le viol des foules par la propagande politique” (“A violagio das massas pela
propaganda politica”, titulo em portugués) em 1939 na Franga. O livro foi censurado, confiscado e destruido
em 1940, por ocasido da ocupagdo alema na Franga. Ele era microbiologista, ativista politico e um dos tedricos
mais importantes do século XX, no assunto psicologia de massas.
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reflexos condicionados, e que, cada vez mais, vai buscar suas formas na publicidade, deveria

submeter-se a ideia do estudo cientifico das reacdes e dos efeitos”.

Para o autor, na publicidade politica, os interessados tem conhecimento de que a
multidao possui uma “faculdade critica muito baixa” e por isso, estd sujeita, facilmente, a uma
espécie de fadiga mental que leva a subordinagdo, além disso, os individuos, na visdo do
autor, gostam de ver realizagdes, por mais que elas estejam ocorrendo com argumentos

invalidos, ou seja, sdo emocionais.

Toda essa manipulagdo formaria uma violagdo psiquica sobre o individuo que estaria,
por meio da publicidade, recebendo o que ele chama de “soro da verdade” ou “narcoandlise”,
estimulos estes que num estado psiquica baixo, leva a redugdo da resisténcia e a

dissimulagdes.

[...] o que caracteriza, efetivamente, a época em que vivemos ¢é, em primeiro lugar,
um decréscimo da influéncia real das coletividades na vida publica: tornam-se,
antes, instrumentos doceis nas maos dos ditadores e dos usurpadores que, utilizando,
de uma parte, conhecimentos mais ou menos intuitivos das leis psicologicas e, de
outra, dispondo de formidaveis meios técnicos que lhes fornece hoje o Estado
moderno, ndo se deixando frear por nenhum escripulo de ordem moral, exercem,
sobre o conjunto dos individuos que formam um povo, uma acdo eficaz que
apresentamos aqui como uma espécie de violagdo psiquica. Pode-se dizer, com
decisdo, que, sem cessar, as violentam psiquicamente. E natural que sejam
obrigados, de tempo em tempo, a recorrer a manifestagcdes estrondosas, em que
exploram e desencadeiam forgas peculiares as multidoes; [...] um reflexo
condicionado, se ndo ¢ revigorado de tempo em tempo, isto ¢, acompanhado de um
reflexo absoluto, perde sua eficacia; quando se emprega como método de governo a
violéncia psiquica, a forca dos simbolos que agem sobre nove décimos das massas,
isto é, a forca eficaz das ordens imperativas sobre os sugestionados, sobre os
escravos psiquicos, desaparece, pouco a pouco, se nao se tocam, periodicamente, as
cordas que o medo ou o entusiasmo sao capazes de fazer vibrar. Dai porque a arte de
governar dos ditadores compreende sempre duas formas ou fases essenciais de acao:
1 — reunir as massas em multiddes, impressiona-las por uma chicotada psiquica,
discursando para elas violentamente e fazendo-as perceber, a0 mesmo tempo, certos
simbolos — chave de sua afetividade — reavivando nelas a fé nesses simbolos. 2 —
dispersar, novamente, as multidoes, transformando-as em massa, fazé-las agir, por
um certo tempo, cercando-as, por todos os lados, de simbolos tornados, novamente,
atuantes. (TCHAKHOTINE, 2001, s.p.).

Apresenta-se como fundamental apontar uma limitacdo de ordem cientifica, para
esclarecer que o autor, acima mencionado, escrevia acerca de uma realidade bem diferente da
atual, principalmente quando pensamos na ideia de democracia brasileira. Tchakhotine foi um
dos maiores criticos das ditaduras de Hitler ¢ Mussoline, periodos em que as convulsdes

sociais impuseram a sociedade muito mais que opressdes politicas, muito sangue e morte em

nome do poder de liderar. O autor também era critico severo do capitalismo, pois entendia que
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o crescimento da industria apenas escravizaria os individuos. Sobre as democracias, as poucas
existentes, ele se referia como algo que teria retrocedido em funcdo das guerras e dos

movimentos fascistas.

Diferentemente do que defendia o referido autor acerca da publicidade, as doutrinas
contemporaneas, apontam a informa¢do como a principal ferramenta para o combate a
mentira € & engana¢do, como se vera mais aprofundadamente em segdes a seguir, quando da
abordagem sobre desinformacdo e pods-verdade. Contudo, infere-se que as formas de
dominagdo continuam sendo aplicadas nos dias atuais, talvez ndo com os mesmos requisitos
mencionados por Tchakhotine (2001), gracas a desconfian¢a natural dos tempos modernos

repletos de informagdes e aos meios tecnoldgicos disponiveis a boa parte da populacao.

Na Sociedade da Informagdo, o bem escasso ¢ justamente a atencdo das pessoas,
justamente em fun¢do da grande quantidade de espagos disponiveis para publicacao de
plataformas de campanha, fotos e videos eleitorais dos candidatos. A propaganda politica,
periodo em que os candidatos podem apresentar suas ideias e programas de governo aos
eleitores mudou de plataforma. Panfletos, folders, outdoors estdo praticamente extintos das
campanhas eleitorais que passaram a utilizar muito mais os meios eletronicos, como redes

sociais e aplicativos de mensagens para onde migraram também os eleitores.

Observa-se, entdo, que a partir da possibilidade de participagdo politica mais efetiva,
pelos meios digitais, eventuais manipulagdes passaram a ser exercidas por outros agentes
como as grandes empresas Google, que comanda a internet como um todo, e o Facebook, que
retine 2,6 bilhdes usuérios e atinge 34% da popula¢do em todo o mundo. Para se ter ideia da
magnitude desse negocio bilionario, basta observar os numeros divulgados pelas proprias
gigantes do mercado: o Facebook faturou em 2019, 50% a mais que em 2018. (FACEBOOK
[...], 2018) Foram US$13,7 bilhdes. Ja a Alphabet, dona da Google, faturou em 2018,
US$116,3 bilhdes de dolares e, registrou crescimento de 19,2% nas vendas do segundo
semestre de 2019, faturando nos ultimos seis meses, US$38,94 bilhdes. (SE FOSSE [...],
2019).

Apesar dos numeros demonstrarem a grandiosidade bilionaria do negocio que envolve
apenas as duas maiores empresas do mercado, a preocupagdo maior parece indicar que os
riscos estdo nas manipulagdes que os sistemas de informagao, criados ou utilizados, via essas

plataformas, podem ocasionar numa disputa eleitoral, manipulando opinides, polarizando a



47

luta por direitos fundamentais, promovendo desequilibrio na disputa e até forjando uma

democracia construida na rede, influenciado o eleitor por robos e algoritmos.

Num estudo elaborado pela Fundacao Getllio Vargas®, denominado “Robds, Redes
Sociais e Politica”, foram analisados dados das redes sociais durante seis eventos, quais
sejam: o debate da Rede Globo com todos os presidenciaveis no primeiro turno das eleigdes,
em 2 de outubro de 2014; o debate da Rede Globo com os presidenciaveis Dilma Rousseff e
Aécio Neves, que disputavam o segundo turno das elei¢des, em 24 de outubro de 2014; as
manifestagdes pro-impeachment realizadas no dia 13 de margo de 2016; o debate da Rede
Globo com os candidatos a prefeito de Sao Paulo, no dia 29 de setembro de 2016; a greve
geral de 28 de abril de 2017; e a votacao da reforma trabalhista no Senado, em 11 de julho

de 2017.

A pesquisa identificou que, nas redes sociais, os robds sdo utilizados para propagar
noticias falsas, maliciosas ou mesmo criar um debate artificial. Descobriu-se também que os
robos t€ém maior facilidade de propagacdo no Twitter, porque as pessoas sdo menos criteriosas
em aceitar seguidores e “costumam agir de maneira reciproca quando recebem um novo
seguidor”. Segundo o estudo, o comportamento humano nas redes sociais tem um padrdo
temporal na producdo e no consumo de contetdo, assim, os perfis automatizados sdo
programados para postar da mesma forma que o comportamento humano. Os algoritmos mais
modernos conseguem identificar perfis populares e segui-los, e ainda escrever um pequeno

texto e interagir.

Dos seis eventos analisados pelos pesquisadores da FGV, em todos eles o debate teve a
participagdo de robds em percentual que variava entre 10 a 20%, sendo que, durante a greve
geral, convocada pelas centrais sindicais e partidos politicos contrarios as reformas
trabalhistas e da previdéncia, 22,39% das interaces foram provocadas por tuites

automatizados.

% Cf. “Robbs, redes sociais e politica: Estudo da FGV/DAPP aponta interferéncias ilegitimas no debate publico
na web — Levantamento mostra que contas automatizadas motivam até 20% de debates em apoio a politicos
no Twitter, impondo riscos & democracia e ao processo eleitoral de 2018”. (FGV, 2018).



48

Noutro estudo sobre o uso de ferramentas de automagao para impulsionamento digital
de campanhas pelo WhatsApp'®, observou-se “grande probabilidade” de difusdo de conteudo

por automacao, seja ela completa ou parcial, composta por robds e pessoas.

10 Poder computacional: automacio no uso do WhatsApp nas elei¢cdes. Estudo sobre o uso ds ferramentas de
automatizacdo para o impulsionamento digital de campanhas politicas nas eleicdes brasileiras de 2018.
Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro. (ITS, 2019).
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[...] identificamos especificamente que existem elementos fortes sobre o uso de
instrumentos de automagdo para potencializar a distribui¢do de informagdes entre
diferentes grupos de WhatsApp. Também identificamos que existe uma acdo
coordenada entre diferentes membros na atuagdo de redes de grupos de discussdo via
WhatsApp. Contudo, ndo cabe aos limites desta pesquisa dizer se estes elementos
identificados foram determinantes para o sucesso das campanhas que adotaram essas
praticas. Fatores conjunturais e sociologicos tém grande influéncia sobre o
desempenho dos candidatos, e ainda sabemos pouco sobre como essas diferentes
variaveis se inter relacionam. (ITS, 2019).

A reunido de dados pessoais e a customizacdo deles para o interesse do “cliente”
indicam que ha muito a ser desvendado nesse campo. Contudo, o contexto acima descrito
aponta que uma eventual manipulacdo do eleitor semelhante a estudada e alertada por
Tchakhotine (2001), estd em curso, porém, mais escondida por tras da tecnologia, dos
algoritmos que ninguém sabe como funciona, dos filtros-bolha e das informacdes
selecionadas que chegam aos individuos pelas redes sociais ou pelas pesquisas feitas por meio
da Google e demais links gerais na internet. Nesse contexto, confirma-se a previsao de Toffler
(2010) de que o controle do conhecimento faz parte da luta pelo poder nas instituicdes

humanas:

Nos ultimos trezentos anos, a luta politica das nagdes industrializadas tem sido em
torno da distribuicdo de riqueza. Contudo, a riqueza ¢ a mais mal distribuida. ‘Seja
qual for o golfo que separa ricos e pobres, um abismo ainda maior separa os armados
dos desarmados e os ignorantes dos instruidos. [...] a futura luta pelo poder sera pela
distribuicdo e pelo acesso ao conhecimento’. A menos que compreendamos como ¢
para quem flui o conhecimento, ndo poderemos nos proteger contra o abuso de poder
nem criar a sociedade melhor, mais democratica, que as tecnologias do amanha
prometem. O controle do conhecimento ¢ ponto crucial da futura luta de ambito
mundial pelo poder em todas as instituicdes humanas. (TOFFLER, 2010, p. 44).

Nas ultimas elei¢des presidenciais, um dos assuntos que mais repercutiram tratava-se
justamente de acusagdes da utilizagdo de robds para influenciar positiva ou negativamente a
imagem dos candidatos em disputa, e, como viu-se, no estudo elaborado pela FGV, ja
mencionado, trata-se de uma realidade. Ao final deste capitulo, a expectativa ¢ de que os
topicos delineados tenham indicado a proposicdo inicial da pesquisa demonstrando a
problemaética e apresentando os pensamentos incontroversos entre os autores selecionados. O
recorte epistemoldgico escolhido optou por tratar do tema democracia, reconhecimento e
formas de dominagao pelo contexto do século XXI, denominado por Castells de Sociedade da

Informacao.
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1.3 Noticias falsas e as técnicas pouco republicanas pelo poder

Um dos termos mais difundidos em todo o mundo no século XXI ¢ justamente “fake
news”, ou noticias falsas, em traducdo literal. Enquanto boa tarde da academia busca ao
menos conceituar cientificamente as bases desse fendmeno, politicos no mundo inteiro, se

apropriam das técnicas que a compde para chegar e manter-se no poder.

Kakutani'!' (2018) compara os métodos utilizados na Sociedade da Informacdo com os
da “sofisticada maquina de propaganda politica que o Kremlin construiu ao longo das
décadas” (1513). Trata-se, portando, de uma guerra cibernética travada nas redes sociais com
utilizacdo de hackers e disseminacdo de fake news, baseada no pensamento e técnicas
gestadas por Lénin'? e seguidas até os dias atuais por Surkov!’, ambos especialistas em

manipulacdo da opinido publica por meio da propaganda.

A autora menciona que Lénin utilizava métodos claros de linguagem com o objetivo de
provocar odio, aversdo e desprezo, de forma a desmobilizar, apontar erros do adversario e
destrui-lo, o que, pra ela, continua sendo o molde utilizado por Trump'“. Segundo Kakutani
(2018, p. 1597), a pratica tem sido rotular adversarios como inimigos do povo, apelar para
emocao, confundir e exaurir as pessoas com mentiras, provocando nos individuos uma
espécie de desconfianca geral em todas as informagdes. Assim, o grande fluxo de mentiras,
escandalos e confusdes sobrecarrega e atordoa as pessoas que passam a aceitar como naturais
desvios de conduta. “A indigna¢@o da lugar ao cansago da indignacdo, que da lugar ao tipo de

cinismo e de fadiga que empodera quem dissemina as mentiras”.

Percebe-se que a técnica de dominar pelo cansaco se aproveita da grande quantidade de
informagdo disponivel na rede e também pela (in)capacidade do individuo de ler e criticar
tudo o que chega até ele. Acrescente-se a este contexto o fato de que as pessoas acumulam o

sentimento de pessimismo, considerando as informagdes negativas e até mesmo a falta de

! Michiko Kakutani foi critica literaria do The New York Times por quase quatro décadas. Considerada uma das
melhores criticas de literatura em lingua inglesa, ajudou a algar a carreira de escritores como David Foster
Wallace, George Saunders e Ian McEwan. Em 1998, foi agraciada com o Prémio Pulitzer, um dos mais
importantes do mundo.

12 Vladimir Ilitch Ulidnov (Lénin), Marxista do século XX, fundador da Unido de Luta, organizacio que
defendia o socialismo e o movimento operario ¢ do Partido Revolucionario de Novo-Tipo. Considerado um
revolucionario comunista, teodrico e politico russo. Chefe de governo da Russia soviética e da Unido Soviética.
(DEO; MAZZEO; DEL ROIO, 2015).

13 Vladislav Surkov, ex-diretor de teatro, empresério, politico, vice-chefe da administragdo presidencial russa no
periodo de 1999 a 2011. Disponivel em: https://www.Irb.co.uk/the-paper/v33/n20. Acesso em: 11 jan. 2020.

14 Donald Trump, empresario, atual presidente dos Estados Unidos (45% legislatura), foi eleito em meio a
noticias de manipulag@o da opinido publica, via redes sociais.
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acdo e de concretude das promessas realizadas pelos politicos. Todo esse conjunto reflete bem
o pensamento de Arendt (2013), quando critica o uso da alienagdo psicoldgica das pessoas na
propaganda das massas, causando uma eterna desconfianca em quaisquer que sejam as
propostas politicas, como se estivessem alcancadas por um antidoto contra a decepcao
politica.
A propaganda de massa descobriu que seu publico-alvo estaria sempre disposto a
acreditar no pior, por mais absurdo que fosse, e que nao tinha objecdes a respeito de
ser enganado porque considerava que toda declaracdo, de qualquer forma, era
mentirosa. Os lideres totalitarios de massa basearam sua propaganda na correta
suposicdo psicologica de que, sob tais condigdes, alguém poderia fazer as pessoas
acreditarem nas afirmac¢des mais fantasticas um dia e ter certeza de que, se no dia
seguinte fossem dadas provas irrefutdveis de suas mentiras, essas pessoas se
resguardariam no cinismo; em vez de abandonar os lideres que haviam mentido para
elas, as pessoas alegariam que sabiam o tempo todo que a declaragdo era uma

mentira e admirariam os lideres por sua inteligéncia tatica superior. (ARENDT,
2013, p.71).

Em um estudo de caso realizado por Recuero® (2019, p. 32) acerca das fake news, o
termo ¢ associado a desinformacado e estaria sendo utilizado para indicar rumores e noticias
falsas em circulagdo nas redes sociais. Segundo a autora, as fake news possuem duas
caracteristicas importantes: a) ndo sdo autenticas; b) tem propdsito de enganar. “A fake news,
assim, ndo se trata apenas de uma informagdo pela metade ou mal apurada, mas de uma

informacao falsa intencionalmente divulgada, para atingir interesses de individuos ou

grupos”.

Observa-se, além dos aspectos mencionados, que elementos de estilo e linguagem do
jornalismo tradicional também sdo utilizados nas fake news para emprestar a elas uma espécie
de credibilidade e legitimidade conquistados em razdo da funcdo social do jornalismo. No
contexto das fake news com fins eleitorais, haveria ainda o “objetivo de espalhar

desinformacao e falsas percep¢des” com o fito de influenciar processos eleitorais.

O Conselho da Europa, no relatério “Desordem da Informag¢dao. Rumo a uma estrutura
interdisciplinar para pesquisa ¢ formulacdo de politicas” (INFORMATION DISORDER,
2017, p.4), alerta que estd em curso a polui¢ao da informagao em esfera global, numa clara
compara¢cdo da desinformagdo a poluicdo, por exemplo. Motivagdes diversas estariam

envolvidas nesse contexto, criando, disseminando e consumindo mensagens em plataformas

5 Em dois episddios envolvendo o ex-presidente Lula, (1) um suposto ataque a caravana de Lula no Sul do
Parana, em margo de 2018 e (2) o julgamento do Habeas Corpus de Lula, nos dias 6 ¢ 7 de abril, foi
identificado que as fake news se propagam apenas entre os que ela denomina de clusters ideologicos e
influenciam apenas os que ja fazem parte daquele pensamento. (RECUERO; ANATOLIY, 2018, p. 31-47).
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diferenciadas. “Mais preocupantes sdo as implicagdes de longo prazo das campanhas de
divulgagdo concebidas especificamente para semear a desconfianga e a confusdo e aprofundar
as divisdes socioculturais existentes usando tensdes nacionalistas, étnicas, raciais e

religiosas”.

O estudo elenca oito frentes nas quais ha necessidade de atuagdo caso se queira
combater a polui¢do da informacdo, quais sejam: defini¢cdes, implicagdes para a democracia,
papel da televisdo, implicagdes da midia local enfraquecida, micro-targeting, amplificacao
computacional, filtros bolha e camaras de eco e queda da credibilidade em evidéncia. Em

resumo, o relatdrio atenta para a necessidade de:

1) entender a complexidade do fendmeno a partir da conceituacdo critica da linguagem

utilizada;
2) investigar as implicacdes das informagdes falsas ou enganosas para a democracia;

3) compreender o poder da televisdo — midia tradicional -, na disseminagdo e ampliagdo

de informagdes surgidas na rede;

4) encontrar formas de apoiar o jornalismo local, entendendo os motivos pelos quais o

jornalismo permitiu que a informagao incorreta e a desinformacao se estabelecessem;

5) Discernir a escala, o impacto ¢ o comportamento dos perfis na divulgacdo de

informagdes falsas ou enganosas para perfis especificos.

6) investigar a influéncia e o uso de robos e ciborgues na manipulacdo de peticdes e

pesquisas on-line e no aumento de mensagens na rede;

7) considerar as implicagdes de filtros-bolha e cameras de eco surgidas em decorréncia
da fragmentacdo da midia off e on-line, sendo a primeira mediada por programas partidarios
no radio e na TV, e o ultimo, por sites hiper-partidarios alimentados por algoritmos em redes

sociais € comunidades como WhatsApp, Reddit e 4chan;

8) compreender as implicagdes de algumas comunidades deixarem de compartilhar fatos

um senso de realidade baseado em fatos e conhecimento's.

16 “Information Disorder — Toward an interdisciplinary framework for research and policy making.
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Antes de seguir adiante com os dados do relatério, importa esclarecer que alguns dos
termos utilizados acima como: bots — abrevia¢ao de robds que sdo programas desenvolvidos
para executar tarefas especificas e que tém sido usados para enviar spams e cometer fraudes
como roubar dados pessoais, clonar cartdes de crédito, disseminar noticias falsas e manipular
a esfera publica'’; ciborgues — contas parcialmente automatizadas e também manipuladas por
humanos'®; filtro-bolha — um novo estado de isolamento intelectual no qual os usudrios de
internet passam a ter acesso de forma manipulada por algoritmos. Essa convivéncia especifica
com informagdes de usuarios que pensam ou defendem o mesmo ponto de vista reforca visdes
de mundo, reafirma e realimenta a visdo de mundo sob determinado aspecto; camaras de eco
— constitui-se na repeti¢do de uma mensagem selecionada por fonte confidvel para um grupo

que a aceitard sem retruca-la. '

Na desordem da informacgdo, titulo do relatéorio do Conselho da Europa, ha uma
diferenciagdo entre o que ¢ falso e nocivo, oportunidade em que se difere trés tipos de
informagdo: a) informag¢do incorreta, quando as pessoas compartilham informagdes falsas,
mas sem inten¢ao de dano; b) desinformagao, quando sdao compartilhadas informagdes falsas
com objetivo de provocar dano; ¢) ma-informagao, no compartilhamento de informagdes que

deveriam manter-se em ambiente privado com claro intuito de provocar dano.

1. Definitions. Think more critically about the language we use so we can effectively capture the complexity of
the phenomenon;

2. Implications for democracy. Properly investigate the implications for democracy when false or misleading
information circulates online;

3. Role of television. Illuminate the power of the mainstream media, and in particular television, in the
dissemination and amplification of poor-quality information that originates online;

4. Implications of weakened local media. Understand how the collapse of local journalism has enabled mis-and
dis-information to take hold, and find ways to support local journalism;

5. Micro-targeting. Discern the scale and impact of campaigns that use demographic profiles and online
behavior to micro-target fake or misleading informationl;

6. Computational amplification. Investigate the extent to which influence is bought through digital
‘astroturfing’—the use of bots and cyborgs to manipulate the outcome of online petitions, change search
engine results and boost certain messages on social media;

7. Filter bubbles and echo chambers. Consider the implications of the filter bubbles and echo chambers that
have emerged because of media fragmentation, both offline (mediated via partisan talk radio and cable news)
and online (mediated via hyperpartisan websites, algorithmically derived feeds on social networks and radical
communities on WhatsApp, Reddit and 4chan.)

8. Declining trust in evidence. Understand the implications of different communities failing to share a sense of
reality based on facts and expertise.” (p. 4-5).

17 Conceito do ITSRio, instituto de pesquisa sem fins-lucrativos na pesquisa PegaBot.

18 Definicdo da FGV-DAPP. Diretoria de Analise de Politicas Publicas. Relatorio: Robds, redes sociais e politica:
Estudo da FGV/DAPP aponta interferéncias ilegitimas no debate publico na web. Levantamento mostra que
contas automatizadas motivam até 20% de debates em apoio a politicos no Twitter, impondo riscos a
democracia e ao processo eleitoral de 2018. Disponivel em: http://dapp.fgv.br/robos-redes-sociais-e-politica-
estudo-da-fgvdapp-aponta-interferencias-ilegitimas-no-debate-publico-na-web/ Acesso em: 11 jan 2020.

19 Conceito do jornalista americano Eli Pariser no livro Bubble Filter — How the new personalized web is

changing what we read and how we think.
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Outro aspecto relevante apontado no relatorio para o enfrentamento das noticias falsas
constitui-se da andlise dos elementos envolvidos, tais como: o agente, a mensagem € o
intérprete, além de considerar as fases de desordem da informagao, se na cria¢ao, na produgao
ou na distribuicdo. Na analise do agente, deve-se observar se o autor ¢ agente oficial ou ndo
oficial, se pertence a alguma organizagao, se possui e qual ¢ a motivagdo do agente, o nivel de
automacao, o tamanho da audiéncia do agente e se ha inten¢do de prejudicar ou de enganar o

intérprete.

Quanto a mensagem, o relatério orienta analisar a duragdo, se longo, médio ou curto
prazos, a precisdo, a motivacgdo, o tipo e o alvo da mensagem. E quanto ao intérprete, se a
leitura da mensagem ocorreu de forma hegemonica, oposicionista ou negociada e qual foi a
acdo adotada em seguida a leitura da mensagem, se foi ignorada, compartilhada em apoio ou

compartilhada em oposic¢ao, conforme quadro abaixo?:

Actor Type: Official / Unofficial

Level of Organisation: None / Loose / Tight / Networked

Type of Motivation: Financial / Political / Social / Psychological
Level of Automation: Human / Cyborg / Bot

Intended Audience: Members / Social Groups / Entire Societies
Intent to Harm: Yes / No

Intent to Mislead: Yes / No

Interpreter

As fases de criacdo, produgdo e distribuicdo das mensagens também sdo relevantes uma
vez que nem sempre o agente que cria a mensagem ¢ o mesmo que a transforma num produto
de midia e que também distribui, tornando-a acessivel ao publico. Nesse contexto, os critérios
aqui mencionados sdo extremamente relevantes para a identificagdo do autor, do agente que

possa ter alterado a informacao e a transformado em desinformag¢ao com ou sem dolo.

Kakutani (2018) relata que os mesmos esforgos utilizados na Russia foram aplicados
nas elei¢cdes americanas de 2016 quando foram criados perfis falsos € movimentos politicos
nas redes sociais. Numa espécie de “fabrica de trolls russa com sede em Sao Petersburgo”, os
agentes criaram uma soélida rede de seguidores cuja missdo foi a de “divulgar informagdes

depreciativas sobre Hillary Clinton” e aumentar a popularidade de Trump. Estariam dispostos

20 Fonte: Information Disorder — Toward an interdisciplinary framework for research and policy making.
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até a desacreditar o sistema em geral, tanto que rumores de fraude no sistema eleitoral

supostamente cometida pelo Partido Democrata foram espalhados.

1.4 Pos-verdade: ¢é possivel combater a desinformacio com mais
informacao?

Além das iniciativas para inovar a estrutura legal de normas, um movimento tem se
destacado no momento presente, demonstrando que a previsdo e a san¢do legislativas sao
importantes, mas que, talvez, o comprometimento dos individuos em combater a
desinformacdo com mais informag¢do seja um caminho vidvel e menos traumatico. Assim, se
fard uma analise do termo verdade e das discussdes que ele ja ocasionou em varios momentos
da histdria para entdo adentrar ao movimento desse século XXI, impulsionado para combater

a poluicao ou a desordem da informacao.

3

O termo “verdade” suscita desde os tempos antes de Cristo com os sofistas, que
apostavam, por exemplo, todas as suas fichas na arte da persuasdo para convencer os
individuos, discussdes e suposi¢des na ciéncia da filosofia. Na democracia grega, ha registros
da manipulacdo de votos em votagdes importantes pelos sofistas, dado o poder que esses
“filésofos™ exerciam sobre as pessoas. Para eles, a verdade era o que poderia ser provado. E

quanto mais, essa técnica de persuasao foi ganhando crédito, mais os sofistas foram ganhando

posses e poder.

Outro quesito a mencionar s3o os conceitos e classificagdes de Marilena Chaui acerca
dos tipos de ética, se, por consenso, por correspondéncia, por negacdo ou pragmatica.
Contudo, se assim fosse, nasceria um trabalho muito mais de filosofia que de direito. Serdao
mencionados, ao longo da tese, alguns desses pensadores e doutrinadores que vem discutindo

o que seria a verdade, sua influéncia e, principalmente, sua importancia nesse século XXI.

Talvez mais importante para esse estudo seja refletir sobre como a verdade ¢ ponto
central para o direito, especialmente na busca pela justica. No contexto democratico, em que
medida o termo “verdade”, como antagonico de falsidade, ou de mera interpretacdo na
classificagdo de Nietzsche (2002), nos serve de apoio para analisar o fendmeno da pods-
verdade? Se a analise for apenas em torno do que o filésofo pensava acerca de que a propria
objetividade ¢ uma interpretagdo subjetiva, uma vez que “um mesmo texto permite inumeras
interpretagdes: ndo existe a interpretagao justa” (NIETZSCHE, 2002, p. 64), talvez seja esta a

“certeza” dos dias atuais.
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O fendmeno da denominada pos-verdade traz a tona a discussdo desse tema que suscita
questionamentos durante toda a historia. E, ainda no pensamento de Nietzsche, observa-se que
a desinformacao no século XXI, essa atrelada aos meios tecnoldgicos, com propositos escusos
de enganar, parece indicar o fim da verdade antiga como se referia o filésofo em O crepusculo
dos idolos. Por um minuto, “animais inteligentes inventaram o conhecimento [...] e foi o
momento mais soberbo e mais mentiroso da histéria universal” (NIETZSCHE, 2002, p.102),

mas foi apenas um minuto.

Para Nietzsche, a verdade ndo passa de uma repeticao de algo que, de tanto ser dito,
passa a ser reconhecido como verdadeiro. Essa afirmacdo faz todo sentido no estudo que se
busca acerca do fenomeno da pos-verdade. Afinal assim como os demais movimentos que
trazem no nome o prefixo pds, a denominada “pds-verdade” também indica um movimento

revolucionario em que grandes mudancas estdo ocorrendo.

O “declinio ou deteriora¢do da verdade”, termo utilizado pela Ran, uma associacdo sem
fins lucrativos que atua na area de pesquisas cientificas na Califérnia, indica que o fendmeno
pode trazer consequéncias como a erosao do discurso civil, paralisia politica, alienacdo e
separacao de individuos de institui¢cdes politicas e civicas, além de incerteza sobre a politica

nos Estados Unidos. (TRUTH DECAY, 2020).

A “pds-verdade”, palavra eleita em 2016, pelo departamento da Universidade de
Oxford, responsavel pela elaboragdo de dicionarios, trata-se de um substantivo que “se
relaciona ou denota circunstancias nas quais fatos objetivos tem menos influéncia em moldar
a opinido publica do que apelos a emocao e a crengas pessoais”. Segundo a Universidade, a
palavra deixou de ser um termo periférico ao passar a utilizagdo em massa nos comentarios

politicos.

Levantamento feito pela Universidade mostrou que houve um aumento de 2000% no
uso da palavra pos-verdade no Reino Unido, durante as discussdes do referendo do Brexit, e
nos Estados Unidos, durante as elei¢cdes presidenciais. A pds-verdade tem um significado
mais parecido com “pertencer a um tempo em que o conceito especificado se tornou sem
importancia ou irrelevante”. A universidade aponta o dramaturgo sérvio-americano Steve
Tesich como um dos primeiros a utilizar o termo em 1992 na revista The Nation ao se referir

ao escandalo no Ird e a Guerra do Golfo (WORD OF THE YEAR, 2016).
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A pos-verdade seria entdo uma espécie de segunda onda do pds-modernismo. Sua
consequéncia ¢ ao mesmo tempo logica e reveladora da verdade brutal e esquecida
na qual ambos se apoiam. Assim como a poés-modernidade trouxe o debate relevante
sobre, afinal, como deveriamos entender a modernidade e principalmente o sujeito
moderno, penso que a pods-verdade inaugura uma reflexdo pratica e politica sobre o
que devemos entender por verdade e sobre a autoridade que lhe ¢é suposta.
(DUNKER, 2017, p. 37-38).

Parece que o problema estd na extensdao do desafio que a chamada “pds-verdade” tem
pela frente, sobretudo quando o assunto ¢ democracia influenciada por uma opinido publica
construida em bases falsas, mal esclarecidas ou dolosas mesmo. Afinal sabe-se que os tempos
contemplam tecnologia com as quais facilmente se adultera uma imagem, um video, uma
fotografia, um &udio ou qualquer outro tipo de aspecto humano, utilizado numa campanha

eleitoral, por exemplo.

Mesquita (2018) argumenta que o uso da mentira, com objetivo especifico de minar ou
subverter a democracia, pode influenciar o Unico sistema em que a opinido publica ¢

determinante.

Em que pese os prazos no processo eleitoral sejam exiguos e as cortes regionais
precisem expedir decisdes durante a disputa eleitoral, buscando garantir o equilibrio do pleito
e desfazer injusti¢as advindas ndo apenas de propagandas que atentem ao principio da boa-f¢,
noticias falsas (fake news) e também as deep fake podem desequilibrar um pleito e por isso,

fazem parte das preocupagdes das autoridades judiciais eleitorais.

As deep fakes utilizam inteligéncia artificial e outras ferramentas de edi¢do para criar
imagens ou vozes falsas, incrivelmente parecidas com a realidade para influenciar quem os
recebe instantaneamente. Moura ?' (2019) suscitou a preocupacdo com as deep fakes
mencionando que a elaboracdo delas ndo passa por um responsavel humano e que havera
maior complexidade quando a inteligéncia artificial for aprimorada para produzir

especificamente as deep fakes.

Lemos (2019) constata que as deep fakes também sdo preocupantes uma vez que as
pessoas acreditam mais naquilo que veem, ja que textos e fotografias podem ser facilmente
manipulados e tem sido constantemente utilizados para disseminar as noticias falsas. “Videos

ainda sdo evidéncias vistas com os proprios olhos”. (COMO [...], 2010). O autor recorda o

2l Mauricio Moura, painelista do Seminério Internacional Fake News e Elei¢des, realizado entre os dias 16 e 17
de maio de 2019 na sede do Tribunal Superior Eleitoral, em Brasilia, DF, 2019.
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caso dos videos apdcrifos que mostravam supostamente o atual governador de Siao Paulo,
Jodo Ddria, numa cama com varias mulheres, em plena campanha eleitoral.
De um lado, houve quem afirmasse que o video era claramente real. De outro lado,
quem dissesse que era claramente montagem. Em um mundo no qual as ‘deepfakes’
existem, ¢ dificil estabelecer objetivamente a verdade. A mera existéncia das

‘deepfakes’ € suficiente para embaralhar os limites do falso e do verdadeiro.
(LEMOS, 2019).

Segundo Lemos (2019), algumas alternativas tém sido estudadas com o intuito de
colaborar com a pos-verdade também nas deep fakes, uma delas seria o uso da mesma
inteligéncia artificial para identificar as deep fakes. “O problema dessa estratégia ¢ que, ao
treinar uma inteligéncia artificial para identificar fraudes, ela também se torna capaz de
aperfeicoar as falsificagcdes. O remédio vira veneno”. Outra opgao levantada pelo o autor diz
respeito a obrigatoriedade das fabricantes de cameras e equipamentos de dudio certificarem os
produtos, ao mesmo tempo em que ja vislumbra a possibilidade de falsificacdo de
certificados. “Se uma imagem sofre alguma alteragdo, perde entdo o “certificado”, indicando
que pode ter sido manipulada. Essa solu¢dao ¢ imperfeita. Nenhum fabricante estd disposto a
fazer isso até o momento”. A estratégia que entusiasma o autor ¢ a chamada certificagdo de
alibi em que se gravaria e se certificaria 100% da vida de uma pessoa.

Em outras palavras, gravar toda e qualquer palavra que pronuncia, registrar todos os
lugares em que esteve, as pessoas com que se encontrou etc. Tudo seria entdo
autenticado em tempo real por um desses servicos de criagdo de ‘alibis’.

Se alguém fizesse uma ‘deep fake’ sobre a pessoa, ela seria entdo capaz de provar
com base em seus registros que ndo falou aquilo, ndo se encontrou com aquela
pessoa, ndo estava naquele lugar naquela hora. Seria uma espécie de autovigilancia
preventiva.

Parece loucura, mas, no mundo em que estamos vivendo hoje, ndo seria surpresa que

pessoas publicas, como presidentes ou juizes das Supremas Cortes, adotassem esse
tipo de estratégia como medida preventiva. (LEMOS, 2019, s.p.).

Um dado estarrecedor apresentado as autoridades judiciais eleitorais brasileiras no
Seminario Internacional realizado pelo Brasil e pela Unido Europeia, em 2019, diz respeito ao
percentual de 68% a mais de fake news em circulacdo no Brasil no més de maio de 2019%. Na
Espanha, o pesquisador informou que durante a Gltima campanha, registrou-se o percentual de
80% de pessoas que confirmaram o recebimento de noticias falsas. O descrédito na imprensa

tradicional, comum em paises como o Brasil, Estados Unidos, India e Espanha, também ¢ um

facilitador para a propagacao das fake news.

22 Mauricio Moura, painelista do Seminério Internacional Fake News e Elei¢des, realizado entre os dias 16 ¢ 17
de maio de 2019 na sede do Tribunal Superior Eleitoral, em Brasilia, DF, 2019.
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[...] a fake news ¢é irreversivel, vamos conviver com ela irreversivel nessa escala
tecnologica que toda tecnologia hoje proporciona. Como todos os colegas
mencionaram aqui, a fake news sempre existiu. Agora, nessa escala que a tecnologia
hoje permite, hoje ¢ o WhatsApp, amanha vai ser uma outra ferramenta, hoje ¢ o
celular, amanha vai ser a inteligéncia artificial. (MOURA, 2019, s.p.).
Todos os paises onde se veicula o sistema democratico com elei¢des diretas ou indiretas
estao pesquisando o fendomeno das fake news e de como a informacao com dados verdadeiros
podem atuar no combate a desinformacao, evitando uma manipulagdo da opinido publica que

venha a forjar a democracia, uma vez que os regulamentos e normatizacdes existentes ndo tem

como assegurar que o impacto dessas novas ameagas seja anulado.

A esséncia da preocupacao da Unido Europeia, do Brasil e dos paises democraticos esta
na possibilidade de um candidato vencer uma eleicdo sob o manto das fake news. Moura
(2019, p.63) esclarece que existe um caso concreto em que ha indicios de que um boato pode
ter influenciado a decisdao popular. Segundo o pesquisador, na eleicao do Brexit, o principal
argumento era de que a Unido Europeia gastaria 350 milhdes de pounds de libras por semana
no sistema de satde e ndo mais o Reino Unido, ap6és a votagdo, identificou-se que 55% dos
eleitores, confirmaram ter votado no Brexit por causa desse argumento falso. “Quando um
cara flexibiliza extremamente a realidade, ¢ muito proximo de fake news, e esse ¢ o Unico
caso académico cientifico onde a gente acha que uma fake news pode ter decidido as

eleigoes”.

Toffler (2010) leciona que o conhecimento e os sistemas de comunicacdo ndo sdo
“antissépticos ou neutros” quando o assunto ¢ poder. Segundo o autor, todo “fato” utilizado
area empresarial, na vida politica e nas relagdes humanas cotidianas derivam de uma estrutura
de poder existente com intuito de impactar a distribuicdo do poder. “Os fatos falsos e as
mentiras, bem como os fatos ‘verdadeiros’, as ‘leis’ cientificas e as ‘verdades’ religiosas
aceitas, sdo todos, municao no jogo do poder que estd acontecendo e sao uma forma de

conhecimento” (TOFFLER, 2010, p. 42).

Assim, abordaram-se, neste capitulo, as chamadas redes horizontais de comunicacdo
interativa nas quais aponta para a transformag¢do do processo comunicacional e,
consequentemente, no percurso de escolha do eleitor. Nessa arquitetura de participagdo em
rede, os pares dialogam com liberdade no espago publico da internet, sem a hierarquia dos
meios de comunicacao tradicionais. Ocorre que essa forma de participagdo divide opinides

quando o foco estd no processo democratico. Autores como Castells e Shirky analisam as
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mudangas como benéficas, uma vez que a internet proporciona aos cidaddos um espago de

autonomia.

Por outro lado, autores como Moretzsohn, Eco e Llosa acreditam que a internet se
transformou num espago téxico em que se propaga inseguranca informativa e alienacao. Eles
também criticam o compartilhamento de mensagens a esmo, com informagdes e opinides sem
fundamentagdo adequada por pessoas que desconhecem o contexto de determinados temas.
Na civilizagdo do espetaculo de Llosa, ele critica a participacdo dos individuos na rede
apontando a perda de valores tradicionais e indicando que no século XXI, o entretenimento

estd sendo o valor supremo da nacdo em detrimento de necessidades coletivas.

Abordou-se o reconhecimento do eleitor na Sociedade da Informagdo. Delineou-se
pilulas de conceitos sobre democracia apontando o sistema como o Unico em que o cidadao
nao tem o poder de investir a si mesmo, sendo um poder condicionado, limitado e temporario,
no caso brasileiro. Nesse contexto, discutiu-se se os representantes devem agir para o fito de
cumprir os anseios populares dos eleitores ou se devem fazer juizos valorativos das demandas

e defender apenas as que considerarem importantes para a coletividade.

O que influencia na vontade do eleitor também foi um dos assuntos explanados,
observando, de acordo com a doutrina, o seguinte: a) a decis@o do eleitor ¢ determinada pelo
livre-arbitrio ou movida pelas formas de dominagdo de massas que incluem a propaganda, por
meio da “violacdo psiquica” mencionada por Tchakhotine? b) as mesmas técnicas estao sendo

utilizadas agora s6 que pelos processos tecnoldgicos?

As noticias falsas e as técnicas pouco republicanas utilizadas no presente, possibilitadas
pela tecnologia e pela forma de comunicar disruptiva também foram discutidas, especialmente
cotejando com o cendrio norte-americano, onde surgiu o caso mais rumoroso de
desinformacao a servico da politica. O movimento da pos-verdade, no qual se busca combater
a desinformacdo com mais informag¢ao e comprometimento dos usuarios, também compods

este capitulo.

Uma vez demonstrada a transformagdo dos meios e das formas de comunicacdo e o
enfraquecimento das estruturas hierarquicas que comandavam o processo de comunicagao no
mundo, nota-se, que com mais informacao a disposicdo do eleitor, ele passou a fazer
questionamentos e buscar reconhecimento em anseios populares nunca antes ouvido pela

classe politica. Entretanto, esse processo de alteragcdes profundas, trouxe também discussoes e
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enfraquecimentos de valores importantes com a crenca na credibilidade das informagdes que
chegavam até o cidaddo, além de uma clara polarizag¢do. Assim, as fake news se proliferaram
e o cenario democratico apresenta-se de outra forma, talvez mais livre, mas talvez

manipulado. Pormenorizadamente, abordar-se-a o tema nos capitulos a seguir.



2 LIBERDADE DE MANIFESTACAO: DIREITO FUNDAMENTAL

O estudo que se fara neste capitulo refere-se a contextualizacdo da liberdade de
manifesta¢do, enquanto direito erigido ao patamar de fundamental na Constitui¢do de 1988. A
proposta ¢ analisar os varios dispositivos que envolvem essa liberdade, conceituando-os e

cotejando-os com tratados e cartas de direitos.

Cronologicamente, serdo discutidos os documentos e normativos que tratam da
liberdade de manifestacao, evidenciando-se o direito como evolucdo do processo de conquista
de direitos fundamentais. De inicio, propde-se uma analise sobre o direito de opinido, uma vez
que, com a popularizacdo da internet e com a participagdo efetiva das pessoas em redes
sociais, essa liberdade pode ganhar outro nivel de importancia, sobretudo no contexto da
influéncia democratica. Em seguida, serdo analisados os documentos normativos e as
constituigdes brasileiras para demonstrar as alteracdes sofridas pelo direito de liberdade de

manifestagao.

A mentira e as legislacdes brasileiras nas areas civis e eleitoral serdo abordadas no
sentido de demonstrar o cendrio existente e as implicacdes dele. A protecdo de dados
pessoais, preocupagao mundial, continua engatinhando no pais. A Lei Geral de Protecdo de
Dados foi publicada, mas sua vigéncia se dara em agosto de 2020. De todo modo, os
preparativos para que o normativo possa assegurar eficientemente o direito de privacidade ndo
parecem a contento, considerando que a Autoridade Nacional, nos moldes internacionais, aqui
funcionara sob a tutela estatal. A proposta, entdo, deste capitulo ¢ minuciar a evolucdo da
liberdade de pensamento e de manifestacdo, a importancia da opinido nesse cenario, além
apresentar a legislacdo geral acerca da mentira e da protecdo de dados, apontando a

fragilidade legislativa existente.

Conceituar opinido ¢, a priori, uma tarefa que demanda uma anélise historica acerca das
liberdades e dos direitos humanos fundamentais. De inicio, convém mencionar a conceituagao
de Charaudeau (2016, p.20) de que opinido ¢ um fato de linguagem, construido a partir do

“entrecruzamento dos atos linguageiros que o individuo (ou grupo) recebeu, ouviu e



63

produziu”. Trata-se do exercicio de uma das mais importantes faculdades humanas: a de
pensar em voz alta, explica Rizzini (1988), ao relatar os delitos cometidos a partir do século

XVIII na Europa, em razao da censura literaria.

A opinido ¢ liberdade primaria, ponto de partida para todas as outras, entende Silva
(2008). Consubstancia-se em exprimir, de forma externa, um querer individual capaz de
proporcionar o agir livremente. Segundo o autor, hé dois sentidos de liberdade: a) o negativo,
que define a liberdade como resisténcia a opressao, a coacao da autoridade ou do poder; e b) o
positivo, no qual sdo livres aqueles que participam da autoridade ou do poder. Para Silva, ha
defeitos de definicdo. “Liberdade opde-se a autoritarismo, & deformacdo da autoridade; ndo,

porém, a autoridade legitima” (SILVA, 2008, p. 232).

Alexy (2011, p. 234) explica que a expressao livre demonstra uma conotagao emotiva,
positiva, que suscita em qualquer pessoa o desejo de compartilhar desse valor. Segundo o
autor a liberdade fundamental ¢ protegida em relagdo ao Estado, isso quer dizer que nao
poderd haver embaraco ao titular daquela liberdade assegurada constitucionalmente. “Esse
tipo de liberdade protegida ¢ composto pela associagdo entre uma liberdade ndo-protegida e

um direito ao nao embarago de agoes”.

Como se observa, a liberdade ¢ um dos bens juridicamente tutelados. Nesse contexto,
observam-se vérias espécies de liberdade, tais como: a liberdade de ir e vir, de pensar, de se
manifestar, de escolher, apenas para citar algumas. A liberdade ¢ ampliada na democracia.
Nela, o “homem dispde da mais ampla possibilidade de coordenar os meios necessarios a

realizagdo de sua felicidade pessoal” (ALEXY, 2011, p. 234).

Wolfgang Sarlet e Weingartner Neto (2017) afirmam que a opinido se traduz na
exteriorizagdo do exercicio das liberdades de comunicacdo, de religido, de expressao
intelectual, artistica, politica e cultural, por isso ¢ tida como liberdade primaria e ponto de
partida para as outras. Trata-se da liberdade destinada ao individuo para que ele adote a
atitude intelectual que melhor lhe convier para expressar um pensamento, tomar uma posi¢ao

publica e dizer o que se cré verdadeiro.

Para fins de andlise, interessa aqui, investigar além da conceituacdo da opinido, suas
caracteristicas, influéncias, tipicidades e repercussdes, sobretudo durante o processo eleitoral,
periodo que antecede a conquista do poder. Para melhor entendimento, necessario discorrer

acerca das legislacdes que cuidaram da liberdade de expressdo e de sua evolucao historica.
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O direito de opinido consiste na liberdade para expressar juizos de valores e conceitos.
Seria, entdo, a conclusdo do processo de pensamento. J& o direito de expressao ¢ a forma do
direito de pensamento, sem juizo de valor, assim, o que o individuo esta pensando encerra-se
em si mesmo, sem valoragdo. Inclui a musica, a danga, a expressao corporal. Ja o direito de
comunicagdo esta ligado a ordem legal para o direito de pensamento. Trata-se do direito que
disciplina as normas de comunicagdo, faz concessdes e restricdes legais como as de faixa

etaria, na televisao.

O direito de informagao, na classificagdo de Alvares (2013), se subdivide em direito de
informar, de se informar e de ser informado, portanto. Essas diferenciacdes também apontam
para dois aspectos: o negativo e o positivo. No negativo, o Estado tem poderes reduzidos para
ditar normas que influenciem o direito de informar, ou seja, o Estado nao deve impor limites.
O aspecto positivo forma-se com o direito de estar nos meios de comunicacao para informar.
Ja& o direito de se informar estd na possibilidade de coleta de dados, de promover
investigagcdes sem oObice do Estado. Ao mesmo tempo em que o direito de ser informado ¢

aquele no qual o individuo pode ser informado de tudo, sem censura.

A liberdade de manifestagdo retine pelo menos dois componentes: o individual e o
social, pois a0 mesmo tempo em que se trata de instrumento necessario ao desenvolvimento
pleno de uma sociedade e de seus valores, também decorre da propria natureza humana.
Segundo Canotilho (2003), com o direito de liberdade de expressdo garantido resta clara a
distancia que o Estado deve manter em relacao ao individuo, assegurando autonomia subjetiva

marcada pela diferenca e pela individualidade.

Observa-se, portanto, que a funcdo democratica da liberdade de manifestacio do
pensamento revela a possibilidade da participacdo dos cidaddos na constru¢do de um regime
definido como democratico. Nesse sentido, nota-se que, apesar das classificacdes da evolugao
dos direitos fundamentais, a liberdade de manifestar, de expressar o pensamento ¢ um direito

de primeira ordem, ou seja, um dos direitos desde sempre reclamados.

Guareschi (2013) atrela a liberdade a democracia, uma vez que a liberdade ndo existe
em si mesma, s6 existe em sociedade. Portanto, onde nao ha possibilidade de falar e ser
ouvido inexiste liberdade, uma vez que esta se funda na acao e no discurso. A liberdade de
expressdo € a unica que constitui verdadeiramente o direito humano a comunicag@o, resume o

autor.



65

No mesmo sentido leciona Dworkin (2012), ao reiterar que a democracia estd arraigada
na liberdade de expressdo e no conceito de democracia majoritaria. Nessa espécie de
democracia, o governo ¢ exercido pelo maior nimero de pessoas, o ideal democratico estaria na
compatibilidade entre a decisao politica e a vontade da maioria, ou na pluralidade de opinides.

A liberdade de expressdo tem papel evidente na concepcdo majoritarista. Essa
concepedo de democracia exige que se dé oportunidade aos cidaddos de se informar
da maneira mais completa possivel e deliberar, individual e coletivamente, acerca de
suas escolhas, e ¢ um critério estratégico vigoroso que a melhor maneira de
proporcionar essa oportunidade seja permitir que qualquer pessoa que deseje se
dirigir ao publico o faga, da maneira e na duragdo que pretender, por mais impopular
ou indigna que o governo ou os outros cidaddos julguem sua mensagem.
(DWORKIN, 2012, p. 503).

Trés principios fundamentais formam a democracia na licao de Silva (2007), a saber: a)
o principio da maioria; b) o principio da igualdade; c) o principio da liberdade. Apesar da
classificagdo, o autor faz criticas ao denominado principio da maioria considerando que a
maioria ndo deveria ser classificada como principio, e sim como uma técnica utilizada para

tomar decisdes governamentais, no interesse geral. A igualdade e a liberdade, sim, sdo

principios que formam os valores democraticos.

A democracia repousa na soberania popular e na participagdo, direta ou indireta, do
povo no poder. E na democracia que a liberdade encontra campo de expansio e que o homem
dispde de ampla possibilidade de coordenar meios para a sua realizagdo pessoal. “Quanto
mais o processo de democratizacdo avanca, mais o homem vai se libertando dos obstaculos

que o constrangem, mais liberdade conquista” (SILVA, 2007, p. 129).

O desenvolvimento dos direitos fundamentais enfrentou trés fases na historia. Segundo
Bobbio (1998), uma esfera de liberdade foi reclamada desde o inicio: uma liberdade que
limitasse o poder do Estado sob o individuo. O direito politico, cuja autonomia proporcionou
a participagdo cada vez mais ampla, generalizada e frequente de alguns membros da
comunidade, no poder do Estado, representa a segunda fase. A liberdade por meio do Estado,

gracas aos direitos sociais, configura a terceira fase nessa evolucdo dos direitos.

Infere-se, portanto, que a liberdade de manifestacdo, de expressio do pensamento,
contribuiu nao apenas para a evolucao dos direitos, mas, sobretudo, para a elaboragdo de um
Estado que, em muitos momentos da historia, se viu obrigado a curvar-se frente a opinido
publica. A liberdade de poder dizer, escrever e imprimir o que se pensava galgou patamares

de importancia tao significativos na histdria que as leis de censura, de tipificagdo de crimes
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diversos e os assassinatos daqueles que insistiram em resistir ao poder, ndo se pode fugir a

essa avaliacao.

Socrates, por exemplo, um dos fildsofos mais importantes da filosofia ocidental, ndo
deixou nada escrito. Mas foi protagonista de inimeros artigos e obras escritos por Platdo e
Aristoteles. A rotina de Socrates, minuciada por Platdo (1999), era de promover discursos em
praga publica para aqueles que o desejassem ouvir sobre moral, principios e virtudes.
Socrates recusava a pecha de doutrinador ou politico, ao contrario, se dizia cumpridor da lei
de Atenas e, aparentemente, criou animosidade por declarar que os negocios publicos nao
seriam justos.

Mas, poderia talvez parecer estranho que eu, andando daqui para 14, me cansasse
dando em particular esses conselhos, € depois, em publico, ndo ousasse, subindo
diante do povo, aconselhar a cidade [...] E ndo vos encolerizeis comigo, porque digo
a verdade; ndo ha nenhum homem que se salve, se quer opor-se, com franqueza, a
v6s ou a qualquer outro do povo, ¢ impedir que muitos atos contrarios a justica e as
leis se pratiquem na cidade. E ndo ha outro caminho: quem combate
verdadeiramente pelo que € justo, se quer ser salvo por algum tempo, deve viver a
vida privada, nunca meter-se nos negocios publicos. (PLATAQO, 1999, p. 71-72).

A histéria de Socrates ¢ considerada um dos maiores casos de intolerancia a liberdade
de expressao, e, assim, o filosofo ¢ dado como o primeiro martir da liberdade de expressao
que se tem conhecimento. Por buscar a verdade e contrariar interesses dos cidadaos, foi
acusado de adorar estranhos idolos e corromper a juventude. Condenado, Sdcrates ndo tentou

fugir, nem se livrar de sua condenacgdo, restringiu-se a argumentar sua inocéncia, mas foi

morto por envenenamento.

Nesse sentido, avalia-se que a liberdade de expressdo compde o contexto material do
significado e da efetividade da dignidade humana que deve ter o individuo ndo apenas como
membro unico, mas como parte da sociedade que integra. Nunes Janior (2011) explica que o
objeto dos direitos fundamentais, analisado em conjunto com a sistematica constitucional,
assume critério material cuja esséncia identifica todo e qualquer direito como fundamental a
concretizagdo dos valores em pauta.

Podemos perceber que os direitos fundamentais, de um lado, prendem-se ao objetivo
da preservagdo da liberdade do individuo e, de outro, ao objetivo de inseri-lo no
contexto social, quer do ponto de vista politico, quer do ponto de vista economico, o
que enseja a afirmagdo de que, como membro da sociedade, o individuo tem o

direito de pgrtilhar de suas decisoes e participar dos resultados dos esfor¢os comuns.
(NUNES JUNIOR, 2011, p. 22-23).
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A historicidade ¢ uma das principais caracteristica dos direitos fundamentais, ou seja,
sdo direitos construidos ao longo da historia, a depender da evolug@o ou do retrocesso de cada
época. A preocupagao com os direitos fundamentais surgiu com o advento do cristianismo,
embora na antiguidade clasica ja se demonstrasse preocupacdo com a igualdade. O
pensamento cristdo lancou o homem a um novo patamar de dignidade. As declaracdes, os
documentos e as constituigdes posteriores a esse periodo foram tornando o homem digno de

direitos.

Os direitos fundamentais na contemporaneidade sdo: a) inaliendveis, ou seja, sdo
indisponiveis, ndo podendo o individuo dele dispor; b) imprescritiveis, ndo ha requisito de
prescri¢do, o individuo pode exercé-lo a qualquer tempo, sendo que apenas o reconhecimento
deles na ordem juridica ja confere ao individuo a sua exigibilidade; ¢) irrenunciaveis, ou seja,
nao podem ser renunciados pelo seu titular, isto €, podem deixar de serem exercidos, mas nao se

admite a renuncia.

No cendrio internacional, a liberdade de expressdo ¢ considerada direito fundamental
em varios documentos e declaragdes das quais o Brasil € signatario. Apenas para citar alguns:
Declaracdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem; Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos; Declaragdo Universal de Direitos Humanos; Resolugao 59(I) da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas; Resolu¢do 104 adotada pela Conferéncia Geral da
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e na Declaragdo de Principios sobre Liberdade de

Expressao, aprovada pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

A necessidade da liberdade de expressdo para a existéncia de uma vida democratica
comporta o Principio de nimero 1, da Declaragao sobre Liberdade de Expressdo, aprovada em
outubro de 2000. Os integrantes da comissdo entenderam que a consolidagdo e o
desenvolvimento da democracia dependem da liberdade de expressao; e que, como direito
fundamental, a liberdade de expressdo ndo depende de concessdo dos Estados.

A liberdade de expressdo ¢ uma pedra angular na existéncia de uma sociedade
democratica. E indispensavel para a formagdo da opinido publica. E também
conditio sine qua non para que os partidos politicos, os sindicatos, as sociedades

cientificas e culturais e, em geral, que deseja influir sobre a coletividade possa
desenvolver-se plenamente. (CORTE IDH, 1985, p. 35).
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A Constitui¢do Federal Brasileira vigente assegura a liberdade de manifestacdo em dois
principais capitulos: dos direitos e garantias fundamentais e o direito a comunicac¢do. Assim,
estao previstos: a) o direito a livre manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato
(IV); b) o direito a livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicag¢do, independente de censura ou licenca (IX); c) o direito de acesso a informacao
com resguardo ao sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional (XIV;) e, d) o

direito de comunicagao (art. 220). (BRASIL, 1988).

2.1 Cronologia e documentos normativos da liberdade de manifestacao

As novas geracdes, consideradas aqui como os nascidos a partir da década de 90,
periodo em que a internet comegou a se desenvolver no pais, conhecem bem a liberdade de
poder expressar suas preferéncias, manifestar suas opinides acerca de quaisquer assuntos e,
sobretudo, de criticar, de divergir e de requerer a eventual responsabilizagao pelos danos

decorrentes dessa liberdade.

Por esta razdo, convém contextualizar, de forma cronoldgica, como essa liberdade
galgou status de direito fundamental e possibilitou que na contemporaneidade se possa
participar da vida em sociedade desfrutando do poder de dizer o que se pensa,

independentemente de licenga ou censura.

Pode-se dizer que a liberdade de manifestacdo faz parte de uma conquista na luta pela
concretiza¢do dos direitos humanos. Desse modo, percebe-se que a luta é antiga, sobretudo
quando se recorda que o direito de se manifestar ja foi privilégio de homens ricos € ndo
escravizados, na época em que a pratica de assembleias ditas populares surgiram pela
primeira vez, por volta de 1.200 a 1.500 a.C., numa regido que, segundo Keane (2010)

corresponde, geograficamente, a paises do continente asiatico como a Siria, o Ird e o Iraquel.

Existem varios documentos como cartas e declaragdes de direitos que buscavam
minimizar a influéncia do rei na vida dos suditos, mas que nao se preocuparam expressamente
com a liberdade de manifestagdo. A Carta Magna (1215), considerada ponto de partida do

constitucionalismo inglés, tratava basicamente de direitos destinados aos nobres feudais,

! Keane (2010) desmistifica o que ele chama de plagio grego da democracia, o registro historico presente na
maioria das literaturas relativas ao surgimento da democracia de que esse regime haveria sido criado em
Atenas, na Grécia. Segundo o autor, a pratica de assembleias populares surgiu no “oriente” e levou certo
tempo para chegar a Grécia. Mas, essa “descoberta” de Keane sera devidamente esclarecida mais a frente, no
capitulo destinado a democracia.



69

limitando o poder estatal com a criacdo do principio da legalidade tributaria e penal e do

habeas corpus.

Em 1644, um discurso ¢ tido como um dos primeiros documentos de insurgéncia a
liberdade de expressao na Inglaterra. Areopagitica, de John Milton, foi transformado em livro
e publicado sem a aprovagdo do governo britanico, que proibia a publicagdo de livros e
panfletos considerados falsos, forjados e difamatérios e causavam abusos e desordens.
Todavia, John Milton foi censor em 1651, e todos os argumentos utilizados na publicagao

passaram a servir apenas para defender uma liberdade de expressao restrita as elites.

Apds o Areopagitica, o proximo documento que defendia a liberdade de expressdo foi
apresentado pelos ativistas politicos Levellers, também na Inglaterra, entre os anos de 1647 a
1649. Opositores e criticos do estado, os Levellers tinham como bandeira a igualdade e a
soberania do povo, lutavam por maior representacdo no parlamento e por ampla liberdade de

expressdo, entre outros direitos considerados extremamente modernos a época.

Os Levellers lutaram também pela ampliacdo do direito ao voto, sugerindo a alteragao
do regime de voto censitario e requerendo que homens pudessem votar desde que nao fossem
assalariados, indigentes ou condenados. Ou seja, a luta pelo voto ainda era diminuta em
relacdo aos que poderiam votar no projeto deles. As ideias dos partidarios foram publicadas

entre os anos de 1647 a 1649, com o titulo de An Agreement of the people.

Em 1689, os ingleses aprovaram o Bill Of Rights, que ficou conhecido como um
catdlogo de direitos e liberdades destinados a todos e nao mais apenas aos nobres feudais.
Porém, o direito a liberdade de expressao se restringia aos debates e procedimentos realizados
no parlamento. Essa liberdade de expressio mencionada assemelha-se a imunidade
parlamentar, assegurada pela Constituicdo Federal Brasileira, na qual os parlamentares nao

sdo responsabilizados por suas opinides, palavras e votos>.

Na sequéncia do Bill Of Rights, entre os anos de 1765 e 1769, William Blackstone,
advogado, juiz de direito e primeiro professor das ciéncias juridicas em terras britanicas,
publicou a obra Commentaries on the Laws of England, uma coletanea que expunha de forma
organizada e sistematizada o direito inglés. Além da legislagdo, a doutrina Blackstone, como

ficou conhecida, incluia comentarios e interpretacdes de decisdes, que gozaram de elogios e

2 Cf. Constituicio Federal. “Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras ¢ votos”. (BRASIL, 1988).
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de aceitagdo na Inglaterra e nas Colonias da América do Norte, e que serviram de base para

outros paises.

Claramente a favor das liberdades, a doutrina de Blackstone considerava a liberdade de
imprensa essencial ao estado livre. Segundo Amaral (1999) em um dos volumes da doutrina
destinada aos ilicitos de direito publico, Blackstone defendia a liberdade de expressdo com
possibilidade de responsabilizacdo por danos decorrentes de sua violagdo. “Todo homem
livre tém direito a colocar diante do publico suas opinides. proibir isto ¢ destruir a liberdade

de imprensa: porém se publica o que ¢ improprio, malicioso, ou ilegal, deve assumir a

consequéncia da sua propria temeridade” (AMARAL, 1999, p. 68-69).

Nos Estados Unidos, a Declaracdo de Direitos do Bom Povo de Virginia apresenta-se
como um dos primeiros documentos a trazer expresso o direito a liberdade de imprensa.
Outorgada em 16 de junho de 1776, essa declaragdo denominava a imprensa como baluarte da
liberdade e afirmava que sua restricdo s6 deveria se ocorrer em governos despoticos3. Foi o
primeiro documento estadunidense que reuniu direitos fundamentais, inspirado nas teorias de
Locke, Rousseau e Montesquieu.

A Declaragdo de Virginia continha as bases dos direitos humanos e se preocupava
com a estruturagdo do governo democratico através do sistema de limitagdo de
poderes. Ao contrario dos textos ingleses que visavam a limitar o poder do rei e
proteger o individuo contra suas arbitrariedades, as declaracdes modernas importam
em limitacdes do poder estatal com inspira¢do no direito natural. (BATISTA, 2001,
p. 256).

Em 04 de julho de 1776, Thomas Jefferson, por meio do Congresso, aprovou a
Declaracao de independéncia dos Estados Unidos da América. As treze colonias, dentre elas a
da Virginia, estavam localizadas geograficamente na América do Norte, eram subordinadas a

governadores nomeados pelo rei inglés e assessorados por assembleias de colonos, tinham

autonomia politica e administrativa.

A violagdo do pacto e a iminéncia de administragdo centralizada culminaram no
processo de rompimento dos lacos coloniais com a Inglaterra. Os Estados Unidos ficaram
onze anos sob o regime de confederagdao no qual os Estados eram soberanos. A Declaragao de

Independéncia dos Estados Unidos acentuou os direitos individuais e o direito de revolugao.

3 Cf. item XII — “Que a liberdade de imprensa é um dos grandes baluartes da liberdade, nio podendo ser
restringida jamais, a ndo ser por governos despoticos”.
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Em 1787, onze anos apds a Declaracdo de Direitos do Bom Povo de Virginia, os
representantes de cada Estado reuniram-se na Filadélfia para discutir e votar um projeto de
Constituicao. Entretanto, a Constituigdo dos Estados Unidos foi aprovada sem direitos
fundamentais e foi criticada por isso. Nove dos treze Estados independentes impuseram a
condi¢do de introduzir uma carta de direitos, sob a promessa de unido dos estados na criagao

do Estado Federal.

As Atas da Convengdo Federal dos Estados revelam que em 12 de setembro de 1787,
apos a Constituicao ter sido revista e ordenada, foi elaborada uma proposta com o objetivo de
nomear uma comissdo para elaborar uma Carta de Direitos, sendo que essa proposta foi
rejeitada por dez votos a zero. A inviolabilidade da liberdade de imprensa era uma das
propostas apresentadas ao Comité dos Cinco, mas foi rejeitada sob a justificativa de que era

\

desnecessaria, pois o poder do Congresso ndo se estenderia a imprensa, segundo Amaral

(1999).

O argumento foi reiterado na primeira oportunidade em que o Congresso americano se
reuniu para elaborar as declaragdes de direito. Hudon (1965) conta que James Madison, nessa
ocasido, afirmara que o povo nao seria privado ou teria seu direito de falar, escrever ou
publicar seus sentimentos, cerceado. Madison prometera, também, que a liberdade de
imprensa seria inviolavel e que nenhum Estado violaria os direitos de consciéncia ou a

liberdade de imprensa ou ainda o julgamento pelo jiri em processos criminais.

Ao todo, dez emendas foram aprovadas, formando assim o Bill of Rights dos
americanos. A Constituigdo Norte-Americana somente passou a ser aceita por todos em 1789,
incluindo direitos como: a) liberdade de religido e culto, de palavra, de imprensa, de reunido
pacifica e direito de peti¢dao; b) inviolabilidade da pessoa, da casa, de papéis e posses de
objetos; c) direito de defesa e de um julgamento por juiz natural e de acordo com o devido
processo legal; d) direito de propriedade; e) a julgamento publico; f) vedacdo de exigéncias de
flanga e multas excessivas; g) proibicdo da escravatura; h) garantia de nacionalidade; 1)
garantia de igual prote¢do das leis; j) garantia de sufragio igual a todos os cidaddos, direito de

voto as mulheres; 1) e proibi¢ao de retroatividade das leis.

A Primeira Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos iu prevéque o Congresso nao
votard leis que versem sobre religido, cerceamento a liberdade de palavra ou de imprensa, ou

sobre direito do povo de se reunir pacificamente e de dirigir petigdes ao Governo para
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reparagdo de agravos. Outro documento de importancia significativa para o histérico da
conquista da Liberdade de Expressdo ¢ a Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do

Cidadao, editada em agosto de 1789.

As influéncias filosoficas desse periodo sdao atribuidas aos chamados contratualistas:
Tomas Hobbes, John Locke e Rousseau, além de Montesquieu. As conquistas inglesas, bem
como a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, sdo associadas a filosofia de

Locke, sobretudo no que tange ao direito de propriedade como centro dos direitos individuais.

Sob a influéncia do pensamento lockeano, os radical whigs, um grupo cujas bandeiras
de luta eram apoiadas nas ideias dos /evellers e que defendia a existéncia da soberania popular
por meio da liberdade de expressdo, teve grande influéncia entre os colonos americanos na
pré-revolucao. Muitos de seus escritos foram publicados nos Estados Unidos antes e depois da
Declaragao de Independéncia. As cartas de Catdo, como ficaram conhecidas, eram populares
j4 na época das treze colonias. Seus autores defendiam a liberdade de expressdo como

privilégio sagrado, direito essencial a um governo livre.

Almeida Mello (2000, p.89) assegura que o pensamento dos contratualistas nao
influenciou apenas a revolugcdo norte-americana, sua filosofia teria inspirado Voltaire e
Montesquieu, iluministas franceses na grande Revolugdo e também na Declaragdo de Direitos
do Homem e do Cidaddo. “Com a Grande Revolucdo, as ideias inglesas, que haviam
atravessado o canal da Mancha e, estabelecido uma cabegca de ponte no continente,

transformaram-se nas ideias francesas e se difundiram por todo o ocidente”.

A Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao, promulgada em 26 de agosto de
1789, assegurou a liberdade de opinido, inclusive religiosa, garantindo que todos possam
falar, escrever e publicar livremente ideias e opinides, responsabilizando aqueles que

cometerem abusos em razao da liberdade concedida.

O abade Emmanuel de Sieyes elaborou um documento intitulado Qu ’est-ce que le tiers
etat?*, utilizado pela burguesia para destituir os monarcas franceses e garantir os direitos de
liberdade de imprensa. A Declaragdo Francesa consagrou a liberdade de informagdo negativa,

ou seja, proibiu a censura. A partir da Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao,

4“0 que ¢ o terceiro estado?”, em tradugdo livre.
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constitucionalizou-se a liberdade de expressdo, ja que todas as futuras Constitui¢cdes do pais

passaram a inclui-la.

Os direitos do homem, promulgados pela Declaragao Francesa, foram reafirmados com
as Constitui¢des da Republica francesa posteriores a Segunda Guerra Mundial no periodo de
1946 a 1958. O principio da liberdade de expressdo consta nas Constituicdes de 03 de
setembro de 1791, na de 1793, na de 22 de agosto de 1795, na Carta Constitucional de 04 de
julho de 1814, na de 14 de agosto de 1830, na de 04 de novembro de 1848 e na de 14 de
janeiro de 1852. Na de 27 de outubro de 1946, na de 28 de setembro de 1958 e na atual, os

direitos de informag¢ao proclamados na Declaracdo de 1789 foram reafirmados e ampliados.

A Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao ¢ tida como uma virada
na historia do género humano, representando o fim de uma época e o inicio de outra, segundo
Bobbio (1998, p.110). Para elaborar a Declaragao, os franceses debateram por quinze dias, no
periodo de 11 a 26 de agosto, na Assembleia Nacional. Apds a apresentacdo de varios
projetos, uma comissdo com cinco membros foi nomeada e apresentou uma reda¢do com 19
(dezenove) artigos; contudo, esse texto foi abandonado. O autor explica que a discussao
intensificou-se durante os dias 20 a 26 de agosto, quando os 24 (vinte e quatro) artigos foram
reduzidos a 17 (dezessete). O texto proclamado partiu de “um projeto anonimo elaborado pelo

Sexto Grupo da Assembleia”.

Apesar de mencioné-la como um dos documentos mais importantes da época, Bobbio
(1998) tece criticas ao texto da Declaracdo da Francesa, atribuindo ao documento uma
intransigéncia individualista. A liberdade fora definida no art. 4° da Declaragao como o direito
de poder fazer tudo o que ndo prejudique os outros. Bobbio (1998) contrapde essa defini¢ao
ao citar que Hobbes e Montesquieu definiam liberdade como a faculdade de poder fazer tudo
que as leis iam. No conceito de Kant (2009), a liberdade se estende at¢é o ponto da

compatibilidade com a liberdade dos outros.

Outra critica langada sobre o texto aprovado da Declaragdo diz respeito a suposta
interferéncia da burguesia em lograr o direito de propriedade como inviolavel e sagrado. Esse
direito elencado no ultimo artigo bastou para que a declaracao ficasse rotulada de revolugao

burguesa, explica Bobbio (1998, p. 88).

O preambulo da Declaracdo apontava o esquecimento ¢ o desprezo dos direitos do

homem como causas das desgragas publicas e da corrupcdo dos governos. A liberdade, a
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propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressdo vaconstam no artigo segundo. A
Declaracdo de 1789 também contempla a liberdade religiosa, a liberdade de opinido e a
liberdade de imprensa. “Nao sdo previstas nem a liberdade de reunido, nem a de associagao,
que ¢ a ultima liberdade a ser conquistada, aquela de onde nasceu a sociedade pluralista das

modernas democracias”, explica Bobbio (1998, p. 112).

Segundo Batista (2001), observa-se trés caracteristicas fundamentais na Declaracio
Francesa. Trata-se de um documento filosofico e juridico, com intengdo de alcangar valores
universais que servissem a individuos de varios paises, ao tempo em que consagra liberdades

individuais e preocupa-se em defender as pessoas do poder do Estado.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 10 de dezembro de
1948, em Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas, tem papel fundamental na
consolidagdo de direitos, inclusive os sociais. Logo no predmbulo, o documento menciona a
liberdade da palavra como aspira¢do do homem comum e no art. XIX assegura a liberdade de
opinido e expressdao por quaisquer meios, independentemente de fronteira’. Também prevé a
Declaragdo Humana da ONU que os sujeitos estdo sujeitos apenas as limitacdes legais,
excluindo ou pelo menos afastando aplicacdo de penas inexistentes, criadas com finalidade e

individuos especificos®.

Em novembro de 1969, foi assinada a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
em San José¢ na Costa Rica. O artigo 13 do documento traz extensa previsdo acerca de
liberdade de pensamento e de expressdo. Prevé, por exemplo, o direito de buscar, receber e
difundir informagdes e ideias, sem censura prévia, mas com sujei¢ao a responsabilidade em
razdo de viola¢do decorrente da manifestacdo. Assegura o direito a reputagdo, a protecdo da
seguranga nacional, da ordem publica, da satde e da moral publicas. A convencdo prevé ainda
a regulagdo de espetaculos, sob a justificativa de protecao a crianca e ao adolescente, e proibe

a propaganda de guerra’. A Convengao denominada de “Pacto de San José¢ da Costa Rica”

5 Cf. Declaragdo dos Direitos Humanos, ONU, 1948. “Artigo XIX Todo ser humano tem direito a liberdade de
opinido e expressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”.

6 Cf. Declaragdo dos Direitos Humanos, ONU, 1948. “Artigo XXIX. 2. No exercicio de seus direitos ¢ liberdades,
todo ser humano estara sujeito apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de
assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica”.

7 Cf. Convengdo Americana dos Direitos Humanos. 1969. “Artigo 13. 1. Toda pessoa tem direito a liberdade de
pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e
idéias de toda natureza, sem consideragdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha. 2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo
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entrou em vigor em 18 de julho de 1978 e foi ratificada por 24 paises, dentre eles o Brasil, que
a incluiu no ordenamento nacional por meio do Decreto Presidencial 678, de 6 de novembro

de 1992.

O Pacto dos Direitos Civis e Politicos, aprovado pela XXI Sessao da Assembleia Geral
da ONU, em 16 de dezembro de 1966, também foi ratificado pelo Brasil por meio do Decreto
n°® 592, de 6 de julho de 1992. Nesse documento, em seu art. 19, ha previsdo de que ninguém
serd molestado por suas opinides, que toda pessoa tera direito a liberdade de expressdo e
responsabilizar-se-a por eventuais danos a reputacao, a seguranga nacional, a ordem e a moral

publica®.
2.2 Constituicoes brasileiras e liberdade de manifestacio

O Brasil adotou em sua historia sete constituigdes®, sendo apenas uma no periodo
monarquico ¢ as demais no periodo republicano. Todas elas traziam se fundamentavam na
liberdade de expressar o pensamento. Entretanto, apesar do direito expresso, nao havia, na

pratica, a liberdade assegurada, como se vera a seguir.

A primeira Constitui¢do, outorgada em 1824, ¢ denominada de Constitui¢do do Império.
Ela teria sido editada com o intuito de legitimar no poder o Imperador D. Pedro I. Ficou em
vigor de 1824 até 1889, foi a que teve maior duracao entre todas as constituigdes brasileiras.

Trazia no ultimo titulo: das disposi¢des gerais e garantias dos direitos civis e politicos dos

pode estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela
lei e ser necessarias para assegurar: a. o respeito aos direitos ou a reputacao das demais pessoas; ou b. a prote¢do da
seguranga nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral
publicas. 3. Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de
controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de freqiiéncias radioelétricas ou de equipamentos e
aparelhos usados na difusdo de informago, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagéo ¢ a
circulacdo de idéias e opinides. 4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo
exclusivo de regular o acesso a eles, para protegdo moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto
no inciso 2. 5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio nacional,
racial ou religioso que constitua incitag@o a discriminagao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia”.

8 Cf. Pacto dos Direitos Civis e Politicos. ONU. 1966. “Artigo 19. 1. Ninguém podera ser molestado por suas
opinides. 2. Toda pessoa tera direito a liberdade de expressdo; esse direito incluird a liberdade de procurar,
receber e difundir informagdes e idéias de qualquer natureza, independentemente de consideragdes de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou qualquer outro meio de sua escolha.
3. O exercicio do direito previsto no § 2° do presente artigo implicara deveres e responsabilidades especiais.
Conseqiientemente, podera estar sujeito a certas restrigdes, que devem, entretanto, ser expressamente previstas
em lei e que se fagcam necessarias para: a) assegurar o respeito dos direitos ¢ da reputagdo das demais
pessoas;b) proteger a seguranga nacional, a ordem, a satide ou a moral ptiblica.”.

® H4 uma divergéncia quanto a Emenda Constitucional n® 1/69, tida por alguns autores como mais uma
constitui¢do adotada pelo Brasil.
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cidaddos brasileiros, art. 179, inc. V'°, a expressa garantia de que todos poderiam comunicar

seus pensamentos sem censura, desde que se responsabilizassem pelos abusos.

A segunda Constituicdo foi outorgada logo depois da Proclamacdo da Republica,
ocorrida em 1889: a Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, proclamada em
1891, elegeu Deodoro da Fonseca como presidente. Ela também previa, em sua sec¢do II, uma
declaragdo de direitos, inspirada na Primeira Emenda a Constitui¢do dos Estados Unidos. A
liberdade de manifestar o pensamento, sem censura, sob pena de responsabilizagao por
eventuais abusos, foi mantida, de forma semelhante a redacdo da Constituicao anterior. O
acréscimo importante foi justamente a proibi¢do do anonimato, necessario a responsabilizagdo

caso existam violagdes decorrentes da manifestacao.

A terceira Constituicdo, promulgada em julho de 1934, ¢ fruto de uma Revolugao que
culminou com a destituicdo do Presidente da Republica, Washington Luis, deposto em 1930,
por uma junta militar que nomeou como interventor Gettllio Vargas. Iniciava-se ali a trajetoria

politica de 15 anos ininterruptos no poder de Vargas.

A Constituicao de 1934 foi fruto de uma Assembleia Nacional Constituinte, instalada no
Palacio Tiradentes. O anteprojeto da nova Constitui¢do levou cinco meses em discussao na
Comissao dos 26, como ficou conhecida. A votacdo do projeto ocorreu entre os meses de
maio e junho, até¢ a publicagdo ocorrida em julho de 1934. A nova ordem constitucional ¢é
marcada por uma ruptura definitiva com o sistema anterior. Inaugurou-se, a partir de entdo,

um regime autoritario com alto grau de fechamento do sistema politico.

Getulio Vargas criou o Ministério da Educagdo, impulsionou a cultura, interveio nos
Estados e implantou um novo sistema eleitoral por meio de um decreto datado de 03 de maio
de 1932. Também foram implantadas diretrizes sociais e alguns direitos trabalhistas. Em
nome da seguranca nacional, Vargas passou a cagar os denominados subversivos politicos e
sociais. No livro “Brasil Nunca Mais™!!, a Igreja Catolica denomina esse periodo de ditadura

sem mascaras em razao das proibi¢des instauradas pelas For¢as Armadas.

10 Cf. Constitui¢do Politica do Império do Brazil. “Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, ¢ garantida pela
Constitui¢do do Imperio, pela maneira seguinte. [...]. [V. Todos podem communicar os seus pensamentos, por
palavras, escriptos, e publica-los pela Imprensa, sem dependencia de censura; com tanto que hajam de
responder pelos abusos, que commetterem no exercicio deste Direito, nos casos, ¢ pela féorma, que a Lei
determinar”.

T Acho que vale a pena mencionar aqui a referéncia do livre, com um breve resumo do contetido.
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Apesar de constar no texto constitucional >, a liberdade de manifestacdo foi
extremamente subtraida uma vez que qualquer tipo de manifestacdo era tido como de
subversao a ordem politica ou social. Naquela época, o avango tecnologico comega a
propiciar a sociedade maior acesso aos jornais. Por isso, observa-se que o legislador teve
maior preocupacdo com o exercicio da atividade de imprensa, sobretudo quando se observa
que a competéncia para legislar sobre o exercicio de profissdes, entre elas a de jornalismo,

passou a ser da Unido'".

A quarta Constitui¢do Brasileira, promulgada em 1937, tem a denominag¢do de Carta
Constitucional do Estado Novo. Trés anos apods ter aprovado o trabalho da Assembleia
Nacional Constituinte que estudou e elaborou a Constituicdo de 1934, Getulio Vargas a
revogou. O entdo presidente teria determinado, em novembro daquele ano, que as tropas da
policia militar do Distrito Federal cercassem o Congresso Nacional e impedisse a entrada de

quaisquer parlamentares.

A Constituicdo do Estado Novo suprimiu partidos politicos e concentrou o poder nas
maos do presidente, extinguiu o cargo de vice-presidente, anulou a independéncia dos poderes
e a autonomia federativa, cassou a imunidade parlamentar e, assim, prendeu e exilou
opositores. A eleicdo para presidente da Republica passou a ser indireta e com mandato de

seis anos. Instituiu a pena de morte e a censura prévia aos meios de comunicagao.

Segundo Silva (2007), Getalio Vargas teria dito ao povo que novas formagdes
partidarias e processos democraticos ofereciam perigo imediato as institui¢des e, por isso,
exigia-se, urgentemente, o reforco do poder central. Prometeu a realizagdao de plebiscito, para

que as pessoas pudessem aprovar a nova carta constitucional, o que nunca ocorreu.

No predmbulo da Carta de 1937, Vargas afirma, entre outras coisas, ndo ter apoio das

forgas armadas. Declara também que a nova Constituicdo foi proclamada para atender as

12 Cf. Constituicdo da Repuiblica dos Estados Unidos do Brasil. 1934. “Art. 113 - A Constituicio assegura a
brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...] 9) Em qualquer assunto ¢ livre
a manifestacdo do pensamento, sem dependéncia de censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas,
respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos e pela forma que a lei determinar. Nao é permitido
anonimato. E segurado o direito de resposta. A publicagdo de livros e periddicos independe de licenga do
Poder Publico. Nido sera, porém, tolerada propaganda, de guerra ou de processos violentos, para subverter a
ordem politica ou social.”

13 Cf. Constituigio da Replblica dos Estados Unidos do Brasil. 1934. “Art 5° - Compete privativamente a
Unido: XIX - legislar sobre: [...] k) condig¢des de capacidade para o exercicio de profissdes liberais e técnico-
cientificas assim como do jornalismo; [...]”.
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aspiracdes do povo brasileiro, as pressdes da opinido nacional, preocupada com a
decomposic¢do das instituigcdes civis e politicas'. A Constitui¢do de 1937 foi emendada vinte e
uma vezes ao sabor das necessidades e conveniéncias do momento e, ndo raro, até do capricho

do chefe do governo, segundo Silva (2007).

A manifestagdo do pensamento era permitida mediante uma série de restricdes que
inviabilizavam por completo qualquer liberdade anteriormente prevista. A Constitui¢do do
Estado Novo previa que a lei poderia prescrever'”: a) a censura prévia de toda a liberdade de
manifestagdo, fosse ela: intelectual, artistica e de comunicagdo, a fim de garantir a paz, a
ordem e a seguranca publica; b) impedimentos a manifestagdes contrarias a moralidade e aos
bons costumes; c¢) providéncias que protejam o interesse publico, o bem-estar e a seguranga

do Estado.

14 Cf. Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil. 1937. “O PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL, ATENDENDO as legitimas aspiragdes do povo brasileiro & paz politica e social,
profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem, resultantes da crescente a gravacdo dos
dissidios partidarios, que, uma, notoria propaganda demagégica procura desnaturar em luta de classes, e da
extremagdo, de conflitos ideologicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, resolver-se em termos de
violéncia, colocando a Nagdo sob a funesta iminéncia da guerra civil; ATENDENDO ao estado de apreensao
criado no Pais pela infiltragdo comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo
remédios, de carater radical e permanente; ATENDENDO a que, sob as institui¢des anteriores, ndo dispunha,
o Estado de meios normais de preservagdo ¢ de defesa da paz, da seguranga ¢ do bem-estar do povo; Sem o
apoio das forcas armadas e cedendo as inspiragdes da opinido nacional, umas e outras justificadamente
apreensivas diante dos perigos que ameagam a nossa unidade e da rapidez com que se vem processando a
decomposigdo das nossas institui¢des civis e politicas; Resolve assegurar a Nag@o a sua unidade, o respeito a
sua honra e a sua independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime de paz politica e social, as condi¢des
necessarias a sua seguranga, ao seu bem-estar e a sua prosperidade, decretando a seguinte Constituigdo, que se
cumprira desde hoje em todo o Pais: [...]".

15 Cf. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. 1937. “15) todo cidaddo tem o direito de manifestar o seu
pensamento, oralmente, ou por escrito, impresso ou por imagens, mediante as condi¢des e nos limites
prescritos em lei. a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranca publica, a censura prévia da imprensa,
do teatro, do cinematografo, da radiodifusdo, facultando a autoridade competente proibir a circulagdo, a
difusdo ou a representacdo; b) medidas para impedir as manifestagdes contrarias a moralidade publica e aos
bons costumes, assim como as especialmente destinadas a protecéo da infancia e da juventude; c) providéncias
destinadas a protecdo do interesse publico, bem-estar do povo e seguranga do Estado. A imprensa reger-se-a
por lei especial, de acordo com os seguintes principios: a) a imprensa exerce uma fungéo de carater publico; b)
Nenhum jornal pode recusar a inser¢do de comunicados do Governo, nas dimensdes taxadas em lei; ¢) E
assegurado a todo cidaddo o direito de fazer inserir gratuitamente nos jornais que o informarem ou injuriarem,
resposta, defesa ou retificagdo; d) E proibido o anonimato; e) A responsabilidade se tornara efetiva por pena de
prisdo contra o diretor responsdvel e pena pecuniaria aplicada a empresa; f) As maquinas, caracteres € outros
objetos tipograficos utilizados na impressdo do jornal constituem garantia do pagamento da multa, reparagdo
ou indenizacdo, ¢ das despesas com o processo nas condenagdes pronunciadas por delito de imprensa,
excluidos os privilégios eventuais derivados do contrato de trabalho da empresa jornalistica com os seus
empregados. A garantia podera ser substituida por uma caugdo depositada no principio de cada ano e arbitrada
pela autoridade competente, de acordo com a natureza, a importancia e a circula¢do do jornal; g) Nao podem
ser proprietarios de empresas jornalisticas as sociedades por agdes ao portador e os estrangeiros, vedado tanto
a estes como as pessoas juridicas participar de tais empresas como acionistas. A dire¢ao dos jornais, bem como
a sua orientacgdo intelectual, politica e administrativa, s6 podera ser exercida por brasileiros natos;”
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A Constituicdo também previu que o funcionamento da imprensa se daria por lei
especial cujo teor determinaria o seguinte: 1) a imprensa tinha que ter funcdo de carater
publico; 2) os jornais teriam que inserir, obrigatoriamente, comunicados do governo no
tamanho que a lei iria estabelecer; 3) assegurou o direito de resposta, defesa e retificagdo; 4)
manteve a proibi¢do do anonimato; 5) o diretor responsavel pelo jornal poderia ser preso caso
fosse responsabilizado por eventuais violagdes; para a empresa, a pena era pecuniaria. Os
bens das empresas seriam a garantia para o pagamento da multa; 6) vetou a participacao de
estrangeiros e pessoas juridicas como acionistas em empresas de comunicagao. Vetou também

a administracdo dos jornais por estrangeiros.

A quinta Constituicdo Brasileira ¢ de 1946, considerada uma Constituicao que refletia a
redemocratizagao do pais. Em outubro de 1945, logo apos a Segunda Guerra Mundial, Getulio
Vargas foi deposto do poder por um golpe militar, comandado pelo General Gois Monteiro,
porque sua politica teria ferido interesses norte-americanos e influenciado as forgas militares

que passaram a conspirar contra ele.

Segundo Silva (2007), terminada a Segunda Guerra Mundial, houve um movimento
pela redemocratizagdo e recomposicao das Constituigdes em varios paises. O Presidente
Interino, José Linhares, expediu a Carta Constitucional 09, de 28 de fevereiro de 1946,
alterando artigos da Constitui¢do vigente, propiciando, assim, eleicdo direta para Presidente
da Republica e para o Parlamento. Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada uma nova
Constituicao, desta vez, com as formalidades legais, apos a deliberagao do Congresso recém-

eleito.

A Constituicdo de 1946 restabeleceu direitos individuais, extinguiu a censura € a pena
de morte, assegurou novamente a independéncia dos trés poderes e a autonomia de estados e
municipios. O cargo de presidente da Republica voltou a ser escolhido por elei¢do direta e o

mandato passou a ser outra vez de cinco anos. Foi uma Constitui¢ao que vigorou por 21 anos.

Quanto a liberdade de manifestacdo do pensamento, a Constituicdo de 1946 voltou a
aplicar o enunciado da Constituicdo de 1934, ou seja, sem censura, com proibicdo ao

anonimato e sem necessidade de licenga para publicagdo de livros e periddicos'®. O acréscimo

16 Cf. Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil. “Art. 141 - A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga
individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 5° - E livre a manifestagdo do pensamento, sem que
dependa de censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um, nos casos ¢ na



80

do direito a liberdade de manifestag¢do foi quanto a nao tolerancia a propaganda que utilizasse

preconceitos de raga ou de classe. A censura permaneceu sobre os espetaculos e diversdes.

Com a posse do presidente Marechal Arthur Costa e Silva, em marco de 1967, foi
outorgada a Constituicdo Federal pelo regime militar. A sexta Constituicao Brasileira foi
promulgada em janeiro de 1967. O documento veio para anuir com a ditadura do regime
militar, instituida pelo Ato Institucional n° 1, editado em abril de 1964'7. Com o Al os
militares depuseram o presidente Jodo Goulart'’® do poder, concederam maior poder ao
presidente da Republica que passou a poder apresentar emendas constitucionais ao congresso,

suspenderam direitos politicos por dez anos e declararam estado de sitio.

O bipartidarismo criado pelo Ato Institucional n° 2, editado em 27 de outubro de 1965,
também foi mantido pela Constituicdo de 1967. Os dois partidos reinantes eram a Arena
(Alianca Renovadora Nacional), partido do governo, ¢ o MDB (Movimento Democratico

Brasileiro), que representava a oposi¢ao. O Al-2' também estabeleceu elei¢des indiretas para

forma que a lei preceituar pelos abusos que cometer. Ndo ¢ permitido o anonimato. E assegurado o direito de
resposta. A publicagdo de livros e periddicos ndo dependera de licenca do Poder Publico. Nao serd, porém,
tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para subverter a ordem politica e social, ou de
preconceitos de raga ou de classe.”

70 Ato Institucional n® 01 trazia em seu preAmbulo uma mensagem a nagdo. Os militares anunciavam no
documento a revolug@o. Uma revolugdo denominada de revolugdo vitoriosa, pois se distinguia das anteriores
em razdo de representar a vontade da nagdo. A denominada revolugdo se legitimava por ela mesma. Seus
idealizadores impuseram forga normativa, inerente ao Poder Constituinte. Com a destituigdo do governo, os
militares constituiram “o novo” governo, editaram normas juridicas sem limita-las a normatividade anterior.
Dai a necessidade que os militares tinham de caracterizar o movimento como revolugdo ¢ ndo como golpe de
Estado. Os militares proclamavam o apoio inequivoco da na¢do. Sem que esta tivesse lhes dado qualquer sinal
de apoio, diziam representar o povo, titular do poder; assim, autointitularam-se exercentes do Poder
Constituinte. O Ato Institucional editado pelos Comandantes do Exército, da Marinha e da Aeronautica
prometia assegurar ao novo governo meios indispensaveis a uma suposta obra de reconstru¢do econdmica,
financeira, politica e moral do Brasil. Isso porque, para os militares, havia problemas graves que, para serem
resolvidos, dependiam da restauragdo da ordem interna e do prestigio internacional do pais. Os processos
constitucionais ndo teriam conseguido destituir o governo da época, entdo, em nome de objetivos
revolucionarios, o novo governo tinha de criar instrumentos juridicos que assegurasse aos “constituintes” o
exercicio do poder. Na justificativa de edi¢do do Al-1, os militares explicaram que ndo pretendiam radicalizar,
por isso manteriam a Constituicdo de 1946, modificando-a “apenas” no que se referia aos poderes do
Presidente da Republica, que passou a legislar sobre eleicdo, mandato e muito mais. O art. 4° do Al-1, por
exemplo, dispunha que o Presidente da Republica poderia enviar ao Congresso Nacional projetos de lei sobre
qualquer matéria, e estes deveriam ser apreciados dentro de 30 (trinta) dias, a contar do seu recebimento na
Camara dos Deputados, e de igual prazo no Senado Federal, caso contrario, seriam tidos como aprovados.

8 A Arquidiocese de Sdo Paulo, no livro “Brasil Nunca Mais” (2013), revela que a deposi¢ido de Jodo
Goulart foi apresentada como uma eleicdo indireta, levada a cabo pelo Legislativo, e ndo como de fato foi:
a derrubada de um mandatario eleito pelo povo e sua substitui¢do por um general indicado pelas forgas
armadas.

19 Cf. AI-2. 1965. No Ato Institucional n° 2, os militares, preambularmente, continuavam a informar que estavam
atuando em nome da nag@o. Diziam que a revolugdo vitoriosa, como denominaram o golpe de estado, ndo
retrocederia. Conforme o texto, o Al-2 teria promovido reformas e iria continuar a empreendé-las, a fim de
recuperar a situagdo econdmica, financeira, politica e moral do Brasil. Para isto precisavam de trangiiilidade.
Segundo os militares, haveriam “agitadores de varios matizes” que teimavam em se valer do curto periodo de
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presidente da Republica e quatro anos de mandato, e garantiu a autonomia do presidente para
decretar recesso do legislativo, além de atribuir a Justica Militar competéncia para julgar civis

que haviam cometido supostos crimes contra a seguranga nacional.

Segundo Silva (2007), o texto da Constitui¢ao de 1967 fora elaborado pelo executivo e
encaminhado para aprovagdo no legislativo. Nessa época, foram promulgadas ainda a Lei de
Seguranca Nacional e a Lei de Imprensa. Outro Ato Institucional anuido pela Constitui¢do de
1967 ¢ o de n° 5, editado em 13 de dezembro de 1968 e vigente a partir de 30 de outubro de
1969, quando a Constituicdo de 67 recebera emendas. O Al-5 generalizou a censura. Nessa
época, era proibido expressar o pensamento acerca de tudo. A gota d’agua para a edi¢do do
Al-5 foi um discurso do deputado federal Marcio Moreira Alves sobre a manutengdo de

presos politicos nas unidades do exército. O discurso foi considerado ofensivo pelos militares.

De acordo com relato da arquidiocese de Sao Paulo, no livro Brasil Nunca Mais (2013,
p. 60), a partir de entdo, instalou-se a “ditadura sem disfarces”. O congresso nacional, seis
assembleias estaduais € dezenas de camaras de vereadores foram colocadas em recesso, mais
de 69 parlamentares foram cassados, bem como o governador do Rio de Janeiro, Carlos

Lacerda.

A ditadura impds a mais cruel das censuras, frustrou a liberdade de expressdo. A
barbarie foi além da cassacdo de politicos: mortes e torturas marcaram esse periodo sangrento
da historia brasileira. Em novembro de 1975, o jornalista Wladimir Herzog, na época diretor
da TV Cultura, foi morto numa cela do DOI-CODI?*, em Sao Paulo. O metalurgico Manoel
Fiel Filho, em janeiro de 1976, também foi assassinado. Os dois episddios provocaram a ira
da opinido publica. O General Geisel destituiu o comandante do I Exército, General Ednardo

D’Avila Mello, em razdo desse fato, e provocou uma crise entre os militares.

Sao inimeros os relatos e registros de atrocidades cometidas sob a égide do periodo
ditatorial: uma casa na Lapa foi invadida em dezembro de 1976, onde se reuniam membros do
partido comunista. Bombas foram detonadas na sede da Ordem dos Advogados do Brasil, na

Associagdo Brasileira de Imprensa, no Rio de Janeiro, em agosto de 1979, no Centro

restrigdo a garantias constitucionais, e ja ameagavam e desafiavam a propria ordem revoluciondria, no
momento em que se procurava “colocar o povo na pratica e na disciplina do exercicio democratico”.
“Democracia supde liberdade, mas ndo exclui responsabilidade nem importa em licenga para contrariar a
propria vocagdo politica da Nagdo. Nao se pode desconstituir a revolugdo, implantada para restabelecer a paz,
promover o bem-estar do povo e preservar a honra nacional”.

20 Abreviatura para “Destacamento de Operagdes de Informagdes — Centro de Operagdes de Defesa Interna”,
orgdo subordinado ao Exército, de inteligéncia e repressao do governo militar.
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Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap), e, em Sdo Paulo, no més seguinte. Em outubro
de 1978, um balanco feito no Estado de Minas Gerais registrou a ocorréncia de 13 atentados a

bomba, ameacas, depredagdes e assaltos, num total de 24 acdes.

O AI-5 foi revogado em 01 de janeiro de 1979. A estatistica do Regime Militar ¢
numérica, mas, certamente, apesar dos expressivos dados, ndo representa o minimo do
sofrimento e do atraso que a mordaga e a restricdo das liberdades trouxeram ao pais. Pela
histéria, foram exilados dez mil politicos, 4.682 politicos foram cassados, estudantes foram
expulsos da faculdade, sem contar com os cidaddos que passaram pelos carceres da ditadura e

os desaparecidos, que chegam a trés centenas.

A Constituicdo de 1967, emendada em 1969 para anuir os atos institucionais, vigorou
por vinte e um anos, até a promulgacdo da Constituigdo vigente. Também denominada de
Cidada, a Constituicao de 1988 foi elaborada por uma assembleia nacional constituinte,
legalmente convocada. Nela, os direitos individuais e coletivos foram restaurados. A livre
manifestagdo do pensamento, vedado o anonimato esta assegurada®', assim como o direito de
resposta proporcional ao agravo, além de indenizagdo por dano moral ou a imagem?. A livre
expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independente de

censura ou licenca, também tem amparo constitucional®.

A Constituicdo Federal de 1988 também dispde sobre a comunicagdo social, prevendo

no art. 220*, que a manifestagdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informagdo, sob

21 Cf. Constituicdo Federal do Brasil. 1988. “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: IV - ¢ livre a manifestacdo do
pensamento, sendo vedado o anonimato; [...]".

22 ¢y - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral
ou a imagem; [...]".

23 “IX - ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de
censura ou licenga; [...]”.

24 «Art. 220. A manifestacio do pensamento, a criagdo, a expressio ¢ a informagdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigao, observado o disposto nesta Constituicao. § 1° Nenhuma
lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de informagdo jornalistica em qualquer
veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV. § 2° E vedada toda e
qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica. § 3° Compete a lei federal: I - regular as diversoes
e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao
se recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre inadequada; II - estabelecer os meios
legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou programagoes de
radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e
servigos que possam ser nocivos a saide e ao meio ambiente. § 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas
alcoolicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restrigdes legais, nos termos do inciso II do
paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso. §
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qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restri¢do. Proibe, ainda, que lei
contenha dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informacao
jornalistica, em qualquer veiculo de comunicacao social, observando dispositivos de protecao.
A Constituicao Cidada veda toda e qualquer censura politica, ideoldgica e artistica. “A censura
¢ um dos meios mais importantes que um lider emprega para controlar as massas e conservar

seu poder sobre elas” (TCHAKHOTINE, 2001, s.p.).

2.3 Mentira e a legislaciao brasileira civil, processo civil e eleitoral

No campo do direito, fundamental esclarecer que na area civel inexiste tipicidade para a
mentira, ou seja, quem mente, inventa uma noticia falsa com ou sem intengdo, nao responde
por isso, a menos que da informagdo falsa disseminada advenha um dano ou prejuizo. Nao
entraremos no campo do direito penal e nem do processo penal nos quais a mentira tera
alguma influéncia legal, uma vez que a analise aqui empreendida se resume a seara civel e
eleitoral. Apenas para citar, a busca pela verdade real ¢ um principio do processo penal que
contrapde a realidade formal, faz parte da responsabilidade do estado buscar a realidade dos

fatos em nome de bens juridicos tutelados como a vida e a liberdade.

De todo modo, Donnini (2018, p.130) ilumina a cena quando diz que a mentira ¢ “uma
excrecéncia juridica que contamina todo nosso ordenamento”, razao pela qual entende que o
Codigo de Processo Civil trouxe a seara processual oportunidade de coibir aqueles que
mentem, ou de alguma forma, interpretam equivocadamente, de forma aleatoria ou dolosa
induzindo ou tentando induzir a erro a justiga, mencionando artigos? que ofendem a
cooperacao, a boa-fé e a lealdade e desaguam na litigancia de ma-fé, respondendo assim com
o pagamento de multa indenizatoria.

Embora a boa-fé represente ndo apenas um comportamento contrario a mentira, mas
verdadeira opcdo pela correcdo, cooperacdo, lealdade, solidariedade, equilibrio,

transparéncia, confianga, ¢ inegavel que no processo a inverdade levada a efeito por
quaisquer dos intervenientes na relagdo juridica causa um efeito deletério ndo apenas

5° Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopolio ou
oligopolio. § 6° A publicacao de veiculo impresso de comunicag@o independe de licenca de autoridade.”

25 O autor menciona os seguintes artigos da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 — Cédigo de Processo Civil:
“Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo com a boa-f¢; Art.
6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisao de
mérito justa e efetiva. [...] Art. 322. O pedido deve ser certo. [...] § 2° A interpretacdo do pedido considerara o
conjunto da postulagdo e observara o principio da boa-fé. [...] Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenga:
VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar
a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagdo do entendimento. [...] § 3° A decisdo judicial
deve ser interpretada a partir da conjugacdo de todos os seus elementos e em conformidade com o principio da
boa-fé.”.
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para a parte lesada, mas um dano social, visto que os efeitos podem ser de grande
amplitude. (DONNINI, 2018, p. 134).

Na seara eleitoral, o art. 323 do Codigo Eleitoral Brasileiro estabelece como crime
eleitoral “divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relacdo a partidos ou
candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado” com pena de detencao de
dois meses a um ano ou pagamento de 120 a 150 dias-multa, sendo a pena agravada se o

crime for cometido pela imprensa, radio ou televisao?.

Contudo, em Agravo Regimental? julgado em 2019, o Tribunal Superior Eleitoral
entendeu que o artigo mencionado deve ser interpretado restritivamente em atendimento ao
principio da reserva legal, assim, as matérias objeto desse normativo devem se ater a
propaganda paga, excluindo, portanto, uma série de informag¢des divulgadas nas redes sociais

com conteudo inveridico ou duvidoso.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. CRIME
ELEITORAL. ART. 323 DO CODIGO ELEITORAL. ATIPICIDADE.
DIVULGACAO. OPINIAO. CANDIDATO. IMPRENSA  ESCRITA.
PROPAGANDA. NAO CONFIGURACAO. 1. O art. 323 do Cédigo Eleitoral
refere-se a divulgagdo de fatos inveridicos na propaganda, conceito que deve ser
interpretado restritivamente, em razdo do principio da reserva legal. 2. O art. 20, §
3°, da Resolugdo TSE n°® 22.718/2008 estabelece que Néo caracterizara propaganda
eleitoral a divulgacdo de opinido favoravel a candidato, a partido politico ou a
coligagdo pela imprensa escrita, desde que ndo seja matéria paga, mas os abusos e 0s
excessos, assim como as demais formas de uso indevido dos meios de comunicagio,
serdo apurados e punidos nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90. 3. Na
espécie, os textos jornalisticos publicados na imprensa escrita ndo eram matérias
pagas, razdo pela qual ainda que tivessem eventualmente divulgado opinides sobre
candidatos ndo podem ser caracterizados como propaganda eleitoral, impedindo, por
consequéncia, a tipificacdo do crime previsto no art. 323 do Cddigo Eleitoral. 4.
Agravo regimental ndo provido. (TSE, 2019).

Ha, em tramitagdao na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n. 9973/2018%, de
autoria do deputado Fabio Trad, do PSD do Mato Grosso do Sul, cujo teor pretende alterar o

Codigo Eleitoral e a Lei das Eleigdes para tipificar a divulgacdo de fatos sabidamente

26 «“Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relagdo a partidos ou candidatos e capazes
de exercerem influéncia perante o eleitorado: Pena — detencdo de dois meses a um ano ou pagamento de 120 a
150 dias-multa. Paragrafo tinico. A pena € agravada se o crime € cometido pela imprensa, radio ou televisdo”.

27 (TSE - AgR-REspe: 35977 SP, Relator: Min. Felix Fischer, Data de Julgamento: 15/10/2009, Data de

Publicacdo: DJE - Diario da Justiga Eletronico, Data 07/12/2009, Pagina 15).

Projeto de Lei n. 9973/2018, de autoria do Deputado Fabio Trad. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=C2F178B173548CEE9D032DE7

B5A25DEO.proposicoesWebExterno1?codteor=1649862&filename=PL+9973/2018. Acesso em: 11 jan. 2020.

28
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inveridicos no ano eleitoral. O projeto havia sido arquivado ®, mas, em 2019, fora
desarquivado e conta com varios outros projetos apensados a fim de que os efeitos

permane¢am findado o periodo eleitoral.

O referido projeto busca alterar o artigo 323 de forma a atualizar os veiculos de
comunicagdo existentes na Sociedade da Informagdo, incluindo o termo “qualquer meio de
comunicagdo”, além de inserir no caput também os pré-candidatos. A pena também seria
agravada, constando para tanto, reclusdo de 1 a 4 anos, ¢ multa de R$ 50 mil a R$ 500 mil
para o infrator. O paragrafo tnico do artigo mantém a agravante caso o crime seja cometido
por empresa de comunicacdo da imprensa, radio ou televisdo, e o infrator teria a pena
aumentada de 1 a dois terc¢os (2/3). Passaria a contar também quando o crime fosse cometido
pela internet e redes sociais, € quando o agente cria ou divulga a noticia falsa com vistas a
obter vantagem para si ou para outrem. O texto do projeto inclui também uma pena de multa
que seria aplicada de forma proporcional ao impacto e influéncia da criagdo, divulgagdo ou

compartilhamento da noticia falsa®.

O Projeto de Lei também objetiva alterar cinco dispositivos da denominada Lei das
Eleigdes?!, quais sejam: no art. 57-A3% busca incluir dois pardgrafos cujo teor restringe a
liberdade de manifestacdo do pensamento na internet quando ocorrer ofensa a honra de
terceiros ou houver a divulga¢do de fatos sabidamente inveridicos, inclusive em periodos

anteriores a 15 de agosto do ano da eleicao.

2 Acompanhamento de proposicdes de projetos da Camara dos Deputados. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2171207. Acesso em: 11 jan.
2020.

30 Art. 2° O art. 323 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Céodigo Eleitoral), passa a vigorar com a seguinte
redagdo: “Art. 323. Criar, divulgar, ou compartilhar, no ano eleitoral, por qualquer meio de comunicagio
social, fatos sabidamente inveridicos em relagdo a pré-candidatos, candidatos ou partidos, capazes de
exercerem influéncia perante o eleitorado: Pena - reclusdo de 1 a 4 anos, ¢ multa de pagamento de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). §2° A pena ¢é agravada de um a
dois tercos se o crime: I- ¢ cometido pela internet e redes sociais; II- se o agente cria ou divulga a noticia falsa
visando a obtencdo de vantagem para si ou para outrem. §1° A pena de multa sera aplicada proporcionalmente
ao impacto da criagdo, divulgagdo ou compartilhamento e sua influéncia no pleito eleitoral. ” (NR).

31 Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleigdes.

32 «Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos desta Lei, ap6s o dia 15 de agosto do
ano da eleicdo. § 1° A livre manifestagdo do pensamento do eleitor identificado ou identificavel na internet
somente ¢ passivel de limitagdo quando ocorrer ofensa a honra de terceiros ou divulgagdo de fatos sabidamente
inveridicos. § 2° O disposto no § 1° se aplica, inclusive, as manifestagdes ocorridas antes da data prevista no
caput, ainda que delas conste mensagem de apoio ou critica a partido politico ou a candidato, proprias do
debate politico e democratico”. (NR).



86

No art. 57-B*, seria acrescido prazo de 24 horas, para que os provedores de aplicacao
de internet retirem do ar, ap6s ordem judicial, conteidos sabidamente inveridicos, e amplia os
valores das multas por violagdo ao impulsionamento pago de conteudos. No art. 57-D, seria
incluido entre as sangdes a possibilidade da Justica Eleitoral determinar também as
publicagdes que contenham a divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos, além da inser¢ao
de uma espécie de tutela de urgéncia®. O art. 57-F do projeto de lei também seria alterado
para incluir o prazo de 24 horas, apos decisdo judicial, para que os provedores adotem
providéncias no sentido de cessar a informacao inveridica objeto do processo judicial, além de
incluir a expressao: “fatos sabidamente inveridico” nos paragrafos 1°. e 2°. do dispositivo®. E,
por fim, o art. 57-H* prevé o aumento das multas pra quem realizar propaganda eleitoral na

internet e ou divulgar fato sabidamente inveridico, e, inclui um paragrafo a mais com o intuito

33 “Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet poderd ser realizada nas seguintes formas: § 40 O provedor de
aplicacdo de internet que possibilite o impulsionamento pago de contetidos devera contar com canal de
comunica¢do com seus usuarios e somente podera ser responsabilizado por danos decorrentes do contetido
impulsionado se, ap6s ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos limites
técnicos do seu servigo e dentro do prazo assinalado, ndo superior a 24 horas, tornar indisponivel o conteudo
apontado como infringente pela Justica Eleitoral. § 50 A violagdo do disposto neste artigo sujeita o usuario
responsavel pelo conteudo e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, & multa no valor de
R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da
quantia despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa.” (NR).

3 «Art. 57-D. § 30 Sem prejuizo das sangdes civis e criminais apliciveis ao responsavel, a Justica Eleitoral
podera determinar, por solicitagcdo do ofendido, a retirada de publicagdes que contenham agressdes, ataques a
candidatos e divulgagdo de fatos sabidamente inveridicos em sitios da internet, inclusive redes sociais. § 4°
Para fins de divulgagdo de fatos sabidamente inveridicos, o juiz podera antecipar, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida pelo ofendido, existindo prova inequivoca do fato e desde que presentes os
requisitos de verossimilhanca da alegagdo do autor e de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, considerado o regular andamento do processo eleitoral.” (NR).

35 «“Art. 57-F. Aplicam-se ao provedor de conteudo e de servicos multimidia que hospeda a divulgacdo da
propaganda eleitoral de candidato, de partido ou de coligagdo as penalidades previstas nesta Lei, se, no prazo
determinado pela Justica Eleitoral, observado o maximo de 24 (vinte e quatro horas), contado a partir da
notificagdo de decisdo sobre a existéncia de propaganda irregular ou da divulgacdo de fatos sabidamente
inveridicos, ndo tomar providéncias para a cessacdo dessa divulgacdo. §1°O provedor de contetido ou de
servicos multimidia s6 sera considerado responsavel pela divulgagdo da propaganda ou de fato sabidamente
inveridico se a publicacdo do material for comprovadamente de seu prévio conhecimento. §2° O prévio
conhecimento de que trata o §1° podera, sem prejuizo dos demais meios de provas, ser demonstrado por meio
de copia de notificagdo, diretamente encaminhada e entregue pelo interessado ao provedor da internet, da qual
deverdo constar o teor e a identificagdo da propaganda irregular ou da divulgagdo de fatos sabidamente
inveridicos. ” (NR).

36 «Art. 57-H. Sem prejuizo das demais sang¢des legais cabiveis, serd punido, com multa de R$ 15.000,00 (quinze
mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), quem realizar propaganda eleitoral na internet ou divulgar
fatos sabidamente inveridicos, atribuindo indevidamente sua autoria a terceiro, inclusive a candidato, partido
ou coligag@o. § 1o Constitui crime a contratagdo direta ou indireta de grupo de pessoas com a finalidade
especifica de emitir mensagens ou comentarios na internet para ofender a honra, denegrir a imagem de
candidato, partido ou coligacdo, ou de divulgar fatos sabidamente inveridicos, punivel com detengdo de 2 (dois)
a 4 (quatro) anos ¢ multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). § 20
Igualmente incorrem em crime, punivel com detengdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, com alternativa de
prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, ¢ multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), as pessoas contratadas na forma do §10 . §3° Para fins do disposto no §2°,
caso a pessoa contratada divulgue fatos sabidamente inveridicos com a finalidade de obter vantagem financeira,
aplicar-se-a multa de até 100 (cem) vezes o valor maximo previsto no §2°.” (NR).
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de aplicar multa de até cem vezes o valor maximo previsto no paragrafo segundo pra quem
contratar ou divulgar fato sabidamente inveridico com a finalidade de obter vantagem

financeira.

Neisser (2016) entende que o art. 323 do Codigo Eleitoral, ja mencionado, tutela dois
nicleos relevantes no ambito da comunicagdo politica sendo a inverdade dos fatos e a
influéncia que estes podem causar numa campanha eleitoral.

[...] dois também sdo os possiveis bens juridicos em debate: ou bem se pretende
evitar que a mentira acerca de fatos ronde o ambiente eleitoral, conspurcando a
dignidade que se espera das disputas politicas, ou se quer tutelar a escolha do eleitor,
primando para que esta se dé com plena liberdade, ou seja, sem a distor¢do que a
mendacidade pode ocasionar. (NEISSER, 2016, p. 141).

No Brasil, um dos aspectos que dificultam qualquer empenho legislativo no sentido de
normatizar, regular e criar sangdes para a punicdo aqueles que criam, divulgam e
compartilham noticias falsas, sobretudo na seara eleitoral, diz respeito a linha ténue que essas

restri¢des representam entre a liberdade de expressdao do pensamento, direito constitucional e

a censura, tdo combatida desde a promulgacao da constituicao de 1988.

Como se sabe, o pais enfrentou alguns periodos ditatoriais, 0 mais importante deles
entre 1964 a 1985, quando Getulio Vargas passou a governar o pais através de atos
institucionais, criando um estado de excecao com cassacao de mandatos, extingdo de partidos,
exilios e muitas outras atrocidades ja relatadas pelo livro “Crimes contra os direitos da
personalidade na Internet”, razdo pela qual opta por ndo aprofunda-las novamente. (LEAL,

2014).

Acrescente-se a isto, a onda utilizada por autoridades politicas, de rotular noticias que
lhes desagradam de fake news, tentando, dessa forma, deslegitimar os veiculos de
comunicag¢do tradicional, semeando medo e confusdo e suscitando a duvida nos individuos.
Ademais, as normas propostas t€ém submetido termos extremamente amplos, o que torna
realmente dificil no aspecto do processo judicial, oportunizar a ampla defesa, evitando que

haja um controle da liberdade sem os requisitos legais constitucionais e infraconstitucionais.

Observa-se, por outro lado, que a ansia em encontrar formas de frear a disseminagdo das
noticias falsas, enganosas ou incompletas que prejudiquem uma candidatura, por exemplo,
tem razao de existir, sobretudo, quando o meio de divulgagdo € a internet, seja pelas redes

sociais, seja por aplicativos de mensagens ou em sitios eletronicos diversos, uma vez que a
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viraliza¢do de contetido tem um ritmo alucinante, chegando aos quatro cantos do mundo em
segundos. Logo, eventuais danos causados por essas postagens, ocasionam a Seus
destinatarios prejuizos financeiros e, principalmente de imagem, credibilidade e reputagao
inimaginaveis, podendo inclusive levar a um desequilibrio no pleito eleitoral, se nao

gerenciada a tempo.

2.4 Lei geral de protecio de dados pessoais na rede e marco civil da
internet

A utilizagdo de dados pessoais para guarda ou utilizacdo por empresas para a
formulacao de algoritmos, sem autorizacdo de seus detentores, viola pelo menos seis
dispositivos legais no Brasil, quais sejam: a Constituicdo Federal de 1988; a Lei n° 9.507, de
1997, que regula o rito processual do Habeas Data; a Lei n® 8.078, de 1990, que dispde sobre
a prote¢ao do consumidor; a Lei n° 12.414, de 2011, denominada de Lei do Cadastro Positivo;
a Lein® 12.527, de 2011, que dispde sobre o acesso a informacgao; € a Lei n® 12.965, de 2014,
que regula normas para o funcionamento da internet no Brasil, denominado de Marco Civil da

Internet e a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

A Constituicao Federal assegura a todos a inviolabilidade dos direitos denominados de
direitos da personalidade, assim especificados como o direito a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem?* das pessoas, prevendo, inclusive, responsabilizacao para aqueles que
eventualmente venham a viold-los. Na sequéncia, o texto constitucional também protege o
sigilo de dados, sendo apenas as comunicagdes telefonicas objeto de restrigdo por
determinagdo judicial para utilizacdo em investigacdo criminal e instru¢do processual penal,

nos termos da Lei n°® 9.296, de 1996 que regula a interceptacao telefonica.

No ambito infraconstitucional, os dados pessoais também encontram prote¢do no
Codigo de Defesa do Consumidor e na Lei denominada de Cadastro Positivo. Ambas
determinam a imprescindibilidade da veracidade das informagdes existentes em cadastros,
bem como a obrigatoriedade de comunicagdo escrita ao consumidor em caso de abertura de

cadastro que contenha dados pessoais?.

37 «Art. 5° inc. X CF/88: sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao; [...].”

38 «“Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, terd acesso as informagdes existentes em
cadastros, fichas, registros ¢ dados pessoais e de consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as suas
respectivas fontes. § 1° Os cadastros ¢ dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros ¢ em
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A conceituacdo de dados pessoais surge na Lei n® 12.527, de 2011, que regula o acesso
a informagdo. Nela, informagdo pessoal ¢ aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel **, conceito bem semelhante aos estabelecidos nas diretrizes europeias de
protecao de dados. A Lei n° 12.965, de 2014, denominada de Marco Civil da Internet, nao
trata especificamente da prote¢do de dados, apesar de ter incluido no ordenamento patrio
regras importantes como a necessidade de consentimento, de seguranca da informagdo e dos
sistemas, bem como o respeito ao contexto. Quanto ao consentimento, € assegurado por lei ao
usudrio o nao fornecimento a terceiros de dados pessoais, de conexdo, nem de acesso a

aplicacgdes de internet®.

A seguranca da informacao e dos sistemas encontra respaldo no art. 10 do Marco Civil e
assegura, sobretudo, procedimentos de seguranca e sigilo, com respeito a confidencialidade
dos servigos; o respeito ao contexto na utilizacdo de dados também tem previsdo na referida
legislagdo, uma vez que, pela norma, os dados pessoais s6 podem ser utilizados para
finalidades que justifiquem sua coleta, que ndo sejam vedadas pela legislagdo e que estejam,
claramente, especificadas nos contratos de prestacao de servigos ou nos termos de uso de

aplicagdes na internet*.

Essa tltima regra apresentada diz respeito ao contexto na utilizagdo dos dados pessoatis,
apresenta-se como uma norma em branco, uma vez que a maioria dos sites de compra e venda
na internet lanca termos de acordo com inumeras normas, nas quais o usudrio ndo tem a

possibilidade de requerer alteracdo. Trata-se de contratos de adesdo, de onde sdo coletadas

linguagem de facil compreensao, ndo podendo conter informagdes negativas referentes a periodo superior a
cinco anos. § 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera ser comunicada
por escrito ao consumidor, quando ndo solicitada por ele. § 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatidao
nos seus dados e cadastros, podera exigir sua imediata correcdo, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias
uteis, comunicar a alteragdo aos eventuais destinatarios das informagdes incorretas. § 4° Os bancos de dados e
cadastros relativos a consumidores, os servi¢os de protegdo ao crédito e congéneres sdo considerados entidades
de carater publico. § 5° Consumada a prescrigdo relativa a cobranca de débitos do consumidor, ndo serdo
fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protegdo ao Crédito, quaisquer informagdes que possam impedir ou
dificultar novo acesso ao crédito junto aos fornecedores. § 62 Todas as informagdes de que trata o caput deste
artigo devem ser disponibilizadas em formatos acessiveis, inclusive para a pessoa com deficiéncia, mediante
solicitacdo do consumidor.”

39 “Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se: IV - informacgio pessoal: aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel; [...].”

40«Art. 7° O acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania, € ao usudrio sdo assegurados os seguintes
direitos: [...] VII - ndo fornecimento a terceiros de seus dados pessoais, inclusive registros de conexdo, e de
acesso a aplicagdes de internet, salvo mediante consentimento livre, expresso e informado ou nas hipoteses
previstas em lei; [...]”.

41 “VIII - informagdes claras e completas sobre coleta, uso, armazenamento, tratamento e protecdo de seus dados
pessoais, que somente poderdo ser utilizados para finalidades que: a) justifiquem sua coleta; b) ndo sejam
vedadas pela legislagao; e c¢) estejam especificadas nos contratos de prestagdo de servigos ou em termos de uso
de aplicagdes de internet; [...].”



90

informagdes pessoais com a anuéncia do usudrio que, na ansia de concretizar a sua compra,

aceita os termos sem sequer ler o que esta anuindo, consolidando sua autonomia da vontade.

De todo modo, o Marco Civil da Internet tem como principios a prote¢do da privacidade
e dos dados pessoais*’, nos termos da Constitui¢do e dos tratados em que o Brasil seja
signatario. Nesse sentido, o conceito de dados pessoais expressado na Lei de acesso a
informagdo, ja& mencionado, ¢ bem semelhante ao que consta na Diretiva 95/46/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, cujo objetivo ndo estd apenas na protecao dos dados da
pessoa identificada ou identificdvel: consiste em definir a qualificacdo do titular, protegendo

as liberdades e os direitos fundamentais das pessoas singulares.

Em vacatio legis até agosto de 2020, a Lei Geral de Protecdo de Dados®, disciplina o
tratamento de dados pessoais com base nos direitos constitucionais relacionados a pessoa e ao
mercado. Em seu art. 1°, elenca como fundamentos: o respeito a privacidade; a
autodeterminagdo informativa; a liberdade de expressdo, informagdo, comunicac¢do e opinido;
a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; os direitos humanos, o livre
desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas
naturais; além do desenvolvimento econdmico, tecnologico e inovador; a livre iniciativa, a

livre concorréncia e a defesa do consumidor.

Em que pese o fato de os dados pessoais, formadores da identidade do ser humano,
denominados de direitos da personalidade, serem irrenuncidveis e intransmissiveis*, ao
concordar com os termos de uso, o individuo consente que seus dados sejam utilizados para
fins especificos. Note-se que se o consumidor, para adquirir um sapato, via site de compras na
web, informa seus dados como nome completo, enderego para entrega, nimero do CPF e do

cartdo de crédito, estd cedendo-os, portanto, especificamente para fins de adquirir o item.

42 «Art. 32 A disciplina do uso da internet no Brasil tem os seguintes principios: 1 - garantia da liberdade de
expressdo, comunicagdo ¢ manifestacdo de pensamento, nos termos da Constituicdo Federal; II - protecdo da
privacidade; III - prote¢@o dos dados pessoais, na forma da lei; IV - preservagdo e garantia da neutralidade de
rede; V - preservacao da estabilidade, seguranca e funcionalidade da rede, por meio de medidas técnicas
compativeis com os padrdes internacionais e pelo estimulo ao uso de boas praticas; VI - responsabilizagdo dos
agentes de acordo com suas atividades, nos termos da lei; VII - preservagao da natureza participativa da rede;
VIII - liberdade dos modelos de negdcios promovidos na internet, desde que ndo conflitem com os demais
principios estabelecidos nesta Lei. Pardgrafo inico. Os principios expressos nesta Lei ndo excluem outros
previstos no ordenamento juridico patrio relacionados & matéria ou nos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.

43 Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018, cujo teor dispde sobre a protecdo de dados pessoais ¢ altera a Lei n.
12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet).

# «Art. 11 do Cédigo Civil: Com excegdo dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade sdo
intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitagdo voluntaria”.
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Todavia, observa-se que os mesmos dados ndo devem ser utilizados para outros fins, muito

menos serem repassados para parceiros comerciais que comercializam produtos afins ou ndo.

Destarte o repasse de dados pessoais constitua ato ilicito, considerando que a
constituicdo resguarda o direito a vida privada, tem-se percebido quao estratégicas sdo essas
informagdes para uma infinidade de negdcios. Lessig (2009) explica que existem quatro
forcas capazes de influenciar o comportamento na rede, sdo elas: o mercado, os governos, o
direito e a arquitetura da rede. Esses quatro aspectos, denominados de “forca” por Lessig

(2009), estariam sempre em analise, sopesando-se para equilibrar o comportamento na web.

O escandalo envolvendo o Facebook e a empresa de dados Cambridge Analytica, em
marg¢o de 2018, quando, segundo apuragdo dos jornais The New York Times e The Guardian,
foram repassados dados pessoais de 80 milhdes de individuos, para utilizacdo indevida em
campanhas eleitorais, d4 ideia do tamanho da vulnerabilidade dos sistemas e da preocupagao
com a prote¢do de dados pessoais. O vazamento de dados e a eventual utilizagdo estdo sendo
investigados pelos comités de justiga e do comércio, ciéncia e transportes do Senado dos

Estados Unidos. (GOVERNO [...], 2018).

Outro caso que tem exigido aten¢do das autoridades diz respeito a comercializagcdo de
dados na dark web. Segundo o site britdnico The Register, 127 milhdes de senhas de oito sites
estdo a venda num mercado de produtos ilegais. Conforme apuracdo do referido site, os
criminosos compram esses dados com finalidade de realizar golpes bancarios. (HACKERS

[..],2019).

Toda essa discussao perpassa pela ideia de liberdade individual, da autonomia da
vontade e, principalmente, pela necessidade de que os dados consentidos para fins especificos
sejam protegidos. Ou seja, o usudrio de Internet, o assinante do Facebook deseja utilizar esses
recursos, estar inserido nessa nova ordem social tecnologica, mas quer, a0 mesmo tempo, que
os dados pessoais informados nao sejam coletados e utilizados para fins dos quais nem se
imagina. Observa-se, assim, uma ingenuidade dos cidaddos ou uma credibilidade ampla
concedida ao Estado, imaginando-se que os dados serdo protegidos pelo fato de esse direito

estar na Constituicao.

Convém analisar, nessa perspectiva, que o Estado, seja ele armado de forca e de leis,
também atravessa uma de suas maiores crises para se reinventar, para recriar processos, para

reduzir custos e para se adequar a tecnologia cada dia mais avancada. Micklethwait (2015, p.
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215) evidencia que a quarta revolugdo ¢ uma tentativa de reimaginar a ciéncia da politica a luz
das novas tecnologias e das novas pressdes politicas. O autor relembra o pensamento dos
liberais classicos, que defendiam que o Estado ndo tinha o direito de invadir a liberdade
individual. A autodeterminagdo deveria ser um bem protegido do assédio externo. “As
reivindicag¢des dos liberais eram, acima de tudo, morais: as pessoas t€ém o direito de viver a

propria vida, em consonancia com os seus proprios valores”.

Micklethwait (2015) menciona que os cidadados, ironicamente, ja sdo mantidos sob
constante vigilancia das cameras de seguranga, as comunicagdes ja sdo secretamente
monitoradas, o curriculo das escolas ¢ determinado pelo Estado, assim como a programagao
do radiodifusor. Segundo o autor, a quarta revolucdo deve aproveitar o poder da tecnologia
para oferecer melhores servicos, com ideias inteligentes, reanimando o espirito de liberdade e
dando énfase aos direitos fundamentais. “Ao prometer demais, o Estado gera desordem e
dependéncia entre os cidaddos. Apenas reduzindo suas promessas, a democracia sera capaz de
expressar suas melhores tendéncias para a flexibilidade, para a inovagdo e para a solugdo de

problemas” (MICKLETHWAIT, 2015, p. 256).

Antes de iniciar o estudo acerca dos projetos de lei em tramite nas casas do Congresso
Nacional, convém mencionar que a Europa vem cuidando desse tema desde 1995, quando
editou a Directiva 95/46/CE, em novembro de 1995, que regula a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento e a livre circulacao de dados pessoais. A diretiva,

como uma lei brasileira, normatiza questdoes fundamentais.

No caso especifico da referida Directiva, o legislador trata de pelos menos sete aspectos,
a saber: a) processamento justo e legal de dados; b) consentimento do usudrio para que os
dados sejam armazenados, com tratamento especifico para os chamados dados sensiveis; ¢) o
responsavel pela coleta deve especificar o proposito do armazenamento; d) coleta minima de
dados de forma limitada e por tempo certo; e) restrita divulgacdo de dados a terceiros; f)
controle do armazenamento por quem coleta a informagdo; g) responsabilidade objetiva em

relacdo a prote¢do dos bancos de dados por seus detentores;

Os topicos apresentados ja demonstram que hd grande diferenga entre a coleta, o
armazenamento e o tratamento de dados na Europa. L4, pela diretiva, quem coleta e organiza
os bancos de dados responde objetivamente por eles. Segundo Doneda (2017, p. 4), com a

diretiva a Europa, buscava uniformizar as normas de tratamento de dados, proporcionando, ao



93

mesmo tempo, 0 minimo de prote¢do para o mercado interno Europeu. A norma passou a ser
utilizada por quase todos os paises-membros da comunidade europeia e tem existido um

permanente aperfeigoamento para adaptar-se as constantes alteragdes tecnologicas.

Nesse sentido, cita as legislagdes surgidas na Italia e na Grécia como agregadoras da
diretiva ja mencionada. A Lei n.° 675, de 1996, da Itdlia, denominada de tutela das pessoas e
dos outros sujeitos em relagcdo aos dados pessoais, foi criada para internalizar as diretrizes ja
estabelecidas em ambito internacional. Com ela, o legislador italiano aprovou também a Lei
n.° 676, que delegou ao executivo a faculdade de legislar sobre o estabelecimento de
parametros de integracdo entre as normas. A partir de entdo, foram editados decretos

presidenciais e governamentais que normatizam a atualmente a protecao de dados no pais.

A Lei Italiana n.° 675, substituida pelo Codigo de Protecdo de Dados, instituido pelo
Decreto Legislativo n.° 166, de 2003, criou a Autoridade Garante, um 6rgao colegiado
formado por quatro membros e um presidente, com plena autonomia para aplicagdo das
normas estabelecidas pela lei aos casos concretos, além de autonomia funcional, considerando
que os componentes sdo eleitos pelo parlamento para um mandato de quatro anos, sem
vinculagdo ao poder executivo. Conforme explica Doneda (2017), trata-se de um 6rgao para-
jurisdicional que comporta recurso para a propria autoridade, se assim preferirem as partes. O
referido 6rgdo também ¢ responsavel por fornecer autorizagdo para o tratamento de dados

sensiveis.

No Brasil, a Lei n.° 13.709, sancionada e¢ publicada em 15 de agosto de 2018,
denominada Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD, foi originada do Projeto de Lei da
Céamara dos Deputados n.° 53/2018 e votada em regime de urgéncia apds o vazamento de

dados que envolveu o Facebook e a Cambridge Analytica nos Estados Unidos.

A lei, disposta em dez capitulos, disciplina o tratamento de dados pessoais, os direitos
do titular, o tratamento de dados pelo poder publico, a transferéncia internacional de dados, os
agentes responsaveis pelo tratamento, a seguranca e as boas praticas, a fiscalizacdo, a

autoridade e o conselho nacional de prote¢ao de dados.

Boa parte da LGPD s6 entra em vigor em agosto de 2020, exceto os artigos que tratam
da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), 6rgao da Administragdo Publica
Federal, vinculada a Presidéncia da Republica, e do Conselho Nacional de Protecdo de Dados

Pessoais e da Privacidade, que serd composto por membros do executivo federal, do Senado,
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da Camara dos Deputados, do Conselho Nacional de Justica, do Conselho Nacional do
Ministério Pablico, do Comité Gestor da Internet no Brasil, de Entidades da Sociedade Civil
com atuagdo em protecao de dados, de Institui¢cdes cientificas, tecnologicas e de inovagao, por
entidades do setor empresarial ligadas a atuacao na protecao de dados, cuja vigéncia deveria

ter se dado em dezembro de 2018.

A criagdo da Autoridade e do Conselho Nacional de Protecdo de Dados foram vetados
pela Presidéncia da Republica quando da sancao da LGPD, em agosto de 2018. A justificativa
do executivo foi de que, caso os orgaos fossem aprovados no bojo da Lei n.° 13.709/18,
haveria vicio de iniciativa, uma vez que a criacdo deveria partir do executivo federal. Contudo
em dezembro de 2018, foi editada a Medida Provisoria n.° 869/18, cujo teor cria a Autoridade

e o Conselho Nacional de Protecao de Dados, além de alterar alguns artigos da LGPD.

A principal discussdo em torno da criagdo da Autoridade e do Conselho Nacional de
Protecao de Dados diz respeito a sua vinculagdo ao governo. Nas experiéncias de paises como
Reino Unido, Franga, Itdlia e Argentina, os 6rgdos de protecdo de dados sdo independentes
quanto a sua organizagdo, atribui¢does e poderes. No Projeto de Lei n.° 53/2018, da Camara
dos Deputados, que originou a LGPD, a Autoridade Nacional seria uma autarquia especial
vinculada ao Ministério da Justica. Haveria independéncia administrativa, mandato fixo,

estabilidade dos dirigentes, autonomia financeira, sem subordina¢do hierarquica.

Uma autoridade verdadeiramente independente, autdbnoma e com corpo técnico
qualificado ¢ fundamental para que a regulacdo do tema ndo seja fracionada nas
mais diversas instdncias que passardo a aplicar a lei nos niveis federal, estadual e
municipal. Como a Autoridade deve ter entre suas fungdes a possibilidade de
monitorar o proprio Estado, ela deve se encontrar em posi¢ao que lhe permita atuar
sem intervengdes indevidas. A entidade exerceria uma fungdo uniformizadora,
orientando a fiscalizagdo do cumprimento da nova lei. Além disso, a Autoridade
Nacional poderia também oferecer orientagdes sobre como interpretar os
dispositivos legais. Sem ela, sdo elevadas as chances de que os individuos comecem
a levar ao Judiciario os direitos que a lei nova traz e que isso comece a gerar 0s mais
variados entendimentos nos tribunais brasileiros, tribunais esses que ndo t€ém o
conhecimento técnico especializado que a matéria exige, havendo entdo a
possibilidade de interpretagdes diametralmente opostas sobre um mesmo tema, o que
poderd gerar uma enorme inseguranca juridica. Pela experiéncia pratica, sabe-se que
serdo necessarios pelo menos trés anos de vigéncia da lei para que as discussdes
comecem a chegar aos tribunais superiores, quando, s6 entdo, os entendimentos
comegario a ser uniformizados. (TEFFE; VIOLA et al., 2018, p. 7).

Quanto aos aspectos materiais, a Lei Geral de Prote¢do de Dados valera para as
operagdes de tratamento de dados feitas no Brasil, com objetivo de oferta e fornecimento de

bens. A lei excetua o tratamento de dados realizado por pessoa natural para fins particulares e
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ndo econdmicos; para fins jornalisticos e artisticos ou académicos. O tratamento para fins de
seguranga publica, defesa nacional, seguranga do Estado e para atividades de investigagdo e
repressao de infragdes penais, estdo excluidos da LGPD. No entanto, no bojo da referida lei,
ha a previsao de uma legislacdo especifica com medidas proporcionais € necessarias ao
interesse publico, observando-se o devido processo legal, os principios gerais de protecdo e os

direitos do titular.

Nesse aspecto, convém aludir o entendimento do Rodotd (2008) de que atualmente
qualquer evento ¢ motivo para fragilizar a privacidade em nome da seguranga nacional ou de
qualquer outra justificativa por meio de legislacdes de emergéncia. O autor ressalta que a
protecdo de dados ¢ um direito fundamental auténomo e que, mesmo antes dos atentados de
11 de setembro, ja se falava no fim da privacidade em razdo das exigéncias de mercado pela
montagem de banco de dados sobre consumidores e seus habitos.

A protecao de dados contribui para a constitucionalizagdo da pessoa — o que pode
ser considerado como uma das significativas conquistas [...] Estamos diante da
verdadeira reinvengdo da protegdo de dados — n3o somente por que ela ¢é
expressamente considerada como um direito fundamental autdnomo, mas também
porque se tornou uma ferramenta essencial para o livre desenvolvimento da
personalidade. A protegdo de dados pode ser vista com a soma de um conjunto de
direitos que configuram a cidadania do novo milénio. (RODOTA, 2008, p. 17).

A legislagdo também elenca como obrigagdo principal o consentimento do titular dos
dados a serem tratados para cumprimento de obrigagdo legal; para execucdao de politicas
publicas, por parte da Administragdo Publica; para organizacao de estudos por 6rgao de
pesquisa; para execucdo de contratos; para o exercicio regular de direitos em processos
judicial, administrativo ou arbitral; para protecao da vida ou incolumidade fisica do titular ou

de terceiros; para atender interesses legitimos do controlador ou de terceiros, desde que nao

viole direitos e liberdades fundamentais do titular dos dados; para protecdo do crédito.

Ressalte-se que o tratamento de dados pessoais deve considerar a finalidade, a boa-fé e
o interesse publico. Os dados tornados manifestamente publicos pelo titular ficam isentos da
necessidade de consentimento, resguardados os direitos do autor. Outro ponto importante
legislado trata justamente do repasse de dados pessoais coletados para fins especificos. Caso o
controlador, pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, a quem compete as
decisdes relativas ao tratamento de dados, queira compartilhar dados pessoais com outros

controladores, devera obter consentimento especifico do titular para este novo fim. Serd 6nus
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do controlador comprovar que o consentimento fora obtido. As autorizagdes genéricas para

tratamento de dados serdao nulas.

Observe-se, ainda, que o consentimento podera ser revogado a qualquer momento por
manifestagdo expressa do titular. Nesse caso, os dados coletados sob a égide do
consentimento anteriormente concedido serdo ratificados. O titular dos dados devera ser
informado de maneira clara e ostensiva acerca da finalidade especifica do tratamento, sua
forma e duracdo, observados os segredos industrial e comercial; sobre a identificacdo e o
contato de quem estd promovendo o tratamento dos dados, acerca das informagdes sobre uso

compartilhado de dados, a finalidade e a responsabilidade dos agentes.

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais prevé que o controlador, quem decide pelo
tratamento de dados, e o operador, quem executa o referido tratamento, sejam
responsabilizados por danos patrimonial, moral, individual e coletivo, em caso de violagdo a
LGPD. O operador, quando descumprir a legislacdo referida ou deixar de atender aos
parametros indicados pelo controlador; as responsabilidades s6 ndo serdo aplicadas quando os
agentes de tratamento de dados, comprovarem que ndo realizaram o tratamento que lhes fora
atribuido; que ndo houvera violagdo a legislacdo e que o dano fora causado pela propria

vitima ou por terceiro.

Hé4 também san¢des administrativas para os agentes de tratamento de dados que
cometam infragdes, elas serdo aplicadas pela Autoridade Nacional, quais sejam: adverténcia
com prazo para adogdo das medidas cabiveis; multa de at¢ 50 milhdes de reais por infragao,
publicizacdo da infragdo, bloqueio e elimina¢do dos dados pessoais, objeto da infragdo. As
penalidades serdo aplicadas apds procedimento administrativo no qual se oportunize a ampla
defesa e a analise da gravidade do caso, da boa-fé do infrator, a vantagem auferida ou
pretendida pelo infrator, além de sua condigdo econdmica, a reincidéncia, o grau do dano,

entre outros®.

45 «Art. 52. Os agentes de tratamento de dados, em razio das infragcdes cometidas as normas previstas nesta Lei,
ficam sujeitos as seguintes sang¢des administrativas aplicaveis pela autoridade nacional: I - adverténcia, com
indicacdo de prazo para adocdo de medidas corretivas; II - multa simples, de até 2% (dois por cento) do
faturamento da pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio,
excluidos os tributos, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) por infragdo; III -
multa diaria, observado o limite total a que se refere o inciso II; IV - publicizacdo da infragdo apds
devidamente apurada e confirmada a sua ocorréncia; V - bloqueio dos dados pessoais a que se refere a infragado
até a sua regularizagdo; VI - eliminagdo dos dados pessoais a que se refere a infragdo; VII - (VETADO); VIII -
(VETADO); IX - (VETADO). § 12 As sangdes serdo aplicadas apds procedimento administrativo que
possibilite a oportunidade da ampla defesa, de forma gradativa, isolada ou cumulativa, de acordo com as
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Xerez (2014), ao analisar as normas de direito fundamental, explica que a concretiza¢ao
desses direitos deve extrapolar o dever ser e passar ao ser, ou seja, a conduta efetivamente
praticada. No assunto em anélise, a protecao dos direitos da personalidade esta assegurada na
Constituicao Federal e, ainda que ndo exista no campo infraconstitucional a legislagcdo
especifica de protecdo dados, esse direito continua sendo assegurado. Para o autor, ndo se
pode frustrar a aplicagdo de norma de direito fundamental sob pena de ilicito da atividade
jurisdicional.

A teoria da concretizagdo dos direitos fundamentais, enquanto teoria acerca da eficacia
das normas de direito fundamental, ¢ compativel com o neopositivismo, enquanto
teoria acerca do fundamento do direito. Em uma concepgdo de neopositivista, a
validade das normas juridicas deve ser aferida, ndo apenas sob uma perspectiva forma,
mas também sob uma perspectiva material, envolvendo juizos de realidade e juizos de
valor. Os wvalores que servirdo de fundamento para os juizos axioldgicos,
desenvolvidos pelo aplicador da norma juridica, ndo sdo buscados fora do direito

positivo, mas sdo aqueles protegidos pelo ordenamento juridico estatal, notadamente,
aqueles consagrados em ambito constitucional. (XEREX, 2014, p. 266).

Levy (1996) explica que a troca de mensagens e de informagdes ultrapassa a extensdo
do ciberespago e desempenha um papel capital no exercicio da inteligéncia. Segundo o autor,
nunca antes a mudanca das técnicas, da economia e dos costumes foi tdo desestabilizante.

Novas maneiras de pensar e de conviver estdo sendo elaboradas no mundo das
telecomunicagdes e da informatica. As relagdes entre os homens, o trabalho ¢ a
propria inteligéncia dependem, na verdade, da metamorfose incessante de
dispositivos informacionais de todos os tipos. Escrita, leitura, visdo, audigdo,
criagdo, aprendizagem sdo capturados por uma informatica cada vez mais avancada.
(LEVY, 1993, p. 7).

O avangar da tecnologia, a possibilidade de que mais e mais servi¢os sejam oferecidos

com facilidade pela internet, inclusive servigos publicos essenciais como saude, educagao e

seguranca, traduz em desejo iminente da sociedade. A revolucao tecnologica mundial € um

peculiaridades do caso concreto e considerados os seguintes parametros e critérios: I - a gravidade e a natureza
das infragdes e dos direitos pessoais afetados; II - a boa-fé do infrator; III - a vantagem auferida ou pretendida
pelo infrator; IV - a condigdo econdmica do infrator; V - a reincidéncia; VI - o grau do dano; VII - a
cooperacdo do infrator; VIII - a adogdo reiterada ¢ demonstrada de mecanismos e procedimentos internos
capazes de minimizar o dano, voltados ao tratamento seguro ¢ adequado de dados, em consonancia com o
disposto no inciso II do § 22 do art. 48 desta Lei; IX - a adog@o de politica de boas praticas e governanca; X - a
pronta ado¢do de medidas corretivas; e XI - a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da
sancdo. § 2° O disposto neste artigo ndo substitui a aplicacdo de sangdes administrativas, civis ou penais
definidas em legislacdo especifica. § 32 O disposto nos incisos I, IV, V, VI, VII, VIII e IX do caput deste
artigo podera ser aplicado as entidades e aos 6rgaos publicos, sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990 (Estatuto do Servidor Publico Federal), na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), e na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao). §
42 No calculo do valor da multa de que trata o inciso II do caput deste artigo, a autoridade nacional podera
considerar o faturamento total da empresa ou grupo de empresas, quando ndo dispuser do valor do faturamento
no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragdo, definido pela autoridade nacional, ou quando o
valor for apresentado de forma incompleta ou néo for demonstrado de forma inequivoca e idonea.”.
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caminho sem volta. Entretanto, ao que parece, os cidadaos, ndo apenas os brasileiros, mas do
mundo inteiro, talvez estejam experimentando ainda essa nova forma de conhecer, lidar e
viver com a modernidade ou com a pos-modernidade, como muitos autores denominam.
Latour (2013, p.50) explica que a modernidade tem muitos sentidos e definigdes, mas, de uma
forma ou de outra, aponta para a passagem do tempo. “O pds-modernismo ¢ um sintoma e nao
uma nova solucdo. Vive sob a constituicio moderna, mas ndo acredita mais nas garantias que

esta oferece”.

Como a proposta desse capitulo se comprometia a apresentar os documentos
normativos, as constitui¢cdes brasileiras e a evolucdo que a liberdade de manifestacdo galgou
ao longo da histéria, mostra-se suficiente o contexto apresentado, principalmente, pelo
acréscimo do escor¢o feito sobre a legislagdo civil, processual civil e eleitoral acerca da
mentira e suas consequéncias para julgamentos do Tribunal Superior Eleitoral. A Lei Geral de

Protecdo de Dados e o Marco Civil da Internet completam esse cenario.

Os dispositivos, aparentemente, podem proporcionar mais seguranc¢a juridica aos
cidadaos e ao processo democratico. Entretanto, a Lei Geral de Protecdo de Dados ainda ndo
entrou em vigor, € a criacao da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados tem recebido
criticas em razdo da natureza juridica de 6rgdo da administragdo publica, uma vez que nos
paises europeus, de onde se inspiraram para a elabora¢do da lei brasileira, a Autoridade
Garante ndo ¢ vinculada nem subordinada a Presidéncia da Republica. No capitulo seguinte,
serdo abordados os sistemas eleitorais, a matematica da representacdo parlamentar, além da

regulamentagdo das campanhas eleitorais na Sociedade da Informacao.



3 A DEMOCRACIA DAS PLATAFORMAS

Este capitulo se ocupard de delinear como funcionam os sistemas eleitorais no pais,
quais sejam: 0 majoritario e o proporcional, suas caracteristicas, a promessa de isonomia neles
contida e a complexa matematica que permeia esses modelos. Inicialmente, se demonstrara as
leis que os compdem para seguir-se a uma analise normativa, além de relembrar aspectos

historicos que marcaram a linha do tempo da histdria politica brasileira.

Em seguida se abordard como funcionam os sistemas eleitorais compostos por maioria
simples e absoluta, por quocientes eleitorais e partidarios na consolida¢do dos parlamentares
federais, estaduais e municipais. A ideia desse capitulo entdo se perfaz em quatro blocos: a)
apresentar as legislagdes eleitorais e o escor¢o dos normativos que compdem a politica
brasileira; b) demonstrar como se chega ao poder com base nos sistemas eleitorais existentes
apontando a problematica de cada um; c) as regras da propaganda eleitoral no Radio, na TV e
na Internet; e d) o surgimento dos algoritmos, filtros-bolhas e outras ferramentas surgidas no

final desse século XXI.

Se comparado a outros paises, o Brasil tem um sistema de representatividade jovem,
com adequacao de legislagdo durante o processo de redemocratizacao que da promulgagao da
Constituicdo de 1988 até a finalizagdo dessa pesquisa conta exatos 32 anos. Importante
esclarecer que como nos demais capitulos, haverd uma limita¢do temporal nas argumentagdes
aqui trazidas, exceto em alguns momentos em que se farda mengao a fatos historicos de forma
pontual para contextualizar e cotejar com o momento presente. A Constituicdo Federal de
1988, especialmente nos artigos 14 a 17; 118 a 121 consubstanciam-se com a fonte primaria
do direito eleitoral, seguido de inimeras outras fontes secundarias, tais como: a Lei n. 4.737,
de 15 de julho de 1965, que institui o Codigo Eleitoral', a Lei n. 9.504, de 30 de setembro de
1997, cujo teor estabelece normas para as elei¢oes, Lei complementar 64, de 18 de maio de

1990, Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995, para citar as principais.

'O Cédigo Eleitoral foi recepcionado pela Constituigdo Federal como lei complementar.
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Tém-se ainda as consultas sobre o direito em tese, feitas aos Tribunais Regionais —
TREs, e ao Tribunal Superior Eleitoral — TSE. As resolugdes, com for¢a de lei ordinaria, sao
de competéncia exclusiva do TSE em ambito nacional ¢ dos TREs, em ambito regional. A
competéncia para legislar sobre matéria de direito eleitoral ou partidario € privativa da Unido,
mas ndo exclui os estados em matéria especifica e de ambito regional, nos termos do art. 22,

inc. I e paragrafo tinico da Constituigdo Federal.

As inelegibilidades decorrem basicamente da Constituicdo em leis complementares,
conforme mencionado no art. 14, §9, da Constitui¢ao. O direito eleitoral é o ramo do direito
publico que visa o direito de sufragio, esséncia dos direitos politicos, que representa a
manifestagdo de vontade de um conjunto de pessoas para a escolha de seus representantes

politicos.

Segundo Ramayana (2017), o direito eleitoral regula também o processo de alistamento,
de filiacdo partidaria, as convengdes partidarias, os registros de candidaturas, a propaganda
politica eleitoral, a votagdo, a apuragdo, a proclamacao dos eleitos, as prestacdes de contas de
campanhas eleitorais e a diplomagao, bem como as formas de acesso aos mandatos eletivos

através dos sistemas eleitorais.

O direito eleitoral estabelece a adequacdo entre a vontade do povo e a atividade
governamental, e nesse ponto, o Estado Democratico de Direito em que se constitui a
Republica Federativa do Brasil, especialmente com os fundamentos da soberania, cidadania e
pluralismo politico concebem a base geral dos direitos politicos, razao pela qual, uma das
primeiras analises a serem realizadas diz respeito aos trés termos que o compdem: Estado,

Democracia e Direito.

Sdo trés os requisitos que compdem o Estado: elemento humano (povo), elemento fisico
(territdrio) e o elemento subjetivo da soberania (poder de mando). Quanto a democracia trés
sdo os aspectos utilizados para defini-la na visdo de Bobbio (2013) a saber: principio do
consenso popular, por meio da escolha, do voto; responsabilidade politica com legislagdao que
preveja normas de funcionamento e de fiscalizacdo, além do sistema de freios e contrapesos e,

mobilidade da classe dirigente, ou seja, mandatos temporarios de poder.

O ultimo dos requisitos ¢ o direito, ou estado de direito, cujo teor ¢ pautado pela
existéncia de uma constituicdo, lei suprema que além de veicular direitos fundamentais,

sociais e politicos, também exclui os critérios de forga, prepoténcia e arbitrio dos governantes.
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Na visdo de Canotilho (2003) o primado do Estado de Direito estd na supremacia da lei

constitucional, norma em que contra uma primeira de decisiva expressao.

Assim, o Estado Democratico de Direito se compde de direitos fundamentais, sociais e
politicos, assegurados pela constitui¢do, separacdo de poderes que formalizam o sistema de
freios e contrapesos idealizado por Madison e consenso popular que representa a vontade e a

escolha de seus representantes pelo povo. (LIMONGTI, 2000).

Quanto aos fundamentos que compdem esse estado democratico de direito que sustenta
a base do direito eleitoral, ater-se-amos a soberania, a cidadania e ao pluralismo politico.
Quanto a soberania, esta pode ser de ambito internacional, interno e popular, sendo todas
importantes para o contexto democratico, uma vez que a soberania no plano internacional
significa a supremacia do Estado em relacdo a sua ordem interna, bem como sua
independéncia junto a outros estados e organismos internacionais no conceito de Aratjo e

Nunes Jr. (2013).

A soberania interna representa o mais alto do poder do estado, a manutencdo da ordem
publico e o poder de dizer o direito, explica Silva (2007). Ja a soberania popular aponta para a
esséncia dos direitos politicos. Conforma o paragrafo tnico do primeiro artigo do texto
constitucional ao referendar ao povo o poder de escolher seus representantes direta ou
indiretamente. A soberania popular caracteriza-se pelo sufragio universal, pelo voto direto e

secreto, pelo plebiscito, referendo e pelos projetos de iniciativa popular.

A cidadania, também fundamento do estado democratico de direito, se perfaz com a
inscricdo no cadastro de eleitores, assim, o cidadao adquire os direitos civis e politicos.
Segundo Silva (2007), a cidadania se adquire a partir da qualidade de eleitor, que se manifesta

na posse do titulo de eleitor valido, ou seja, devidamente documentado.

Destarte a conceitualizagdo da doutrina acerca do termo cidadania restringir-se a
obten¢do documental do titulo de eleitor, o termo apresentado significado amplo nas ciéncias
sociais passando a ser utilizado como sindnimo para dignidade da pessoa humana, como fez o

Supremo Tribunal Federal no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.649
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que analisou a Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994, que concede passe livre as pessoas com

deficiénciaZ.

O pluralismo politico, tltimo dos fundamentos do art. 1°. da Constitui¢do Federal —
CF/88, e um dos mais importantes para esta pesquisa, tem seu ntcleo centrado no art. 17 da
CF e trata do fundamento que objetiva proporcionar a existéncia de varias opinides e ideias
com respeito a todas elas. Em outras palavras, hd o reconhecimento de que a sociedade ¢

formada por varios grupos e composta por uma multiplicidade de centros de poder.

A sociedade pluralista tem ainda como caracteristica a participagao de grupos sociais
fiscalizadores, evitando que as decisdes sejam tomadas de forma unilateral. Na
verdade, o objetivo da sociedade plural ¢ minimizar a capacidade centralizadora do
estado, evitando, pois, que as tomadas de decisdes venham a atender aos desideratos
de um grupo dominante. Nota-se ainda, que a sociedade plural ¢ eivada de contrastes
socioculturais e econdmicos, por isso exige-se a conscientizagdo dos grupos atuantes
numa democratizagdo dos interesses, inclusive admitindo a ampliagdo do debate
entre as ideologias opostas. (PINTO JUNIOR, 2011, p. 39).

Assim, o pluralismo politico busca garantir o exercicio dos direitos sociais e individuais,
cabendo ao povo exercer o poder por meio de representantes eleitos, legitimando, dessa
maneira, a participacdo de todos no processo politico da Nagdo. A ideia de pluralismo

politico, entdo, garante a liberdade de expressdo, manifestagdo e opinido, na medida em que

proporciona a participagdo do povo na formacdo da democracia do pais.

Nesse universo, convém mencionar também os conceitos de politica como a arte de

definir acdes na sociedade ou como no mundo greco-romano em que se compreendia a

2“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS
DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL DE
PASSAGEIROS - ABRATI. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 8.899, DE 29 DE JUNHO DE 1994,
QUE CONCEDE PASSE LIVRE AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA. ALEGACAO DE
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA, DA ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA E
DO DIREITO DE PROPRIEDADE, ALEM DE AUSENCIA DE INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO
(ARTS. 1°, INC. IV, 5°, INC. XXII, E 170 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA): IMPROCEDENCIA.
1. A Autora, associacdo de associacdo de classe, teve sua legitimidade para ajuizar acdo direta de
inconstitucionalidade reconhecida a partir do julgamento do Agravo Regimental na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.153, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 9.9.2005. 2. Pertinéncia tematica entre as
finalidades da Autora e a matéria veiculada na lei questionada reconhecida. 3. Em 30.3.2007, o Brasil
assinou, na sede das Organizagdes das Nagdes Unidas, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como seu Protocolo Facultativo, comprometendo-se a implementar medidas para dar
efetividade ao que foi ajustado. 4. A Lei n. 8.899/94 ¢ parte das politicas publicas para inserir os portadores
de necessidades especiais na sociedade e objetiva a igualdade de oportunidades e a humanizag¢do das
relagdes sociais, em cumprimento aos fundamentos da Republica de cidadania e dignidade da pessoa
humana, o que se concretiza pela definicdo de meios para que eles sejam alcangados. 5. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.” (BRASIL. STF - ADI: 2649 DF. Relator: Carmen Lucia, data
de julgamento: 08/05/2008, tribunal pleno, data de publicagdo: dje-197 divulg 16-10-2008 public 17-10-
2008 ement vol-02337-01 pp-00029).
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politica como a vida publica dos cidadaos, em oposicdo a vida privada. Para Aristoteles,
(2019, p.157) a missdo da politica &, primeiro, estabelecer uma maneira de viver que leve ao
bem, a felicidade, depois, descrever o tipo de Constituicdo, a forma de Estado, o regime e o
sistema de governo que assegurem esse modo de vida. “Cabe ao estado garantir o bem-estar e

a felicidade dos seus governados”.

Para Alarcon (2016), a politica se revela como a atividade do exercicio do poder ou a
procura pelo acesso ao poder, com o fim de decidir sobre a solu¢ao dos problemas que afetam
os individuos em sociedade estabelecendo um modelo ou projeto de organizagdo econdmica
ou governamental, diferentemente da politicagem, aquela voltada especificamente para

interesses e troca de favores em beneficio proprio.

Ao longo da histoéria t€ém-se registro da primeira eleicao para as cortes do Brasil, em
1821que destinaram-se a escolha dos deputados responsaveis pela redacdo e aprovagao, em
Lisboa, da primeira Constitui¢do da Monarquia Portuguesa. A eleicao se deu em quatro graus
sendo que os cidaddos da freguesia nomeavam os compromissarios, estes por sua vez
indicavam os eleitores de pardquia e estes os eleitores de comarca que, por fim, elegeram os

deputados.

Apbs a proclamagdo da Republica, em 1890, foi realizada a primeira assembleia
nacional constituinte e legislativa, por convocacao de D. Pedro I. A regra, duramente todo o
periodo imperial era da elei¢do indireta. Com a revolucao de 1930, nasceu o primeiro Codigo
Eleitoral instituido em 1932 que consagrava o voto secreto, o voto feminino e o sistema de

representacao proporcional, conquistas estas encampadas pela Constitui¢ao de 1934.

Em 1937, quando adveio de forma outorgada a Constitui¢do denominada de Polaca,
uma nova ordem para o pais, como anunciava Getulio Vargas, foi extinta a justica eleitoral,
abolindo-se os partidos politicos existentes, suspendendo as eleigcoes livres e estabelecendo

elei¢do indireta para Presidente da republica com mandato de seis anos.

De 1937 a 1945, periodo conhecido como Estado Novo, ndo houve elei¢des no Brasil,
as assembleias legislativas foram dissolvidas e interventores foram nomeados para
administrar os estados. Note-se que Vargas instalou a ditadura no pais, a0 mesmo tempo em
que, apoiava democracias ocidentais, dizia lutar contra o nazifascismo na Segunda Guerra

Mundial, contradi¢do que gerou grande descontentamento na populagdo a época.
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Em 1945, apesar do antncio para a realizacdo de elei¢cdes gerais, a oposicdo € 0s
militares promoveram o golpe de estado que culminou na eleicdo do General Dutra, pondo
fim ao denominado Estado Novo. A lei Agamenon, codigo eleitoral de 1945, restabeleceu a
justica eleitoral, determinou alistamentos de eleitores € normatizou a Assembleia Nacional
Constituinte as eleicdes gerais novamente. A mais importante inovagdo dessa norma foi a
necessidade de os candidatos estarem vinculados a partidos politicos.

O trabalho que vinha pela frente era grande. Afinal, da data em que foi publicado o
Codigo FEleitoral (28.5.1945) até o dia do pleito para cargos federais (2.12.1945)
eram menos de 200 dias, pouco mais de seis meses. Além disso, a Resolu¢do-TSE
n° 1 fixava o dia 2.7.1945 como inicio do alistamento dos eleitores, para o que
recomendava que todos os tribunais regionais estivessem instalados até o dia
16.6.1945. Essa ordem comegou a ser cumprida e os tribunais regionais comegaram
a ser instalados: em S3o Paulo, em 6.6.1945; na Bahia, em 8.6.1945; no Para, em
6.6.1945; ¢ no Rio Grande do Sul, em 8.6.1945. (BRASIL. TSE, 2014, p. 40).

Quando a Constituicdo de 1946 foi promulgada, o codigo eleitoral foi recepcionado, a
justica eleitoral passou a fazer parte do judicidrio e os candidatos s6 podiam se inscrever para
concorrer por um estado. De 1945 a 1964, o Brasil teve nove presidentes e enfrentou algumas
instabilidades democraticas. Esse periodo ¢ denominado de Era das Campanhas Eleitorais,
uma vez que a obrigatoriedade dos partidos apresentarem seus candidatos e do voto trouxe um
cenario diferente de relacionamento com os eleitores. Nesse periodo, deu-se inicio a

propaganda eleitoral com panfletos, comicios, apertos de mao e sorrisos em busca do

convencimento do eleitor.

De 1964 a 1985, a legislagdo eleitoral foi marcada por uma série de atos institucionais,
emendas, leis e decretos-leis, com os quais o regime militar conduziu o processo eleitoral de maneira a
ajusta-lo ao estabelecimento da ordem preconizada pela Lei de Seguranga Nacional. Houve alteragao

de duragao de mandatos, cassagao de direitos politicos, decretagdo de elei¢ao indireta.

Dois dos principais atos institucionais da época foram o Al-2, de 27 de outubro de 1965,
extinguiu os atuais partidos politicos e cancelou os registros politicos, e o Al-5, de 13 de
dezembro de 1968, considerado um dos mais duros golpes a democracia, uma vez que o ato

determinou a cassa¢do por dez anos dos mandatos eletivos federais, estaduais e municipais.

O Art. 5° do Al — 5/68 suspendeu os direitos politicos e, simultaneamente, cessou o foro
por prerrogativa de fungdo, suspendeu o direito de votar e de ser votado em elei¢des sindicais,
proibiu atividades ou manifestagdo sobre assunto de natureza politica, instituiu a aplicagdo de

medidas de seguranca, tais como: liberdade vigiada, proibi¢do de frequentar determinados
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lugares, domicilio determinado. O ato que decretasse a suspensdo dos direitos politicos
poderia ainda, estabelecer restri¢coes ou proibicoes

ao exercicio de quaisquer outros direitos publicos ou privados.

Em 1985, depois do proprio esgotamento do regime militar, o Brasil elegeu o primeiro
presidente civil, apos o periodo ditatorial, dando inicio ao processo de redemocratizacao lento
e gradual. A Emenda Constitucional n. 11, de outubro de 1978, revogou o Al-5, trazendo de
volta exilados politicos. A partir de entdo, iniciou-se a campanha denominada “diretas ja”, em
funcdo da crise de representatividade, da eleicdo de oposicionistas, ¢ das manifestacdes de
massa. Tancredo Neves foi eleito presidente da reptiblica em 1985, mas faleceu as vésperas da
posse, dando espago ao vice-presidente José Sarney, que era considerado um politico que

transitava bem entre situagao e oposi¢ao, inclusive entre os militares.

Em 1988, foi promulgada a Constituigdo conhecida como “cidadad”, uma vez que
ampliou os direitos o rol de direitos politicos e sociais, assegurou a liberdade de expressdo, de
reunido, o direito & privacidade, entre tantos outros. Reconheceu também direitos individuais
e coletivos. Ap6s a promulgacao, foi realizado, em 1993, um plebiscito que definiu a forma e

o sistema de governo, resultando na republica presidencialista atual.

3.1 Sistemas eleitorais no Brasil: a matematica da representacio popular

Nessa conjuntura, apos esse necessario enquadramento da historia, convém esclarecer
que o Brasil adota dois sistemas eleitorais: o majoritdrio € o proporcional. Gomes (2015)
explica que um sistema tem estrutura complexa e ordenada e trata-se de um complexo de
procedimentos com vistas a realiza¢ao das eleigdes, proporcionando a representagao popular

no poder estatal.

O sistema majoritario, utilizado para eleger os chefes do poder executivo e os
senadores, no qual o candidato deve obter a maioria dos votos de uma circunscrigdo para ser
eleito. Apesar das instabilidades e alteracdes pelas quais atravessou o pais e a legislagcdo
eleitoral até o século XXI, o sistema eleitoral majoritario permaneceu do periodo imperial,

quando foi utilizado para elei¢des especificas, por maioria simples.

Haé duas espécies de sistema majoritario: maioria simples (relativa) e maioria absoluta.
A matematica da representatividade tem inicio nesses processos. Na maioria absoluta, o

parlamentar deve ter a maioria dos votos € mais um. Nesse modelo, leva-se em consideragao a
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quantidade de votantes e, caso, totalize um niimero impar, devera ser computado o primeiro
numero inteiro acima da fragcdo. Na maioria relativa ou simples, a totalidade de votantes ndo ¢
levada em consideragdo, assim, o candidato que receber o maior nimero de votos em relagao

aos demais adversarios, esta eleito pelo sistema majoritario de maioria simples ou relativa.

Gomes (2015) entende que o sistema majoritario prioriza o principio da maioria, ao
mesmo tempo em que as minorias ndo sdo excluidas. Diferentemente dessa conclusdo, para
Caggiano (2016) o sistema majoritario marginaliza as minorias e garante governabilidade para
a formacao das maiorias. No sistema majoritario, de maioria simples ou relativa, ou turno
unico, o candidato mais votado ¢ eleito, ndo importando se os votos alcancados perfazem
maioria. E o sistema utilizado para eleger os senadores e os chefes do executivo em municipio

com menos de 200 mil eleitores.

No sistema majoritario de maioria absoluta ou dois turnos, a contabilidade dos votos deve
ser feita com base na maioria, excluindo-se os brancos ¢ nulos. Caso, os votos recebidos nao
alcancem a maioria absoluta, é realizada nova elei¢do em segundo turno. E o que ocorre com os
cargos para chefe do executivo, nas trés esferas. A partir de 1997, com a Emenda
Constitucional n. 16, municipios com mais de duzentos mil eleitores, passaram a ter que realizar

eleigdes em segundo turno para prefeito e vice-prefeito em busca da maioria absoluta de votos.

O sistema proporcional nasceu com o Cddigo Eleitoral de 1932 com o intuito de
desarticular as oligarquias de Sdo Paulo e Minas Gerais que dominavam a politica do café com
leite. Trata-se de um sistema duplamente fraco no entender de Gomes (2015, p.123), pois,
possibilita a liberdade de criacao de partidos e o voto em candidatos individuais, ja que o eleitor
brasileiro ndo tem a cultura de votar em institui¢des e sim em pessoas. “O eleitor acostumou-se

a votar em candidatos e ndo em partidos; a escolher personalidades, ndo institui¢des!”.

Caggiano (2016, p.118) entende que o sistema proporcional, embora assegure a participagdo
das minorias e retrate as expectativas dos varios setores da sociedade, criam momentos de
instabilidade e emperram a acdo governamental, em “razdo da pulverizagdo partidaria”. A autora
elenca inimeras vantagens e desvantagens existentes nos dois sistemas e conclui que em todas as
operacdes ha um prestigio em torno dos partidos politicos, sobretudo daqueles com maior densidade
eleitoral, uma vez que se beneficiam até das sobras da equacao eleitoral.

Destarte, o sistema gira em torno da entidade — partido politico. Retira da disputa as

agremiagdes que ndo alcangaram o QE (quociente eleitoral), independentemente da
boa votagdo que alguns de seus candidatos possam ter obtido. De outra parte, acaba
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contemplando com cadeiras parlamentares os partidos ou coligagcdes que, no
conjunto de candidaturas apresentadas, maior nimero de votos alcangaram. E esta
operagdo pode, por vezes, resultar na producdo de verdadeiras ficgdes eleitorais, a
exemplo do caso PRONA4 que escandalizou os eleitores em 2002, com a deturpacdo
verificada no grau de representatividade dos eleitos e, nas elei¢des gerais de 2010,
com o caso Tiririca. (CAGGIANO, 2016, p. 121).

Em 2010, Francisco Everardo Oliveira Silva — o Tiririca, um artista que atuava como
palhago e humorista, teve 1,3 milhdo votos e foi eleito o deputado mais votado, com quase o
dobro de votos do segundo colocado e ficou conhecido como fendmeno Tiririca. A
expressiva votacdo alcangada numa campanha em que a propaganda politica foi pautada no
deboche e na ironia das deficiéncias do pais no cendrio legislativo, ainda beneficiou e levou a

Camara Federal outros trés candidatos com votagdes que nao chegaram a cem mil votos cada.

O fenémeno de 2010 ndo representa uma excecdo no cenario politico. A cada
legislatura, observa-se que o sistema proporcional tem levado ao parlamento federal cada vez
menos candidatos eleitos com o voto popular. Em 2014, por exemplo, um levantamento feito
pelo El Pais mostra que dos 516 deputados eleitos, 36 apenas conseguiram chegar ao poder
legislativo através de votos proprios. (BENITES, 2016). Todos os demais foram beneficiados

com votos de legenda em razdo do sistema proporcional.

Sao distribuidos pelos partidos politicos e coligagdes, os cargos eletivos do poder
legislativo, tais como: deputados federais, estaduais e vereadores. Pelo sistema proporcional
sdao definidas as quantidades de vagas de cada partido politico e quais sdo os candidatos
eleitos de cada agremiacdo politica. No sistema proporcional, em primeiro lugar, deve-se
buscar o quociente eleitoral, cujo teor define os partidos e coligacdes que tem direito a ocupar

as vagas em disputa nas eleigdes proporcionais.

O quociente eleitoral ¢ o resultado da soma de todos os votos validos dados a uma
legenda, a um candidato ou em branco, dividido pelo nimero de vagas disponiveis na casa
legislativa. Essa matemadtica resulta no denominado Quociente Eleitoral, previsto no art. 106

do Cédigo Eleitoral*. E a primeira fase para encontrar a formula do sistema proporcional.

3 Tiririca teve uma votacdo de 1.353.820 em uma elei¢do cujo quociente eleitoral foi de 304.533 votos. Sua
votagdo ajudou a eleger, consigo, os deputados Otoniel Lima (PRB), 95.971 votos, Delegado Protogenes
(PCdoB), 94.906 votos e Vanderlei Siraque (PT), 93.314 votos.

4 «“Art. 106. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o ntimero de votos validos apurados pelo de lugares
a preencher em cada circunscrigao eleitoral, desprezada a fragdo se igual ou inferior a meio, equivalente a um,
se superior.”
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Encontrado o quociente eleitoral, segue-se para a descoberta matematica do quociente
partidario, que define o nimero de vagas que cabera a cada partido ou coligacdo desde que
tenha alcangado o quociente anterior, ou seja, trata-se de uma segunda fase no célculo da
disputa. O quociente partidario’ ¢ o resultado da divisao da soma dos votos de cada partido
(ou coligacdo), neles incluidos os votos nos respectivos candidatos e na legenda, pelo

quociente eleitoral.

Atribui-se, entdo, a cada partido ou legenda o numero proporcional de vagas. Os
candidatos que individualmente receberam o maior numero de votos, dentro da propor¢ao que
cabe ao respectivo partido ou coligacdo, serdo os diplomados. No exemplo abaixo, uma
cidade X tem 41 vagas na Camara de Vereadores e em determinada eleicdo contou com 1,2
milhdo votos validos, o quociente partidario seria 29.268 votos. Ou seja, essa seria a votacao

minima que cada partido/coligagdo deveria alcancar para continuar na disputa pelas vagas.

Em seguida, na matemdtica do quociente eleitoral, tem-se o seguinte: o
partido/coligagdo X obteve 300 mil votos divididos pelo quociente partidario, no exemplo
acima 29.268 votos, teria direito a dez vagas. A fragao ¢ desprezada e fara parte de uma outra

complexa conta que contemplaréa algum partido com as denominadas sobras.

Figura 1 - Matematica do quociente eleitoral

QUOCIENTE VAGAS NA CAMARA: 41
ELEITORAL — | VOTOS VALIDOS: 1,2 MILHAO
1.200.000

------------ =29.268 VOTACAO MINIMA NECESSARIA
41

VOTACAO PARTIDO COLIGACAO: 300 MIL VOTOS
QUOCIENTE ELEITORAL: 29.268 MIL

QUOCIENTE
PARTIDARIO 300.000
............ =10,2501 = DEZ VAGAS
29.268

5 “Art. 107 - Determina-se para cada Partido ou coligagdo o quociente partidario, dividindo-se pelo quociente
eleitoral o numero de votos validos dados sob a mesma legenda ou coligagdo de legendas, desprezada a
fragdo.”
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Em 2015, a reforma eleitoral® alterou o Codigo Eleitoral’ e acrescentou percentual
minimo de 10% para do quociente eleitoral de votacdo para que os candidatos ascendam as
vagas. Ou seja, no exemplo acima, nenhum candidato com menos de 2.926 seria diplomado,
em razao da alteracdo legislativa que objetiva, de fato, impedir que parlamentares com
votagdes inexpressivas, mesmo fazendo parte de grandes partidos ou coligagdes sejam

beneficiados com vaga no legislativo.

Além da complexa matematica para a determinagdo de quem vai ocupar 0s cargos no
sistema proporcional, ha muitas outras discussdes acerca da legitimidade da escolha desses
candidatos, uma vez que como se demonstrou anteriormente, a contabilidade do voto versus
partido nem sempre elege quem recebeu uma quantidade expressiva de votos. Nesse contexto,
ha diversas propostas por outros modelos como: distrital, de listas etc. Caggiano (2016)
menciona também a ideia do partido regional com densidade eleitoral em &reas especificas, o
que, de certo modo, criaria um requisito objetivo para a livre criacdo de partidos. A maioria
das propostas esta centrada no modelo alemao, contudo, ndo passam de suposi¢des e ideias na

busca de equidade e representatividade no cenario eleitoral brasileiro.

Outro aspecto fundamental no ambito da representatividade politica refere-se a
quantidade expressiva de partidos existentes no pais. A Constituicdo Federal de 1988 previu a
livre criagdo de partidos politicos, resguardando a soberania nacional, o regime democratico,
o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana. As agremiagdes partidarias
devem preservar o carater nacional, o funcionamento parlamentar de acordo com a lei, devem
prestar contas a justica eleitoral e estdo proibidas de receber recursos financeiros ou serem

subordinados a entidades ou organismos internacionais.

Com natureza juridica de direito privado, os partidos sdo criados de forma simplificada,
bastando ter 101 eleitores com domicilio em um ter¢co dos estados, elaborar um programa e o
estatuto do partido, eleger dirigentes provisorios, requerer o registro do partido ao cartério de
registro civil das pessoas juridicas da capital federal, encaminhando a documentagdo dos

fundadores. Feito o registro no cartorio, o partido passa a ter reconhecida sua personalidade

6Lei 13.165, de 2015 Altera as Leis n © 9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e
4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a
administragdo dos Partidos Politicos e incentivar a participagdo feminina.

T«Art. 108. Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por um partido ou coligagdo que tenham obtido
votos em numero igual ou superior a 10% (dez por cento) do quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo
quociente partidario indicar, na ordem da votagdo nominal que cada um tenha recebido. Paragrafo inico. Os
lugares nao preenchidos em razdo da exigéncia de votagdo nominal minima a que se refere o caput serdo
distribuidos de acordo com as regras do art. 109.”.
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juridica. Entretanto, ¢ o registro no Tribunal Superior Eleitoral que da as agremiagdes os

direitos que buscam.

Os partidos politicos sao beneficiados com o direito de antena, e recursos do Fundo
Partidario, ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha, exclusividade de sua
denominacdo, sigla e simbolos. Todos esses direitos compdem o acervo de garantias
concedidos aos partidos para que estes, como instrumentos privados, possam concretizar a

soberania popular e a democracia.

O direito de antena ¢ uma denominacao que vem da Constitui¢do Portuguesa cujo teor
do artigo 40.°, regula além desse, os direitos de resposta e de réplica politica. Em trés itens, a
referida constitui¢do concede, ndo sé aos partidos politicos, mas, também, as organizagdes
sindicais, profissionais e representativas das atividades economicas e as organizagdes sociais,

o direito a tempos de antena no servigo publico de radio e de televisdo.

3.2 Propaganda eleitoral no radio, na TV e na internet

No Brasil, a Constituicdo Federal assegura aos partidos politicos o direito de acesso
gratuito ao radio e a televisdo. Na esfera infraconstitucional, a Lei n® 4.117 de 27 de agosto de
1962, que institui o Codigo de Telecomunicacdes, previu, pela primeira vez, o direito de
acesso ao radio e a televisao pelos partidos politicos. Inicialmente, na televisao, deveriam ser
reservadas duas horas para a propaganda partidaria nos noventa dias que antecedessem as

elei¢des gerais. A distribuigdo de tempo era feita igualitariamente pela Justica Eleitoral.

No réadio, a obrigatoriedade legal previa a reserva de trinta minutos nos sessenta dias
anteriores as eleicoes. O art. 41 do mencionado dispositivo demonstra que o legislador previu
que os partidos pagassem pelo acesso “gratuito”, uma vez que estabelece que “as estagdes de
radio e televisdo ndo poderdo cobrar, na publicidade politica, precos superiores aos em vigor,

nos 6 (seis) meses anteriores, para a publicidade comum”.

Trés anos depois, a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, que instituiu o Cddigo
Eleitoral, também estabeleceu em seu art. 250, o direito de acesso as estagdes de radio e
televisdo aos partidos politicos para exibi¢do das propagandas eleitoral e partidaria. A partir
de entdo, as estagdes foram obrigadas a reservar uma hora, por més, para propaganda
permanente do programa dos partidos, e duas horas didrias, nos sessenta dias que

antecedessem a antevéspera do pleito, para a propaganda eleitoral.
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Em outubro de 1965, menos de trés meses depois da criacdo do Codigo Eleitoral, os
militares extinguiram todos os partidos politicos e cancelaram os registros de todos os
parlamentares. Mas o direito de acesso as emissoras de radio e televisdo permaneceu,
inclusive sendo expandido para as eleigdes que ocorressem nos Estados e nos Municipios,

conforme alteragdes trazidas pela Lei n® 4.961, de 4 de maio de 1966.

De 1966 a 1991, a propaganda partidaria sofreu variagdes. Foi extinta em 1966 e voltou
a fazer parte do ordenamento juridico brasileiro quando da criagdao da Lei n°® 5.682, de 21 de
julho de 1971, extinta Lei Organica dos Partidos Politicos. A instabilidade dessa liberdade de
manifestacdo politica era tamanha que, em 1977, a propaganda partidaria foi novamente
suspensa, por meio do Ato Complementar n°® 104, que assegurava o direito de reunido dos
partidos politicos para garantia das fun¢des permanentes, mas suspendia temporariamente a
promogado de congressos e sessdes publicas para difusdo dos programas dos partidos, bem

como a transmissao gratuita pelas emissoras de radio e televisao.

Ao contrdrio da propaganda partiddria, a propaganda eleitoral, mesmo durante o
periodo ditatorial, teve o acesso ao radio e a televisdo inalterado, sendo, inclusive,
modificado, para que suas insercdoes ocupassem o horario nobre da televisdo. Segundo
Almeida (1993, p.112), “o regime militar que tomou o poder no Brasil em 1964 e governou
até 1985 logo percebeu as potencialidades da televisdo como extraordinario agente para a

promogao do desenvolvimento e integracdo nacionais”.

Em 2017, a propaganda partidaria foi novamente extinta, dessa vez pela Lei n. 13.487,
de 6 de outubro de 2017. O objetivo dos parlamentares em abrir mao dessa propaganda tao
antiga e considerada tdo importante para as agremiacdes partidarias se deu por questdes
financeiras, afinal, os valores investidos na propaganda partidaria passaram a compor o FEFC

— Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

As propagandas — partidaria e eleitoral — sdo gratuitas para os partidos, mas sao pagas
pelo contribuinte, uma vez que as emissoras de radio e televisdo recebem os valores via
compensag¢do de impostos. (LEAL, 2010; MORAES, 2015) Mudanca importante ocorrida em
2017, foi a alteracao dos requisitos para acesso aos recursos do Fundo Partidario e ao radio e a

televisao, promovida pela Emenda Constitucional n. 97 de 4 de outubro de 2017.

A partir de entdo, os partidos politicos terdo de alcangar um percentual de votos validos,

bem como um quantitativo de parlamentares eleitos nas unidades da federacdo para ter acesso
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aos direitos mencionados. A tabela abaixo esclarece de forma mais simples, como passou a
funcionar a aplica¢do dos recursos e do tempo de antena a partir das legislaturas seguintes as

eleicoes de 2018.

Tabela 1 - Aplicagdo dos recursos e do tempo de antena

ANO PERCENTUAL DE | DEPUTADOS PERCENTUAL NAS
VOTOS VALIDOS FEDERAIS UNIDADES DA
ELEITOS FEDERACAO
2018 1,5% 9 1%
2022 2% 11 1%
2026 2,5% 13 1,5%
2030 3% 15 2%

Fonte: elaborada pela autora com base na EC-97, de 4 de outubro de 2017

A nova sistemadtica estd sendo chamada de Clausula de Desempenho ou Clausula de
barreira em referéncia a necessidade de promover a distribuicdo desses direitos apenas a
partidos que tenham desempenho significativo, evitando que agremiacdes menores, recebam
recursos € nao apresentem resultados eleitorais. Entretanto, trata-se de matéria controversa
que ja suscita debates no dmbito de andlise do Supremo Tribunal Federal, considerando a

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 6044, sob a relatoria da Ministra Carmem Lucia.

Para Fernandes Neto (2019), as alteragdes agravam a situacdo dos pequenos partidos,
implicando em prejuizo ao Principio da Igualdade de Chance, cujo teor impde uma
neutralidade do Estado em face das institui¢cdes partidarias, o que consubstancia a igualdade
formal. O referido principio foi mencionado pelo ministro Gilmar Mendes na ADI 1.531-DF®,
quando foi julgada a antiga cldusula de barreira como requisito para o funcionamento da

atividade parlamentar.

A discussdo acerca das alteragdes promovidas em 2017 ainda vai ocorrer na corte
constitucional brasileira. O fato ¢ que os recursos do Fundo Partidérios, do FEFC e o Acesso
ao Radio e a Televisdo, garantias partidarias, envolvem cifras expressivas e assim a luta
envolve além de poder e possibilidade de ampliar esse poder, recursos milionarios. Em 2019,
o Fundo Partidario distribuiu R$ 810 milhdes de reais as agremiagdes partidarias. Por sua vez,

o FEFC destinou mais que o dobro desse valor, R$ 1,7 milhdo. Obviamente, a restricdo de

8 ADI 1.531-DF. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/VotoGilmarADI1351.pdf. Acesso em: 14
jan. 2020.
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recebimento a esses recursos, por partidos considerados sem expressdo eleitoral, vai fazer

com que as agremiacdes maiores herdem fatias bem mais consideraveis que as atuais.

No Brasil, além das legislacdes ja mencionadas, o Tribunal Superior Eleitoral editou
para as elei¢des de 2020 onze resolugdes. Nesse caso, para fins de recorte metodoldgico,
limita-se a pesquisa a Resolucdo n° 23.610, de 18 de dezembro de 2019, que dispde sobre
propaganda eleitoral, utilizagdo e gera¢ao do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha
eleitoral, em funcao de sua atualidade, recorrendo a outros institutos quando necessario a

complementacao do assunto.

A propaganda eleitoral no Radio e na Televisao, espécie do género propaganda politica,
através da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, estabelece os horarios segundo critérios
preconcebidos pelo legislador de acordo com a representatividade dos partidos e coligagdes.
A propaganda eleitoral ndo se confunde com um simples comercial de radio ou TV, por isso,
as emissoras de televisdo redobram a atencdo quando se trata de exibicdo desse tipo de

conteudo.

Tanto ¢ que a legislacdo também reconhece a necessidade de capacitagdo técnica e
operacional para a viabilizacdo da propaganda eleitoral. Tanto ¢ que as insercdes politicas
apenas devem ser veiculadas nos municipios em que houver estacdo geradora de servigos de
radiodifusdo de sons e imagens. A definicdo de estacdo geradora vem do Decreto n° 5.371, de
17 de fevereiro de 2005, que aprova o regulamento de televisdo. Nele, estacdo geradora ¢ o
conjunto de equipamentos, incluindo os acessorios, que realiza emissdes portadoras de
programas que t€ém origem em seus proprios estidios. A partir de 28 de agosto e durante 35
dias, as emissoras de radio e televisdo reservam horarios destinados a propaganda eleitoral em
rede e em inser¢des. Para melhor visualizacdo quanto aos dias e horarios destinados a

propaganda eleitoral, vide tabela abaixo:

Tabela 2- Propaganda eleitoral

Cargo | Dias | Horarios no Rédio | Horarios na TV

Propaganda em bloco
Presidente da | tergas, quintas e | 7h as 7h12min30s; e das 12h | 13h as 13h12min30s; e das
Republica e | sabados as 12h12 min30s. 20h30m as 20h42min30 s.
Deputados Federais
Senador segundas, quartas | Renovagao 1/3 Renovagdo 1/3

e sextas-feiras 7h as 7h05min; e das 12h as | 13h as 13h05min; e das 20h30min
12h05min. as 20h35min;
Renovacao 2/3 Renovagao 2/3

7h as 7h07min; e das 12h as | 13h as 13h07min; e das 20h30min
12h07min. as 20h37min,;
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Deputado Estadual e
Deputado Distrital

segundas, quartas
e sextas-feiras

Renovagao 1/3 dos senadores
7h05min as 7h15min; e das
12h05min as 12h15min.
Renovacao 2/3 dos senadores
7h07min as 7h16min; e das
12h07min as 12h16min.

Renovagdo 1/3 dos senadores
13h05min as 13h15min; e das
20h35min as 20h45min.
Renovacao 2/3 dos senadores
13h07min as 13hl6min; e das
20h37min as 20h46min.

Governador de Estado
e do Distrito Federal

segundas, quartas
e sextas-feiras

Renovacao 1/3 dos senadores
7h15min as 7h25min; e das
12h15min as 12h25min.
Renovagao 2/3 dos senadores
7h16min as 7h25min; e das
12h16min as 12h25min.

Renovacao 1/3 dos senadores
13h15min as 13h25min; e das
20h45min as 20h55min.
Renovacgdo 2/3 dos senadores
13h16min as 13h25min; e das
20h46min as 20h55min.

Prefeito

segunda a sabado

7h as 7h10min; e das 12h as
12h10min.

13h as 13h10min; e das 20h30min
as 20h40min.

Propaganda em inser¢des

Prefeito e Vereador

segunda a
domingo

Entre as 5h € 24h
Inser¢des de 30 e 60s
60% prefeito

40% vereador

Entre as 5h e 24h
Inser¢des de 30 e 60s
60% prefeito

40% vereador

Fonte: a autora com base na Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (2019).

No segundo turno, as emissoras de radio e televisao devem reservar, a partir da sexta-
feira seguinte a realiza¢ao do primeiro turno e até a antevéspera da elei¢ao, horario destinado
a divulgacdo da propaganda eleitoral gratuita, dividida em dois blocos didrios de dez minutos
para cada eleicdo, e os blocos terdo inicio as sete e as doze horas, no radio, e as treze e as
vinte horas e trinta minutos, na televisdo. Nesse caso, o tempo ¢ dividido igualitariamente

entre os candidatos.

Na internet, a propaganda também definida pela Lei das Elei¢des’, pode ser realizada: a)
em site do candidato, do partido ou da coligagdo; b) por meio de mensagens eletronicas para
enderecos cadastrados, gratuitamente, pelos candidatos, partidos ou coligagdes; c¢) por meio
de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantdneas e aplicagdes de internet
assemelhadas, desde que alimentados por partidos, candidatos ou coligacdes ou ainda por

pessoas naturais, vedado o impulsionamento de postagens.

% Lei 9.504, de 97. “Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes formas: I -
em sitio do candidato, com enderego eletronico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou
indiretamente, em provedor de servico de internet estabelecido no Pais; I - em sitio do partido ou da
coligag¢do, com endereco eletronico comunicado a Justi¢a Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em
provedor de servigo de internet estabelecido no Pais; III - por meio de mensagem eletronica para enderecos
cadastrados gratuitamente pelo candidato, partido ou coligacdo; IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de
mensagens instantdneas e aplicagdes de internet assemelhadas cujo conteudo seja gerado ou editado por: a)
candidatos, partidos ou coligagdes; ou b) qualquer pessoa natural, desde que ndo contrate impulsionamento de
conteudos.”
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O impulsionamento de postagens de contetido eleitoral, regulado a partir de 2018, ndo
pode ser promovido por iniciativa de pessoa natural. Os enderegos eletronicos, objeto do
impulsionamento devera ser informado a justica eleitoral e mantidos na rede, inclusive antes

do inicio da propaganda eleitoral, vedada a pratica de cadastro para falsear a identidade.

Os provedores de internet que promovam o impulsionamento de postagens s6 serdo
responsabilizados somente se notificados judicialmente, ndo tornarem o contetdo considerado
infringente pela justica eleitoral indisponivel, contratado exclusivamente por candidatos,
partidos e coligagdes. Também ndo ¢ permitida a propaganda, ainda que gratuita, em sites de
pessoa juridica, com ou sem fins lucrativos e, em sites oficiais de entidades e 6rgdos da

administracdo publica.

A venda de cadastros de enderecos eletronicos € proibida. Mensagens enviadas por
candidatos, partidos e coligagdes devem conter mecanismos com os quais o eleitor possa
promover o seu descredenciamento no prazo de 48 horas, sob pena de multa no valor de

R$100,00 por mensagem, além da multa geral ja mencionada.

Candidatos, partidos e coligagcdes também estdao proibidos de contratar grupo de pessoas
para emitir mensagens ou comentarios na internet que ofendam a honra ou denigram, de
alguma forma, os opositores, sob pena de detengdo de 2 a 4 anos e multa que varia de 15 a 50
mil reais, nos termos do art. 57 da Lei das Elei¢cdes. Além da multa geral, os aplicadores de
internet também podem ser suspensos, em todo o seu contetido, no caso de descumprimento,
de acordo com decisdo judicial que levara em consideracdo a gravidade de cada caso. A
suspensao do conteudo podera ser duplicada em reincidéncia e durante o periodo cassado, os

provedores terdo que informar o motivo da inatividade.

Observa-se que embora os legisladores tenham ampliado bastante os limites, as
restri¢des e as penalidades de situagdes que possam vir a desequilibrar uma disputa em razao
de propaganda eleitoral danosa na internet, ha necessidade imprescindivel de ferramentas
tecnoldgicas capazes de identificar o descumprimento das normas estabelecidas, expondo
assim a fragilidade ndo apenas do ordenamento, mas, sobretudo, das disputas e da
democracia, tendo em vista que na pratica, a verificagdo de cumprimento s6 tem como se dar,

mediante aparelhamento sofisticado.

O direito de resposta na internet, no que pertine a propaganda eleitoral, também tem

regulamentagio especifica no bojo da Lei das Elei¢des. E assegurado a candidatos, partidos e



116

coligacdes que tenham sido atingidos por meio de calunia, injuria ou difamacgdo, a partir da
convengdo partidaria em qualquer meio de comunicagdo. A resposta deverd ser solicitada a
Justica Eleitoral, vinte e quatro horas, quando se tratar de ofensa veiculada no horario eleitoral
gratuito; quarenta e oito horas quando tiver ocorrido na programacao normal das emissoras de
radio e televisdo; setenta e duas horas se pela imprensa escrita; a qualquer tempo se o contetido

ofensor estiver sendo divulgado na internet e até setenta e duas horas apos a retirada.

Se na internet, o usuario infrator tera que divulga-la pelo dobro do tempo em que esteve
disponivel a mensagem considerada ofensiva, no mesmo veiculo, espaco, local, horario,
pagina eletronica, tamanho, caracteres e outros elementos de realce usados na ofensa, em
quarenta e oito horas a partir da entrega da midia. Caso tenha havido impulsionamento da
postagem considerada infringente, o autor devera impulsionar também a resposta, arcando
com os custos da operacdo. Os pedidos de direito de resposta tém tramitagdo prioritdria em
detrimento de outros processos e isso se dd, obviamente, pelo dano ou prejuizo que podem

ocasionar na disputa eleitoral.

Apesar da propaganda eleitoral ter inicio apenas a partir de 15 de agosto do ano das
disputas, inclusive na internet, desde 2018, ¢ facultado aos pré-candidatos a arrecadagao de
recursos '’ a partir de 15 de maio dos anos eleitorais, sem que isto indique propaganda
antecipada, desde que inexista pedido expresso de voto. Trata-se de situagdo curiosa, uma vez
que, para promover a arrecadacdo, o individuo ja esta tacitamente indicando sua pretensdo e

pedindo o apoio financeiro dos eleitores a fim de alcangar seu objetivo.

Os juizes eleitorais'' poderdo determinar a retirada imediata de contetido na internet,
desde que haja irregularidade denunciada pelo Ministério Publico. A analise do conteudo ¢
promovida com base nos dispositivos constitucionais que asseguram a liberdade de expressao
e o devido processo legal sem interferéncia ao processo democratico. A Justica Eleitoral

também poderd, a requerimento da parte interessada, com o propodsito de formar o conjunto

19 Lei n. 9.504, de 97. Denominada “Vaquinha Eleitoral” “§ 3° Desde o dia 15 de maio do ano eleitoral, é
facultada aos pré-candidatos a arrecadagdo prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV do § 4° do
art. 23 desta Lei, mas a liberacdo de recursos por parte das entidades arrecadadoras fica condicionada ao
registro da candidatura, e a realizacdo de despesas de campanha devera observar o calendario eleitoral.”

1 “Art. 7° O juizo eleitoral com atribui¢des fixadas na forma do art. 8° desta Resolugdo somente podera
determinar a imediata retirada de contetido na internet que, em sua forma ou meio de veiculagdo, esteja em
desacordo com o disposto nesta Resolugdo. § 1° Caso a irregularidade constatada na internet se refira ao teor
da propaganda, ndo sera admitido o exercicio do poder de policia, nos termos do art. 19 da Lei n° 12.965/2014;
§ 2° Na hipotese prevista no § 1° deste artigo, eventual noticia de irregularidade devera ser encaminhada ao
Ministério Publico Eleitoral”.
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probatorio, determinar o fornecimento de dados necessarios a identificacdo do ofensor, nos

limites do Marco Civil da Internet.

Neves (2019) menciona dois dispositivos do Codigo Eleitoral cujo teor podem vir a ser
utilizados especificamente para a “tipificagao” dos casos envolvendo as noticias falsas: o art.
3232 ¢ o art. 2423, Contudo, como ja demonstrou-se em capitulos anteriores, o Tribunal
Superior Eleitoral tem decidido que para a aplicacdo do art. 323, ¢ necessaria a comprovagao
do dolo e o pagamento da “noticia” indicada como falsa ou enganosa. “[...] se aproximaria
aqueles conceitos do direito norte-americano, no [caso] New York Times versus Sullivan, onde
sO se caracterizaria o crime quando houvesse a malicia real ou entdo o reckless disregard da

pessoa que esta transmitindo a noticia” (NEVES, 2019, p. 40).

Quanto ao art. 242, teria de haver uma analise mais objetiva acerca do que seria criar,
artificialmente, na opinido publica estados mentais, emocionais ou passionais, considerando
toda o estudo ja relatado sobre as técnicas psiquicas envolvidas na propaganda e na
manipulacdo da opinido publica. Quanto a legislagdo contemporanea, Neves (2019) critica
alguns artigos da Lei das Elei¢cdes quanto a propaganda na internet por meio de blogs, redes
sociais e outros sites por pessoa natural, sendo que a propaganda ¢ destinada apenas a
candidatos, partidos e coligacdes, ou seja, a pessoa natural mencionada no dispositivo seria o
eleitor? Segundo o palestrante', o eleitor pode se engajar numa campanha e fazer propaganda,
afinal ele ¢ o “objeto de desejo” numa campanha eleitoral, mas essa participagdo nao deve se
confundir com a liberdade de manifestagdo de pensamento que nada tem haver com a

propaganda eleitoral.

[...] a internet transformou, acabou com o monopolio da distribuicdo da informacao,
que era da imprensa, e era um monopdlio devagar, um monopdlio onde se fazia uma
pesquisa, escrevia-se uma noticia, e o editor, no dia seguinte, a publicava, e a pessoa
lia normalmente oitenta horas, cinco dias depois de o fato ter ocorrido, ja uma
analise de tudo. Hoje ¢ instantaneo. Enquanto nos estamos falando, o celular esta
recebendo mensagens de qualquer lugar do mundo com noticias do mundo inteiro.
Isso traz uma quantidade absurda de informagdes das pessoas. [...] O problema néo ¢
o fake news, o problema é a verdade, ou seja, as verdades. Hoje vivemos num
mundo em que cada um tem a sua verdade. A intolerancia tem preponderado. E
quando eu tenho a minha verdade eu ndo admito absolutamente nada contra a minha
verdade. (NEVES, 2019, p. 34).

12 Codigo Eleitoral. Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965. Art. 323. “divulgar, na propaganda, fatos que sabe
inveridicos, em relagdo a partidos e candidatos e capazes de exercer influéncia perante o eleitorado”.

13 Codigo Eleitoral. Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965. “Art. 242. A propaganda, qualquer que seja a sua forma
ou modalidade, mencionara sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua nacional, ndo devendo
empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais,
emocionais ou passionais”.

14 Cf. Semindrio Internacional Fake News e Elei¢des, 2019. Tribunal Superior Eleitoral.
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O enfrentamento a questdes que circundam a busca por processos eleitorais sadios,
livres de informagdes falsas, enganosas, com ou sem dolo, como ja se disse, envolve inlimeras
variaveis, cujas “solugdes”, aparentemente, ndo estdo centralizadas apenas no direito, muito
menos de forma isolada no aparato tecnologico. A seguir, ver-se-a que a complexidade dos
dilemas sobre o risco que morre a democracia vai além das normas postas, uma vez que a
tecnologia tem se utilizado de mecanismos sofisticados como: a) algoritmos — cddigo de
dados, que sdao verdadeiras caixas-pretas quando o assunto € transparéncia na constru¢ao € nos
objetivos pretendidos; b) contas automatizadas por robos; c¢) viralizacdo de conteudos

customizados para um publico especifico, tudo, com base na industria do big-data.

3.3 A regulamentacio das campanhas eleitorais na Sociedade da
Informacao

Ha mais de uma década, o Brasil incluiu a Internet entre os veiculos de comunicagao
aptos a divulgagao da propaganda eleitoral. Foi através da Lei n° 12.034, de 29 de setembro
de 2009, que o pais passou a permitir a propaganda politica na internet. “E evidente que sua
andlise ndo esgota o tema, especialmente pela mutagdo acelerada das ferramentas e pela

especificidade técnica de cada uma delas” (BRITO, 2014, p. 120).

Aparentemente, ndo se precisava de muita habilidade para prever que a legislacao seria
efémera diante da disrup¢do que se avizinhava e, principalmente, ante as inumeras consultas
feitas a corte eleitoral envolvendo propaganda eleitoral na internet. Antes disso, a partir de
2000, o Tribunal Superior Eleitoral, por meio da Resolugdo n°® 20.684, havia criado dominio
(www.nomedocandidatonimerodocandidatouf.can.br) do qual os candidatos poderiam se
utilizar para divulgacao de propaganda na Internet, sem, contudo, normatizar detalhes dessa

utilizagao.

Dois anos depois, a Resolugao n° 20.988 proibiu candidatos de publicarem propaganda
eleitoral por meio de provedores de acesso a internet, mantendo o dominio criado pelo TSE e
determinando que fossem utilizadas as mesmas regras da propaganda exibida no radio e na
televisdo. Em 2008, sem legislagdo especifica infraconstitucional, o TSE recebeu consultas
que buscavam esmiugar o tema e, obviamente, utilizar a internet como meio de propaganda
eleitoral, sem correr o risco de cometer irregularidades que pudessem prejudicar as

candidaturas.
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A Justiga Eleitoral, além da funcdo tipica de julgamento, retine a fungdo fiscalizatoria-
normativa e também a consulente, o que faz por meio das consultas que devem ser
promovidas sob direito em tese, nos termos do art. 23, inc. XII, do Codigo Eleitoral’>. Em
2008, uma das consultas nao respondidas pela corte dizia respeito a propaganda eleitoral via

internet e outros meios de comunicagao'®.

Nao surpreende o fato de a Justiga Eleitoral ter iniciado suas tentativas de normatizacao
da propaganda eleitoral via internet nos anos 2000, quando criou o dominio que deveria ser
utilizado pelos candidatos que quisessem se beneficiar da propaganda por esse veiculo, uma
vez que a internet comegou a se instalar no pais, ainda que timidamente, na década de 90,
especialmente a partir de 93, tendo sua definicdo divulgada em nota conjunta pelo Ministério

das Comunicagdes e pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia'.

A internet seria, na conceituacdo legal dos ministérios, redes interligadas em ambito
mundial, que disponibilizava servico como correio eletronico, transferéncia de arquivos e
diversos outros servigos de interesse da sociedade. Pelo conceito, percebe-se o qudo incipiente

era a internet no pais, naquela época.

De todo modo, parece infeliz a critica ao sistema eleitoral por ndo ter, até os dias atuais,
se adequado plenamente as demandas que tém surgido na propaganda de candidatos no
periodo eleitoral e em datas extemporaneas, nas quais inexistem a disputa de cargos, mesmo
porque a regulamentacdo por legislagdes, sejam leis, resolucdes, decretos ou qualquer outro
tipo de norma, nunca contemplard de forma satisfatoria o avanco tecnoldgico e a nova forma
horizontal de comunicar. Trata-se, portanto, de um desafio para os sistemas juridicos de todo

o mundo.

Como dizia Nietzsche (2004, p.83), direitos e deveres se originam de pactos, de tal

maneira que, onde ndo existem os ultimos, também inexistem os primeiros. “Se as relacdes de

15 «Art. 23, inc. X1I, do Cédigo Eleitoral. Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior: XII -
responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por autoridade com jurisdicao,
federal ou 6rgdo nacional de partido politico;”

16 "Consulta. Propaganda eleitoral, via internet ou por outros meios eletronicos de comunicagdo. Multiplicidade
de questdes. Solugdo caso a caso. Consulta ndo conhecida. Questionamentos multiplos elaborados de maneira
esmiucada e ampla ou que incidam em caso concreto ndo merecem conhecimento" (TSE, CTA 1477, Rel.
Designado Min. Joaquim Barbosa, DJ 06/08/08).

17 Nota conjunta dos Ministérios da Comunica¢dio e da Ciéncia e Tecnologia em 2014 sobre o conceito de
internet. A internet ¢ um conjunto de redes interligadas, de abrangéncia mundial. Através da internet estdo
disponiveis servigos como correio eletronico, transferéncia de arquivos, acesso remoto a computadores, acesso
a bases de dados e diversos tipos de servigos de informacgdo, cobrindo praticamente todas as areas de interesse
da sociedade.
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poder mudam substancialmente, direitos desaparecem e surgem outros — ¢ 0 que mostra o
direito dos povos em seu constante desaparecer e surgir’. Ou seja, o direito ndo ¢ um
‘superinstrumento’, ¢ incapaz de regular todas as relagdes, sobretudo num momento de
profundas alteracdes no sistema tecnoldgico, no aparato estatal, na comunicagao, na politica e,

principalmente, no comportamento humano.

Outro aspecto que obriga a andlise, embora superficial, refere-se a formacdo dos
legisladores, bem como ao aparato tecnologico posto a disposi¢ao do Congresso Brasileiro na
formulacao dos projetos de lei durante o processo de votacao e apos a vigéncia da lei. Logo,
além de a edicdo de normas ndo acompanhar a disrup¢do nessa Sociedade da Informagdo, o
pais carece de um sistema robusto de identificagdo e acompanhamento dos efeitos da

tecnologia no processo eleitoral brasileiro.

Levantamento da Camara dos Deputados mostra que, dos 513 parlamentares, 415 tém
ensino superior completo, o que corresponde a 80% do total, no entanto, o que colaboraria
para a melhoria no processo de pensar e elaborar projetos de lei voltados ao aperfeigoamento
continuo da legislagao virtual foge completamente a formagao tradicional, alids, trata-se de
uma deficiéncia ndo apenas dos parlamentares, mas de toda a sociedade. (POLITICA [...],

2010).

A preocupacdo em torno dessa auséncia de estratégia para o enfrentamento da
desinformacao em todo o mundo também ocupou parte do Seminario Internacional realizado
pelo TSE, no Brasil, com membros da Unido Europeia. E uma das alternativas mencionadas
consubstancia-se na preparacdo de todos para a checagem de noticias a fim de combater a

propagag¢ao das fake news, numa a¢do comparada ao combate as drogas.

Uma coisa que todas as universidades nos Estados Unidos hoje ja concordam ¢ que
precisam incorporar, na sua formacdo dos alunos, o minimo de checagem de
noticias, o minimo de conferir se aquilo que ele esta recebendo e estd disseminando
¢ real ou ndo, que a partir da educacdo, que de alguma certa maneira, comparando
com aquele exemplo das drogas, também vocé combate as drogas educando, ¢ a
mesma coisa com as fake news. Eu ndo acredito em medida mais efetiva para
combater as fake news, em qualquer lugar do mundo, que nio seja a educagdo. E a
gente tem dois paises hoje, a Finlandia e a Suécia, que ja estdo experimentando aulas
de checagem, de conferéncia de informacdo, desde os niveis mais basicos de
educacio. E a partir disso que a gente vai combater fake news. As tecnologias so vio
aumentar, a complexidade da inteligéncia artificial s6 vai colocar um mecanismo
adicional de dificuldade, mas o combate a fake news, real, na nossa visao — e eu falo
como professor universitario, falo como pai —, estd na sala de aula, da educacao
bésica até a universidade. Esse é o verdadeiro campo de batalha da fake news.
(GALLORO, 2019, p. 62).
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Nos paises da Unido Europeia, além da legislagdo existente, foram criados varios
normativos nos ultimos dois anos com o proposito especifico de evitar que a desinformacao
influencie as campanhas eleitorais, ocasionando sérios prejuizos para os paises democraticos,

tendo em vista que o resultado de eleicdes manipuladas nao representa a vontade popular.

Na Franca, a Lei de Liberdade de Expressdo, de 1881, em seu Art. 27", proibe a
publicagdo, distribui¢do ou reprodugdo, por qualquer meio, de noticias falsas, de pecas
fabricadas, falsificadas ou enganosamente atribuidas a terceiros quando feita de ma-fé e tenha
perturbado ou possa perturbar a paz, sob pena de multa de 45 a 135 mil euros, dependendo da
extensdo do dano que venha a ser causado pela perturbagdo. O Codigo Eleitoral Francés
também prevé pena de um ano para quem, por meio de desinformagdo (noticias falsas,
rumores € outras praticas fraudulentas), desvie ou leve eleitores a se abster a votar, com

aplicacdo de multa de 15 mil euros.

Além das normas mencionadas, em 2019, a Franca alterou quatro legislacdes' que
buscam responsabilizar civil e penalmente quem difundir noticias falsas no periodo eleitoral®,
quais sejam: o Codigo do Consumidor, o Codigo Eleitoral, a Lei da Liberdade de

Comunicagao e a denominada Lei de Confianga na Economia Digital.

Em sintese, o Coédigo do Consumidor passou a obrigar provedores a informar a
identidade, a remuneracdo paga as plataformas on-line e para que se destinam os dados
pessoais recolhidos pelas empresas. Essa medida deve ser adotada pelas autoridades publicas
para assegurar a inexisténcia de propaganda eleitoral paga que desestabilizem as institui¢des e
manipulem a opinido publica. O descumprimento da norma prevé um ano de prisao e multa de
75 mil euros. Ha semelhanca com as normas brasileiras que tratam do impulsionamento de

contetdos em campanhas eleitorais que serdo abordados a seguir.

No Codigo Eleitoral francés, foram introduzidas medidas cautelares nas quais o juiz,
com base no texto da Lei de Liberdade de Expressao, podera determinar a exclusdo de sitio
eletronico ou uma conta em rede social, em 48 horas, caso seja comprovada a difusdo de

conteudos, de forma maci¢a e automadtica, de informacdes falsas ou enganadoras. Nesse

8 “La publication, la diffusion ou la reproduction, par quelque moyen que ce soit, de nouvelles fausses, de
pieces fabriquées, falsifiées ou mensongerement attribuées a des tiers lorsque, faite de mauvaise foi, elle
aura troublé la paix publique, ou aura été susceptible de la troubler, sera punie d'une amende de 45 000
euros.” Disponivel em: https://journal-officiel.legifrance.gouv.fr/. Acesso em: 15 jan 2020.

19 http://www.assemblee-nationale.fr/15/propositions/pion0799.asp. Acesso em: 15 jan. 2020.

20 https://journal-officiel.legifrance.gouv.fr/file/joe_20190522 0118 c000.pdf. Acesso em: 15 jan. 2020.
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particular aspecto, também ha semelhancas com os normativos brasileiros, como se vera

adiante.

A Lei de Liberdade de Comunicagao?' poderd indeferir, suspender ou cancelar o registro
de servigos de televisdao, controlados por um estado estrangeiro, que venham com noticias
falsas, desestabilizar ou alterar o curso normal do processo eleitoral. Nesse ponto, a Lei das
Elei¢cdes? brasileira prevé a suspensdo por vinte e quatro horas da programac¢do da emissora
que descumprir as disposicdes da propaganda eleitoral, sendo duplicado o periodo de

suspensao caso a conduta seja reiterada.

Diferentemente do Cdédigo Francés, a lei do Brasil abrange as emissoras UHF e VHF, os
canais de televisdo por assinatura sob responsabilidade do Senado Federal, da Camara dos
Deputados, do Distrito Federal, das Camaras de Vereadores e das Assembleias Legislativas,

nao envolvendo emissoras sob o controle estrangeiro que transmitam programagao via servigo

pago.

Um aspecto considerado necessario de alteracdo legislativa diz respeito a legitimidade
na maioria das acdes eleitorais. Para a denuncia, queixa ou agao civel individual ou coletiva
de descumprimento da utilizagdo dos servigos de propaganda eleitoral nas emissoras de radio
e televisdo, sdo legitimados apenas o partido, a coligacdo ou candidato e, por forga de lei, o
Ministério Publico. Ou seja, o “mero eleitor? ndo ¢ parte legitima para ajuizar nenhum tipo
de acdo contra eventuais irregularidades que venham a burlar o previsto pela legislacao

eleitoral, podendo apenas noticiar eventuais abusos ao Ministério Publico®.

2L Disponivel em: https://eur-lex.curopa.eu/legal-ontent/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007D0480& from=PT.
Acesso em: 15 jan. 2020.

22 “Art. 56. A requerimento de partido, coligagio ou candidato, a Justiga Eleitoral poderd determinar a
suspensao, por vinte e quatro horas, da programagio normal de emissora que deixar de cumprir as disposi¢des
desta Lei sobre propaganda. § 12No periodo de suspensdo a que se refere este artigo, a Justica Eleitoral
veiculara mensagem de orientacdo ao eleitor, intercalada, a cada 15 (quinze) minutos. § 2° Em cada reiteragéo
de conduta, o periodo de suspensdo sera duplicado. Art. 57. As disposi¢des desta Lei aplicam-se as emissoras
de televisdo que operam em VHF e UHF e os canais de televisdo por assinatura sob a responsabilidade do
Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito
Federal ou das Camaras Municipais.”

2 Termo utilizado no julgamento (Ac. de 9.8.2011 no ED-Rp n° 317632, rel. Min. Nancy Andrighi.). Disponivel
em:http://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/inelegibilidades-e-condicoes-de-elegibilidade/parte-
iii-procedimentos-judiciais/representacao-ou-investigacao-judicial-eleitoral/legitimidade/legitimidade-ativa.
Acesso em: 15 jan. 2020.

24 “Representagdo. Investigagio judicial. Eleitor. Ilegitimidade de parte. Indeferimento da inicial. Agravo
regimental. Inexisténcia de afronta & Constitui¢do. Desprovimento. Possuem legitimidade para o ajuizamento
de representacdo visando a abertura de investigagdo judicial eleitoral apenas os entes arrolados no art. 22 da
Lei Complementar n° 64/90, entre os quais ndo figura o mero eleitor, conforme a reiterada jurisprudéncia do
TSE. O direito de petigdo consagrado no art. 5°, XXXIV, a, da Constitui¢do, embora sendo matriz do direito de
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Por fim, a Lei Francesa de Confianga na Economia Digital* estabelece um dever de
cooperagdo entre as plataformas no sentido de eliminar informagdes falsas e promover a
transparéncia dos algoritmos. No Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, o
parlamento britdnico aprovou um acordo? para responsabilizar as empresas tecnoldgicas e
combater os contetidos ilegais constantes nas suas plataformas; desenvolver um Cédigo de
Etica que normatize condutas para acdo em caso de contetdo ilicito online; ampliar, no
ambito da lei de protecdo dos dados pessoais, a abrangéncia dos mecanismos utilizados na
defini¢dao de perfis individuais, especialmente em periodos de campanha eleitoral; criar uma
taxa aplicavel as empresas de redes sociais como contributo para programas de educacio;
criar auditorias financeiras ao mercado publicitario nas plataformas sociais; adotar estratégias
para reforco da transparéncia nas empresas tecnologicas, assegurando a identidade da

publicidade politica paga nas redes sociais.

3.4 Algoritmos, filtros-bolha, perfis automatizados e a democracia das
plataformas

Num cendrio de intensas mudangas comportamentais € comunicativas, atreladas a
tecnologia na qual a forma de representag@o na politica, no trabalho, na familia e até na igreja
tem sido posta a prova, € nos tempos em que os modelos tradicionais de hierarquias decaem
com facilidade assustadora, ndo surpreende que a disposi¢ao do cidaddao para a adesdao e o

engajamento politicos também estejam em reconstrugao.

No entanto, talvez esteja, nesse ponto, um dos questionamentos mais sem respostas da
atualidade: em que base ou valores se apoia o eleitor no século XXI? Qual a solidez dessa
estrutura humana para adotar as decisdes individuais com reflexo e consequéncias coletivas?

Os anseios da sociedade refletem as escolhas democraticas que tém se apresentado?

acdo, com ele ndo se confunde, encontrando este ultimo regulagdo especifica na legislagdo infraconstitucional,
dai decorrendo ndo poder ser exercido de forma incondicionada. [...]” (Ac. de 30.11.2006 no AgRgRp
n°® 1.251, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.). “Representacdo. Investigacao judicial. Eleitor. Ilegitimidade de parte.
Indeferimento da inicial. [...] Conforme orientag@o jurisprudencial do TSE, sdo partes legitimas para propor
representacdo visando a abertura de investigagdo judicial eleitoral apenas os entes arrolados no art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90, entre os quais ndo figura o mero eleitor. [...]” (Ac. de 21.9.2006 no AgRgRp n° 963,
rel.  Min. Cesar Asfor Rocha.) Disponivel em:  http:/temasselecionados.tse.jus.br/temas-
selecionados/inelegibilidades-e-condicoes-de-elegibilidade/parte-iii-procedimentos-judiciais/representacao-ou-
investigacao-judicial-eleitoral/legitimidade/legitimidade-ativa. Acesso em: 15 jan. 2020.

% Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000801164. Acesso
em: 15 jan. 2020.

26 Disponivel em: https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmcumeds/1791/1791.pdf.
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Essas e tantas outras interrogagdes desse novo cenario mundial ndo encontram respostas
precisas e, se existissem, ainda seriam temporarias, em razdo da constante mutagdo. Mas o
cerne da questdo que merece maior atengao para esta pesquisa e para o desenrolar desta se¢ao
refere-se a base de conhecimentos, de anseios e o nivel de influéncia a que os seres humanos
tém e possam estar submetidos. Trata-se, novamente, de um desafio mais afeto a psicologia

do que propriamente ao direito.

Tomaz (2012, p.73) reflete sobre as questdes éticas e os valores humanos que devem ser
preservados em qualquer cenario de disrupgdo tecnoldgica. Segundo ele, “aquilo que
caracteriza a maquina nos faz questionar aquilo que caracteriza o humano: a matéria de que

somos feitos. A imagem do ciborgue nos estimula a repensar a subjetividade humana”.

Descobrir os anseios de uma sociedade com tantas prioridades esquecidas ou
maltratadas, com direitos fundamentais negligenciados, num pais em desenvolvimento, ¢
tarefa das mais dificeis. Todavia, a considerar os oito objetivos do milénio, consolidados no
documento resultante da Rio+20, (IPEA, 2014) observar-se-a que a redugdo da pobreza e da
mortalidade infantil, a busca da universalidade do ensino basico, as acdes de saude para
enfrentamento de doencas maternas, além de maldaria e aids, estdo no centro das prioridades

universais.

No Brasil, segundo a ONU, (IPEA, 2014) os brasileiros priorizam melhorias nos
servigos de saude, educacdo de qualidade, prote¢do contra o crime e a violéncia, e melhores
oportunidades de trabalho. Ou seja, as prioridades dos eleitores estdo centradas na defesa dos
direitos fundamentais e humanos. Lima e Coutinho (2007) explicam que a articulagao de um
modelo democratico que retina a realidade do mundo globalizado, com as necessidades
populacionais visando ao desenvolvimento das nagdes, deveria preceder qualquer prioridade.

Evitar que a interacdo dessas partes se torne um jogo de soma negativa, ou de soma
zero, ¢ provavelmente o maior desafio das democracias da regido no novo século,
tendo em vista a constatacdo de que ndo se vislumbra saida para o desenvolvimento
que ndo passe pelo mercado, como tampouco pode haver democracia sem as ruas
livres e ativas. (LIMA; COUTINHO, 2007, p.16).

O histérico da vida conectada com acesso a vdarios servigos pelos smartphones,
inimeras facilidades, redes sociais e aplicativos de mensagens instantaneas € recente, se
considerarmos o tempo que outras revolugdes, como a de Gutemberg, por exemplo,

demoraram para se popularizar. Entretanto, a pergunta de “como foi que o sonho de mundo
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conectado separou as pessoas”, feita por David Carroll?’, no documentério Privacidade
Hakeada?, poderia ser entendida sobre como o sonho de conectividade alterou e podera
continuar alterando o processo democratico no mundo inteiro. Talvez a resposta também
venha do filme “estdvamos tdo apaixonados pela conectividade que ninguém se deu ao

trabalho de ler os termos de servigo”.

O episddio da Cambridge Analytica ¢ um exemplo de como a democracia pode ser
forjada a partir da apropriagao indevida de dados pessoais em conjunto com algoritmos, robos
e ciborgues programados e predestinados por humanos para tomar o poder, por ou retirar dos
governos e parlamentos quem duvidar dessa engenharia sofisticada. A metodologia de
manipulacdo das massas, sobretudo com vistas a conquista ou manuten¢do do poder, ¢ antiga
e, como dizia Tchakhotine® (2001), trata-se de uma violagao psiquica, agora minuciosamente

devassada.

A Cambridge Analytica ¢ uma empresa de marketing politico, acusada de utilizar dados
de eleitores norte-americanos para influenciar as elei¢des presidenciais nos Estados Unidos e
também do Brexit. Apos o escandalo, entrou em processo de faléncia. Sumpter (2019) explica
que a empresa usou publicidade on-line direcionada e pesquisa eleitoral em microescala como

estratégia de influéncia positiva para Donald Trump, presidente dos Estados Unidos.

A empresa coletou milhdes de dados sobre a preferéncia, o desempenho das pessoas
perante outras em assuntos especificos e de personalidade de eleitores por meio da realizagdo
do quis “this is your digital life”, no Facebook. Mais de duzentos mil usuarios participaram do
quiz e autorizam o aplicativo a ter acesso aos seus dados no Facebook. Ao liberar as
informagdes para a Cambridge Analytica, o Facebook, maior rede social do mundo repassou

dados de 87 milhdes de pessoas.

27 David Carroll é um professor de Parsons, que apds o escindalo da Cambridge Analytica ajuizou acdo para
descobrir quais dados seus a empresa tinha. Ele se tornou um dos principais defensores dos direitos de dados
nos Estados Unidos. Nesse processo a empresa foi condenada, em Londres, a pagar 21 mil libras, sendo 15 mil
de multa e 6 mil de custas processuais.

28 Privacidade Hakeada (The Great Hake) é um documentério exibido pela NETFLIX, de 2019, que apresenta
uma versao do escandalo envolvendo o Facebook e a empresa Cambridge Analytica em torno da coleta de
dados pessoais e a utilizagdo deles nas eleigdes dos Estados Unidos e do Brexit.

2 Serguei Tchakhotine (2001) escreveu Le viol des foules par la propagande politique, a violagdo das massas
pela propaganda politica, titulo em portugués, em 1939 na Franca. O livro foi censurado, confiscado e
destruido em 1940 por ocasido da ocupagdo alema na Franca. Ele era microbiologista, ativista politica € um
dos teodricos mais importantes do século XX no assunto psicologia de massas.
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Com esses dados, a empresa Cambridge Analytica criou a estratégia de campanha que
lograria Trump vencedor. Essa formula de como atrair, persuadir e influenciar os individuos ¢
que continua sendo o mistério: sdo algoritmos, combinagdes matematicas sofisticadas. A
partir das informagdes coletadas, do fluxo de atividades e dados de cada eleitor, a empresa
sabia como direcionar mensagens que atrairiam os individuos com uma propaganda adaptada
aos anseios e pontos de vista ja consolidados. “Personalidades neuroticas podem ser
influenciadas com medo, pessoas solidarias com empatia e os extrovertidos, com um modo

divertido de compartilhar a mensagem” (SUMPTER, 2019, p. 629).

Kayser (2020) foi diretora da Cambridge Analytica e uma das delatoras do esquema de
manipulacdo de dados as autoridades norte-americanas. Ela conta como funcionou a
negociagdo com o Facebook e como passou de ativista ao cargo que lhe fez “deixar a
democracia em cacos”. O relato ndo revela o segredo dos algoritmos, mas importa ressaltar os
normativos dos quais essa discussdo suscitou nos Estados Unidos, mencionados pela propria

ex-funciondria da empresa®.

O Facebook foi condenado pela Federal Trade Comission (FTC) a pagar uma multa de
5 bilhdes de dolares pelo uso indevido dos dados de 87 milhdes de usuarios da rede social. A
empresa ainda tera que apresentar relatdrios trimestrais e proceder a uma série de melhorias
na rede social como parte do acordo de restrigdes celebrado com a Comissdo. “A ordem
impde um regime privado que inclui uma nova estrutura de governanga corporativa, com
prestagdes de conta individuais e corporativas com monitoramento de conformidade mais

rigoroso”, diz a nota do FTC a imprensa’'.

30 A maioria dos dispositivos sdo projetos de lei, ou seja, ainda ndo foram aprovados, contudo, pela importancia
atribuida a ex-diretora, acredita-se necessario menciona-los, da seguinte forma: a) O CONSENT Bill, projeto
de lei do senador Ed Markey, no qual o consentimento dos usuarios deveria ocorrer fisicamente e nio
automatico por meio da aceitagdo aos termos; b) A lei de responsabilidade executiva corporativa da senadora
Elizabeth Warren cujo teor responsabiliza criminalmente os responsaveis por violagdes de dados que ocorram
como resultado de negligéncia, como nos vazamentos de dados da Equifax e do Facebook; c) “O produto ¢
vocé”, projeto de lei de Jim Steyer, que cuida do direito de propriedade de dados. Segundo a autora Steyer foi
um dos responsaveis pelo Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados na Lei de Privacidade do
Consumidor da Califérnia (CCPR), a legislacdo de dados mais abrangente nos Estados Unidos; d). Projeto de
dividendos de dados, do governador da Califérnia, Gavin Newsom, cujo teor reconhece que as pessoas de
quem os dados pessoais foram coletados devem ser recompensadas pelo seu uso; ¢) O DETOUR Act, do
senador Mark Warner, que visam a regulamentar os gigantes da tecnologia, oferecendo transparéncia ao valor
dos dados dos consumidores e bloqueando padrdes manipuladores no uso de algoritmos; f.) Projeto de Lei de
ativos digitais do estado de Wyoming, que inclui treze novas normas e estabelece a defini¢do dos ativos
digitais como propriedade pessoal intangivel, atribuindo assim direitos e recursos legais para seu uso.

31 Disponivel em: https://www.ftc.gov/enforcement/cases-proceedings/182-3107/cambridge-analytica-llc-matter.
Acesso em: 16 jan. 2020. E também em FTC votes to approve 85 billion settlement with Facebook in privacy
probe The FTC'’s punishment sets a new record as the largest penalty ever assessed against a tech company
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A condenac¢do da maior rede social do mundo, que reune dois bilhdes de usuarios, s6
comprova a preocupacao ndo apenas do fornecimento de dados pelos proprios usuarios, mas,
sobretudo, com o que a tecnologia pode preparar a partir deles nas varias areas da vida

moderna, na politica, na satde, na educagao etc.

Na defini¢do de Magrani (2019, p.19), algoritmo “é uma sequéncia légica, finita e
definida de instrugdes que devem ser seguidas para resolver um problema ou executar uma
tarefa, ou seja, uma receita que mostra passo a passo os procedimentos necessarios para a
resolucdo de uma tarefa”. Segundo o autor, podem passar a tomar decisdes e pautar agdes €
avaliacdes que antes eram tomadas por humanos. Essa era, Sumpter (2012) resume com sendo
o tempo de estados “artificialmente” induzidos, sentidos farmacologicamente intensificados: a
percep¢ao, a imaginacao, o tesao, dos superatletas, das supermodelos, dos superguerreiros,

dos clones e, quem sabe, das superestratégias para forjar a democracia.

No cendrio atual, os algoritmos compdem as intimeras ferramentas que fazem parte da
denominada Internet das Coisas que, juntas, compdem o Big Data, um sistema com muitos
conceitos atribuidos que retine os dados, possui volume, capacidade, variedade e veracidade,
partindo-se da premissa de que sdo dados gerados pelos proprios usudrios nos cotidianos de
suas vidas. Para Magrani (2019, p.13), “a triade Internet das Coisas/Big Data/Inteligéncia
Artificial promete transformar as relagdes sociais, e ainda ¢ cedo para sabermos as
verdadeiras consequéncias dessa transformacao. Por isso o tema € urgente e por isso, também,

¢ ousado”.

Sumpter (2019) afirma que ¢ preciso entender os algoritmos, a transparéncia deles, para
desvendar o motivo pelo qual sdo criados. Ele menciona a utilizagdo dos algoritmos para obter
informag¢des médicas, através da Google, por exemplo, para a customizacdo no oferecimento
de publicidade, entre tantas utiliza¢des. Diz que os matematicos estdo dominando o mundo ou
querendo nos fazer entender o mundo.

Os algoritmos que desenvolvemos estdo realizando as coisas que a sociedade deseja
ou estdo somente servindo aos interesses de alguns geeks e das empresas
multinacionais para as quais eles trabalham? Sera que existe o risco de os algoritmos
assumirem o controle de tudo a medida que desenvolvemos uma inteligéncia

artificial (IA) cada vez melhor? E de que a matematica comece a tomar decisdes no
nosso lugar? (SUMPTER, 2019, p. 138-140).

that broke a past promise to the government to improve its privacy practices — more than 200 times greater
than the previous largest fine. https://www.washingtonpost.com/technology/2019/07/12/ftc-votes-approve-
billion-settlement-with-facebook-privacy-probe/.
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No cenario politico, ou pelo menos no ambito dos periodos de campanha eleitoral, os
algoritmos atuam principalmente nos denominados filtros-bolha mencionados em capitulo
anterior. As mensagens circulam entre os individuos que pensam de maneira semelhante, que
ja tém opinido formada sobre determinado assunto, e assim parecem ir formando um grande

grupo engajado em determinadas causas.

Esses grupos formados pelos filtros-bolha sdo denominados por Ortellato (2018, s.p.) de
guetos informacionais. Para ele, hd uma supervalorizagdo desses espagos, considerando que a
polarizacdo, na visao do autor, se restringe aos mais engajados, lideres de determinados
movimentos que envolvem os individuos nos filtros-bolha, embora sejam eles que informam e
orientam os menos engajados. “As midias sociais ndo parecem ser a causa da polarizagao

politica, nem nos EUA nem no Brasil. Mas, o problema existe, ndo ¢ uma miragem”.

A defini¢do de Magrani (2019) aparenta ser mais completa do ponto de vista que
engloba a espécie de edicdo que os algoritmos fazem nas midias sociais. Vale também para a
espécie de decisdo que o sistema adota pelos usudrios, apresentando noticias, perfis
especificos e publicidade com base em curtidas e pesquisas que, para os algoritmos, formam o

que interessa as pessoas.

A filter bubble (ou filtros-bolha) pode ser definida como um conjunto de dados gerado
por todos os mecanismos algoritmicos, utilizados para se fazer uma edigdo invisivel
voltada a customizacdo da navegagdo on-line. Em outras palavras, ¢ uma espécie de
personificagdo dos conteudos da rede, feita por determinadas empresas, através de
mecanismos de busca e redes sociais, entre diversas outras plataformas e provedores.
Forma-se, entdo, a partir das caracteristicas de navegagao de cada pessoa, um universo
particular on-line, condicionando sua navegacdo. Isto se dd por meio do rastreamento
de diversas informacdes, dentre elas, a localizacdo do usudrio e o registro dos cookies
— dados de acesso que consistem nas ‘pegadas digitais’ deixadas ao se transitar e se
manifestar pelos ambientes on-line. (MAGRANI, 2019, p. 158).

Aparentemente, se fosse necessario criar uma espécie de esquema simplificado de como
tem se dado a manipulagdo dos eleitores a partir dos sistemas informaticos, supde-se que, com
base nos dados fornecidos pelos proprios individuos a partir de toda navegagao de internet,
seja em pesquisas, redes sociais, sites de compra etc., arquivados no big data, sdo elaborados
os algoritmos para fins especificos e aplicados aqueles que a tecnologia identificou como
receptivos simpaticos. Academicamente, estariamos falando de um resumo simplificado,

considerando a grandiosidade, complexidade e sofisticagdo de todos esses sistemas.

Entretanto, como o foco da pesquisa ¢ analisar se essa influéncia dos eleitores prejudicaria a
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democracia, ndo consideramos necessario aprofundar nos conceitos e analises dos termos

técnicos de engenharia da computacao.

Fato ¢ que, se considerarmos a internet uma aldeia global tecnologica para adaptar aos
termos de McLuhan (1964), a sociedade estaria novamente sendo objeto da transformagao,
produto da avalanche de novidades tecnologicas. Na época do pensamento do autor, o avango
da energia elétrica era a grande novidade, e a pressdo sobre a coletividade dizia respeito a
necessidade de profissionalizacdo e busca de aprendizado na tecnologia. Nesse cenario, a
ordem dos dias modernos talvez encontre semelhancas com o pensamento de McLuhan
(1964), no sentido de que os eleitores precisem tomar ciéncia da revolu¢do em curso e
também possam se profissionalizar ou, para usar a linguagem dos relatérios da Unido
Europeia, precisem se alfabetizar digitalmente para evitar que os sistemas informaticos

promovam a manipulagdo almejada pelo poder.

Para adaptar também o momento de disrupgdo do século XXI no agir comunicativo,
pode-se basear na andlise de esfera publica a luz de Habermas (2003, p.319), na qual a
sociedade passara a refletir sobre suas tradicdes culturais. O entendimento do autor dizia
respeito a fase poOs-positivismo do direito e especialmente sobre a forma como cada um
aceitava as normas juridicas envolvendo nesse processo, além da vontade, a reflexdo e o
convencimento. Ou seja, a legitimidade do direito dependia da persuasdo racional, do
processo de formagao da opinido publica. “A legitimidade do direito positivo ndo deriva mais
de um direito moral superior; porém ele pode consegui-la através de um processo de formagao

da opinido e da vontade que se presume racional”.

Nesse contexto da esfera publica, agora conectada, ou de aldeia global tecnoldgica, em
que a meta ¢ conquistar o eleitor, especialmente nos periodos de campanha eleitoral,
utilizando-se dessas novas ferramentas ja mencionadas para se apossar do poder, a
preocupacdo aumenta com a utilizagdo de disseminadores automatizados de informagdes,
quais sejam robos e ciborgues. Em estudo voltado ao assunto, a Fundacdo Getalio Vargas
identificou a utilizacdo de perfis automatizados no Twitter que massificaram postagens,

propagaram noticias falsas e criaram um debate artificial sobre os eventos pesquisados.

No referido estudo, foram analisados dados das redes sociais durante seis eventos, quais
sejam: o debate da Rede Globo, no dia 2 de outubro de 2014, com os presidencidveis no

primeiro turno das elei¢des; o debate da Rede Globo no dia 24 de outubro de 2014, com os
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presidencidveis Dilma Rousseff e Aécio Neves, que disputavam o segundo turno das eleigdes;
as manifestacdes pro-impeachment realizadas no dia 13 de margo de 2016; o debate da Rede
Globo com os candidatos a prefeito de Sao Paulo no dia 29 de setembro de 2016; a greve
geral no dia 28 de abril de 2017; e a votagdo da reforma trabalhista no Senado, no dia 11 de

julho de 2017.

A pesquisa identificou que, nas redes sociais, os robds sdo utilizados para propagar
noticias falsas, maliciosas ou mesmo criar um debate artificial. Descobriu-se também que os
robos tém maior facilidade de propagagao no 7Twitter, porque as pessoas sa0 menos criteriosas
em aceitar seguidores e “costumam agir de maneira reciproca quando recebem um novo
seguidor”. Segundo o estudo, o comportamento humano nas redes sociais tem um padrao
temporal na produ¢do e no consumo de conteudo, assim, os perfis automatizados sao
programados para postar da mesma forma que o comportamento humano. Os algoritmos mais
modernos conseguem identificar perfis populares e segui-los, e ainda escrever um pequeno

texto e interagir.

Dos seis eventos analisados pelos pesquisadores da FGV, em todos eles o debate teve a
participagdo de robds em percentual que varia entre 10 a 20%, sendo que durante a greve
geral convocada pelas centrais sindicais e partidos politicos contrarios as reformas trabalhistas
e da previdéncia, 22,39% das interagdes foram provocadas por tuites automatizados. Para
Ruediger (2018), a pesquisa constata que as redes sociais foram invadidas por praticas da
velha politica, com boatos e detragdes numa verdadeira panfletagem partidaria. (DIRETOR

[..],2017).

Segundo o pesquisador, os robds tém sido usados para conquistar seguidores, conduzir
ataques a opositores, forjar discussdes artificiais, manipular debates, criar e disseminar
noticias falsas a fim de influenciar a opinido publica. Com tecnologia, os robds postam e
replicam mensagens em larga escala. Uma das estratégias identificadas na pesquisa mostra
que os robds criam hashtags para determinados temas e, a partir dai, as promovem, ganhando
destaque com a massificacdo de postagens automatizadas e sufocando qualquer debate
espontaneo sobre outros temas.

Ao identificarmos robds operando para um campo, porém ndo queremos dizer que
os atores politicos ¢ publicos ali situados sejam responsaveis diretos pelos robds a
seu favor. Diversos grupos de interesse podem estar fazendo uso desse tipo de

recurso de disseminacdo de informagdes. Na verdade, lato sensu, ha robos até
operando do exterior. Isso inclusive enseja a reflexdo de manipulacdo ndo s6 interna,
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mas também para além dos campos politicos nacionais, sugerindo a hipotese da
possibilidade de até mesmo outros atores, estranhos ao quadro nacional, operarem
nas redes esses mecanismos.
O crescimento da acdo concertada de robds representa, portanto, uma ameaga real
para o debate publico, representando riscos, no limite, a democracia, ao manipular o
processo de formagdo de consensos na esfera publica e de selegdo de representantes
e agendas de governo que podem definir o futuro do pais. (RUEDIGER, 2018, s.p.).
O desafio, a partir dessa constatacdo, ¢ maior quando nao se tem ideia da extensao e do
tipo de reagdo que o intérprete proporcionara no ambiente virtual. Inclusive, o desafio
tecnologico para identificacdo da atuacdo de robds, considerando que ¢ cada vez mais
sofisticada a forma de participacdo deles nas redes sociais, replicando o padrao humano com
vimos acima. Observa-se que essa avaliagdo precisa ser realizada caso a caso e tem uma

dimensao inimaginavel, a depender dos eventos a serem estudados.

Os estudos acerca dos impactos dessas estratégias sao embriondrios, mas a utiliza¢ao
delas tem sido frequente em periodos eleitorais. Em 2014, por exemplo, durante a elei¢ao
presidencial, um video do candidato a presidéncia Aécio Neves foi retirado do ar pelo
youtube, ap6s ser atacado por robos que tentaram impulsiona-lo. (A GUERRA [...], 2010).
Segundo a pagina oficial do PSDB, partido do presidencialista, o video, intitulado Xaxado, foi
visualizado tantas vezes que seria impossivel isso ter ocorrido por seres humanos.

[...] uma das mais importantes questdes de nosso tempo € justamente: onde termina
0 humano e onde comeca a maquina? Ou, dada a ubiquidade das maquinas, a ordem
ndo seria a inversa? onde termina a maquina e onde comeg¢a o humano? [...] Mais do
que a metafora, ¢ a realidade do ciborgue, sua inegavel presenga em nosso meio
(‘nosso’?), que pde em xeque a ontologia do humano. (TOMAZ, 2012, p. 48-50).

Em 2018, outra pesquisa da Fundacao Getalio Vargas (FGV, 2010) mostra que, nas
semanas que antecederam as eleicdes, a quantidade de tuites cresceu absurdamente. No
estudo, a FGV identificou e monitorou cinco grupos que, no periodo de 16 a 23 de janeiro,
foram responsaveis por quase cinco milhdes de retuites. Os perfis foram denominados da
seguinte forma de acordo com a cor: a) o perfil laranja mantinha mensagem considerada de
direita, cobrava respostas de Bolsonaro e familia, embora fosse mais critico a esquerda; b) o
perfil vermelho debatia e impulsionava o caso Queiroz®? e Flavio Bolsonaro; c) o perfil roxo
apresentava mensagens jornalisticas e de humor sobre o caso de Queiroz e Flavio Bolsonaro;

d) o grupo rosa majoritariamente reunia influenciadores de oposicdo a Bolsonaro, mas

32 Fabricio Queiroz, assessor do entio deputado estadual pelo RJ, Flavio Bolsonaro, filho do presidente Jair
Bolsonaro, comegou a ser investigado a partir de uma apuragédo incidental da Operagéo Lava Jato em razdo de
movimentagdes financeiras incompativeis com o patrimonio, registradas pelo COAF. Mais informagdes ver:
CASO Queiroz: Toffoli acolhe pedido da defesa de Flavio Bolsonaro e paralisa investigagdes.
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também ndo apoiavam a esquerda; e) o perfil azul se caracterizou com a base de apoio a
Bolsonaro, com postagem em defesa do governo e criticas a esquerda. Vejamos a figura (2) a

seguir:

Figura 2

dos perfis

Perfis a direita, cobram Rosa
respostas de Bolsonaro e
familia, embora também [TXTT dos perfis
se mantenham criticos & PITITN
esquerda. Grupo majoritirio do

debate, reiune
Vermelho :j""“e"‘."’f’“?‘

e oposigdo 4 Bolsonaro,

LEREL dos perfis mas nao alinhados a

partidos de esquerda
Base partidaria de
esquerda, debate
5opnzeludo Queiroz e Azul
Flavio Bolsonaro

EETT: dos perfis

Roxo 3 Base de apoio a
FER-CT dos perfis Bolsonaro, com postagens

de defesa do governo e

Redne perfis jornalisticos e criticas a esquerda.

contas de humor sobre o caso
de Flavio Bolsonaro

Fonte: Twitter | Elaboragdo: FGV DAPP Sobre estes dados »>> dapp.fgv.br/metadalogia

Conforme a pesquisa, na ultima semana da eleicdo, houve um aumento abrupto de
interacdes automatizadas no Twitter de dois grupos, o vermelho, de oposi¢ao a direita, € o
azul, de apoio majoritdrio ao atual presidente da republica, Jair Bolsonaro. No grupo
vermelho, o aumento foi de 11,3% das interacdes comparado a semana anterior, que era de
8,3%. Ja no perfil azul, o crescimento foi de 8,7% do total de retuites, representando o dobro

do percentual da semana anterior.

Conforme o estudo, os perfis trataram basicamente de macrotemas como corrupg¢ao,
seguranga publica, economia, saude, educagdo e reforma da previdéncia. “[...] ¢ a indecente
interpenetragcdo, o promiscuo acoplamento, a desavergonhada conjun¢ao entre o humano ¢ a
maquina” (TOMAZ, 2012, p. 52-53). Para o autor, essa promiscuidade gera transtornos
graves em todas as areas, entre a ciéncia e a politica, a tecnologia e a sociedade, a natureza e a

cultura.

Segundo Mizukami (2015), o impacto no uso de robds ¢ dificil de mensurar, além do
que pode ser eficaz a curto e médio prazo, mas nao a longo prazo, em razao do avango e das
mutacdes que a propria tecnologia ira criar. Ademais, ndo se sabe se as mensagens fabricadas,
tuitadas e retuitadas, podem beneficiar, de fato, os autores ou mandantes, afinal, “nem sempre

quem fala mais ou mais alto, ganha”. Nem sempre uma mentira contada muitas vezes vira
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verdade, pensa o autor, em contraponto ao que Nietzsche propugna. Outro ponto importante é
que a guerra parece “‘equilibrada”, considerando que todos os candidatos nas campanhas
eleitorais tém se utilizado desse armamento sujo que ganhou as redes sociais com acusagoes

reciprocas.

Os questionamentos que faz o autor sdo: se as campanhas eleitorais vao continuar assim,
tendo em vista o carater evolutivo, sem sinais de retrocesso da tecnologia, teria de estipular as
regras do jogo contando com esses artificios? Os eleitores sdo mesmo vulnerdveis a
manipulagdes, ou podem reagir exigindo agdes corretivas pelas vias legais? Ou sera que a

solucdo deve ser estritamente tecnologica/algoritmica?

Mizukami (2015, p. 2.950) também relata o caso do mensaldo, antes mesmo das
eleigdes de 2014, no qual se identificou mais de vinte mil perfis falsos que retuitaram a
hashtag: “#NaoAosEmbargosInfringentes”. Conforme o autor, dos 23.846 tuites, apenas trés
eram de perfis verdadeiros. “Os perfis falsos haviam sido criados nos dias 13 ou 14 de
setembro, usavam ditados populares no campo de descri¢do biografica, ndo eram seguidos por

outros usudrios € tampouco seguiam outros perfis”.

Outra ferramenta poderosa na divulgacdo de boas e mads noticias nas campanhas
eleitorais ¢ o aplicativo de mensagens WhatsApp, que iniciou suas atividades no Brasil em
2009, inclusive com termos e condi¢cdes em inglés, infringindo o Cddigo de Defesa do
Consumidor. Pesquisas® revelam que 98% dos brasileiros usam o aplicativo, sendo também o

mais popular em paises como Londres ¢ Alemanha3.

Nas eleigoes de 2014, os usudrios poderiam enviar mensagens instantaneamente a
cinquenta pessoas de uma unica vez, e, como a vida on-line ¢ comum para a maioria dos
brasileiros, esta foi uma ferramenta de “ouro”, com possibilidade de alcancar audiéncias, se
ndo maiores que a alcancada pelos meios de comunicacdo de massa, mais especificas e

comprovadas que qualquer veiculo.

Em 2019, o WhatsApp adicionou um recurso no qual cada mensagem s6 deve ser
compartilhada com até cinco pessoas ou grupos de cada vez. Ou seja, se o individuo quiser

compartilhar uma mensagem para 50 pessoas ou grupos, como anteriormente era possivel,

3 The State of Mobile in 2019 - The Most Important Trends to Know. Disponivel em:
https://www.appannie.com/en/insights/market-data/the-state-of-mobile-2019/. Acesso em: 17 jan. 2020.

34 Segundo o estudo, 98% dos usuérios brasileiros de smartphones usam o WhatsApp diariamente. Disponivel
em: https://www.messengerpeople.com/pt-br/whatsapp-no-brasil/. Acesso em: 17 jan. 2020.
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terd um pouco mais de trabalho. Entretanto, continua sendo uma arma poderosa, ja que os
grupos tém quantidades ilimitadas de pessoas, logo, mesmo com a restricdo de encaminhar

para cinco, pode-se alcancar muito mais pessoas, a depender do tamanho dos grupos.

Ademais, os integrantes de cada grupo também podem compartilhar com outros grupos
e assim sucessivamente, ampliando, de forma rapida e on-line, a disseminagd@o ou viralizacao
de informagdes, fotos e videos. Ha informagdes* de que outros recursos estdo em teste, como,
por exemplo, a possibilidade de identificar a origem de partida das mensagens enviadas e
também identificar o “sucesso” do alcance, o que possibilitaria, de forma bem mais facil,
responsabilizar os autores com base no conteudo, caso fossem fake news, e também os danos

que a mensagem pudesse ter causado a terceiros.

Hartmann (2019, p. 2.717) explica que, com a avalanche de informag¢des fornecidas na
internet, o bem mais escasso no século XXI ¢ a atengdo das pessoas, afinal, espaco para
divulgacdo de campanhas eleitorais ndo falta, o problema estd nos algoritmos, considerando
que ndo se sabe os critérios utilizados pela tecnologia para dar tamanha evidéncia a
determinados assuntos e outros sequer serem mostrados & sociedade. “E preciso estudar,
discutir e pensar os algoritmos de players que na pratica atuam como administradores da nova

escassez e, consequentemente, como gestores do contetido da internet”.

Mesmo que ndo se considere a profecia de Harari (2017), de que o Homo sapiens sera
transformado em um ciborgue eternamente jovem que ndo procria, ndo tem sexualidade,
nunca fica triste, nem com raiva e com capacidade de memoria inimaginavel — caso em que,
talvez, a humanidade nem precise mais de mandatarios, pelo menos nao no estilo que temos
atualmente —, ndo se pode fugir de uma analise rigorosa da subjetividade que os algoritmos
podem desencadear no livre-arbitrio dos eleitores e, por conseguinte, no resultado que essas

alteragdes poderao fazer na democracia.

A pergunta feita ao final do capitulo “A religido dos dados”, de Homo Deus, ja cabe nos
dias atuais para andlise desse estudo: “O que vai acontecer a sociedade, aos politicos e a vida
cotidiana quando algoritmos ndo conscientes, mas altamente inteligentes nos conhecerem

melhor do que nos nos conhecemos?”’.

35 WhatsApp vai mostrar origem das mensagens recebidas para combater fake news. Disponivel em:
https://tecnologia.ig.com.br/2018-06-13/whatsapp-fake-news-origem-mensagem.html. Acesso em: 17 jan.
2020.
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Moore (2020) faz previsdes assustadoras, porém realistas, sobre duas espécies de futuro
para a humanidade, caso inexistam solugdes democraticas tecnoldgicas. Para o autor, os
individuos serdao controlados e dominados pelos governos ou pelas seis maiores empresas de
tecnologia do mundo, e, nesta segunda hipotese, as empresas Facebook, Twitter, Amazon,
Google, Apple e Microsoft substituirdo os proprios governos, aplicando o que denominou de

democracia das plataformas.

Harari (2017) vai mais além dessa visdao, quando intitula o dataismo como a religiao dos
dados. Segundo o autor, o dataismo nasceu da ciéncia da computagdo e da biologia. Trata-se
de um sistema que inverte a piramide tradicional do aprendizado, ja que os especialistas na
area ndo acreditam na capacidade dos humanos de lidar com fluxos de dados, refinando-os
para extrair deles conhecimento e sabedoria, preferem confiar em megadados e algoritmos

computacionais.

Nesse contexto, o autor prossegue assegurando que, se as condigdes de processamento
continuarem assim no século XXI, instituicdes como eleigdes, partidos e parlamentos podem
ficar obsoletos “ndo porque sejam aéticas, € sim porque nao processardo os dados com
eficacia suficiente. Essas institui¢des evoluiram numa época em que os movimentos da

politica eram mais rapidos que os da tecnologia (HARARI, 2017, p. 376).

Com relagdo a tentativa de regulacdo, Harari (2017, p. 376) constata que nenhum dos
individuos foi consultado acerca do formato do ciberespago. Para ele, a internet ¢ uma zona
livre e sem lei que desgasta a soberania do Estado, ignora fronteiras, elimina a privacidade e
representa risco a seguranca global. Enquanto a “desajeitada burocracia governamental fica
matutando a respeito de uma regulagdo cibernética, a internet se metamorfoseou dez vezes. A

tartaruga governamental ndo ¢ capaz de se emparelhar com a lebre tecnoldgica”.

Os politicos da atualidade estdo sobrecarregados de dados, mas ndao sabem como
processa-los, lamenta o autor. Por essa razdo, assustados com a revolugdo tecnologica, mal
conseguem gerenciar os paises, sem a menor expectativa de governar com grandes visdes de
politicas publicas. Quem esta no poder de verdade, na visdo de Harari (2017, p. 379), ¢ “uma

pequena panelinha de bilionarios que governam secretamente o mundo”.

A guisa de conclusdao deste capitulo, percebe-se que a proposta lancada em seu inicio
apresentou as devidas respostas, demonstrando o funcionamento dos sistemas eleitorais e as

problematicas que o envolvem na representatividade dos parlamentares, a legislacdo que
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normatiza a propaganda eleitoral na sociedade da informacao também foi minuciada para que

o eleitor a compreenda mais facilmente.

A forma como a propaganda eleitoral veiculada nas emissoras de radio e televisao, e na
internet, constata a urgéncia na adequacdo legislativa e principalmente no aparelhamento
tecnoldgico da justiga eleitoral. Por fim, o desfecho apresenta os artificios advindos da
tecnologia e a forma como eles estdo sendo utilizados para influenciar e manipular o eleitor
no processo democratico sem que os 6rgaos da justica tenham capacidade de investigacao e
identificacdao de eventuais crimes nesse sentido. No capitulo a seguir, a abordagem continuara
tratando do abuso de poder tecnoldgico, como proposta desse estudo para o enquadramento de

condutas ilegais que comprometem a lisura dos pleitos e forjam a democracia.



4 ABUSO DE PODER, REGULACAO DA INTERNET E
RESPONSABILIDADE DO ELEITOR

Este capitulo se concentrara no ponto mais central da tese: analisar se os sistemas
tecnoldgicos que alteraram o processo comunicacional e a rede de participacdo do cidadao,
aliada a liberdade de manifestacdo e de opinido, estariam influenciando no processo
democratico. De acordo com os estudos apresentados no capitulo anterior, ha evidencias de
que as possibilidades de manipulacdo e de interferéncia na escolha do eleitor existe, ainda que

ndo seja possivel dimensionar essa agdo no convencimento do cidadao.

Esses mecanismos assemelham-se a suposta influéncia que as pesquisas eleitorais, por
exemplo, aplicam no eleitor no periodo eleitoral, s6 que de maneira bem mais abrangente e
sem as regras pré-estabelecidas constantes das pesquisas eleitorais. Com essa premissa
indicativa da interferéncia, ¢ necessario abordar trés aspectos imprescindiveis, quais sejam: a)
o papel do cidadao na tarefa de esforcar-se por lutas democraticas e de melhoria para a
sociedade; b) como a regulacao da internet depende do eleitor para combater a desinformacao;
e ¢) de que forma se poderia fazer uma adequacao na legislacdo das inelegibilidades de modo
a punir o candidato que se utiliza de poder tecnoldgico, responsabilizando-o civil,

administrativa e penalmente.

Um dos termos mais utilizados no século XX foi globalizacdo, o movimento que, apos a
Guerra Fria, representou relacdes transfronteirigas entre paises, trocas internacionais,
ampliacdo do comércio, da industria e da comunicacdo. Mas, acaso representaria, também, a
universalizacdo de culturas, de direitos fundamentais? Teria configurado, também, a

universalizacdo da cultura, de direitos fundamentais?

Scholte (2000, p.197) define globalizacdo como uma reorganizacao da geografia social.
Trataria-se, portanto, de uma “emergéncia de um novo patamar de ordenamento da vida
social”. Mittelman (2000, p.15) vai além nessa conceituagdo quando leciona que os

movimentos de globalizacdo incluem “a reorganizagdo espacial da producdo, a
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interpenetracdo das industrias através das fronteiras, a expansdo dos mercados financeiros, a

difusdo de bens de consume [...] e a transferéncia massiva de populagdo no Ocidente”.

Inumeros foram os beneficios, especialmente na década de 90, quando as atividades da
globaliza¢do se intensificaram na area da infraestrutura e do comércio, inclusive com a
criagdo da OMC — Organizacao Mundial do Comércio, entre outros institutos que surgiram no
ambito desse conceito. Harari (2018) alerta, porém, para o apego nacionalista pregado por
inimeros paises quando, na visao dele, problemas globais exigem respostas globais. Para o
autor, os governantes ¢ a sociedade ndo estao preocupados com problemas que podem afetar o
mundo inteiro, apesar do sentimento de globalizagdo, tais como: o desafio nuclear, o desafio

ecoldgico e o desafio tecnologico.

Segundo o autor, ap6s a Guerra Fria fomentou-se uma “era de paz sem precedentes”,
poucas fronteiras teriam sido “redesenhadas mediante agressdo direta, ¢ a maior parte dos
paises cessou de usar a guerra como instrumento politico padrao” (HARARI, 2018, p. 82).
Contudo, esse cenario ndo garante estabilidade de paz, sobretudo quando se observa a briga
entre Estados Unidos e Russia na busca por tecnologias mais arrojadas para elaboracdo de
bombas nucleares cada vez mais sofisticadas. A discussdo do Brexit, na Inglaterra, levou em

2 2
considera¢dao o poder daquela poténcia em armamento, mas também na contribuicdo de uma
paz global.

As armas nucleares elevaram as apostas ¢ mudaram a natureza fundamental da
guerra e da politica. Enquanto os humanos souberem como enriquecer uranio e
plutdnio, sua sobrevivéncia depende de saberem dar preferéncia a prevengao de uma
guerra nuclear em detrimento dos interesses de qualquer nagdo em particular.
Nacionalistas fervorosos que gritam ‘nosso pais em primeiro lugar’ deveriam se
perguntar se seu pais € capaz de, sozinho, sem um robusto sistema de cooperacéo

internacional, proteger o mundo — ou a si mesmo — da destrui¢éo nuclear. (HARARI,
2018, p. 150).

Quanto ao segundo desafio, o ecoldgico, Harari (2018) diz que a biosfera global esté
sendo desestabilizada pelo despejo de lixo e veneno alterando o solo, a 4gua e a atmosfera.
Menciona a utilizacdo exagerada de agrotoxicos e fertilizantes que escorrem para rios e
oceanos contaminando e devastando a vida marinha. As mudangas climaticas também
preocupam. Segundo o autor, estudos comprovam que a emissao de gases do efeito estufa,

como o dioxido de carbono, por exemplo, vdo fazer o clima mudar assustadoramente.

“Durante milhares de anos o homo sapiens comportou-se como um assassino em série
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ecoldgico; agora estd se metamorfoseando num assassino em massa ecologico” (HARARI,

2018, p. 151).

Para o autor, os paises podem, individualmente, criar uma sériec de legislagdes,
regulamentos e politicas econOmicas e ambientais, podem taxar emissdoes de carbono e
adicionar custos ao petroleo e ao gas, cortar subsidios de industrias poluentes, investir em
pesquisas que contenham tecnologias renovaveis e ecoldgicas, mas essas € outras
providéncias teriam efeitos maiores se, ao invés do ceticismo e da crenca de que o problema

nao existe, houvesse a adesao global dos paises sobre o tema.

Quanto ao terceiro topico que trata do desafio tecnologico, Harari (2018, p.157) se
refere a disrupgdo tecnoldgica. Segundo ele, “a fusdo da tecnologia da informagdo com a
biotecnologia abre a porta para uma cornucopia de cenarios apocalipticos, que vao desde
ditaduras digitais até¢ a criacdo de uma classe global de inuteis”. A disrupg¢ao tecnoldgica pode
mudar o género humano, no entender de Harari (2018), pois a engenharia genética em
embrides humanos pode representar vantagem econdmica, atrair o interesse de grandes
superpoténcias, tudo atrelado a crengas religiosas e éticas em discussao.

Dentro de um ou dois séculos, a combinagédo de biotecnologia e inteligéncia artificial
podera resultar em tragos corporais, fisicos e mentais que se libertem completamente
do molde hominideo. Alguns acreditam que a consciéncia poderia até mesmo ser
dissociada de toda a estrutura organica, e surfar pelo ciberespago livre de todas as
restrigdes biologicas e fisicas. Por outro lado, poderiamos testemunhar a total
dissociacdo de inteligéncia e consciéncia, ¢ o desenvolvimento da IA poderia
resultar num mundo dominado por entidades superinteligentes, mas totalmente nao
conscientes. (HARARI, 2018, p. 158).

Diante desses trés desafios: o nuclear, o ecologico e o tecnologico, o autor considera
imprescindivel a criagdo de uma identidade global, uma vez que as instituicdes nacionais sao
incapazes de lidar com situacdes como as mencionadas. O sistema politico ndo tem
capacidade de resolver problemas globais porque estes estariam enraizados em politicas

nacionais. Assim, a proposta indicada pelo autor seria de globalizar a politica. a fim de que

esta tivesse mais interesse pelos problemas globais.

No contexto da politica interna, ndo seria apenas o nacionalismo exacerbado o “grande
vilao” da falta de prioridades politicas em prol do bem comum. O sistema representativo
democratico do qual o Brasil se constitui adota uma rotina com agrupamentos politicos no

Congresso Nacional, que indica interesses diversos.
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Em 2016, por exemplo, em um levantamento realizado pela Publica — Agéncia de
Jornalismo Investigativo' foram identificadas 14 bancadas dentro da Camara dos Deputados,
quais sejam: Evangélica, Agropecudria, Bala, Sindical, Direitos Humanos, Mineragao,
Empresarial, Parentes, Saude, Bola ¢ Empreiteiras ¢ Construtoras. Os nomes das bancadas

indicam o tema que defendem e que buscam legislar em favor.

As bancadas sdo agrupamentos politicos que mantém ideologias, motivagdes e objetivos
semelhantes, ou seja, os parlamentares estdo ali na Camara dos Deputados para defender
determinados temas, na maioria das vezes, assuntos estipulados por aqueles que financiaram
as campanhas eleitorais.

A dindmica de funcionamento desses conjuntos tematicos ¢ heterogénea. Nem todos
possuem estrutura ou estratégia semelhante aos ruralistas, e em muitos casos a

formacdo da bancada s6 fica clara com o desenrolar de pautas especificas ou com a
ajuda dos dados de doagdo de campanha (MEDEIROS; FONSECA, 2016, s.p.).

Assim, os parlamentares eleitos, defendem interesses difusos com base nos individuos
que os elegeram e nos que bancaram as campanhas. Os que vieram do setor agropecudrio,
defendem a agricultura e as melhorias para o setor. Da mesma forma, os que vém da industria,
do comércio etc. Assim como na Camara, as bancadas também atuam no Senado Brasileiro,
mantendo os interesses no Congresso Nacional fragmentados em temas de interesses

especificos, sem um programa que beneficie a sociedade como um todo em temas ainda

incipientes como saude, educagdo, moradia e meio ambiente, pra citar alguns.

Leitao (2013) reconhece que as agremiagdes partidarias estdo distantes da sociedade e
proximos ao Estado que financia suas campanhas eleitorais, o funcionamento partidario e
outras benesses como liderancas de bancadas, ministérios, etc, o que distancia os partidos do
status de porta vozes dos eleitores. A coalizdo governamental nem sempre beneficia os
interesses populares. Na verdade, essa juncdo de forgas do executivo e do legislativo que
prometia melhor governabilidade, aponta sérios comprometimentos no campo da
independéncia necessaria ao regime situacionista e oposicionista.

A combinacao de fatores como a atuagdo dos partidos politicos brasileiros que se
tornam cada vez mais dependentes do Estado, em uma sociedade cada vez mais
vigilante e atenta aos atos de uma Administracdo Publica que deve facultar cada vez
mais acesso a informagao, permite que eclodam episddios como o ‘mensaldo’ que
expde a parte secreta do relacionamento entre governo e ‘base aliada’ em qualquer

nivel. Esses fatos, no entanto, ndo parecem mais ameagcar a estabilidade politica que
0 pais atravessa, ao contrario de uma suposta crise institucional que o senso comum

' A Agéncia Publica é uma organizagdo sem fins lucrativos. Cf. Medeiros e Fonseca (2016).
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e a midia nacional t€m insistido em denunciar. A crise estd na esséncia do jogo
democratico e se encerra com a aplicagdo das regras postas no ordenamento juridico
para resolucdo de conflitos. (LEITAO, 2013, p. 240).

A Constituigdo de 1988 prevé, no art. 5°, um rol de direitos fundamentais que, na
classificagdo de Martins (2019) somam mais de trinta, quais sejam: direito a vida, a igualdade,
a igualdade de género, ao principio da legalidade, a proibicdo da tortura, a liberdade de
manifestagdo do pensamento, ao direito de resposta, a liberdade de consciéncia e de crencga, a
prestagao de assisténcia religiosa, a escusa de consciéncia, a liberdade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, a intimidade e a vida privada, a inviolabilidade do domicilio, a
inviolabilidade das comunicac¢des, a liberdade de escolha de trabalho, a liberdade de
informacao e sigilo de fonte, a liberdade de locomocgao, direito de reunido, de associagdo, de
propriedade, de propriedade intelectual, de defesa do consumidor, de inafastabilidade do
controle jurisdicional, direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada, aos principios

constitucionais do processo, a assisténcia judicidria gratuita e a gratuidade de direitos.

O legislador constituinte previu, no corpo da Lei, outros direitos fundamentais como
educagdo, saude e moradia, além dos direitos sociais, politicos e de nacionalidade, tdo
importantes quanto os do art. 5°. que trata especificamente de direitos individuais e coletivos.
Ocorre, porém, que, como em todo pais em desenvolvimento, boa parte dos direitos
entabulados no texto constitucional ndo estd garantida a populacao de forma total ou parcial.
Na educagdo, 11,3 bilhdes de brasileiros nao sabem ler e escrever (IBGE, 2018). Um relatorio
do Banco Mundial revela que o Brasil gasta com satde 48,2% do total da despesa publica,
mais da metade, portanto, sdo pagos a iniciativa privada. (UM AJUSTE [...], 2019). Faltam

quase seis milhdes de moradias no pais. (IPEA, 2016).

Nery Junior (2017) classifica os direitos fundamentais em: estatalista, individualista e
historicista, este ultimo considerado o conceito mais adequado para o Brasil. Segundo o autor,
o modelo historicista reflete as conquistas histéricas da formagdo politica e juridica dos
Estados; sdo direitos que constituem reserva indevassavel por quem quer que seja; possuem
duas fungdes: constituir prerrogativas ao cidadao e fazer oposi¢do a atuagao estatal.

Atualmente, ¢ cada vez mais dificil reconhecer no legislador o espelho fiel da nagdo
e de sua historia. Portanto, recrudesce a necessidade de se colocar limite positivo ao
legislador, de vincula-lo a observancia de certos valores constitucionais e também de
obriga-lo a realizacdo daqueles valores em sociedade. Depois de largo dominio da

soberania pura estatal, aumenta a importdncia da constituigdo como a maxima
garantia contra o arbitrio dos poderes publicos e também como norma diretiva
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fundamental a cumprir sobre a base dos valores por ela estabelecidos. (NERY
JUNIOR, 2017, p. 383).

O autor chama de mito o principio da supremacia do interesse publico sobre direitos
fundamentais, uma vez que haveria um erro nessa conceitua¢do, ja que os direitos
fundamentais constituem-se tanto para o individuo como para a comunidade. Sdo, portanto,
fundamento funcional da democracia ja& que cumprem fun¢do social e nao meros direitos
advindos de interesses privados.

Os direitos fundamentais tém aplicabilidade imediata. Isto significa dizer que sua
aplicag@o ndo esta a mercé da vontade do legislador infraconstitucional. Para serem
aplicados, esses direitos ndo dependem da lei. Nessa perspectiva, o
constitucionalismo consagrou a formulagdo amplamente difundida de que,
atualmente, ndo sdo mais os direitos fundamentais que se movem no ambito da lei,
mas a lei que deve mover-se no ambito dos direitos fundamentais. (NERY JUNIOR,
2017, p. 384).

Nao obstante os direitos fundamentais componham o fulcro da Constituicao Federal,
norma suprema da qual todas as outras decorrem na licdo Kelsiana, bem como o aspecto
funcional da democracia, esséncia desses direitos, 0 vacuo entre a teoria e a pratica conta com

o conflito de interesses individuais (ou de partidos e bancadas politicas) e coletivos, e,

também, com a inércia dos cidadaos em lutar por causas de interesses nacionais.

No Brasil, o eleitor ¢ soberano, dele emana o poder nos termos da Constitui¢ao. Além
do exercicio do poder por meio de representantes, o eleitor possui formas de participacao
direta. Através do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular, ¢ possivel que o cidadao
apresente projeto de lei a Camara dos Deputados?, como forma de soberania popular. Esse
instrumento existe em constituicdes de paises como Suiga, Alemanha e Estados Unidos, para

citar alguns.

Os projetos de lei de iniciativa popular devem ser apresentados a Camara dos
Deputados, subscritos por, no minimo, 1% do eleitorado nacional, distribuido em pelo menos
cinco estados da federacdo com nao menos de trés décimos dos eleitores de cada um deles,
como prevé o art. 61 da Constituicdo Federal’. O instituto também ¢ regulamentado pela Lei

n° 9.709, de 98*.

2“Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito; II - referendo; III - iniciativa popular”.

3“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da CAmara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
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Como o proprio nome indica, os projetos de lei de iniciativa popular dependem da
vontade do eleitor que os subscreve através de assinaturas, sendo necessario pelo menos um
milhdo de assinaturas, acompanhadas de titulo de eleitor, comprovante de enderego e demais
documentos necessarios a validacao das assinaturas, logistica esta que dificulta a apresentagcdo
de projetos de lei e que merece de atualizagdo em razdo das novas tecnologias capazes de

validar digitalmente assinaturas on-line.

Desde a promulgacao da Constituicdo de 1988, apenas quatro projetos de iniciativa
popular, em ambito federal, foram apresentados e aprovados pelo Congresso Nacional. Sao
eles: a) Lei 8.930/1994, que alterou a lei de crimes hediondos; b) Lei 9.840/1999, que alterou
legislagdes eleitorais; c¢) Lei 11.124/2005, que criou o Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social; d) Lei complementar 135/2010, batizada de Lei da Ficha Limpa.

Todos esses projetos foram fruto da mobilizagdo de cidadaos em prol de causas
importantes para a cidadania e para os direitos humanos fundamentais. A Lei 8.930/1994 foi a
primeira, fruto de projeto de iniciativa popular, aprovada no Brasil. Derivou da comocao
popular ocasionada em face do assassinato da atriz Daniela Perez’®, filha da autora Gloéria
Perez em 1992, no Rio de Janeiro. A mae de Daniela liderou um movimento que coletou 1,3
milhdo assinaturas no referido projeto, que foi aprovado e incluiu, na Lei de Crimes
Hediondos, o homicidio qualificado. A alteragdo legislativa ndo serviu para agravar a pena
dos autores do crime, tendo em vista que a lei fora aprovada ap6s o assassinato. (O

ASSASSINATO [...], 2010).

A Lei 9.840/1999 alterou duas leis eleitorais, quais sejam: as Leis 9.504, de 97,
denominada Lei das Elei¢des e a Lei 4.737, de 65, que instituiu o Codigo Eleitoral Brasileiro,
acrescentando a tais dispositivos a configuragcdo do crime de compra de votos, possibilitando
a cassacao do registro de candidatura para aquele que doar, oferecer ou prometer bem ou
vantagem pessoal em troca de voto. Quem deu origem ao movimento foi a Comissao
Brasileira de Justica e Paz, apoiada por mais de vinte institui¢des, que, juntas, arrecadaram 1,6

milhao assinaturas.

casos previstos nesta Constituicdo. [...] § 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles”.

4 Lein® 9.709, de 18 de novembro de 1998. Regulamenta a execugio do disposto nos incisos I, II e III do art. 14
da Constituigdo Federal.

3 Daniela Perez atuava na novela “Corpo e Alma”, exibida em 1992, pela Rede Globo de Televisdo. Ela fazia par
romantico com o ator Guilherme de Padua. Em 28 de dezembro, apos as gravagdes, a atriz teria saido dos
estiidios com o ator e fora brutalmente assinada por ele e sua esposa.
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A Lei 11.124/2005, objeto do Projeto de Lei n® 2.710/92, deveria ter sido a primeira Lei
de Iniciativa Popular aprovada pelo Congresso Nacional, mas passou quatro anos em
tramitagdo e sO foi sancionada pelo Presidente da Republica em 2005. Ela cria o Fundo
Nacional de Habitacao de Interesse Social, cujo objeto possibilita o acesso dos entes da

federacdo a recursos para constru¢cdo de moradias populares.

A Lei complementar 135/2010, denominada de Lei da Ficha Limpa, ¢ uma das
legislagdes mais importantes na seara politico-eleitoral. O Projeto de Lei foi encampado pelo
Movimento de Combate a Corrupgdo Eleitoral que integrava, a época, sessenta entidades
nacionais. Foram coletadas 1,6 milhdo de assinaturas com apoio da Confederagdo Nacional
dos Bispos do Brasil — CNBB. O projeto de lei que resultou na Lei da Ficha Limpa ¢ um dos
que ja contaram com a adesdo das pessoas, timidamente, via internet, em 1997. A lei defende
a moralidade e a probidade na administracdo publica e torna inelegivel a cargos publicos
candidatos condenados por 6rgdos colegiados. A Lei foi promulgada em junho de 2010, pelo
entdo presidente Luis Indcio Lula da Silva. O Supremo Tribunal Federal foi instado a se
pronunciar acerca de varios aspectos da Lei da Ficha Limpa, mas declarou sua
constitucionalidade em 2012.

Nas elei¢des de 2012, 2014 e 2016, mais de 1.300 pessoas foram impedidas de obter
registro de candidatura. Isso sem contar com aqueles que nem tentaram se candidatar
por saberem que ndo seriam admitidos. A Procuradoria Geral da Republica
considera que mais de 300 mil brasileiros foram afetados pela Lei da Ficha Limpa,
estando impedidos de se candidatarem.

A histéria do Brasil guardard o registro desse importante capitulo onde mais uma
vez a mobilizagdo da sociedade civil foi decisiva para o aprofundamento da

experiéncia democratica e para o aprimoramento das nossas institui¢des. (REIS,
2017, p. 35).

Quatro projetos de lei de iniciativa popular em mais de trinta anos de redemocratizagao
representam muito pouco diante das inumeras insatisfacdes legislativas e, sobretudo, diante da
atual crise de representacao também do Congresso Nacional. Um dos aspectos que tém sido
colocados como pontos dificultadores de apresentacdo dos projetos populares ¢ justamente a
necessidade de colher mais de um milhdo de assinaturas de forma fisica, presencial. Na
Sociedade da Informagao, da virtualizagdo de documentos de identificagdo e dos cartérios de
registro e nota, bem como diante de tantas certificadoras digitais, a possibilidade de colheita

das assinaturas para a proposi¢do de projetos de iniciativa popular poderia, sem duavida

alguma, colaborar para melhorar a participacdo do eleitor no processo legislativo do pais.
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Tramitava desde 2013 no Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constitui¢do —
PEC de n.° 286/2013¢, de autoria do Senado Federal, cujo teor pretendia alterar os art. 60 e 61
da Constituicdo Federal, j4 mencionados, para ampliar a participacdo popular em iniciativa
legislativa. A proposta visava incluir os cidaddos no rol de legitimados a proposicdo de
emendas a Constitui¢do’. Quanto aos projetos de iniciativa popular, a proposta previa: a) a
reducdo do percentual de eleitorado necessario, de 1% para 0,5%; b) a possibilidade de
apresentacao de projetos também ao senado, hoje o texto constitucional estabelece que os
projetos sejam apresentados a Camara dos Deputados; c¢) o reconhecimento das assinaturas

por meio eletronico.

Entretanto, a PEC 286/2013 fora arquivada. O Parecer da Comissao de Constitui¢ao e
Justica da Camara dos Deputados apontou “limitacdes implicitas ao poder constituinte derivado
reformador”, tendo em vista que as alteragdes propostas modificariam a titularidade do poder
constituinte originario e derivado, além das regras que disciplinam o processo de reforma da
Constituicdo. “[...] ainda que louvéveis as inten¢des dos ilustres proponentes, ndo se pode
admitir a tramitagdo da Proposta de Emenda a Constituicao n.° 286, de 2013 [...) sem afrontar o
ordenamento constitucional patrio”®. Assim, arquivada a PEC, o processo de apresentacao de
projetos de iniciativa popular fora inteiramente mantido como estabeleceu o legislador
constituinte, com a necessidade de apresentacdo de assinaturas de 1% do eleitoral nacional,

distribuido em pelo menos cinco estados da federacdo, com 0,03% em cada um deles.

Outro aspecto que merece atengdo, sob o aspecto da diminuta participacdo dos
individuos nos processos decisorios, se da por analise da pequena quantidade de acdes
populares ajuizadas no judicidrio. A agdo popular ¢ um instrumento constitucional, posto a
disposi¢dao do cidadao, aquele em pleno gozo de seus direitos politicos, para que ele possa
propor a anulagdo de atos lesivos ao patrimonio publico, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, nos termos do art. 5° inc. LXXIII, da

Constituicdo Federal. Observa-se, nesse sentido, uma legitimidade dada ao soberano para

6 Proposta de Emenda a Constituigao n. 286/2013. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1110033&filename=PEC+286/201
3. Acesso em: 08 jan. 2020.

7 A propositura de Proposta de Emenda a Constitui¢io — PEC, estabelecido no art. 60 da CF/88, prevé que
apenas de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, o do
Presidente da Republica; e mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros, tem legitimidade.

8 Publicacdo do Parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania. Diario da CAmara dos Deputados.
Data da Publicacao: 11 set 2019, p- 564-567. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020190911001610000.PDF#page=564. Acesso em: 08 jan.
2020.
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fiscalizar aquele representante eleito por meio do voto popular, uma espécie de

reconhecimento a majestade do eleitor, como dizia Rui Barbosa (1997, p. 424).
O Brasil ndo ¢ isso. E isto. O Brasil, senhores, sois vos. O Brasil ¢ esta assembleia.
O Brasil ¢ este comicio imenso de almas livres. Nao sdo os mercadores do
Parlamento. Nao sdo as sanguessugas da riqueza publica. Nao sdo os falsificadores
de eleigdes. Nao sao os compradores de jornais. Nao sdo os corruptores do sistema
republicano. Nao sdao os oligarcas estaduais. Nao sdo os ministros de tarraxa. Nao
sdo os presidentes de palha. Ndo sdo os publicistas de aluguel. Nao sdo os estadistas
de impostura. Nao sdo os diplomatas de marca estrangeira. Sdo as células ativas da
vida nacional. E a multiddo que ndo adula, ndo teme, ndo corre, ndo recua, ndo
deserta, ndo se vende. Ndo ¢ a massa inconsciente, que oscila da serviddo a
desordem, mas a coesdo organica das unidades pensantes, o oceano das
consciéncias, a mole das vagas humanas, onde a Providéncia acumula reservas
inesgotaveis de calor, de for¢a e de luz para a renovagdo de nossas energias. E o
povo, num desses movimentos seus, em que se descobre toda a majestade.

Uma pesquisa realizada pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do
Ministério Publico do Espirito Santo (Ceaf/MPES) e pelo Nucleo de Direito Processual
(Nuproc/MPES) para o Prémio CNMP 2019 (OS PAINEIS [...], 2019), com base no Relatorio
Justica em Numeros, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, aponta que, no ano de
2017, 62.210 acgdes coletivas foram ajuizadas no judiciario brasileiro. Destas, 2.194 sdo agdes
populares, a maioria — 1.869 — foi protocolada na justica estadual, e o restante, na justica
federal. Nao ¢ possivel comparar, nem saber se esse nimero aumentou ou diminuiu, pois este
foi o primeiro ano que a pesquisa foi realizada com base nesse material do CNJ que levantou
acoes coletivas por tribunal. Contudo, se fizermos uma avaliagdo com o numero de agdes
civis publicas, normalmente, ajuizadas pelos orgdos do Ministério Publico, ¢ possivel

observar uma diferencga abismal, tendo em vista as 41.686 registradas pelo relatorio.

Outro ponto que ndo ¢ possivel identificar na pesquisa diz respeito aos assuntos que sao
manejados nessas agdes populares em tramite nos tribunais. Entretanto, sabe-se que versam
sobre as matérias estabelecidas pela Constituicdo Federal, quais sejam: anulagdo de ato lesivo
ao erario no que tange a moralidade administrativa, ao meio ambiente, ao patrimonio histérico

e cultural.

Verifica-se, pela quantidade de projetos de lei de iniciativa popular aprovados ao longo
dos mais de trinta anos desde a promulgacao da Constitui¢do, e pelos ajuizamentos de agdes
populares cujo objeto destina-se a prote¢ao do erario, que o engajamento publico, advindo dos
membros da sociedade, dos eleitores, representa uma fragdo diminuta na constru¢do de bases

mais solidas para a fiscalizagdo de direitos e, consequente, melhoria da democracia.
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Embora a PEC que tentava reduzir a burocracia e diminuir a quantidade necessaria de
assinaturas tenha sido arquivada, o avango da tecnologia aponta que seu uso ¢ cada vez mais
imprescindivel para melhorar a participacdo nos processos democraticos em varios aspectos,
sejam eles para discussao de matérias legislativas, de projetos prioritarios para o pais, de
aplicacdo das verbas no or¢gamento participativo e até para escolha dos representantes pelo via

do voto eletronico.

Na Suiga, na cidade de Aniére, proxima a Genebra, com pouco mais de dois mil
habitantes, esta sendo realizada, desde 2003, votagdes pela internet (VOTACAO [...], 2010).
O sistema melhorou a participa¢do popular e chegou a ter a seguranga eletronica testada por
uma empresa, contratada pela prefeitura para invadir o sistema de votagao.

O voto eletronico remoto, utilizado na Sui¢a, tomou como pardmetro para a
elaboracao de seu projeto a experiéncia brasileira da urna eletrénica. Como elemento
complementar de seguranca, foi utilizada uma cédula de voto cifrada que mistura
caracteres alfanuméricos ao contetido da cédula. Quando a cédula retorna ao eleitor,
para confirmacao do voto e dos elementos de identificagdo, uma imagem, exclusiva
de cada eleitor, ¢ inserida na cédula, para evitar a leitura feita por piratas.
(PAESANI, 2013, p. 14).

Um dos grandes entraves para a aplicagdo dessas tecnologias € o risco de fraude, que
também ocorre no meio fisico ou mesmo no atual sistema eletronico de votagao, embora essa
inseguranga seja amplamente negada pelas autoridades eleitorais brasileiras. Percebe-se, no
entanto, que o comércio eletronico, por exemplo, tem expandido suas atividades

internacionalmente, via internet, assim como os bancos, a Receita Federal, e varios outros

orgdos, entidades e setores, com a utilizagdo de senhas, de biometria e de criptografia.

Nesse contexto, constata-se que as senhas, meio mais utilizado pelo comércio
eletronico, adota uma espécie de identificagdo com dados, as vezes uma combinagao de letras,
caracteres e nimeros, que, no entanto, apresenta-se vulneravel, mas que tem sido a alternativa
mais comum nos sites de compra, por exemplo. A biometria utiliza caracteristicas fisicas
pessoais como impressdo digital, imagem da iris e até reconhecimento de voz na

identificacdo, o que, aparentemente, oferece maior seguranca ao sistema.

A validagdo via e-mail e as certificagdes digitais também representam alternativa viavel
para a seguranca da identificagdo na internet, esta tiltima amplamente utilizada pelos sistemas
eletronicos dos tribunais em todo o pais e também pelos sitios eletronicos de o6rgdos de

arrecadagdo como a Receita Federal, por exemplo. A certificacdo digital, denominada pela
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autoridade certificadora da justica como certificado digital, funciona como uma identidade e
proporciona seguranga as transacdes. Sdo utilizadas trés caracteristicas: Autenticidade,
Integridade e Nao-repidio aos documentos assinados. Isso quer dizer que quem assinou o
documento ¢ quem diz ser; que o documento nao foi alterado apds o envio; € que o autor nao
pode contestar sua validade’. A certificagdo digital ¢ regulamentada pela Medida Provisoria n.
2.200-2, de 24 de agosto de 2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira

— ICP Brasil, e transformou o Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao em autarquia'®.

Manifestagdes populares com mobilizagdo via redes sociais e aplicativos de mensagens
indicam a forca que os meios eletrdnicos de comunica¢do contemporaneos possuem também
no contexto politico eleitoral. Em junho de 2013, o Brasil presenciou uma das maiores
manifestagdes populares de sua historia. Em voga, temas como redugao da tarifa e melhoria
no transporte coletivo, mais investimentos em satde e educacao, fim do fator previdenciario e
aumento das aposentadorias, reducdo da jornada de trabalho, fim dos leildes das reservas de
petrdleo, contra a terceirizacdo e reforma agraria, e também contra a PEC 37, que previa a

impossibilidade de o Ministério Publico investigar de forma autdnoma.

Entretanto, a questdo que surge ¢: em que pese a grande mobilizagdo, quais foram os
resultados praticos do movimento? Warren (2014) identifica que ha dificuldade nas
negociacdes democraticas no processo brasileiro, considerando as visdo antagdnicas dos
grupos de situagdo e oposi¢do. Segundo a autora, a esquerda ¢ radical e busca mudancas
sistémicas, ja a direita ¢ conservadora, busca a protecdo de direitos humanos, mas propde o

que considera retrocessos nas politicas publicas de inclusao social.

Ademais, a autora identificou que muitos individuos estavam nas manifestagdes pelo
protesto em si, como uma forma de mostrar presenca, ou apenas para celebrar o momento
histérico politico, sem se importar realmente com a diversidade da pauta que foi levada as

ruas, razao pela qual arrisca dizer que s6 o tempo dird qual o impacto dessa participacao.

Um exemplo significativo observado em Florianépolis (e, talvez, em outras cidades)
pode ser ilustrado em trés cendrios ou momentos: Cenario 1 — Jovens mobilizadas a
comparecer as manifestagdes através de suas redes sociais na Internet. Produziram-
se fisicamente muito bem para o evento publico. Cenario 2 — Na praga publica,
buscavam a posi¢do mais adequada fotograficamente e, com pose, solicitavam a uma
amiga fazer a foto ou se autofotografavam (Selfie, conforme denominagdo corrente
em inglés). Cenario 3 — Ainda no evento ou no retorno para casa, imediatamente

? Disponivel em: https://acjus.jus.br/acjus/certificados. Acesso em: 09 jan. 2020.
19 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2200-2.htm. Acesso em: 09 jan.
2020.
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reproduziam e divulgavam, nas redes sociais, as fotos que registravam sua presenga
na manifestagdo, tentando marcar sua estreia na ‘praga publica’. S6 o tempo dira
qual o impacto para o futuro desse tipo de participagdo cidadd. (WARREN, 2014, p.
424).

Para Magrani (2014, p.138), falta cultura de engajamento politico on-line e um sistema
politico dialdgico no qual os individuos possam utilizar as redes para a discussdo de questoes
sociopoliticas, melhorando o engajamento. Contudo, a principal barreira encontrada esta
justamente na vontade e na disposicao do proprio individuo em querer tratar dos assuntos
importantes aos destinos politicos do pais. Segundo o autor, o que se constata ¢ a utilizagao
dos espagos em rede “para fins profissionais ou meramente ludicos”. Na visao de Magrani, ha
necessidade de incentivar e estimular o interesse por questdes sociopoliticas com dados
governamentais, a fim de engajar o usudrio-eleitor em discussdes mais proficuas acerca de

projetos de lei e outros tantos temas substanciais.

A experiéncia das revoltas de junho no Brasil langa luz sobre problemas
institucionais profundos de legitimidade em nosso sistema politico. Ao mesmo
tempo, contudo, fornece elementos que nos conduzem a uma perspectiva
esperangosa justamente por conta do potencial da internet verificado na esfera
publica. O Brasil demonstrou situagdo singular de confluéncias de tecnologias de
rede e de cultura organizativa de rede, transparecendo o embrido de uma nova esfera
publica conectada. O povo nas ruas deixou claro que quer ser incluido no debate e
participar. Para isso, os governos e demais espagos de representacao (que nao devem
ser excluidos) devem se abrir, sendo mais transparentes e permeaveis, se utilizando
das novas tecnologias para ampliar a possibilidade de participagdo politica e
deliberativa dos cidaddos. A partir deste diagnostico, apoés o ensejo desta nova
experiéncia democratica, é necessario se buscar um modelo politico dialdgico e ndo
mais analogico. Para isso, ¢ preciso ampliar cada vez mais o diadlogo do sistema
politico com as ruas e as redes, aproveitando-se tanto o cidaddo quanto o Estado, de
toda sua infraestrutura e potencial. Com a politica tradicional em crise, esta nova
logica de engajamento e legitimidade precisa ser incorporada pelo sistema politico e
contamos hoje com as novas ferramentas digitais para a concretizacdo deste
processo na busca por uma nova logica de interagdo sociopolitica mais horizontal,
mais porosa e plural. (MAGRANI, 2014, p. 196).

Diante das licdes e das incertezas ndo apenas acerca da tecnologia, mas também a
respeito do comportamento, da atitude, da acao e do engajamento do eleitor nas discussdes de
assuntos de interesses comuns aos pais, ndo héa respostas que atendam ainda a expectativa
académica de entender as razdes reais pelas quais o cidaddo tem sido incapaz, ou pouco ativo,
na luta por projetos nacionais e globais da melhoria da qualidade de vida. Espera-se, contudo,

que o poder das multiddes ndo se transforme na embriaguez que prepara o triunfo da tirania,

como dizia Platao (2014).
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4.1 A regulacio da internet depende de todos

Partindo-se da constatacdo de que o direito isoladamente ndo conseguird regular a
internet, apesar da garantia constitucional dos direitos fundamentais, como a Liberdade de
Expressao do Pensamento, a Vedagdo ao Anonimato, ao Devido Processo Legal ¢ a
Inviolabilidade de Dados, além das legislacdes acerca do Marco Civil da Internet e da Lei
Geral de Protecdo, importa destacar que esse panorama ndo afeta s6 o Brasil. Nao se trata,
portanto, de uma deficiéncia local, o0 mundo inteiro tem assistido a disrup¢ao tecnoldgica e,
em alguns paises, as discussoes estao mais avangadas. Contudo, observa-se que a maioria das
orientagdes, sobretudo as da Unido Europeia, aponta para um papel democratico que nao cabe

ao legislador, mas ao individuo.

Nota-se, assim, que a responsabilidade pela protecdo dos direitos fundamentais e
humanos, principalmente pelo direito de acesso a internet, considerado um direito humano
pela Organizagao das Nagoes Unidas — ONU, estd sendo compartilhada entre varios entes da
sociedade. E essa reparticdo ou distribui¢do de competéncias esta bem esclarecida quando se
observa dois aspectos principais, quais sejam: a) diferenca de time entre o pensar legislativo e

as alteragdes tecnologicas; b) a produgdo de contetido pelos proprios usuarios da rede.

Note-se que, no primeiro item, as regulamentagdes ndo competem com a velocidade
tecnologica, pois o tempo de proposicdo, elaboragdo, discussdo e votacdo dos projetos ¢
longo, isso se contarmos que a ideia de prote¢do do direito ja foi proposta e que o projeto
esteja em fase de elaboragdo de termos. Como diz Harari (2017, p.67), “a tartaruga
governamental, ndo consegue alcancgar a lebre tecnologica”. Enquanto os projetos tramitam, a
internet ja se transformou inimeras vezes. No segundo topico, evidencia-se que o individuo ¢
o grande responsavel pelos dados que gera, passando assim ao “cargo” de maior produtor de

conteudo de toda a historia.

Nessa acepcao, Lessig (2006) ressalta que a regulacdo da internet € pressionada por
quatro forgas: o direito, o mercado, a vida social e a arquitetura, conforme representagdo na
figura abaixo. O direito teria for¢a para regular as demais em fun¢do do que ele denomina de
poténcia regulatdria, através da aplicacdo de sangdes que imporia o medo da punicdo; o
mercado, através do prego, pode aumentar ou diminuir a oferta; as normas sociais, que sao

descentralizadas do Estado, tém sua regulagdo propria baseada na conduta e no
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comportamento humano; e a arquitetura da rede, que ¢ o sistema de distribui¢do e de

funcionamento da internet (ver figura 3).

Figura 3

Fonte: Forgas Regulatorias de Lessig

Segundo o autor, o mercado faz a parte dele e a0 mesmo tempo auxilia a regulagdo para
os governos, a medida em que as tecnologias implementadas auxiliam na identificacdo de
localizagdo, de preferéncias e de indicacdo do comportamento humano. Contudo, para Lessig
(20006), teria de haver mais investimentos dos governos para que a regulacdo seja implantada
no “corac¢do da rede”. Ao analisar a dificuldade de regulacao do comportamento pelo governo,
em razao da complexa arquitetura da rede, o autor sugere que sejam implantadas medidas que
induzam o desenvolvimento da arquitetura com as tecnologias de identificacdo e outras com

as quais o governo possa regular o cddigo indiretamente.

Lessig (2006, p. 121) alerta ainda para os levantes atuais em nome da liberdade.
Segundo ele, as pessoas acreditam que reduzir o estado, se livrar dos governos, significa ter
maior liberdade individual e, na verdade, hé o risco de apenas mudarmos de regulador, pois o
“codigo”, através de hardwares e softwares, fazem do ciberespago o que ele é. “O cddigo € o
ambiente construido na vida social do ciberespago”. O autor diz que, no século XIX. a ameaga
a liberdade eram as normas; no século XX, era o poder estatal; no século XXI, se nada for

feito, ¢ o codigo.

Por sua vez, Murray (2010) entende que as proprias redes reguladas criam regulagdes
para o seu funcionamento por meio de a¢do e derivacao das agdes com as fontes regulatorias.
Em sintese, os usuarios ndo sao uma pessoa passiva na regulagao das redes. Cada fonte teria

sua for¢a regulatoria na cadeia de aperfeicoamento do direito. As redes, por exemplo, t€m
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poder para aceitar ou rejeitar uma regulacdo, tornar uma lei mais ou menos eficiente de
acordo com a aceitacdo e cumprimento populares. Da mesma forma que a censura ou (a

proibi¢ao de circulagdo de produtos) pode ser amplamente boicotada pelos usuarios.

O autor menciona ainda programas que sao rejeitados pela rede em fungao de tecnologia
ou de restri¢des juridicas, ou seja, todas as forcas teriam poder e interagem entre si regulando
a rede. Importante ressaltar ainda que Murray, assim como Bauman, entende que o0 momento
atual ¢ fluido e contingente. A regulacdo rejeita modelos ndo realistas, ignoram fontes de
normatividade e, por consequéncia, os modelos hierarquicos que visam imprimir uma

realidade juridica menos legitima.

No contexto de que as forgas interagem, aceitam e rejeitam regulagdes irreais para o
funcionamento da internet, convém mencionar como Lemos (2005, p.101) entende a auséncia
de participagao popular no processo de regulamentagdo da internet no Brasil. Segundo o
autor, quando “a lei ndo define os equilibrios de interesses emergentes do surgimento da
internet e da tecnologia digital, esse mesmo equilibrio ¢ determinado por fatores fora dos
canais democraticos”). A regulamentacdo existente foi elaborada com base em questdes
técnicas e demandas de urgéncia, nenhuma delas foi submetida a discussdo e reflexdo

democratica como deveria ser.

A maioria dos documentos e relatorios expedidos pela Unido Europeia, por exemplo,
indica como o mercado, os governos e a sociedade podem contribuir para que os processos de
escolha democratica continuem a ter validade material. O relatorio do Conselho da Europa,

mencionado anteriormente, aponta acoes efetivas para cada uma das forgas regulatorias.

Para as empresas de tecnologia, o documento sugere treze acdes, entre elas: a) a criagao
de conselhos consultivos internacionais; b) o fornecimento de dados a pesquisadores que
busquem inciativas de melhoria do discurso publico; c) transparéncia nos critérios
algoritmicos que possam ampliar ou reduzir a exibicao de conteudos; d) moderar conteudos
em varios idiomas; e) criar mecanismos de checagem e identificacdo de noticias falsas; f)
trabalhar para reduzir os filtros-bolha, permitindo que os usudrios possam personalizar seu
feed de noticias e busca, diversificar o contetido a diferentes pessoas, permitir que os usudrios

consumam informac¢des de maneira privada, entre outras.

Para os governos, o relatério indica a necessidade de: a) encomendar pesquisas para

mapear a desordem da informacao; b) regular as redes publicitarias; ¢) exigir transparéncia em
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relacdo aos antincios do Facebook; c) apoiar organizacdes publicas de midia e noticias locais;
d) realizar treinamentos de seguranca cibernética; d) exigir a publicagdo de niveis minimos de
noticias nas plataformas. H4 também sugestdes para que os ministérios da educacao atuem de
forma a atualizar os curriculos escolares e trabalharem na alfabetizacao digital dos usuérios.
Para a sociedade civil, os europeus apontam apenas duas acdes que consideram fundamentais
no trabalho de combate as fake news, quais sejam: a) educar o publico quanto a ameaga que a
desordem da informacao pode ocasionar; b) fazer com que o individuo aja como mediador de

forma honesta, imparcial.

Algumas das sugestdes aparentam ser duvidosas quanto a eficacia e principalmente
quanto a auxiliar na estabilidade da liberdade de expressdo da forma como esta funciona
atualmente na maioria dos paises democraticos. A exemplo do Brasil, descaberia por
completo qualquer interferéncia do governo na midia e nas empresas de comunicagdo e, muito
menos, nas gigantes da midia, requerendo, por exemplo, a publica¢do de noticias relativas ao
governo, como menciona o relatoério. Contudo, trata-se de um documento embriondrio que
pode auxiliar na elaboragao de politicas voltadas a regulacao na internet, com apoio de todas

as forgas regulatorias.

Nessa conjuntura, o Brasil também tem envidado esforc¢os, especialmente em anos eleitorais,
para combater os efeitos negativos provocados pela desinformagdo. O Tribunal Superior Eleitoral
criou uma pagina na internet (http:/www justicaeleitoral.jus.br/desinformacao/#) na qual promete
concentrar uma série de informagdes, publicacdes e videos com informagao aos eleitores. Ademais,
as estratégias para inicio em 2020 foram elaboradas com base em seis pilares: a) organizagao interna
da Justica Eleitoral; b) alfabetizacdo mididtica; ¢) conten¢do a desinformacdo; d) identificagdo e
checagem de desinformagao; e) aperfeicoamento do ordenamento juridico e f) aperfeicoamento dos

sistemas tecnologicos.

Na organizacdo interna, o Tribunal Superior Eleitoral visa coordenar e integrar as areas
que compdem a estrutura da Justica Eleitoral com vistas a definicdo de atribuicdes na
execucdo de acdes de elaboracdo e divulgagdo de contrainformagdo as praticas de
desinformacdo. Quanto a alfabetizacdo midiatica, a Justica Eleitoral promete capacitar
pessoas para identificar e checar praticas de desinformagdo, compreendendo o processo
eleitoral, em especial quanto ao funcionamento e seguranca das urnas eletronicas e quanto as

situagdes passiveis de anulagdo de votos.
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A Justica Eleitoral pretende também criar e aperfeigoar medidas concretas voltadas a
desestimular praticas de desinformagdo, bem como as de identificacdo e checagem de
noticias. O aperfeicoamento do ordenamento juridico com especifidade ao combate a
desinformacdo e o desenvolvimento e aperfeicoamento de recursos de tecnologia da
informagdo e de comunicacdes, aptos a identificar praticas de desinformacdo com a
divulgacdo das respectivas contrainformagdes compdem os pilares para o enfrentamento as
fake news. Um livro, fruto do seminario realizado em maio de 2019, com apoio da Unido
Europeia, também foi langado e apresenta reflexdes acerca da legislagcdo e dos limites da
propaganda eleitoral, sobre as fake news no mundo, liberdade de expressdo e crimes contra a
honra, as ferramentas de enfrentamento as fake news e as midias sociais no cenario eleitoral.

(SEMINARIO INTERNACIONAL FAKE NEWS E ELEICOES, 2019).

Em verificagdo a todos esses esfor¢os, nota-se que o individuo compde todas as
posicdes das forgas regulatorias, estd nos governos, nos mercados, na sociedade civil e na
elaboracdo e programacgdo da estrutura da rede, logo, parece impensavel ndo refletir sobre o
novo ser tecnologico, esse individuo habituado as tecnologias, aos servicos que a internet

proporciona, as informacdes de que a rede dispde, de acordo com seus algoritmos e interesses.

Tiburi (2018, p. 1.308) entende que o “aparecer” virou um direito politico essencial no
século XXI, e o problema estaria na deturpacgdo disso. “Nao aparecemos apenas porque esse €
nosso modo de habitar a cidade, a sociedade, de estar no mundo. Aparecer tornou-se urgente,
como forma do capital”. Para a autora, a invisibilidade comum a todos na era dos meios de
comunica¢do de massa, em que os “artistas” eram os de Hollywood, se transformou na “fama
barata nas redes sociais”. No contexto de defesa da liberdade, Tiburi reflete que, nos dias
atuais, o novo acordo social oferece servidao e visibilidade, como se as pessoas estivessem
dispostas a tudo para serem vistas e para terem audiéncia, ainda que estejam sob o impacto da

vigilancia tecnologica.

No rumo da visdo da fildésofa, o comportamento humano nas redes tem sido objeto de
estudos variados. Enquanto se imaginava que a universalizacdo da internet traria avangos
democraticos, capacidade de mobilizacao e de busca por melhorias gerais para a sociedade, o
que se tem visto ¢ uma segregacao de classes que ja ocorria, quando nao havia as redes
sociais, mas que, nesse tempo, foi impulsionado pelos proprios individuos. Uma rapida

passagem nas redes sociais, ¢ se constata discursos de 6dios, preconceitos, rotularizagdo,
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numa espécie de competicdo para impor vontades a todo custo. O didlogo cedeu lugar a

discussdo pejorativa, seguida de ofensas, calunias e difamagao.

Kakutani (2018, p. 1.702) analisa esse comportamento, pelo menos nos Estados Unidos,
como um sintoma perigoso desse tempo e reflexo das atitudes das liderancas politicas, o que
enfraqueceria o engajamento civico. Ela classifica a conduta do atual presidente, Donald
Trump, como desprovida de empatia na qual inimeras promessas descaradamente ndo teriam
sido cumpridas, deixando sua posi¢dao do “vale tudo”. “[...] sempre teve uma visdo de mundo
em que é cada um por si: matar ou ser morto, ¢ sempre se dar bem. E uma visdo terrivelmente

sombria, moldada por seu pai dominador, Fred, que lhe fez enxergar o mundo a partir de uma

logica do olho por olho, dente por dente”.

Esse comportamento ¢ que se denomina de #roll, aquele que langa mentiras, escarnios,
insultos e afrontas de todo tipo na rede. O termo talvez pareca recente e, de fato, foi
popularizado pela linguagem da internet, mas a conduta dela extraida ¢ a mesma utilizada ao
longo da histéria. Arendt (2008, p.36), no século passado, tratava da experiéncia politica
como valorosa. Segundo a autora, coragem, dignidade e liberdade humanas integram a o
significado da experiéncia politica, por isso, os individuos nao devem se livrar da politica,
mas sim dos preconceitos e prejulgamentos. “O deserto ndo ¢ resultado da vida politica

publica, mas de sua auséncia”.

Arendt (2018, p.288) estudou a politica como poucos nessa era contemporanea. Para
ela, a politica se baseava na pluralidade de homens e se preocupava com a auséncia de
profundidade do pensamento politico; a autora também pregava a necessidade de o individuo
se livrar dos pré-conceitos e pré-julgamentos. Dizia que por tras dos preconceitos contra a
politica ha o medo de a humanidade varrer-se da face da terra ou entdo de ter juizo e eliminar
a propria politica. Apesar das criticas, Arendt ¢ contra a faléncia da politica, recomendando
que ¢ preciso racionar sem dedugdes e silogismos, analisar criticamente as premissas sociais,
utilizando-se do instrumento da reciprocidade; a habilidade de abandonar premissas e
julgamentos sociais também seria necessaria para a analise da politica. “A dimensao do estado

de alerta e abertura para o mundo determina o nivel politico e o carater geral de uma época”.

No cenario dessas discussdes do que pode ou ndo ser interessante para o pensar € o agir
em prol da democracia, que reflita as reais decisdes do eleitor, e ndo aquela fabricada pelas

bolhas de comunicagdo, criadas, administradas e langadas na time-line do Facebook, nem
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aquelas viralizadas por robds no Twitter, Sunstein (2018, p.52), ao analisar a existéncia de
filtros-bolha, reflete que “julgamentos consolidados sd3o um obsticulo para o
desenvolvimento”. Para ele, a boa noticia ¢ que também as plataformas de midia sdo
temporarias, estdo em processo de desenvolvimento e dependem de uma série de variaveis

como escolhas individuais, algoritmos, normas sociais e sistemas da arquitetura de rede.

Ademais, o autor acrescenta que, apesar do contexto geral em que se encontram hoje em
funcionamento as plataformas, trata-se de um avanco inimaginavel para a comunicagao e para
a democracia, uma vez que uma mentira pode ser facilmente desmentida. Mas Sustein
reconhece que as plataformas poderiam fazer muito mais se atuassem em areas como

civilidade e na promog¢ao do combate a polarizagao.

Nessa perspectiva, hd, no entanto, um componente em que, independentemente da
férmula, do algoritmo ou do veiculo de comunicacgao, precisa ser agucado para fazer com que
o eleitor se sinta influenciado, engajado, e passe também a militar em favor dos temas ou
candidatos que entende devidos. E esse componente ¢ o emocional. Assim, a verdade absoluta
¢ algo que ndo circunda a palavra politica, sobretudo porque o que importa sdo as opinides
que constroem ou descontroem uma versao ou a personagem. Charaudeau (2016) diz que,
num discurso, o rigor légico importa muito menos que a carga emocional utilizada nos

argumentos empregados.

O recurso as paixdes sempre foi a critica da maioria dos filésofos politicos. Tocqueville
(1986, p.253) a utilizava quando passou a estudar e apontar a fragilidade da democracia e do
individualismo politico. “Os homens que se dedicam ao estudo das leis criam um amor instintivo
pelo encadeamento regular das ideias que os torna, naturalmente, fortes opositores do espirito
revoluciondrio e das paixdes irrefletidas da democracia”. Da mesma forma, Weber (2011, p.
2.023) pregava como uma das caracteristicas do ser politico, além de fraternidade, simplicidade e
trabalho cotidiano, as paixodes. “A politica € um esfor¢o tenaz e enérgico para atravessar grossas

vigas de madeira. Tal esforco exige, a um tempo, paixao e senso de proporgoes”.

Seria uma subjetivac@o que o ser politico deveria levar em conta. Uma espécie de afeto que
se mistura ao racional em todos os espagos da vida, seja no ambito publico ou privado, na religiao
ou na politica. Charaudeau (2016, p.90) diz que uma fala politica pode produzir efeitos
emocionais com o encadeamento: o primeiro diz respeito a natureza do assunto, se este envolver

tema dramatico relativo & vida, & morte, a catastrofe, a amor, a paixao, por exemplo; ele sera
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recebido de acordo com a forma como foi empregada no discurso, se de maneira tragica,
dramatica, humoristica ou violenta, e a consequéncia disso vai determinar como o publico vai
receber ¢ manifestar a emogdo, se positiva ou negativamente, fria ou calorosamente. “E da

encenagado dos dramas da vida social que os atores politicos se ocupam”.

Segundo o autor, a “desordem social” produz no publico compaixdo, indignacdo ou
angustia. Para compaixdo, o discurso deve demonstrar compadecimento com a condi¢do da
vitima, deve parecer sincero € conter a emoc¢ao, isso dara provas de uma ajuda concreta. O
discurso de indignacdao ¢ mais voltado para as questdes morais, desperta um movimento de
protesto pela injustica, e o de angustia ¢ aquele que indica a iminéncia de uma situagdo de

perigo potencial. (CHARAUDEAU, 2016).

O discurso ¢ utilizado de acordo com o que se tenta provocar no eleitor. Por outro lado,
o autor do discurso pode ocupar a posicdo de combatente ao acusar e denunciar,
estigmatizando o opositor. E uma estratégia de desqualificacdo que consiste em rejeitar as
ideias e a¢cdo e buscando demonstrar a ameaca que o adversario representa. Na sequéncia, ¢
estratégia demonstrar que vai “reparar o mal, por encantacdes mais ou menos magicas sobre a
identidade do povo. Ele apela para um impulso coletivo, de se superar e de se fundir numa

“alma coletiva, para se reunir em n6s” (CHARAUDEAU, 2016, p. 95).

Charaudeau (2016, p.97) leciona que a consciéncia cidada se d4 pelo pertencimento dos
individuos a uma comunidade cujo reconhecimento funciona pela confianga, pela vontade de
estar ¢ de viver juntos e pelo vinculo de juntos poderem eleger seu representante. Essa
consciéncia deveria, entdo, ser idealizada numa concep¢ao de que a vida politica ¢ de
responsabilidade propria no cenario coletivo. “Antes mesmo de ser um dever, deveria ser um
cuidado natural com o outro”. Esse cuidado deve levar em consideracdo a solidariedade, a

ética e o respeito as diferencas.

Outro aspecto que ocupa a manipulagao da opinido publica refere-se ao carisma, palavra
que vem do grego e representa dom, favor, graca de origem divina. S3o Paulo debateu o tema
na igreja catdlica. O carisma ¢é caracterizado pela inspiragdo invisivel. Weber (1971) dizia ter
o carisma nascido “de maneira magica” com os profetas e sabios, terapeutas e juristas, nos
chefes dos povos cagadores e nos herdis guerreiros.

O carisma ¢ a qualidade extraordinaria de um personagem, que é, por assim dizer,

dotado de forcas ou de caracteristicas sobrenaturais ou sobre-humanas ou, pelo
menos, fora da vida cotidiana, inacessiveis ao comum dos mortais; ou ainda que ¢
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considerado enviado por Deus ou um exemplo, € por conseguinte considerado um
chefe. (WEBER, 1971, p.53).

No discurso politico, o autor diz que o carisma tem, de um lado, o poder, sinénimo de
dominagdo, e, do outro, o povo, de entornos incompletos e com for¢a de contrapoder. Por
isso, a fala politica ¢ baseada na persuasdo e sedugdo de assuntos que englobem a identidade e
os problemas da na¢do com simbolismo nos valores de “bem viver”. Pensando por essa
conjuntura, na qual a emog¢ao implica o engajamento, ¢ os atores politicos conhecem bem as
estratégias para promover no eleitor, soberano — dono da arma mais poderosa da elei¢ao, o
voto, objeto de conquista no periodo eleitoral (e somente nesse periodo) —, talvez as redes
sociais tenham impulsionado e ajudado a ampliar as emogdes por determinados seres
politicos. O problema estaria, tdo somente, na paixao pelo politico em detrimento da paixao
pelos projetos concretos que beneficiem a coletividade, principalmente nos assuntos que

compdem os anseios do eleitor.

4.2 Responsabilizacao de candidatos, partidos, coligacoes e do eleitor.

Na teoria da responsabilidade objetiva, tanto os frutos quanto os 6nus da atividade
estatal devem ser repartidos com a populagdo. “Quando uma pessoa sofre um 6nus maior do
que o suportado pelas demais, rompe-se o equilibrio que necessariamente deve haver entre os
encargos sociais; para restabelecer esse equilibrio, o Estado deve indenizar o prejudicado,

utilizando recursos do erario” (DI PIETRO, 2014, p.719).

Na responsabilidade civil objetiva, a culpa ¢ desimportante. Importa para o legislador a
existéncia do nexo de casualidade caracterizado pela existéncia do ato ilicito e o dano
causado, diferentemente da responsabilidade subjetiva na qual a culpa deve ser averiguada e a
sancdo se dd a partir da extensdo do ano. Nos contornos da responsabilizagdo, existem
aspectos morais que devem ser interpretados, afinal os direitos sdo limitados. “Quando se
verifica que hé abuso ¢ que o titular saiu dos limites legais pelo exercicio de 1988, estabelece,

em seu direito” (RIPERT, 2002, p. 169).

No direito civil, a responsabilizacdo objetiva estd prevista no art. 927'' na qual quem

comete um ato ilicito deve repara-lo. Ja a responsabilizagdo subjetiva consta do art. 186'.

1 Cf. Codigo Civil Brasileiro. “Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 ¢ 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo. Paragrafo inico. Havera obrigacéo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por
sua natureza, risco para os direitos de outrem.”
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Nota-se que o legislador so previu a averiguacao de culpa para o agente no caso de acdo de

direito de regresso contra agente publico.

A grande diferenga da responsabilidade objetiva, na administragdo publica, ¢ que esta
decorre de ato antijuridico, o que para Di Pietro (2014) difere de ato ilicito, uma vez que os
danos decorrentes de uma obra publica ndo seriam indenizados pelo estado. Na teoria
subjetiva do Estado, existe a omissdo e, por isso, hé culpa, casos que sdo exemplificados com
o mal funcionamento de servigos publicos, por exemplo, ocasido em que haveria uma omissao

danosa a terceiros.

Nesta secdo, se abordard as formas de responsabilizacdo de candidatos que, apds o
devido processo legal, tem-se comprovada a burla em campanhas eleitorais. Far-se-4 entao
um estudo sobre: a) Responsabilizagao Civil, incluindo as acdes de improbidade
administrativa ¢ a b) Responsabilizagdo Penal, de acordo com as normas vigentes. Assim,

necessario esclarecer aspectos gerais do processo eleitoral.

Além das a¢des mencionadas, caso os candidatos sejam condenados ndo apenas por
abuso de poder econdmico e politico, mas também por atos ilicitos diversos previstos pelo
ordenamento juridico, serdo também responsabilizados civilmente pelo custo de elei¢des
suplementares que eventualmente sejam necessarias em face da cassagdo do diploma. Nos
anos de 2017 e 2018, foram realizadas, no Brasil, 94 elei¢des suplementares, sendo duas para
o cargo de governador. No que diz respeito a eleicdo do Amazonas, em razao da cassagdo de
José Melo, em 2017, foram gastos mais de R$ 20 milhdes, para a realizagdo de eleigdes gerais

para conclusdao do mandato em um ano.

Considerando a grande quantidade de elei¢cdes suplementares, em razdo da cassacdo de
mandatos por crimes eleitorais, e de recursos publicos, a Justi¢a Eleitoral condenou o prefeito
cassado, Claudio do Rollo, do PDT, a ressarcir a unido pelos gastos dispendidos na realizagao
do pleito para elei¢des suplementares. O juiz federal Mauro Resende de Azevedo o condenou
ao pagamento de R$ 26.340,16 relativos aos custos tidos pela Justica Eleitoral. “Anulada a

elei¢do anterior e realizada a elei¢cao suplementar em decorréncia da pratica de ato ilicito nada

12.Cf. Cédigo Civil Brasileiro. “Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”
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mais correto que exigir, do causador da necessidade de realizagdo da nova elei¢do, o

ressarcimento das despesas realizadas no segundo pleito” (TRF, 2017, p.3)".

Segundo o magistrado, foi elaborada planilha de custos em que se considerou a
demanda de horas de trabalho dos servidores, de acordo com a quantidade de eleitores
inscritos e o valor médio da remuneracdo dos analistas judiciarios, além de outros custos que,
de forma objetiva e coerente, demonstra o quanto foi gasto com a elei¢ao suplementar fruto da

cassacao do diploma do prefeito.

A responsabiliza¢ao criminal se d4 de acordo com os crimes eleitorais previsto em seis
diplomas legais distintos, quais sejam: a) Cdodigo Eleitoral; b) Lei do Transporte de Eleitores
(Lei n°6091, de 1974); c) Lei do Processamento Eletronico de Dados nos Servicos Eleitorais
(Lei n® 6996, de 1982); d) Lei do Escrutinio (Lei n° 7021, de 1982); e) Lei das
Inelegibilidades (Lei Complementar n° 64, de 1990); e f) Lei das Elei¢des (Lei n°® 9504, de
1997). Ao todo, sdo tipificados 91 tipos de crimes eleitorais destinados especificamente aos
candidatos. Nesse contexto, hd também crimes para juizes e procuradores eleitorais e também

para o eleitor, mas nao se adentrara neles.

Ponte (2016) leciona que os crimes eleitorais atentam a lisura, transparéncia, formagao e
desenvolvimento do processo eleitoral que resulta na aplicacdo de san¢do penal, sem prejuizo
da suspensdo de direitos politicos. Inexiste crime culposo na seara eleitoral, sdo todos crimes

dolosos, ou seja, com a intengdo de realizar a conduta atentatoria.

As agdes que investigam os crimes eleitorais sdo publicas incondicionadas, mas ha
excecdes nas quais se admite a agdo penal privada subsididria, em cardter excepcional,

ocasido em que pode haver responsabilizacdo do promotor por negligéncia'4, conforme art.

13 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/claudio-rollo-ressarcira-uniao-novas.pdf. Acesso em: 15 jan.
2020.

14 “Recurso especial. Crime eleitoral. A¢do penal privada subsididria. Garantia constitucional. Art. 5°, LIX, da
Constituicdo Federal. Cabimento no ambito da Justiga Eleitoral. Arts. 29 do Cddigo de Processo Penal e 364
do Cddigo Eleitoral. Ofensa. 1. A agdo penal privada subsidiaria a a¢do penal publica foi elevada a condicdo
de garantia constitucional, prevista no art. 5°, LIX, da Constitui¢do Federal, constituindo clausula pétrea. 2. Na
medida em que a propria Carta Magna ndo estabeleceu nenhuma restri¢do quanto a aplicagdo da acdo penal
privada subsidiaria, nos processos relativos aos delitos previstos na legislagdo especial, deve ser ela admitida
nas a¢des em que se apuram crimes eleitorais. 3. A queixa-crime em agéo penal privada subsidiaria somente
pode ser aceita caso o representante do Ministério Publico ndo tenha oferecido denuncia, requerido diligéncias
ou solicitado o arquivamento de inquérito policial, no prazo legal. 4. Tem-se incabivel a agdo supletiva na
hipotese em que o representante do Ministério Publico postulou providéncia ao juiz, razdo pela qual nio se
pode concluir pela sua inércia. [...]” (Ac. de 14.8.2003, no RESPE n° 21295, rel. Min. Fernando Neves.)
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342 do Codigo Eleitoral ja transcrito. Os crimes eleitorais sdo formais, ou seja, devem estar

de acordo com as condutas descritas como ilegais pelo legislador.

Os crimes eleitorais sdo classificados como comuns, uma vez que podem ser praticados
por qualquer pessoa envolvida, ou melhor dizendo, habilitada ao processo eleitoral. O Estado
e o cidaddo, em conjunto ou separadamente, sdo os sujeitos passivo das infracdes eleitorais.
Hé duas espécies de crimes eleitorais, quais sejam: a) os puros e especificos, protegidos pela
legislacdao eleitoral, sdo crimes politicos e atingem a esséncia do Estado Democratico de
Direito; b) os denominados acidentais sao protegidos pela legislacdo penal e eleitoral, de

natureza especial. Estes ndo sdo considerados crimes politicos.

Pela relagao de crimes do Codigo Eleitoral, listada acima, observa-se que a penalidade
da maioria ¢ de pequeno potencial ofensivo, em que se admite a substituicdo por penas
restritivas de direito. Aos demais crimes sdao previstas penas restritiva de liberdade de até dez
anos, como as art. 725 da Lei das Elei¢des que cuidar de assegurar a integridade dos

equipamentos de dados para colheita dos votos e apuragao.

O cancelamento do registro ou do diploma ¢ aplicado de forma isolada. As multas
praticadas pela Justi¢a Eleitoral em razao de crimes sdo executadas pelas fazendas publicas, e
deverao ser julgadas pelo juizo das execucdes fiscais, que também sdo responsaveis pelo
julgamento da pena do agente. Em que pese a discussdo que permeia o cenario penitenciario
no pais, acerca da lotacdo, das faltas de condicdes e da total inexisténcia de compromissos de
recuperagdo, constata-se uma fragilidade no sistema penal eleitoral, cujas penas ndo inibem a
realizacdo de atos delituosos.

A criminalidade organizada; delitos que atentam contra o conceito de Seguranga
Publica; Administracdo Publica; que atingem o consumidor; o meio ambiente; a
lisura do processo eleitoral, este ultimo pilar de um Estado Democratico, dentre
outros ndo podem ser combatidos eficazmente por um Direito Penal simbolico,
subsidiario, pautado na intervencdo minima, que abusa de medidas

despenalizadoras, prestigia o criminoso e, por via transversa, condena a sociedade.
(PONTE, 2016, p. 740).

15 “Art. 72. Constituem crimes, puniveis com reclusdo, de cinco a dez anos: I - obter acesso a sistema de
tratamento automatico de dados usado pelo servigo eleitoral, a fim de alterar a apuragdo ou a contagem de
votos; II - desenvolver ou introduzir comando, instru¢do, ou programa de computador capaz de destruir,
apagar, climinar, alterar, gravar ou transmitir dado, instrugo ou programa ou provocar qualquer outro
resultado diverso do esperado em sistema de tratamento automatico de dados usados pelo servigo eleitoral; II1
- causar, propositadamente, dano fisico ao equipamento usado na votagdo ou na totalizagdo de votos ou a suas
partes.”
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O crime de corrupgdo eleitoral', com pena maxima de até quatro anos de reclusdo,
abarca qualquer violagdo ao sistema juridico eleitoral. Nao se restringe, portanto, a corrupcao
para a obten¢ao de votos, captacdo ilicita de sufragio, condutas vedadas e caixa dois, ensejam
a propositura da AIME — Acdo de Impugnagao de Mandato Eletivo. Note-se que a corrupgao
¢ um crime que atenta contra a igualdade de condi¢des e macula a probidade administrativa.
O crime de corrupcdo congrega dois tipos: a corrup¢do ativa e passiva. Contudo, Pontes
(2016) entende que o legislador e os drgaos de julgamento eleitorais deveriam focar na

corrupgao ativa, tendo em vista que, sem ela, inexistiria a corrupgao eleitoral passiva.

A improbidade administrativa completa as vias de responsabilizacdo de agentes
publicos e politicos. Trata-se de previsao constitucional, regulamentada pela Lei n.° 8.429, de
2 de julho de 1992, e busca proteger a moralidade, a probidade e¢ a legalidade na
administracdo publica. Os atos de improbidade administrativa sdo divididos em trés
dispositivos, quais sejam: a) os atos que importam o enriquecimento ilicito; b) os que causam

dano ao erério; ¢) e os que atentam contra os principios da administracao publica.

As penas para quem comete atos que importem em enriquecimento ilicito, previsto no
art. 9°. da Lei n° 8.429, de 1992, preveem ressarcimento integral ao dano, quando houver,
perda da fun¢do publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de
multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo

prazo de dez anos.

No caso de cometimentos de atos que causem dano ao erario, o agente deve ressarcir
integralmente o dano, além de perder bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
perder a fungdo publica, ter determinada a suspensao dos direitos politicos de cinco a oito
anos, além do pagamento de multa civil de até¢ duas vezes o valor do dano, e proibi¢dao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio

majoritario, pelo prazo de cinco anos.

16 «Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dddiva, ou qualquer
outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstengdo, ainda que a oferta ndo seja
aceita: Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.”
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O ultimo tipo de improbidade administrativa consiste nos atos que atentem contra os
principios da administragao publica. Nesses, devera haver o ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da funcdo publica, suspensdao dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e
proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja

socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Observe-se que o legislador cunhou como mais grave o crime de improbidade que
importa o enriquecimento ilicito. Os atos de improbidade administrativa podem corresponder
a um ilicito penal, desde que subsuma ao Codigo Penal ou a legislagdo complementar
criminal. Ou seja, em que pese sejam denominados de crime de improbidade administrativa,
s0 serao enquadrados como crime se as condutas estejam alinhadas com o direito penal
brasileiro. Trata-se de ilicitos de natureza civil e politica podendo implicar, como ja se viu,
em suspensdo de direitos politicos, indisponibilidade de bens ou ressarcimento dos danos ao

erario.

Caso haja subsuncao com a legislagcdo penal, os crimes de improbidade administrativa
podem ser analisados concomitantemente pelas trés instancias penal, civil e administrativa, se
envolver servidor publico. Ademais, note-se que dependendo da ilicitude & possivel o
enquadramento nos trés tipos de improbidade administrativa.

Nao se pode conceber um ato que acarrete enriquecimento ilicito ou prejuizo para o
erario ¢ que, a0 mesmo tempo, nao afete os principios da Administragio,
especialmente o da legalidade. Nesse caso, serdo cabiveis as sanc¢des previstas para a
infragdo mais grave (enriquecimento ilicito). J4 quando o ato de improbidade se
enquadra no artigo 11 (atentado aos principios da Administragdo), ¢ possivel que ndo
cause enriquecimento ilicito nem cause prejuizo ao erario. Por exemplo, o desvio de
poder, previsto na lei como ‘praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto na regra de competéncia’ (art. 11, 1), pode ndo causar
qualquer prejuizo ao erario nem causar enriquecimento ilicito; ¢ o que ocorre se o ato

for praticado por motivos pessoais de perseguigdo politica. Nesse caso, a sangdo sera
aplicada em sua gradagdo menos severa. (DI PIETRO, 2014, p. 922).

Carvalhosa (2018) sugere a implantagdo do sistema norte-americano de recall, no qual
deputados, prefeitos e vereadores pudessem perder o mandato por iniciativa dos eleitores. A
inovagao na proposta do autor ndo se restringe a aplicacdo do modelo, mas também a inclusao
do eleitor no polo ativo das agdes que culminem com a perda do mandato. No cendrio

presente, os eleitores nao figuram no polo ativo de nenhuma das agdes, estando estas

condicionadas ao Ministério Publico.
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4.3 Abuso de poder politico e econémico: implicagdes no processo eleitoral

A soberania popular pelo sufragio universal, pelo voto direto e secreto, com peso igual
para todos, enumera as condigdes e as demais alternativas de participagdo popular, seja pelo
referendo, pelo plebiscito ou pelos projetos de lei de iniciativa popular. Est4 no rol de direitos
fundamentais previstos pela Constituigdo Federal de 1988, que assegura também que o
mandato eletivo poderd ser impugnado em caso de abuso de poder econdmico, politico, de

corrupcao ou de fraude'’.

O direito eleitoral, diferentemente da maioria das disciplinas, possui uma sistematiza¢ao
difusa e at¢ mesma confusa, tendo em vista que a normatizagdo encontra-se dispersa na
Constituicao Federal, no Cdédigo Eleitoral — recepcionado pela constituicdo com natureza de
lei mista, sendo lei ordinaria nas normais gerais e lei complementar nas disposi¢des que
tratam da competéncia e organizacao da Justica Eleitoral, na Lei das Elei¢des e dos Partidos
Politicos, Lei das inelegibilidades, Minirreformas, Consultas e Resolugdes expedidas tanto
pelo Tribunal Superior Eleitoral, quanto pelos regionais. Esse arcabou¢o formam as fontes

primarias e secundarias do direito eleitoral.

Convém mencionar que as resolugdes t€ém forga de lei ordinaria. A competéncia para
legislar sobre matéria de direito eleitoral ¢ da Unido, ficando os Estados com a possibilidade
de edita-las em matéria especifica e de ambito regional'®, desde que autorizados por lei
complementar. Medidas provisérias nao veiculam matéria de direito eleitoral, nem

partidario'. As inelegibilidades decorrem apenas da Constitui¢ao e de Lei complementar.?

17“Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito; II - referendo; III - iniciativa popular. § 10. O
mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justiga Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
diplomagao, instruida a acdo com provas de abuso do poder econémico, corrupgdo ou fraude.”

18 «“Art. 22. CF/88. Compete privativamente & Unido legislar sobre: Paragrafo inico. Lei complementar poderd
autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.”

19 “Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas provisorias, com
for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. § 1° E vedada a edi¢io de medidas
provisorias sobre matéria: I — relativa a: a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e
direito eleitoral;”

20«Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: § 9° Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des
contra a influéncia do poder econdomico ou o abuso do exercicio de fungfo, cargo ou emprego na
administragdo direta ou indireta.”
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No processo eleitoral, as acdes seguem o rito processual civel da conexdo?', por
exemplo. Thamay (2019) leciona que, nos tribunais, a conexdo ocorre de acordo com o
Regimento Interno e com base no Cddigo de Processo Civil e se da para evitar decisdes
contraditorias e desservigo. Assim, as acdes de competéncia originaria, 0s recursos €
incidentes sdo distribuidos para o relator que tenha atuado em caso anterior. “A conexao ¢

fendmeno processual que pode acontecer em qualquer instancia” (DIDIER JR., 2016, p. 37).

Hé4 também principios do processo civil, aplicados ao processo eleitoral com

peculiaridades, conforme segue:

a) Principio da Celeridade e Duragdo Razodvel do Processo: esse principio fora
incluido no texto constitucional?> a partir da Emenda Constitucional n.° 45, de 2004,
assegurando aos processos nos ambitos judicial e administrativo ndo somente a duragdo
razoavel do processo como também os meios que garantam a celeridade da tramitacao.
Thamay (2019) leciona uma diferenca entre a celeridade e a duracdo razoavel do processo
esclarecendo serem principios distintos. Contudo, ambos referem-se a necessidades temporais

para que a resolugdo dos processos se dé de forma efetiva.

No direito eleitoral, os prazos sdo exiguos justamente em razao da urgéncia e da
necessidade de julgar os processos dentro do periodo eleitoral. Assim, a prioridade de
tramitacdo ¢ definida na Lei n°® 4.410, de 24 de setembro de 1964%, que institui a prioridade
de tramitacdo dos feitos eleitorais. Além disso, a Lei das Elei¢des prioriza os processos de
registro de candidatura, de direito de resposta, ao tempo em que, diferentemente do CPC,

estabelece prazo de tramitagao nos processos que resultem em perda de mandato.

21 “Lei 9504/97. Art. 96-B. Serdo reunidas para julgamento comum as agdes eleitorais propostas por partes
diversas sobre o mesmo fato, sendo competente para aprecia-las o juiz ou relator que tiver recebido a primeira.
§ 1o O ajuizamento de agao eleitoral por candidato ou partido politico ndo impede agdo do Ministério Publico
no mesmo sentido. § 20 Se proposta agdo sobre o mesmo fato apreciado em outra cuja decisdo ainda ndo
transitou em julgado, sera ela apensada ao processo anterior na instancia em que ele se encontrar, figurando a
parte como litisconsorte no feito principal. § 30 Se proposta agdo sobre o mesmo fato apreciado em outra cuja
decisdo ja tenha transitado em julgado, ndo sera ela conhecida pelo juiz, ressalvada a apresentacdo de outras ou
novas provas.”

2 «Art. 5° Inc. LXXVIII - a todos, no Ambito judicial € administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.”

23 Lei n°4410/64: Art. 1° Os feitos eleitorais terdo prioridade na participagdo do Ministério Piblico e na dos
juizes de todas as Justigas e instancias, ressalvados os processos de habeas corpus e mandado de seguranca;

24 - Lei 9504/97. Lei das Eleigdes. - “Art. 16, § 2 © : Os processos de registro de candidaturas terdo prioridade
sobre quaisquer outros, devendo a Justi¢a Eleitoral adotar as providéncias necessarias para o cumprimento do
prazo previsto no § 1 o , inclusive com a realizagdo de sessdes extraordinarias e a convocagdo dos juizes
suplentes pelos Tribunais, sem prejuizo da eventual aplicagdo do disposto no art. 97 e de representagdo ao
Conselho Nacional de Justica. - Art. 58-A. Os pedidos de direito de resposta e as representagdes por
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No Codigo Eleitoral> o principio diz respeito aos recursos eleitorais, caso em que
havera prioridade sobre todos os demais processos, excluindo-se os habeas corpus e 0s
mandados de seguranca. Da mesma forma que na Lei das Inelegibilidades, a prioridade ¢
determinada ao Ministério Publico, para que o 6rgdo privilegie, em detrimento de outros
processos os de abuso de poder economico e de autoridade, excetuando-se dessa prioridade

apenas os habeas corpus e os mandados de seguranca.

b)  Principio da Imparcialidade. O Principio da Imparcialidade tem previsao na
Constituicao Federal, na Lei das Eleigdes e no Codigo Eleitoral. Assim, os membros do
Ministério Publico e da Magistratura sdo proibidos de se dedicarem ou exercerem atividade
politico-partidaria?. O codigo eleitoral”” prevé que, entre a homologacdo da convengado
partidaria e a diplomacgao dos eleitos, ndo se permitira a atuagdo de juiz eleitoral que seja
conjuge ou parente sanguineo até o segundo grau de candidato registrado na mesma
circunscricdo. Da mesma forma, ¢ vedada pela Lei das Elei¢des® a participacdo de juiz

eleitoral que seja parte em ag¢des judiciais que envolvam candidatos.

c) Principio do Contraditéorio e da Ampla Defesa: Esse principio ¢ de matriz
constitucional e garante a todos isonomia entre as partes, trata-se de uma das principais

ferramentas de formagdo e validade do processo. Thamay (2017) explica que o principio tem

propaganda eleitoral irregular em radio, televisdo e internet tramitardo preferencialmente em relagdo aos
demais processos em curso na Justica Eleitoral. - Art. 94. Os feitos eleitorais, no periodo entre o registro das
candidaturas até cinco dias apos a realizagdo do segundo turno das eleigdes, terdo prioridade para a
participacdo do Ministério Publico e dos Juizes de todas as Justigas e instancias, ressalvados os processos de
habeas corpus e mandado de seguranga. § 1° E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de
cumprir qualquer prazo desta Lei, em razdo do exercicio das func¢des regulares. § 2° O descumprimento do
disposto neste artigo constitui crime de responsabilidade e sera objeto de anotacdo funcional para efeito de
promogao na carreira - Art. 97-A. Nos termos do inciso LXXVIII do art. 5 da Constitui¢do Federal, considera-
se duragdo razodvel do processo que possa resultar em perda de mandato eletivo o periodo maximo de 1 (um)
ano, contado da sua apresentagdo a Justica Eleitoral. § 1°. A durag@o do processo de que trata o caput abrange
a tramitac@o em todas as instancias da Justica Eleitoral.”

25 Codigo Eleitoral: “Art. 257. Os recursos eleitorais ndo terdo efeito suspensivo. § 1 o A execugdo de qualquer
acorddo sera feita imediatamente, através de comunicagdo por oficio, telegrama, ou, em casos especiais, a
critério do presidente do Tribunal, através de copia do acérdao. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.165, de 2015) §
2 o O recurso ordinario interposto contra decisdo proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral
que resulte em cassacdo de registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo sera recebido pelo
Tribunal competente com efeito suspensivo. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015) § 3 o O Tribunal dara
preferéncia ao recurso sobre quaisquer outros processos, ressalvados os de habeas corpus ¢ de mandado de
seguranca.”

26 “Art. 128. O Ministério Publico abrange: [...] II - as seguintes vedagdes: [...] €) exercer atividade politico-
partidaria; [...]".

27 Codigo Eleitoral: - “Art. 14, § 3°. Da homologagao da respectiva convengdo partidaria até a diplomagéo e nos
feitos decorrentes do processo eleitoral, ndo poderdo servir como juizes nos tribunais eleitorais, ou como juiz
eleitoral, o conjuge ou o parente consanguineo ou afim, até o segundo grau, de candidato a cargo eletivo
registrado na circunscrigdo.”

28 Lei das Eleigdes: - “Art. 95. Ao Juiz Eleitoral que seja parte em agdes judiciais que envolvam determinado
candidato ¢ defeso exercer suas fungdes em processo eleitoral no qual o mesmo candidato seja interessado.”
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duas caracteristicas primordiais, quais sejam: a juridica e a politica. No primeiro, o
contraditorio ¢ utilizado para a garantir o conhecimento de ambas as partes dos atos e termos
desenvolvidos no processo. No segundo, o contraditério ¢ aplicado para assegurar a
legitimidade do exercicio do poder por meio da participagdo dos envolvidos. Nos processos
eleitorais, além da aplicacdo irrestrita desses principios, ha quase uma dezena de simulas®

que asseguram o contraditorio e a ampla defesa.

d) Principio da Primazia do Julgamento de M¢érito: Previsto no Coédigo de Processo
Civil e na Lei que rege a agdo popular, esse principio visa a subsidiariedade da aplicagdao do
CPC ao processo eleitoral, além de preocupar-se com a necessidade de que o processo resulte
em decisdo de mérito. Assim, como na ac¢do popular, o Ministério Publico Eleitoral podera
assumir o prosseguimento da acdo*, conforme decisdao do Tribunal Superior Eleitoral em

julgamento de Recurso Especial Eleitoral.

2% Stimulas do Tribunal Superior Eleitoral relativas ao principio do Contraditorio e da Ampla Defesa. “-Stimula 3
do TSE: No processo de registro de candidatos, ndo tendo o juiz aberto prazo para o suprimento de defeito da
instru¢do do pedido, pode o documento, cuja falta houver motivado o indeferimento, ser juntado com o recurso
ordinario. - Stimula 10 do TSE: No processo de registro de candidatos, quando a sentenca for entregue em
cartorio antes de trés dias contados da conclusdo ao juiz, o prazo para o recurso ordindrio, salvo intimacao
pessoal anterior, s6 se conta do termo final daquele triduo. -Stimula 38 do TSE: Nas agdes que visem a
cassagdo de registro, diploma ou mandato, ha litisconsorcio passivo necessario entre o titular e o respectivo
vice da chapa majoritaria. - Simula 39 do TSE: Nao ha formacéo de litisconsorcio necessario em processos de
registro de candidatura. - Simula 40 do TSE: O partido politico ndo ¢ litisconsorte passivo necessario em
acdes que visem a cassagdo de diploma - Stimula 45 do TSE: Nos processos de registro de candidatura, o Juiz
Eleitoral pode conhecer de oficio da existéncia de causas de inelegibilidade ou da auséncia de condi¢do de
elegibilidade, desde que resguardados o contraditorio e a ampla defesa. - Simula 63 do TSE: A execucdo
fiscal de multa eleitoral s6 pode atingir os sécios se preenchidos os requisitos para a desconsideracdo da
personalidade juridica previstos no art. 50 do Codigo Civil, tendo em vista a natureza nao tributaria da divida,
observados, ainda, o contraditdrio e a ampla defesa - Simula 66 do TSE: A incidéncia do § 2° do art. 26-C da
LC n° 64/90 ndo acarreta o imediato indeferimento do registro ou o cancelamento do diploma, sendo
necessario o exame da presenca de todos os requisitos essenciais a configuragdo da inelegibilidade, observados
os principios do contraditério ¢ da ampla defesa. - Sumula 72 do TSE: E inadmissivel o recurso especial
eleitoral quando a questdo suscitada ndo foi debatida na decis@o recorrida e ndo foi objeto de embargos de
declaragdo.”

30 Cédigo de Processo Civil: “Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposi¢oes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente. Art. 40. As
partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

- Lei da Agdo Popular: Art. 9° Se o autor desistir da acdo ou der motivagdo a absolvicdo da instincia, serdo
publicados editais nos prazos e condi¢des previstos no art. 7°, inciso 11, ficando assegurado a qualquer cidadao,
bem como ao representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90 (noventa) dias da ultima publicagdo
feita, promover o prosseguimento da agdo. - Decisdo do Tribunal Superior Eleitoral: [...] 2. O Ministério
Publico Eleitoral, por incumbir-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis (art. 127 da Constitui¢do Federal), possui legitimidade para assumir a titularidade
da representagdo fundada no art. 41-A da Lei no 9.504/97 no caso de abandono da causa pelo autor. 3. O
Parquet assume a titularidade da representagdo para garantir que o interesse publico na apuragdo de
irregularidades no processo eleitoral ndo fique submetido a eventual colusdo ou ajuste entre os litigantes.
Assim, a manifestagdo da parte representada torna-se irrelevante diante da prevaléncia do interesse publico
sobre o interesse particular.” (Recurso Especial Eleitoral no 35740).
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Ha outros principios no processo eleitoral, mas como este ndo se trata exatamente do
recorte epistemologico feito para esta pesquisa, apenas citar-se-do0 a seguir, de forma
simplificada e exemplificativamente, o principio da publicidade, cuja excecdo se da com a
AIME que tramita em segredo de justica®. O principio da gratuidade de justica ¢ aplicado ao
processo eleitoral resultando na ndo incidéncia de custas, preparos e honorarios em todos os
feitos eleitorais. Existem, especificamente duas decisdes do TSE que indicam alteracdo no
entendimento mantido pela corte acerca dos honorarios sucumbenciais, nelas, indica-se a

possibilidade de cobranga judicial de honorarios®.

O abuso de poder, nascido no direito privado, mas largamente aplicavel em varias
disciplinas do direito, indica uma conduta danosa que nem sempre foi contemplada
explicitamente nas normas legais. Contudo, Ripert (2002), durante o positivismo, época em
que a responsabilidade civil s6 se dava se a conduta se adequasse especificamente a norma

positivada, apontou normas de &mbito moral nas quais poderia se verificar o abuso de direito.

Essa concepcao tem origem na teoria absolutista na qual existiam direitos absolutos e o
poder estatal nunca era responsabilizado. Inexistiam, portanto, balizas as prerrogativas dos
governantes. A regra aplicada era da irresponsabilidade. A evolugdo da busca pela
responsabilizac¢do estatal ou particular seguiu para a aplicagdo da teoria da responsabilidade
subjetiva, na qual se vinculava a comprovacdo de culpa existente nos dias atuais,
especialmente no direito penal e outros. A responsabilidade objetiva passou a ser reconhecida
e adotada pelo estado a partir de 1789, quando da promulgacgao da Declaracao dos Direitos do
Homem?®, que enunciava uma espécie de compartilhamento de obrigagdes entre o Estado e os

cidadaos.

Verifica-se, entdo, que o abuso de direito se enquadraria quando o individuo lesa um
bem juridicamente tutelado, de forma egoistica e emulativa, prejudicando terceiros individual

ou coletivamente, levando-se em consideragdo sobretudo principios, valores e boa-fé.

31 CF/88: - “Art. 14, § 11. A agdo de impugnagdo de mandato tramitard em segredo de justica, respondendo o
autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.”

32 _ Resolugdo TSE 23.478/2016: “Art. 4. Os feitos eleitorais sdo gratuitos, ndo incidindo custas, preparos ou
honorérios (Lei 9265/96). Ac.-TSE, de 30.5.2017, no AgR-AI n° 7570: possibilidade de honorarios
advocaticios em processo de cobranga judicial da divida ativa da Fazenda Publica; Ac.-TSE, de 7.2.2017, no
AgR-AI n° 38665: cabimento de honorarios sucumbenciais em exce¢do de pré-executividade na execugio
fiscal.”

33 Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo, 1789. “Art. 13°. Para a manutencgdo da forga publica e para
as despesas de administragdo ¢ indispensavel uma contribuigdo comum que deve ser dividida entre os cidadaos
de acordo com suas possibilidades.”
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Josserand (1927) concebia que a culpa social, entendida como aquela que desvia da missao
social do direito, deveria ser encarada de forma autonoma e independente da teoria do ato
ilicito. A missdo ou a fungdo social indica que nenhum direito deve ser exercido de modo

abusivo, sob pena de se tornar ilegitimo.

No direito processual, o abuso de direito também ¢ normatizado pelo mau uso do direito
de acdo e de defesa que definem e sancionam a denominada litigancia de ma-fé, entendido
como litigante de ma-fé a parte que deduz pretensao contra expresso texto de lei, bem como
altera a verdade dos fatos*. A litigancia também ocorre quando réu utiliza o direito como
forma de protelar o processo. Na seara processual eleitoral, a litigdncia de ma se subsume
quando se argui inelegibilidade ou impugnacao de registro de candidatura de forma temeraria

ou de ma-fé manifesta®.

Na esteira desse pensamento do abuso de direito, também segue-se o abuso de poder,
aquele que influencia de forma corrosiva o poder. Gomes (2015, p.258) leciona que havera
abuso de poder sempre que o poder for manejado com vistas a realizacao de acdes irrazoaveis,
anormais ou injustificadas. “A expressdo abuso de poder deve ser interpretada como a
concretizagao de agdes ou omissdes com vistas a influenciar ou determinar comportamentos

alheios”.

O abuso de poder politico ocorre quando o detentor do poder se beneficia de sua
posicdo de mandatario e age de modo a influenciar o eleitor alterando a liberdade do voto. A
partir da Emenda Constituicdo n° 16 de 4 de junho de 1997 que instituiu a possibilidade de
reelei¢do para cargos majoritarios, a preocupacao com o abuso de poder politico foi acentuada
em face da permissdo que o legislador deu aos chefes do executivo, nas esferas federal,

estadual e municipal de permanecerem nos cargos durante os periodos de eleigao.

Assim como o abuso de poder econdmico, o abuso de poder politico também interfere
no resultado das elei¢des, deslegitimando a votacdo popular. Os casos especificos de abuso
de poder politico estdo elencados na Lei das Elei¢des nos artigos 73 a 78. Nota-se que a

configura¢do das condutas vedadas se da com a mera pratica de atos, desde que esses se

34 Cf. Superior Tribunal de Justica. STJ, 2* Turma, EDcl no AgInt no AREsp 864.850/PR, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 19/05/2016, publicado em 30/05/2016.

35 «Art. 25. Constitui crime eleitoral a arguicdo de inelegibilidade, ou a impugnacdo de registro de candidato
feito por interferéncia do poder econdmico, desvio ou abuso do poder de autoridade, deduzida de forma
temeraria ou de manifesta ma-fé: Pena: detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa de 20 (vinte) a 50
(cinquenta) vezes o valor do Bonus do Tesouro Nacional (BTN) e, no caso de sua extingdo, de titulo publico
que o substitua”.
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subsumam as hipoteses elencadas na Lei das Eleicdes acima mencionados. Tais condutas,
“por presuncdo legal, sdo tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos
no pleito eleitoral, sendo desnecessario comprovar-lhes a potencialidade lesiva”, (REspe n°

45.060, Acordao de 26/09/2013, relatora Ministra Laurita Hilario Vaz).

Ha, porém um aspecto importante na configuracdo de responsabilidade pelas condutas
vedadas. E que ela deve ter sido praticada com fins eleitoreiros ou de forma a beneficiar o
candidato, partido ou coligacdo. O Tribunal Superior Eleitoral — TSE ja se pronunciou no
sentido de que “ausente o beneficio eleitoral, ndo se configura a quebra de igualdade ou
mesmo a conduta vedada” (TSE, Rp n°® 326.725, Acordao de 29/03/2012, relator Ministro

Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira).

No processo eleitoral, o abuso de poder compromete a normalidade ou a legitimidade
das elei¢des, uma vez que subverte a vontade popular na sua “indevassavel” liberdade de
escolha, assim como também compromete o principio da igualdade da disputa. H4, na
legislacdo, a previsdao de responsabilizacdo de dois tipos de abuso de poder na seara eleitoral,
quais sejam: o abuso de poder econdomico ¢ o abuso de poder politico, ambos sancionados

com perda do cargo e inelegibilidade por oito anos.

O abuso de poder econdmico consiste na utilizagdo excessiva de recursos financeiros ou
patrimoniais com o fito de beneficiar candidato, partido ou coliga¢do, em periodos que
antecedem, durante ou apo6s a campanha eleitoral. Para o Tribunal Superior Eleitoral — TSE, o
uso de poder econdmico ¢ licito quando feito pelos atores do processo eleitoral, desde que
com base na legislacdo. A ilicitude ocorre da utilizagdo ilegal de patrimoénio visando
vantagens eleitorais imediatas, a intervencao no processo eleitoral, alterando os resultados em

favor de seus interesses.

Por uso do poder econdmico entende-se o emprego de dinheiro mediante as mais
diversas técnicas, que vao desde a ajuda financeira, pura ¢ simples, a partidos e
candidatos, até a manipulac¢do da opinido publica, da vontade dos eleitores, por meio
da propaganda politica subliminar, com a aparéncia de propaganda meramente
comercial. (TSE, 2020, s.p.).

Percebe-se, portanto, que o abuso de poder econdmico se perfaz em conduta grave, uma
vez que viola a vontade popular e, por isso, tem a mais grave sancao legislativa, qual seja: a

exclusao do processo eleitoral, caso em que ocorra € seja comprovado antes da diplomacgao;

cassacdo do diploma quando a condenagdo se der apenas apos a diplomacgdo, além de
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inelegibilidade por oito anos. Essa san¢do mais gravosa foi trazida pela denominada Lei da

Ficha Limpa*.

A proibi¢ao de seguir numa candidatura ou cassa¢ao do diploma ¢ considerada a sangdo
mais gravosa do sistema de punicao eleitoral uma vez que, além de tirar o candidato infrator da
disputa ou do cargo, cancelam-se votos, ou seja, anula-se a vontade popular expressada nas urnas.
Nessas ocasides, leva-se em consideragdo que a expressdo popular foi alterada de maneira
ilegitima e por isso fundamenta a intervencao estatal. Fux (2016, p.115-116) leciona que

a retirada de determinado candidato investido em mandato, de forma legitima, pelo
batismo popular, somente deve ocorrer em bases excepcionalissimas, notadamente
em casos gravosos de abuso do poder econdmico ¢ captacdo ilicita de sufragio
manifestamente comprovados nos autos.

Importa ressaltar ainda que o abuso de poder econdmico e a prestacio de contas
eleitorais nao se influenciam. Um candidato pode ter as contas aprovadas sem ressalvas e,
ainda assim, sofrer processo de cassacdo do mandato, caso haja condenagdo por abuso de
poder econdmico. Tratam-se de questdes autdnomas. Outro ponto importante ¢ que nas acdes
que versam sobre o abuso de poder economico ¢ verificada a gravidade da conduta e ndo o

resultado que a conduta proporcionou ao candidato®’.

Ou seja, ndo importa quanto aquela conduta, tipificada como abuso de poder, ampliou a
votacdo ou auxiliou o candidato na busca pelo poder. Basta, para a andlise legal, a
caracterizagdo do abuso de poder econdomico, independentemente de como a conduta alterou o
processo eleitoral. A captacao ilicita de sufragio, a utilizacdo indevida dos meios de
comunicag¢do, compra de votos, gastos indevidos em campanha, sdo as hipoteses mais comuns

de agdes por abuso de poder econdmico.

Ambos os abusos, de poder e econdmico, sdo géneros, e as condutas tipificadas,

espécies do dispositivo trazido pela Lei da Ficha Limpa’®, fruto de projeto de lei de iniciativa

36 Lei complementar n. 135, de 4 de junho de 2010. Antes a inelegibilidade nos casos de abuso de poder
econOmico era de apenas trés anos.

37 Cf. Lei Complementar n. 64/90. “Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justiga Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstincias e pedir abertura de investigacdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida
de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o
seguinte rito: XVI — para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar
o resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.”

38 Cf. Lei Complementar n. 64/90. “Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
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popular cuja esséncia busca proteger a moralidade e a probidade na administragdo publica.
Note-se que o TSE ja decidiu que fatos ocorridos antes do processo eleitoral, podem ser
analisados sob a oOtica do abuso de poder, uma vez que uma fraude em licitagdo com obtenc¢do

de dinheiro utilizado em campanha eleitoral também configura o crime®.

Quatro acdes eleitorais se destacam no contexto processual, quais sejam: a) as
investigagdes judiciais; b) as representacdes eleitorais; c) o recurso contra diplomagdo e a d)
AIME - acgdo de impugnagdo de mandato eletivo. Contudo, as a¢des das alineas a, b e c,
podem ser utilizadas para o mesmo fenomeno processual, sendo a AIME uma acdo
considerada preferencial, tendo em vista sua posicao constitucional. Esse entendimento foi,
inclusive, confirmado pelo Tribunal Superior em julgamento do Recurso Especial Eleitoral®.
Essa posi¢do preferencial se da justamente em face da positivacao na Constituicdo Federal e

pela comparagdo com outros remédios constitucionais.

Tanto o abuso de poder econdmico quanto o abuso de poder politico podem ser arguidos
pelos legitimados do processo eleitoral, partidos, coliga¢des, candidatos e o Ministério
Publico pela via de duas agdes principais*, quais sejam: a) Acdo de Investigagdo Judicial
Eleitoral — AIJE; b) A¢do de Impugnag¢ao de Mandato Eletivo — AIME; Elenca-se abaixo
(quadro 2), as principais caracteristicas e diferencas de cada uma das agdes para facilitar o

entendimento.

relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida
de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o
seguinte rito: XVI — para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar
o resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam”.

39 “Fatos ocorridos em periodo muito anterior a eleicdo podem ser apreciados sob dtica de abuso de poder
quando o produto da conduta ilicita — no caso, recursos financeiros obtidos mediante fraude em licitacdes —
vem a ser posteriormente empregado em campanha, etapa critica do processo democratico de votagao de
candidatos.” (TSE, Agdo Cautelar n° 2230, Acdrddo, Relator(a) Min. Anténio Herman de Vasconcellos E
Benjamin, Publica¢do: DJE, Data 03.10.2016)

40«1, A agdo de impugnagdo de mandato eletivo (AIME) ocupa uma preferred position em relagdo as demais
acOes eleitorais, ante a jusfundamentalidade formal e material gravada pelo constituinte de 1988. a) A acdo de
impugnagdo de mandato eletivo, sob o prisma formal, encontra-se positivada no Titulo II, dedicado aos
Direitos e Garantias Fundamentais, ex vi do art. 14, §§10 e 11, da CRFB, a semelhanga dos demais remédios
constitucionais (e.g., habeas corpus, habeas data, mandado de seguranca, mandado de injuncao e ag@o popular),
desenho institucional que atrai todo o regime juridico das garantias constitucionais. b) A importancia da AIME,
examinada pelo viés material, salta aos olhos por ser a Unica acao eleitoral que conta com lastro constitucional
para retirar um agente politico investido no mandato pelo batismo das urnas, de ordem a mitigar, em
consequéncia, o canone da soberania popular.” (Recurso Especial Eleitoral n°® 1090, Acérddo, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicacdo: DJE, Tomo 126, Data 30/06/2017, Pagina 99/102)

41 «F possivel apurar, em Ag¢do de Impugnacio de Mandato Eletivo (AIME), abuso de poder politico entrelagado
com abuso de poder econdmico. Trata-se de hipotese em que agente publico, mediante desvio de sua condigdo
funcional, emprega recursos patrimoniais, privados ou do Erario, de forma a comprometer a legitimidade das
elei¢des e a paridade de armas entre candidatos. Precedentes.” (Recurso Especial Eleitoral n® 73646, Acdérdao,
Relator(a) Min. Anténio Herman de Vasconcellos E Benjamin, Publicagdo: DJE, Data 13.06.2016).
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ACAO PREVISAO PRAZO DE OBJETO SANCAO
LEGAL INTERPOSICAO

Acgdo de LC 64/90 Pode ser E utilizada para pedir a abertura | Inelegibilidade de 8
Investigacdo Art. 22. apresentada por de investigacdo judicial, para anos e
Judicial qualquer partido apurar o uso indevido, desvio cancelamento do
Eleitoral — politico, coligagdo, | ou abuso do poder econdmico registro de
AlJE candidato ou pelo ou do poder de autoridade, ou candidatura®?

Ministério Publico | utilizagdo indevida de veiculos

Eleitoral, até a data | ou meios de comunicagdo

da diplomagao. social, em beneficio de

candidato ou de partido
politico.

Acgdo de | Constituicdo | Pode ser Visa barrar o politico que Inelegibilidade de 8
Impugnacao Federal apresentada por obteve o cargo por meio de anos, além de
de  Mandato | Art. 14, §10 qualquer partido abuso de poder econémico, cassacdo de registro
Eletivo - politico, coligagdo, | corrupgdo ou fraude. De ou do diploma do
AIME candidato ou pelo acordo com a norma, a a¢ao candidato.

Ministério Publico tramitara em segredo de justiga,

Eleitoral, em até 15 | embora o julgamento tenha de

dias apos a ser publico.

diplomacao

Fonte: elaboragdo propria

Verifica-se, assim, que estar-se-ia diante dos abusos de poder econdémico, politico e até

religioso, considerando que o TSE admitiu este Gltimo no julgamento de recurso ordinario n°

537003, em setembro de 2018, quando entendeu que os membros das comunidades religiosas se

aproveitam dos fi¢is influenciando-os e persuadindo-os. Desse modo, a Corte Eleitoral ©

compreendeu pela revisao do conceito de autoridade, incluindo nesta sacerdotes, pastores e padres.

421_

“Nos termos do art. 22, XIV, da Lei Complementar 64/90, a condenagdo por abuso do poder politico ¢é
cabivel no caso de o candidato ser responsavel pela conduta ilicita ou dela ter se beneficiado. Caso tenha sido
por ela responsével, participando da conduta, deverdo lhe ser impostas as sanc¢des de cassacdo e inelegibilidade.
Caso somente seja beneficidrio, a Unica sangdo possivel é a cassagdo do registro ou diploma.” (Recurso
Especial Eleitoral n° 82203, Acordao, Relator(a) Min. Herman Benjamin, Publicacdo: DIJE - Didrio de justiga
eletronico, Tomo 194, Data 27/09/2018, Pagina 72-73). 2 — “A jurisprudéncia desta Corte é unissona no
sentido de que "a sancdo de inelegibilidade tem natureza personalissima, razdo pela qual incide somente
perante quem efetivamente praticou a conduta" (TSE, REspe 843-56, red. para o acorddo Ministro Henrique
Neves da Silva, DJe de 2.9.2016).

# “ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. AIJE E AIME JULGADAS CONJUNTAMENTE. ABUSO
DO PODER ECONOMICO. UTILIZACAO DE GRANDIOSO EVENTO RELIGIOSO EM BENEFICIO DE
CANDIDATURAS AS VESPERAS DO PLEITO. PEDIDO EXPRESSO DE VOTOS. PROCEDENCIA NO
TRE/MG. DESPROVIMENTO. Histérico da demanda 1. Contra acérddo do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais (TRE/MG) pelo qual julgados procedentes os pedidos veiculados em agdo de investigacdo
judicial eleitoral (AIJE) e acdo de impugnacao de mandato eletivo (AIME) - ajuizada por candidato nao eleito
ao cargo de Deputado Estadual pelo PTB nas eleicdes de 2014, a alegag@o da pratica de abuso do poder
econdmico e de autoridade e de uso indevido dos meios de comunicagdo social, em que declarada a
inelegibilidade dos investigados por oito anos e cassados os mandatos dos candidatos eleitos - interpuseram
recuro ordinario Franklin Roberto de Lima Sousa, Marcio José Machado de Oliveira (eleitos Deputado Federal
e Deputado Estadual, respectivamente, no pleito de 2014) e Valdemiro Santiago de Oliveira (lider da Igreja
Mundial do Poder de Deus), manejado, ainda, recurso especial pelo Partido Comunista do Brasil (PC do B) -
Estadual. Consta da inicial que os recorrentes teriam se utilizado de grandioso evento religioso amplamente
divulgado para impulsionar as candidaturas de Marcio Jos¢ Machado de Oliveira e Franklin Roberto de Lima
Sousa, ocasido em que teria havido pedido expresso de votos por parte do condutor da celebracdo - o
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autodenominado ‘Apostolo Valdemiro Santiago’ -, intitulada ‘Concentragdo de Poder e Milagres’, realizada no
dia 4 de outubro de 2014, a menos de 24 horas da eleicdo, em local de amplo acesso ao publico - Praca da
Estagdo, em Belo Horizonte/MG, com distribuicao de material de campanha. Do recurso interposto pelo PC do
B na condi¢ao de terceiro interveniente Ainda que superavel a irregularidade decorrente da ndo indicacdo, pelo
PC do B, da parte a quem pretende assistir, o possivel assistido e autor das a¢des se quedou inerte, contra a
decisdo regional, vedada a interposi¢do de recurso autdnomo pelo assistente simples. Nao se evidencia, ainda,
interesse juridico direto na causa, a viabilizar a admissdo como terceiro prejudicado. Deixou a agremiagdo de
demonstrar de que forma a sua esfera juridica seria diretamente atingida pela manutencdo da cassagdo dos
diplomas dos recorrentes. Na linha da orientagdo firmada por este Tribunal Superior, os votos anulaveis
pertencem a legenda pela qual eleitos os parlamentares eventualmente cassados, a teor do art. 175, §§ 30 e
40do Cddigo Eleitoral, uma vez proferida a decisdo pela Justiga Eleitoral, no caso concreto, apos a realizagio
do pleito, em 27.8.201 S. A mingua da demonstragdo do interesse juridico, resta inviabilizado o conhecimento
do recurso especial, uma vez que, na linha da jurisprudéncia desta Casa, ‘a incidéncia de efeitos juridicos por
via reflexa ndo tem o conddo de possibilitar a intervencdo na lide de terceiro interessado’ (REspe n°
264164/RR, Rei. Mm. Dias Toifoli, DJ de 28.2.20 14). Da violagdo do direito a ampla defesa e ao
contraditério A auséncia de juntada, na contrafé, de alguns documentos que instruiram a inicial -
especialmente a midia contendo a gravacdo do evento religioso - ndo impediu o exercicio do direito a ampla
defesa e ao contraditdrio, presente a narragcao dos fatos na inicial, bem como franqueado as partes o acesso aos
DVD's colacionados com a exordial. Ademais, a juntada posterior da degravacdo das midias com laudo
facultou a manifestagdo dos investigados logo no inicio da instrugdo do feito, antes das alegagdes finais,
ausente, portanto, prejuizo que importe em decretagdo de nulidade. Da imprestabilidade das provas produzidas
uni lateralmente Néo verificada a manipulagéo do video gravado ou a alegada inconsisténcia técnica do laudo
produzido pelo investigante, uma vez que o exame pericial apenas contextualizou os documentos fornecidos
pelos recorridos, providenciada, ainda, a transcri¢do do conteido gravado nas midias apresentadas. O laudo
ndo trouxe, portanto, nenhum documento novo apto a alterar a formagdo do juizo de convicg¢do, na origem,
sobre a condenagao, consistindo ‘em mera forma encontrada pela parte autora para expor, de forma otimizada,
a documentagdo que considerou apta a dar suporte as suas razdes iniciais’, consoante anotado pelo Orgdo
Ministerial. Da nulidade na proclamacgao do resultado da votagdo no TRE/MG de inaugurada a divergéncia - ¢
faculdade do julgador enquanto perdurar o julgamento colegiado, até a proclamacdo do resultado final
Jurisprudéncia consolidada no ambito dos Tribunais Superiores que veio a ser positivada no art. 942, § 20, do
CPCI2015. Da nulidade do julgamento conjunto das acdes - AIJE e AIME Incontroverso que as acdes
ajuizadas, AIJE e AIME - a primeira em face de Franklin Roberto de Lima Sousa, Marcio Jos¢é Machado de
Oliveira e Valdemiro Santiago de Oliveira ¢ a segunda em face de Marcio José Machado de Oliveira - dizem
com os mesmos fatos no que toca a imputacdo de abuso de poder, decorrente de alegado desvirtuamento de
evento religioso em beneficio de candidaturas, verificada disting@o parcial tdo somente quanto as partes. Nessa
quadra, ndo ha falar em nulidade decorrente do julgamento conjunto das agdes, presente, na espécie, a
identidade tatica entre as causas de pedir, salutar a utilizagdo da pratica a evitar decisdes conflitantes, ausente
prejuizo para a regular instrucdo processual. Da imputacdo de abuso de autoridade religiosa O atual debate
sobre os limites da interferéncia de movimentos religiosos no dmbito do eleitorado, com a possivel quebra da
legitimidade do pleito, é desafiador dentro de uma sociedade pluralista. A influéncia da religido na politica e,
na linha inversa, da politica na religido, ¢ via de mdo dupla que se retroalimenta, reconhecidamente
indissociavel em diversas culturas. Sem a emissdo de juizo de valor sobre as diferentes convicgdes religiosas -
direito fundamental protegido pela Constituigdo Federal - a exercerem influéncia sobre as opgdes politicas do
individuo e, em ultima analise, da comunidade a que pertence, ¢ inegavel que declaragdes publicas de apoio ou
predilecdo a determinada candidatura estdo resguardadas pela liberdade de manifestagdo assegurada
constitucionalmente. Além disso, tendem os individuos a um alinhamento natural a candidatos oriundos da fé
professada. A utilizagdo do discurso religioso como elemento propulsor de candidaturas, infundindo a
orientagdo politica adotada por lideres religiosos - personagens centrais carismaticos que exercem fascinagdo e
imprimem confianca em seus seguidores -, a tutelar a escolha politica dos fiéis, induzindo o voto ndo somente
pela consciéncia publica, mas, primordialmente, pelo temor reverencial, ndo se coaduna com a propria
laicidade que informa o Estado Brasileiro. Diante desse cenario é que se torna imperioso perscrutar em que
extensdo cidaddos sdo compelidos a apoiar determinadas candidaturas a partir da estipulacdo de lideres
religiosos - os quais, por vezes, vinculam essa escolha a propria vontade soberana de Deus -, em cerceio a
liberdade de escolha do eleitor, de modo a interferir, em larga escala, na isonomia entre os candidatos no pleito,
enfraquecendo o processo democratico. A reiterada conclamagdo aos fiéis durante as celebragdes religiosas,
por seus lideres, para que suportem determinada campanha, cientes do seu poder de influéncia sobre a tomada
de decisoes de seus seauidores] ¢ conduta aue merece detido exame pela Jutica Eleitoral, considerada a nobre
missdo de que investida, pela Carta Magna, quanto ao resguardo da legitimidade do pleito. A modificagdo do
prisma historico-social em que se concretiza a aplicagdo da norma torna imperiosa uma releitura do conceito
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A utilizacdo do discurso religioso como elemento propulsor de candidaturas,
infundindo a orientacdo politica adotada por lideres religiosos - personagens centrais
carismaticos que exercem fascinagdo e imprimem confianga em seus seguidores -, a
tutelar a escolha politica dos fiéis, induzindo o voto ndo somente pela consciéncia
publica, mas, primordialmente, pelo temor reverencial, ndo se coaduna com a
propria laicidade que informa o Estado Brasileiro. (TSE, 2018).

de ‘autoridade’, a luz da Carta Magna e da teleologia subjacente a investigacdo judicial eleitoral, a revelar de
todo inadequada interpretacdo da expressdo que afaste do alcance da norma situagdes faticas caracte rizad oras
de abuso de poder em seus mais diversos matizes - as quais manifestam idénticas e nefastas consequéncias -,
sabido que a alterag@o semantica dos preceitos normativos deve, tanto quanto possivel, acompanhar a dindmica
da vida. Porque insofismavel o poder de influéncia e persuasdo dos membros de comunidades religiosas -
sejam eles sacerdotes, diaconos, pastares, padres etc -, a extrapolacdo dessa ascendéncia sobre os fiéis deve ser
enquadrada como abuso de autoridade - tipificado nos termos do art. 22, XII, da LC n°® 64/1990, que veio a
regulamentar o art. 14, § 90, da CF - e ser sancionada como tal. Nessa quadra, revelam-se passiveis, a
principio, de configuragdo do abuso de autoridade - considerada a lideranga exercida e a possibilidade de
interpretacdo ampla do conceito - os atos emanados de expoentes religiosos que subtraiam, do dmbito de
incidéncia da norma, situagdes atentatorias aos bens juridicos tutelados, a saber, a normalidade ¢ a
legitimidade das elei¢des e a liberdade de voto (art. 19 da LC n°64/1990). Todavia, sem embargo da pungente
discussdo sobre o tema, a se realizar em momento oportuno, a solugdo da controvérsia que se pde na espécie
prescinde desse debate, uma vez incontroversa a utilizacdo, a favor da candidatura dos recorrentes, de
sofisticada estrutura de evento religioso de grande proporgdo, a véspera do pleito, que contou com shows e
performances artisticas, cujo dispéndio econdmico foi estimado em R$ 929.980,00 (novecentos e vinte ¢ nove
mil e novecentos e oitenta reais) - valores ndo declarados em prestacdo de contas e integralmente custeados
pela Igreja Mundial Poder de Deus -, cujas circunstancias indicam a configuracdo do abuso do poder
econdmico. Do abuso do poder economico Evidenciada a utilizacdo premeditada, a favor da candidatura dos
recorrentes, de sofisticada estrutura de evento religioso de grande proporgao, a véspera do pleito, que contou
com shows e performances artisticas, cujo dispéndio econdmico foi estimado em R$ 929.980,00 (novecentos e
vinte e nove mil e novecentos e oitenta reais) - valores ndo declarados em prestagdo de contas e integralmente
custeados pela Igreja Mundial Poder de Deus. Suficientemente demonstrada a gravidade das condutas
imputadas, ndo havendo margem a duvidas de que desvirtuado o evento religioso, cuja estrutura e recursos
envolvidos reverteram em beneficio dos recorrentes, em evento politico-religioso-partidario, durante periodo
critico, as vésperas da elei¢do, em manifesta vulneragdo a legitimidade do pleito. A gravidade dos fatos pode
ser aferida das seguintes circunstancias: realizacdo de pedido expresso de votos pelo celebrante do evento
religioso - ocorrido a menos de 24 horas do pleito -, mediante suplica aos fié¢is para que angariassem, cada um,
mais dez votos aos candidatos recorrentes para o pleito que se realizaria no dia seguinte; distribuicdo de
panfletos e material de campanha confeccionado pelos recorrentes durante todo o evento, levada a efeito por
membros da Igreja Mundial do Poder de Deus. Do referido material, consta, ainda, apelativo pedido de votos
em nome do celebrante, a refor¢ar a vinculacdo entre a solenidade religiosa e os candidatos beneficiados;
presenca de caravanas de diversos municipios mineiros, estimado o publico em cinco mil pessoas em local de
amplo acesso na capital mineira - Praga da Estag@o; alto custo do evento - que contou com sofisticada estrutura,
realizag@o de shows e performances artisticas, além de transmissdo ao vivo -, estimado em quase um milhdo de
reais, valores ndo declarados em prestagdo de contas e integralmente custeados pela Igreja Mundial Poder de
Deus; e divulgagdo ampla do evento, inclusive na rede social do candidato Marcio Santiago, o qual fez incluir
em folder promocional o nimero e cargo pelo qual concorreu naquele pleito, vinculando previamente a sua
campanha a celebragdo religiosa. Da anuéncia/participagdo dos candidatos nos ilicitos Inafastavel a
responsabilidade dos candidatos recorrentes no desvirtuamento do evento religioso, visto que presentes no
palco, ainda que nos minutos finais, durante o eloquente pedido de votos, a par de distribuirem, durante toda a
celebragdo, material de campanha do qual consta expressa vinculagdo a figura do lider religioso, demonstrada
a anuéncia e participagdo na conduta, em desequilibrio a disputa eleitoral. Do abuso dos meios de
comunicacao A despeito da ampla divulgacdo do evento em debate na TV, na internet e nas midias sociais, ndo
restou evidenciada a utilizacdo abusiva de tais meios, embora a irregular publicidade veiculada na espécie e o
custo envolvido nessa divulgagdo possa ser associado ao abuso do poder econémico, a corroborar a gravidade
dos fatos pelo ‘conjunto da obra’. Conclusio Recurso do PC do B nfo conhecido e recursos ordinarios
desprovidos. Determinagdo de execucdo imediata do presente acorddo, apds a sua publicagdo, na linha da
jurisprudéncia do TSE.”
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Os abusos de poder politico e de poder econdmico fazem parte dos crimes de corrupgao
que assolam o pais, uma vez que trata de apropriagdo privada de recursos publicos. Para
Carvalhosa (2018), o estado brasileiro ¢ o mais corrupto do mundo na medida em que esta
estruturado para a pratica sistémica de corrup¢do que se tornou, ao longo da ultima década,
legalizada. Outro ponto, considerado fraude a lei eleitoral diz respeito a violagdo na
composicdo das cotas de género nas candidaturas. De Almeida e Ramos Machado (2019,
p.166) entendem que as cotas “sdo exemplos de politicas publicas instituidas para fomentar a
inclusdo da mulher nos espacgos formais de poder”. A violagdo dessa politica fere o direito a
igualdade de género na politica, pratica violéncia contra esse grupo € comete um abuso de

poder partidario.
4.4 Abuso de poder tecnolégico: uma sugestao necessaria

Todo esse contexto aponta a possibilidade de um novo tipo de abuso de poder: o
tecnologico. Conforme se demonstrou anteriormente, além dos algoritmos, escondidos nas
plataformas, com nebulosa programacdo computacional, a presenga de robos nas eleigdes,
apontada pelos estudos realizados pela Fundagdo Gettlio Vargas (FGV, 2020), e a auséncia
de legislagdo especifica e aparelhamento tecnologico capazes de inibir ou mesmo identificar
para punir os responsaveis nos mesmos moldes das demais sangdes resultantes dos abusos de

poder econdmico e politico, indicam a urgéncia dessa adequacao legislativa.

Note-se que a punicdo criminal ou civil de condutas eleitorais, nesses casos, deixam a
desejar num aspecto primordial que se diferencia das demais espécies de abuso, uma vez que,
nas anteriores, ha certa facilidade de se mensurar se houve influéncia no processo eleitoral,
bem como a sua extensdo, embora o resultado ndo seja levado em consideragdo para o

julgamento da Justica Eleitoral, conforme dispde da Lei Complementar n.® 64/90.

Nesse norte, tem-se ainda que, embora seja previsao legal, o resultado da influéncia do
abuso de poder tecnologico ¢ infinitamente maior que os constatados em meios de
comunicagdo tradicional, aqueles em que € possivel saber quantas edigdes foram impressas ou
qual a audiéncia medida, no caso das emissoras de radio e televisdo. A internet, nas redes
sociais, nao possibilita ao julgador medir a quantidade de visualizagdes de uma postagem,
muito menos quantas vezes uma noticia, uma imagem ou um video foi visto no WhatsApp ou

mesmo quantas pessoas viram uma noticia por meio de link impulsionado na rede.
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Outro quesito fundamental relaciona-se ao entendimento do agente e seu engajamento
quanto a determinado candidato, tendo em vista que personalidades publicas exercem, como
se sabe notoriamente, influéncia importante sobre as pessoas. Nao ¢ a toa que uma das
atividades que mais crescem hoje no cenario tecnologico ¢ a do digital influencer, individuo
cujo trabalho consiste em influenciar grande nimero de pessoas que procuram informacdes e
compartilham das mesmas ideias # . Assim também no cendrio politico regional,
principalmente, a opinido de um jornalista conceituado, de uma artista local ou de uma pessoa
publica com credibilidade, certamente pode influir na decisdo do voto individual e coletivo,
sem que nenhuma ferramenta seja capaz de medir se essa influéncia alterou ou ndo o fluxo da
votacao.

O poder de alta qualidade nao ¢ apenas influéncia. Nao ¢ apenas a capacidade de se
conseguir o que se quer, de fazer com que os outros fagam o que vocé quer, embora
prefiram fazer o contrario. Alta qualidade significa mais. FEla implica eficiéncia -
usar o menor numero de fontes de poder para atingir um objetivo. O conhecimento
pode ser usado, com frequéncia, para fazer com que o outro lado goste de seu plano
de agldo. Pode até convencer uma pessoa de que ela é que teve a ideia. Das trés
principais fontes de controle social, portanto, ¢ o conhecimento — a mais versatil —
que produz o que as altas patentes do pentdgono gostam de chamar de ‘o maior
resultado pelo dinheiro empregado’. Ele pode ser usado para punir, premiar,
persuadir ¢ até transformar. Pode transformar o inimigo em aliado. [...]

conhecimento, violéncia e riqueza, ¢ o relacionamento entre eles, definem o poder
na sociedade. (TOFFLER, 2010, p. 40).

O julgamento da Representacdo 11.541%, pelo Tribunal Superior Eleitoral, sob a
relatoria do ministro Edson Fachin, trouxe a aprecia¢dao do judiciario um tema que até entao

era apenas uma preocupagao de setores da sociedade: a possibilidade ou ndo de interferéncia

dos robos na construgdo da opinido publica acerca das eleigdes.

A Representacdo fora apresentada pela coligag@o “Brasil acima de tudo, Deus acima de
todos”, do atual presidente da Republica, Jair Bolsonaro, em desfavor da coligacao
representada por Fernando Haddad, denominada de “O Povo Feliz de Novo”, e da Google

Brasil Internet Ltda. Trata-se de impulsionamento de contetido negativo acerca do requerente

“ Tornando-se um digital influencer: um estudo dos fatores que influem em sua concepgio.
https://www.researchgate.net/publication/319547429 Tornando-
se um_Digital Influencer Um Estudo dos Fatores que Influem em sua Concepcao. Acesso em: 16 jan.
2020.

45 Representagio eleitoral 11541. Processo n. 0601861-36.2018.6.00.0000. Brasilia — Distrito Federal. Tribunal
Superior Eleitoral. Disponivel em: https://pje.tse.jus.br:8443/pje-
web/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listProcessoCompletoAdvogado.seam?id=25169&ca=10ca40d597cea
9fe890c927fed0fcc3209cd6aef03b6d10632ct899035706b0dal40f7bcb261e331297352bd87bc170f. Acesso em:
27 mar. 2019.
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durante as elei¢des presidenciais de 2018, cujo objetivo seria o de denegrir a imagem do entao

candidato no site averdadesobrebolsonaro.com.br/.

A legislagdo eleitoral, mais especificamente a Lei no 9.504, de 9746, dispde que o
impulsionamento pode ser feito com o objetivo de promover a candidatura do contratante,
desde que inexista prejuizo as candidaturas adversarias e os enderecos eletronicos contratados

sejam comunicados a Justica Eleitoral?’.

O Tribunal Superior Eleitoral constatou que o sitio eletronico ndo foi comunicado a
Justica Eleitoral e, portanto, julgou ilegal a utilizagdo da ferramenta. A Procuradoria Regional
Eleitoral requereu a Google informagdes acerca dos dados do contratante e do valor pago pelo
referido impulsionamento, sendo informado e apresentado documentos cujo teor
comprovaram que a coligacdo representada, de fato, havia contratado o impulsionamento,

objeto da lide, pagando pelo servigo a importancia de R$ 88.257,59.

No entendimento do relator, ministro Edson Fachin, o impulsionamento com fins
diversos do previsto pelo art. 57-C § 3° da Lei das Elei¢des, por si s6 perfaz irregularidade.
Analisou ainda que o conteudo impulsionado mantinha teor negativo a candidatura do entao
oponente/adversario de Fernando Haddad, Jair Bolsonaro, uma vez que apesar de mencionar
um editorial que teria sido publicado pelo jornal The New York Times, sequer o mantinha na

pagina, publicando tao somente “criticas desfavoraveis e ofensivas ao candidato adversario”.

O ministro acrescenta ainda que o objetivo da norma ndo seria de censurar criticas a
candidatos adversarios. No entanto, impulsionar contetido desse tipo representa verdadeiro
desequilibrio a disputa eleitoral, entendeu o julgador. A representacdo foi, portanto, julgada
procedente, ocasido em que se aplicou a multa no valor de R$176.515,18 referente ao dobro

do valor pago pelo impulsionamento, segundo documentos apresentados pela Google Brasil.

#“Art, 57-C. E vedada a veiculagio de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet, excetuado o

impulsionamento de conteudos, desde que identificado de forma inequivoca como tal e contratado
exclusivamente por partidos, coligacdes e candidatos e seus representantes. [...] § 30 O impulsionamento de
que trata o caput deste artigo devera ser contratado diretamente com provedor da aplicagdo de internet com
sede e foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritério, estabelecimento ou representante legalmente
estabelecido no Pais e apenas com o fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiacdes. (Incluido
pela Lei n°® 13.488, de 2017).”

47 «“Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes formas: (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009) (Vide Lei n° 12.034, de 2009) [...] § 1o Os enderecos eletronicos das aplicagdes de que trata
este artigo, salvo aqueles de iniciativa de pessoa natural, deverdo ser comunicados a Justica Eleitoral, podendo
ser mantidos durante todo o pleito eleitoral os mesmos enderegos eletronicos em uso antes do inicio da
propaganda eleitoral. (Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017)”.
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O assunto ainda devera ser apreciado pelo plenario da Corte Superior considerando que
os representados interpuseram Recurso Eleitoral. No recurso, alegou-se que o
impulsionamento ¢ regular, considerando que visava beneficiar a coligacao representada; que
a multa fora aplicada além dos limites pleiteados na inicial, razdo pela qual reclamam a

reducdo da condenagdo para a importancia de R$ 5 mil*.

A jurisprudéncia acerca do impulsionamento de contetido na internet, seja por meio de
sites, aplicativos de mensagens e redes sociais, ¢ recente. Antes da alteracdo legislativa que
ocorreu em outubro de 2017% e passou a admitir o impulsionamento, candidatos foram
condenados pelo impulsionamento de mensagens, caracterizadas como propaganda eleitoral,
embora as mensagens beneficiasse os autores do impulsionamento, como foi o caso da

“Coligagao Renova Assis”, de Assis, interior de Sdo Paulo™.

Em outro caso semelhante a jurisprudéncia, objeto de andlise dessa tese, os
representados ndo foram condenados. O impulsionamento de mensagens negativas a
candidato opositor ao pleito de prefeito do municipio de Guarulhos, em Sao Paulo, foi
considerado como exercicio da liberdade de expressao®', considerando que ainda nao havia
previsao legislativa para o impulsionamento de contetido na internet durante as campanhas

eleitorais.

Da mesma forma do julgado ora analisado, o Tribunal Superior Eleitoral multou o
empresario Luciano Hang em R$ 10 mil por contratacdo irregular de impulsionamento de

propaganda eleitoral em favor do entdo candidato Jair Bolsonaro, que nao foi multado, uma

48 Até a data de elaboragdo desse artigo, qual seja, junho 2019, o Recurso Eleitoral em referéncia ainda ndo havia
sido analisado pelo plenario da Corte.

4 Lein. 13.488, de 6 de outubro de 2017, Altera as Leis n © 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleigdes),
9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), e revoga dispositivos da
Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015 (Minirreforma Eleitoral de 2015), com o fim de promover reforma
no ordenamento politico-eleitoral.

S0 TRE-SP — Acorddo 42287 - Recurso eleitoral. Eleigdes 2016. Representagdo. Propaganda eleitoral irregular.
Sentenga de procedéncia. Propaganda eleitoral divulgada através de mensagem de texto, impulsionada por
empresa contratada mediante remuneragao, para telefones celulares de eleitores. Irregularidade caracterizada.
Infringéncia aos arts. 23, § 3°, da Res. TSE n® 23.457/15 e 57-G da Lei n® 9.504/97. (15.12.2016). Disponivel
em: http://www justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sp-temas-selecionados-propaganda-eleitoral. Acesso em: 20
jun. 2019.

SITRE-SP — Acérddo 16595 — Recurso eleitoral. Propaganda eleitoral negativa na internet. Link patrocinado.
Sentenga de improcedéncia. Liberdade de imprensa. Veiculagdo de noticia. Manchete que s6 relata fatos, sem
realizar juizo de valor. Nao caracterizagdo de propaganda eleitoral. Recurso desprovido. (21.02.2017).
Disponivel em: http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sp-temas-selecionados-propaganda-cleitoral.
Acesso em: 20 jun. 2019.
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vez que a Corte entendeu que ndo havia provas de sua ciéncia ou participagdo na

contratagao’?.

Ainda que a legislagdo preveja a possibilidade de os candidatos contratarem provedores
de servicos para promover contedos pagos em propaganda eleitoral, hd muitos aspectos
tecnologicos a serem descobertos, sobretudo quanto a influéncia dos contetidos impulsionados

na formagao da convicc¢ao, da escolha do eleitor.

Percebe-se, ainda, que, no abuso de poder econdmico, o agente obrigatoriamente deve
dispender patrimonio, ou valores importantes, anormais, para caracterizar o crime. Os
recursos tecnoldgicos como contratagao de robds, e o proprio impulsionamento de campanha
ndo demandam valores significantes, assim como a contratacdo de equipamentos que
beneficiem os candidatos atraindo pra si a atencdo de eleitores em face da atualidade
tecnologica. Aparentemente, ha quem se influencie por um candidato por ele utilizar
ferramentas modernas em suas campanhas eleitorais. “A soberania popular funciona as
avessas, numa obscura e impenetravel maquinagdo de bastidores, sem o efetivo concurso da

maioria, reduzida a espectador que cala ou aplaude” (FAORO, 2012, p. 111).

Note-se que os eleitores, nesse novo cenario, t€ém tido um papel importante no periodo
eleitoral, no que se refere a influéncia e ao engajamento pelo voto popular em prol de
determinados candidatos. Como se viu anteriormente, o empresario Luciano Hang fora
condenado a pagar multa de R$10 mil por postagens em favor do entdo candidato Jair
Bolsonaro, que, por sua vez, fora excluido da condenagao por nao haver comprovagao de que
tinha ciéncia das postagens. Ora, num cendrio completamente informatizado, toda a sociedade
assistiu as postagens feitas pelo empresario. Acaso prejudicassem o entdo candidato Jair
Bolsonaro, serd que a coligagdo do presidencidvel a época teria agido judicialmente para
cessar as manifestacoes? Como as postagens podem ter beneficiado a candidatura, a coligagdo

nao levou o caso a justica.

Noutro julgamento semelhante, o Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso entendeu

pela inexisténcia de abuso de poder econdmico na utilizagdo de drones na campanha eleitoral

s2 Empresario ¢ multado por contratar Facebook para impulsionar contetdos. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Setembro/empresario-e-multado-por-contratar-facebook-
para-impulsionar-conteudos. Acesso em: 23 jun. 2019.

53 Mais sobre o impulsionamento de postagens € a decisdo do TSE sobre o caso, ver inteligéncia artificial e
democracia: os algoritmos podem influenciar uma campanha eleitoral? Uma analise do julgamento sobre o
impulsionamento de propaganda eleitoral na internet do tribunal do superior eleitoral. Direitos Fundamentais
& Justica, Belo Horizonte, ano 13, n. 41, p.343-356, jul./dez. 2019.
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por nao ter restado comprovado que o candidato teria contratado o servigo e ndo incluido os
valores na prestagdo de contas. No acorddo, o relator menciona que o piloto da aeronave
tripulada confessou ter feito imagens em alguns atos do candidato na campanha eleitoral e ter
postado em sua rede social no Facebook unicamente por ser simpatizante ao politico. O
relator entendeu que “em momento algum restou demonstrada que a atuacdo do proprietario
do drone teria maculado a isonomia entre os candidatos, tampouco que a utiliza¢do de drone e
a divulgagdo por ele captadas™* tenham tido o poder de influenciar os eleitores a ponto de

comprometer a normalidade do sufragio.

A dificuldade em apurar os ilicitos envolvendo a influéncia que a tecnologia tem
exercido sobre o processo democratico ndo estd apenas na legislacdo inadequada as novas
praticas ilicitas, mas, sobretudo, na auséncia de aparato tecnoldgico. Em 2018, por ocasido da
campanha eleitoral presidencial no Brasil, a robotizacdao e a viralizagdo de mensagens pelo
WhatsApp geraram algumas representagdes eleitorais. Uma delas € a proposta pela Coligagao
“O Povo Feliz de Novo”, do entdo candidato Fernando Haddad, que ajuizou uma Acao de
Investigacao Judicial Eleitoral — AIJE, na qual acusa os representados, entre eles Jair
Bolsonaro e o empresario Luciano Hang, e outros s6cios de empresas de tecnologia de dados,
de terem praticado abuso de poder economico e uso indevido dos veiculos de comunicagdo
digital para beneficiar o candidato a presidéncia com a contratacdo de empresas de disparos

de mensagens ¢m massa.

Essa distribuicdo de mensagens teria se dado de forma a prejudicar o Partido dos
Trabalhadores e a coligagdo representante no aplicativo de mensagens WhatsApp. O
Corregedor do Tribunal Superior Eleitoral, ministro Og Fernandes, declarou a imprensa*® que
se tratava de um caso dificil, e que pretendia estudar a matéria e conversar com pessoas do
segmento para obter alguma expertise no tema que pudesse propiciar seguranca para decidir o

Processo.

O vice-presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Luis Roberto Barroso, préoximo

presidente da Corte, declarou reconhecer a dificuldade em combater as fake news por meios

34 Recurso Eleitoral n° 86243, Acorddo n® 26630 de 08/05/2018. Relator(a) Luis Aparecido Bortolussi Junior,

Publica¢do: DEJE - Diario de Justi¢a Eletronico, Tomo 2643, Data 16/05/2018, Pagina 3-4) Disponivel em:

file:///C:/Users/luziane/Downloads/Ac%2026630%20Proc%2086243 16.pdf. Acesso em: 18 jan. 2020.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/741849404/andamento-do-processo-n-

0601771-2820186000000-09-08-2019-do-tse?ref=topic-lawsuit. Acesso em: 15 jan. 2020.

50 FE um caso dificil, diz relator do 'zapgate' de Bolsonaro no TSE.https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2019/12/16/ministro-tse-zapgate-jair-bolsonaro-ouvir-especialistas-informatica.htm. Acesso em: 20
jan. 2020.
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legislativos. (MOURA; PIRES, 2010). Segundo ele, ha uma linha ténue que pode escorregar
para a censura, arriscando um direito fundamental, que ¢ o da liberdade de expressdo. “Nao ha
meios materiais nem recursos humanos que consigam enfrentar o problema na velocidade
necessaria” (BARROSO, 2019, s.p.). Para o ministro, esse trabalho depende de parcerias com

as empresas de tecnologia.

A declaragdo do Ministro replica uma realidade j& mencionada anteriormente acerca dos
times existentes entre a tecnologia e o direito. E, muito além disso, sobre o poder que o
positivismo poderia, de fato, exercer na vida das pessoas, como se uma legislagdo fosse
suficiente, de forma isolada, a proteger e controlar o comportamento humano. Necessario
relembrar, entdo, o positivismo exclusivo cuja teoria elimina o conteido de qualquer
influéncia a elaboracao do direito, rendendo apenas a decisdo da autoridade a entrada de

determinado contetido na ordem juridica.

Convém mencionar os diferentes entendimentos de cldssicos autores como Kant e
Kelsen acerca do dever ou do dever ser, mais especificamente. Enquanto para Kant (1994)
existe uma moral absoluta em que todos os homens devem cumprir seus deveres ou deveres
que ele denominada de imperativo categorico, Kelsen (1998) leciona que o dever juridico €
inerente a existéncia de uma ordem juridica positiva, descartando, assim, quaisquer espécies
de implica¢des morais.

Um dever juridico pode - embora isso se nao verifique necessariamente - ter como
conteudo a mesma conduta que é prescrita em qualquer sistema moral, mas também
pode ter por conteudo a conduta oposta, por forma a existir - como costuma admitir-
se em tal hipotese - um conflito entre dever juridico e dever moral. Para evitar a
possibilidade de um tal conflito foi mesmo afirmado que o dever em geral ndo ¢ um
conceito juridico, que apenas a Moral, ¢ ndo o Direito, obriga, que a funcdo
especifica do Direito - diferentemente da da Moral - ¢ conferir direitos. Se, contudo,
se reconhece que ser obrigado a uma conduta ndo significa sendo que esta conduta ¢
prescrita por uma norma - ¢ ndo pode negar-se que a ordem juridica (como toda
ordem normativa) prescreve uma determinada conduta humana - entdo obrigar

(constituir na obrigagdo de) tem de considerar-se uma fungdo essencial do Direito.
(KELSEN, 1998, p. 82-83).

A complexidade mencionada pelo ministro do STJ acerca do julgamento das a¢des que
envolvem a influéncia da tecnologia nas eleigdes transita ndo apenas em torno das teoria de
Kant e Kelsen, mas, sobretudo, em face de um novo modelo de aplicagcdo do direito, muito

mais relacionado a interpretagdo dos principios constitucionais do que a subsungdo dos

dispositivos legais aos crimes cometidos.
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Nas ultimas décadas, especialmente no Brasil, o positivismo juridico tem sido visto
como ultrapassado em virtude da discricionariedade, da interpretacdo e da mutagdo judiciais
aplicadas em decisoes do STF, que, além de confundir os doutrinadores cldssicos como
Comte, tem implantado inseguranca juridica, sobretudo na area penal, como se observa no
julgado dos Habeas Corpus n°® 126.292/SP%7, no qual se optou pela possibilidade de execucao
provisodria da pena em detrimento do principio constitucional da presungdo de inocéncia; € no
julgamento das Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade no qual se entendeu pela
constitucionalidade do art. 283, do Codigo Penal, decisdao esta que beneficiou o ex-presidente

Luis Inacio Lula da Silvass.

E em que pese existir ampla discussdo acerca do ativismo judicial, seja pelo aspecto dos
que o entendem como uma inovagao positiva para o direito, uma vez que analisaria os fatos
como contexto geral baseados em principios ja existentes e, portanto, legitimos, ou pela
corrente dos que veem nessa forma de julgar uma discricionariedade preocupante no que diz
respeito a garantia de direitos fundamentais, a pesquisa ndo se aprofundard no debate
considerando, entretanto, a existéncia de legislagao constitucional e infraconstitucional que

permeiam a questdo aqui discutida.

Na seara eleitoral, importante esclarecer que o principio da moralidade administrativa ¢
muitas vezes mais importante que a propria legalidade, uma vez que distingue o bem do mal,
o justo do injusto, o licito do ilicito, o honrado do desonrado, nas palavras de Hauriou (1927).
Trata-se de principio que constitucionalizou a boa reputacdao, sendo indispensavel para a
investidura em cargo de qualquer natureza politica ou administrativa, uma vez que o
legislador passou a considerar a vida pregressa do candidato com o fito de assegurar a
protecdo da probidade e da moralidade para o exercicio do mandato®. A incorporagdo desse
valor na ordem juridica, como ja ressaltado, decorreu da evolugdo cultural do pais, apos a

Constituicao de 1988 que juridicizou a propria Moral (PINTO, 2008, p. 87).

A moralidade, portanto, faz parte dos requisitos necessarios a elegibilidade, ou seja, a

aptiddo de ser eleito ou elegido. E o direito publico subjetivo atribuido ao cidaddo de disputar

57 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311159272&ext=.pdf. Acesso em: 1
fev. 2020.

58 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4986065. Acesso em: 1 fev. 2020.

59 Cf. Constitui¢do de 1988. “Art. 14 [...] § 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, ¢ a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do
poder econdémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administra¢do direta ou indireta”.
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cargos publico-eletivos. “A elegibilidade integra o estado ou o status politico-eleitoral do
cidaddo. Significa isso que ela resulta da adequacdo ou conformacdo da pessoa ao regime

juridico-eleitoral, ou seja, ao sistema normativo existente” (GOMES, 2015, p.83).

Para o TSE, a elegibilidade refere-se a capacidade de ser eleito, a qualidade de uma
pessoa que ¢ elegivel nas condigdes permitidas pela legislagdo. Seria, portanto, o direito do
cidaddo de ser escolhido mediante votacdo direta ou indireta para representante do povo ou da
comunidade, segundo as condi¢des estabelecidas pela Constituigdo e pela legislagdo eleitoral.
Sao condicdes de elegibilidade®: a) nacionalidade brasileira; b) pleno exercicio dos direitos
politicos; c) alistamento eleitoral; d) domicilio Eleitoral na circunscricdo; e) filiagdo

partidaria; f) idade minima.

Sendo assim, somente o nacional tem capacidade eleitoral passiva, excetuando-se os
portugueses com residéncia permanente no Brasil e se houver reciprocidade. O exercicio
pleno dos direitos politicos consolida-se com a capacidade de votar e de ser votado, que
indica a prerrogativa de participar do processo eleitoral. Essa capacidade se adquire com o
alistamento eleitoral, estabelecendo a Constituicdo Federal®' os casos de perda e suspensdo da
elegibilidade. O cidadao que pretende candidatar-se deve fazé-lo na circunscri¢do em que se

encontra alistado, em fun¢do do domicilio eleitoral.

Para disputar um pleito, o candidato deve possuir domicilio eleitoral na respectiva
circunscricdo pela qual deseja concorrer pelo prazo de seis meses e estar com a filiagao
deferida pelo partido no mesmo prazo. Isso entre outros requisitos, como nao incorrer em
incompatibilidades ou inelegibilidades. O individuo deve estar filiado a partido politico, visto
que a filiacdo representa um vinculo entre o politico e o partido. Nos termos do artigo 16 da
Lei dos Partidos Politicos — Lei n° 9.096/1995, s6 pode filiar-se ao partido o eleitor que

estiver no pleno gozo de seus direitos politicos.

60 «...] § 3° Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da lei: I - a nacionalidade brasileira; II - o pleno exercicio
dos direitos politicos; III - o alistamento eleitoral; IV - o domicilio eleitoral na circunscri¢do; V - a filiagao
partidaria; Regulamento VI - a idade minima de: a) trinta e cinco anos para Presidente ¢ Vice-Presidente da
Republica e Senador; b) trinta anos para Governador ¢ Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal; c)
vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;
d) dezoito anos para Vereador”.

61 «Art. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo so se dara nos casos de: I -
cancelamento da naturalizagdo por sentenga transitada em julgado; II - incapacidade civil absoluta; III -
condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; [V - recusa de cumprir obrigagio a
todos imposta ou prestagdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII; V - improbidade administrativa, nos termos
do art. 37, § 4°.”
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Outro requisito de elegibilidade diz respeito a idade para ser votado e para exercer
determinados cargos. Para ser votado, o eleitor deve ter dezoito anos para vereador, vinte e
um anos para deputado federal, deputado estadual ou distrital, prefeito, vice-prefeito e juiz de
paz, trinta anos para governador e vice-governador de Estado e do Distrito Federal, e trinta e
cinco anos para presidente e vice-presidente da Republica e senador. A exigéncia desse
requisito funciona de forma diferente para eleitor e candidatos. Para o eleitor, a exigéncia

conta na data da elei¢do, enquanto que, para o candidato, a data de referéncia ¢ a da posse.

A elegibilidade faz parte dos direitos politicos positivos, tendo em vista que o direito de
votar, pressupde o preenchimento dos requisitos mencionados e o preenchimento do atributo
da alistabilidade, sendo este o direito de ser votado, que decorre do atributo da elegibilidade.
Significa dizer que, para que alguém seja elegivel, ¢ preciso capacidade eleitoral ativa,
ninguém ¢ eleito se ndo for eleitor. Sem a capacidade eleitoral ativa, o candidato perde,

automaticamente, a capacidade passiva.

Foi o caso do Deputado Estadual Francisco Souza, do Amazonas, que teve o registro de
candidatura negado pela Corte do Tribunal Regional Eleitoral, em razdo do cancelamento de
sua inscricdo eleitoral. O candidato ndo teria comparecido ao cadastramento biométrico, no
municipio de Iranduba/AM, deixando de recadastrar seu titulo de eleitor e, consequentemente,
de comprovar seu domicilio eleitoral, o que o levou a perda da capacidade eleitoral passiva.
Contudo, o parlamentar conseguiu reverter a decisdo do Regional no TSE que, em Embargos
de Declaragao, deferiu seu registro de candidatura as elei¢des entendendo que o parlamentar
ndo teve como sanar a pendéncia porque o sistema eleitoral estava fechado, fazendo-o, no

entanto, antes da diplomagao®.

Os requisitos de elegibilidades mencionados, compdem o rol de condigdes tipicas ou

proprias, positivadas pela legislagdo. Mas, Cerqueira (2008) leciona que o rol constitucional ¢

62 “ELEICOES 2014. REGISTRO. SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DEPUTADO ESTADUAL. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE.
INSCRICAO ELEITORAL. IRREGULARIDADE. REGULARIZACAO. FATO SUPERVENIENTE.
POSTERIORIDADE. INTERPOSICAO. APELO ESPECIAL. ANTERIORIDADE. DIPLOMACAO.
PREQUESTIONAMENTO. DESNECESSIDADE. OMISSAO. EXISTENCIA. ACOLHIMENTO. 1. Na
espécie, ¢ incontroversa a regularizacdo da inscri¢do eleitoral do candidato apds a interposicdo do recurso
especial, porém antes da diplomacdo. 2. O alistamento eleitoral ¢ um procedimento administrativo cartorario,
realizado pela propria Justiga Eleitoral com o objetivo de atualizar o Cadastro Eleitoral, de carater sigiloso, que
serve de base a aferi¢do dessa condicdo de elegibilidade por ocasido do pedido de Registro de candidatura. 3.
Assim, em processo de registro de candidatura ndo se poderia negar o conhecimento pela Justica Eleitoral da
real situag@o do candidato, como ocorre no caso dos autos. 4. Embargos acolhidos, com efeitos modificativos,
para deferimento do registro de candidatura.”
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apenas exemplificativo. Cita, por exemplo, a necessidade de alfabetiza¢do do candidato como
uma condi¢do de elegibilidade implicita, tendo em vista a necessidade de teste de
alfabetizacdo, caso o candidato nao apresente prova do ensino regular. A simula n.° 13 do
TSE considera nao autoaplicavel o regime das inelegibilidades previsto na CF, razao pela qual

a previsdo so passou a ser aplicada apos a edi¢do de leis complementares.

Pompeu e Maia (2008) entendem que ¢ preciso refletir acerca da necessidade do
reconhecimento efetivo da constituicdo como documento politico, juridico e autoaplicavel.
Elas mencionam o entendimento dos ministros do TSE e do STF, que nao se deixaram
influenciar pelo clamor da sociedade na sua busca por uma mudanga nos quadros politicos em
face de candidatos corruptos, ressaltando que, ainda assim, a discussdo instiga uma reflexao

critica no eleitor.

Ao contrario do que aparentemente possa parecer, o ndo acolhimento da tese em
comento ndo representa uma derrota ou retrocesso na tentativa de moralizagdo nos
quadros politicos do pais, pois muito embora tenha sido reiteradamente indeferida,
sobretudo em razdo da impossibilidade de transpor obstaculos relevantes,
notadamente os limites da legalidade, a limpeza ética proposta por esta tese inspirou
a sua defesa por diversos movimentos da sociedade que se manifestaram favoraveis
a exclusdo dos ‘ficha sujas’ do cenario politico nacional. Com a discussdo sempre
em pauta, ndo s6 nos debates judiciais, mas também nos espagos de manifestacdes
publicas como por meio da impressa, das associagdes comunitarias, da igreja, do
parlamento, dentre outros, cobra-se com veeméncia a necessaria e urgente regulagio
legislativa pertinente. Também se instiga nos eleitores uma reflexdo quando da
escolha responsavel dos seus representantes, o que sera decisivo para a
concretizagdo dos direitos coletivos e a efetivagdo do interesse publico. (POMPEU;
MAIA, 2008, p. 702).

Por sua vez, a inelegibilidade representa impedimento ao exercicio da cidadania,
ocasido em que o cidadao fica impossibilitado de ser escolhido para ocupar cargo
politico-eletivo. “Trata-se de fator negativo cuja presenca obstrui ou subtrai a
capacidade eleitoral passiva do nacional, tornando-o inapto para receber votos e,

pois, exercer mandato representativo” (GOMES, 2015, p. 102). Nesse contexto,

existem as inelegibilidades constitucionais® e as oriundas de leis complementares.

63 Cf. Constitui¢do Federal. “Art. 14. § 4° So inelegiveis os inalistiveis e os analfabetos. § 5° O Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou
substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um tUnico periodo subsequente.§ 6° Para
concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os
Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito. § 7° Séo inelegiveis, no
territorio de jurisdig@o do titular, o conjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adocgdo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou
de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reelei¢do.”
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S3o inalistiveis os estrangeiros e os conscritos **, portanto, inelegiveis; Os

analfabetos®® podem alistar-se facultativamente.

A Inelegibilidade Reflexa refere-se a inelegibilidade do conjuge ou companheiro(a) e
dos parentes consanguineos ou afins, até¢ o segundo grau ou por adog¢ao, dos chefes do Poder
Executivo Federal, Estadual e Municipal ou de quem os tenha sucedido ou substituido dentro
dos seis meses anteriores a eleicdo. As inelegibilidades infraconstitucionais estdo
principalmente nas Leis Complementares n.° 64, de 18 de maio de 1990 e n.° 135, de 4 de

junho de 2010, denominada Lei da Ficha Limpa.

Além das inelegibilidades j4 mencionadas por abuso de poder econdmico®, abuso de
poder politico®”, corrupcao eleitoral, captacdo ilicita de sufragio, captacdo ou gasto ilicito de
recurso em campanha e conduta vedada‘®, ha também a inelegibilidade por condenagdo
criminal, vida pregressa e presuncao de inocéncia® e por improbidade administrativa”, entre

outras.

64 «[...] § 2° Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar
obrigatério, os conscritos”.

65 “Para efeitos de registro de candidatura, é analfabeto aquele que, requerendo seu registro de candidato, e ndo
tendo feito acompanhar o Requerimento de Registro de Candidatura de seu comprovante de escolaridade,
submete-se a um ‘teste de alfabetizagdo’, ndo sendo nele aprovado. Em ndo sendo aprovado e, em todas as
instancias recursivas, tiver confirmada a validade do teste ¢, para este efeito, considerado inelegivel, de acordo
com o art. 14, § 4° da Constituicio Federal de 1988”. (GLOSSARIO ELEITORAL).

%6 «Art. 1°, I, d, LC 64/90: d) os que tenham contra sua pessoa representagio julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo de apuragido de
abuso do poder econémico ou politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes; [...].”

67«Art. 1°, 1, h, LC 64/90: h) os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico, que forem condenados em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, para a elei¢do na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (o0ito) anos seguintes; [...].”

8 «Art. 1°, 1, j, LC 64/90: j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgdo colegiado da Justiga Eleitoral, por corrupgdo eleitoral, por captagdo ilicita de sufragio, por doagdo,
captagdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliquem cassagdo do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar
da elei¢do; [...].”

®«Art. 1°., 1, e, LC 64/90: e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da
pena, pelos crimes: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010) 1. contra a economia popular, a fé
publica, a administra¢ao publica e o patrimonio publico; (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010) 2.
contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o0 mercado de capitais e os previstos na lei que regula a
faléncia; (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010) 3. contra o meio ambiente e a saude
publica; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010) 4. eleitorais, para os quais a lei comine pena
privativa de liberdade;  (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010) 5. de abuso de autoridade, nos
casos em que houver condenagdo a perda do cargo ou a inabilitagio para o exercicio de fungdo
publica;  (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010) 6. de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e
valores; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010) 7. de trafico de entorpecentes e drogas afins,
racismo, tortura, terrorismo ¢ hediondos;  (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010) 8. de redugédo a
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Como visto anteriormente, a corrupcao eleitoral implica em atentado contra igualdade
de condicdes entre os concorrentes, uma vez que compromete, o processo democratico com
praticas nefastas. Sendo assim a corrupgdo eleitoral fere o principio constitucional da
moralidade administrativa, que deve estar presente em todo o processo eleitoral e eventual

mandato.

No caso da inelegibilidade relativa a vida pregressa do candidato, esta s6 se dara apds o
transito em julgado de sentencga, tendo em vista que haveria afronta ao principio da presungao

de inocéncia’. Essa espécie de inelegibilidade incide a partir da publicagdo da condenagao

condicdo analoga a de escravo;  (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010) 9. contra a vida e a
dignidade sexual; e  (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010) 10. praticados por organizagio
criminosa, quadrilha ou bando; [...].”

T0«Art. 1°., 1, I, LC 64/90: 1) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por orgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que
importe lesdo ao patriménio piblico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em julgado até
o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos apds o cumprimento da pena; [...].”

I “Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO. HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE. ART. 14, § 9°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. MORALIDADE PARA O EXERCICIO DE MANDATOS
ELETIVOS, CONSIDERADA A VIDA PREGRESSA DO CANDIDATO. CONDENACAO EM ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL POR ABUSO DE PODER COMETIDO NA CONDICAO DE
DETENTOR DE CARGO ELETIVO. DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE POR TRES ANOS.
APLICABILIDADE DOS PRAZOS PREVISTOS NA LC N° 135/2010. INEXISTENCIA DE ULTRAJE A
IRRETROATIVIDADE DAS LEIS E A COISA JULGADA. MODIFICACAO DO REGIME JURIDICO
ELEITORAL. INEXISTENCIA DE REGIME DUAL DE INELEGIBILIDADES NA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. TODAS AS CAUSAS RESTRITIVAS CONTEMPLADAS NO ART. 1°,
INCISO I, DA LC N° 64/90, CONSUBSTANCIAM EFEITOS REFLEXOS A SEREM AFERIDOS
QUANDO DA FORMALIZACAO DO REGISTRO DE CANDIDATURA. O ART. 22, XIV, DA LC N°
64/90, NAO TRADUZ HIPOTESE AUTONOMA DE INELEGIBILIDADE (SANCAO). REPRODUCAO
NO RITO PROCEDIMENTAL DA AIJE DA CAUSA CONSTANTE DO ART. 1°, INCISO I, ALINEA D,
DA LC N° 64/90. INTERPRETACAO SISTEMICO-TELEOLOGICA DO ESTATUTO DAS
INELEGIBILIDADES. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. 1. O exercicio legitimo do ius
honorum (i.e., direito de ser votado) encontra balizamentos e limites no modelo insculpido pelo constituinte de
1988, que nao contemplou um direito amplo de elegibilidade, ao consignar, de um lado, a necessidade de
preenchimento das condi¢des de elegibilidade, e, de outro, a ndo incursdo em quaisquer das hipdteses de
inelegibilidade, constitucionais ou legais complementares. 2. As limitagdes ao direito de ser votado fundam-se
nos principios constitucionais da moralidade e da probidade, considerada a vida pregressa do candidato, da
normalidade e da legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder economico ou o abuso do exercicio de
funcdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta, a teor do que preconiza o art. 14, § 9°, da Lei
Fundamental de 1988. 3. A inelegibilidade do art. 22, XIV, da Lei Complementar n°® 64/90, ndo encerra
sangdo, porquanto a procedéncia dos pedidos deduzidos em agdo de investigacdo judicial eleitoral se
assemelha, quanto aos efeitos juridico-eleitorais, as demais hipoteses das alineas do art. 1°, I. 4. A causa
restritiva ao exercicio do ius honorum judicialmente reconhecida, com espeque no art. 22, XIV, produz seus
efeitos na esfera juridico-eleitoral do condenado, se — e somente se — o pretenso candidato formalizar
requerimento de registro de candidatura em pleitos vindouros, ou, em se tratando de recurso contra a
expedicao do diploma, nas hipdteses de inelegibilidades infraconstitucionais supervenientes. 5. O art. 22, XIV,
da LC n°® 64/90, reproduz no rito procedimental da Ac¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) a
inelegibilidade da alinea d, especificamente indicando os comandos impostos ao juiz nas hipoteses de
condenacgdo por abuso de poder econdmico, abuso de poder de autoridade e pelo uso indevido dos meios de
comunicagdo (i.e., cassagdo do diploma e declaracdo de inelegibilidade), sem introduzir qualquer hipétese
auténoma de inelegibilidade. 6. O legislador eleitoral complementar incorreu em manifesta atecnia ao afirmar
que a inelegibilidade do art. 22, XIV, encerraria san¢do, maxime porque a natureza juridica de instituto ¢
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efetivamente perquirida a partir da analise dos efeitos juridicos que efetivamente dele advém. 7. O art. 22,
X1V, da LC n° 64/90, em sua exegese literal, ndo veicula peremptoriamente inelegibilidade-sangdo, na medida
em que referido dispositivo apresenta — ¢ impde — dois comandos contraditérios ao magistrado, em eventual
condenagdo por abuso de poder politico € econdmico: de um lado, determina que seja declarada a
inelegibilidade, o que pressupde que essa situacdo juridica preexiste e estd apenas sendo reconhecida
judicialmente; e, por outro lado, comina a san¢do de inelegibilidade, pressupondo que € a sentenca que
constituird esse novo estado juridico, pressupondo que é a sentenca que declarara esse novo estado juridico. 8.
A interpretacdo logico-sistematica do regime juridico das inelegibilidades rechaga o carater sancionatorio do
art. 22, XIV, uma vez que a condenagdo em acdes de impugnacdo de mandato eletivo atrai, reflexamente, a
restri¢do do art. 1°, I, d, da LC n® 64/90. Seria um contrassenso logico afirmar que a procedéncia do pedido em
outra acdo (AIJE), que visa igualmente a apurar abusos de poder econdmico, consigne uma hipotese de
inelegibilidade-sangdo. 9. O art. 1°, inciso I, alinea d, do Estatuto das Inelegibilidades, é o fundamento
normativo para reconhecer, reflexamente, a restricdo a cidadania passiva em decorréncia de condenagio
exclusivamente por uso indevido dos meios de comunicagdo (efeitos reflexos ou secundarios), embora a
literalidade da alinea d refira-se apenas a abuso de poder politico ou econdmico. 10. In casu, a) a controvérsia
juridica travada cinge-se em perquirir se hd, ou ndo, ofensa as garantias constitucionais da coisa julgada e da
irretroatividade da lei gravosa, ex vi, respectivamente, do art. 5°, XXXVI e XL, nas hipdteses de aumento de
prazo de 3 (trés) para 8 (oito) anos da inelegibilidade prevista no art. 22, XIV, da LC n°® 64/90, em razao de
condenagdo por abuso de poder politico ou econdmico, quando (i) se verificara o transito em julgado e (ii)
ocorrera o exaurimento do prazo de 3 anos, tal como disposto na redacdo primeva do indigitado preceito. b)
Em consequéncia, verificado o exaurimento do prazo de 3 (trés) anos, previsto na redagdo originaria do art. 22,
XIV, por decisdo transitada em julgado, ¢ perfeitamente possivel que o legislador infraconstitucional proceda
ao aumento dos prazos, o que impde que o agente da conduta abusiva fique inelegivel por mais 5 (cinco) anos,
totalizando os 8 (oito) anos, sem que isso implique ofensa a coisa julgada, que se mantém incolume; c) A
racionalidade subjacente ao julgamento das ADCs n° 29 e n°® 30 deve ser aplicada tout court ao art. 22, XIV, e
a alinea d (sobre a qual a Corte ja se pronunciou), razao pela qual, sob a dogmatica constitucional, a extensao
dos prazos de inelegibilidade do art. 22, XIV, da Lei da Ficha Limpa, justamente porque ndo versa san¢ao. d)
Destarte, ndo revela ofensa a retroatividade méaxima, de ordem a fulminar a coisa julgada, mesmo apos o
exaurimento dos 3 (trés) anos inicialmente consignados na decis@o judicial passada em julgado que reconhece
a pratica de poder politico ou econdmico (reconhecimento este que, ai sim, faz exsurgir a inelegibilidade).
Trata-se, em vez disso, de exemplo académico de retroatividade inauténtica (ou retrospectividade). Da
impossibilidade de modulagdo dos efeitos do pronunciamento 11. A modulagdo temporal encerra técnica de
decisdo insita a declaragdo de inconstitucionalidade, maxime porque sua ratio essendi consiste em preservar
situagdes juridicas consolidadas durante o periodo em que a lei ou ato normativo reputados por
inconstitucionais produziram efeitos. 12. In casu, a) ndo houve declaracdo de inconstitucionalidade ou mesmo
interpretagdo conforme do art. 22, XIV da Lei Complementar n° 64/90. b) Diversamente, a Suprema Corte
assentou a constitucionalidade do aludido preceito, cuja exegese ndo destoa daquela aplicada pelo Tribunal
Superior Eleitoral nas elei¢cdes de 2012, 2014 e 2016. 13. A modulagdo temporal se justifica, de igual modo,
nas hipdteses de viragem jurisprudencial, ante os efeitos normativos decorrentes da fixacdo de precedentes, os
quais acarretam uma expectativa legitima aos cidaddos, os quais pautam suas condutas orientados pelo
entendimento até entdo consolidado. 14. No caso sub examine, a) A jurisprudéncia remansosa de 2012, 2014 e
2016 (Caso Tiangua, para o qual eu fiquei redator para o acérddo) ndo chancelava a pretensdo aduzida pelo
Recorrente. b) Portanto, a Suprema Corte apenas e tdo s6 endossou a jurisprudéncia pacifica do TSE. Por tal
razdo, descabe cogitar expectativa legitima dos candidatos que estdo exercendo seus respectivos mandatos de
permanecerem no cargo. 15. A modulagao acarretara o afastamento imediato dos agentes politicos que estejam
ocupando ilegitimamente os mandatos, ainda que isso implique o recalculo de coeficiente eleitoral. 16. No
caso vertente, a) Os candidatos que se encontravam em situagdo analoga a do Recorrente deram causa a
renovagao do pleito, na medida em que concorreram cientes de que a jurisprudéncia remansosa assentava a sua
inelegibilidade. b) Os aludidos candidatos estdo no cargo por forca de cautelares concedidas, em sentido
contrério a jurisprudéncia entdo pacifica do TSE (2012, 2014 e 2016), que foi corroborada pela Suprema Corte
nesse julgamento. ¢) Como corolario, ndo se pode admitir que uma cautelar, deferida em sentido
diametralmente oposto ao entendimento cristalizado no TSE, possa consolidar situagdes juridicas quando ha
centenas, sendo milhares, de pronunciamentos Colegiados do TSE e dos TREs, desde 2012, no sentido da
jurisprudéncia que se consolidou nesta Corte. d) Os custos econdmicos de celebracdo do novo pleito nao
justificam a manutengdo dos candidatos eleitos no cargo, uma vez que o legislador ordinario, ao engendrar o
modelo de novas elei¢des, ponderou esses riscos alusivos ao dispéndio de recursos, ancorado em seu amplo
espaco de conformag@o de definir e redefinir arranjos normativos inerentes ao funcionamento do processo
politico-eleitoral. e) Os custos politicos também desabonam o acolhimento da modulagdo, porquanto geraria
um caos social e profunda instabilidade politica admitir a manutengdo de agentes politicos investidos no
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desde que a decisdo seja confirmada ou originariamente proferida por 6rgdo judicial colegiado

e que o candidato ndo logre éxito na suspensdo cautelar da inelegibilidade.

[...] em ateng@o ao direito informagdo e a fim de assegurar o exercicio consciencioso
do direito de sufragio, tem-se propugnado a divulgagdo pela justica eleitoral do
antecedentes do candidato. Se os documentos e as informag¢des constantes do
processo de candidatura sdo publicos, nada impede que seja facilitada sua consulta
pelos interessados, o que pode ser feito pela internet. E ninguém negara em sa e reta
consciéncia que os maiores interessados nesse assunto sdo os eleitores! [...] sabedor
que o candidato responde a processo criminal, dificilmente o eleitor se animara a
nele votar; mas, se votar o fard com consciéncia e vontade, dentro da liberdade que
lhe é assegurada pela Lei Maior. Isso certamente contribui para o amadurecimento
do eleitorado, a melhoria da qualidade de representagdo popular e o aperfeicoamento
das praticas democraticas. (GOMES, 2015, p. 205).

A afirmagdo do autor de que, informado da existéncia de crimes pelos quais respondem
os candidatos, o eleitor ndo se animaria a votar neles, ndo parece corresponder a realidade,
pelo menos em casos como o do ex-presidente Lula, acusado de pelo menos dez crimes como
lavagem de dinheiro, corrupgdo ativa e passiva, além de trafico de influéncia e organizagao

criminosa.

Lula esta condenado ha oito anos, dez meses e vinte dias de reclusdo pela Quinta Turma
do STJ, pelo recebimento de R$3,7 milhdes em propina da empreiteira OAS por meio de um
apartamento que ficou conhecido como o caso do Triplex do Guaruja, no qual fora julgado
por todas as instancias por corrup¢ao passiva e lavagem de dinheiro’. Entretanto, o Atlas
Politico elaborado pela empresa Atlas Consultoria aponta que a popularidade do ex-presidente
condenado caiu de 59,5%, em abril de 2019, para 53%, em novembro do mesmo ano.
Contudo, 41,3% dos entrevistados votariam em candidato indicado pelo petista, tendo em
vista que a pesquisa nao o considerou como candidato em razdo da inelegibilidade. (ATLAS

POLITICO, 2020).

mandato por um pleito viciado na origem por ultraje tanto aos bens juridicos tutelados pela axiologia eleitoral
(no caso de ilicitos) quanto ao descumprimento das regras alusivas as hipéteses de inelegibilidade (no caso em
que se deferem pedidos de registro de candidatos manifestamente inaptos a concorrerem no prélio). 17. Por
esse conjunto de argumentos, rejeita-se a modulagdo. 18. Fixada a seguinte tese de repercussdo geral no RE n°
929.670/DF: “A condenagdo por abuso do poder econdémico ou politico em agdo de investigagdo judicial
eleitoral transitada em julgado, ex vi do art. 22, XIV, da LC n°® 64/90, em sua redagdo primitiva, € apta a atrair
a incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea d, na redagdo dada pela LC n°® 135/2010, aplicando-se
a todos os processos de registro de candidatura em tramite”. 19. Ex positis, voto pelo DESPROVIMENTO do
recurso extraordinario. (RE 929670, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acérdao:
Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 01/03/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-076 DIVULG 11-
04-2019 PUBLIC 12-04-2019).”
72 Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=94952758&num_
registro=201802342743&data=20190509&tipo=5&formato=PDF. Acesso em: 02 jan. 2020.
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Talvez a explicagdo esteja nas caracteristicas que Charaudeau (2016) elenca acerca do
lider populista, aquele individuo carismatico, providencial e visionario que mantém vinculo
sentimental com o povo, uma vez que diz assemelhar-se a ele, através de oratoria feita de
protestos com linguagem simples e penetrante.

Ha, no lider populista, alguma coisa de profeta: um homem providencial, portador
de uma mensagem inspirado por uma voz do além (Deus, uma utopia, uma idade do
ouro) da qual ¢ a encarnagdo, anunciador de catastrofes potenciais, mas também de
bem-estar futuro, uma promessa de redencdo e de libertagdo do jogo imposto pelas
elites. (CHARAUDEAU, 2016, p. 109-110).

Cita-se o caso de Lula, por ser o mais emblematico do século XXI, mas, existem outros
cuja repercussao foi igual ou maior, no entanto, ndo tiveram inelegibilidades aplicadas em
face da inexisténcia de previsdo legal, trazidas somente em 2010, com o projeto de iniciativa

popular que culminou na promulgacdo da Lei da Ficha Limpa.

Importante mencionar que a Constituicdo Federal” elenca as espécies de perda e de
suspensao dos direitos politicos, sendo que a suspensdo dos direitos politicos constitui efeito
secundario da sentenga criminal condenatoria, surgindo direta e automaticamente com seu
transito em julgado. Por isso, ndo ¢ necessario que venha registrada expressamente na

decisdo.

A condenagdo criminal transitada em julgado ¢ caso de suspensao de direitos politicos e
implica na perda automatica de mandato eletivo, com exce¢do de deputado federal e senador,
cuja perda do mandato terd de ser decidida pela Camara dos Deputados™. Essa exce¢do
constitucional afronta o préprio Texto Maior quando se observa que, no art. 15, se estabelece
que a perda ou suspensdo dos direitos politicos se dara em caso de condenagdo criminal

transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos.

Nesse cenario contraditorio, as condutas delituosas devem se subsumir as normas, para
que os crimes possam ser devidamente analisados pela otica do sistema legal sem que os

julgadores sejam acusados de ativismo judicial ou de interpretagdo tendenciosa para agraciar

B «Art. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo so se dara nos casos de: I -
cancelamento da naturalizagdo por sentenga transitada em julgado; II - incapacidade civil absoluta; III -
condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; IV - recusa de cumprir obrigacao a
todos imposta ou prestagdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII; V - improbidade administrativa, nos termos
do art. 37, § 4°.”

T «Art. 55, VI, § 2°, da CF/88. A perda do mandato sera decidida pela CAmara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocagdo da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa”.
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alguém. No entanto, nem sempre a vontade do cidaddo estd representada na legalidade
estabelecida, como se demonstrou no caso da Lei da Ficha Limpa e nos resultados eleitorais.
Assim, constata-se a necessidade da positividade da norma para adequagdo as condutas

humanas, mesmo reconhecendo que esta podera desatualizar-se em casos especificos.

Nesse rumo, propde-se a criagdo de uma legislacdo especifica que trate o abuso de
poder tecnoldgico com as peculiaridades que lhe sdo comuns, na qual os legisladores se
aprofundem nos resultados que a influéncia digital tem ocasionado na escolha popular e
também nos sistemas informaticos, com vistas a desvendar o nebuloso sistema de algoritmos,
identificar e frear a viralizagdo de propaganda eleitoral indevida via WhatsApp, Facebook e
Twitter. Consubstancia-se numa das mais urgentes medidas de adequagdo da democracia que
o pais deve proceder. Nota-se que de nada adiantard o aperfeicoamento do ordenamento
juridico eleitoral se ndo houver o aparelhamento estatal necessario para proteger os dados

pessoais e formular as novas técnicas de fiscalizag@o dos pleitos.

A Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados — ANPD pode auxiliar para que o
processo eleitoral seja assegurado, ou pelo menos, minimizar os riscos de que a democracia
venha a ser forjada por algoritmos e pela influéncia de tantos outros artificios tecnoldgicos
capazes de colocar o eleitor num filtro-bolha que induz a vontade e contamina o processo de
escolha. Mas, para que o orgdo tenha, de fato, eficiéncia no cumprimento desse papel tao
importante para a democracia, serd necessario mais que um bom Regimento Interno e demais
regulamentos, capacidade intelectual de seus membros e aparelhamento tecnoléogico moderno

que faca frente as grandes empresas de tecnologia e de sistemas de informacao.

Ademais, a subordinacdo a Presidéncia da Republica deve servir para fortalecer a
instituicdo e, consequentemente, as politicas de prote¢do e transparéncia na utilizagcdo de
dados pessoais, € ndo para inibir e enfraquecer os técnicos no assunto. Ha muito trabalho pela
frente, considerando, sobretudo, que faltam seis meses para a entrada em vigor da Lei de
Protecao de Dados, e o 6rgado (ANPD) ainda ndo foi regulamentado, seus membros ndo foram
indicados e ainda precisam passar pela sabatina do Senado Federal, além de trabalhar em
regulamentagdes que exigem consulta publica. Como exemplo, citamos a metodologia que
devera ser adotada para servir de base de calculo para as multas que deverdo ser aplicadas

como sangao a infragdes.
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Instalada, a ANPD poderia inclusive atuar nas proximas elei¢cdes, auxiliando a Justica
Eleitoral na identificagdo de robds atuando na rede, positiva ou negativamente, no
reconhecimento da aplicagdo de algoritmos e filtros-bolha, entre tantos artificios tecnoldgicos,
comprovadamente, aplicados nas ultimas elei¢cdes. Reflete-se, porém, se o arcabougo legal
existente, no mundo do direito positivado, serd suficiente para englobar toda essa prote¢do a
democracia.

Em que pese a vontade do eleitor seja formada por um universo de complexidades,
ndo se pode negar que as novas tecnologias tém potencial de influenciar a liberdade
do voto assim como sempre tiveram as midias tradicionais. E a centralidade do
processo eleitoral instrumentalizado pelo voto leva a conclusdo de que a autonomia
da vontade, nessa esfera, ndo pode ser tratada sob os mesmos pardmetros da vida
cotidiana. Os novos instrumentos, ao que parece, tendem a potencializar esse dano,
considerando a pulverizagdo de plataformas, dos produtores de contetido e a
velocidade de circulagdo da informacdo. (SILVEIRA, 2018, p. 215).

A criagdo do abuso de poder tecnologico, face a constatacao da influéncia e do potencial
que as ferramentas tecnoldgicas possuem para manipular na escolha do voto, reuniria normas
especificas quanto a violagdo do direito a soberania popular e aos direitos politicos,
determinando assim, em regulamentos, o detalhamento para a identificacdo e para a
responsabilizacdo dos agentes envolvidos. Isso possibilitaria, além da aplicagdo das infimas
multas eleitorais e da Lei Geral de Protecdo de Dados, o cancelamento do registro de
candidatura, a perda do diploma, a inelegibilidade por oito anos para o exercicio de cargos
publicos e para a contratagdo com 0Orgdos ¢ entidades da administragdo publica, além da

responsabilizacdo civil pelos dados ocasionados a democracia e ao eleitor, sem prejuizo das

mesmas san¢des penais e administrativas dos abusos de poder politico e econdmico.



CONSIDERACOES FINAIS

O tema ¢ fértil para andlises e reflexdes e de fundamental importancia para a Justica e,
especificamente a Justiga Eleitoral. A luz do exposto, é possivel afirmar a necessidade de se
criar mecanismos que possam frear o uso indevido das tecnologias em eleigdes, de modo a
comprometer o processo democratico. Ainda ha muitas incertezas sobre o rumo que essa
revolucdo toda tomard no mundo inteiro. O que propomos aqui € um estudo que pode
contribuir para esse debate, mas que absolutamente esgota qualquer aspecto mencionado e
analisado. O que se pode dizer ¢ que, sim, a fic¢do cientifica saiu das historias de cinema e

ganhou a vida real.

Em pouco mais de uma década, as redes sociais Facebook e Twitter, especialmente, e o
aplicativo de mensagens WhatsApp passaram a ser indispensaveis na vida cotidiana. No
inicio, a promessa era de um mundo conectado em que as informacdes ali postadas seriam
utilizadas para aproximar amigos, logo em seguida, esses dados ja serviriam para oferecer as

pessoas servicos diversos, facilitando a vida em inlimeros aspectos.

A tecnologia familiarizou-se. Trata-se de uma evolucdo disruptiva de uma série de
modos de pensar o viver, de condutas, comportamentos. Essa disrup¢do transformou os
mercados, mudou, por completo, a relagdo de trabalho. Inimeras empresas viram suas
especialidades serem facilmente substituidas por um aplicativo, algumas profissdes podem
nao ter espago no futuro breve. Com a evolugdo da tecnologia ganhou-se muito no processo

da liberdade de manifestagao, direito fundamental.

A partir das redes sociais, os individuos passaram a expressar seus pensamentos,
ganharam protagonismo no debate mundial. De posse de qualquer smartphone interligado a
internet, o cidaddo pode conectar-se as redes sociais sem precisar fazer nenhum plano
comercial, enviar documento ou mesmo sair de onde esta. Um breve cadastro, e pronto, esta

na rede, e pode compartilhar o que quiser, se posicionar acerca de quaisquer temas.

As chamadas redes horizontais de comunicagao interativa apontam para a transformagao

do processo comunicacional e, consequentemente, para as alteragcdes no percurso de escolha
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do eleitor. Nessa arquitetura de participacdo em rede, os pares dialogam com liberdade no
espaco publico da internet, sem a hierarquia dos meios de comunicagdo tradicionais. Essa
forma de participagao divide opinides quando o foco esta no processo democratico. Autores
como Castells e Shirky analisam as mudangas como benéficas, uma vez que a internet

proporciona aos cidadaos um espaco de autonomia.

Por outro lado, autores como Moretzsohn, Eco e Lhosa acreditam que a internet se
transformou num espago téxico em que se propaga inseguranca informativa e alienacao. Eles
também criticam o compartilhamento de mensagens a esmo, com informagdes e opinides sem
fundamentagdo adequada, por pessoas que desconhecem o contexto de determinados temas.
Na civilizagdo do espetaculo de Llosa, ele critica a participagdo dos individuos na rede
apontando a perda de valores tradicionais e indicando que, no século XXI, o entretenimento

esta sendo o valor supremo da nagdo em detrimento de necessidades coletivas.

O reconhecimento do eleitor na Sociedade da Informacao, reveste-se de importincia
crucial nesse contexto de participagdo autdbnoma quando o assunto ¢ comunicagdo. A
democracia € o unico sistema em que o cidadao ndo tem o poder de investir a si mesmo, sendo
um poder condicionado, limitado e temporario, no caso brasileiro. Uma dicotomia permeia as
alternativas que deveriam ser adotadas pelos representantes do povo: se o eleitor estd em
busca de reconhecimento ¢ porque os parlamentares deveriam agir com intuito de atender aos
anseios populares defendendo, ao mesmo tempo, as demandas que consideram importantes

para a coletividade.

Nessa era da sociedade da informagao, até as formas de manipulagao foram rompidas. O
livre-arbitrio passa a ser analisado sob a dtica das formas de dominag¢do de massas que
incluem a propaganda, por meio da “violagdo psiquica” mencionada por Tchakhotine, e
também pelas técnicas que estdo sendo utilizadas agora pelos processos tecnoldgicos.
Pesquisas realizadas no Brasil pela Fundacao Gettlio Vargas constataram a presenca de robds
em eventos ocorridos durante as eleigdes de 2014, refletindo, assim, a necessidade de
reconhecimento do eleitor, na sua participacdo diferenciada no processo democratico em
razao da arquitetura de rede e também nas formas de dominag¢do de massas alavancadas pela

tecnologia dos aparelhos e pelo processo de comunicagao.

A liberdade ¢ um dos bens juridicamente tutelados. Por isso, buscou-se fazer um exame

do conceito de liberdade para explicar como a liberdade de manifestacdo pode ampliar ou
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reduzir a conjuntura democratica. A opinido, tida como liberdade primaria, esta presente no
género das liberdades de comunicagdo e consiste no direito de expressar o pensamento da
maneira como o seu detentor entenda como legitimo. Essa liberdade compde o conceito de
democracia majoritaria, uma vez que sem liberdade de manifestar o pensamento € sem

pluralidade de opinides, inexiste processo democratico.

Na evolugao dos direitos fundamentais a liberdade sempre foi um direito requerido com
importancia para a constru¢dao de um estado de direitos. Assim, além das conquistas pelas
liberdades entre elas a de expressdo, o proprio estado ja precisou curvar-se, muitas vezes, a
opinido publica. A liberdade de expressdo efetiva a dignidade humana no contexto da
sociedade. Cronologicamente, observa-se que esse direito foi reservado no inicio a homens
ricos, nao escravizados, que tinham a palavra nas chamadas assembleias populares surgidas

no berco do que se conheceu depois como democracia.

Foram os ingleses que, com o documento denominado Bill of Rights, conhecido como
catdlogo de direitos e liberdade, trataram da liberdade de expressdo, ainda que mais parecida
com a imunidade parlamentar do constitucionalismo brasileiro. Como se viu, a doutrina
intitulada Blackstone foi o primeiro estudo a considerar a liberdade de imprensa como
necessaria a um estado livre, seguida da Declaracdo de Direitos do Bom Povo da Virginia.
Nos Estados Unidos, o direito a liberdade de imprensa sé chegou com a carta de direitos que,

por sua vez, passou a compor a Constituicdo do pais, aprovada em 1789.

A Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, assegurou a liberdade de
opinido, inclusive religiosa, garantindo a todos o direito de responsabilizagdo a quem dela
exorbitasse. Um documento mais recente, a Declaragao de Direitos Humanos, de 1948, ¢ tido
como o diploma que consolidou os direitos fundamentais, seguido da Convengdo Americana
dos Direitos Humanos, aprovada em San Jos¢ da Costa Rica, em 1969, na qual a liberdade de
pensamento ¢ de manifestagdo ganha destaque. O Pacto dos Direitos Civis e Politicos,
aprovado em 1966, estabelece a proibi¢do de qualquer opressdao aqueles que expressem suas
opinides, assegurando aos eventualmente prejudicados por elas, o direito de requerer a

responsabilizacdo. Ambos os documentos foram ratificados pelo Brasil.

Quanto aos normativos brasileiros, todas as constituigdes asseguravam o direito a
manifesta¢do do pensamento e a consequente responsabilizacdo, caso fosse devida. A excegao

foi a Constitui¢do de 1934, quando instaurou-se no pais, pela primeira vez, o regime
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autoritario comandado por Gettlio Vargas, ocasido em que os chamados subversivos politicos
passaram a ser perseguidos pelo regime. Nessa época, apesar de o direito a liberdade de
manifestagdo constar no diploma constitucional, ele foi subtraido dos individuos. Foi a
Constituicdo do chamado Estado Novo, ou seja, a de 1937, que instalou de vez a censura,
apesar de constar em seu predmbulo que as mudangas estavam sendo feitas em nome das

pressoes populares.

Em 1937, a liberdade de manifestagdo, passou a ser tratada em lei especifica, e deveria
servir ao poder publico. Os jornais foram obrigados a inserir comunicados do governo, o
direito de resposta foi criado, a vedagdo ao anonimato foi mantida, diretores de jornais
poderiam ser presos caso contrariassem as ordens do governo, a participagdo societaria e
administrativa de estrangeiros em jornais também foi proibida. Com a constitui¢ao de 1946,
ap6s a deposicao de Gettulio Vargas, vislumbrou-se a restauracao do regime democratico,
considerando que a censura foi extinta, retornando a independéncia e autonomia dos trés
poderes, periodo que durou até 1967, quando iniciou-se o regime militar. A Constituicao de
1967 anuiu com o regime, sobretudo quando passou a aceitar e editar os atos institucionais e a

deposicao do presidente Joao Goulart.

Os atos institucionais empoderaram o presidente da Republica, que extinguiu o
pluripartidarismo e implantou o bipartidarismo, mantendo, apenas, o Arena, de carater
governista, e 0 MDB, de oposicdo. Nesse periodo, foram criadas a Lei de Seguranca Nacional
e a Lei de Imprensa. Com o Ato Institucional n. 5, a censura retornou ao regime,
possibilitando atrocidades contra politicos, artistas, jornalistas e quem mais decidisse ser
contra as ordens da ditadura. Foram 21 anos, de 1967 a 1988, quando foi promulgada a
Constituicao de 1988, vigente até os dias atuais. Esse diploma denominado de Constitui¢ao
Cidada, restaurou as liberdades individuais e erigiu o direito de manifestacdo no titulo de

Direitos e Garantias Fundamentais.

A cronologia de documentos normativos no mundo e da evolugdo dos direitos
fundamentais, através das constitui¢cdes brasileiras, nos mostram que, no século XXI, o
processo de comunicacdo sofreu intensas modificagdes. O movimento de disrupcao
transformou ndo apenas a comunicacdo, mas as empresas, 0os empregos ¢ a vida social e
politica. Por meio da internet, tecnologias diversas transformaram a midia tradicional em
inimeros geradores de conteudo, uma vez que oportunizou aos individuos a possibilidade de

manifestar seu pensamento acerca de qualquer assunto nas redes sociais, por exemplo.
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Plataformas como Facebook, Twitter e aplicativos de mensagens como WhatsApp facilitaram
essa forma de comunicacdo, que possui outro modelo de comunicagdo sem hierarquia e

descentralizado, diferentemente do tradicional.

Essa transformacgdo tem gerado uma desvalorizagdo e enfraquecimento dos veiculos
tradicionais e também em razdo disso a desinformagdo ganhou maior for¢a na rede, ja4 que,
com a internet, uma informacao verdadeira, falsa, enganosa ou construtiva, possuem o mesmo
status e circulam o mundo em questdes de segundos sem qualquer moderagao, tendo em vista
que a liberdade de manifestagdao ¢ um direito fundamental que deve ser preservado, afinal faz
parte da evolucao dos direitos fundamentais. Nesse contexto, no entanto, a politica tem se
utilizado desse cenario para promover uma propaganda cada vez mais agressiva e
manipuladora. Atribuindo a fatos que desagradam os politicos, o rétulo de fake news, o que
preocupa e confunde os eleitores, que, por sua vez, também vivem uma crise de

enfraquecimento e sobretudo de reconhecimento de poder e dos anseios populares.

A Europa, aparentemente, ¢ um dos paises que mais tém avangado no estudo,
conceituagdo, caracterizacao e politicas publicas voltadas ao combate a desinformagdao. Num
dos estudos do conselho europeu, aborda-se, por exemplo, a necessidade de analisar, além da
mensagem, o agente e o distribuidor do conteudo, verificando se ¢ fonte publica ou privada,
seus interesses € a extensdo da audiéncia que mantém na rede. Esse contexto pode indicar o
nivel de envolvimento e de influéncia sobre as demais pessoas. Trata-se de uma andlise
fundamental quando se busca identificar a manipulagao do cendrio eleitoral, afinal, assim
como as pesquisas eleitorais, personagens publicos, importantes, com credibilidade e
reputagdo junto a sociedade e até artistas e influenciadores digitais podem influenciar o voto
do cidaddo sem que, para isto, exista uma forma clara de constatar essas alteracdes e coibi-las

antes do pleito.

No Brasil, na area civel, por exemplo, a mentira so se torna objeto de responsabilizagado
caso haja um dano ou prejuizo advindo dela. A mentira em si, sem perdas e agravos, ndo tem
qualquer implicacdo legal. No Cddigo de Processo Civil Brasileiro, talvez a boa-fé possa
demonstrar um rumo em que a mentira tenha uma implicagdo capaz de gerar uma litigancia de
ma-fé, mas no contexto do codigo civil nao hé essa possibilidade. Na seara eleitoral, € crime
divulgar fatos que sabe inveridicos na propaganda eleitoral, ou seja, fora da propaganda

oficial, é permitido. H4 projetos de lei em tramitagdo que visam alterar o Codigo Eleitoral e a
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Lei das Eleigdes ampliando inclusive a proibicdo da mentira para além do periodo de

campanha.

Além das iniciativas para inovar o arcabougo legal, o movimento da pos-verdade indica
que a desinformagao deve ser combatida com mais informagdo. Nesse rumo, foi necessario
relembrar como o tema da verdade tem sido discutido ao longo da histéria para cotejar com o
momento presente. A pos-verdade, eleita expressdo do ano de 2016, pela Universidade de
Oxford, representa uma segunda onda do pdés-modernismo e estimula uma reflexao pratica e
politica sobre a verdade e a autoridade. Esse movimento tem uma tarefa desafiadora,
especialmente no campo politico, em que a mentira pode influenciar a opinido publica. Além
das fake news, tem se observado também as deep fake, que sdo manipulagdes feitas em
fotografias e arquivos de dudio e video, com intuito de manipulagdo do eleitor. No Brasil, essa
pratica ja se mostrou comprometedora como se viu na campanha de Jodao Déria para o

governo do Estado de Sao Paulo.

A Lei Geral de Prote¢ao de Dados e o Marco Civil da Internet, abordados no capitulo 2,
podem representar um refor¢o para o arcabougo brasileiro quando o objetivo ¢ proteger a
liberdade na rede. Entretanto, as discussdes sobre a vinculagdo estatal e a eventual falta de
independéncia da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, além da morosidade no
funcionamento desse 6rgdo da administracdo publica podem impedir que ela assuma a
posicdo de moderadora e sancionadora de contetidos enganosos e criminosos na Internet. Nos
paises europeus, a chamada Autoridade Garante ndo funciona nesses moldes. Sua atuacao se
da de forma independente e busca solucionar os problemas que impactam a democracia na

rede de forma rapida, ainda que observado o devido processo legal.

Nesse contexto de intensas alteragdes tecnoldgicas, comunicacionais, comportamentais
na politica e na sociedade, vé-se que, apesar de jovem, o processo de redemocratizagdao
brasileira possui distor¢cdes nos sistemas eleitorais existentes. Sao eles: o sistema majoritario,
utilizado para eleger chefes do executivo e senadores por maioria simples ou maioria absoluta
(metade mais um), e o proporcional, usado para a eleicdo de deputados federais, estaduais e
vereadores, de acordo com uma matematica que envolve quantidade de votos — quociente
eleitoral, o tamanho do partido ou coligagdo — quociente partidario e da quantidade de vagas

parlamentares.
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O principal problema do sistema proporcional, sobretudo, estd justamente na busca por
esse isonomia de participagdo. Ou seja, a proporcionalidade foi criada para oportunizar que
partidos grandes e pequenos tivessem chances de chegar as casas legislativas. Entretanto,
candidatos que conseguem votagdes expressivas acabam carregando outros que nao tiveram o
mesmo €xito para o parlamento, fazendo com que muitos legisladores ndo sejam reconhecidos
pelo cidadao, tendo em vista que nem sempre foram os mais votados e conseguiram chegar ao

parlamento em fungdo de toda a matematica do sistema proporcional.

O Brasil tem em funcionamento 33 partidos politicos e outros mais de setenta
aguardando o registro no TSE. Essas agremiagdes possuem prerrogativas constitucionais
como o direito de antena — tempo de TV para propaganda eleitoral; Fundo Especial de
Financiamento Publico de Campanha e¢ o Fundo Partidario. Em razdo da quantidade de
partidos, em 2017, os parlamentares alteraram a legislagdo e criaram cldusulas de desempenho
que terdo de ser cumpridas pelos partidos para que estes continuem a ter acesso aos fundos
partidario e de financiamento de campanha. Essa medida tem gerado discussdes em torno da
eventual isonomia que ndo teria sido levada em consideracdo. Uma Acgdo Direta de

Inconstitucionalidade esta em tramite no STF sob a relatoria da ministra Carmem Lucia.

A legislagdo eleitoral iniciou suas tentativas de adequacdo da propaganda eleitoral em
2009, quando criou um dominio pelo qual os candidatos poderiam fazer suas publicacdes de
campanha. No momento presente, evoluiu de modo que até postagens eletronicas pagas para
impulsionamento da propaganda estao normatizadas. Em que pese a adequacao constante das
normas com a realidade, hd contradi¢des escancaradas, inclusive na falta de capacidade
tecnoldgica do Estado para admiti-las. Note-se que ndo pode haver, no radio e na televisdo,
veiculos tradicionais, concedidos por meio de concessdo e facilmente fiscalizados pela justica
eleitoral, propaganda paga. Entretanto, na internet isso € possivel, inclusive com a

possibilidade de impulsiona-la como se fosse um comercial comum.

Esses supostos avancos na liberalidade de impulsionar conteudo eleitoral ja comegou a
criar questionamentos que chegaram ao TSE. Nas elei¢des de 2018, para presidente do Brasil,
a coligagdo opositora impulsionou um contetddo do The New York Times, mesclando-o com
outras informacdes que foram consideradas pejorativas pela justica eleitoral. A condenagdo
chegou a R§176.515,18 referente ao dobro do valor pago pelo impulsionamento, segundo
documentos apresentados pela Google Brasil, estd em recurso para ser apreciado pelo pleno

da Corte Eleitoral. A dependéncia as empresas de tecnologia para investigar € comprovar os
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crimes cometidos no periodo eleitoral preocupa, principalmente, em funcdo da existéncia de
algoritmos, filtros-bolha, tuites automatizados e outras ferramentas tecnologicas utilizadas no

processo de escolha do eleitor.

O episddio da Cambridge Analytica, nos Estados Unidos e¢ na Europa, indica a
dimensdo dessa problematica que precisa de tecnologia para ser entendida e desarticulada, se
for o caso. A partir de dados de eleitores adquiridos por meio de um quiz e disponibilizados
na plataforma do Facebook e também de outros milhdes de usudrios, a empresa criou
algoritmos para enviar a eles, de acordo com as preferéncias de cada, informagdes capazes de
manipular a opinido publica durante a campanha presidencial, dos Estados Unidos, e também
durante as discussdes no Brexit, na Inglaterra. Se essas combinagdes influenciaram o processo
democratico ainda ndo se sabe, pois as investigacdes ainda nao foram concluidas. No Brexit,
segundo informacdes do TSE brasileiro, comprovadamente houve manipulagdo, € o processo

sofreu influéncia dos mecanismos tecnoldgicos.

Os filtros-bolha, denominados de guetos informacionais, sdo utilizados pelos algoritmos
para enviar informagdes que interessam a determinados publicos especificos. Os tuites
automatizados também indicam o perigo da manipulacdo que a tecnologia ja comegou a
promover nas redes sociais. Nao se trata de hipotese, a existéncia deles e sua utilizacdo no
periodo eleitoral foi comprovada em estudos realizados pela Fundagdo Getilio Vargas, a
partir das eleicdes de 2014. No periodo eleitoral de 2018, a Diretoria de Andlise de Politicas
Publicas da FGV, identificou e acompanhou a acao dos perfis automatizados e suas linhas de
engajamento, defesa e ataque, comprovando, inclusive, que, as vésperas da eleigcdo, esse
movimento foi intensificado. Em que pese a constatagdo pela FGV, ndo ha condenagdes

judiciais, tendo em vista que os processos movidos nesse sentido ainda nao foram julgados.

O aplicativo de mensagens WhatsApp também se transformou no ambiente perfeito para
a divulgacdo de propaganda eleitoral oficial e extraoficial, e também para a desinformagao.
Num pais em que 98% dos brasileiros utilizam o mensageiro, indica-se que a audiéncia dessas
mensagens pode ter sido igual ou maior que da propaganda eleitoral regulamentada no radio e
na TV. O problema esta em dimensionar se € como essas mensagens criaram algum impacto,
e a sua influéncia na escolha do eleitor. Nesse contexto, talvez nas proximas elei¢cdes essa
viraliza¢do seja minimizada, considerando que o aplicativo passou a restringir o envio de
mensagens a cinco pessoas ou grupos. Assim, o cidaddo ou o robd poderdo continuar

enviando mensagens em massa, mas deverao ter mais trabalho para enviar de cinco em cinco.
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Ademais, acredita-se que, com essa restricao, o aplicativo tenha possibilidade de identificar

quem enviou e compartilhou mensagens sujeitas as sanc¢des da legislagdo eleitoral.

Esta pesquisa se propOs justamente a observar se os meios tecnoldgicos, as novas
formas de comunicagao e participacao populares, asseguradas pela liberdade de manifestacao
e opinido, estdo interferindo no processo eleitoral de alguma forma. Todo o contexto acima
indica que a influéncia tem ocorrido. O processo tradicional de discussdo e de formacdo da
opinido publica, aparentemente, estd sendo moldado e influenciado pelos algoritmos, pelos
filtros-bolha que isolam o cidaddo em determinados grupos nos quais se discute temas
comuns as opinides dos eleitores. Trata-se de um estdgio em que o cidaddo fica num circulo
vicioso no qual busca apenas informagdes, dados e imagens capazes de possibilitar o chamado

viés de confirmacgao.

Constatada essa tese, importa sugerir alguns pontos e medidas que podem auxiliar o
processo democratico a minimizar a interferéncia da rede no processo de formacdo da opinido
publica e também na escolha soberana do eleitor. Em primeiro lugar, nota-se que nenhuma
legislacdo ird conseguir assegurar a liberdade de escolha e a normalidade do processo eleitoral
sem lancar mao da tecnologia, de sistemas semelhantes aos utilizados pelas grandes empresas.
Pais nenhum consegue proteger dados pessoais apenas com a inscri¢do na constituicao ou em
leis infraconstitucionais. Sem tecnologia, haverd sempre a dependéncia das gigantes
tecnologicas cujo interesse ndo se concentra na protecdo dessa riqueza que sdo os dados

pessoais para politica e para o mercado.

Assim, parece que essas influéncias secretas do big data, dos algoritmos, dos filtros-
bolha, dos robos automatizados no Twitter, no Facebook, no Youtube e no WhatsApp devem
ser observadas com inteligéncia e preocupagdo. O eleitor deve estar disposto a identificar e a
combater fake news, mirando sua atencdo em preocupagdes globais que possam melhorar a
vida de todos. A regulacdo da internet precisa se transformar num trabalho de todos, para isso
ha necessidade de uma educacdo digital com preparo para a checagem de noticias e,
principalmente, com estrutura para cobrar dos governantes que os anseios e as necessidades
populares sejam atendidos com respeito e dignidade. Por fim, mas sem intengao de esgotar o
assunto, muito menos de apresentar uma solu¢do milagrosa e definitiva para o problema,

aponta-se a criacdo de uma nova espécie de abuso de poder.
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O abuso de poder tecnoldgico funcionaria nos moldes dos demais, poderia ser incluido
na lei das inelegibilidades e englobaria de forma minuciosa todas as praticas nefastas da
politica que forjam o processo de escolha e depois volta-se tdo somente ao cumprimento de
interesses particulares. Comprovada a utilizagdo de artificios capazes de manipular esses
processos, o candidato teria cassado o registro de candidatura ou o diploma, além de perder o
mandato e ficar inelegivel por oito anos, sem prejuizo das responsabilizagdes civis, penais e

administrativas.

Por fim, tem-se que sem um sistema multidisciplinar que envolva normatividade e
tecnologia, que retina as forcas regulatorias, os abusos nos processos eleitorais vao continuar
ocorrendo sem que se tenha ideia da extensdo do dano para a democracia. A proposta de
criacdo normativa do abuso de poder tecnologico ¢ temporaria e embriondria, uma vez que
tantas outras situagdes irdo ocorrer nas proximas eleicdoes. Afinal, assim como o direito
deveria aperfeicoar-se, a tecnologia e as estratégias, inclusive as espurias, também se

aprimoram s6 que numa velocidade infinitamente maior que a do direito.
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