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screver a historia de um partido significa nada mais do
que escrever a historia geral de um pais a partir de um
ponto de vista monogrdfico, pondo em destaque um seu
aspecto caracteristico (sic). Um partido tera maior ou
menor significado e peso precisamente na medida em que
sua atividade particular tiver maior ou menor peso na
determinagdo da historia de um pais.” Antonio Gramsci,

em “Cadernos do carcere, 137 (2000: 87).

“As coalizoes dominantes mudam e, com elas, mudam os
partidos.” Angelo Panebianco, em “Modelos de partido.
Organizagdo e poder nos partidos politicos” (2005: 344).



Resumo

Esta tese investiga a historia de um dos mais longevos partidos politicos do nosso
sistema partidario, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). A partir
de uma perspectiva nacional e diacronica, analisamos sua historia interna cobrindo mais
de duas décadas de sua trajetoria, de 1979 a 2002, com o intuito de compreender como o
partido passou do protagonismo ao pano de fundo da politica nacional, mas mantendo-
se, ainda assim, um ator determinante em nosso arranjo politico institucional. Levando
em conta o peso que os Orgdos de direcao tém na defini¢do dos rumos dos partidos
politicos brasileiros, assim como a forte presenga de parlamentares nesses 0rgaos no que
se refere especificamente ao PMDB (Ribeiro, 2014), fazemos uso do conceito de
coalizdo dominante de Panebianco (2005) para analisar a face diretiva do partido (Katz
e Mair, 1993) e argumentamos que a compreensdo da dindmica interna dos seus
principais orgdos de direcdo contribui para entender as mudangas ocorridas nas
estratégias politicas e eleitorais adotadas pelo PMDB, sobretudo no que tange as
disputas pelo cargo de Presidente da Republica. Para realizar esse objetivo, a tese apoia-
se tanto em um amplo levantamento documental quanto em entrevistas em
profundidade, realizadas com politicos importantes para a historia do partido em seus
respectivos estados, um esfor¢co pioneiro nos estudos em relagdo a este objeto. Ainda
nesse sentido, este estudo divide-se em duas partes. A primeira delas investiga o recorte
historico de 1979 a 1988, periodo no qual as transformagdes internas do partido
estiveram mais ligadas as constantes entradas e saidas de quadros. Incluem-se nesse
periodo, entre outros eventos, a refundacao da sigla em 1979, a incorporagao do Partido
Popular em 1982, a entrada de José Sarney no partido em 1985, a legalizacdo dos
partidos comunistas em 1985 e a formacdo do PSDB em 1988. Por sua vez, na segunda
parte deste estudo investigamos o recorte historico de 1989 a 2002. Neste segundo
periodo, as transformagdes internas na coalizdo dominante e consequentemente as
estratégias eleitorais adotadas estiveram mais ligadas a disputas internas entre suas
diferentes alas. Incluem-se nesse periodo as breves hegemonias ulyssista e quercista,
que levaram Ulysses Guimaraes e Orestes Quércia a serem os candidatos presidenciais
respectivamente em 1989 e 1994, a indefini¢do quanto a lancar candidatura propria ou
coligar-se com outro partido nas elei¢des presidenciais de 1998 e, por fim, a chegada de
Michel Temer a presidéncia do partido em 2001, consolidando o bloco chamado de
“governista” enquanto coalizdo dominante do partido a partir de entdo. Sugerimos que o
estudo deste partido em especifico de maneira aprofundada, dados o tamanho e a
complexidade do PMDB, permitem-nos uma compreensdo de processos ¢ dindmicas
que vao além dele. Seu estudo proporciona uma visdo, a partir de um ponto de vista
especifico, da historia politica do Brasil durante e apds a transi¢do democratica, € nos
permite, também, langar luz sobre outros aspectos do nosso sistema politico-partidario,
como, por exemplo, a dinamica de bipolarizagdao das disputas presidenciais no pais entre
candidaturas de PT e PSDB, que se consolida durante o recorte histdrico aqui estudado.

Palavras-chave

Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), partidos politicos, coalizao
dominante, sistema partidario, redemocratizacao.



Abstract

This thesis investigates the history of one of the longest-lived political parties in our
party system, the Party of the Brazilian Democratic Movement (PMDB). From a
national and diachronic perspective, we analyze its internal history covering more than
two decades, from 1979 to 2002, in order to understand how the party moved from the
protagonism to the background of national politics, but remaining yet as a determining
actor in our political system. Taking into account the weight that the governing bodies
have in defining the directions of the Brazilian political parties, as well as the strong
presence of parliamentarians in these bodies with regard to the PMDB (Ribeiro, 2014),
we use the concept of ruling coalition of Panebianco (2005) to analyze the party in
central office (Katz and Mair, 1993) and argue that the understanding of the internal
dynamics of its main governing bodies contributes to understanding the changes in the
political and electoral strategies adopted by the PMDB, especially regarding the
presidential elections. In order to achieve this goal, the thesis is based on a wide
documentary investigation and on in-depth interviews with important politicians to the
history of the party in their states, a pioneering effort in the studies related to this object.
In this sense, this study is divided into two parts. The first one investigates the time
period from 1979 to 1988, a moment in which the internal transformations of the party
were more linked to the constant flow of politicians in and out of it. This period
includes, among other events, the refoundation of the party in 1979, the incorporation of
the Popular Party in 1982, the entry of José¢ Sarney in 1985, the legalization of the
communist parties in 1985 and the formation of the PSDB in 1988. On the other hand,
in the second part of this study we investigate the time period from 1989 to 2002. In this
second period, the internal transformations in the ruling coalition and consequently the
electoral strategies adopted were more related to internal disputes between its different
wings. Included in this period were the brief Ulyssist and Quercist hegemonies, which
led Ulysses Guimardes and Orestes Quércia to be the presidential candidates
respectively in 1989 and 1994, the indefiniteness in launching their own candidacy or
joining with another party in the 1998 presidential elections and, finally the arrival of
Michel Temer to the presidency of the party in 2001, consolidating the wing called
"governists" as the party's ruling coalition thereafter. We suggest that the in depth study
of this particular party, given the size and complexity of the PMDB, allow us an
understanding of processes and dynamics that go beyond it. His study provides a view,
from a specific point of view, of Brazil's political history during and after the
democratic transition, and also allows us to shed light on other aspects of our political-
party system, such as the dynamics of bipolarisation of the presidential elections in the
country between PT and PSDB candidacies, which has consolidated during the time
period studied here.

Keywords

Party of the Brazilian Democratic Movement (PMDB), political parties, ruling coalition,
party system, democratic transition.
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Introducao

No ano de 2016, apos impedimento da entdo presidenta Dilma Rousseff, o
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) chegava pela segunda vez em
sua historia a presidéncia da Republica sem nunca ter elegido algum de seus candidatos
de maneira direta. A primeira dessas ocasides ocorreu em 1985. Naquele ano, apos
vencer a disputa no Colégio Eleitoral com a chapa Tancredo Neves-José Sarney o
partido elegeu o primeiro presidente civil apos 21 anos de Regime Militar. Porém, com
o falecimento de Tancredo as vésperas de sua posse, acabou sendo José Sarney, um
recém-filiado ao partido, quem assumiu a presidéncia e completou o seu mandato até
1990. Quase trinta anos depois, o PMDB chegava mais uma vez a presidéncia da
Republica. Apds uma coalizdio com o Partido dos Trabalhadores (PT) que ja durava
mais de uma década, o PMDB optou por desembarcar do governo de Dilma Rousseff
em mar¢o de 2016, enquanto tramitava no Congresso o seu processo de impeachment,
para depois retornar ao governo do pais em 12 de maio do mesmo ano por meio do até
entdo vice-presidente Michel Temer, empossado na presidéncia da Republica de
maneira interina e posteriormente definitiva. O PMDB se via a partir de entdo na
condi¢ao de partido-chefe da coalizdo governista do Brasil mais uma vez.

Entretanto, ao longo dessa trajetéria, o partido atravessou profundas
transformagoes. Sendo refundado em 1979 na passagem do bipartidarismo para o
pluripartidarismo, o PMDB se tornou naquele momento a principal sigla de oposi¢ao ao
regime militar. Com crescente protagonismo ao longo do processo de transicdo
democratica, o partido passou a ser um ator central da politica brasileira j& em seus
primeiros anos de existéncia, com seus lideres adquirindo destaque na campanha pela
retomada das eleicoes diretas para presidente da Republica, o movimento pelas
“Diretas-J4” em 1983 e 1984. Pouco tempo depois, o partido elegeu a sua chapa de
candidatos a presidente e vice-presidente da Republica no Colégio Eleitoral de 1985,
além de quase todos os governadores de estado nas eleicdes de 1986 (22 de 23). Como
consequéncia do seu desempenho naquelas eleicdes, no inicio dos trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte em 1987, o partido detinha a maior bancada
partidaria, com seus representantes comandando o processo de elaboragdo da nossa
atual Constituicao. Devido a essa atuagdo e por conta de seu capital politico acumulado
nesses momentos a literatura de ciéncia politica apontava o PMDB como sendo a sigla
que possuia os maiores indices de identificagdo partidaria ao final daquela década
(Carreirao e Kinzo 2004; Kinzo, 2005; Samuels e Zucco, 2013; Melo, 2013). Essa
caracterizagdo, porém, contrasta fortemente com aquelas atribuidas mais recentemente
ao partido.

A partir do final dos anos 1990 a atuagdo do PMDB no sistema politico-
partiddrio mudou bastante, passando do protagonismo ao pano de fundo. Se nos anos de
1985, 1989 e 1994 o partido langou candidatos proprios a presidéncia da Republica
(ainda que em 1985 o tenha feito de maneira indireta por meio do Colégio Eleitoral),
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das eleicdes de 1998 até as de 2014 o partido ndo mais adotou esse comportamento, ora
nao formalizando uma coligagao com qualquer outra candidatura (como em 1998 e em
2006), ora as compondo como candidatos a vice-presidéncia da Republica coligado a
candidaturas do PSDB (como em 2002) ou do PT (como em 2010 e 2014). Além disso,
mesmo nos anos em que o PMDB adotou a estratégia de ter candidaturas proprias nao
obteve bom desempenho, com Ulysses Guimaraes amargando o 7° lugar no pleito de
1989, com aproximadamente 4% dos votos, Orestes Quércia com o 4° lugar e os
mesmos 4% dos votos nas eleigdes de 1994, e Henrique Meirelles, com apenas 1,2%
dos votos validos e o 7° lugar nas elei¢des de 2018.

Além dessas mudancas, as caracterizacdes atribuidas a sigla também se
alteraram bastante, tanto na imprensa e na percep¢ao popular quanto na literatura
académica. De partido protagonista caracterizado pela literatura como uma sigla de
centro-esquerda em seus primeiros anos (Kinzo, 1988: 210; Figueiredo, 2009: 88), o
PMDB passou a ser visto como um partido com uma postura excessivamente
clientelista e pragmatica (Reis, 2010: 73), heterogéneo na composi¢do de seus quadros
(Maiwaring e Lifan, 1998: 120), voltado para a maximiza¢do de cargos (Melo, 2006:
169) e classificado quase unanimemente como um partido de centro (Limongi e
Figueiredo, 1999; Melo, 2000; e Pasquarelli e Bizzarro Neto, 2013, entre varios outros).
No entanto, apesar dessas transformagdes e das quedas tanto nos seus indices de
identificacdo partidaria quanto no desempenho eleitoral a partir dos anos 1990 (Oliveira,
2012; Melo, 2013), o partido ainda assim se manteve como coadjuvante importante da
politica nacional. Elegendo sempre grandes bancadas no Congresso Nacional e
mantendo um grande numero de prefeitos e governadores eleitos pela sigla (Oliveira,
ibidem; Mucinhato, 2015), o PMDB compds boa parte das coalizdes governantes no
periodo p6s-1985 (as excecdes ficaram a cargo do governo Collor e do primeiro
mandato de Lula'), sustentando-se como um ator importante no nosso arranjo
institucional chamado de presidencialismo de coalizao (Limongi e Figueiredo, 1999).

Diante destas constatagdes, que evidenciam a ocorréncia de um processo de
transformagdo do partido, o objeto de estudo desta tese sera o proprio PMDB, abordado
a partir de uma perspectiva nacional e diacronica. Tendo como foco seus principais
orgaos diretivos, a saber, seu Diretorio Nacional e sua Comissdao Executiva Nacional,
mas por vezes recorrendo a dados a respeito de suas bancadas parlamentares, partimos
das seguintes perguntas: como o partido foi do ponto A ao ponto B nesse processo de
transformagao? Ou seja, como o partido passa de protagonista ao pano de fundo da
politica nacional? A sua dinadmica interna pode ter contribuido para as mudangas
ocorridas nas estratégias politicas e eleitorais adotadas pelo partido ao longo de sua
historia?

Esta pesquisa busca entdo, dentro de seu recorte historico, responder a estes
questionamentos e assim preencher algumas lacunas apresentadas pela literatura a

1 . . e s . . .

Apesar de o PMDB possuir dois ministérios desde 2004 no primeiro mandato de Lula, o partido passa a
ter mais espago no governo e compor oficialmente sua coalizdo apenas apds a eclosdo do chamado
“escandalo do mensaldo”.
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respeito da sigla, mencionadas adiante nesta introducdo, tracando um quadro geral de
sua historia interna. Partindo do pressuposto que diferentes fatores podem ter
contribuido para as mudangas aqui descritas e considerando que as instancias decisorias
centrais cumprem papéis fundamentais na condug¢do de um partido (Ribeiro, 2014),
acreditamos que um dos fatores explicativos para as transformacdes pelas quais a sigla
atravessou e que nos auxiliam a compreender o que a levou a adotar diferentes
estratégias eleitorais sdo as mudancgas na correlacdo de forgas internas do partido e as
consequentes mudancas na sua coalizdo dominante. Assim, por meio das fontes
consultadas, analisamos como as estratégias politico-eleitorais adotadas pelo PMDB
entre os anos de 1979 e 2002, sobretudo no que tange a disputa pelo cargo de presidente
da Republica, foram resultado direto de suas disputas internas. Essas disputas levaram a
mudancas sucessivas na sua cupula dirigente e, a depender da coalizdo de liderangas que
formava os orgdos de direcao do partido, diferentes estratégias eleitorais foram sendo
adotadas ao longo de sua histéria. Em outras palavras, iremos destacar que para
compreender o partido “para fora” ¢ necessario primeiro entendermos o que ocorria
dentro dele.

A escolha de nosso recorte histérico ndo se deu por acaso. O ano de 1979 marca
tanto a refundacao do partido quanto o restabelecimento do pluripartidarismo, momento
no qual hd um aumento da oferta de siglas partidarias, antes restritas apenas a MDB e
ARENA, e que se reflete nas primeiras mudangas ocorridas na elite dirigente do PMDB
devido a evasdo de quadros. Ademais, como sera mostrado adiante, a literatura sobre o
partido deu pouca énfase aos eventos ocorridos no interior do partido no inicio dos anos
1980, lacuna esta que procuramos preencher. Por sua vez, o marco final deste estudo,
definido como o ano de 2002, marca o momento no qual a estratégia eleitoral adotada
pela ala denominada pela literatura de “governista” no interior do partido (Maciel, 2014;
Ferreira, 2002) torna-se predominante. Depois de anos disputando com a ala dos
“oposicionistas” o controle das instancias de decisdo da sigla, os governistas
consolidam sua hegemonia com a chegada de Michel Temer a presidéncia do PMDB
em 2001, sendo ele proprio reeleito sucessivas vezes para o cargo até a conclusao deste
estudo e tornando-se o mais longevo presidente do partido em sua historia.

A partir desse recorte historico, a linha do tempo descrita a seguir inclui os
acontecimentos que marcaram a histoéria do partido dentro desse periodo, auxiliando na
compreensdo dos eventos que tiveram consequéncias para a analise feita. A linha
cumpre assim a fun¢do de ser um roteiro de leitura desta tese, como um “mapa”,
elencando de maneira cronologica fatos historicos que tiveram impacto na correlagdo de
forgas interna do partido e consequentemente alteraram a composicao de seus 6rgaos de
direcao.
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Levando em conta os acontecimentos aqui mencionados e o recorte historico
citado, esta pesquisa se mostra pioneira entre aqueles estudos que se debrugaram sobre o
PMDB. Em primeiro lugar, dado o seu amplo recorte historico, trata-se do primeiro
esfor¢o de periodizacao da historia do partido em escala nacional (tal como fez Maria
D’Alva Kinzo em seu estudo classico sobre o MDB — Kinzo, 1988), feito em constante
didlogo com os estudos ja realizados sobre a sigla até¢ entdo. E em segundo lugar, pelo
acesso a documentos historicos e pelo nimero de entrevistas realizadas com atores
politicos que s@o ou foram relevantes para historia do partido em um grande nimero de
estados. Sabemos que o estudo de partidos politicos ja extintos costuma colocar grandes
dificuldades aos pesquisadores, como o acesso a documentos, a busca por acervos € a
falta de possiveis fontes de historia oral. Porém, realizar uma pesquisa sobre um partido
ainda existente e com uma longa trajetéria, num momento em que a conjuntura politica
se colocou como um grande obstaculo para um estudo como este (seja pelo fato de o
partido estar em grande evidéncia pelo mandato de Michel Temer na presidéncia da
Republica, seja pelas sucessivas denuincias de corrup¢do envolvendo suas principais
liderancas no ambito da Operagdo Lava-Jato) ndo ¢ menos dificil, mas como sera visto
ao longo do texto, estes problemas puderam ser superados.

Nesse sentido, além desta discussao inicial, esta introducao inclui, antes de
passarmos a parte empirica deste estudo, outras cinco se¢des. Nas proximas duas
apresentamos a abordagem teorica que norteia esta pesquisa assim como o acimulo da
literatura de ciéncia politica sobre o partido aqui estudado. Em seguida, nas segdes
subsequentes, apresentamos uma descri¢do da estrutura interna do PMDB e as fontes de
pesquisa utilizadas. Por fim, descrevemos como se divide o nucleo desta tese, com o seu
contetido empirico divido entre as duas partes que compdem esta pesquisa.

Abordagem tedrica

Os partidos politicos ha muito t€ém sido objeto de estudo sistematico por parte da
ciéncia politica e da historiografia politica, e apesar de haver um periodo de refluxo nos
anos 1980 (Lawson e Merkl, 1988, apud Amaral, 2013: 33) gerou-se uma ampla
literatura a respeito do tema em questdo. Estudos como o de Ostrogorski (1902),
Michels (1915), Kirchheimer (1966), Duverger (1970), Katz e Mair (1992, 1994),
Panebianco (2005), entre outros, tornaram-se classicos, criando conceitos que se
tornaram fundamentais para a compreensdo dos pilares que estruturam e sustentam os
sistemas politico-partidarios. Estes conceitos, por sua vez, acompanharam as
transformagdes pelas quais os proprios partidos politicos atravessaram, como a
dicotomia entre partidos de quadros e partidos de massa, na tipologia elaborada por
Duverger (1970), o conceito de partido catch-all criado por Kirchheimer (1966), a
compreensdo de partidos como organizagdes que sdo a0 mesmo tempo burocracias e
associacdes voluntarias, como destacou Panebianco (2005), e mais recentemente a ideia
de partido cartel elaborada por Katz e Mair (1995), apenas para mencionar alguns dos
estudos mais importantes. Ademais, distintas abordagens passaram a ser utilizadas para
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a compreensdo do fendmeno partidario ¢ hd vigoroso consenso a respeito de sua
importancia e de seu carater imprescindivel para a viabilidade das democracias
contemporéneas (Braga, 2013: 2)°.

No que concerne aos estudos elaborados mais recentemente e que compreendem
os partidos enquanto organizacdes politicas (Panebianco, 2005), a distingao feita por
Katz e Mair (1992, 1993, 1994, 2002) entre as trés faces distintas apresentadas pelos
partidos politicos requalificou o debate acerca do seu aspecto organizacional ¢ muito
contribui para este estudo. Se antes os partidos eram muitas vezes compreendidos como
unidades indivisiveis, eles passaram a ser estudados em relacdo a: 1. sua face publica, o
party in public office, isto ¢, o partido enquanto parte do governo ou do parlamento,
sendo formada pelos seus membros que ocupam cargos no Poder Executivo ou no Poder
Legislativo; 2. sua base partidaria, o party on the ground, ou seja, a sua relagdo com os
filiados, militantes, contribuintes e eleitores; e, 3. a direcdo nacional organizativa do
partido, ou o party in central office, que em teoria seria organizacionalmente distinta da
sua face publica e que a0 mesmo tempo organiza € ¢ representativa das bases partidarias
(Katz e Mair, 1993: 594).

Com relacao a sua dire¢do nacional, os autores apontam que ela corresponde aos
membros dos seus principais o6rgdos de dire¢do, como seu Diretorio Nacional e sua
Comissdo Executiva Nacional, assim como seu secretariado e staff, que
corresponderiam aos burocratas do alto escaldao do partido. Entre suas fungdes principais
estariam: 1. ser o nucleo por meio do qual as outras faces se formam, por exemplo,
formando militantes que possam organizar o partido on the ground, para que
futuramente essa mesma estrutura sirva para eleger representantes para o partido in
public office; 2. coordenar campanhas nacionais, o que pode significar uma supervisao
ou controle dos membros e militantes do partido em beneficio dos seus representantes;
3. de maneira oposta a fun¢do anterior, cabe as suas liderancas supervisionar a atuacao
dos seus representantes em prol dos seus filiados; 4. proporcionar uma série de servigos
que podem beneficiar o partido como um todo, como estruturar uma rede de
comunicacao, desenvolver pesquisas académicas, arrecadar recursos, etc.

Os recursos disponiveis para sua dire¢do, ainda segundo os autores, seriam sua
centralidade (que muitas vezes também acaba por ser geografica), sua expertise € sua
posi¢do formal como o topo da organizagdo partidaria, que lhe permitem ser o locus
central dos seus processos de tomada de decisdo. Entretanto, muitos dos seus membros
podem também ser liderangas das outras faces do partido, o que gera uma ambiguidade.
Quando o partido estiver unido, as suas instancias centrais podem também se beneficiar
dos recursos provenientes das suas outras faces e, assim, seus Orgdos principais de
direcdo se tornam de fato o principal espago onde as decisdes partidarias sdo tomadas.
Porém, quando seus membros nao estiverem unidos, seu status de lideres das outras
faces do partido pode transformar essas instancias em “campos de batalha”, ou entdo

? para um amplo levantamento da literatura internacional sobre partidos politicos ver Gunther e
Montero (2002).
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tornar esses espacgos de tomada de decisdo esvaziados ou deslegitimados (idem ibidem:
598-601).

Em se tratando especificamente dos partidos politicos brasileiros, Ribeiro (2014:
121) apontou que quase nada sabemos sobre as cupulas dirigentes dos partidos politicos,
ou o party in central office, nos termos de Katz e Mair (1993), espagos de coagulacao de
disputas, negociacdes e deliberagdes acerca de aspectos relevantes da vida politica
nacional - como a costura de chapas e aliancas para as eleicdes presidenciais, as
decisoes relativas ao apoio ou oposicdo ao governo federal e as intervengdes sobre
diretérios e convengdes estaduais e locais, com potencial para afetar (e até reverter)
processos de selecio de candidatos nesses niveis’. Ademais, soma-se a isso a
dificuldade de obtencdo de dados precisos e confidveis sobre as organizagdes
partidarias, obstaculo que ndo se restringe ao caso brasileiro (Ribeiro, 2013: 228).
Segundo o autor, um dos poucos aspectos que de fato conhecemos € o controle exercido
por parlamentares de alguns partidos sobre suas instancias internas centrais, fendmeno
no qual se enquadra o PMDB e que corresponde a sobreposicao das liderangas de
diferentes faces de um partido politico. Assim, ainda segundo ele, ndo seria um exagero
tomar a Comissdo Executiva Nacional (CEN) de alguns partidos como um
prolongamento das suas bancadas no Congresso. De fato, ocorreu de entre os
entrevistados para este estudo este aspecto ser mencionado, o que nos motivou a
verificar como essa dinamica se deu durante o recorte historico aqui adotado em se
tratando do PMDB. Foi o caso, por exemplo, do senador Airton Sandoval (SP):

“(...) Como eu te disse, quem comanda o partido é o
Senado e a Cdmara. Um pouco os governadores, por
conta de um certo controle que tém sobre os deputados,
mas as bases do partido brigam e morrem na praia,
porque as decisoes acabam saindo daqui.”

“Como deputado, eu conhecia bem como funciona isso
daqui, o partido funciona em razdo da bancada do Senado
e da Camara. As decisoes que ocorrem no PMDB partem
definitivamente desses dois segmentos. Bases do partido
ndo tém decisdo nenhuma.”

O estudo dessas instancias centrais de decisdo, sobretudo no que diz respeito a
CEN do PMDB, também se da pelo peso que estas instdncias tém na defini¢do dos
rumos do partido. Entre as tarefas cumpridas pela CEN, por exemplo, estd convocar ou
ndo uma Convencdo Nacional, que por sua vez ¢ quem define se o partido ird langar ou
ndao uma candidatura propria para o cargo de presidéncia da Republica. Ademais, em
praticamente todos os grandes partidos as Executivas subverteram o papel que lhes ¢
conferido pelos estatutos, convertendo-se nas instancias decisorias centrais nos periodos
entre as convengdes e congressos partidarios (Ribeiro, 2014: 127) e também em palco

* Para uma ampla revisdo dos estudos feitos sobre os partidos politicos brasileiros ver Nicolau (2010) e
Braga (2013).
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de disputas entre suas diferentes alas. Como apontado por Manffré (2014: 63), o
conflito pelo poder entre grupos intrapartidarios ¢ um aspecto fundamental da estrutura
e dos processos de tomada de decisdes internos e externos a um partido. Portanto, esta
pesquisa se propde a contribuir, dentro de suas limitagdes, para os estudos a respeito do
PMDB focando nos conflitos e nas sucessivas transformac¢des na correlacao de forgas de
suas principais instancias de direcdo em nivel federal, o seu party in central office, nos
termos de Katz e Mair (1993), cientes de que as mudangas na sua composi¢do foram
determinantes para os rumos que o partido tomou no decorrer dos anos.

Para além dos autores ja mencionados, a obra de Panebianco (2005) também tem
servido como referéncia a muitos pesquisadores que desenvolvem estudos monograficos
sobre os partidos politicos brasileiros, compreendidos como aqueles estudos cujo
enfoque se detém sobre um partido em especifico, seja em ambito nacional, seja em
ambito estadual (Mucinhato, 2015: 28). Assim, o autor também serd um marco tedrico
importante para este estudo, dada a nossa abordagem diacrdnica.

De acordo com Panebianco a dimensdo historica adquire um carater central no
estudo dos partidos politicos (ibidem: 311), pois um dos fatores de maior incidéncia em
sua ordem organizativa, que explica sua fisionomia e o seu funcionamento, ¢ a sua
historia organizativa (o seu passado), juntamente com as relagdes que vai estabelecendo
com os inconstantes ambientes externos (ibidem: 91) nos quais estdo inseridos. Nesse
sentido, retroceder ao momento de criacdo de um partido, ou ao seu “modelo originario”
nos termos do autor (ibidem: 92), torna-se o ponto de partida natural para o estudo de
um partido politico por meio de uma narrativa historica.

Considerando entdo que os partidos nao sao estruturas estaticas e que se
transformam ao longo do tempo, segundo Panebianco, a evolugdo organizativa de um
partido pode ser considerada como o produto da interagdo entre as caracteristicas do seu
modelo originario, a sua posicdo no sistema politico (no governo ou na oposi¢ao) na
fase de consolidacdo organizativa e, finalmente, a conformacao com os “ambientes” nos
quais o partido estd atuando (ibidem: 282). Sua abordagem nos traz, assim, um
instrumental tedrico de grande utilidade para a compreensdo interpretativa de um
partido politico com uma historia como a do PMDB: um partido que fora fundado no
campo da oposicdo a um regime autoritario, num momento de restabelecimento do
pluripartidarismo, adquiriu protagonismo na luta por uma transicdo democratica e,
contudo, apods contribuir para conquista-la passa a ser caracterizado pela literatura de
maneira distinta a do seu periodo de formagado, sendo visto como uma sigla que possui
uma postura excessivamente clientelista e pragmatica (Reis, 2010: 73), entre outros
aspectos.

Outro elemento constitutivo importante para se compreender a evolu¢do de um
determinado partido politico ¢ a compreensdo de sua elite dirigente, ou da sua “coalizao
dominante”, nos termos do autor. A coalizdo dominante de um partido seria composta
por aqueles agentes formalmente internos e/ou externos a organizacao, que controlam as
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suas zonas de incerteza’ mais vitais para a manutencdo de sua existéncia. O controle
sobre esses recursos, por sua vez, faz da coalizdio dominante o principal centro de
distribuicdo de incentivos organizativos no interior do partido (ibidem: 74). Essa
conceituagdo ampla de elite dirigente do partido considera importantes nao apenas os
lideres nacionais, mas também um certo numero de elites intermediarias e/ou locais
(ibidem: 73), figuras que, em se tratando do PMDB, adquirem grande proeminéncia
politica, mesmo estando fora do seu principal 6rgdo de direcdo, a sua Comissdo
Executiva Nacional.

Assim, fazendo uso do conceito de coalizdo dominante do autor, tal como o
fizeram outros estudos sobre diferentes partidos politicos brasileiros (Keck, 1991;
Amaral, 2010; Manffré, 2014; Barbosa, 2014 entre outros), o objeto de anélise central
desta pesquisa sera a composicao da elite dirigente nacional do PMDB e suas estratégias
adotadas ao longo de pouco mais de duas décadas (de 1979 a 2002). Tal elite dirigente,
por sua vez, sera compreendida principalmente por meio de sua Comissao Executiva
Nacional (CEN), 6rgado decisorio do PMDB que corresponde a sua real cupula, a qual
compete entre outras coisas cuidar do patrimonio e das contas do partido (Maciel, 2014:
46), e seu Diretorio Nacional (DN), orgdo responsavel pela escolha da Comissdo
Executiva Nacional. Por vezes, dada a sobreposicao existente entre as diferentes faces
do PMDB, também recorreremos neste estudo a dados a respeito de suas bancadas no
Congresso (espago no qual o partido sempre teve grande representatividade), que
evidenciam possiveis transformagdes que porventura tenham ocorrido na face publica
do partido, ou o party in public office, nos termos de Katz e Mair (1993).

Em uma perspectiva mais ampla, sugerimos que a compreensao desses aspectos
internos ao PMDB pode gerar reflexdes que vao além do préoprio partido. Seu estudo
aprofundado pode jogar luz ndo apenas sobre o processo de perda de protagonismo do
partido, mas também sobre a dindmica das disputas presidenciais nacionais nos ultimos
30 anos, periodo no qual presenciou-se um padrdo estavel de competi¢do nas elei¢des
basicamente entre candidatos do Partido dos Trabalhadores (PT) e do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) (Braga, 2010; Melo, 2010; Limongi e Cortez, 2010;
Carreirdo, 2014; Cervi, 2016, entre outros), cada qual apoiado por um determinado
bloco de partidos, um dos quais contando sempre (ou quase sempre) com o PMDB em
sua coligacdo eleitoral ou de governo. Assim, ao nos aprofundarmos no estudo de uma
sigla que tem cumprido um papel importante no nosso arranjo institucional praticamente
desde a sua fundacdo, contribuimos também para a compreensdao do funcionamento do
nosso sistema politico-partidario assim como do proprio processo de transicdo
democrética brasileiro, que, como dito anteriormente, teve o PMDB como um de seus
atores centrais.

4 . o . . . ey . ~ .

Para Panebianco (ibidem: 65-72) as zonas de incerteza mais vitais para a organiza¢do de um partido
sdo: a) a competéncia; b) a gestdo das relagdes com o ambiente; c) as comunicagdes internas; d) as
regras formais; e) o financiamento da organizagdo; e f) o recrutamento.
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Aspectos gerais do PMDB: o que se sabe sobre o partido?

Apesar de ter havido uma ampliagdo significativa da agenda de estudos das
tematicas envolvendo os partidos politicos brasileiros nas ultimas décadas (Braga, 2013:
12), uma ampliagdo que também se expressa na maior atencao dada por parte dos
pesquisadores em relacdo ao PMDB em anos recentes (Sa, 2011; Oliveira, 2012;
Bizzarro Neto, 2013; Melo, 2011, 2013; Barbosa, 2014; Maciel, 2014; Mucinhato,
2015; Palmeira, 2015), ha ainda uma assimetria na literatura. Enquanto abundam
pesquisas sobre os partidos que tiveram origem no campo da esquerda, sendo o Partido
dos Trabalhadores sem diivida nenhuma o que mais despertou o interesse dos estudiosos
(Mucinhato, 2015: 18)°, entre os partidos individuais faltam estudos aprofundados sobre
a atuacdo das organizagdes situadas ao centro e, particularmente, a direita do espectro
politico ideolégico (Braga, 2013: 17)°, assim como estudos que explorem a dimensio
organizacional para o estudo dos partidos (Bizzarro Neto, 2013: 23). Ademais, com a
multiplicidade de siglas que fazem parte do nosso sistema partidario - sdo 35 os partidos
registrados no momento de elaboragdo deste estudo’ - a literatura ainda carece de
estudos monograficos sobre muitos dos partidos que o compdem, sobretudo com uma
abordagem nacional e com um amplo recorte historico, tal como fizeram alguns estudos
monograficos a partir dos anos 1980 sobre partidos politicos brasileiros ja extintos
(como Benevides, 1981; Sampaio, 1982; D’Araujo, 1996 e Hippolito, 2012, entre
outros)g.

No que se refere aos estudos especificos sobre o PMDB, podemos dividir a
literatura em trés enfoques: os estudos regionais, compreendidos como aqueles que t€ém
como foco a dimensao estadual do partido (sobre o estado de Sao Paulo: Sadek, 1989a,
Melhem, 1998; Bizzarro Neto, 2013; Piaui: Sa, 2011; e Mato Grosso do Sul: Barbosa,
2014), os estudos comparativos, que como o proprio nome indica comparam algum
aspecto do PMDB com o de outro partido politico brasileiro (Ferreira, 2002), e por fim
os estudos monograficos em nivel nacional (Oliveira, 2012; Melo, 2013; Maciel, 2014;
Mucinhato, 2015)’.

> Para uma revis3o bibliografica a respeito do Partido dos Trabalhadores, ver Menegozzo (2013, 2017).

® Como dito na Introducdo, apesar de o PMDB ser classificado como um partido de centro-esquerda na
sua origem (Kinzo, 1988), ele passa a ser classificado como um partido de centro a partir do final dos
anos 1990 (Limongi e Figueiredo, 1999; Melo, 2000; Rodrigues, 2002; Fleischer, 2007; Pasquarelli e
Bizzarro Neto, 2012). Uma visdo também compartilhada por seus filiados e ex-filiados, como em
Mesquita (2016) e em parte das entrevistas com politicos realizadas para este estudo, como as
entrevistas de Celso Maldaner, Flaviano Melo e de Marcelo Barbieri, entre outros. Ademais, o “centro”
dos sistemas politico-partidarios também parece ter despertado pouco interesse por parte dos
cientistas politicos de outros paises (Scully, 1992: 180).

7 http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse.

® Para uma ampla revisdo dos estudos monograficos sobre os partidos politicos brasileiros, ver
Mucinhato (2015).

° Para além dos estudos cientificos temos também as obras de carater jornalistico e/ou
biogréfico/autobiografico sobre o PMDB ou algum de seus politicos, algumas das quais serdo usadas
como referéncias documentais para esta pesquisa, com o seu devido distanciamento. Trata-se de
Capistrano Filho e Citadini, (1982), Silva e Delgado (1985), Dimenstein et al. (1985), Melhem e Russo
(1987, 2004), Bresser-Pereira (1987), Scartezini (1993), Leonelli e Oliveira (2004), Delgado (2006).
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De maneira geral, o principal aspecto destacado da parte daqueles que estudaram
o PMDB em ambito nacional ¢ o seu desempenho eleitoral. De fato, desde o
restabelecimento do pluripartidarismo, em 1979, o partido sempre se manteve como
uma das principais forgas politicas do pais, tanto no aspecto regional quanto no ambito
municipal, elegendo sempre grandes bancadas tanto no Congresso quanto nas
Assembleias Legislativas. Analisando seu desempenho de maneira diacronica, o partido
apresentou um desempenho eleitoral crescente ao longo dos anos 1980, decaindo a
partir dos anos 1990 e posteriormente se estabilizando nos anos 2000, mas sempre se
mantendo com bancadas no Congresso Nacional significativamente relevantes para a
manutencdo da governabilidade de qualquer que fosse a coalizdo de governo e
continuando a ser um partido determinante no jogo politico.

Com relagdo as elei¢cdes para o Congresso Nacional, um /locus permanente de
destaque do partido (Mucinhato, 2015: 16-17), durante o periodo que vai de 1982 a
2014 e que engloba nove Legislaturas, em quatro delas o PMDB deteve a maior
bancada da Camara dos Deputados (48%, 497, 50 e 53% Legislaturas) e, no Senado,
obteve maioria em oito (48%, 49%, 507, 51%, 527, 53%, 54% ¢ 55° Legislaturas)m.

Tabela 1. Bancadas do PMDB na posse apdés cada eleicao e
porcentagem de cadeiras conquistadas (1982-2014)

Eleicoes 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Legd7 Legd48 Legd49 Legh0 Legbhl Leg52 Legh3 Legh4 Legh5

Cadeiras na 200 260 108 107 83 74 89 79 66

Camara

Porcentagem 41.8 53.4 215 20.9 16.2 14.4 17.3 15.3 12.8

Cadeiras no 21 45 27 22 27 20 15 20 18

Senado

Porcentagem 304 62.5 33.3 27.2 33.3 24.7 18.5 24.7 22.2

Fontes: Elaboragao propria com dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Nicolau (1998), Mucinhato
(2015), Mainwaring (2001), base de dados online do Prof. Jairo Nicolau (disponivel em
https://jaironicolau.github.io/deb/) e multiplas fontes jornalisticas.

10 Importante destacar que ao longo do periodo ha mudancgas na quantidade de representantes tanto da
Camara dos Deputados quanto do Senado Federal. Na Cadmara, em 1982 havia 479 parlamentares, em
1986 havia 487, em 1990, 503, e a partir de 1994 passou a haver 513 deputados federais. No Senado,
em 1982 havia 69 parlamentares, em 1986, 72 parlamentares e a partir de 1990 passou a haver 81
senadores.
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Grafico 1. Proporcao de cadeiras ocupadas pelo PMDB na posse
apés cada eleicao (1982-2014)
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Fontes: Elaboragao propria.

Regionalmente o partido também se mostrou bastante forte ao longo de sua
historia. No periodo de 1982 a 2014 a sigla elegeu 78 governadores de Estado,
atingindo o seu auge nas eleigdes de 1986, quando o partido elegeu mais de 95% dos
governadores (22 de um total de 23, perdendo apenas no estado de Sergipe para uma
candidatura do PFL) no esteio do Plano Cruzado. Apesar da queda no niimero de
eleitos, desde 1990 o partido manteve pelo menos cinco governadores de Estado eleitos
pela sua legenda a cada eleicao.

Tabela 2. Numero de governadores eleitos pelo PMDB (1982-

2014)
EleigGes 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Governadores 9 22 8 9 6 5 7 5 7

Porcentagem 40.9 95.7 29.6 33.3 22.2 18.5 25.9 185 259

Fontes: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Nicolau (1998).

No que se refere ao nivel municipal, o PMDB ¢ o partido com a maior forca
eleitoral do pais desde o final da década de 1980. Seguindo sua tendéncia nacional, o
partido obteve um desempenho crescente ao longo dos anos 1980. Entretanto,
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diferentemente da sua tendéncia mais geral, apesar de o partido decair em termos
numéricos a partir dos anos 1990, ele nunca foi alcangado por nenhuma outra sigla. Em
sua estreia nas eleicdes municipais em 1982, o PMDB foi superado pelo partido que
sustentava o Regime Militar (o Partido Democratico Social, PDS), mas de 1988 em
diante o partido conservou a maior propor¢ao de prefeitos eleitos por todo o pais.

Tabela 3. Numero de prefeitos eleitos pelo PMDB e porcentagem
de cargos conquistados (1982-2016)

Elei¢Ges 1982 1985* 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016

Prefeitos 1.377 127 1.606 1.605 1.295 1.257 1.060 1.201 1.024 1.035
Porcentagem 34.9 63.2 375 337 241 226 19 21.6 184 185

Fontes: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Nicolau (1998) e Mucinhato (2015)
*As eleigdes de 1985 ocorreram apenas nas capitais de estado, estidncias hidrominerais, arcas de
segurancga nacional ¢ alguns novos municipios.

Grafico 2. Nimero de prefeitos eleitos pelo PMDB (1982-2016)"
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Fontes: Elaboragao propria.

Concomitantemente a queda no seu desempenho eleitoral na passagem dos anos
1980 para os anos 1990, o partido comegou a passar ao pano de fundo da politica
brasileira, ofuscado pelo aumento do protagonismo na politica brasileira de PT e PSDB.
No entanto, essa perda de protagonismo do partido ndo significou uma auséncia da sigla
no Poder Executivo. De 1992 até 2002, recorte historico incluido nesta pesquisa, o
partido esteve presente quase que ininterruptamente nas coalizdes governantes, como
mostra a tabela abaixo.

" Importante mencionar que hd um aumento na quantidade de municipios no Brasil ao longo desse
recorte histérico. Em 1980 o pais possuia 3.991 municipios; em 1991 esse numero salta para 4.991, em
2000, para 5.507 e, em 2010, para 5.565 municipios (IBGE, 2011).
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Tabela 4. Coalizoes de

governo no Brasil (1988-2010)

Coalizdo/ Data da coalizao Partidos Evento de Cadeiras % de
Presidente da inicio da nova da cadeira
coalizao coalizdo coalizdo sda
coalizdo
Inicio Fim
Sarney 2 06/out/88  14/mar/90 PMDB- Promulgacdo 313 64.3
PFL da
Constituicao
Collor 1 15/mar/90  12/out/90 PRN-—PFL Eleicdo 119 24
presidencial
Collor 2 13/0out/90 31/jan/91  PRN - PFL PDS entra 151 30.5
- PDS
Collor 3 01/fev/91 14/abr/92  PRN - PFL Eleicdo 167 33.2
- PDS Legislativa
Collor 4 15/abr/92 30/set/92  PRN - PFL PTB e PL 212 42.1
- PDS - entram
PTB - PL
Itamar 1 01/out/92  30/ago/93 PFL-PTB Impeachment 268 52.3
- PMDB - de Collor
PSDB -
PSB
Itamar 2 31/ago/93 24/jan/94  PFL-PTB PSB sai e PP 296 59
- PMDB - entra
PSDB - PP
Itamar 3 25/jan/94  31/dez/94 PFL - PTB sai 275 55.5
PMDB -
PSDB - PP
FHCI1 01/jan/95 25/abr/96 PSDB - EleicBes 290 56.5
PFL - presidenciais e
PMDB - legislativas
PTB
FHC12 26/abr/96  31/dez/98 PSDB - PPB entra 396 77
PFL -
PMDB -
PTB - PPB
FHCII 1 01/jan/99  05/mar/02 PSDB - EleicBes 354 69
PFL - presidenciais e
PMDB - legislativas
PPB
FHCII 2 06/mar/02  31/dez/02 PSDB - PFL sai 232 45
PMDB -
PPB
Lulall 01/jan/03 22/jan/04 PT-PL- EleicGes 249 48.5
PCdo B- presidenciais e
PSB - PTB legislativas
- PDT -
PPS - PV
Lulal2 23/jan/04 31/jan/05 PT-PL- PDT sai e 319 62.2
PCdo B - PMDB entra
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Lulal3

Lulal 4

Lulal5

Lulall 1

Lulall 2

01/fev/05

20/mai/05

23/jul/05

01/jan/07

02/abr/07

PSB - PTB
- PPS - PV
- PMDB
PT-PL-
PCdo B -
PSB - PTB
-PV -
PMDB
PT-PL-
PCdo B -
PSB - PTB
- PMDB
PT-PL-
PCdo B -
PSB - PTB
- PMDB -
PP
PT-PL-
PCdo B -
PSB - PTB
- PMDB -
PP
PT-PR-
PCdo B -
PSB - PTB
- PMDB -
PP - PDT -
PRB

19/mai/05

22/jul/05

31/dez/06

01/abr/07

31/dez/10

PPS sai

PV sai

PP entra

EleicGes
presidenciais e
legislativas

Entra PDT e
PRB

307

299

356

308

348

59.8

58.9

69.4

60

68

Fontes: Medeiros et al. (2013) apud Melo (2013: 154) e Figueiredo (2007) apud Maciel (2014).

Essa participagao do PMDB no governo federal enquanto participe das coalizdes
governantes se deu principalmente por meio da ocupacdo de Ministérios e Secretarias
Especiais (com status de Ministério). Como indica a tabela a seguir, desde o governo
Sarney os representantes da sigla tém ocupado postos com esse carater, fosse qual fosse
o partido do presidente da Republica na conjuntura.

Tabela 5. Distribuicio de Ministérios e Secretarias Especiais
com status ministerial ocupados pelo PMDB ao longo dos
governos pos-redemocratizaciao (1985-2010)

Governo Numero de Ministros/ % de Secretarios
Secretarios Especiais Especiais/
Ministros do partido

Sarney 36 52%

Collor 1* 3,1%

Itamar 8 14,2%

FHC1 7 15,9%

FHC 2 6 10,5%
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Lula 1 5 7,8%
Lula 2 9 12,5%
Fontes: Oliveira (2012), Meneguello (1996), Mucinhato (2015).
* Durante o breve governo Collor, o PMDB ocupou apenas um gabinete ministerial, o Ministério

da Justiga, e por um curto intervalo de tempo, de margo a outubro de 1990, com José¢ Bernardo
Cabral.

Em seu estudo sobre o partido, Oliveira (2012) apontou que seu destacado
desempenho eleitoral no periodo de 1982 a 2010 e a participagdo de seus membros nos
ministérios e secretarias dos referidos governos pds-redemocratizacdo estariam
diretamente relacionados a uma estratégia deliberada utilizada pelo partido. A “vocacdo
governista” do partido consistiria numa estratégia calculada de obtencdo de recursos
politicos através de uma estreita ligacdo com o Estado (ibidem:130). Sua origem no
MDB, implantado e fortalecido primeiramente nas esferas local e estadual, permitiu ao
partido montar uma estrutura organizacional com grande capilaridade e heterogeneidade
pelo pais. Essa estrutura permitiu ao partido focar-se nas disputas locais e regionais,
langando um grande niimero de candidatos e conquistando um alto nimero de mandatos
legislativos, e ao mesmo tempo isentar-se de langar candidato proprio a presidéncia.
Nesse sentido, ao focar-se nas elei¢cdes legislativas e conquistar amplas bancadas no
Congresso Nacional, segundo a autora o partido se coloca numa posi¢ao privilegiada
para a conquista de cargos dentro do arranjo do nosso presidencialismo de coalizio,
viabilizando a manuten¢do constante de sua participagdo nos governos pos-1985.
Entretanto, a autora ndo leva em conta o fato de que o partido, em duas ocasides
distintas em sua histdria, apresentou candidaturas proprias para disputar a presidéncia da
Republica, e que em outras ocasidoes muitos de seus filiados tentaram se tornar
candidatos pela sigla, o que carece, portanto, de explicacao em seu estudo.

Por sua vez, a obra de Ferreira (2002) analisa o impacto do federalismo em uma
perspectiva comparativa entre o0 PMDB e o Partido da Frente Liberal (PFL). Tendo
como recorte histérico o periodo de 1982 a 2000, a autora aponta que o federalismo e as
caracteristicas de sua origem poderiam ser elementos balizadores das disputas internas
do PMDB, assim como seu posicionamento frente ao governo federal no referido
periodo. Ferreira pouco aborda os primeiros anos do partido, dando maior destaque a
sua historia apos a chegada ao governo, em 1985, até o ano de 2002, e ao tocar na
questdo da composicdo de seus 6rgdos de direcdo conclui que no periodo houve trés
grandes grupos que disputaram espaco: ulyssistas (ligados a Ulysses Guimaraes),
moderados e historicos (ibidem: 203). Porém, segundo a autora, essas correntes foram
apenas uma das faces da descentralizacdo do PMDB, que deu-se também de maneira
regional e levou a um cendrio onde coexistiram varios PMDBs, nos quais cada lider
regional acabava por comandar e controlar o partido em sua respectiva base de
influéncia, com grande autonomia entre as diferentes instancias de poder (ibidem: 206).
O fendmeno da regionalizagdo do partido ndo serd investigado neste estudo, porém, no
que tange aos grupos que disputaram espaco nos oOrgdos de dire¢cdo do partido,
apontaremos a dindmica de interagdo entre eles, usando uma nomenclatura diferente da
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utilizada pela autora para analisar os anos 1980, mas fazendo uso da mesma divisao
interna utilizada por ela quando trata dos anos 1990.

A fragmentacdo regional também ¢ apontada por Melo (2013) como uma
caracteristica que perpassa toda a historia do partido (ibidem: 188). Para o autor, o
PMDB se adaptou aos ambientes externos nos quais esteve inserido de diferentes
maneiras ao longo da sua historia, passando assim por mudangas em sua caracterizagao.
Comparando suas caracteristicas no momento da fundacdo do MDB em 1966 e no
momento em que escrevia seu estudo'’, o autor conclui que o partido combina
caracteristicas de dois modelos diferentes de partido, de acordo com a tipologia
elaborada por Kirchheimer (1966) e Katz e Mair (1994). Enquanto no inicio da sua
trajetoria o MDB podia ser caracterizado como um partido catch all programatico, ele
teria caminhado em dire¢do a um modelo de partido cartel, no qual a ocupacdo de
cargos e as “redes clientelares”'® passariam a ser mais relevantes para o seu sucesso
eleitoral do que o vinculo programatico e identitdrio com os eleitores (Melo, ibidem:
186).

Por fim, em estudo mais recente, a tese de Maciel (2014) apontou para novas
clivagens que surgiram no interior do partido a partir dos anos 1990. Se durante o
periodo em que esteve na oposicdo a ditadura' a questio que dividia 0 MDB em grupos
divergentes seria quanto a agdo que o partido deveria tomar frente ao regime militar, se
combativa ou mais moderada, a questao central que passaria a dividir o PMDB mais
claramente a partir da década de 1990 ¢ se a organizacao deve fazer parte do governo ou
nao (ibidem: 73). A partir de entdo, dois grandes grupos se formaram no interior do
partido: os governistas € os oposicionistas, ou dissidentes, mesma terminologia a ser
empregada neste estudo quando tratamos desse recorte historico. Apds a morte de
Ulysses Guimaraes, em 1992, que era visto como um elemento importante de
negociacdo interna do partido, o grupo governista passa a ocupar a dire¢do do partido,
centralizando cada vez mais as decisdes e silenciando a minoria oposicionista (ibidem:
90). A ascensdao e a hegemonia obtidas pela ala dos governistas serda também aqui
considerada, porém, apontaremos evidéncias de que essa divisdo se fazia presente ja no
governo de Itamar Franco, antes do momento apontado pela autora.

Como se pode ver, no que diz respeito ao acumulo que a literatura de ciéncia
politica possui a partir dos estudos que tiveram como objeto central o PMDB, o
processo de transformagao interno pelo qual o partido passou em suas primeiras décadas
de existéncia nunca foi objeto central de qualquer estudo sobre a sigla. De maneira
marginal, seja em estudos que nao tinham como objeto de andlise central o partido, seja
naqueles que tinham, alguns autores apontaram que algo pode ter ocorrido em seu
interior. Autores como Power (1997: 76), Mainwaring, Meneguello e Power (2000: 53),
Mainwaring (2001: 142) e Bizzarro Neto (2013: 30) apontaram que houve uma

'2 0 autor considera haver uma continuidade linear entre MDB e PMDB, aspecto do qual discordamos.
0 termo foi criado pelo autor do estudo.

A autora, assim como Ferreira (2002) e Melo (2013), aponta uma continuidade linear entre MDB e
PMDB, e da pouco destaque aos anos 1980.

38



“infiltracdo” de quadros arenistas no partido que deu a ele uma grande ala conservadora,
levando a agudas divisdes internas (fazendo referéncia ao surgimento do PSDB em
1988), e a uma mudanga em sua fei¢ao. Rodrigues (1987: 53) talvez tenha sido o autor
que mais notou esse processo, quando em seu estudo a respeito do perfil dos
parlamentares constituintes apontou:

“Na contabilidade geral de entrada e saida do PMDB,
este partido cresceu absorvendo um bom numero de
deputados da antiga ARENA e liberando uma propor¢do
bem menor de deputados que passaram para os partidos a
esquerda. (...) Consequentemente, no conjunto, o PMDB
caminhou mais a direta. Este deslocamento deve se
manter ou se acentuar: por ser o grande partido
governamental, organizado em escala nacional, o PMDB
deverd, em comparag¢do com o passado, atrair politicos
mais pragmaticos das classes altas, capazes de obter
melhores resultados na competi¢do pelo controle da
maquina partidaria, disputas de vagas nas listas eleitorais
e obtengdo de melhores resultados nos diferentes pleitos.”

De maneira similar, Tarouco e Madeira (2013) analisaram minuciosamente 0s
programas partidarios registrados no TSE e por meio dos seus dados fica evidente
também um deslocamento do partido do campo da centro-esquerda para o centro do
espectro ideoldgico-partidario ao longo das duas primeiras décadas de sua existéncia.
No entanto, nenhum desses autores se dedicou a estudar esse fenomeno e aponta-lo
como um processo de longo prazo.

Enfim, nota-se que a literatura a respeito do PMDB ainda ¢ bastante escassa em
comparagao a outros partidos politicos brasileiros, sobretudo em se tratando de analises
historiografico-politicas mais minuciosas que ao mesmo tempo ndo deixem de lado
certos aspectos organizacionais do partido, tal como, entre outras coisas, a variacdo na
composicao dos seus principais 6rgaos de dire¢ao ao longo do tempo. Outro aspecto que
pode ser notado ¢ o fato de que os estudos pouco se aprofundaram sobre o partido nos
anos 1980, periodo extremamente rico historicamente ¢ que retine eventos importantes
que alteraram profundamente a composicdo interna da sigla, deixando marcas
permanentes na sua historia. Nota-se também que nenhum dos estudos aqui citados deu
a devida atengdo as alteracdes na composi¢ao interna do PMDB e as consequentes
mudancas nas suas estratégias politico-eleitorais. Assim sendo, esta pesquisa se insere
nesse esforco recente de parte da literatura sobre os partidos politicos brasileiros que
toma como foco o estudo sobre o partido em nivel federal, contribuindo, dentro das suas
limitagdes, com novas reflexdes e cobrindo um amplo recorte histérico.
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Estrutura interna do PMDB

Antes de passarmos a analise da dindmica interna pela disputa dos 6rgdos de
direcdo do PMDB, cabe aqui descrevermos brevemente a estrutura organizativa do
partido de acordo com o seu Estatuto aprovado em Convencio de 1996'°. Apesar de
outros Estatutos terem sido aprovados em anos mais recentes, eles estdo fora do recorte
histérico desta pesquisa, e ainda assim pouco ou quase nada alteraram a organizagao
interna do partido'®, mantendo o cerne da estrutura organizativa do citado Estatuto de
1996'". De acordo com ele, sio orgdos do partido: as Convencdes, os Diretorios, o
Conselho Nacional, as Comissdes Executivas, as Comissdes de Etica e Disciplina, os
Conselhos Fiscais, a Fundagdo Ulysses Guimardes e as bancadas parlamentares'.

A Convencao Nacional ¢ o 6rgdo méaximo de deliberagdo do partido, por isso
uma instdncia bastante presente no estudo aqui realizado. Ela pode apenas ser
convocada ordinariamente pela Comissdo Executiva Nacional”’, e ¢é composta pelos
membros do Diretorio Nacional, delegados dos estados e do Distrito Federal,
representantes do partido no Congresso Nacional e pelos membros do Conselho
Nacional que ndo integrarem o Diretorio Nacional®®. Cabe a esta instdncia de decisdo
fixar as diretrizes para a atuacdo partidaria, escolher ou proclamar, quando houver
eleicdo prévia, os candidatos do partido a presidéncia e vice-presidéncia da Republica,
decidir sobre coligacdes com outros partidos, analisar e aprovar a plataforma de
governo a presidéncia da Republica, aprovar o Estatuto e o Programa Partidério, decidir
sobre as propostas de reformas do Programa, do Estatuto e do Cédigo de Etica do
Partido, eleger membros titulares e suplentes do Diretério Nacional, bem como os da
Comissdo Nacional de Etica e Disciplina, decidir sobre a dissolu¢do ou a fusdo do

B Convencgao Nacional Extraordinaria de 23 de marco de 1996. Até aquele ano, a estrutura organizativa
e deciséria do PMDB até a adequacdo a Lei Organica dos Partidos Politicos (LOPP) de 1995 ndo era
muito diferente daquela apresentada pelos outros grandes partidos brasileiros, excecdo feita ao PT
(Ribeiro, 2013: 231).

'® para Ribeiro (2013: 238), as mudancas adotadas pelo Estatuto de 2007 foram insignificantes frente ao
regulamento de 1996. Porém, cabe mencionar aqui trés alteragdes mais recentes: o Estatuto de 2013,
que ampliou em duas cadeiras o numero de componentes da CEN, a Convengdo realizada em
12/03/2016, que ampliou para 22 a quantidade de membros titulares da Comissdo Executiva Nacional e
o Estatuto de 2018, que eliminou a palavra “Partido” da sigla. Para uma relagdo dos Estatutos utilizados
pelo PMDB em sua histéria, com excecdo do seu primeiro, adotado a partir de 1980 e nos primeiros 15
anos de sua existéncia, ver http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-
tse/movimento-democratico-brasileiro, consultado em 1/08/2018.

0 Estatuto aprovado em 1996 teve como objetivo adaptar a legenda a nova Lei dos Partidos (Lei n°
9096/95), que substituiu a Lei Orgénica dos Partidos Politicos — LOPP, Lei n° 5682, de 21 de julho de
1971 (Ferreira, 2002: 194). O PMDB, porém, ja havia adotado algumas mudangas em seu Estatuto de
1993, que segundo Ferreira (2002 apud Ribeiro, 2013: 243) ampliaram os poderes do Diretdrio Nacional
em comparagdo aos da Executiva e institucionalizaram a descentralizacdo de cunho federalista ao
ampliar e adotar critérios regionais na composicdo do DN e do Conselho Nacional.

' Art. 15 do Estatuto do PMDB de 1996.

BArt. 66, ibidem.

2prt. 65, ibidem.
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partido e, nesses casos, sobre a destinagdo do seu patrimonio e decidir soberanamente
21

sobre os assuntos politicos e partidarios™ .

As Convengdes, por sua vez, também se replicam nos outros niveis nos quais o
partido estd organizado, a saber, as Convengdes Estaduais, Municipais, e Zonais?>. Cabe
a elas, assim como a Conven¢ao Nacional, serem as instancias de deliberacdo do
partido, sendo convocadas de maneira ordinaria por sua respectiva Comissao Executiva
para definir os rumos do partido na instancia em questdo, elegendo os membros do seu
Diretério (que por sua vez elege os membros da Comissdo Executiva daquele respectivo
nivel) e definindo suas candidaturas aos cargos eletivos, entre outras coisas™.

Em ambito nacional, foco prioritario deste estudo, a Comissao Executiva
Nacional (CEN) ¢ a principal instancia responsavel pela dire¢ao das atividades do
partido. No recorte historico deste estudo ela foi composta de 19 a 23 membros,
variando no numero de vogais e suplentes de cada gestdo, mas mantendo sempre os
seguintes cargos de direcdo em sua composicdo: Presidente, 1° Vice-Presidente, 2°
Vice-Presidente, 3° Vice-Presidente, Secretario-Geral, 1° Secretario, 2° Secretario, 1°
Tesoureiro, 2° Tesoureiro (ou Tesoureiro Adjunto), Lider da bancada do partido na
Camara e Lider da bancada do partido no Senado”*. Cabe a Comissio dirigir, no 4mbito
nacional, as atividades do partido, manter a escrituracao de sua receita e sua despesa em
livros de contabilidade e prestar contas, ao 6rgdo competente da Unido, das cotas
recebidas do Fundo Partidario, administrar o patrimonio social, adquirindo, alienando,
arrendando ou hipotecando bens, promover o registro do Estatuto, do Programa e do
Codigo de Etica Partidaria junto ao 6rgdo competente, remeter as Comissdes Executivas
Estaduais copias das deliberagdes da Convencdo e Diretorio Nacional e receber
doacdes, entre outras coisas>.

Além da CEN o partido também possui como 6rgao de direcdo o Diretorio
Nacional, responsavel pela escolha de quais membros compdem a CEN da sigla. O
Diretdrio tem como membros natos os presidentes dos Diretorios Estaduais, os lideres
da bancada do partido na Camara dos Deputados e no Senado Federal (assim como na
CEN) e os ex-presidentes da CEN. Além dos membros natos, o DN também ¢ formado
pelos 119 titulares e 40 suplentes eleitos por meio da Convengdo Nacional. Cabe ao
DN, convocar, por meio da Comissdo Executiva Nacional, a Convengao Nacional e
fixar normas para o seu funcionamento, assim como eleger os membros titulares e
suplentes da Comissio Executiva Nacional, entre outras atribuicdes™.

Ainda em ambito nacional, uma especificidade do PMDB em relagdo aos outros
partidos politicos brasileiros ¢ a existéncia de outro 6rgdo de direcdo, o seu Conselho
Nacional (CN), criado em 1993 (excecdo feita ao PSDB e ao PFL/DEM, que criaram ou

2L Art. 64, ibidem.

Art. 14, ibidem.
Art. 22, ibidem.
Art. 75, ibidem.
Art. 76, ibidem.
Art. 69, ibidem.
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24
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fortaleceram 6rgdos similares a partir dos anos 2000 (Ribeiro, 2013))*’. De acordo com
o Estatuto do partido, o Conselho seria um o6rgdo intermediario entre a Comissao
Executiva e o Diretorio Nacional, destinado a tornar mais ageis as mais importantes
decisdes partidarias, sem perda da representatividade do Partido®®. Ele é composto pelos
membros da CEN, pelos presidentes dos Diretorios Estaduais e pelos filiados ao partido
que sejam: ex-presidentes nacionais da sigla, ex-presidentes da Republica, governadores
de Estado, presidentes e ex-presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal e
os ex-lideres do partido nessas casas legislativas. Considerando que o proprio Estatuto
do partido veta a participagdo de alguns desses cargos nas Comissdes Executivas dos
diferentes niveis do partido®’, pode-se supor que a cria¢io do Conselho teve entre seus
objetivos a inclusdo de mais figuras importantes com projecao eleitoral dentro dos
orgdos de decisdo. Porém, politicos da sigla apontaram que o CN ndo se retne de
maneira regular, apenas em situagcdes excepcionais (Ferreira, 2002: 195), quando
“ocorre algo extraordinario ou ha uma ‘agudizagio’ de algum problema™™.

Como dito anteriormente, para além dessas instdncias de sua estrutura
organizativa interna, o PMDB conta ainda com dois 6rgdos de apoio, cooperagdo e agao
partidaria. Trata-se do Conselho Fiscal, ao qual compete examinar e emitir pareceres
sobre a contabilidade do partido®', e a Fundagéo Ulysses Guimaraes. A Fundacdo, que
até o ano de 1999 recebia o nome de Fundagdo Pedroso Horta, foi renomeada naquele
ano a partir da posse de Renan Calheiros na presidéncia do (')rgéo32, em homenagem
aquele que ¢é considerado como a principal figura historica do partido®. Entre as suas
competéncias, a Fundagdo cumpre o papel de dar subsidio tedrico a atuagdo do partido,
seja internamente, por meio de simpoésios, seminarios, estudos e eventos, seja
externamente, fornecendo cursos de formacdo e desenvolvendo publicagdes sobre a
historia do partido. Cabe salientar que a Fundag¢do cumpriu diferentes papéis ao longo
de sua historia. Em seus primeiros anos, quando ainda denominada “Pedroso Horta”, a
Fundagao editava a chamada “Revista do PMDB”, que cumpriu o importante papel de
meio de divulgacdo das diretrizes basilares do partido (Palmeira, 2015: 172), com
artigos de seus principais quadros académicos, como Fernando Henrique Cardoso,
Severo Gomes, Jos¢ Serra, Raphael de Almeida Magalhdes e Almino Affonso, entre
outros. Em anos mais recentes, a Fundag¢do parece cumprir também o papel de
arregimentar novos quadros para a sigla, sobretudo em pequenos municipios, por meio

%7 Ata da 142 Convencdo Extraordinaria do PMDB — 15/08/1993, Acervo SEDAP/TSE.

*® Art. 71 do Estatuto do PMDB de 1996.

%° Art. 19 do Estatuto do PMDB de 1996: “S3o inelegiveis para as ComissGes Executivas de qualquer nivel
o Presidente da Republica, os Ministros de Estado, os Governadores de Estado, os Secretdrios de Estado,
do Distrito Federal e dos municipios das Capitais”.

** Mauro Benevides, membro do Diretério Nacional e ex-membro da CEN, em entrevista ao autor.

*' Art. 52 do Estatuto do PMDB de 1996.

%2 pronunciamento do Senador Renan Calheiros na ceriménia de posse do cargo de Presidente da
Fundagdo, Brasilia/DF, 28/09/1999 — Acervo FUG/Brasilia.

» Na sede nacional do partido, assim como nos diretdrios e sedes da Fundagdo visitadas, ha uma
guantidade enorme de quadros de Ulysses Guimardes em todas as paredes. Da mesma forma, boa parte
dos entrevistados para este estudo, tenham sido eles proximos ou ndo a figura de Ulysses ao longo de
suas trajetorias politicas, apresentavam em alguma parede uma foto ao lado dele.
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dos mais variados cursos de formacdo politica®. Esse aspecto, assim como a
longevidade do partido, pode ajudar a explicar o fato de o PMDB at¢ os dias atuais ser o
partido com o maior niimero de filiados no Brasil*.

Por fim, a figura abaixo sintetiza a estrutura organizativa do PMDB descrita ao
longo desta secdo. Os 6rgaos de deliberagdao do partido sdao as suas Convengoes em trés
niveis (Municipal, Estadual e Nacional), responsaveis pela eleicao dos seus delegados
para o nivel organizativo acima e dos seus respectivos diretorios, parte dos orgaos de
direcao do partido. Os diretorios, por sua vez, sao os responsaveis pela eleigdo das suas
respectivas Comissdes Executivas (mais uma vez, de ambito Municipal, Estadual e
Nacional), outro espago de dire¢do responsavel pela conducdo do partido, assim como o
Conselho Nacional, uma especificidade do PMDB em relacdo a outros partidos
brasileiros.

Figura 2. Estrutura organizativa interna do PMDB

Orgaos de Orgaos de Orgaos de
deliberagao direcéo apoio
Y
Conselho
Nacional r—
Nivel j \ ) omiss3o
| Eom..fenglao escalhe sl Executiva
naciona EEE ] : ( ) i
Diretério &7 Nacional Fundac3o
_ Nacional Ulysses
delegados — Guimardes
N .
5 escolhe _ 3
Nivel Convencio Diretério (E:om|5:ao
I:‘ - xecutiva
estadual Estadual Estadual Estadual
N/
Conselho
elege ﬁ Fiscal
delegados
Nivel el escolhe Comiss3o
Convencdo Diretorio ::> Executiva
municipal Municipal Municipal

Municipal

Fonte: adaptado de Guarnieri (2009: 46).

Fontes de pesquisa

Seguindo a tradi¢do dos estudos monograficos que se tornaram referéncia sobre
os partidos politicos brasileiros, faremos uso da pesquisa documental multipla. Esse
método tem se mostrado o mais seguro para a realizagdo de estudos partidarios de
folego na ciéncia politica brasileira, permitindo ao pesquisador, por meio do cruzamento
de multiplas fontes - documentos e imprensa partidaria, dados oficiais, imprensa

34 . . s . " . o~
Conversa informal de uma alta funcionaria da Fundagdo Ulysses Guimaraes com o autor.

3 https://www.nexojornal.com.br/grafico/2018/04/02/0s-filiados-aos-partidos-brasileiros-

g%C3%AAnero-idade-e-distribui%C3%A7%C3%A30 .

43



comercial, bem como analises de outros autores (Ribeiro, 2010: 32), construir um
quadro que resgate “(...) o papel dos atores politicos, o enredo, vitdrias e frustragdes, as
motivacdes, os interesses — reais ou supostos (...) situados em cena propria, mas nao
isolada ou estanque (...)” (Benevides, 1981: 18-19, apud Ribeiro, 2010: 32). Compode-se
assim, por meio de uma multiplicidade de pontos de vista, o rico mosaico que constitui
a historia do partido a ser estudado da maneira mais fiel possivel.

Nesse sentido, as fontes utilizadas nesta pesquisa podem ser divididas em seis
tipos, com destaque para a primeira delas:

1. Entrevistas semi-estruturadas ¢ em profundidade com atores politicos
importantes para a historia do PMDB, filiados ou ndo ao MDB no momento atual,
coletadas pessoalmente ou reproduzidas em documentos historicos.

Foram realizadas pessoalmente e gravadas em audio 26 entrevistas no total, cada
qual com uma duragdo entre 30 minutos e 1 hora, que incluem 24 politicos de 16
estados distintos®, uma jornalista e uma funciondria de alto cargo no partido ha mais de
30 anos. As entrevistas constituem um elemento central para este estudo por nos
permitirem o cruzamento de uma multiplicidade de narrativas distintas acerca de
diferentes momentos da historia do partido, e pela sua quantidade trazem também um
elemento pioneiro nos estudos sobre 0 PMDB, representando um diferencial em relagao
aos outros estudos de maior folego sobre o partido®’.

A realizagdo de longas entrevistas com algumas categorias sociais sempre se
mostrou um desafio para os cientistas politicos. Particularmente, entrevistas com elites
politicas sdo ainda mais dificeis®®, por conta de uma série de fatores que vio além das
proprias habilidades pessoais do pesquisador: baixa disponibilidade de tempo dos
entrevistados — o fato de terem vidas extremamente ocupadas faz com que este seja um
problema endémico para os pesquisadores que recorrem a entrevistas com elites (Rivera
et al., 2002), a dimensao continental do nosso pais e por consequéncia a distancia entre
os diretorios estaduais do partido, os recursos financeiros disponiveis para o trabalho de

% 530 Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina,
Goias, Paraiba, Pernambuco, Ceara, Bahia, Piaui, Rio Grande do Norte, Para, Acre.

%’ Foram entrevistados os seguintes politicos (pela ordem): Pedro Simon, Jodo Carlos Brum Torres,
Tonico Ramos, Luiz Carlos Bresser Pereira, Jarbas Vasconcelos, Airton Sandoval, Roberto Requido, Jader
Barbalho, Mauro Benevides, Marcelo Barbieri, Pedro Pinheiro Chaves, Flaviano Melo, Marcelo Castro,
Rogério Peninha Mendoncga, Saraiva Felipe, Raimundo Lira, Rose de Freitas, Raymundo Urbano, Celso
Maldaner, Mauro Lopes, Garibaldi Alves, Miro Teixeira, Cdssio Cunha Lima e Heraclito Fortes. Além
destes foram entrevistadas também a jornalista S6nia Carneiro, que cobriu o cotidiano do Congresso
durante toda a transicdo democratica e que sempre teve uma relagdo préxima com a cipula do PMDB,
chamada de “sobrinha” por Tancredo Neves (https://oglobo.globo.com/brasil/a-historia-de-mora-
providencial-sobrinha-de-tancredo-neves-5692729) além de uma funcionaria de alto cargo no partido
por mais de 30 anos, a qual teve a identidade mantida em anonimato dado o teor de sua entrevista.

3# “0g politicos na minha opinido sdo o segundo pior grupo para se estudar. Eu achava que eram os
piores; tem até um ditado russo: ‘vocé sabe quando um politico estd mentindo? Quando ele abre a
boca.’ Eles nunca estdo disponiveis, nunca querem te receber; quando te recebem estdo ao telefone,
quando marcam, esquecem e quando lembram ndo da mais tempo.” (Kuschnir, 2014. “Dez ligGes da
vida académica”, Publicado em karinakuschnir.wordpress.com, url “http://wp.me/p42zgF-68“. Acesso
em 28/05/2018).
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campo, a quantidade de intermedidrios muitas vezes necessaria para se acessar o
entrevistado, a conjuntura politica no momento em que as entrevistas serao realizadas,
etc. A maneira encontrada para se contornar parte destas dificuldades foi a realizagao de
dois periodos de trabalho de campo em Brasilia, nos quais se deu a maior parte das
entrevistas deste estudo.

Na capital federal pudemos ter acesso a politicos (em alguns casos até¢ a ex-
politicos) de quase todos os estados do pais, muitos dos quais ocupam (ou ocuparam)
algum cargo de direcao no partido ou algum mandato eletivo no Congresso Nacional. A
partir do contato com alguns desses personagens e levando em conta o fato de que eram
politicos de diferentes perspectivas ideologicas e da maior multiplicidade de estados
possivel (o que atenua o viés dos nao-respondentes - Kapiszewski et al., 2015), fizemos
uso do snowball sampling method por meio do qual esse numero inicial de entrevistados
sugeriu futuros entrevistados, que sugeririam futuros contatos, e assim por diante
(Tansey, 2007; Kapiszewski ef al., 2015).

A partir dessa lista inicial de possiveis entrevistados, o passo seguinte desta
pesquisa foi definir quais aqueles que poderiam de fato ser entrevistados, buscando
selecionar prioritariamente liderancas importantes para a histéria do PMDB, de modo a
cobrir o maior nimero de estados possivel, que abarcassem em suas respostas as
particularidades da histdria do partido em seu respectivo estado de procedéncia. Além
disso, foram privilegiados também politicos que em algum momento de sua trajetoria
tivessem feito parte do Diretorio Nacional ou de sua Executiva Nacional, o que por
consequéncia nos levaria a entrevistar politicos que supostamente acompanharam uma
quantidade significativa de Conveng¢des Nacionais do partido e presenciaram
pessoalmente a sua histdria interna. A verificagdo a respeito do fato de cada entrevistado
em potencial se encaixar nesses requisitos se deu por meio da elabora¢do de um breve
dossié sobre a trajetoria de vida de cada um deles, por meio de multiplas fontes, tal
como aquelas que constam nos itens 3 e 6 desta secao.

Assim, definidos os nomes e estabelecido o contato com cada politico em
questdo ou com sua respectiva assessoria, o passo final desta etapa da pesquisa foi a
realizagdo das entrevistas propriamente ditas, em sua maioria feitas em local definido
pelo proprio entrevistado®. Todas elas foram gravadas em 4audio, transcritas, e por fim
codificadas e analisadas por meio do software NVivo 12.

2. Documentos historicos e publicagoes do partido.

** £ importante fazer a ressalva de que alguns dos previstos para serem entrevistados para esta pesquisa
se negaram a conceder entrevistas (em parte por motivos pessoais, em parte por conta da conjuntura
politica brasileira na qual ela foi desenvolvida), apesar de todos os esforgos possiveis que foram feitos
nos dois periodos de trabalho de campo realizados em Brasilia. Sabemos que a analise pode ter sido
prejudicada por este aspecto, mas na medida do possivel contornou-se esse problema consultando
entrevistas concedidas por esses mesmos politicos para 6rgdos de imprensa ou instituicdes que mantém
acervos biograficos ou de histdria oral da classe politica brasileira.
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Por meio dos entrevistados e da Fundagao Ulysses Guimaraes em suas sedes em
Sao Paulo e Brasilia foram coletados documentos e publica¢des do partido dentro do
recorte historico deste estudo. Também foram consultados os acervos mantidos pelos
Diretérios Nacional e Paulista do partido®™, e o acervo mantido pela Secdo de
Gerenciamento de Dados Partidarios (SEDAP) do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Entre os documentos e publicagdes do partido utilizados neste estudo podemos citar: as
“Revistas do PMDB”, publica¢do nacional do partido com edi¢des ao longo dos anos
1980, os Estatutos, Programas, Manifesto de Fundagdo, e Manuais de Identidade Visual
do PMDB, o jornal “Sao Paulo HOJE”, publicagdo do PMDB paulista e as Atas de
reunides da Executiva Nacional e do Diretorio Nacional do partido disponiveis no TSE,
entre outros.

3. Material de imprensa escrita de veiculos de grande circulagdo.

Por meio de seus acervos digitais, a consulta aos veiculos de imprensa nos
permitiu coletar tanto declaragdes de politicos no calor dos acontecimentos como
descrigdes mais minuciosas de determinados eventos (ambos tomados em conta com o
devido distanciamento). Foram consultados os acervos digitais dos jornais “Folha de S.
Paulo” (acervo.folha.uol.com.br), “Jornal da Tarde”
(http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/35/browse?type=dateissued), “O Estado de
S. Paulo” (http://acervo.estadao.com.br/), “Jornal do Brasil”, particularmente a se¢do
“Coluna do Castello” (http://www.carloscastellobranco.com.br/sec_coluna.php) e da
“Revista Veja” (https://acervo.veja.abril.com.br), assim como matérias pontuais
coletadas de outros veiculos de imprensa (“Jornal O Globo”, “Revista Piaui”, “Jornal de
Brasilia”, “O Liberal”, “Jornal NEXO”, “Valor Econémico”, “Folha de Londrina”,
“Jornal da Republica”, “Correio Braziliense”, e “Estado de Minas”), cobrindo o periodo
de 1 de dezembro de 1979 a 31 de dezembro de 2002*".

4. Pesquisa bibliogrdfica.

Para além do levantamento dos estudos académicos que tomaram como objeto o
PMDB, seja em escala regional, seja em escala nacional, também foram consultadas
obras de carater jornalistico publicadas sobre os episodios historicos que envolveram o
PMDB (Dimenstein et al., 1985; Leonelli e Oliveira, 2004, entre outras), obras

“ Em relacdo a sede nacional do PMDB em Brasilia, cabe aqui apontar a enorme dificuldade para
encontrar a sua localizagdo. No periodo de realizacdo dos dois trabalhos de campo deste estudo, o
enderecgo oficial da sede ndo se encontrava publicizado em nenhuma das paginas oficiais do partido,
tampouco na pagina do TSE. Ndo se sabe se o fato tem relagdo com a mudanca da sede, noticiada pela
imprensa em 2017 logo apds o vazamento de uma série de dudios envolvendo o Presidente Michel
Temer (https://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/grupo-fecha-rua-de-sede-do-pmdb-no-df-para-
impedir-saida-de-caminhao-com-caixas.ghtml consultado em 25/05/2018), mas o acesso a sede e ao
endereco correto sé foram obtidos apds o auxilio de um parlamentar.

* Cabe aqui destacar que a perda do protagonismo do partido na politica nacional depois dos anos 1980
também se refletiu na cobertura jornalistica que a imprensa deu ao PMDB. Se até a Constituinte a
cobertura que se fazia do partido se dava de maneira quase que didria, com entrevistas e analises sobre
tudo aquilo que acontecia em seu interior, a partir dos anos 1990 o espago que se dava a sigla nos
principais jornais do pais diminuiu consideravelmente.
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publicadas pelo proprio partido ou com o seu apoio contendo a sua “histoéria oficial”
(Melhem e Russo, 1987; Delgado, 2006; Fundagdo Ulysses Guimaraes, 2016), assim
como biografias e autobiografias de politicos que fizeram parte da historia do partido
(Silva e Delgado, 1985; Scartezini, 1993; Pessoa, 1994; Camara dos Deputados, 2009,
2010, 2012, 2016; Corréa, 2011; Echeverria, 2011; Yazbeck 2011; Fundacao Ulysses
Guimaraes, 2013; Graga, 2013 entre outras).

5. Dados eleitorais.

Dados obtidos por meio do Centro de Documentacao e Informagdo da Camara
dos Deputados (CEDI), do Servico de Informagdo ao Cidaddao do Senado Federal, da
base de dados online do Prof. Jairo Nicolau (https://jaironicolau.github.io/deb/) assim
como dados disponibilizados de maneira publica pelo TSE sobre as diferentes elei¢coes
do periodo historico aqui analisado no seu Repositorio de Dados Eleitorais
(http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais-1/repositorio-
de-dados-eleitorais).

6. Acervos de instituicoes de pesquisa.

Acervos como aquele mantido por institui¢cdes tal como o Centro de Pesquisa e
Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC/FGV), que disponibiliza
para consulta online por meio da pagina www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo a base de
dados do “Dicionario Historico Biografico Brasileiro” (DHBB).

Organizacao do texto

Nesta introdugdo, apontamos que nossa abordagem tedrica partira das reflexdes
de Katz e Mair (1993) sobre as trés diferentes facetas dos partidos politicos para analisar
principalmente a face diretiva do PMDB, fazendo uso do conceito de coalizao
dominante de Panebianco (2005). Por meio desse arcabougo tedrico e compreendendo a
importancia dessa esfera para a definicdo dos rumos dos partidos politicos brasileiros
(Ribeiro, 2014), analisaremos as mudangas na sua cupula dirigente durante o recorte
historico de 1979 a 2002, com o intuito de colaborar para a literatura que se debrugou
sobre o partido, aqui ja mencionada. Para ir além dos estudos ja desenvolvidos,
argumentamos que a compreensao da dinamica de disputas pelos seus 6rgados de dire¢do
nos auxilia a compreender as estratégias politico-eleitorais adotadas pela sigla ao longo
de sua historia e a sua transformacao de partido protagonista ao pano de fundo da
politica brasileira, o que iremos analisar por meio de um amplo levantamento
documental e de uma grande quantidade de entrevistas realizadas, reconstruindo o
amplo mosaico que compreende sua histdria interna. Assim, além desta introducio que
descreveu esses pontos, este estudo estd dividido em outras duas partes, cada qual
subdividida em dois capitulos.

Na primeira parte, na qual analisamos o periodo de 1979 a 1988, destacamos que
as estratégias adotadas pelo partido durante este recorte historico foram decorrentes de
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um processo de transformagdo interna ligado a mudancgas na sua correlacdo de forgas,
que por sua vez foram decorrentes das constantes entradas e saidas de quadros do
PMDB. Com a incorporagao do Partido Popular em 1982 ¢ as trés ondas de evasdo de
quadros do PMDB para a formacao de novos partidos politicos (ocorridas de maneira
cronologica em 1980, 1985 e 1988), a coalizdo dominante do partido esteve em
constante transformagao. Como serd mostrado, com a perspectiva de chegada ao poder
apos a sua refundacdo em 1979 e a vitoria da chapa Tancredo-Sarney em 1985, que
levam o PMDB ao governo federal pela primeira vez em sua historia, o partido
atravessa um processo de “inchago” em seus quadros, compreendido como a constante
entrada de politicos com historico ligado a ARENA durante o Regime Militar. Este
processo, que havia se tornado mais evidente para a literatura com o resultado das
eleicdes de 1986 mas que ja se encontrava em curso anteriormente, acabou por se
refletir nas estratégias usadas pelo partido durante aquele periodo, como a propria
decisdo de disputar o Colégio Eleitoral de 1985 e colocar um fim ao Regime Militar por
meio do proprio arcabougo institucional criado pelo Regime.

Por sua vez, na segunda parte deste estudo tratamos do periodo de 1989 a 2002,
completando o recorte historico desta pesquisa. Este periodo compreende o langamento
de duas candidaturas diretas a presidente da Republica por parte do partido, ocorridas
em 1989 e 1994. Entretanto, em comparacdo a disputa do Colégio Eleitoral de 1985, a
estratégia eleitoral adotada pelo PMDB de langar candidatos proprios estd mais ligada a
fatores de outra ordem, que diferem daqueles relacionados a candidatura indireta de
1985. Apesar de também estar ligado a mudangas na coalizdo dominante do partido,
diferentemente do processo analisado na primeira parte desta tese o lancamento de
ambas candidaturas estd mais relacionado a ascensdo de alas internas do partido que
passam a deter um controle temporario dos seus 6rgdos de direcdo. Ademais, durante
esse periodo comecam a surgir novas divisdes em seu interior, que levam a formagao de
duas grandes alas. Se durante o Regime Militar o PMDB e o seu antecessor MDB se
dividiam entre os “moderados” e os “auténticos”, a partir dos anos 1990 a divisdo que
marca a coalizdo dominante no interior do partido se da entre as alas “governista” e
“oposicionista”, formadas a partir da posi¢do de adesdao ou ndo do partido ao mandato-
tampao de Itamar Franco. Por fim, a ascensdo da ala governista leva o partido a sua
estratégia adotada nas eleigdes presidenciais de 2002, quando o PMDB langa pela
primeira vez em sua historia uma candidatura a vice-presidente numa chapa presidencial
encabecgada por outro partido, no caso, aquela apresentada pelo PSDB.

Ao final desta tese apresentamos nossas consideragdes finais, sintetizando os
achados deste estudo e retomando as discussdes feitas nesta introdugdo para demonstrar
0 quanto os processos ocorridos no interior do PMDB podem servir para explicagdes
que vao além deste objeto de estudo. Apresentamos também um breve posfacio,
analisando os desdobramentos ocorridos em relagdo a este objeto de estudo durante a
elaboracdo desta pesquisa.
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Parte 1
Da refundacao a Constituinte:

a trajetdria do PMDB de 1979 a 1988
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Capitulo 1 — Da refundagao na oposicao a chegada ao
poder (1979-1985)*

“Quando o MDB se transforma em PMDB foi uma
tentativa ndo muito bem sucedida, pois o MDB era uma
frente politica, e uma frente se caracteriza por se opor a
alguma coisa, enquanto um partido se caracteriza por
propor alguma coisa. (..) Entdo o PMDB ndo se
constituiu na verdade enquanto partido. Acabou sendo um
instrumento politico, um cartorio eleitoral, vinculado a
interesses dos estados.” Senador Roberto Requido, em
entrevista ao autor.

“Acho que em 85 ja é um pouco o desdobramento do que
ocorreu com a fusdo do PP em 82. (...) Aquela altura se
percebia que era preciso fazer uma alianga. Era preciso
trazer pessoas que saiam do apoio a ditadura militar,
como é o caso do proprio Sarney, para fracionar a base
que sustentava o governo na época e, a partir dessa
divisdo da base do governo, vocé criar um ambiente onde
se pudesse combater a candidatura que inicialmente era
do Mario Andreazza com o Paulo Maluf. (...) E ai quem
conseguia catalisar isso era justamente Dr. Tancredo
Neves, por conta dessa passagem no PP com um perfil
talvez um pouco mais moderado, mais conciliador, ele
trazia a seguranga e a estabilidade que um momento de
transicao exigia.” Senador Céssio Cunha Lima, em
entrevista ao autor.

1.1. Introducio

Nascido do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e recentemente
renomeado da mesma forma, o PMDB ¢ um dos partidos mais longevos do periodo
pluripartidario restabelecido no final de 1979*, o que faz do partido uma exceg¢io num
pais cujos partidos t€ém apresentado como um de seus tragos a baixa longevidade e a
descontinuidade (Ferreira, 2002: 135). Nenhuma sigla teve tdo longa existéncia
mantendo sua mesma identidade dentro da legalidade em nossa historia politica: seu

* Este capitulo, em suas seg¢des centrais, incorpora parte dos achados de minha dissertacdo de
mestrado (Mucinhato, 2015), complementados com novas informagdes e novas fontes de pesquisa,
incluindo declaragGes de politicos coletadas ao longo da pesquisa para esta tese. Cabe apontar que
foram os achados daquela primeira pesquisa que motivaram os desdobramentos desta, com um recorte
histérico mais amplo e uma analise de mais longo prazo.

* A concessio do Registro Definitivo do Partido, da qual originou o processo de registro n? 38, foi
deferida em sessdo do dia 30 de junho de 1981, publicada no Diario da Justica de 8 de agosto de 1981
(Pedido de Registro Definitivo — RGP n2 38 — Resolugdo/TSE n2 11.042) e encontra-se no Anexo 2.
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Manifesto de Fundagdo, conhecido entre seus membros como o “Livro de Fundadores
do Partido”, e seu primeiro esbogo de Programa Partidario, chamado de “Proposta de
Debate”, tornaram se publicos no dia 20 de dezembro de 1979, mesmo dia em que a Lei
de Reforma Partidaria havia sido sancionada. Desde entdo o partido se manteve com
forte presenca na politica nacional.

Considerando os seus primeiros cinco anos de existéncia, recorte historico
analisado neste capitulo, o PMDB foi um ator central dos eventos mais marcantes do
processo de transicdo do regime autoritario para a democracia, mantendo-se sempre
como uma das maiores bancadas do Congresso Nacional apesar das defecgdes que
sofreu em seus quadros tanto a esquerda quanto a direita para os novos partidos que
surgiram™,

Porém, poucos anos ap6s sua fundacdo o partido transformou-se internamente
com a incorporacdo do Partido Popular, em 1982. Se por um lado a incorporagio
contribuiu para que a sigla apresentasse um bom desempenho eleitoral em seu primeiro
teste nas urnas, por outro alterou tanto a sua correlacdo de forcas interna quanto as
composi¢des de seus principais orgdos de direcdo. Fortalecido com a presenga e a
atuagdo articulada desses novos quadros, a estratégia politica adotada por seu campo
politico mais “moderado” permitiu ao PMDB finalmente chegar ao poder, por meio da
eleicdo indireta no Colégio Eleitoral de 1985, mesmo apds ver derrotada no Congresso a
campanha pelas “Diretas-J4” nos anos de 1983 e 1984. Assim, a chapa Tancredo Neves
- José Sarney foi eleita em janeiro de 1985, e o PMDB elegeu naquele ano o primeiro
Presidente da Republica civil em 21 anos, mas ja enquanto um partido que se mostrava
bastante diferente em relagdo ao seu momento de fundacgao.

Nesse sentido, o objetivo principal deste capitulo, em didlogo com a
problematiza¢ao colocada na introducdo e de acordo com o recorte historico adotado
nesta tese, serd analisar os primeiros cinco anos de existéncia do PMDB, cobrindo o
periodo de dezembro de 1979 a janeiro de 1985. A defini¢dao deste recorte se deu pelo
fato de assim ser incluida a primeira transformacao significativa na correlagao de forgas
interna dos principais 6rgaos de dire¢do do partido.

Este primeiro capitulo, para além desta introducdo, divide-se em outras sete
partes. Na proxima se¢do apresentaremos um breve historico do MDB, ponto de partida
fundamental para compreender os primeiros anos do PMDB. Na sec¢do seguinte, o foco
caira sobre o processo de refundacdo do partido, destacando o que chamamos de
“primeira onda” de evasdo de quadros do PMDB. Nas duas segdes seguintes,
analisamos o processo de incorporacdo do PP pelo PMDB em 1982 e de que maneira
esse evento alterou a correlagdo de forcas interna do partido. Na secdo subsequente
analisamos o desempenho do partido em seu primeiro teste nas urnas, nas eleicdes de

* N3o elaboraremos uma caracterizaco prépria para os conceitos de “esquerda” e “direita” neste
estudo, até por conta da variacdo no significado desses termos ao longo do tempo. Faremos uso desses
conceitos de acordo com as narrativas e caracterizagdes feitas pelos prdprios entrevistados para este
estudo, assim como da conceituacao elaborada pela literatura para se referir aos partidos politicos
brasileiros aqui citados.
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1982. Em seguida, trataremos da formagdo do bloco “Unidade” e da mudanga no
equilibrio de forgas interno no partido ap6s a realiza¢ao da sua 3* Convencao Nacional,
um novo turning point para a sua historia. E por fim, na Gltima secao, apresentamos
uma sintese deste capitulo.

1.2. Breve historico do MDB (1966-1979)

Para uma compreensdo mais clara sobre o ponto de partida adotado nesta tese
para o estudo do PMDB, cabe aqui retroceder um pouco na histéria para uma breve
retrospectiva sobre o seu antecessor, 0 MDB. Uma andlise mais pormenorizada desse
partido, fundado ainda nos primeiros anos do regime militar € que atuou como um
agregador, dentro da institucionalidade permitida, de todos os matizes da oposi¢do a
ditadura permite a nos compreendermos o que era o PMDB no momento de sua
formacdo inicial®.

Apos a deflagracao do golpe civil-militar de 1964, apesar de todas as cassacdes €
prisdes, o regime inicialmente manteve o sistema partidario tal como ele se encontrava
naquele momento. Entretanto, apo6s vitorias da oposi¢cdo em cinco estados nas elei¢des
de 1965 (com destaque para o cargo de governador de estado em dois estados-chave,
Minas Gerais ¢ Guanabara — atual cidade do Rio de Janeiro)*® parte dos militares
atribuiu a conjuntura de crise politica a vigéncia de um sistema multipartidario
(Skidmore, 2004: 106). A resposta dos militares entdo foi a decretagdo do Ato
Institucional n° 2 (AI-2, de outubro de 1965) e posteriormente do Ato Complementar n°
4 (AC-4, em novembro do mesmo ano)*’, abolindo todos os partidos politicos existentes
no Brasil e estipulando as regras para a formacao de novas agremiagdes. De acordo com
a nova legislacdo, exigia-se um minimo de 120 deputados e 20 senadores para a
formagdo de novas organizacdes, o que, de acordo com o tamanho do Congresso
Nacional naquele momento (composto por 409 deputados e 66 senadores), permitiria a
fundacdo de trés novos partidos politicos. Na pratica, o que se deu foi a formacgdo de
apenas dois partidos™, que por uma exigéncia da legislagio ndo poderiam adotar o
rotulo de “partido”: o partido de sustentagdo do governo, a ARENA (Alianga

*> N3o cabe aqui fazermos uma andlise de todos os aspectos que marcaram a trajetdria do MDB. Por isso
nossa analise nesta se¢do serad focada apenas naquilo que contribui para nossa reflexao posterior sobre
o PMDB. Para uma histéria mais pormenorizada do partido ver Kinzo (1988), Motta (1997) e Melhem
(1998).

*® 0s dados completos a respeito das elei¢des de 1965 encontram-se disponiveis no link
http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/13036, consultado em 22/09/2016.

47

A integra dos Atos Institucionais encontra-se disponivel no link
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-historica/atos-institucionais, consultado em
05/09/2016.

*® Para um relato sobre os bastidores do debate dentro do governo em torno da criacdo das novas
agremiag@es ver Viana Filho (1975: 369-373) disponivel online na biblioteca do Senado em
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/98665 consultado em 22/05/2018.
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Renovadora Nacional), ¢ o partido que congregava todos os matizes de oposi¢do ao
regime, o MDB (Movimento Democratico Brasileiro)®.

Como apontou Kinzo (1988: 31-32), em nivel nacional a distribuicdo de forgas
nos dois novos partidos que surgiram a partir de entdo ndo se deu em torno de clivagens
claras. Como se pode ver na tabela abaixo, a filiacdo a ARENA ou ao MDB nao
resultou de uma cisao claramente definida entre os partidos que existiam anteriormente,
com os ex-filiados a partidos conservadores de um lado e os provenientes de partidos
reformistas e trabalhistas de outro. Udenistas, petebistas e pessedistas, membros dos trés
principais partidos do periodo anterior, se distribuiram pelos dois partidos recém-
formados levando a uma diversidade de origens partidarias que caracteriza os dois
partidos no seu momento de fundagio’’.

Tabela 6. Filiacio ao MDB e a ARENA dos membros dos antigos
partidos na Camara dos Deputados

Novos partidos

Partidos dissolvidos ARENA MDB Total
Conservadores N N N
UDN 86 9 95
PSD 78 43 121
PSP 18 2 20
PR 4 - 4
PL 3 - 3
PRP 5 - 5
Trabalhistas/

Reformistas

PTB 38 78 116
PDC 13 6 19
PTN 8 4 12
PST 2 2
PRT 2 2 4
MTR - 3 3
PSB - 2 2
N3ao filiados - - 3
Total 257 149 409

Fonte: Kinzo (1988: 32)

“* para uma anélise do funcionamento do sistema bipartidario, ver Fleischer (1980), entre outros. Para
uma histéria mais detalhada da ARENA ver Grinberg (2009) e Manffré (2014). Sobre o MDB consultar as
obras ja citadas.

*% porém, como apontou Madeira (2006: 84) essa distribuicdo acabou ocorrendo de maneira mais clara
quando observamos alguns estados em especifico. No Rio Grande do Sul (Trindade, 1981) e Ceara
(Bonavides, 1968), por exemplo, o MDB é formado pelos remanescentes do trabalhismo, enquanto a
ARENA é formada pelos partidos que até entdo compunham o chamado “anti-PTB” (PSD e UDN
principalmente). No entanto, em varios estados esse fendmeno ndo se repetiu, como na Bahia onde
parte significativa dos deputados federais trabalhistas acaba aderindo a ARENA enquanto o MDB é
formado principalmente por liderangas do extinto PSD baiano.
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Assim, a principal caracteristica dos dois partidos entdo criados era a
confluéncia das mais variadas tendéncias em seu interior (idem: 32). No caso do MDB,
sempre visto pela literatura como uma “frente oposicionista” a ditadura durante toda a
sua existéncia, havia em seu interior elementos e grupos de um amplo espectro
ideolégico (idem: 55). Grosso modo, tanto para Melhem (idem: 88) quanto para Kinzo
(1988: 57) os setores que compunham o interior do MDB eram agrupados em torno de
duas grandes alas: os “auténticos” e 0s “moderados™’. De fato, como dito, essa divisdo

se dava apenas grosso modo.

No interior do campo auténtico do MDB, que tende a ser visto como aquele onde
se agrupavam os politicos com posturas mais radicais no combate ao regime militar e
que imprimiam um tom mais incisivo a sua atuagdo parlamentar, encontravam-se tanto
militantes ligados aos partidos politicos que se encontravam na clandestinidade (no
caso, o PCB - desde a funda¢do do MDB um apoiador do partido; o PCdoB - a partir de
1974, apos abandonar a estratégia da luta armada; e o MR-8 - a partir de 1978 - Kinzo,
1988), quanto havia também politicos do campo da esquerda mas que ndo pertenciam a
nenhuma organizacao clandestina. Por sua vez, no campo dos moderados encontravam-
se desde liberais e democratas-cristaos (grupos regionalmente fortes no MDB do estado
de Sao Paulo, por exemplo) quanto politicos com perfil mais conservador, que se
encontravam no MDB por conveniéncia, unicamente para fazer oposi¢cao aos seus arqui-
inimigos que haviam se apressado em se filiar 8 ARENA (idem: 56)* ¢ que eram
chamados de maneira pejorativa de “adesistas” (pelo fato de constantemente votarem de
acordo com a orientagdo do regime militar, apesar de estarem no partido de oposi¢ao).

Assim, o grupo de parlamentares que fundou o partido e que permaneceu no seu
interior compondo seus orgdos de dire¢do ao longo do Regime Militar era bastante
heterogéneo, e estes poderiam estar momentanea ou definitivamente posicionados na
oposicdo (por razdes pessoais, ideoldgicas, histdricas, ocasionais, etc.), apresentando
trajetorias politicas diversificadas (por vezes conflitantes) e diferentes concepc¢des de
oposicionismo, algumas beirando o adesismo, outras, ao contrario, pressionando por
uma oposi¢do radical (Melhem, 1998: 70-71). Tais caracteristicas sdo de extrema
importancia para uma analise mais detida a respeito dos grupos que se transferem do
MDB para o PMDB ap6s uma nova lei de reforma partidaria promulgada pelo Regime
em 1979, assim como para o estudo a respeito dos grupos que optam por nao
permanecer no PMDB e fundar (ou participar da fundag¢do) de novas organizagdes
partidarias.

1.3. O processo de refundacio do MDB: surge o PMDB (1979-1980)

> Sobre os auténticos, ver Nader (1998).
> Em entrevista ao autor, Pedro Simon também confirma a existéncia de filiados ao MDB que se filiaram
ao partido apenas por ndo terem espago na ARENA.
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“A gente tinha, no Brasil, dois partidos, que eram o MDB
e a ARENA. Como a ARENA vinha perdendo terreno
eleitoral, a decisdo do governo foi exigir a
obrigatoriedade da colocacdo, na sigla do partido, da
palavra ‘Partido’, do ‘P’ a frente do nome. Entdo nos
recriamos o PMDB e mantivemos as trés letras da sigla e
50 colocamos o ‘P’ na frente. Isso foi feito através de uma
ata inicial de fundagdo do partido. Foi uma refundagdo,
como se fosse um partido novo, que exigia a participa¢do
e assinatura de um determinado numero de
parlamentares.” Senador Airton Sandoval, em entrevista
ao autor.

O periodo de formacdo do PMDB, ou de “refundagdo do MDB”, compreende o
seu primeiro ano de funcionamento legal apos a san¢do da Reforma Partidaria de 1979.
A Reforma, sancionada em 20 de dezembro de 1979 pelo entdo presidente Jodo Baptista
Figueiredo, deu origem a Lei n° 6.767°°, que extinguiu o bipartidarismo e os partidos
que haviam sido criados com base no Ato Complementar n° 4 (MDB e ARENA)™
assim como estabeleceu uma nova legislagdo para a formagao de partidos politicos.

Ap6s terem avaliado que o sistema bipartidario ndo mais funcionava de maneira
vantajosa ao Regime Militar, o objetivo de fundo dos estrategistas do regime com a
aprovacdo dessa medida era fragmentar a oposicdo parlamentar, provocando a
desintegragdo do MDB, mas sem fragmentar seu partido de sustentagdo no Poder
Legislativo, a ARENA (Kinzo, 1988: 205), até entdo a unica aglutinadora da direita
partidaria no pais (Mainwaring, Meneguelllo, Power, 2000: 24). A expectativa por parte
dos militares era que se mantivesse intacta sua base de sustentacdo parlamentar e que se
garantisse dessa maneira uma maioria que lhe permitiria controlar o Poder Legislativo
por mais tempo durante o processo de transicdo “lenta, gradual e segura” para uma
democracia. Teve inicio a partir de entdo um processo de realinhamento de toda a classe
politica nacional, que incluiu também muitas das liderangas politicas anistiadas poucos
meses antes por meio da Lei de Anistia e que eram figuras de expressao na politica
nacional pré-64 (Mezarobba, 2003; 2006), forcando os politicos a se acomodarem em
um cenario partidario mais liberalizante que emergia’’.

Naquela nova conjuntura, apesar das tentativas de alguns lideres emedebistas de
manter a oposi¢ao unida, os quadros que formavam o MDB ja se encontravam divididos
entre aqueles que defendiam a abertura do leque partidario € os que estavam
determinados a dar continuidade ao partido como tUnica frente oposicionista (Kinzo,

3 A lei em sua integra encontra-se disponivel no link www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-
6767-20-dezembro-1979-357280-publicacaooriginal-1-pl.html acessado em 15/02/2016.

> Resolugdo Eleitoral do TSE n° 10.786, de 15/02/1980, disponivel online no link
http://www.tse.jus.br/hotSites/registro_partidario/mdb/arquivos/Cancelamento.pdf , acessado em
11/07/2018.

> Segundo Miyamoto (1980: 130) ARENA e MDB sempre foram considerados insuficientes para abrigar
todas as tendéncias politicas existentes, o que reforgava a visdo do Regime de que o MDB se dividiria.
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1988: 207). Assim, com a aprovagdo da nova lei, os politicos emedebistas ndo se
transferiram em sua totalidade para seu principal sucedaneo, o PMDB, passando a
construir outros partidos politicos que surgiram oficialmente apds a sangao da nova lei
(Mucinhato, 2015: 40)*°. Evidéncia nesse sentido foi o “Manifesto dos Fundadores do
PMDB a nagdo”, documento no qual o novo partido reivindicava para si o legado do
extinto MDB e que foi assinado por 20 senadores, 108 deputados federais e 22
“notaveis”, considerados figuras publicas de relevo e intelectuais. Ou seja, segundo
esses dados, dos 189 deputados que compunham o MDB no momento de sua extingao,
sdo 108 os que assinam o Livro do PMDB’’.

Nesse sentido, apesar de o PMDB em sua génese ter conseguido manter uma
forte base de apoio parlamentar herdada do MDB, e a despeito da similaridade entre as
siglas, o PMDB em sua funda¢do ndo ¢ um sinénimo do MDB em seu momento de
extingdo’®. O “novo” partido tratava-se na verdade de um recorte do seu antecessor, e
cumpria a exigéncia imposta pelo Regime de que todas as siglas deveriam ter a palavra
“Partido” em seu nome . Assim, a estratégia do Regime Militar teve sucesso e 0s
quadros do antigo MDB se distribuiram por todos os partidos politicos recém-fundados
na passagem do bipartidarismo para o pluripartidarismo.

Ao comentar sobre esse aspecto, o Senador Cassio Cunha Lima (PB) em
entrevista ao autor deixou claro o quanto o PMDB fora formado por um recorte daquilo
que havia sido o MDB:

“O MDB foi, como o proprio nome dizia, um movimento.
Era o Movimento Democratico Brasileiro e esse
movimento congregava todas as focas politicas que
resistiam contra a ditadura. A ARENA de um lado, MDB
de outro, e aqueles que tinham esse valor democratico
militavam no MDB. Quando surgiu a oportunidade do
pluripartidarismo, ai _essas diversas faccoes, digamos
assim, ou esses diversos agrupamentos que participavam
do movimento, constituiram outros partidos e uma_parte
ficou com o PMDB. O que remanesceu constituiu um

>® para uma cronologia do debate sobre a reformulagdo partidaria de 1978 até meados de 1979, assim
como para uma andlise a respeito da criagdo de diferentes partidos, ver Kinzo (1980).

>’ No Anexo 1 encontra-se uma reproducdo do documento em sua integra, retirada da primeira edicdo
da Revista do PMDB publicada em Julho de 1981, p. 11, e que havia sido publicado originalmente no
Diario Oficial da Unido no dia 30/01/1980, contendo a lista de todos os seus signatarios, parlamentares
e ndo parlamentares.

*® 0 mesmo ponto de vista foi compartilhado por Benevides (1986). Do ponto de vista do préprio
partido, a publicagdo Revista do Cinquentendrio do PMDB Catarinense - Democracia 1966-2016: essa
chama nunca se apaga é uma de suas poucas publicagdes oficiais a reconhecer esse aspecto da sua
histéria, mas alguns parlamentares, em entrevista ao autor, também reproduziram essa visdo.

>° Aideia de criar um partido que seguisse com a sigla MDB acrescentada da letra “P” em seu inicio foi
creditada a diferentes personagens da histéria do partido a depender da fonte consultada. Alguns dos
entrevistados para este estudo, como o ex-deputado federal Marcelo Barbieri (SP), creditam a ideia a
Ulysses Guimardes. Porém a versdao mais acertada parece ser a que atribui a ideia a Jorge Singh,
presidente do Diretério Municipal do MDB de Guarulhos (Yazbeck, 2011). A prépria pagina oficial do
PMDB trazia essa versdao anteriormente, antes de o partido ser renomeado mais uma vez para MDB.
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partido, ndo mais um movimento amplo como o era na
época da ditadura.” (grifo nosso)

Como resultado desse processo de migragdes partidarias e mudangas na
legislagdo, seis partidos politicos foram fundados, listados pela ordem de tamanho de
suas respectivas bancadas no Congresso Nacional: o Partido Democratico Social (PDS,
sucedaneo da ARENA e conhecido no jargio jornalistico e popular como “Arendo”®), o
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o Partido Popular (PP), os dois
Partidos Trabalhistas Brasileiros (o PTB brizolista, posteriormente renomeado para
Partido Democratico Trabalhista, “PDT”, e liderado por Leonel Brizola, ¢ o PTB
varguista, liderado por Ivete Vargas, que venceu a disputa pela sigla no Tribunal
Superior Eleitoral) e o Partido dos Trabalhadores (PT)"".

A composic¢ao partidaria do Congresso ap6s a fundagao destas siglas nos permite
visualizar a dispersdao dos quadros emedebistas pelo espectro politico-partidario assim
como posteriormente analisar qual passa a ser a coalizdo dominante no interior do
recém-fundado PMDB. O PDS havia se tornado o novo partido governista,
demonstrando o sucesso da estratégia do governo em manter a maioria de seus
parlamentares articulados em apenas uma legenda (Mucinhato, 2015: 41). Em se
tratando da Camara dos Deputados, os dados apresentados na tabela abaixo nos
mostram que o partido fora formado majoritariamente por ex-arenistas, que
correspondiam a 90% dos seus 215 deputados federais fundadores, com o restante sendo
composto por ex-emedebistas. O PMDB por sua vez passava a ser, a partir de entdo,
com o surgimento de outros partidos de oposi¢do, o principal partido oposicionista ao
Regime dentro do Congresso. De maneira oposta ao PDS, o partido fora fundado
majoritariamente por ex-emedebistas, que compunham 95% dos seus 115 deputados
federais. Enquanto isso, o PP seria o partido com a terceira maior bancada da Camara
dos Deputados. Porém, diferentemente de PMDB e PDS, o partido era aquele que
apresentava em sua formagdo uma composi¢cdo equilibrada entre os dois partidos que
marcaram o periodo de 1966 a 1979 (idem: 42), reflexo da sua estratégia de aglutinar o
centro do espectro politico-partidario, nas palavras do Senador Tancredo Neves (MG),
um de seus principais fundadores®”. Na Camara dos Deputados sua bancada fora
fundada por 69 deputados, dos quais 59% eram ex-emedebistas e 41% ex-arenistas.

® 0s partidos sucedaneos da ARENA, assim como os politicos que estiveram a ela filiados, procuraram
se descolar de seu passado de apoiadores do Regime Militar (Grinberg, 2009: 25). Nesse sentido, no
momento de escolha de uma nova sigla para o partido governista, a ideia principal que norteava os
arenistas era escolher uma sigla que ndo tivesse qualquer semelhanga com a ARENA, estigmatizada
como o “partido do arbitrio” (idem: 230), e que n3do reproduzisse nenhuma das siglas extintas em 1965.
Cabe apontar aqui que boa parte dos politicos do PMDB que identificamos terem sido filiados a ARENA
tenta ocultar isso ao maximo em suas biografias, o que refor¢a o argumento de Grinberg e coloca mais
uma dificuldade que foi enfrentada por esta pesquisa.

*! Sobre o processo de formacdo do PP ver Mucinhato (2015). Sobre a formacgdo do PT ver Keck (1991).
Com relagdo aos outros partidos citados ndo foi encontrado na literatura de ciéncia politica qualquer
estudo que tratasse especificamente do momento de sua formagdo. Apenas Abaide (1990) se dedicou a
fazer algumas colocagdes sobre a fundagdo desses partidos.

®2 Jornal do PMDB SP, agosto de 1984, p. 12.
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Tabela 7. Composicdo da Caimara dos Deputados ap6s a Reforma
Partidaria de 1979

Partidos dissolvidos

ARENA MDB Total
Novos partidos N % do total N % do total N
PDS 193 89,8% 22 10,2% 215
PMDB 6 5,2% 109 94,8% 115
PP 28 40,6% 41 59,4% 69
PTB 3 75% 1 25% 4
PDT 0 0% 10 100% 10
PT 0 0% 5 100% 5
Indecisos 1 1
Total 231 189 420

Fonte: Schmitt (2000: 51)

Os dados apresentados na tabela abaixo em relagdo a nova composi¢ao partidaria
do Senado Federal vao no mesmo sentido da Camara dos Deputados. No PDS, 97% dos
seus 36 Senadores fundadores eram ex-arenistas, com o restante sendo composto por
ex-emedebistas. O PMDB, assim como na Camara dos Deputados, fora fundado
majoritariamente por ex-emedebistas, que compunham 91% dos seus 22 senadores. O
PP, tal como na Camara dos Deputados, apresentava uma composi¢ao equilibrada entre
ex-arenistas e ex-emedebistas, cada qual compondo 50% dos seus quadros naquela
Casa.

Tabela 8. Composicdo do Senado Federal apos a Reforma
Partidaria de 1979

Partidos dissolvidos

ARENA MDB Total
Novos partidos N % do total N % do total
PDS 35 97% 1 3% 36
PMDB 2 9% 20 91% 22
PP 4 50% 4 50%
S/ Partido 1 1
Total 41 26 67

Fonte: Schmitt (2000: 51)

Como os dados das tabelas anteriores nos mostram, ocorreu uma dispersao dos
parlamentares que faziam parte do campo de oposicdo ao regime militar dentro do
Congresso Nacional, que anteriormente se articulavam exclusivamente no MDB,
fazendo com que a estratégia do Regime Militar ao aprovar uma nova legislagdo
partidaria tivesse sucesso. Uma parcela significativa dos ex-emedebistas (86
parlamentares no total, incluindo deputados federais e senadores) ndo se transferiram
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para o principal sucedaneo do partido, o PMDB, o que constitui aquilo que chamamos
de “primeira onda” de evasdo de quadros do partido.

Dentre esses parlamentares, 45 filiaram-se ao PP (41 deputados e 4 senadores),
seguindo sobretudo a lideranga de Tancredo Neves, ¢ fazendo com que a sigla se
tornasse o principal desaguadouro daqueles politicos que faziam parte do MDB mas que
optaram por nao se filiar ao PMDB. Para além destes, outros 23 parlamentares (22
deputados e 1 senador) migraram para o novo partido governista, o PDS, muitos dos
quais seguindo a lideranca do pedessista Paulo Maluf (SP). Estes parlamentares
representavam os ja mencionados ‘“‘adesistas” do extinto MDB, rétulo pejorativo
atribuido a eles pelo fato de terem aderido oficialmente ao regime militar em seus
ultimos anos no MDB, demonstrando estarem naquele partido por mera ocasido (Kinzo,
1988: 56). Por sua vez, as migracdes para os outros trés partidos que surgiam, PT, PTB
e PDT, foram menores em relacdo as perdas para PP e PDS. Foram apenas 16
parlamentares € ndo houve qualquer senador que tenha se filiado a esses partidos.

Sobre esse periodo, o Senador Garibaldi Alves (PMDB-RN) narrou em
entrevista ao autor como viu aquele processo:

“O PMDB perdeu integrantes e uma certa substancia,
porque o PMDB estava no centro de um arco de alian¢as
em fungdo da redemocratiza¢do do pais, mas quando isso
realmente se concretizou, e os partidos puderam ter uma
vida democrdtica, ai aconteceu essa fuga, que foi
assimilada pelo proprio partido, que sabia que ndo
poderia ter os mesmos integrantes que tinha antes.”

Considerando entdo essas evasdes do MDB, o PMDB entdo representava um
recorte daquilo que havia sido o MDB no momento de sua extingdo. A sigla surgia
assim com uma composi¢cdo de centro-esquerda (Kinzo, 1988: 210; Figueiredo, 2009:
88), perdendo muito menos quadros para partidos mais identificados a sua esquerda, no
caso o PT e o PDT®, que receberam apenas 15 parlamentares emedebistas, do que 4 sua
direita® nesse novo sistema partidario. O Senador Raimundo Lira (PMDB-PB), em
entrevista concedida para este estudo, reforga essa perspectiva:

® 0 PTB, articulado por Ivete Vargas, é classificado por Power (1997: 76) naquele periodo como “um
pequeno partido a direita do centro” (tradugdo nossa). PT e PDT eram comumente classificados como
partidos de “esquerda” (Tarouco e Madeira, 2013). No que se refere as evasdes de emedebistas rumo
ao PT elas se deram na passagem de 1979 para 1980 pela gradativa aproximagdo entre parlamentares
auto-identificados com a “Tendéncia Popular” do MDB (a ser explicada posteriormente) com um grupo
que contribuia para a formac¢do do PT denominado “Forcas da Base” (Keck, 1991: 112-113) devido a
certa afinidade ideoldgica entre os grupos. Sobre esse processo ver Melhem e Russo (2004: 239-240) e
Mucinhato (2015: 58-60).

% Este achado vai na contram3o do que apontava parte da literatura a respeito do PMDB sobre seus
primeiros anos de formagdo (como Melhem, 1998: 137), que muitas vezes ignora o fato de que nos
primeiros anos do partido (até a incorporagdo do PP) a maior parte das defecgdes foi a direita, e ndo a
esquerda. Porém, é importante destacar que em alguns estados especificos o impacto maior pode de
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0 momento em que ele, por uma exigéncia do governo
militar, os partidos passaram a ter a letra ‘P’, de
‘partido’, no que deixou de ser movimento para virar
partido, entdo as correntes comeg¢aram a encontrar seu
proprio caminho. Cada corrente ideologica passou a
encontrar seu proprio caminho. Entdo o PMDB passa a
ser um partido de centro-esquerda, onde tinha o maior
leque de agentes politicos da Republica brasileira.”

Entretanto, apesar de minoritdrias, sob o ponto de vista de alguns politicos essas
saidas a esquerda podem ter representado o primeiro marco de uma transformacgdo na
identidade do PMDB:

“(...) a medida que abriu o quadro partidario, é obvio que
sairam quadros que foram fundar o PT que faziam
politica dentro do PMDB. O proprio Brizola, também
articulando, criou pelo PDT. Houve perda de substdncia
politica e ideologica do PMDB em relagdo a doutrina
expressa pelo partido pelo programa partidario. Eu acho
que isso nunca mais se recuperou.” Deputado Saraiva
Felipe (MG), em entrevista ao autor.

A composi¢do da primeira Comissdo Executiva Nacional eleita pela sigla
também ¢ uma evidéncia que reforca a narrativa de que o PMDB nao ¢ sindénimo do
MDB. Escolhida na sua primeira Conveng¢ao Nacional, em dezembro de 1980, momento
no qual o partido aprovou também seus primeiros Estatuto e Programa Partidarios, a
Comissao eleita pelo Diretorio Nacional da sigla era formada por 13 membros,
juntamente com os lideres da bancada do partido na Camara dos Deputados e no Senado
Federal. Dentre seus 13 membros, 12 haviam sido filiados a0 MDB e apenas um havia
tido uma passagem pela ARENA, o Senador Teotonio Vilela (AL). Ademais, a
correlacdo de forcas entre os proprios ex-emedebistas também havia se alterado
significativamente. Se na ultima CEN do MDB antes de sua extingdo ela era formada
por quatro auténticos e cinco moderados, a primeira composi¢ao da CEN do PMDB era
formada por pelo menos sete parlamentares auténticos e apenas um moderado
(Mucinhato 2015: 64)®. Cabe destacar ainda que uma mudanga importante ocorrera no
cargo de Secretario-Geral: enquanto no MDB ao final de sua existéncia a posi¢cdo era
ocupada por um moderado (Thales Ramalho - PE), na primeira CEN do PMDB ele
passaria a ser exercido por um “auténtico historico” (Pedro Simon - RS).

Outro aspecto que refor¢a o argumento da literatura a respeito do carater de
centro-esquerda do PMDB no momento de sua fundagdo sao as tendéncias internas do

fato ter sido diferente, com mais evasBes & esquerda do que a direita. E o que sugere a entrevista ao
autor concedida por Jodo Carlos Brum Torres, quadro histérico do partido no Rio Grande do Sul.

® No Anexo 3 encontra-se a composicado da ultima Comissdo Executiva Nacional do MDB, a primeira — e
Unica — composicdo da Comissdo Executiva Nacional do PP, assim como a composi¢cdo de todas as
Comissdes Executivas Nacionais do PMDB incluidas dentro do recorte histérico deste estudo.
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MDB que, ao se aliarem, transferem-se para ele, com destaque para a manutencao de
um bloco & esquerda no seu interior que disputa os rumos do partido®®. Além do bloco
dos “moderados” e “adesistas”, citados aqui anteriormente, que ocupavam O campo
mais a direita dentro do MDB e que em grande parte migraram para PP e PDS,
identificamos outros quatro grupos distintos que se transferiram do MDB para o PMDB:
“auténticos historicos”, “Tendéncia Popular” e “esquerda independente”, que se auto-
localizavam no campo a esquerda; e os “ndo-alinhados”, ao centro.

Como apontado em trabalho anterior (Mucinhato, 2015: 45) as trés primeiras
subunidades citadas formam o grupo que ¢é caracterizado grosso modo pela literatura
como “os auténticos™’. O grupo dos auténticos histéricos era composto por politicos
que ndo pertenciam as organizacdes clandestinas e que em sua maioria haviam sido
eleitos pelo MDB em 1970 e 1974. Ainda que dentro da institucionalidade permitida,
esses politicos atuavam de maneira mais radicalizada no combate a ditadura em
comparagdo aos moderados desde que se formou pela primeira vez o “grupo dos
auténticos” no inicio da década de 1970. Uma evidéncia nesse sentido ¢ o caso de
quando essa ala se absteve na votagcdo no Colégio Eleitoral de 1974 que teve Ulysses
Guimardes como “anti-candidato” do MDB®®.

Por sua vez, a “Tendéncia” era formada por um grupo de politicos que atuava de
maneira mais articulada do que os “historicos”. Este subgrupo havia se formado poucos
meses antes da extingdo do MDB e se transferiu inteiro para o PMDB, definindo-se
como uma “corrente de opinido interna ao partido™®, que procurava atuar de maneira
coletiva para aproximar a sigla dos movimentos sociais e das lutas populares. De
maneira geral, os seus partidarios declaravam que buscariam abrir espago para a
representacdo popular dentro dos 6rgaos de decisdo do partido e do Parlamento, com o

intuito de construir um “partido de massa”’® e, devido ao seu posicionamento, o grupo

®® Neste estudo n3o faremos uma diferenciacdo quanto aos diferentes conceitos possiveis de serem
usados para definir as subunidades internas que formam o PMDB. Reproduziremos apenas os termos
utilizados por essas mesmas subunidades. Para o debate acerca das diferentes tipologias passiveis de
serem utilizadas, ver Panebianco (2005: 75, 380-386) e Boucek (2009).

%’ como ja apontava Melhem (1998: 88) havia no MDB uma disputa interna que ia além dos auténticos e
dos moderados, e esse agrupamento poderia ser feito apenas a grosso modo, mesmo argumento valido
em relagdo ao PMDB no seu periodo de formagao.

% como exemplos de politicos “auténticos historicos” naquele momento podemos citar o ex-Senador
Pedro Simon (RS) — entrevistado nesta pesquisa - e os Deputados Paes de Andrade (CE, futuro
presidente do partido) e Marcos Freire (PE). Sobre a origem dos auténticos no MDB, ver Nader (1998).

® Editorial da Folha de S. Paulo “Por que a Tendéncia Popular?”— 17/02/1980, escrito por um dos
principais articuladores e porta-voz da Tendéncia o ex-deputado federal Almino Affonso, também ex-
Ministro do Trabalho do governo Jodo Goulart (Diciondrio Histdrico Biogrdfico Brasileiro do Centro de
Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil, CPDOC/FGV, verbete “Almino
Affonso”). O ex-politico, infelizmente, faz parte daqueles que se negaram a conceder entrevista para
este estudo, o que nos fez recorrer a sua entrevista para o “Programa Memoria Politica”, da TV Cdmara,
em 13/11/2001 (data da Entrevista: 23/08/2007). Entrevistadoras: Ana Maria Lopes de Almeida, Ivan
Santos e Tarcisio Holanda. Link para a transcricdo da entrevista: http://www2.camara.leg.br/a-
camara/conheca/historiaoral/Memoria%20Politica/Depoimentos/copy_of_almino-affonso/texto.html -
consultado em 13/03/2018.

’® Editorial da Folha de S. Paulo de 02/03/1980, “Um partido de massas”, também escrito por Almino
Affonso; Jornal da Republica, 27/12/1979; e Revista do PMDB, ano 1, n° 1, p. 42.
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muitas vezes era caracterizado por politicos de outras correntes como a ‘“‘esquerda
radical” dentro do PMDB”".

A Tendéncia Popular era formada pela “esquerda independente” (politicos nao
filiados a qualquer outro partido politico) e por militantes de outros grupos politicos
organizados, que atuavam na clandestinidade e que haviam decidido atuar politicamente
no interior do PMDB (Keck, 1991: 114; Santos, 2011: 9; Cardoso, 1984)72, a saber: o
Partido Comunista Brasileiro (PCB)"*, o Movimento Revolucionério 8 de outubro (MR-
8 — dissidéncia interna do PCB)’* e o Partido Comunista do Brasil (PCdoB — também
um racha do Partido Comunista). A alianca dessas trés organizagdes com setores do
PMDB nesse periodo deve-se a sua concepcdo “etapista” da revolucdo brasileira, por
meio da qual via-se como necessaria uma alianga com diferentes setores da sociedade
para garantir a transicdo democratica, primeira etapa necessaria para se chegar ao
socialismo (Silva, 1987: 155). Com relagao ao PCdoB em especifico, essa “infiltracao”
também era parte da estratégia do partido de lutar pelas liberdades politicas e,
principalmente, pelo direito a livre organiza¢do (Santos, 2011: 10), argumento que
também provavelmente se aplicava ao caso do PCB.

Tanto PCB quanto PCdoB permaneceram dentro do PMDB apds o
restabelecimento do pluripartidarismo devido a dificuldade imposta pela legislagdo para
organizar um partido novo (além, ¢ claro, do rechago do Regime Militar aos

& Declaragdo do entdo Senador Itamar Franco (MG) a Folha de S. Paulo — 26/12/1979.

72 Alguns politicos do PMDB que declaravam compor a Tendéncia Popular no més de janeiro de 1980
sdo: os deputados Elquisson Soares e Francisco Pinto, ambos da BA; deputados Airton Soares, Aurélio
Peres, Otacilio AlImeida e o suplente de senador Fernando Henrique Cardoso, todos de SP; deputado
Freitas Diniz, do MA; deputados Edgar Amorim e Tarcisio Delgado, de MG; deputado Osvaldo Macedo,
do PR; deputado Aloisio Bezerra, do AC; deputada Cristina Tavares e deputado Fernando Coelho de PE;
deputado Iranildo Pereira, do CE; deputado Adhemar Santillo, de GO. Nos primeiros meses de
pluripartidarismo parte destes politicos flertam com o processo de formagdao do futuro Partido dos
Trabalhadores, como Airton Soares e Freitas Diniz, mas a maioria se mantém ligada ao PMDB. Marcelo
Barbieri, na época atuando na Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e um dos entrevistados nesta
pesquisa, fazia parte desse bloco.

7 Desde seu clandestino VI Congresso em dezembro de 1967 o PCB havia definido a necessidade da
criagdo de uma ampla frente, cujo objetivo era lutar pelas liberdades democraticas e trés palavras de
ordem: anistia, Constituinte, e elei¢Ges diretas (Graga, 2013: 35).

" 0 Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-8) surge de uma dissidéncia interna do PCB, ainda na
conjuntura pré-1964. Em seu primeiro momento, participou ativamente das a¢des da luta armada, mas
com o aumento da repressao a partir de 1969, sucedem-se os exilios e os “desaparecimentos politicos”,
colocando o grupo em uma situagdo critica. Com a volta do exilio no Chile de parte de sua cupula, a
organizagdo se rearticula pondo fim as agdes armadas e optando pelo trabalho de base em sindicatos
operarios e militando em agdes populares, se fortalecendo como ator pelas lutas democraticas. Apds a
anistia, em 1979, realiza de forma clandestina seu Il Congresso, tragando diretrizes para o
fortalecimento da “frente popular” com o MDB convertendo-se em um partido popular, com seus
membros progressistas ditando as regras do bloco (Camurga e Reis Filho, 2007) . O MR-8 rompeu com o
PMDB apenas em 2011 fundando um novo partido, o Partido Patria Livre (PPL) -
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-patria-livre-ppl. Ao longo de sua atua¢do no
interior do PMDB o bloco atuou como um brago politico da ala “Quercista” (Melhem, 1998: 148), o que
foi confirmado por entrevistas feitas ao autor, como as de Cassio Cunha Lima e a de Herdclito Fortes,
que afirmou que “o Quércia que tinha um movimento paralelo que dava muita for¢a a ele, que era o

27 n

MR-8, chamavam os ‘p6-ré-popd’ ”.
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comunistas). Apenas em 1985 os dois grupos passam a ter existéncia legal, quando
deixam o PMDB e obtém seu registro legal pelo Tribunal Superior Eleitoral”®, aspecto
que sera explorado no proximo capitulo.

Por fim, cabe aqui ainda citarmos o bloco dos politicos autodenominados “nao
alinhados”, surgido a partir do Senado mas formado também por deputados federais, e
que compreende um grupo que declara ser equidistante ideologicamente entre os
moderados e os auténticos. Com um discurso mais liberal e sendo formado por politicos
como os senadores Franco Montoro (SP), José Richa (PR) e Orestes Quércia (SP), um
de seus principais porta-vozes era o senador mineiro Itamar Franco. O Senador criticava
a atua¢do da Tendéncia Popular no processo de formagdo do partido, chegando a
declarar que “os ndo alinhados se reuniriam para reagir a agressividade da ala da
esquerda radical — Tendéncia Popular — que estava procurando dominar o partido™’®,

Como ja dito, em seu primeiro ano de funcionamento desde o restabelecimento
do pluripartidarismo, uma quantidade significativa de politicos do entdo extinto MDB
ndo se filiou ao PMDB. Esses politicos transferiram-se para outras agremiagdes em
formacao, de maneira mais significativa rumo ao PP e PDS, com defec¢des minoritarias
para partidos do campo da esquerda, rumo ao PT ou o PTB brizolista (posteriormente
denominado de PDT). Esse processo constituiu aquilo que chamamos de “primeira
onda” de evasdo de quadros do PMDB. Apesar dessas saidas, o partido manteve em seu
interior no seu primeiro ano de funcionamento uma coalizao de forgas nas quais se fazia
presente uma significativa ala mais combativa, e que levam o PMDB a possuir a maior
bancada de oposicao ao Regime Militar tanto na Camara dos Deputados quanto no
Senado Federal. Esse processo teve como resultado um PMDB mais homogéneo do que
o fora o MDB no momento de sua extin¢gdo (Mucinhato, 2015), com uma composi¢do
de centro-esquerda (Kinzo 1988: 210; Figueiredo 2009: 88). Porém, esse cendrio
comecgaria a mudar a partir do processo de incorporacio do PP em 1982, com
consequéncias para as estratégias que o partido passaria a adotar a partir de entdo no
processo de transicao democratica. A incorporagdo ¢ o tema central da proxima sec¢ao
deste capitulo.

1.4. A incorporacao do Partido Popular (1981-1982)

“Havia tensoes, inclusive setores do governo amea¢ando
os que queriam ir para a fusdo. Alguns que capitularam,

> para um amplo histdrico do PCdoB durante o Regime Militar, ver Sales (2007). Para um histérico do
MR-8 ver Camurca e Reis Filho (2007). Sobre o PCB ver Silva (1987). Para um histdrico dos dois Partidos
Comunistas e sua atuacdo sob as siglas MDB e PMDB ver Figueiredo (2009) e a entrevista de Roberto
Freire ao Jornal do Commeércio do Recife, edicdo do dia 6 de marco de 2005, disponivel online em
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/303766.pdf (acessado em 05/8/2017). Sobre o processo de
formacgao desses partidos politicos a partir de 1985 e a evasdo de quadros provenientes do PMDB para
esses partidos ver o proximo capitulo.

’® Folha de S. Paulo — 30/12/1979, p.4.
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outros que resistiram. Foi realmente um momento decisivo
para a reabertura democratica.” Deputado Heraclito
Fortes, em entrevista ao autor.

Antes de compreendermos as consequéncias da incorporacao do Partido Popular
para a correlacdo de forcas interna do PMDB, cabe aqui caracterizarmos brevemente
aquele partido, apontando suas diferengas em relagdo ao PMDB e o seu perfil
ideologico.

Apesar de se manter como a terceira maior bancada do Congresso durante toda a
sua curta existéncia, o PP se extinguiu antes mesmo de ter sido testado eleitoralmente
(Mucinhato, 2015: 73-74). O partido representou assim uma efémera experiéncia
partidaria em meio ao processo de abertura politica, resultante de um processo de
articulacdo que ja vinha ocorrendo antes mesmo da decretacio de uma Reforma
Eleitoral”’. Seu “Programa Basico” e seu “Manifesto de Fundagdo””® datam de 20 de
dezembro de 1979, mesma data do manifesto do PMDB, e sua extin¢ao oficial se deu no
dia 2 de marco de 1982, quando o TSE reconhece seu processo de incorporagdo ao
PMDB, pouco ap6s o anuncio da Reforma Eleitoral conhecida como “Pacote de
Novembro”.

Como dito, o objetivo subjacente dos estrategistas politicos do governo
Figueiredo (principalmente o entdo Ministro da Justica Petronio Portella e o Ministro-
chefe do Gabinete Civil Golbery do Couto e Silva) quando elaboraram e encaminharam
seu anteprojeto de reforma partidaria ao Congresso era dividir a oposi¢do, que até entdao
se mantinha reunida sob a sigla do MDB e que vinha crescendo eleitoralmente, e manter
os governistas reunidos em uma s6 sigla, mantendo o controle do Poder Legislativo
durante o processo de transicdo democratica. Com o restabelecimento do
pluripartidarismo, o Regime articulava também o surgimento de um partido que
ocupasse o campo do centro no espectro politico-partidario, que atuasse como uma
“oposi¢ao confiavel”. O partido seria formado a partir de moderados do MDB e
dissidentes da ARENA, e funcionaria como um “partido auxiliar” ao governo a nivel
federal, mas a nivel estadual seria um forte concorrente oposicionista nas eleicdes de

"7 Revista Veja, edigio 562, 13/06/1979, pp.20-21.

’® De acordo com matérias publicadas nos jornais a época (Folha de S. Paulo - 21/12/1979, p. 4, e O
Estado de S. Paulo - 22/12/1979, p. 2), o programa do PP era mais conciso e com criticas mais amenas
ao Regime Militar, se comparado aos mesmos documentos emitidos pelo PMDB. A titulo de exemplo,
sdo dignas de nota as diferengas no campo econdmico dos dois programas, onde se percebe a maior
moderagdo das criticas feitas pelo PP ao Regime, do que aquelas feitas pelo PMDB: enquanto o PP
reivindicava a restricdo do “capitalismo estatal” apenas aos setores indispensaveis, o PMDB coloca como
condicdo fundamental para o cumprimento de seu programa a restricio do poder decisério sobre o
campo econOGmico apenas ao Estado. No mesmo sentido, enquanto o PMDB defende unanimemente a
convocagdo de uma Assembleia Constituinte (expressando isso em seu programa e em seu Manifesto de
Fundagdo), no PP esse tema ndo é consensual. Havia quadros no partido que argumentavam preferir
que o proprio Congresso reformasse a Constituigdo (como era o caso do Senador Tancredo Neves).
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1982 (Fleischer, 1988a: 77)”. Congregando dissidentes arenistas e moderados/liberais
emedebistas (Trindade, 1985: 20; Lima, 2009: 42), seria possivel assim criar um partido
para ocupar um espaco inexistente durante a vigéncia do bipartidarismo®.

Ao longo do processo de reforma partidaria, esse partido de centro se
materializou na criacao do Partido Popular (PP), caracterizado pela literatura como um
partido equidistante da situacao pedessista e da oposicao peemedebista (Schmitt, 2000:
49), um “ponto de equilibrio” do sistema partidario da Nova Republica (Silva e
Delgado, 1985: 43), com uma jun¢do de governistas e oposicionistas (Trindade, 1985:
108). O PP representava assim a agremiagdo das elites mais conservadoras da antiga
oposic¢do, que se agrupavam antes em torno do MDB (Keck, 1991: 108), e o primeiro
“racha” na base de sustentacdo parlamentar do Regime Militar. Sua composi¢cdo no
Congresso Nacional, como visto na se¢do anterior, era aquela mais equilibrada entre
politicos dos extintos MDB e ARENA, o que respalda as caracterizagdes atribuidas ao
partido pela literatura.

Com relacdo ao seu posicionamento politico-ideoldgico, declaragdes de politicos
atuantes na constru¢do do partido corroboram a visdo de que o espaco que o partido
procuraria ocupar no sistema politico-partidario seria mesmo o centro. Na visdo de
Olavo Setibal, presidente da sua se¢do paulista, o partido seria o “fiel da balan¢a™®' das
futuras elei¢des, um “algodio entre cristais (no caso, PDS ¢ PMDB)”*?, “um partido de
centro, que teria um dialogo a esquerda e a direita”®. Um partido mais moderado em
relagio a0 PMDB, na visdo do deputado Heraclito Fortes (P1)*. J4 do ponto de vista de
politicos que ndo participaram da sua construcao, o PP era visto como um partido mais
conservador em relagdo ao PMDB, pois enquanto este procurava ocupar um espago na
centro-esquerda, aquele ocupava um espaco mais ao centro, ou na centro-direita.

As declaragdes do Senador Cassio Cunha Lima (PB) deixam claras as diferengas
entre os dois partidos naquele momento:

“(...) ai surgiu o PP, que era o Partido Popular, acho que
na época era essa a nomenclatura, o ‘P’ ndo era de
‘progressista’, e sim ‘popular’, que mais adiante veio a se
fundir com o proprio PMDB (...). Houve uma fusdo. Era
um movimento, acho que, naquela altura, liderado por
Tancredo Neves. Quando surgiu a perspectiva de disputa
no Colégio Eleitoral, ai novamente o PP, que tinha uma
visdo mais conservadora do que o PMDB... O PMDB

® Com vistas as eleicbes de 1982, o partido havia autorizado seus diretérios estaduais a realizarem
coligagdes de acordo com sua conveniéncia, sem mencionar qualquer barreira a coligagdes com o PDS.
¥ Durante a vigéncia do bipartidarismo tentou-se mais de uma vez viabilizar a criagdo de um terceiro
partido, de centro, e com caracteristicas liberais. Ainda em 1970, Pedro Aleixo tentou arregimentar
quadros para a formagdo de um novo partido politico, mas muitos acreditavam que o projeto
fracassaria, entre outras coisas pelo fato de o governo ser contrario a empreitada (Grinberg, 2009: 177)
® Jornal da Tarde, 12/11/1980

¥ Revista Veja, edi¢do 694, 23/12/1981, p.3-4-6

® Folha de S. Paulo, 11/05/1981, p.4

* Entrevista ao autor.
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tinha, digamos, se fosse rotular, e eu ndo gosto muito
desses rotulos, mas uma posi¢ao mais de centro-esquerda
e o PP tinha uma posi¢do mais de centro ou centro-
direita, era um movimento mais conservador, digamos
assim.”

Essa visdo em relagdo ao partido também pode ser reflexo da composi¢cao dos
seus orgaos de dire¢cao em comparagdo ao PMDB. Como mencionado na sec¢ao anterior,
a primeira CEN do PMDB era formada majoritariamente por ex-emedebistas, enquanto
que o oposto se dava no PP, que tinha em seu 6rgdo maximo de dire¢do 12 ex-filiados a
ARENA ¢ apenas sete ex-filiados ao MDB® quando da obtencio do seu registro
definitivo®®.

Os principais articuladores do PP foram o Ministro da Justica Petronio Portella
(que viria a falecer ainda em principios de 1980, o que viria a reduzir a quantidade de
adeptos ao PP em formagdo) (Fleischer, 1988a: 77), o deputado e ex-governador de
Minas Gerais Magalhdes Pinto (diretor do Banco Nacional, forte eleitoral e
economicamente desde os tempos em que pertencia a UDN) (Benevides, 1981: 232), e o
Senador também mineiro Tancredo Neves (politico com longa trajetéria no PSD pré-
1964, e que exercera o cargo de Primeiro Ministro durante o curto periodo
parlamentarista de 1961 a 1963), com destaque para este ultimo, pelo papel que viria a
cumprir tanto para a histéria do PMDB quanto para a histéria do Brasil.

Tancredo Neves, ao longo de sua trajetoria politica®’, sempre fora visto como
tendo um perfil ideolégico conciliador ¢ moderado™, tal como pregava o Partido
Popular, ou até mesmo como um conservador para alguns®’. Segundo Silva e Delgado
(1985: 59), Tancredo havia se inspirado na sua longa atuagao no PSD para criar aquele
novo partido de centro “adaptado aos novos tempos do Brasil urbano”. Segundo ele
proprio, o PP seria, assim, “o partido da reordenagao institucional do Brasil, na lei e na
ordem, sem 6dios nem revanchismos. (...) Seria o instrumento de transicao pacifica do
regime autoritario para o democratico””’, para “aglutinar o centro politico do pais™'. Na
visdo do ex-Senador Mauro Benevides (CE), porém, a criacdo do partido por parte de
Tancredo também estava ligada ao fato de o PMDB ser visto como “muito radical” por
parte do politico, e por acreditar que era necessario marginalizar o campo da esquerda
politico-partidaria para que se conquistasse a transicdo democratica dentro da
normalidade politico-institucional®.

 Ver Anexo 3.
¥ pedido de Registro Definitivo — RGP n2 40 — Resolucdo/TSE n2 11.075 e Acervo CPDOC/FGV. Ver Anexo
4.
¥ Sobre a sua trajetdria politica, ver a biografia/depoimento Silva e Delgado (1985).
88 ~. . . . .
Cdssio Cunha Lima e Pedro Simon em entrevista ao autor.
® Jarbas Vasconcelos, em entrevista ao autor.
* Folha de S. Paulo, 16/08/1980, p. 4.
** Jornal Séo Paulo Hoje, agosto de 1984, p. 12.
92 . .
Mauro Benevides, em entrevista ao autor.
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Ao comentar sobre este aspecto da fundagdo do PP e sobre o papel cumprido por
Tancredo, o deputado mineiro Saraiva Felipe, que acompanhou de perto esse processo,
declarou:

“(...) Tancredo tentou ser dono de um partido e fundou o
PP. (...) Na verdade acho que ele ja vinha trabalhando a
questdo de ser uma alternativa ao Regime Militar, mas
consentida, de certa forma. Ele achou que esse espaco
podia ser mais palatavel, porque o PMDB na época tinha
os auténticos e fazia um discurso duro contra a ditadura.
O Dr. Tancredo, que era até uma lideran¢a liberal
respeitavel pelo golpe militar, ele teve todos os convites,
sobretudo do Petronio Portella, para ir para a ARENA,
mas ele, se eu tivesse que situd-lo, tinha um perfil
democrata. Entdo era oposi¢do aos militares, mas
ideologicamente ndo era um sujeito que se coadunava
com os auténticos do PMDB.”

A literatura aponta que a forca organizativa principal do PP era definitivamente
Minas Gerais (Hagopian, 1996: 216-217), provavelmente por conta de suas duas fortes
liderancas mineiras. Porém, o Rio de Janeiro também tinha grande importancia, dada a
lideranca do entdo governador Chagas Freitas, o que acabou por deixar o PMDB
relativamente enfraquecido naqueles dois estados. Ademais, liderancas locais
importantes em outros Estados contribuiram para a constru¢do do partido, tanto
moderados emedebistas quanto liberais arenistas (Mucinhato, 2015: 77). Entre os ex-
oposicionistas pertencentes ao campo moderado do extinto MDB, temos, no Rio de
Janeiro, o proprio governador Chagas Freitas, que levou consigo boa parte da bancada
fluminense do MDB para o PP (dos 35 deputados que o MDB possuia no estado do Rio
de Janeiro, 19 foram para o PP)%; em Santa Catarina, o senador Evilasio Vieira; em
Pernambuco, o deputado federal Thales Ramalho e no Rio Grande do Norte o ex-
deputado federal Aluisio Alves. Dentre os politicos ex-arenistas que articularam o PP
muitos haviam sido ex-governadores nomeados pelo Regime Militar: no estado de Sao
Paulo, o ex-governador Paulo Egydio, o ex-prefeito da capital Olavo Setabal
(proprietario do Banco Itau), o ex-presidente da ARENA paulista Claudio Lembo e os
deputados federais Herbert Levy e Caio Pompeu; no Rio Grande do Sul, o ex-
governador Sinval Guazzelli; no Parana, o ex-governador Jaime Canet; em Goids, o ex-
governador Irapuan Costa Jinior e, na Bahia, o ex-governador Roberto Santos,
considerado inimigo politico local do grupo liderado por Antonio Carlos Magalhaes, do
PDS.

O perfil dessas liderancas que fizeram parte do processo de formacao do PP teria
consequéncias diretas para a correlacdo de forgas no interior do PMDB apds o seu
processo de incorporacao.

% Sobre o fenémeno do “chaguismo”, ver Diniz (1982), Sarmento (1999), Motta (2000), Cantalejo (2008)
e o verbete “Chagas Freitas” do Diciondrio Histdrico Biogrdfico Brasileiro do Centro de Pesquisa e
Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC/FGV).
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Institucionalmente, houve uma gradual aproximacao entre os dois partidos, que
comegou em meados de 1980, mas o estopim da formalizagdo da incorporagdo de um
partido ao outro, que se manteve em debate durante todo o ano de 1981, foi de uma
possivel reforma eleitoral. De fato, todo o periodo entre 1980 e 1982 foi preenchido por
medidas politico-eleitorais, ora casuisticas, ora liberalizantes, que visavam construir um
cendrio aparentemente democratico para a atuacdo de um PDS fortalecido pelas
manobras institucionais (Meneguello, 1989: 27). Assim, para lidar com o contexto de
grande inseguranca institucional no qual os partidos se encontravam, conforme o
Regime sinalizava com alteragdes “casuisticas” na legislagio eleitoral em vigor’* que
poderiam prejudica-los ou até inviabiliza-los, as siglas mantinham um constante canal
de dialogo, debatendo quanto a possibilidade de uma reunificacdo de toda a oposi¢ao ao
Regime em apenas uma sigla partidaria. Assim, o processo de aproximagdo entre os
lideres do PP e do PMDB se intensificava ou diminuia de acordo com as medidas
adotadas pelo governo (Mucinhato, 2015: 85)”.

ApoOs meses de impasses no Congresso Nacional em torno das propostas de
reforma eleitoral apresentadas pelos principais partidos, € numa conjuntura em que o
PDS se mostrava cada vez menos coeso em sua atuacdo (poucos meses antes O
Congresso havia rejeitado a emenda proposta pelo governo que estendia a adogdo das
sublegendas para as elei¢Oes para o cargo de governador), a alta cupula do Regime
Militar decidiu intervir na questdo. Convocando seus ministros para uma reunido
extraordinaria em 25 de novembro de 1981, poucos dias antes do recesso de final de
ano, o entdo Presidente Jodo Figueiredo e seus Ministros apresentam ao publico, por
meio de nota lida pelo seu porta-voz Carlos Atila, a sua propria proposta de Reforma
Eleitoral’”®. Tornavam-se publicas naquele momento as regras que iriam reger as
eleicdes de 1982, num conjunto de leis que entraria para a historia politica brasileira
como “Pacote de Novembro” e que seria aprovado por decurso de prazo no ano
seguinte’’.

Entretanto, diferentemente da Reforma Partidaria de 1979, que ocasionou a
criacdo de novas legendas e a divisao da oposicao, a consequéncia principal desta vez
seria a extingdo de uma sigla partidaria, o PP, e o fortalecimento de uma sigla
oposicionista, 0 PMDB (Mucinhato, 2015: 92), impactando diretamente sua composi¢ao
interna.

** A literatura a respeito do regime militar classifica como “casuismo” todas as medidas implantadas
com o intuito de beneficiar o partido governista, seja a ARENA no periodo 1965 a 1979, ou o PDS, de
1979 a 1984. Para uma sintese sobre as essas constantes mudancgas durante o periodo do Regime
Militar, ver Fleischer (1988a).

> Esse ponto de vista era também compartilhado por algumas liderancas da época, como Magalhdes
Pinto em entrevista a Folha de S. Paulo, 01/10/1980, p.4.

% 0 texto integral da nota produzida pelo Paldcio do Planalto encontra-se reproduzido no Anexo 5.

0 Pacote se transformaria na Lei 6978/1982 e sua integra encontra-se disponivel no site
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/L6978.htm
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O Pacote imp0s uma série de medidas que seriam adotadas para as elei¢des de
1982: a vinculag¢ao do voto do eleitor em todos os niveis, sob pena de nulidade do voto
(o que obrigava o eleitor a votar em um mesmo partido para todos os cargos, 0os quais,
pelo fato de as eleigdes de 1980 terem sido adiadas, seriam os de vereador, prefeito,
deputados estadual e federal, senador e governador)’®; obrigatoriedade de os partidos
apresentarem candidatos para todos os cargos em disputa (fato que, na pratica, proibia
coligacdes e aliancas partidarias nas disputas eleitorais, obrigando os partidos de
oposicdo a disputar entre si pelos votos do eleitorado, mesmo se ndo quisessem) e a
condi¢do de ndo-desisténcia das candidaturas a governador, sob pena de nulidade dos
votos dados ao partido. O governo “sugeria” também que a bancada do PDS fechasse
questao em torno dessas e também de outras medidas que ja tramitavam no Congresso
naquele momento, garantindo dessa forma a sua aprovacio’".

Como resposta ao Pacote, conforme a hipotese de uma fusao total das oposicoes
passa a se mostrar inviavel devido ao veto por parte de algumas legendas, a
possibilidade de uma fusdo apenas entre PP ¢ PMDB passa a ganhar for¢a rapidamente
no més de dezembro de 1981, transformando-se em uma proposta de “incorporacao” do
primeiro ao segundo ao invés de uma “fusdo”, por conta do prazo mais curto para ser
implementada'®. Apesar de ndo haver unanimidade em suas bases a respeito dessa
solucdo, a proposta de incorporagdo ganha a simpatia das cupulas de ambos os partidos
e ¢ levada adiante, sendo aprovada em suas respectivas Convencdes Nacionais.

Na Convengao do Partido Popular, na qual seriam necessarios 156 votos
favoraveis a proposta, o resultado da votacao fora de 162 votos a favor e 96 contra, fato
que explicita as divergéncias que existiam no partido'®'. Por sua vez, na Convencéo do
PMDB, a proposta obteve 331 votos a favor e 41 contra, com votos contrarios da parte

% Sob a Gtica do Regime, a proposta amparava-se na ideia de que o eleitor iria orientar seu voto
primeiramente de acordo com os candidatos de seu municipio, para os cargos de prefeito e vereador, e
a partir deles reproduziria o voto no mesmo partido nos outros niveis. O governo deixava clara, dessa
maneira, sua confianga nas bases organizacionais municipais de seu partido, sobretudo nos Estados do
Norte e do Nordeste, para manter a sua representacdo majoritdria no Congresso. A ideia de uma
“municipalizagdo das elei¢cdes” tinha respaldo no resultado das elei¢des municipais anteriores, de 1976,
quando o partido do governo tinha sido o grande vencedor: a ARENA havia ganho 3.176 prefeituras e
eleito 27.120 vereadores, frente aos 614 prefeitos e 9.486 vereadores eleitos pelo MDB (Lamounier,
1990, e TSE, Dados estatisticos, vol. 12, 1988).

» Caso o partido aprovasse o “Fechamento de questdo” em seu Diretério Nacional, o parlamentar que
votasse contra a orientacdo do governo poderia perder o seu mandato. A medida visava também a
aprovagdo de outras medidas casuisticas ja em tramitacdo, como, por exemplo, a criacdo do Estado de
Ronddnia. Sobre o “fechamento”, medida que vinha sendo colocada em prética pelo governo desde a
criagcdo da ARENA, ver Grinberg (2009).

1% A literatura a respeito dos partidos politicos brasileiros e alguns dos entrevistados que mencionam
esse processo ndo distinguem os termos “fusao” e “incorporagao”, sendo o primeiro o mais usado, e de
maneira erronea, se considerarmos que os dois processos exigem medidas e resultados totalmente
distintos. Enquanto a incorpora¢do mantém a existéncia de uma das siglas, a fusdo obrigava a criacdo de
um novo partido politico, com uma nova sigla partidaria.

1% como exemplo temos o caso do diretdrio paulista do PP, que ndo aceitava a proposta, alegando que
ja estava em campanha para a candidatura de Olavo Setubal ao governo do estado e que contava com
uma rede organizativa ampla o suficiente para ultrapassar a barreira minima de votos necessaria para se
manter existindo.
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dos convencionais fluminenses, onde o Diretério do PMDB era rompido com o pepista
102

Chagas Freitas e seus partidarios (Amoroso, 2010: 138), e paraibanos .

No ano seguinte, em 14 de fevereiro de 1982, PP e PMDB realizaram enfim uma
Convencao Nacional Conjunta, com os membros de ambos os partidos, para referendar
a incorporacao do primeiro ao segundo. Apesar de algumas defecg¢des (alguns politicos
beneficiados por uma reabertura do prazo de filiacdo partidaria acabam por se tornar
espolio para o partido governista), a votacdo da Convengdo foi expressiva: dos 673
presentes, a proposta recebeu 635 votos favoraveis'”. Na mesma ocasido foram
dissolvidos tanto a CEN quanto o DN do PMDB e foram eleitos seus novos
membros'**. O novo DN seria composto por 69 membros, dos quais 46 peemedebistas e
23 ex-pepistas, e a CEN do “novo PMDB”, que iria dirigir o partido até dezembro de
1983, teve sua composicao formada por nove membros que ja eram peemedebistas e
quatro ex-pepistas' .

Enfim, no dia 2 de marco de 1982, o TSE reconheceu e homologou a
incorporacdo do PP pelo PMDB. Extinguia-se assim uma efémera experiéncia partidaria
de nossa historia politica e enterrava-se por ora o projeto do Regime Militar de criar um
sistema partidario com um partido que ocupasse o campo do centro e que pudesse
eventualmente se coligar com o partido governista. Por outro lado, surgia um novo
PMDB, o “PPMDB”, com uma nova composic¢ao interna ¢ ainda maior do que fora o
extinto MDB (Mucinhato, 2015: 99), mantendo-se na condigdo de maior partido de
oposicao ao Regime Militar dentro do Congresso Nacional, como nos mostra a tabela a
seguir.

Tabela 9. Distribuicdo partidaria no Congresso antes e apos a
incorporaciao do PP ao PMDB

Pré-incorporagao Pés-incorporagao

Camara Senado Congresso Camara Senado Congresso
PDS 214 37 248 221 36 257
PMDB 121 22 144 180 29 209
PP 67 8 76 - - -
PDT 9 9 9 9
PT 5 5 5 1 6
PTB 4 4 5 5
Sem
Partido ! !
Total 420 67 420 67

Fontes: Folha de S. Paulo - 17/11/1981, p. 4; 3/01/1982, p.8; e 6/03/1982, p.4.

12 Folha de S. Paulo, 21/12/1981, p. 4.

1% Revista Veja, edicio 703, 24/02/1982, pp. 20-22.
Ver Anexo 6.

Ver Anexo 3.
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As consequéncias internas do processo de incorporagdo para o PMDB, aspectos
fundamentais para compreendermos as estratégias adotadas pelo partido nos anos
seguintes, serdo analisadas na proxima secdo deste capitulo, utilizando como
indicadores empiricos a composi¢ao do seu novo Diretorio Nacional e de sua Executiva

Nacional a partir de entdo'®.

1.5. Surge um novo PMDB: o “PPMDB”

“O grupo mais agressivo, mais oposicionista, denominado
de auténticos, ja era minoritario e com a adesdo desse
grupo (proveniente do PP) se tornou mais ainda
minoritario. O grupo aumentou a ala conservadora do
partido. O Dr. Tancredo era um grande lider, habil,
inteligente, mas extremamente conservador.” Deputado
Jarbas Vasconcelos, em entrevista ao autor.

Se por um lado a incorporagdo do Partido Popular aumentou a bancada do
PMDB no Congresso Nacional e trouxe para o partido fragmentos de uma importante
rede organizacional a nivel municipal (Soares, 1984: 111) que, de acordo com
reportagens do jornal Folha de S. Paulo'” e declaragdes de seus partidarios, fez com
que o PMDB passasse dos 2064 diretorios anteriores a incorporagdo para mais de 3 mil
diretérios municipais permanentes (sem cardter provisorio), o partido também viu
acrescida a sua composi¢ao interna uma pequena ala conservadora (Power, 1997: 77). O
ingresso dessa nova ala, que era vista com suspeita pelo campo ‘“‘auténtico” do
PMDB'®, era o resultado dos acordos previstos no processo de incorporacdo. Os
acordos previam que a composi¢ao do Diretdrio Nacional do PMDB passaria a partir de
entdo a ser proporcional a forga representativa que cada partido tinha em nivel federal.
Um acordo analogo foi aplicado aos Diretorios Regionais, formados de acordo com suas
representacdes dentro de cada Assembleia Legislativa Estadual.

Nesse sentido, os dados a respeito da filiagdo partidaria prévia dos membros dos
dois principais 6rgdos de direcao do partido, a saber o DN e a sua CEN, revelam qual o
tamanho do impacto acarretado por essas mudancas.

Em seu novo Diretorio Nacional, eleito apés a Convengdo Nacional Conjunta
que homologou a incorporacdo e que consta no Pedido de Registro Definitivo do

1% N30 esta entre os objetivos desta pesquisa fazer uma analise pormenorizada das razdes que levaram
os partidos a aceitar a incorporagao. Ela é um fato histérico consumado. Cabe apenas apontar que os
poucos estudos que citam o processo de incorporagdo julgam que ele se deu em decorréncia das
dificuldades colocadas pelo governo para a participacdo do PP nas eleicoes de 1982 (Kinzo, 1988: 212;
1989: 9; 1993: 39; Melhem, 1998: 262; Ferreira, 2001: 156; Delgado, 2006: 210; Ferreira, 2006: 193;
Correa, 2011: 112), uma visdo que pode ser relativizada por conta de algumas evidéncias empiricas,
como a rede organizacional que o partido ja havia construido em alguns estados e a lideranga nas
pesquisas de alguns de seus candidatos a governador de estado.

19718/04/1982, p.6 e 06/05/1982, p. 6.

108 s . . . .
Céssio Cunha Lima e Flaviano Melo, em entrevistas ao autor.
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PMDB'”, os pepistas tiveram direito a um tergo de sua composigdo total. Como dito
anteriormente, de um total de 69 membros seriam 23 postos ocupados por politicos
advindos de um partido centrista (a direita do PMDB). Desses 23 ex-pepistas, pelo
menos 10 deles (23%) tiveram alguma vinculagdo com a ARENA durante o Regime
Militar''. Ou seja, como mostra a tabela a seguir, a partir daquele momento o PMDB
passaria a ter menos membros ex-emedebistas em seu Diretorio Nacional e passaria a
ter 16 ex-arenistas, que engrossaram as fileiras do seu campo moderado e que passaram
a disputar o perfil ideoldgico do partido com suas outras alas, sobretudo a que se
identificava como “Tendéncia Popular”. E interessante notar que, ironicamente, a partir
daquele momento os herdeiros do MDB, partido que tanto havia lutado contra o Pacote
de Abril em 1977, agora viam o PMDB ter em seu Diretério Nacional alguns dos

senadores bidnicos nomeados justamente por meio daquele Pacote (Mucinhato, 2015:
104).

Tabela 10. Comparacio entre a filiacdo partidaria prévia dos
componentes do Diretorio Nacional do PMDB eleitos na
primeira Convenciao Nacional e ap6s a Convenc¢io que aceitou a
incorporaciao do PP

Origem 1980 1982
partidaria

N % do total N % do total
MDB 61 88,4% 53 76,8%
ARENA 8 11,6% 16 23,2%
Diretdrio 69 100% 69 100%
Nacional

Fontes: Mucinhato (2015: 104-105)

Por sua vez, a CEN, eleita por meio do DN, também apresentou mudangas. Com
o ingresso de quatro ex-pepistas, que seguiam a lideranca de Tancredo Neves, o campo
moderado do PMDB passa a ter um reforco nesse que € o principal 6rgao de direcao do
partido, disputando os rumos da sigla com as alas que haviam permanecido no interior
do PMDB na transi¢do para o pluripartidarismo. Em entrevista a Melhem e Russo
(2004: 404), Maria da Concei¢do Tavares, importante quadro intelectual do PMDB,
confirmou essa nova partilha de poder:

“[O comando da Executiva] mudou depois que o PMDB
incorporou o PP, depois que chegou o Tancredo. O grupo
do Ulysses era o chamado ‘Travessia’, ao qual
pertenciamos, que se situava mais a esquerda, e o do
Tancredo era o grupo que veio do PP, que ndo me lembro
mais como se chamava. Todos fomos convocados para a

109
Ver Anexo 7.

110
Ver Anexo 6.
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incorporagdo, porque havia resisténcias, gente que ndo
queria. (...) Depois da fusdo a Executiva do PMDB passou
a ter sete membros do Grupo Travessia e sete que o Dr.
Tancredo indicara.”

Com essa nova composicao o cargo de 1° Vice-Presidente, que anteriormente era
exercido por Teotonio Villela (AL), passa a ser ocupado por Tancredo Neves (MG),
principal articulador do Partido Popular, apos intermediagdo de Mauro Benevides (CE),
Tesoureiro do partido'''. Passavam a conviver mais uma vez sob a mesma sigla ¢ em
seu principal 6rgiao de direcdo Miguel Arraes e Tancredo, que havia declarado anos
antes, quando Arraes retornara do exilio, que “o MDB do senhor Miguel Arraes ndo € o
meu, ¢ nem o meu MDB ¢ o MDB do senhor Miguel Arraes”''?. Miro Teixeira (RJ),
outro ex-pepista, assumiria a 1* Secretaria do partido, substituindo Paulo Rattes (RJ).
Entre os vogais seriam trés os novos membros ex-arenistas: Teotonio Vilela (que havia
deixado a vice-presidéncia do partido), o Senador Mendes Canale (MS) e o ex-
governador do Rio Grande do Norte Aloisio Alves, que ocupariam o lugar do auténtico
Fernando Cunha (GO) e de outros trés ex-emedebistas. Por outro lado, o cargo de
Secretario-Geral do partido permanece nas maos do campo auténtico, com a saida de
Pedro Simon (RS) ¢ a entrada de Francisco Pinto (BA)'".

O impacto da incorporacdo também foi notado pelos politicos e intelectuais que
acompanharam esse processo a época, dadas as diferencas no perfil dos politicos que
passaram a fazer parte do partido a partir de entdo em relacdo a imagem que o PMDB
buscava construir desde sua refundagdo. Para Jodo Carlos Brum Torres, quadro tedrico
do PMDB gaucho, a chegada desses politicos “promoveu uma ampliacdo do espectro
ideologico dentro do partido”''®, o que, na visio Renato Archer, outro de seus
fundadores, descaracterizava um partido “exclusivamente composto por pessoas que
combateram a ditadura™'"”. Em relacio a esse aspecto, o deputado Heraclito Fortes (PI),
que testemunhou a incorporagdo, comentou sobre o novo perfil que o PMDB assumiu a
partir de entdo:

“«“

avia tensoes, inclusive setores do governo ameagando
os que queriam ir para a fusdo. Alguns que capitularam,
outros que resistiram. (...) O Brasil nunca foi chegado ao
radicalismo e nada mais entraria como uma luva tdo

" Entrevista de Mauro Benevides ao autor.

1124100 anos Miguel Arraes”, Jornal O Globo, 18/12/2016, disponivel online em
https://oglobo.globo.com/brasil/100-anos-miguel-arraes-eu-vi-pela-primeira-vez-na-vida-um-politico-
chorar-20666804.

1 Segundo Leonelli e Oliveira (2004: 127) Francisco Pinto se torna Secretério-Geral por uma articulagdo
de Teotonio Villela, que fora retirado da condigdo de vice-presidente para dar lugar a Tancredo Neves. A
escolha foi vista com apreensdo por parte do governo, que acreditava que o PMDB optara por uma linha
mais “radicalizante” na sua nova composicdo (Folha de S. Paulo - 18/02/1982, p. 1), mas a analise da
composicdo da Executiva como um todo evidencia justamente o contrario. Sobre a nova composicédo da
CEN a partir de entao, ver o Anexo 3.

1% Jo30 Carlos Brum Torres, em entrevista ao autor.

> Entrevista a Melhem e Russo (2004: 404).
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perfeita quanto o PP do Tancredo, do Magalhdes e com o
reencontro com o PMDB. Ai o PMDB comecou a ser um
partido mais moderado.” Heraclito Fortes, em entrevista
ao autor.

As mudancas ocasionadas por esse processo, do ponto de vista dos politicos que
faziam parte do campo dos chamados “auténticos”, foram ainda maiores. As palavras de
Jarbas Vasconcelos (PE), integrante desse grupo e que a época era membro do Diretdrio
Nacional do partido, mostram qual o teor da incorporagdo para essa ala:

“O grupo mais agressivo, mais oposicionista, denominado
de ‘auténticos’, ja era minoritario e com a adesdo desse
grupo se tornou mais ainda minoritario. O grupo
aumentou a ala conservadora do partido. (...) A gente era
minoria, mas era uma minoria que opinavd. Eramos
ouvidos, respeitados; e essa adesdo foi inconveniente, foi
ruim pra gente. Foi um episodio que marcou a nossa vida,
porque, se era minoria, se tornou menor ainda, em termos
numeéricos. A gente ja tinha uma posi¢do de dificuldade, e
encontrou mais dificuldade ainda com o ingresso do
grupo do Dr. Tancredo.”'!’

. . ;oo . 11
Ademais, como apontou em entrevista o Senador Céssio Cunha Lima (PB)'", os

acordos feitos para acomodar as elites locais e definir a composi¢do dos orgaos de
direcdo regional do partido podem também ter contribuido para dar inicio a um processo
de desfiguracdo regional do partido, levando-o a ser caracterizado por politicos e pela
literatura como uma “confederagdo regional”. Se nos estados em que um dos dois
partidos ndo existia ndo houve qualquer entrave a incorporacao (como foram o caso de
Goias, Alagoas e Rondonia, onde o PP ainda ndo havia se organizado), a depender do
tamanho que PMDB e PP apresentavam nos demais estados o processo de incorporagao
gerou resultados bastante distintos. Apenas a titulo de exemplo, enquanto em Sao Paulo
o PP era praticamente inexistente e ndo chegou efetivamente a mudar o perfil do PMDB
paulista, nos Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Norte ¢ Rio de Janeiro o PP era
maior que o PMDB, e a consequéncia foi que na pratica houve uma incorporagdo do
PMDB por parte do PP''*,

Como visto, a incorporacdo do Partido Popular em 1982, fato historico muitas
vezes tratado como minoritdrio ou até mesmo esquecido por parte da literatura que se

® Entrevista ao autor.

"' Entrevista ao autor.

Na secdo regional do Rio Grande do Norte do PMDB parece ter ocorrido um processo que se
assemelha aos casos mineiro e fluminense, com o PP “incorporando” o PMDB, mas que necessita de
maiores investigacdes. Sobre a incorporagdo especificamente no Estado de Sdo Paulo, ver Capistrano
Filho e Citadini (1982). Para uma andlise especifica da histéria politica mineira no periodo de transigdo,
ver The traditional political elite and the transition do democracy, em Hagopian (1996, capitulo 7).

Sobre o processo de incorporagdo nos estados citados ver Mucinhato (2015).
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debrugou sobre o0 PMDB, representou um primeiro turning point na historia do partido.
Excecao feita a Benevides (1986), que compreendeu aquele evento como o inicio de um
processo de “deformacdo modrbida” do PMDB, nao se tratou apenas de uma
“reincorporacdo” como apontaram alguns autores (Fleischer, 1988a: 79; Marques e
Fleischer, 1998: 16). Considerando-se a ressalva de que o PMDB nao havia sido um
sucedaneo direto do MDB, a ideia de reincorporacdo se restringia apenas aos politicos
que tiveram passagem pelo MDB e que agora ingressavam no PMDB. Ocorria naquela
ocasido a primeira transformagdo na correlacdo de forgas interna dos 6rgaos de direcdo
do partido desde sua refundacdo em 1979, que teria consequéncias diretas nas
estratégias adotadas pelo partido nos anos seguintes. Pois, enquanto até o final de 1981
o partido apresentava uma composi¢do interna mais homogénea e de centro-esquerda,
devido a saida de moderados e adesistas que passaram ao PP e ao PDS, a partir da
incorporagdo cresceu o setor “moderado” no PMDB, com suas fileiras engrossadas por
mais politicos ex-arenistas (Mucinhato, 2015: 103). Como consequéncia, as alas mais
combativas no seu interior passaram a ter menor influéncia nos rumos tomados pelo
partido a partir de entdo, com a sua nova coalizdo dominante cumprindo um papel
fundamental para a eleicdo de Tancredo Neves para o cargo de Presidente da Republica
em 1985. Antes de analisarmos este aspecto, o que sera feito na se¢ao 1.7, cabe aqui
apresentarmos um panorama geral do desempenho do PMDB em seu primeiro teste nas
urnas, nas elei¢des de 1982.

1.6. O primeiro teste nas urnas: panorama geral do PMDB nas eleicoes de 1982

Os anos 1980 representaram o periodo de ascensao eleitoral do PMDB. Nas
eleicdes de 1982, as primeiras em que a sigla disputa e que foram também a primeira
disputa eleitoral desde que o pluripartidarismo havia sido restabelecido em 1979'"’, o
partido obtém um resultado expressivo, em parte como produto da incorporagdo do PP
(Lima Jr., 1993: 50). Nelas, a oposicao pela primeira vez alcangcou muitos dos governos
estaduais e também pela primeira vez o partido de sustentacdo do Regime perdeu a
maioria absoluta na Camara, em grande parte gragas ao numero de eleitos pelo PMDB,
dada a fragilidade dos outros partidos de oposi¢ao. Por fim, a nova composicao do
Congresso também teria importantes implicagdes na correlagdo de forgas do Colégio
Eleitoral de 1985 (como serd visto na proxima se¢ao) e na posterior convocacao de uma
Assembleia Nacional Constituinte.

No pleito de 1982 cinco partidos apresentaram-se para o eleitorado: PDS,
PMDB (ja “p6s incorporagdo”), PDT, PTB e PT. E importante relembrar que naquela

e Segundo Fleischer (1988a: 12-13), aquelas elei¢des foram “um divisor de dguas mais ou menos no

meio do caminho do processo de ‘distensdo-abertura’”, que ja durava 8 anos, sendo aquele o quarto de
uma série de pleitos (ocorridos antes em 1974, 1976 e 1978) no contexto da “distensdo lenta, gradual e
segura” do Regime Militar. Pela conjuntura em que se deram, aquelas também podem ser consideradas
como “eleigdes fundadoras”, nos termos de Linz e Stepan (1992), por terem ajudado a criar agendas,
atores, e organizagdes.
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eleicdo estariam em vigor as regras eleitorais aprovadas por meio do “Pacote de
Novembro”, que somadas a outros casuismos adotados de ultima hora por parte do
governo'?’ tinham como objetivo final aumentar (ou se ndo, no minimo manter) a
representacdo do partido governista nas esferas legislativas e garantir nessa arena o
apoio a agenda do Regime Militar. Tendo isso em mente, cabe lembrar também que o
PMDB contava com uma forte base parlamentar, mantida desde sua fundagdo, e
também com uma ampla rede organizativa, em parte herdada do Partido Popular. A
partir disso, cabe a nds agora apresentar o desempenho obtido pelo partido em seu

primeiro teste eleitoral''.

Considerando as elei¢des para governador de estado, cargo que pela primeira
vez desde 1965 seria disputado de maneira direta, o PMDB foi o tnico partido de
oposi¢do a apresentar em todos os estados da federagio candidatos para este cargo'?.
Amapé e Roraima, por serem considerados Territorios Federais, e Rondonia, por um
casuismo do Regime, ndo tiveram elei¢des diretas para o cargo naquele ano. Rondonia,
especificamente, teve o seu primeiro governador nomeado de maneira indireta pelo

Presidente da Republica.

Dos dez governadores eleitos do campo da oposicdo em 1982, nove eram
filiados a0 PMDB. A excecdo ocorreu no Rio de Janeiro, onde o vencedor foi Leonel
Brizola, do PDT'®. O partido chegava assim ao poder nos seguintes estados: Acre,
Amazonas, Para, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Espirito Santo, Sao Paulo e
Parana. Em dois desses estados os governadores eleitos haviam sido filiados ao PP antes
da incorporagdo, Tancredo Neves em Minas Gerais e Gilberto Mestrinho no Amazonas,
evidenciando mais uma vez o impacto da incorporagao dos quadros do PP para o

120 . . . . . A
Entre outras coisas, o Regime aumentou a quantidade de cadeiras em disputa tanto na Camara dos

Deputados quanto no Senado em relagdo as eleigGes de 1978, por meio de duas medidas: elevando o
Territério de Rondonia a categoria de estado e alterando o calculo utilizado para distribuicdo de cadeiras
de acordo com a populagdo de cada estado, sobrerrepresentando os estados menos populosos (nos
quais o Regime historicamente tinha um bom desempenho em comparagdo com o MDB).

12 Naquele momento o PMDB ja contava com uma rede de mais de 3.200 diretérios - Folha de S. Paulo
—02/05/1982, p.4.

2 No campo da oposi¢do, o PMDB também foi o partido que mais apresentou candidaturas como um
todo, para todos os cargos em disputa (Mucinhato, 2015: 119).

A respeito da eleicdo do candidato do PDT, a incorporagdo do PP por parte do PMDB também pode
ter contribuido para a sua vitdria. Naquele estado, o PMDB pré-incorporagdo era menor que o PP e
apresentava uma forte ala de esquerda, com politicos claramente identificados com o MR-8 e o PCdoB.
ApOs a incorporacdo, a “maquina chaguista” e o seu principal expoente, o governador nomeado Chagas
Freitas, ingressam no PMDB e, apesar de trazerem consigo uma importante rede organizacional naquele
estado, o PMDB pagou um prego. Importantes figuras e liderangas politicas evadem a sigla e o partido
adquire uma nova feicdo “governista” e conservadora no estado. O eleitorado tradicionalmente
oposicionista do Rio de Janeiro acaba por repelir o novo perfil do PMDB, que vinha construindo uma
candidatura oposicionista e que a partir de entdo passava a construir uma candidatura de continuidade
governista. Deve-se também acrescentar que a derrota do PMDB foi agravada pelo sacrificio dos
candidatos mais expressivos de sua ala independente, com perfil ideolégico mais nitido. Assim, embora
o grupo chaguista perdesse o comando do voto oposicionista no estado, ndo o perdeu no partido,
cabendo a seus candidatos significativa parcela dos cargos conquistados pelo PMDB nos legislativos
estadual e federal (Souza, Lima Junior, Figueiredo, 1985: 11). Em relagdo a histéria politica do Rio de
Janeiro nesse periodo, ver Ferreira (2006) e Alkmin (2014).
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PMDB. Candidatos do PMDB ao governo em outros estados também haviam
ingressado no partido com a incorporagdo do PP. Foi o caso do ex-arenista Aluisio
Alves, no Rio Grande do Norte.

Tabela 11. Governadores eleitos em 1982

Regido/Estado Eleito Partido

Norte

Acre Nabor Teles PMDB

Amazonas Gilberto PMDB
Mestrinho*

Para Jader Barbalho PMDB

Nordeste

Alagoas Divaldo Suruagy PDS

Bahia Jodo Durval PDS

Ceara Luis Gonzaga PDS

Mota
Maranhido Luis Alves Coelho PDS
Rocha

Paraiba Wilson Braga PDS

Pernambuco Roberto PDS
Magalhdes

Piaui Hugo Napoledo PDS

Rio Grande do José Agripino PDS

Norte Maia

Sergipe Jodo Alves Filho PDS

Centro-Oeste

Goias iris Rezende PMDB

Mato Grosso Julio Campos PDS

Mato Grosso do Wilson Barbosa PMDB

Sul Martins

Sudeste

Minas Gerais Tancredo Neves* PMDB

Espirito Santo Gerson Camata** PMDB

Rio de Janeiro Leonel Brizola PDT

Sao Paulo Franco Montoro PMDB

Sul

Parana José Richa PMDB

Rio Grande do Sul Jair Soares PDS

Santa Catarina Espiridido Amin PDS

Fonte: Nicolau (1998)

*Ex-pepistas
**Ex-arenista

Por sua vez, nas elei¢cdes para as Assembleias Legislativas (ALs), o desempenho
geral do PMDB foi proximo ao desempenho do PDS no que concerne a porcentagem de
votos obtidos (com uma diferenca de menos de 100 mil votos entre os partidos), mas,
com relagao as cadeiras conquistadas, obteve 73 cadeiras a menos que o partido
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governista. Enquanto o PDS elegeu 477 deputados estaduais (em sua maioria
concentrados na regido Nordeste, uma forca que diminuiria posteriormente com a
formagdo do PFL), o PMDB elegeu outros 404, enquanto que os outros partidos de
oposi¢ao dividiram entre si os outros 66 deputados (quase em sua totalidade
concentrados nos estados do Sudeste).

E importante destacar que o desempenho dos partidos nas elei¢des para as ALs
teria também implicagdes para a composicao do Colégio Eleitoral que se reuniria em
1985 para eleger o sucessor do entdo Presidente Jodo Figueiredo. As regras para a sua
composicdo haviam sido alteradas pelo Regime em mais um dos casuismos pré-
eleitorais para beneficiar o partido governista, com a expectativa, por parte do Regime,
de que se mantivesse uma maioria suficiente para eleger o seu proprio candidato na
sucessdo presidencial de Figueiredo. De acordo com as novas regras, passariam a
compor o Colégio Eleitoral, além dos parlamentares das duas Casas do Congresso

. . . e e g 124
Nacional, seis representantes do partido majoritario nas ALs de cada estado .

Tabela 12. Cadeiras obtidas, percentual do total de cadeiras e
votacido total por partido nas eleicdoes para as Assembleias
Legislativas em 1982

Partido Cadeiras % Total de votos
obtidas
PDS 477 50,3 17.406.058
PMDB 404 42,7 17.313.056
PDT 35 3,8 2.320.777
PTB 18 1,9 1.787.072
PT 13 1,4 1.429.363
Total 947 100 40.256.326

Fonte: Nicolau (1998)

No que se refere as eleicdes em nivel municipal, das 3.941 cidades que tiveram
elei¢des para prefeito'>, 1.377 (34,9%) tiveram prefeitos eleitos pertencentes a legenda
do PMDB. O partido ficou até mesmo a frente do partido governista em alguns estados
importantes, sobretudo nos mais urbanizados, como Siao Paulo, onde o PMDB elegeu
308 prefeitos, e o PDS, 249 (Mucinhato, 2015:119). No total, o PMDB ficou atras
apenas da sigla governista, que elegeu 2.533 prefeitos. Nesse sentido, aquelas elei¢des

A legislacdo que regia a composicdo do Colégio Eleitoral era a Lei Complementar n? 15 de
13/08/1973 (disponivel online em http://www.planalto.gov.br/cCivil_03/LEIS/LCP/Lcp15.htm), que fora
alterada pelo Decreto-Lei n? 1.539 de 14/04/1977 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/1965-1988/Del1539.htm) e que seria entdo complementada pela Lei Complementar n? 47 de
22/10/1984 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp47.htm) — acessados em 30/07/2018.
Sobre a composicdo do Colégio Eleitoral de 1985, ver Fleischer (1988a).

1 Apenas as capitais de estados e aqueles municipios que eram designados como “dreas de seguranca
nacional” e estancias hidrominerais ndo puderam eleger seus prefeitos em 1982, algo em torno de 130
cidades.
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representam o marco inicial do expressivo desempenho eleitoral do PMDB no periodo
ap6s a implantagdo do pluripartidarismo. A partir de 1988, a sigla seria aquela que
elegeria a maior quantidade de prefeitos no Brasil durante todo o recorte histérico
definido para este estudo.

E por fim, mas ndo menos importante, temos também o resultado das eleigdes
para o Congresso Nacional, também relevantes para a composi¢ao do Colégio Eleitoral
de 1985. Com relagdo as eleigdes para o Senado Federal, 25 cadeiras estavam em
disputa nas eleicdoes de 1982, sendo que Rondonia elegeria trés representantes (um
senador com mandato de 8 anos e outros dois senadores com mandatos de 4 anos).
Como resultado final daquele pleito, o PMDB logrou eleger nove senadores, o PDS
quinze e o PDT elegeu um tunico senador (PT e PTB ndo elegeram nenhum)'?’. As
novas bancadas dos partidos no Senado Federal mostravam que o governo havia
conseguido manter sua maioria naquela casa, contando a partir de entdo com 46
senadores (66,7%), frente aos 23 oposicionistas (21 do PMDB, 1 do PDT e 1 do PT).

Por sua vez, com relagdo as eleigdes para a Camara dos Deputados, o PMDB
contava com uma bancada de 180 deputados federais antes daquele pleito (apos a
incorporacdo do PP) e viu esse numero aumentar apos o resultado final. Das 479
cadeiras em disputa, o partido passou a ter uma bancada composta por duzentos
deputados federais, apresentando um desempenho menor que o do PDS (que elegera
235), mas a frente dos outros partidos de oposi¢ao (que elegem os outros 44 deputados).
Importante destacar também que a partir de entdo, na Camara dos Deputados, o campo
da oposicao (reunindo todos os quatro partidos PMDB, PDT, PTB e PT) agora
ultrapassava o campo do governo, representado pelo PDS, por 240 a 235, fazendo com
que este perdesse a sua maioria absoluta (Skidmore, 1988: 454).

Tabela 13. Tamanho das bancadas partidarias na Camara dos
Deputados e no Senado Federal apo6s as eleicoes de 1982

Senado Federal Camara dos
Deputados
Partido N % N %
PDS 46 66,7% 235 49,1%
PMDB 21 30,4% 200 41,8%
PDT 1 1,4% 23 4,8%
PTB 0 0% 13 2,7%
PT 1 1,4% 8 1,7%
Total 69 100 479 100

Fontes: Britto (1988: 245) ¢ Folha de S. Paulo — 01/02/1983, p. 4 para os dados do Senado, ¢ Nicolau
(1998: 52, 73,85) para os dados da Camara.

126 PN . ., . A . . .
Os trés senadores eleitos pelo recém-criado Estado de Rondonia pertenciam ao partido do governo.
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Apesar de ter ocorrido uma ampliagdo da sua bancada nas duas casas do
Congresso Nacional, o que manteve o PMDB na condi¢do de maior partido de oposi¢ao
até entdo, um exame mais atento do perfil dos parlamentares eleitos pelo PMDB em
1982 mostra que o mesmo processo de transformagao que fora notado em seus 6rgaos
de dire¢ao também ocorreu em sua representacdo no Poder Legislativo. Como mostram
os dados das tabelas a seguir, o0 aumento da bancada do PMDB também foi um reflexo
do ingresso dos ex-pepistas, que consistiam em politicos “moderados” do extinto MDB
e ex-arenistas pouco presentes no partido até a incorporagao.

Com relacdo aos eleitos para a Camara dos Deputados em 1982, notamos que,
dentre os duzentos deputados federais eleitos pelo PMDB, 32 (16%) haviam sido
filiados ao PP durante aquela curta experiéncia partidaria centrista. Ou seja, 32
parlamentares da bancada do PMDB na Camara fizeram parte de uma experiéncia
partidaria que possuia uma clara proposta de centro, portanto, diferente da sua. Essa
bancada de ex-pepistas dentro do PMDB era formada por 13 politicos que haviam feito
parte da ARENA durante o periodo de 1966 a 1979, e por 19 ex-emedebistas,
representantes da ala dos moderados daquele extinto partido. Ainda que uma parcela
dos ex-arenistas do PMDB em 1982 ndo tivesse ingressado no partido por meio da
incorporagao do PP (havia naquele momento 32 ex-arenistas na bancada do partido, dos
quais 13 — 40,6% - eram ex-pepistas), o ingresso de novos ex-emedebistas moderados
reforgava esse mesmo campo no interior do partido.

Essa transformacao na correlagdo de forgas interna no PMDB em seus primeiros
anos fica ainda mais evidente quando analisada de maneira comparativa em relacao a
sua bancada no momento de fundagdo do partido. Naquela ocasido, como visto na se¢ao
1.3, o partido naquela Casa era formado majoritariamente por ex-emedebistas. Dos 115
deputados que participaram da primeira bancada do PMDB, 109 (94,78%) eram filiados
ao MDB e apenas 6 (5,22%) eram filiados & ARENA. Indices diferentes em relagio
aqueles apresentados a respeito das elei¢des de 1982.

Tabela 14. Filiacdo prévia da bancada do PMDB na Camara dos
Deputados (1980-1982)

1980 1982

N % do total N % do total
MDB 109 94,78% 148 74%
ARENA 6 5,22% 32 16%
Nenhuma
filiagao - - 20 10%
anterior
Tamanho 115 100% 200 100%
da bancada

Fonte: Mucinhato (2015: 132)
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Com relacdo aos indicadores a respeito da nova bancada do PMDB no Senado
Federal, dos seis ex-pepistas que passaram a compor a bancada do PMDB naquela Casa
apos as eleicoes de 1982, nada menos que cinco tiveram passagem pela ARENA em
algum momento de sua trajetéria politica (trés dos quais eram senadores “bidnicos”,
nomeados pelo Regime). Assim, a nova bancada do PMDB no Senado, composta por 21
senadores, passou a ter 7 (33%) politicos que haviam passado pela ARENA. As duas
excecdes de senadores arenistas no PMDB e que ndo foram do PP sdo o Senador
Marcelo Miranda Soares, do Mato Grosso do Sul, que ingressou no PMDB
imediatamente apos sair da ARENA, e o Senador paulista Severo Gomes, que havia se
transferido ao MDB poucos meses antes da extingdo daquele partido. O processo de
transformagao fica ainda mais evidente quando comparado ao momento de refundagao
no partido em 1980. Naquela ocasido, dos 22 senadores que fizeram parte da primeira
bancada do PMDB naquela Casa, 20 (91%) eram ex-tiliados ao MDB e apenas 2 (9%)
os ex-filiados a ARENA.

Tabela 15. Filiacdo prévia da bancada do PMDB do Senado
Federal (1980-1982)

1980 1982

N % do total N % do total
MDB 20 91% 14 66,7%
ARENA 2 9% 7 33,3%
ZZ'E:::: | 2 100% 21 100%

Fonte: Mucinhato (2015:130)

A guisa de conclusio, os dados apresentados nesta se¢io mostram que o PMDB
manteve com as elei¢cdes de 1982 a forca parlamentar que possuia desde sua fundagdo,
aumentando ainda mais sua bancada na Camara gracas a seu bom desempenho em seu
primeiro teste nas urnas. Naquela Casa o partido possuia uma bancada de 115 deputados
(27,38% do total) no momento de sua fundacdo e, apds o resultado dessas eleigoes,
passou a ter uma bancada composta por 200 deputados federais (41,8% da
representacao naquela Casa). No Senado, por outro lado, apesar de o partido ter perdido
uma cadeira em relagdo ao momento de sua fundagdo, passando de 22 (32,83%) para 21
senadores (30,43%), ainda assim ele se manteve no posto de detentor da maior bancada
dos partidos de oposi¢do. Ademais, a sigla também demonstrava sua forca eleitoral nos
resultados das eleigdes para prefeituras, esfera na qual ficou apenas atras do partido de
sustentacdo do Regime, e nas elei¢des para governos de estado, nas quais elegeu nove
governadores de Estado.

Porém, analisados de maneira mais ampla, os resultados eleitorais e o perfil
daqueles eleitos pelo partido em 1982 evidenciam que as transformagdes que ocorreram
em sua correlacdo de forcas interna também se mostraram presentes nas esferas
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representativas, com a eleicdo de membros ex-pepistas (sejam eles ex-emedebistas
moderados, sejam eles ex-arenistas). Assim, os resultados daquelas eleicoes
proporcionaram substancial incremento na ala dos moderados (Rocha, 2013: 50), o que
em outras palavras demonstra que a face publica do PMDB que vence aquelas eleicoes
era sua faceta mais conservadora (Lima, 2009: 45). Como destacou um dos
parlamentares do PMDB naquela ocasido:

“Se o governador Tancredo Neves de fato ndo estd
pensando na cria¢do de um novo partido politico, como
declarou em uma coletiva de imprensa, pelo menos obteve
sucesso em transformar o PMDB [em algo] mais proximo
dagquilo que seria o partido dos seus sonhos”'?’.

Ademais, o processo de “inchago” do partido, compreendido como a entrada de
quadros ndo comprometidos com o seu programa e que sera tratado adiante, tornava-se
evidente. Diferentemente do que havia sido destacado pela literatura, que apontava que
aquele processo teria tido inicio num momento posterior (Couto,1997: 35; Sadek,
1989a: 67; 1989b: 113; Bresser Pereira, 1993: 240; Lamounier, 1989: 52; Power, 1997:
77) e que sera analisado no capitulo seguinte, o processo ja estava em curso nas eleigdes
de 1982.

1.7. “Diretas-Ja” ou Colégio Eleitoral? Surge o bloco “Unidade” e 0o PMDB chega
ao poder pela via indireta (1983-1984)

“Eu me lembro que quando nos estavamos na campanha
das ‘Diretas’, houve combina¢do do Ulysses com o
Tancredo. Se a eleicio fosse direta, Ulysses era
candidato, se fosse indireta, o Tancredo era o candidato.
Foi  cumprido. Era impressionante como eles
dialogavam.” Deputado Heraclito Fortes, em entrevista ao
autor.

Como visto nas secdes anteriores, o bloco conhecido genericamente como
“moderado” no interior do PMDB durante o Regime Militar ganhou refor¢o apds a
incorpora¢do do PP em 1982, contando com o ingresso de politicos ex-arenistas e ex-
emedebistas moderados que haviam permanecido distantes do PMDB até entdo. A partir
de entdo, como veremos nesta se¢do, esse grupo de politicos se organizou e ganhou
mais espaco nos orgios de direcdo do partido a partir de uma disputa interna na 3*
Convengao Nacional do PMDB, realizada no final de 1983. Essa nova coalizdo
dominante formada a partir daquele ano teria um papel fundamental na estratégia
eleitoral adotada pelo partido de 1983 a 1984, que culminaria no langamento de uma
candidatura propria forte o suficiente para vencer a disputa do Colégio Eleitoral de 1985

27 Jornal Estado de Minas, 17/11/1983 apud Hagopian (1996: 231).
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e eleger, ainda que de maneira indireta, o primeiro Presidente da Republica civil depois
de 21 anos de Regime Militar.

A disputa interna pelo controle do PMDB perdurou todo o ano de 1983 e se deu
durante a campanha nacional pelas “Diretas-J4”, movimento suprapartidario que
reivindicava o restabelecimento de eleigdes diretas para a presidéncia da Republica por
meio da aprovacdo da Emenda Dante de Oliveira'*®. A partir daquele momento o bloco
dos moderados, inflados pela incorporacio do PP e que seguiam a lideranca de
Tancredo Neves no interior do PMDB, localiza-se mais a direita no interior do partido.
O bloco passou a se auto intitular a partir de entdo “Unidade” (Rocha, 2013: 50), sendo
composto por pelo menos 108 deputados federais (Dimenstein et al, 1985: 67). Sua
estratégia no interior do partido era excluir do controle da Executiva Nacional os
elementos vistos por eles como sendo mais radicais e levar a esses cargos politicos mais
identificados com eles ideologicamente, que buscariam uma saida da ditadura pela via
da concilia¢do (que se materializaria por meio da disputa no Colégio Eleitoral de 1985),
e ndo por meio de eleicoes diretas. Importante destacar que essa ideia de alijar do
controle do partido os elementos mais a esquerda era cogitada por esse bloco do PMDB
desde 1980, anos antes da incorporagdo do PP, quando os moderados do PMDB
comentavam nos bastidores que “a presenca de Tancredo no PMDB teria um significado
especial para a corrente conservadora do partido e contribuiria para neutralizar a
influéncia da Tendéncia Popular”'® no periodo de refundagio da sigla.

Durante a campanha pelas “Diretas”, enquanto uma parcela do PMDB se
dedicava a construir aquele movimento nas ruas e lutar pela aprovacao da Emenda
Dante de Oliveira no Congresso, o grupo “Unidade” reunia-se rotineiramente em
Brasilia no apartamento do deputado federal baiano Carlos Sant’Ana (Dimenstein et al,
1985: 68), um de seus articuladores e futuro Ministro da Saude no governo Sarney,
contando sempre com a lideranca de Tancredo Neves, figura de frente do bloco'*". A
estratégia do grupo e de Tancredo naquele momento se dividia em duas frentes:
internamente, ocupar espagos na Executiva e, a0 mesmo tempo, assumir a tese das
“Diretas” publicamente, incorporando-se a campanha mas sem correr riscos para a
retomada da tese do consenso para uma transi¢ao da ditadura para a democracia caso a
Emenda fosse derrotada (Leonelli e Oliveira, 2004: 322). Dessa forma, Tancredo
também demonstraria aos seus aliados externos ao partido e dissidentes dentro do PDS,

que naquele momento ja cogitavam a formag¢ao da Frente Liberal, que o PMDB também

28 atuacdo do PMDB no movimento das “Diretas-Ja” ndo sera aprofundada nesta pesquisa. Sobre o
assunto ver Kotscho (1984), Leonelli e Oliveira (2004) e Bertoncelo (2007).

2 Folha de S. Paulo - 15/08/ 1980, p.4. O mesmo bloco também teria um papel importante em 1985
exercendo pressdo para que os comunistas saissem do partido, como sera visto no capitulo seguinte.

130 Alguns dos politicos que fizeram parte do bloco foram os deputados Genebaldo Correa (ex- ARENA,
ex-PP), Herdclito Fortes (ex-ARENA, ex-PP), Jodo Agripino (ex- ARENA, ex-PP), Roberto Cardoso Alves (ex-
ARENA, ex-PP), Valber Guimardes (ex- PP), José Mendonga de Morais (ex- ARENA, ex-PP), Daso Coimbra
(ex- ARENA, ex-PP), Roberto Gusmdo (ex-PP e chefe do Gabinete Civil do governo de Sdo Paulo).
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disputaria o Colégio Eleitoral caso a Emenda ndo fosse aprovada, tal como previa o
131

proprio Tancredo .

Enfim, quando se realiza a 3* Convencdo Nacional do PMDB, no dia 4 de
dezembro de 1983, a estratégia do bloco Unidade obtém éxito. A ala havia tentado
desde outubro daquele ano montar uma chapa propria para disputar o controle dos
orgados de direcdo do partido, assim como mudar as regras de composicao do DN de
modo a favorecer o seu campo'*”. Apesar de as duas estratégias ndo terem logrado
resultado e uma unica chapa estar na disputa, as negociagdes anteriores pelo controle da
Executiva com a ala “Travessia”, liderada por Ulysses Guimardes, levam o grupo a
conquistar um amplo espago na Executiva Nacional do partido, mudando o equilibrio de
forcas interno no PMDB'?

historia.

naquele que representou um novo turning point em sua

Dos treze membros do 6rgdo, o “Unidade” conquistou cinco postos € conseguiu
colocar o senador bidnico Affonso Camargo (PR), sob muitos protestos'>*, no cargo de
Secretario-Geral do partido, substituindo o deputado Francisco Pinto (BA), membro da
Tendéncia Popular. Nos termos do colunista Carlos Castello Branco, do Jornal do
Brasil, mudava ali o “metabolismo” do PMDB, com destaque para o fato que “a partir
dessa Convencao, o Secretario-Geral ndo serd mais o deputado federal Francisco Pinto,
notavel pela sua capacidade de combate e serd o Senador bidnico Affonso Camargo
Filho, notavel por sua flexibilidade politica”. A polémica em torno dessa escolha foi
confirmada pelo deputado Flaviano Melo (AC), que testemunhou esse processo € notou
como havia ficado o PMDB a partir de entao:

“Ele ficou, vamos dizer, se é que [se] pode dizer assim,
um ‘DNA misto’ ou um ‘duplo DNA’. Eram bem claras as
divergéncias, bem claras as disputas. Eu via nesse
plendrio da Camara, que eram ali feitas as convengoes do
partido, vi uma vez o Tancredo entrar embaixo de vaia,
porque na composi¢do que eles fizeram, a presidéncia era
do PMDB, Ulysses Guimardes, e a secretaria era do PP;
o Tancredo indicou um senador do Parand, agora ndo me
lembro o nome dele..., e a ala do PMDB ndo queria isso.
O PMDB, cuja ala auténtica ndo era coesa, tinha uma
parte muito mais radical e o Ulysses era quem equilibrava
isso. Muita gente aqui se revoltou, foi uma vaia louca.”

B! Em relato feito em 1997 o ex-presidente Lula aponta como diagndstico que um dos motivos para a

derrota das Diretas foi o fato de Tancredo Neves sempre ter trabalhado contra elas, pois sabia que
Ulysses seria o candidato natural de seu partido caso a Emenda fosse aprovada (Couto,1999: 331-333).
32 Folha de S. Paulo — 1/10/1983 p.5 e 24/10/1983.

Coluna do Castello, Jornal do Brasil, 04/12/1983.

Folha de S. Paulo - 5/12/1983, p. 4.
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A nomeacdo também foi comentada pelo depoimento do deputado federal
constituinte Fernando Gasparian (PMDB-SP), em entrevista a Melhem e Russo (2004:
85), que alegou que:

“Em 1983 ha elei¢coes para a dire¢do do partido e o
pessoal do Tancredo colocou de Secretdario-Geral o
Affonso Camargo, do Parand. Foi uma vaia geral, uma
confusdo desgragcada na Convengdo. Entdo, pra ser aceito
pelo partido, percebendo que amadurecia a ideia da
campanha pelas ‘Diretas-Ja’, passou a promové-la no
Parana.”

Os membros da Tendéncia, alids, repudiaram veementemente o carater mais
conservador que o partido adquiria a partir daquele momento, segundo seu ponto de
vista. A deputada Cristina Tavares chegou a declarar a imprensa que o PMDB naquele

»135 & Francisco Pinto

momento “estava sendo assassinado pelo projeto de conciliagdo
afirmou que a nova composigdo serviria para “nivelar o partido ao governo”*’. A
preocupacao dos dois politicos com a mudanga cada vez maior no perfil daqueles que
dirigiam o orgdo maximo do partido tinha respaldo na realidade empirica, se
analisarmos a nova composi¢cao da CEN e o historico de filiagdo partidaria de seus
membros. Se antes da Convengdo os ex-arenistas que compunham o 6rgao ocupavam
apenas vagas de vogais e suplentes, a partir de entdo os quatro ex-arenistas do orgao
(Affonso Camargo, Roberto Cardoso Alves, Cid Sampaio e Heraclito Fortes) ocupariam
também postos-chave, como a 1* Secretaria e a propria Secretaria Geral, ja mencionada.
Apesar disso, por meio das negociagdes de bastidores, este provavelmente teria sido o
preco a ser pago para que nao houvesse uma disputa aberta entre duas chapas pelo
controle da Executiva e para que Ulysses se mantivesse na presidéncia do partido, ao
lado de dois de seus aliados na 1* e 2* vice-presidéncias'’.

Concomitantemente ao avanco dessa ala nos 6rgios de direcio do PMDB, o
sistema politico também passava a dar sinais de que a Emenda das “Diretas-Ja” nao
seria aprovada pelo Congresso'**. A lideranga de Tancredo Neves entio comega a
ganhar ainda mais for¢a no interior do PMDB, com a possibilidade de que mais uma
vez a escolha do proximo Presidente da Republica fosse dar se por meio do Colégio
Eleitoral, previsto para janeiro de 1985. Segundo Hagopian (1992: 258, apud
Mendonga, 2005) Tancredo fez o seguinte calculo politico naquele momento:

B3 1dem.

Idem.

Para Scartezini (1993) o politico sé aceitou a indicacdo em troca de que ndo houvesse disputa na
convencdo, para a qual por fim foi apresentada chapa Unica. Para Kotscho (1984: 84) aquela foi “a pior
batalha da vida de Ulysses (se reeleger presidente do PMDB), porque apesar de derrotar os
negociadores tancredistas, que ameacavam lhe puxar o tapete, teve que engolir Affonso Camargo e
Roberto Cardoso na Executiva”. Sobre a composi¢do da nova CEN do partido, ver Anexo 3.

% Sobre a ndo aprovac¢do da Emenda das Diretas-Ja, ver Skidmore (2004: 465).
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“(...) nunca acreditando que o Congresso pudesse aprovar
a emenda por elei¢coes diretas, nem que os militares as
permitissem (ele chamava de demonstragoes ‘liricas’ a
campanha), Neves deu suporte nominal a campanha, ao
mesmo tempo em que nunca perdeu a perspectiva de sua
candidatura no Colégio Eleitoral”.

Com seu perfil mais “moderado” em relagdo aos outros peemedebistas com
maior projecdo nacional (sobretudo Ulysses Guimardes, que se projetava como o
candidato do PMDB caso as elei¢des fossem pela via direta'*”) ele se colocava como o
nome mais forte do partido para a disputa no Colégio, cogitado pelo Regime como um
dos possiveis sucessores de Figueiredo desde o inicio dos anos 1980'*°.

Sabendo disso, o proprio Tancredo e o entdo Presidente da Republica retinem-se
repetidas vezes ao longo de 1984 e, na véspera da votagdo da Emenda das Diretas pelo
Congresso, Figueiredo da uma declaragdo ao jornal Folha de S. Paulo na qual declara
que “Tancredo seria um nome confiavel para a conciliagdo nacional”, demonstrando que
o proprio Regime Militar considerava que o seu nome enquanto postulante ao cargo de
presidente de maneira indireta seria aceitavel pelo sistema'*'. Estava aberto o caminho
para que o PMDB pela primeira vez em sua histdria tivesse reais chances de alcancar o
cargo de presidéncia da Republica e para que finalmente o bloco “Unidade” pudesse
levar adiante o processo de transicdo democrdtica tal como pretendiam os antigos
membros do PP antes de sua extingao, por meio de uma conciliagdo sem rupturas.

Com a derrocada da Emenda Dante de Oliveira na sua votacao no Congresso
Nacional em 25 de abril de 1984'**, 0 PMDB se prepara entdo para realizar uma nova
Convengao, a quarta em sua historia, aquela que decidiria seus futuros candidatos para a
disputa do Colégio Eleitoral de 1985.

Tabela 16. Resultado da votacao da Emenda Dante de Oliveira

Partido SIM NAO AUSENCIA  ABSTENCAO TOTAL
PDS 55 65 112 3 235
PMDB 200 0 0 0 200
PDT 23 0 0 0 23
PTB 12 0 1 0 13
PT 8 0 0 0 8

139 . T . .
Alguns dos entrevistados para esta tese, como Herdclito Fortes, Marcelo Barbieri e Pedro Simon,

confirmaram que caso a Emenda Dante de Oliveira fosse aprovada, o candidato natural do PMDB para o
cargo de Presidente da Republica seria Ulysses Guimaraes.

Y0 Folha de S. Paulo — 19/10/1980, p. 5.

Folha de S. Paulo - 25/04/1984. Segundo Leonelli e Oliveira (2004: 518) o préprio Tancredo ja havia
abandonado a tese das “Diretas” poucos dias antes da votagdo na Camara.

12 A cobertura feita pela imprensa durante a campanha pelas “Diretas-Ja” encontra-se disponivel na
internet em uma série de plataformas. O site da Camara dos Deputados, local onde a Emenda acabou
por ndo ser aprovada, disponibiliza uma série de conteddos por meio da pagina
http://www.camara.gov.br/internet/agencia/infograficos-html5/diretas/index.html
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TOTAL \ 479

Fonte: Pinto e Muniz (2008: 13)

No dia 12 de agosto de 1984 ¢ realizada a convengdo que homologa a chapa com
Tancredo como candidato & presidéncia e José Sarney como seu candidato a vice'®,
sacramentando a criacdo da Alianca Democratica entre PMDB e PFL'*. Contando com
656 de um total de 688 votos possiveis, Tancredo ¢ escolhido com ampla aceitagao
interna no partido, demonstrando o quanto seu nome se tornara forte no interior do
PMDB em apenas poucos anos desde o seu ingresso, fruto da incorporagio do PP'*.
Com uma votagdo menor, mas ainda assim significativa, o nome de Sarney, um recém-
ingressante na alianga, acaba aprovado por 543 votos'*®. A votagio obteve apoio
também dos setores mais a esquerda do partido, como os membros da Tendéncia que
faziam parte de organizagdes clandestinas'*’, que possivelmente vislumbravam na
vitoria do candidato peemedebista no Colégio a possibilidade futura de as regras de
organizacdo ¢ fundagdo dos partidos politicos serem flexibilizadas, permitindo a sua

posterior legalizagdo.

Enfim, Tancredo renuncia ao cargo de governador do seu estado'*® e ap6s uma
longa campanha'* o PMDB consegue eleger por meio de ampla margem o primeiro
presidente civil em 21 anos, na votacdo do Colégio Eleitoral reunido em janeiro de
1985"°. Contando com um “racha” nos votos dos ex-arenistas presentes no Colégio
(Madeira, 2006: 87), que se dividiram entre a sua candidatura e a de Paulo Maluf pelo
PDS, o ex-governador mineiro conseguiu ser eleito. De um total de 686 votos possiveis,

3 para contornar questdes legais, dias antes da Convencdo, Sarney havia se filiado ao PMDB, evento

que serd objeto de analise no proximo capitulo. Apenas a titulo de curiosidade, seu filho, o deputado
Sarney Filho, havia votado a favor da Emenda pelas “Diretas-Ja”.

14 Naquela conjuntura, a Alianca Democratica entre PMDB e PFL apenas fazia ajustes no seu programa.
Sobre a formacdo do PFL ver Lavareda (1985), Ferreira (1998), Tarouco (1999), Catanhede (2001) e
Ribeiro (2016).

> Folha de S. Paulo — 13/08/1984, p. 4.

Na Convengdo seriam possiveis 791 votos. No entanto, s6 foram exercidos 688 direitos de voto.
Deixaram de comparecer 103 convencionais. Resultados da Convengdo do PMDB, para Presidente:
Tancredo Neves, 656 votos; brancos e nulos, 32 votos. Para Vice-Presidente: José Sarney, 543 votos;
brancos e nulos, 145 votos. Fonte: Folha de S. Paulo — 13/08/1984.

Y 1dem. Segundo coluna de Carlos Castello Branco (11/05/1984) o grupo chamava-se “Pré-partido” e
havia langado um manifesto em 10 de maio de 1984 com o apoio inicial de 34 deputados. Embora
estejam presentes no grupo representantes do PCB, o movimento é mais amplo politicamente.
Apoiavam-no os deputados Cid Carvalho, Sinval Guazzelli e Marcio Braga, por exemplo, todos eles
liberais com inclinagdes socialistas, mas nenhum deles integrante do PC. Sinval Guazzelli foi Governador
do Rio Grande do Sul, selecionado para o posto pelo sistema. O objetivo principal do novo grupo era
"negociar a transigao".

8 po se afastar do cargo, quem assume no lugar de Tancredo e passa a controlar o PMDB local é Hélio
Garcia, outro ex-pepista e um ex-arenista, mostrando a for¢a que essa ala tinha naquele Estado.

9 Sobre a quantidade de pessoas presentes nos comicios de Tancredo por todo o Brasil, ver
http://atlas.fgv.br/marcos/governo-figueiredo-1979-1985/mapas/campanha-pro-tancredo-votos-por-
estado-em-tancredo - acessado em 23/4/2018.

B0sobre a eleigcdo de Tancredo, ver Dimenstein et al. (1985), Skidmore (2004) e o documentdrio “Muda
Brasil” (1985).
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Tancredo recebeu 480 votos, dentre os quais 175 votos de peemedebistas e 166 votos de
pedessistas. Por sua vez, Paulo Maluf obteve 180 votos, dos quais 174 eram de
membros do seu proprio partido, um niimero préximo da votagao que Tancredo obteve
por parte de dissidentes do PDS (Skidmore, 1988: 486). Foram ainda registradas
dezessete abstencoes e nove auséncias.

Tendo visto o seu antecessor MDB passar mais de uma década na oposi¢do ao
Regime Militar, o PMDB enfim chegava ao poder, pouco mais de cinco anos apds a sua
fundacao, por meio de Tancredo Neves, que segundo Ulysses Guimaraes “tinha o perfil
ideal para, a0 mesmo tempo, tranquilizar os militares e soldar uma alianca com os
dissidentes civis do regime” (Delgado, 2006: 306).

1.8. Consideracoes finais: 0 PMDB no Colégio Eleitoral de 1985

Como discutimos ao longo deste capitulo, o PMDB atravessou um processo de
transformagdo interno em seus primeiros cinco anos de funcionamento. Tomando como
indicadores a composicao dos seus principais 6rgdos de direcdo, a saber, seu Diretorio e
sua Executiva nacional, assim como dados a respeito das suas bancadas no Congresso
Nacional, o partido que foi formado como principal herdeiro do MDB no final de 1979
chega ao poder por meio do Colégio Eleitoral de 1985 com uma correlagdo de forgas
interna e uma coalizdo dominante bastante distintas das de sua origem.

A primeira transformacao se deu ainda em seus primeiros anos de existéncia,
periodo no qual a sigla ainda se organizava. A adocdo do pluripartidarismo em 1979
levou ao que chamamos de “primeira onda” de evasdo de quadros do partido. Naquele
momento, parte dos ex-filiados ao MDB decide ndo participar da fundacdo do PMDB,
optando por construir outras organizacdes partidarias. Essas evasdes se deram de
maneira minoritaria para partidos localizados no campo a esquerda (PDT e PT), e foram
mais significativas entre aqueles que optaram pela fundagao de um partido a direita do
PMDB, no campo do centro. Esse partido, denominado de Partido Popular, formou-se
por ex-emedebistas moderados e ex-arenistas que buscavam promover a transi¢ao da
ditadura para a democracia pela via da conciliacdo, dentro da institucionalidade vigente.

Com a decretagao do “Pacote de Novembro” por parte do Regime Militar, que
alterou as regras das eleigdes previstas para 1982, ocorre a extingdo e posterior
incorporacdo do PP pelo PMDB, que aumenta o campo mais a direita no interior do
partido devido a entrada de novos quadros. Se até entdo a sigla tinha visto seu campo
moderado ter se reduzido na passagem do bipartidarismo para o pluripartidarismo (o
que se verifica no perfil daqueles que controlavam sua CEN durante seus primeiros
anos), ele passaria a ganhar forca a partir daquele momento com o ingresso de politicos
ex-arenistas e ex-emedebistas moderados. Por outro lado, ¢ importante destacar que essa
transformagao interna do partido contribuiu para seu bom desempenho nas urnas em seu
primeiro teste eleitoral, em 1982, garantindo a eleicdo de uma grande bancada no
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Congresso Nacional e de seus primeiros governadores de estado. Mas em se tratando
dos seus orgaos de direcao, as consequéncias para o PMDB foram para além daquele
ano, ¢ a entrada dos pepistas seria determinante para a chegada do PMDB no poder nos
anos seguintes.

Gradativamente, este mesmo campo mais a direita no interior do partido passou
a se articular e a conquistar mais espagos no Diretério e na Executiva Nacional do
PMDB. Assim, enquanto parte dos quadros do partido lutava nas ruas na campanha das
“Diretas-Ja” colocando como prioridade para a transicdo democratica e para o seu
projeto politico a aprovacdo da Emenda, o bloco Unidade conquistava quase a metade
da Executiva do partido e, principalmente, a sua Secretaria Geral. A partir de entdo
alterava-se o “metabolismo interno” do partido, que passava a ter um “duplo DNA”,
como nas palavras de um de seus parlamentares aqui entrevistado. O projeto de
transi¢do via conciliagdo ganhava entao mais for¢a no interior do PMDB, sobretudo em
torno da figura de Tancredo Neves, um dos moderados do partido.

Enfim, quando ¢ chegada a hora da disputa do Colégio Eleitoral de 1985, o
proprio Tancredo, um ex-pepista que ingressara no partido por meio da incorporagao do
PP em 1982, torna-se o candidato do PMDB e vence a disputa contra o candidato do
Regime Militar, o pedessista Paulo Maluf. Elegia-se naquele momento, pela primeira
vez em 21 anos, um civil para o cargo de Presidente da Republica. Pela primeira vez
também em sua historia o PMDB chegava ao poder, inaugurando o periodo conhecido

ERTINE L
como “Nova Republica” ~".

BLa expressdao “Nova Republica” foi criada pelo publicitario Mauro Salles conforme depoimento de

Fernando Lyra a Rocha (2013: 53).
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Capitulo 2 — O PMDB no poder: novas saidas e novas
entradas (1985-1988)

“Era um periodo que dava muito orgulho a gente ser do

PMDB. Porque é um partido que a gente achava que
estava consertando o Brasil, que o Brasil finalmente
estava se encaminhando para o rumo certo, depois de uma
longa noite de trevas.” Deputado Marcelo Castro, em
entrevista ao autor.

“Era charmoso e era modismo ser do PMDB naquela
época. Aquilo terminou ndo fazendo bem.” Deputado
Heraclito Fortes, em entrevista ao autor.

2.1. Introducio

Durante o periodo de 1985 a 1988 o PMDB passou por um processo de
transformagdo interna que, em certa medida, foi uma continuidade das transformacgdes
observadas no periodo de 1979 a 1984 analisadas no capitulo anterior. Durante o recorte
historico adotado neste capitulo, que cobre desde a chegada do PMDB ao poder na
esfera federal at¢ a formag¢do de uma dissidéncia interna do partido que leva ao
surgimento do PSDB em 1988, houve dois processos concomitantes. Por um lado
ocorre uma gradual perda de politicos para partidos a esquerda do PMDB (aquilo que
chamamos de “segunda” e “terceira” ondas de evasdo de quadros), e também um
aumento do ingresso de politicos com um perfil ideologico pragmatico (ou “centrista”,
em outros termos) 2, que eram comprometidos com o Regime Militar até pouco tempo
antes. Esses dois processos transformam ainda mais a composi¢do interna do partido e,
ao final desse periodo, apesar de alguns politicos dos seus setores internos mais a
esquerda ainda se manterem no PMDB (como alguns remanescentes do grupo dos
“auténticos” durante o Regime), eles passaram a ser minoritarios, o que pode ter
contribuido para a literatura caracterizar o PMDB a partir dos anos 1990 como um
partido sem perfil algum (Carreirdo e Kinzo, 2004: 158-159).

152 . . .
Em entrevista ao autor, Flaviano Melo usa os termos “moderados” e “conservadores” para se referir

a esses politicos, termos também utilizados por outros entrevistados. A época, alguns jornalistas
também comecaram a se referir a esses mesmos politicos como “fisiologicos” (Janio de Freitas, “Tal
como antes” — Folha de S. Paulo, 14/03/1989). Para evitar a dificuldade de atribuirmos uma série de
caracteristicas a esse termo e assim classificarmos ideologicamente como sendo “conservador” cada um
desses politicos, optou-se por usar o termo “pragmatico”, em referéncia ao fato de esses politicos
buscarem manter espago dentro do governo federal, ainda que houvesse ocorrido uma mudanga na
coalizao governante em 1985 com a chegada da Alianga Democrdtica ao poder. O mesmo termo foi
utilizado por Rodrigues (1987: 53), mencionado na Introdugdo.
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O ano de 1985 sera adotado como ponto de partida deste capitulo pois além de
ser uma sequéncia cronologica em relagao ao capitulo anterior ele representa um marco
importante para a historia do PMDB. Assim como o ano de 1980 representou o que
chamamos de “primeira onda”, no ano de 1985, ao mesmo tempo em que o partido
passava da oposi¢ao a situacao, ocorria a “segunda onda” de evasao de quadros do
PMDB, como consequéncia da aprova¢do da Emenda Constitucional n® 25 logo no
inicio do governo Sarney. A nova lei flexibilizava tanto a fundagdo de novos partidos
politicos quanto as regras de fidelidade partidaria. A aprovacdo da Emenda era um
anseio do proprio PMDB no sentido de comecar a remover o que era chamado de
“entulho autoritario”, compreendido como a legislacdo adotada durante o Regime
Militar. Entretanto, do ponto de vista do partido, a medida também impactaria
diretamente na sua composicao interna de duas formas: permitindo a legalizacdo dos
partidos de esquerda que atuavam clandestinamente no seu interior e, com o flexibilizar
as regras de fidelidade partidaria, permitindo uma maior migra¢do dos politicos de
outros partidos para o PMDB, que se encontrava na administracdo do governo federal a
partir daquele ano, por meio da figura de José Sarney.

A partir desse novo contexto pluripartidario, mais extremado em relagdo ao
periodo entre 1979 e 1985, o bloco de politicos mais a direita no interior do PMDB (em
parte composto pelos integrantes do “Unidade”, o subgrupo do partido que seguia a
lideranga de Tancredo Neves) passa a crescer mais e se articular, beneficiando-se do
ingresso no partido de politicos identificados com o seu campo. Como serd mostrado
neste capitulo, esse bloco aos poucos passou a ganhar terreno tanto nos orgdos de
direcdo quanto nas bancadas do partido no Congresso Nacional, reduzindo o espaco
ocupado pelos seus setores mais a esquerda e exigindo que os politicos do subgrupo da
Tendéncia Popular que eram identificados com os recém-regularizados Partido
Comunista Brasileiro (PCB) e Partido Comunista do Brasil (PCdoB) saissem da sigla.
Além de crescer quantitativamente durante o periodo, tal ala do partido também alcanca
postos de destaque na administragao do governo Sarney e no proprio PMDB. A anélise
das informacgdes referentes aos principais o6rgaos de direcdo do partido (a saber, sua
Executiva Nacional e seu Diretério Nacional, evidéncias empiricas também utilizadas
no capitulo anterior) e do resultado das eleicdes de 1986 serdo importantes nesse
sentido.

Por sua vez, o marco histérico final deste capitulo serd o ano de 1988, ano que
representa a “terceira onda” de evasdo de quadros do PMDB, fechando esse ciclo de
transformagodes ocorrido nos anos 1980. Nesse ano foi fundado o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), a tinica dissidéncia partidaria que surgiu do interior do
PMDB'>. O partido foi criado a partir do Movimento Unidade Progressista (MUP),
composto por uma parcela dos politicos remanescentes do campo mais a esquerda do

53 A legalizacdo de PCB e PCdoB em 1985 e a formacdo do PPL em 2011 ndo podem ser considerados

como dissidéncias partidarias, pois trataram-se de organizacdes que ja eram articuladas no interior do
PMDB antes de se regulamentarem, estando apenas abrigados no interior do PMDB devido aos
impedimentos estabelecidos pelo Regime Militar (no caso de PCB e PCdoB) ou por questdes estratégicas
(no caso do PPL).
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PMDB (do qual fazia parte a “esquerda independente”) que haviam optado por manter-
se dentro do partido. Devido a esse processo, no momento de sua fundagdo o PSDB
acabou sendo caracterizado pela literatura como um partido de centro-esquerda, ou
como um racha a esquerda do PMDB (Kinzo, 1989, 1993; Mayer, 2009; Rocha, 2015; e
Martins, 2015), e o resultado final desse cisma foi um PMDB com uma nova
composi¢ao interna e uma nova coalizdo dominante, dado o perfil dos seus politicos
remanescentes.

Nesse sentido, este capitulo se divide da seguinte forma: no tdpico seguinte a
esta introducdo, apresentaremos a entrada de José Sarney no partido, como
consequéncia do arranjo feito para que a chamada Alianca Democratica fosse vitoriosa
no Colégio Eleitoral de 1985; em seguida, trataremos do contexto no qual se deu a
aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 25 e apresentaremos como 0s processos de
regularizagdo de PCB, PCdoB e PSB impactaram diretamente o PMDB; posteriormente,
apresentaremos evidéncias que indicam o aumento e a ascensao de politicos da ala mais
a direita no interior do PMDB e no governo Sarney, articulados em torno do bloco
“Unidade”; no topico subsequente apresentaremos o panorama geral do desempenho do
partido nas elei¢des de 1986, momento no qual a sigla tem o melhor resultado de sua
historia; a seguir, analisaremos a atuacdo do partido durante a Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988 para ulteriormente analisarmos o processo de formacao do
PSDB e o seu impacto no PMDB; por fim, na ultima secdo, apresentaremos nas
consideragdes finais uma sintese do recorte histérico analisado neste capitulo.

2.2. O PMDB chega ao poder com José Sarney (1985)

“Quando chegou o Sarney as pessoas se surpreenderam
um pouco, mas tiveram que cair na realidade de que o
partido era aquilo mesmo.” Jornalista Sonia Carneiro, em
entrevista ao autor.

O PMDB chegou ao poder na esfera federal pela primeira vez em sua historia no
ano de 1985, com a confirmagado da eleicao da chapa de Tancredo Neves e José Sarney
no Colégio Eleitoral de janeiro daquele ano. Sarney era considerado ainda um “novato”
dentro da sigla peemedebista, tendo ingressado no partido por conta tanto de
necessidades criadas pela legislacdo eleitoral vigente na época quanto pelos acordos
firmados por meio da Alianga Democratica entre PMDB e a Frente Liberal (futuro PFL,
dissidéncia interna do partido governista, o PDS, formada principalmente por sua ala
“anti-malufista”'>*).

. . . 5 5155
Os acordos definidos por meio da carta “Compromisso com a Nagdo”

previam uma agenda politica e econdmica a ser adotada pelo futuro governo caso fosse

40 PDS aquela altura encontrava-se controlado pela ala ligada a Paulo Maluf, candidato indicado pelo

partido para disputar o Colégio Eleitoral (Skidmore, 2004: 481).
5 Ver Anexo 8.
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eleito. Previa ainda que caberia ao PMDB indicar o candidato para concorrer ao posto
de Presidente da Republica, tarefa que coube a Tancredo, e caberia a Frente Liberal
indicar o candidato para concorrer a vice-presidéncia, para o qual foi indicado José
Sarney.

Porém, a formalizagdo da chapa formada pelos dois encontrava uma série de
entraves na legislacdo vigente a época, e foi necessaria uma manobra por parte das
liderangas de ambas as organizagdes para que eles fossem superados. Os partidos
encontravam dificuldade para encontrar alguém disposto a tornar-se candidato a vice-
presidente, pois além da exigéncia imposta pela legislacdo segundo a qual os dois
candidatos de uma chapa deveriam estar filiados ao mesmo partido, os seus dirigentes
se depararam com uma particularidade da legislacdo segundo a qual um politico eleito
por uma determinada sigla e que migrasse para outro partido perderia o seu mandato'®,
Dessa forma, uma chapa formada por um peemedebista e um dissidente do PDS nao
poderia ser formada por um parlamentar eleito por este partido, sendo ele perderia o seu
posto. Assim, o entdo senador Jos¢ Sarney (MA), apesar de ndo ser a primeira escolha
de Tancredo Neves para compor a sua chapa'’, tornou-se a escolha mais propicia.
Considerando o fato de que havia sido eleito senador ainda pela ARENA em 1978,
portanto antes da reformula¢do da legislacdo partidaria de 1979"%, o politico estava
blindado a lei, e pode, assim, filiar-se ao PMDB para concorrer na chapa sem abrir mao
de seu mandato. A chapa entdao formalizada seria composta apenas por politicos filiados
ao proprio partido, com a entrada de Sarney na sigla que tem sido a sua casa desde
entdo"’.

Apesar de ser uma nova figura no PMDB, José Sarney naquela ocasido era um
politico ja com longa trajetéria, e passaria a ser um personagem marcante na historia do
partido'®. Natural do estado do Maranhéo, Sarney havia iniciado sua carreira na politica
ainda no periodo pré-Regime Militar, sendo eleito deputado federal pela UDN em 1958.
Naquele partido, fizera parte da ala chamada de “bossa nova™®', uma facgdo
nacionalista e reformista a esquerda do partido (Skidmore, 2004: 484-485), aderindo ao
Regime Militar apos o golpe de 1964. Em 1965 foi eleito governador em seu estado,

3¢ Emenda Constitucional n° 11 de 1978, disponivel online em

http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1970-1979/emendaconstitucional-11-13-outubro-1978-
366947-publicacaooriginal-1-pl.htm| —acessado em 31/08/2018.

T divergéncias quanto a preferéncia de Tancredo entre nossas fontes consultadas em relagdo a
literatura. Em entrevista ao autor, o deputado Miro Teixeira alegou que Marco Maciel teria sido a sua
primeira escolha, mas por ter sido eleito pelo PDS teve que ser descartado. A mesma visdo de
preferéncia por Maciel partia dos auténticos, de acordo com Rocha (2013: 51), para quem Tancredo
preferira o préprio Sarney. Em se tratando de Marco Maciel, segundo Dimenstein et al (1985: 92-93), o
politico ndo queria ser candidato tanto por ndo querer perder seu mandato parlamentar, quanto pelo
fato de ja ter declarado inumeras vezes que almejava disputar a presidéncia, e ndo a vice-presidéncia.

58 Em entrevista ao autor, o deputado Heraclito Fortes argumenta que a sua entrada na chapa também
pode ter sido uma exigéncia de Aureliano Chaves, entdo vice-presidente da Republica.

19 Segundo Rocha (2013: 51) Sarney se filia ao PMDB no dia 8 de agosto de 1984, dias antes da
Convencao que formalizou a chapa do PMDB para a disputa da presidéncia.

0 sua atuagdo na Assembleia Nacional Constituinte é uma evidéncia nesse sentido, e sera tratada ainda
neste capitulo.

'*! para uma histéria da UDN e da prépria ala ver Benevides (1981).
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retornando a Brasilia como senador apds as eleicdes de 1970, e sendo posteriormente
reeleito em 1978. Durante esse periodo ascendeu dentro do Regime Militar, chegando
ao posto de presidente da ARENA em 1979, e posteriormente do PDS, apos a
aprovacao da reforma partidaria. Como lider nacional do PDS, Sarney se esforgou para
dar ao partido um "moderno" programa reformista dentro de claros limites capitalistas
(idem), passando a ter tensdes internas com o partido conforme Paulo Maluf,
presidenciavel da sigla em 1985, comegava a também ascender internamente' %,

Na visao de alguns politicos e académicos ligados ao PMDB a entrada de Sarney
no partido naquele momento cumpriu um papel fundamental para gerar as condi¢des
possiveis e necessarias para a vitoria de sua chapa com Tancredo no Colégio
Eleitoral'®, dividindo os votos do PDS e dando ao PMDB a quantidade de votos que
era necessaria nesse sentido. Nas palavras do Deputado Flaviano Melo (AC), em
entrevista ao autor:

“O Sarney (...) teve uma importincia muito grande. Ele
que garantiu a candidatura do Tancredo. Ele veio de ld
[do Regime Militar], apesar de o Figueiredo ter ficado...,
ndo passou nem a faixa para ele - mas ele tinha um
transito muito grande do lado de ld, ele sabia nos
momentos [certos].... Ele teve esse papel de compor
aquela chapa e cumpriu muita coisa no PMDB.”

Por outro lado, apesar de no inicio ter sido visto por alguns politicos como um
“estranho no ninho” dentro do partido'®, seu perfil conservador'® e seu poder de
influéncia s3o considerados elementos-chave por parte de alguns politicos para
compreender o processo de transformacdo interna pelo qual o PMDB atravessa durante
a sua primeira década. Na visdo de Pedro Simon (RS), sua entrada “mudou a historia do
partido”, o que do ponto de vista de Jodao Carlos Brum Torres significou um “empurrao
do partido para a direita”. Esse “empurrao” parece ter se dado pelo fato de sua entrada
nao ter ocorrido de maneira isolada. Na perspectiva de alguns politicos, com a chegada
ao poder o partido teria comecado a se transformar recebendo pessoas que entraram ao
lado de Sarney'®, desfigurando-se. As declaracdes dos deputados Marcelo Castro (PI) e
Jarbas Vasconcelos (PE), assim como do economista Luiz Carlos Bresser-Pereira,
ministro durante o governo Sarney, relatam esse processo:

“Essa foi a maior ironia que o destino pregou ao PMDB.
Ndo tenha duvida. Imagine, o MDB passa toda a

%2 para uma biografia (em versdo autorizada) de José Sarney, ver Echeverria (2011). Para uma breve

sintese de sua trajetdria na politica: https://oglobo.globo.com/brasil/sarney-da-presidencia-da-
republica-aos-atos-secretos-no-senado-12994251.

183 Entrevistas ao autor com Flaviano Melo, Miro Teixeira, Raimundo Lira, Tonico Ramos e Mauro
Benevides.

184 Heraclito Fortes, em entrevista ao autor.

Marcelo Barbieri e Jarbas Vasconcelos em entrevista ao autor usam esse termo para se referir ao
perfil ideoldgico do politico.

1% Celso Maldaner, Saraiva Felipe e Tonico Ramos em entrevistas concedidas ao autor.
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existéncia combatendo a ditadura. Depois o PMDB [passa
al] ser comandado por um [homem] que serviu todo o
tempo a ditadura. Jamais eles imaginaram que botaram o
Sarney de vice para poder compor a chapa para se vencer
no Colégio Eleitoral, porque a elei¢do ndo era direta.
Entdo vocé imagine, pra fazer essa composi¢do com o
PFL, pra poder ganhar a elei¢do no Colégio Eleitoral,
vocé imagina o MDB passar a vida inteira de um lado pra
depois entregar o comando a um cara que toda vida
passou do outro lado! Isso sem a menor duvida desfigurou
o PMDB. O PMDB perdeu aquele brilho, aquela garra,
aquela fibra, sem a menor duvida.” Deputado Marcelo
Castro, em entrevista ao autor.

“Ele entrou, quando escolhido naquela ocasido, ele
dimensionou mais ainda essa desfiguracdo. O grupo [dos
auténticos] sofreu um golpe porque aumentou o volume
dos conservadores. Sarney tem a marca do
conservadorismo. E um politico muito habil, e fez com que
o grupo conservador aumentasse.” Deputado Jarbas
Vasconcelos, em entrevista ao autor.

“O PMDB chegou ao poder em 1985, 1986. Ai ele era um

partido de massa, onde tinha de tudo um pouco. O partido
que tinha se identificado com a transi¢cdo democratica
tinha sido o PMDB, e tiveram uma vitoria. Quando se fica
poderoso e se chega ao governo de tal modo, ¢ facil se
corromper. E inevitavel, e atrai muita gente. [O partido]
perdeu o carater social, com muitos oportunistas que so
querem ganhar dinheiro na politica, ganhar poder e
prestigio na politica, mas para quem o interesse publico
ndo interessa muito. Porque vocé sempre deve lembrar o
seguinte: segundo os cientistas politicos da rational
choice, inclusive o meu querido amigo Adam Przeworski,
o politico é aquele que faz trade-offs, entre office seeking,
e a vontade de ser reeleito. E eu acho isso falso. Acho que
uma parte talvez preponderante dos politicos seja assim,
mas ha um outro grupo de politicos que faz trade-offs
entre a vontade de ser reeleito e o interesse publico. E
esse tipo de gente [é] que existia de maneira substancial
no PMDB até chegar ao poder; quando chega no poder
aquilo come¢a a se esvaziar.” Luiz Carlos Bresser-
Pereira.

A entrada de Sarney no partido, porém, talvez ndo tivesse tido o mesmo impacto
caso Tancredo Neves tivesse de fato assumido a presidéncia da Republica apos a vitoria
na disputa do Colégio Eleitoral. Internado inesperadamente na noite de 14 de margo de
1985, véspera de sua posse, acaba sendo José Sarney quem assume o cargo em seu
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1 A . . . .. .
lugar'®”. A posse da presidéncia se daria de maneira definitiva poucas semanas depois,

com o falecimento de Tancredo no dia 21 de abril daquele ano'®®. Com a saida de cena
de Tancredo da politica brasileira, ele levou consigo “o elo invisivel” que unia a Alianca
Democratica e a propria agenda da transi¢cdo, com a qual a coalizao PMDB-PFL teria de
lidar (Lamounier, 1989: 36). Com o PMDB chegando ao poder pela primeira vez em
sua historia por meio de Sarney, caberia a ele levar adiante a partir de entdo o programa
da Alianca Democratica.

Nesse sentido, uma vez na presidéncia, com o intuito de colocar esse programa
em pratica, uma das primeiras medidas anunciadas pelo seu governo foi a reformulagao
da legislagdo partidaria e eleitoral. Como visto, a legislacdo entdo em vigor havia sido
sancionada em dezembro de 1979 pelo presidente Jodo Batista Figueiredo, gerando a
Lei 6.767, com rigidos critérios para a formagdo de novos partidos. A partir daquela
data, apesar do restabelecimento do pluripartidarismo, apenas seis agremiacdes haviam
conseguido se organizar e obter seu registro definitivo: PDS, PMDB, PP, PDT, PTB e
PT. Porém, durante os cinco primeiros anos de vigéncia da Lei (do final de 1979 ao
inicio de 1985), houve dois desdobramentos importantes no sistema partidario, que o
mantiveram com apenas seis agremiagdes € que devem aqui ser mencionados: o curto
periodo de vida do Partido Popular, incorporado ao PMDB em 1982 (como visto no
Capitulo 1) e a formagao do Partido da Frente Liberal (PFL), a partir do embrido criado
pela Frente Liberal para apoiar a candidatura de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral.

Assim, uma das primeiras medidas adotadas pelo governo Sarney ainda em maio
de 1985 é a promulgacio da Emenda Constitucional n° 25'®. A nova Emenda, de
relatoria do deputado peemedebista Jodo Gilberto Lucas Coelho (RS), fora elaborada
por uma Comissdo Interpartiddria no Congresso contado com apoio maci¢o dos
parlamentares'”® e, entre outras coisas, flexibilizou as regras para a formagdo de novos
partidos e também para sua propria interacdo na arena eleitoral. Junto a uma série de
medidas (como a extensdo do direito de voto aos analfabetos e o restabelecimento das
elei¢des diretas para as capitais e prefeituras dos municipios considerados areas de
seguranca nacional), a nova lei aumentou consideravelmente o grau de liberdade da vida

167 . . . .. - . .
Sobre a indefinicgdo quanto a quem assumiria o posto de Tancredo naquela ocasido, ver Pinheiro

(1993) e Gaspari (2016). Em entrevista ao autor, Mauro Benevides argumenta que Ulysses Guimaraes,
presidente da Camara naquela ocasido e que segundo algumas interpretacdes era quem deveria assumir
o posto, reconhecia que Sarney seria melhor “assimilado” pelos militares do que ele préprio.

188 Sobre seu falecimento ver Brito (1985) e Edicdo Especial da Revista Veja, n° 869A, 01/05/1985.

No documento intitulado “Compromisso com a Nagdo”, quando da formalizagdo da alianga entre
PMDB e Frente Liberal, ainda em 1984, estabelecia-se que a Alianga, uma vez no governo, “iria reformar
a legislacdo eleitoral de modo a possibilitar a formagcdo de novos partidos” (Folha de S. Paulo,
08/08/1984, p. 5). Da mesma forma, os programas elaborados por PMDB e PFL também previam que
nos primeiros meses de governo deveria haver mudancgas constitucionais em questGes criticas ainda
num momento prévio a convoca¢do de uma Constituinte, como no tema da formacdo dos partidos
politicos.

° para uma relagdo dos votos dados pelos parlamentares na votacdo da Emenda ver Diario do
Congresso Nacional, ano XL, n° 45 de 09/05/1985.
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partidaria no pais, assim como a quantidade de legendas disputando elei¢des (Braga,
2010: 50-51, 56; Maciel, 2014: 93)'"".

De acordo com o artigo sexto da referida Emenda:

“Os partidos politicos que, até a data desta Emenda,
tenham tido seus registros indeferidos, cancelados ou
cassados, poderdo reorganizar-se, desde que atendidos os
principios estabelecidos no ‘caput’ e itens do art. 152 da
Constituicao”.

Essa medida, ao facultar a organizacdo de partidos cujos registros haviam sido
cassados, indeferidos ou cancelados, abria caminho para a organizagdo de novos
partidos, o que, desde entdo, complexificou o quadro partidario brasileiro e trouxe
consequéncias diretas para o PMDB. Se até o inicio de 1985 na maioria dos estados as
disputas eleitorais se mantiveram em torno de, principalmente, PMDB e PDS, com PT,
PDT e PTB contando com menor rede organizativa e menor desempenho, a partir de
meados de 1985 novos partidos entrariam em cena na politica brasileira e passariam a se
organizar. No total, at¢ meados de agosto de 1985, foram 31 os partidos que obtiveram
o registro definitivo e tornaram-se habilitados para participar das elei¢des municipais
daquele mesmo ano'’?, inflacionando por meio de micro-partidos a oferta partidaria no
mercado eleitoral (Nicolau 1996 apud Ferreira, Batista e Stabile, 2008: 436)'".

Entre os novos partidos que surgiram estavam os partidos comunistas até entdo
clandestinos, que até a promulgacdo da Emenda haviam optado por se abrigar no
interior do PMDB, e um novo partido socialista, aumentando a oferta de partidos
localizados no campo da esquerda no espectro politico-ideologico.

2.3. A promulgaciao da Emenda Constitucional n° 25: novos partidos entram em
cena

“A esquerda tem que formar o seu proprio partido e
deixar o PMDB como o partido do centrdo.” Roberto

Cardoso Alves, entdo Secretario-Geral do PMDB'™.

Como dito anteriormente, a Emenda 25 complexificou o sistema partidario
oy o . ~ . 1 A .
brasileiro provocando uma pulveriza¢io de novas siglas' >, o que gerou consequéncias

171 .. i
O texto original da Emenda encontra-se no site

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc25-85.htm

72 Folha de S. Paulo, 16/08/1985, p. 7.

Na visdo de Ferreira, Batista e Stabile (2008), a proliferacdo da criacdo de novos partidos durante
esse periodo e até o inicio dos anos noventa pode ser explicado, em grande parte, pelo hiperativismo
das elites partidarias diante de um processo de rearranjo das forgas politicas apds a reforma de
partidos.

Y Folha de S. Paulo - 21/11/1985, p. 2.
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diretas para o PMDB. Poucos dias apos a sua promulgacdo, pelo menos oito partidos ja
haviam publicado seus manifestos, programas e estatutos no Dirio Oficial da Unido'’,
entre eles alguns novos partidos de esquerda. Como dito, essas organizagdes até entdao
atuavam de maneira clandestina no interior do PMDB, e sua regularizagao impactou
diretamente a composicio interna do partido'’’, fazendo com que a sigla passasse a
perder gradativamente parte de seus politicos que possuiam um perfil ideoldégico mais

progressista, ou, genericamente dizendo, de esquerda.

Esse processo de perda de politicos para novas agremiagdes era previsto por
alguns politicos do PMDB ainda antes da aprovacdo da EC 25, como Fernando
Henrique Cardoso, entdo lider do governo no Congresso, que em principios de 1985
argumentava que:

“Com o avango do processo democrdtico, é de esperar
que os encarapitados partidos-fermento que vivem nas
franjas do PMDB ganhem um lugar ao sol. Serd pois o
PMDB acossado, por um lado pela tenta¢do de
empreguismo, da fisiologia e do burocratismo, e por
outro, pela caréncia de formuladores de proposta a nivel
partidario ndo so porque poderd perder quadros a
esquerda, como porque boa parte de seus técnicos e
intelectuais irda para o aparelho de Estado.” (Folha de S.
Paulo 19/02/1985, p. 3)

E importante destacar que a participagio dessas agremiagdes no interior do
PMDB sempre foi objeto de muitas divergéncias e negociacdes (Skidmore, 2004: 504).
O bloco de politicos considerados moderados quando o partido se encontrava na
oposi¢do ao Regime sempre teve ressalvas quanto a atuacio desses politicos no interior
da sigla. A partir do momento em que a Emenda 25 foi aprovada, o bloco Unidade, que
em parte era formado pelos chamados de “moderados” durante o Regime, passou a
pressionar para que esses politicos deixassem o PMDB e rumassem para as
organiza¢des recém-fundadas'’®, articulando-se com vistas a expandir seu controle
sobre a legenda ainda em 1985'” ¢ torna-lo um partido com feigdes “de centro™'™.
Como escreveu a época o deputado federal Roberto Cardoso Alves (SP), um dos porta-
vozes desse bloco no interior do partido, na Revista Veja:

7> para um resumo da multiplicacdo de siglas do multipartidarismo brasileiro a partir de 1982 , ver Melo

(2010).

7 Folha de S. Paulo — 12/05/1985, p. 9.

Importante destacar que, assim como em relagdo a muitos dos partidos que sdo fundados apds a
Reforma Partidaria de 1979, foram encontradas poucas produgdes académicas de carater monografico a
respeito da maioria dos partidos fundados imediatamente apds a aprovacdo da Emenda 25 em 1985,
excecdo feita a uma Unica obra publicada a respeito do PSB (Paim, 2000) e a trés artigos sobre o PCdoB
(Sales, 2007, 2008; Costa, 2017). Ha ainda grandes lacunas a serem preenchidas na agenda de pesquisa
sobre a histéria dos partidos politicos brasileiros.

78 Folha de S. Paulo - 19/06/1985, p.6.

Coluna do Castello, Jornal do Brasil, 02/08/1985.

Folha de S. Paulo - 20/06/1985, p.8.
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“O PMDB permitiu que sob sua legenda, cedida em
comodato, os comunistas pregassem a legalidade dos
PCs. Eles agora sao legais. Acabou-se a clandestinidade.
Agora, cada politico devera lutar abertamente pela
sociedade que propoe. O PMDB ndo admite a dupla
militancia. A esquerda organizada, portanto, deverd
deixar-nos (...).”'"

Como consequéncia das pressdes exercidas por parte desse bloco de politicos'™
e pelos proprios comunistas'® naquele novo contexto pluripartidario gerado pela
promulgacdo da Emenda, comeca a desintegrar-se o bloco “progressista” que se
localizava no campo mais a esquerda no interior do PMDB. Como dito no capitulo
anterior, esse grupo até entdo era formado por politicos ligados ao PCB, PCdoB, MR-8
e a chamada “esquerda independente”, composta por politicos autodenominados
“auténticos” ou “auténticos historicos”, que ndo se filiavam a essas organizagdes, mas
se localizavam no mesmo campo no interior do partido'®*. Com a promulgagio da
Emenda, enquanto os politicos ligados ao MR-8 avaliaram que seria melhor manterem-
se no interior do PMDB'®, os dois partidos comunistas optam por sair da
clandestinidade a qual estiveram sujeitos desde 1947 (Fleischer, 2007: 314). Ademais,
a organizagdo de um novo partido socialista, o PSB, que contava com quadros de
diferentes partidos em sua formagdo, também fez com que o PMDB passasse a perder
politicos para esse novo partido, sendo o PSB um dos trés desaguadouros dos politicos
do campo da esquerda que sairam do interior do PMDB no periodo de 1985 a 1987.

. ;. . . A . 1
De maneira cronologica, o primeiro dos trés partidos de esquerda' a ser

regularizado e que impactou na composic¢do interna do PMDB ¢ o Partido Comunista

181 Roberto Cardoso Alves, Secretdrio-Geral do PMDB, “Um PMDB sem comunistas”, Revista Veja,

31/07/1985, p. 122

82 Ainda em julho de 1985, um dos vice-presidentes do partido (Milton Reis) e um dos vice-lideres na
Camara (José Maria Magalhdes) declaram que na préxima reunido do érgdo iriam propor a proibicdo da
dupla militdncia no PMDB (Folha de S. Paulo - 19/07/1985, p. 4).

'8 José Paulo Neto, membro da Comiss3o Proviséria Nacional do PCB declarou a época ao jornal Folha
de S. Paulo: “Essa dupla militancia — explicou - ndo nos agrada, porque nos foi imposta pelo regime
autoritario. A partir de agora os comunistas devem ingressar no PCB, que é o seu lugar” (Folha de S.
Paulo - 03/06/1985, p. 5).

8% Entre os politicos que se definiam como pertencentes a “esquerda independente”, podemos citar
Francisco Pinto (BA), Jodo Herrmann (SP), Manoel Costa Junior (MG), Airton Soares (SP), Alencar Furtado
(PR), Cristina Tavares (PE), Jodo Gilberto (RS), Egidio Ferreira Lima (PE) e Miguel Arraes (PE), um de seus
principais lideres. Sobre os principios que mantinham unidos os politicos da “Esquerda Independente”,
ver o artigo “Esquerda Independente”, em Folha de S. Paulo — 08/07/ 1985, p. 3, assinado por Marcio
Moreira Alves, também um de seus membros.

185 Como dito em nota do capitulo anterior, o MR-8 mantém-se no interior do partido até o ano de 2011,
quando decide sair e fundar um novo partido, o Partido Patria Livre (PPL). Importante destacar que ndo
ha qualquer estudo académico sobre o MR-8 e o seu partido até o momento, mostrando mais uma das
lacunas na agenda de estudos sobre os partidos politicos brasileiros.

'8 pCB, PCdoB e PSB s3o comumente caracterizados pela literatura como partidos de esquerda (Tarouco
e Madeira, 2013).
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Brasileiro (PCB)'™’. No dia 8 de maio de 1985, o PCB teve seu programa, estatuto e
manifesto publicados no Didrio Oficial da Unido, naquele que seria o primeiro passo a
ser dado para a reconquista da legalidade perdida quase 40 anos antes'*.

A perda de quadros do PMDB para o PCB se deu em todos os niveis de governo
e de maneira disseminada por todo territorio nacional ainda no proprio ano de 1985. Na
Bahia, saem do PMDB e ingressam no PCB o deputado federal Fernando de Santana e o
vereador de Salvador Paulo Fabio, que se torna presidente do PCB naquele estado. Em
Pernambuco, o deputado federal Roberto Freire, o deputado estadual Hugo Martins,
além de Byron Sarinho, entdo presidente do PMDB pernambucano e que passou a
dirigir o PCB naquele estado. Em Brasilia, Alberto Muller Lima Torres, presidente do
diretorio regional do PMDB, deixou o partido. Em Sao Paulo, o deputado federal
Alberto Goldman'®, o ex-deputado federal Marcelo Gatto (que naquele ano seria o
candidato do PCB a prefeitura de Cubatiao), o deputado estadual Antonio Rezk, e o
vereador por Sdo Paulo e lider sindical Luiz Tenério de Lima. No Rio Grande do Sul, o
vereador Lauro Hagemann, importante lideranga local e que se torna membro do
diretorio nacional do PCB. Em Minas Gerais, o entdo vereador de Belo Horizonte e
também Secretdrio Municipal de Turismo da cidade, Arutana Cobelio Terezia. E por
fim, no Rio de Janeiro, com a saida de Modesto da Silveira, ex-deputado federal e entao
diretor do INCRA.

O PCdoB ¢ o segundo partido de esquerda a sair da clandestinidade no ano de
1985 ¢ se tornar um dos desaguadouros de quadros oriundos do PMDB'®’. No dia 23 de
maio o “novo” partido publica seus documentos fundacionais no Didrio Oficial e passa
a se organizar nacionalmente, naquilo que pode ser interpretado como um marco para
consolidar sua estratégia de adesdo aos processos formais de disputa pelo poder e da
forma representativa de governo (Santos, 2011: 13). Diferentemente do que houve com
o PCB, a saida de politicos do PMDB para ingresso no novo partido foi mais gradual.
Desconfiados de que poderia haver um novo retrocesso na legislacdo partidaria e
também temendo as dificuldades para eleger parlamentares por meio de um partido

'87 N3o foi encontrado na literatura de ciéncia politica qualquer estudo que tratasse especificamente do

PCB a partir do ano de 1985. Para um histérico do PCB anterior ao golpe de 1964, ver Rodrigues (1983).
Para um panorama das organizagGes politicas de esquerda até 1984 ver Cardoso (1984). Para a atuagdo
do PCB (assim como do PCdoB) no processo constituinte ver Lima (2003). Para a histdria oficial contada
sob a ética do proprio PCB ver http://pcb.org.br/portal/docs/historia.pdf , acessado em 12/09/2016.

188 A titulo de conhecimento, entre os indicados para compor a primeira Comissao Diretora Nacional
Proviséria nesse novo periodo de legalidade do partido estdo parte dos politicos que faziam parte dela
em 1947, como Giocondo Dias e Hércules Correa dos Reis. Comp&em ainda o érgdo de diregdo do
partido: Almir de Oliveira Neves, Givaldo Pereira de Siqueira, lvan Martins Pinheiro, José Paulo Netto,
Paulo Elizidrio Nunes, Régis Savietto Frati, Salomdo Malina, Sérgio Augusto de Moraes e Severino
Theodoro Melo.

80 deputado permaneceu no PCB até agosto de 1987, quando retornou ao PMDB para obter maior
visibilidade politica. O politico amargou a perda de uma elei¢do para deputado federal em 1986, quando
obteve boa votagdo mas ndo conseguiu eleger-se por falta de votos na legenda, retornando a sua
legenda anterior e passando a orbitar em torno do grupo de Quércia até seu rompimento com ele em
1988 (Diciondrio Histdrico Biogrdfico Brasileiro do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histdria
Contemporanea do Brasil, CPDOC/FGV, verbete “Alberto Goldman”, e Melhem, 1988: 149).

' para um histérico do PCdoB, ver Sales (2007, 2008), Santos Jr. (2009) e Costa (2017).

100



recém-criado'’, a Conferéncia Nacional do partido deixa a critério de seus politicos o
ingresso imediato ou posterior no PCdoB. Assim, de imediato, o PMDB perde para o
PCdoB dois de seus deputados federais: Aurélio Peres (importante sindicalista, eleito
por Sao Paulo) e Haroldo Lima (Bahia). Além disso, ainda no ano de 1985, perde outros
politicos em nivel local, como Benedito Cintra (deputado estadual em Sao Paulo) e a
vereadora de Salvador Lidice da Mata (eleita deputada federal e constituinte em 1986).
Ao longo dos anos seguintes, outros politicos seguem o mesmo caminho: os deputados
federais Aldo Arantes (Goids) e Eduardo Bonfim (AL) se elegem na legenda do PMDB
em 1986 mas migram para o PCdoB em fevereiro de 1987'°% assim como Luiz
Caetano, que se elege prefeito de Camacari/BA sob a legenda do PMDB em 1985 mas
migra para o PCdoB em 1989.

Por fim, o PSB foi o terceiro partido a ser formado no ano de 1985' que

contribui para uma perda de quadros a esquerda do PMDB, ainda que em menor escala
em comparacdo ao PCB e PCdoB. Enquanto os dois partidos comunistas citados
anteriormente se abrigavam dentro do PMDB de maneira estratégica, o PSB por sua vez
¢ formado em julho de 1985'* a partir de espolios de trés partidos: PDT, PT e
PMDB'**. Saem do PMDB ¢ ingressam no partido o deputado federal José Luiz Guedes
(MG), o ex-deputado Marcelo Cerqueira (RJ, que pertenceu ao grupo dos “auténticos”
na Camara) e o vereador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral. Ademais, ingressaram no
PSB um bloco de politicos progressistas do PMDB do Amazonas, que criticavam o
controle exercido por politicos vistos por eles como mais conservadores no diretorio
regional do partido naquele estado (sobretudo Gilberto Mestrinho, que ingressara no
PMDB apés a incorporagdo do PP), como os deputados federais Artur Virgilio Neto
(que posteriormente viria a ingressar no PSDB) e a deputada federal Beth Azize. O
mesmo ocorreu no estado de Pernambuco, onde os peemedebistas progressistas
criticavam a indicagdo de um candidato com perfil mais conservador para concorrer a
Prefeitura de Recife em 1985 (Sérgio Murilo Santa Cruz, também um ex-pepista)'*®, o
que fez com que o deputado federal Jarbas Vasconcelos migrasse para o PSB para

! Folha de S. Paulo — 09/06/1985, p. 5.

Além dos nomes aqui citados, o também Deputado Célio de Castro (MG) atuou durante a ANC dentro
do PMDB, mas tendo assumido compromissos de defender as posicdes do PCdoB (Diciondrio Histdrico
Biogrdfico Brasileiro do Centro de Pesquisa e Documenta¢do de Historia Contemporanea do Brasil,
CPDOC/FGV, verbete Célio de Castro). O parlamentar porém se manteve no PMDB até se tornar um dos
fundadores do PSDB em 1988.

B Sobre a fundagdo do PSB, ver Paim (2000).

Para  um histérico da “refundagdo” do partido sob sua prépria Otica, ver
http://www.psb40.org.br/quem-somos/nossa-historia-2/ acessado em 03/9/2018.

1% Como exemplos de politicos que participaram da fundac¢do do PSB, pode-se citar os pedetistas Jamil
Haddad (RJ) e Rogé Ferreira (SP), e os petistas José Eudes (RJ), Paulo Frateschi (SP), entre outros.

196 Apesar de ndo estar dentre os objetivos desta tese analisar as elei¢cGes daquele ano, a indicacdo de
candidaturas do PMDB para concorrer nas eleicbes para as capitais de alguns dos estados nos quais
concorreria em 1985 parece ter seguido o mesmo caminho de Recife, com indicagGes de candidatos
com perfil mais conservador do interior do PMDB. Foi o caso, por exemplo, de Rio de Janeiro, Goiania,
Floriandpolis e Salvador (Folha de S. Paulo - 10/07/1985, p. 2).
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o~ . . 1 . .
concorrer ¢ vencer a eleigio a Prefeitura por essa sigla'’, ainda que depois tenha
198

retornado ao PMDB durante o seu mandato .
Como consequéncia desse processo de perda de politicos do campo da esquerda
~ . . 11 .
do PMDB, alterava-se a correlagdo de forcas no interior do partido'’, que viu uma
diminui¢do do seu campo mais progressista’”’. Ao analisar esse processo, o senador
Cassio Cunha Lima (PB) o compara a algo, segundo ele, ocorreria décadas depois com
o PT:

“Entdo a gente perde, de fato, um segmento mais a
esquerda, como aconteceu com o proprio PT. Mais
adiante, alguns anos a frente, o PT perdeu seu segmento
mais a esquerda para o PSOL. (...) O PT terminou, em
dado momento, sendo a grande frente de esquerda
brasileira e depois se fragmentou. O mesmo aconteceu
com o PMDB. Ai vocé tem um eixo mais de centro
principalmente pela for¢a de atragdo do governo. "

Para além de uma mudanga na sua correlacao de forgas, para o deputado Saraiva
Felipe (MG) a saida desses politicos também teria resultado numa perda de sua
consisténcia e de sua combatividade®®, reflexo da saida de filiados identificados com o
partido e que eram responsaveis por assumir responsabilidades nas campanhas
eleitorais. O deputado Ubiratan Aguiar (CE) comenta sobre esse aspecto em entrevista
de 1991, enquanto era membro da Executiva Nacional do partido:

“A Executiva [Nacional] avaliou que o PMDB ficou sem
militantes desde 1985, quando os partidos clandestinos
que se abrigavam dentro do PMDB foram legalizados.
‘Sem o PCB e o PCdoB ficamos sem militdncia’”*"

Porém, na perspectiva de um dos secretarios do partido, o deputado Roberto
Cardoso Alves, representante de sua ala mais a direita, o partido se tornaria a partir de
entdo “uma poderosa forca de centro” no pais. Um partido de centro olhando para a
esquerda, dada a permanéncia em seu interior da chamada “esquerda independente”,

197 . . -~ . apr . .z
Jarbas Vasconcelos, em entrevista ao autor, alegou que foi uma das decisdes mais dificeis que ja

tomou em sua trajetoria politica.

% Outra importante perda do PMDB para o PSB foi Miguel Arraes, politico histérico da ala auténtica do
PMDB, que migrou para seu novo partido apenas em 1990.

% Flaviano Melo, em entrevista concedida ao autor.

Sonia Carneiro e Saraiva Felipe, em entrevistas ao autor.

Entrevista ao autor.

Saraiva Felipe, em entrevista ao autor.

Folha de Séo Paulo - 05/6/1991 — p.4. Figueiredo (2009: 97) aponta o mesmo aspecto.
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que teria as mesmas postulacdes do “centro”, mas que apenas teria mais pressa para
204

alcancar os mesmos objetivos™ .

Ponto de vista distinto ¢ apresentado pelo deputado Jarbas Vasconcelos (PE),
remanescente da ala dos auténticos. Para ele, a aprovacao da Emenda e seu impacto
direto no PMDB com a legalizagdo dos partidos clandestinos se inseriam numa
estratégia anterior, do proprio Regime Militar, de pulverizar as forcas de oposi¢ao em
distintos partidos (tal como ocorrera com a Reforma Partidaria de 1979). Segundo o
politico, com a flexibiliza¢dao das regras para a formacao de novos partidos “a intengao
podia ser clara, logica, nobre, de criar um pluripartidarismo, mas a intenc¢ao real ndo era
essa. A intengdo era dividir™*®.

Para além desta segunda onda de evasdo de quadros do PMDB, que quando
comparada a primeira notamos que ela se deu mais a esquerda do que a direita do
partido, hd uma segunda medida implementada por meio da aprovacdo da Emenda 25
que também teria impacto na composi¢ao interna do PMDB. Tratou-se da queda da
exigéncia de fidelidade partiddria. A medida teve como consequéncia a entrada de
politicos no PMDB que almejavam descolar sua imagem do moribundo Regime Militar
e que se beneficiaram dessa brecha para entrar em um partido que se encontrava no
governo federal ¢ em ascensdo eleitoral’”. Esse grupo, formado por politicos que
chamaremos de “pragmaticos”, reforgou a ala mais a direita no interior do PMDB, que
ja tivera suas fileiras reforgadas a partir da incorporagdo do PP em 1982, aspecto este
que sera analisado no proximo topico.

2.4. Os “pragmaticos” crescem e ganham terreno nos orgaos de decisao do partido
e no governo (1985-1986)

“(...) Os moderados passaram e ter peso quando os
moderados pegaram os ministérios do Sarney, os cargos
do Sarney, e foi a época que comegou o troca-troca do ‘é
dando que se recebe’.” Pedro Simon, em entrevista ao
autor.

2% Revista Veja, 31/07/1985, p. 122. Flavio Bierrenbach, deputado federal do PMDB/SP, criticava as
articulagbes que vinham sendo feitas por Roberto Cardoso Alves argumentando que “O que ele quer, na
verdade, é recriar o PP, o Ultimo partido clandestino no Brasil.” — Folha de S. Paulo, 24/11/1985, p. 2.

%% Jarbas Vasconcelos, em entrevista ao autor. A mesma vis30 3 época parecia ser compartilhada por
outros integrantes do partido representantes do seu bloco mais a esquerda, como Hugo Perez,
integrante do Diretdrio Nacional do partido, que declara que “Tancredo quer limpar o PMDB legalizando
os partidos clandestinos” (Jornal do PMDB SP, fevereiro de 1985, p.11). De fato, segundo Ronan Tito, o
General Golbery do Couto e Silva, que havia sido um dos principais estrategistas do Regime e um
interlocutor de Tancredo na cupula militar, havia sugerido a ele anos antes para “se livrar dos
comunistas”, que, em contrapartida, “trabalharia por ele” na clpula do Exército (Fundagdo Ulysses
Guimardes, 2013: 21).

26 “se 3 ARENA dd voto, a maioria vai pra 1. Se o PMDB da voto, a maioria vem.”, Tonico Ramos, em
entrevista ao autor.
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Apods a legalizacdo dos dois partidos comunistas e da fundacdo do PSB, o
PMDB passa a ter uma nova correlagdo de forgas em seu interior, que ja vinha em
transformagao desde a sua 3* Convengao Nacional, como apontado no capitulo anterior.
Sua ala mais a esquerda, apos perder politicos para as novas agremiagdes formadas,
seria integrada a partir de entdo apenas pela chamada “esquerda independente”, que
perde espaco. Ademais, a partir da queda da exigéncia de fidelidade partidaria
estabelecida pela Emenda 25, ha outro movimento que impacta diretamente o partido.

A partir daquele momento, no qual o PMDB pela primeira vez em sua historia se
encontrava na presidéncia da Republica, teve inicio uma nova onda de entrada de
politicos, vistos como “pragmaticos”. Ela surge como resultado de um processo de
reacomodacao de forcas dentro do Congresso, com trocas de partido se dando mais em
direcdo a PMDB e PFL, partidos que a partir de entdo estariam na coalizdo governista
(Aratjo, 2000: 34-35)*"". Apenas de fevereiro de 1985 a julho de 1986, periodo no qual
nao houve elei¢des, a bancada do PMDB no Congresso como um todo passou de 224
para 246 parlamentares (Mainwaring, 2001: 142)**®, muitos dos quais ex-pedessistas™” .
Com a entrada desses novos filiados teve inicio o que parte da literatura e alguns
politicos apontaram como sendo o “inchago” do partido (Lamounier, 1989: 52; Aratjo,
2000: 35), compreendido como a entrada no PMDB de quadros ndo comprometidos
com 0 seu programa, que levaram ao seio do partido ex-arenistas e pedessistas “fiéis até
a undécima hora” (Couto, 1997: 35)*'°.

As observagoes feitas pelos deputados Celso Maldaner (SC) e Miro Teixeira
(RJ) sobre a entrada desses politicos no PMDB a partir daquele momento expressam o
ponto de vista a respeito daquele processo por parte dos peemedebistas que ja se
encontravam no partido:

“Ai o MDB comegou, claro, com a eleig¢do indireta que
houve no Colégio Eleitoral, o Tancredo aceitou, ai veio o
Sarney e assumiu, e comegou um inchago natural. Virou
governo, al vieram os interesseiros. Muita gente entrou e
ai se tornou o maior partido do Brasil.” Deputado Celso
Maldaner, em entrevista ao autor.

“Curiosamente o PMDB se descaracterizou sem precisar
da ajuda de ninguém! Ndo foi a incorporagdo do PP ao

27 “Aj vocé tem um eixo mais de centro principalmente pela forca de atracio do governo. Por exemplo,
a Presidéncia da Republica era do PMDB, na época José Sarney, com sua trajetdria mais conservadora,
mais de centro, digamos assim(...)”, Cassio Cunha Lima, em entrevista ao autor.

%% Em entrevista ao autor, Bresser-Pereira, Ministro do governo Sarney, afirmou que “o PMDB chegou
ao poder em 1985, 1986. Ai ele era um partido de massa, onde tinha de tudo um pouco. O partido que
tinha se identificado com a transicdo democratica tinha sido o PMDB e tiveram uma vitéria. Quando se
fica poderoso e se chega ao governo de tal modo, é facil se corromper. E inevitavel e atrai muita gente”.
2% No Senado, até agosto de 1985, ja eram oito senadores que haviam ingressado no PMDB
provenientes do PDS — Folha de S. Paulo - 04/08/1985, p. 16.

219 A titulo de curiosidade, um dos ingressantes no PMDB neste periodo é o ex-arenista Fernando Collor
de Mello, futuro governador do estado de Alagoas por meio da sigla e futuro Presidente da Republica,
eleito em 1989.
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PMDB. Foi a filiagdo de quadros muito envolvidos com o
golpe militar de 64. Foi essa filiagdo que comegou a
descaracterizar muito o PMDB. Porque o Tancredo e o
Ulysses ja conviviam antes. Tancredo e Ulysses conviviam
desde o PSD, conviveram desde o parlamentarismo, de
Jodo Goulart. Tancredo foi Primeiro-Ministro, Ulysses foi
ministro... Enfim, (...), a questdo é que muita gente viu ali
a oportunidade de resolver até [mais as] questoes locais
do que discussoes nacionais, para se distanciar de velhas
aliangas e fazer novas aliangas e se reinventar com a sigla
PMDB.” Deputado Miro Teixeira, em entrevista ao autor.

No entanto, como destacamos no capitulo anterior, cabe apontar que,
diferentemente do ponto de vista do deputado Miro Teixeira, o ingresso de quadros
provenientes de partidos a direita do PMDB representa a continuidade de um processo
anterior. A incorporacdo do PP em 1982, se por um lado “compensou” a perda de
politicos para as novas siglas de esquerda, por outro contribuiu para que houvesse um
primeiro aumento significativo de politicos com ligagdes com o Regime Militar, dando
inicio ao processo aqui descrito.

Cabe ressaltar ainda que no primeiro trimestre de 1985, 74 deputados deixaram o
PDS oficialmente para fundar o PFL, contingente que posteriormente seria engrossado
por outros 75 parlamentares que tomaram o mesmo caminho (Araujo, 2000: 32). Esse
processo de migracdes partidarias, atrelado ao crescimento do PMDB no periodo, fez
com que o partido se tornasse pela primeira vez em sua historia o detentor da maior
bancada na Camara dos Deputados, fenomeno que iria se repetir em outros momentos a
partir de entdo. No mesmo periodo, em fevereiro, o PMDB também chegava pela
primeira vez a presidéncia das duas Casas do Poder Legislativo (Fleischer, 2007: 314),
outro fendmeno que iria se repetir mais vezes. Na Camara dos Deputados, Ulysses
Guimaraes (SP) ¢ quem assume o posto, enquanto que no Senado o cargo seria ocupado
por um ex-pepista e ex-arenista, o Senador José Fragelli (MT)*'".

Para além do “inchago” verificado em suas bancadas no Poder Legislativo, uma
vez no governo federal o PMDB e a Alianca Democratica (formada também pelo PFL)
passaram a ocupar o Poder Executivo. Durante todo o mandato de José Sarney na
presidéncia (1985-1990), no total, o PMDB ocupou 52% dos ministérios e secretarias
especiais com status de ministério (Oliveira, 2012: 102). A distribui¢do de cargos nos
ministérios ocupados por peemedebistas evidencia mais uma vez o quanto os politicos
do bloco Unidade, muitos dos quais provenientes do PP e com passagem pela ARENA
passaram a ocupar espacos de proeminéncia por meio do partido*'*. Como exemplo,

1 Folha de S. Paulo — 28/02/1985, p.1; 01/03/1985, pp 4-5.

Em entrevista ao autor, Pedro Simon afirmou que “o Tancredo morreu e deixou o Sarney, e o Sarney
foi um governo... e ele foi um Presidente da Republica, e os moderados passaram a ter peso quando os
moderados pegaram os ministérios do Sarney, os cargos do Sarney, e foi a época que comegou o troca-
troca do ‘é dando que se recebe’. O grupo do Sarney para pegar os caras, trazia os caras dando
ministério, as emendas, e ai comegou e ndo parou mais”.
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Roberto Gusmao (ex-PP) torna-se Ministro de Industria e Comércio; Carlos Santana
(ex-PP, ex-ARENA), Ministro da Satde, substituido posteriormente por Roberto Santos
(ex-PP, ex-ARENA)*"; Olavo Setubal (ex-PP, ex-ARENA), Ministro de Relacdes
Exteriores; Aluisio Alves (ex-PP e ex-ARENA) Ministro da Administracao; Afonso
Camargo (ex-PP, ex-ARENA), Ministro dos Transportes; e Raphael de Almeida
Magalhies (ex-ARENA), Ministro da Previdéncia Social*'.

Esse processo era notado e preocupava outras alas do partido®””. O Senador e
lider do partido no Congresso Fernando Henrique Cardoso argumentava a época que:

“Dizendo de modo direto: o PMDB, uma vez no governo,
deve evitar o risco de tornar-se um ‘Arendo’, de inchar,
de virar partido apoiado na burocracia. Sua dinamica
requer permanentemente a a¢do de grupos internos a ele
que sejam ‘auténticos’, ideologicos, que esgrimam ideias
e ideais capazes de transformar a sociedade. '’

Entretanto, essa mesma ala de politicos passa a ganhar terreno ndo s6 no
governo Sarney e nas bancadas do partido, mas também nos o6rgdos de dire¢ao do
PMDB, dando continuidade ao processo verificado no capitulo anterior.

Com relagdo a composi¢do da sua CEN, que havia passado por transformagdes
em 1982 com a entrada dos ex-pepistas e em 1983 com a formagdo do bloco Unidade,
pode-se observar um gradual aumento do nimero de politicos com passagem pela
ARENA nesse 6rgdo. Enquanto no momento de sua fundacdo o PMDB possuia apenas
um politico ex-arenista na sua Executiva (Teotonio Vilela), na sua Convengao Nacional
realizada em 1986 (a 5) ja eram cinco os politicos com passagem pela ARENA. Com
destaque para Affonso Camargo (ex-PP e ex-ARENA), e Roberto Cardoso Alves (ex-
ARENA), que durante o ano de 1985, por conta da ida de alguns politicos da Executiva
para o Poder Executivo Federal, exercem o cargo de Secretario-Geral do partido. Para
além dos ex-arenistas, os politicos vistos como aqueles com perfis mais a direita no
PMDB (mesmo aqueles que ndo foram em algum momento filiados a ARENA ou ao
PDS) também obtém destaque. Exemplo disso ¢ o acordo téacito firmado a partir de 1986
que colocou, a partir de entdo, a Secretaria Geral do partido (importante espaco para o
nucleo decisério da maquina partidaria) sempre sob o comando de um politico de Minas

1> Roberto Santos é um perfeito exemplo de um politico “duro”, forte defensor do Regime, e que

passou a sua oposi¢do quando o apoio social ao Regime Militar ja estava em franco declinio. Durante o
seu mandato de governador da Bahia, indicado por Ernesto Geisel (1975-1979), a Policia Militar, a seu
mando, enviou caes para reprimir uma manifestacdo convocada pelo MDB que contaria com a presenca
de Ulysses Guimardes. Ambos, depois, seriam correligionarios no PMDB.

2% Sobre a composicdo dos ministérios determinada por Tancredo antes de sua morte ver
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo-pessoal/CTN/textual/documentos-que-tratam-da-
composicao-do-ministerio-do-governo-tancredo-neves-que-se-iniciaria-a-15-de-marco-de-1985-
reunem-indicacoes-de-nomes-e-os .

21> “pté mesmo pedacos grandes da antiga ARENA estdo ocupando espagos junto ao futuro governo
Tancredo Neves e isso nos preocupa”, José de Alencar - Jornal do PMDB SP, fevereiro de 1985, p. 11.

?'® Folha de S. Paulo - 19/02/1985, p. 3.
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Gerais (Ribeiro, 2014: 140)*"", estado no qual o campo proveniente do PP era
hegemonico desde apds a incorporagao do partido em 1982.

Tabela 17. Filiacdo prévia dos membros da Executiva Nacional
do PMDB (1980-1989)

1980 - 1982 1982-1983 1983-1986 1986-1989

N % N % N % N %
ARENA 1 5% 4 20% 4 20% 5 25%
MDB 19 95% 16 80% 16 80% 15 75%
Total 20 100 20 100% 20 100% 20 100%

Fontes: claboracdo propria a partir de dados levantados no acervo do TSE com cruzamento de
informagoes coletadas no Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil
(CPDOC-FGV).

Para além das informagdes a respeito dos o6rgaos de direcdo do partido, os dados
disponiveis das elei¢des de 1986 nos permitem mensurar tanto o crescimento do PMDB
no momento em que ele atinge seu melhor desempenho eleitoral quanto explorar o
tamanho de sua ala ex-arenista, tal como fizemos com relacao a 1982, como reflexo do
seu chamado “inchaco”. O fendmeno ¢ pouco explorado, ou mesmo ignorado, pela
literatura acerca do PMDB e, como dito anteriormente, havia se iniciado ainda em 1982,
quando da incorporagdo do Partido Popular (Mucinhato, 2015).

2.5. O partido cresce e “incha” nas urnas: panorama geral do PMDB nas eleicoes
de 1986

“O inchago foi muito provocado pelo resultado das
elei¢oes de 86. O PMDB elegeu, salvo erro de memoria,
26 dos 27 governadores. Acho que so ndo ganhou em
Sergipe. (...) O resto, elegeu. Os governadores todos do
Brasil eram do PMDB, fruto do sucesso do Plano
Cruzado, aquela comog¢do com a morte de Tancredo.
Fizemos maioria absoluta na Camara e no Senado. Entdo
o inchag¢o do PMDB foi em decorréncia do espolio que o
partido recebeu de combate a ditadura.” Senador Céssio
Cunha Lima, em entrevista ao autor.

De maneira geral, os dados apontam que os resultados eleitorais do ano de 1986
foram fortemente favoraveis ao PMDB. Naquelas que foram as primeiras elei¢des

217 ~ o~ . ~
Como se pode ver no Anexo 3, com apenas uma excec¢do (Jodo Henrique/Pl), todas as gestdes

formadas desde entdo até o final dos anos 2000 tiveram no cargo apenas deputados federais mineiros,
alguns dos quais entrevistados para esta pesquisa. Pela ordem: Milton Reis, Tarcisio Delgado, Joaquim
de Mello Freire, Maria Elvira, Marcos Lima, Saraiva Felipe e Mauro Lopes - os dois ultimos tendo sido
entrevistados. Sobre a primeira elei¢do que conduziu ao cargo um peemedebista mineiro, em 1986, ver
Folha de S. Paulo — 06/04/1986, p.6.
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realizadas apds a flexibilizagdo das regras eleitorais e partidarias (o que aumentou
consideravelmente a oferta de siglas disputando o pleito em comparagdo as elei¢cdes de
19822'%), o partido obteve o melhor desempenho eleitoral de sua histéria, aumentando
consideravelmente a quantidade de cargos conquistados em relagdo ao seu primeiro
teste nas urnas, em 1982. Além de conquistar quase todos os cargos de governador de
estado do pais, o PMDB aumentou a sua quantidade de parlamentares tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado Federal, o que fez com que o partido detivesse a
maior bancada partidaria em ambas as Casas pela primeira vez em sua historia. Esse
gigantismo gerou até temores em outros setores da politica nacional®”® e também do
PFL, o outro partido integrante da Alianca Democratica, que alertava que a extensdo da
vitoria peemedebista traria como consequéncia o risco de "mexicanizagdo" do pais
(Sadek, 1989b)**.

Esse desempenho do PMDB em 1986 também teria consequéncias posteriores,
por conta do Congresso Constituinte que se estabeleceria no ano seguinte.

A convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte (ANC), que viria a se
reunir futuramente durante os anos de 1987-1988, era um dos compromissos assumidos
pela Alianca Democratica, e teve seu formato definido ainda em 1985. Em junho desse
ano, o governo Sarney havia enviado ao Congresso uma proposta de Emenda
Constitucional prevendo a concessdo de poderes constituintes ao Congresso Nacional a
ser eleito em novembro de 1986. Apos disputa congressual em torno de qual seria a
versao final da convocagao, a proposta de uma Constituinte Congressual foi aprovada e
tornou-se a Emenda Constitucional n° 26, promulgada em 27 de novembro de 1985%%'.
Com a sua aprovacao, os parlamentares eleitos tanto para a Camara dos Deputados
quanto para o Senado Federal em 1986 se reuniriam em uma Unica Camara, a
Assembleia Nacional Constituinte, até que a elaboragdo de uma nova Constitui¢do fosse
concluida.

Cabe apontar que a luta pela instauracdo de uma ANC havia sido uma bandeira
historica do extinto MDB desde os anos 1970. Em 1977 o partido havia publicado o
“Manual da Constituinte” ¢ em 1978 o documento “Constituinte com Anistia”,
documentos programadticos que apontavam as diretrizes pelas quais o partido lutaria
dentro da institucionalidade do regime. Com a transicdo democratica e o fim do Regime
Militar, caberia ao PMDB concretizar a pauta do seu antecessor.

Ademais, fator importante a ser levado em conta e que teve impacto direto no
desempenho do PMDB nas elei¢gdes de 1986 foi a conjuntura econdmica do pais. Estava

2 Sobre esse aspecto ver Braga (2010).

Folha de S. Paulo - 18/11/1986, p. A-5.

A comparagdo com o México se dava por conta da existéncia do Partido Revolucionario Institucional
(PRI) naquele pais da América Central, que havia se tornado hegemdnico no seu sistema partidario,
praticamente monopolizando os espacos de poder durante décadas. Sobre o PRI ver Vazquez (2003).

2! A lei em sua integra encontra-se disponivel no site
http://www.planalto.gov.br/ccivll_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc26-85.htm -
acessado em 10/09/1985. Para o contexto em torno da aprovacdo da Emenda ver Rocha (2013).
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em vigor durante aquele pleito o chamado “Plano Cruzado”, que consistia em um
conjunto de medidas adotadas pelo governo federal em fevereiro daquele ano que
haviam sido elaboradas visando a estabilizagao da economia. O Plano até entdo vinha
obtendo grande sucesso, conseguindo controlar a escalada inflacionaria que o pais
vivera até¢ o final de 1985 por meio do congelamento de precos e salarios e do
estabelecimento de uma nova moeda, o Cruzado®*?
o PMDB gozava de elevadissima popularidade (Rocha, 2013: 68) no momento em que

as elei¢des se realizaram, tendo impacto direto nos resultados daquele pleito®.

. Assim, gracas aos efeitos do Plano,

Nesse sentido, dos 23 candidatos a governador langados pelo partido, 22 foram
eleitos, ainda que com uma margem de votos pequena perante seus concorrentes em
alguns estados. O PMDB apenas ndo elegeu o governador de Sergipe, onde o vitorioso
foi Antonio Carlos Valadares, do PFL. Nesse sentido, cabe destacar que muitos dos seus
candidatos vitoriosos naquelas eleicdes ndo tiveram uma trajetoria partidaria que os
levou ao PMDB por meio da extincio do MDB em 1979. Dentre os candidatos
vitoriosos peemedebistas, sete (31,8%) haviam tido passagem ou pelo PDS ou pela
ARENA durante o Regime Militar®™*, muitos dos quais se beneficiaram da
flexibilizacdo das regras de fidelidade partidaria para ingressar no PMDB. Além destes
casos, deve-se citar também a indicacao de outros candidatos peemedebistas de perfil
mais pragmatico, como Amazonino Mendes, candidato no Amazonas, um quadro
indicado pelo governador Gilberto Mestrinho (ex-pepista), assim como Orestes Quércia,
em Sdo Paulo®®. Portanto, assim como os resultados das eleicdes de 1982 levaram a
literatura a concluir que o PMDB em sua faceta mais conservadora vencera aquelas
eleicdes (Lima, 2009: 45), a mesma conclusdo pode ser aplicada em relagdo aos
resultados eleitorais obtidos pelo partido em 1986%%°.

Tabela 18. Governadores eleitos em 1986

Regido/Estado Eleito Partido
Norte

Acre Flaviano Melo PMDB
Amazonas Amazonino PMDB

Mendes

Para Hélio Gueiros PMDB
Rondodnia Jer6nimo Santana PMDB
Nordeste

222 . . .
Para mais detalhes sobre o Plano Cruzado, como o conjunto completo de medidas que foram

adotadas, ver Marques (1988) e Averbug (2005).

*2 Para um panorama geral das elei¢des de 1986 ver Sadek (1989c).

2% Entre os outros 15 peemedebistas vitoriosos, treze (59,1% do total de peemedebistas eleitos) tiveram
passagem pelo MDB durante o periodo de 1966 a 1979 e dois deles (9,1% - Amazonino Mendes e Tasso
Jereissati) ndo tiveram qualquer filiagdo prévia anterior a sua entrada no PMDB.

2> Sobre a candidatura de Quércia em S3o Paulo, ver Melhem (1998) e Bizzarro Neto (2013).

Além de as evidéncias nesta se¢do apontarem nesse sentido, Jarbas Vasconcellos, em entrevista ao
autor, também afirmou que a vitéria nas eleicdes de 1986 foi uma vitéria amplamente dos
conservadores.
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Alagoas Fernando Collor PMDB
de Mello**

Bahia Waldir Pires PMDB

Ceara Tasso Jereissati PMDB

Maranhiao Epitdcio Cafeteira PMDB

Paraiba Tarcisio Buriti** PMDB

Pernambuco Miguel Arraes PMDB

Piaui Alberto Silva*** PMDB

Rio Grande do Geraldo Melo** PMDB

Norte

Sergipe Antonio Carlos PFL
Valadares**

Centro-Oeste

Goias Henrique Santillo PMDB

Mato Grosso Carlos Bezerra PMDB

Mato Grosso do Marcelo PMDB

Sul Miranda***

Sudeste

Minas Gerais Newton Cardoso* PMDB

Espirito Santo Max Mauro PMDB

Rio de Janeiro Moreira PMDB
Franco****

Sao Paulo Orestes Quércia PMDB

Sul

Parana Alvaro Dias PMDB

Rio Grande do Sul Pedro Simon PMDB

Santa Catarina Pedro Ivo PMDB

Fontes: multiplas fontes jornalisticas, com cruzamento de informag¢des do Dicionario Historico
Biogrdfico Brasileiro do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil,
CPDOC/FGV
*Ex-pepistas

**Ex-arenistas

***Ex-arenista e ex-pepista
***F*Ex-PDS

Por sua vez, em relacio ao resultado das eleicdes para as Assembleias
Legislativas (ALs), o PMDB obteve um desempenho eleitoral muito acima das outras
legendas. O partido conquistou 448 assentos no total, quase o dobro das cadeiras obtidas
pelo outro partido integrante da Alianga Democratica, o PFL, que obteve 233. O PDS,
que até 1985 era o partido governista, obteve apenas 90 assentos, desempenho muito
aquém do apresentado pelos partidos governistas da conjuntura. Por sua vez, dos demais
partidos que obtiveram representacdo parlamentar nessa esfera, os outros trés a obter
mais cadeiras foram partidos organizados a partir da reformulacdo partidaria de 1979:
PDT obteve 62, PTB 43, e o PT 39 parlamentares. Em seguida, dividindo os assentos
restantes, encontravam-se partidos que haviam se organizado a partir da promulgacao da
EC n° 25, compondo a lista completa reproduzida na tabela abaixo.
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Tabela 19. Cadeiras obtidas, percentual do total de cadeiras e
votacido total por partido nas eleicdoes para as Assembleias
Legislativas em 1986

Partido Cadeiras obtidas % Total de votos
PMDB 448 47,0 20.376.778
PFL 233 24,4 8.349.348
PDS 90 9,4 4.291.044
PDT 62 6,5 3.652.173
PTB 43 4,5 2.859.852
PT 39 4,1 2.901.375
PDC 11 1,2 658.550
PL 8 0,8 949.192
PSB 5 0,5 558.375
PMB 5 0,5 281.753
PCdoB 3 0,3 310.839
PTR 2 0,2 146.061
PASART 2 0,2 114.713
PMN 1 0,1 57.397
PTN 1 0,1 45.761
Outros - - 1.276.230
partidos

TOTAL 953 100 46.829.441

Fonte: Nicolau (1998)

Em se tratando dos resultados das elei¢des para o Congresso Nacional, que,
como dito anteriormente, levariam a composicdo da ANC que se reuniria a partir de
1987, os resultados demonstram a hegemonia adquirida pelo PMDB na esfera
legislativa a partir de entdo. Antes de passarmos aos resultados, cabe apontar que a
quantidade de cargos eletivos em relagao as eleigdes de 1982 aumentara, por conta dos
primeiros parlamentares escolhidos para representar o Distrito Federal (trés senadores,
dos quais os dois mais votados teriam mandato de oito anos e o terceiro um mandato de
quatro anos, e oito deputados federais). A mudanga também estava incluida no conjunto
de medidas implementadas por meio da Emenda Constitucional n® 25.

Com relagao as eleicdes para o Senado Federal, seriam 49 as cadeiras em disputa
naquelas elei¢des, renovando os 2/3 de senadores eleitos em 1978 (dos quais a metade
havia sido nomeada de maneira indireta — os j4 mencionados “senadores bidnicos”),
mais os parlamentares que pela primeira vez representariam o Distrito Federal. Dessas
49 cadeiras em disputa o PMDB elegeu 38 senadores. Este resultado mais que dobrou o
tamanho da bancada do partido, aumentando de 30% para 62,5% a sua representagao
naquela Casa, ao alcangar um total de 45 senadores. A partir de entdo o partido se
tornava pela primeira vez em sua historia aquele a deter mais cadeiras na Camara Alta.

Da mesma forma, na Camara dos Deputados sua representacdo também
aumentou, consolidando o partido também na Camara Baixa como o detentor da maior
bancada. O partido passava de 200 deputados eleitos em 1982 para 260 parlamentares
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apos as eleicdes de 1986, detendo mais da metade das cadeiras e aumentando de 41,8%
para 53,4% o tamanho de sua bancada. Os resultados também mostram uma maior
pulverizagdo de siglas em comparacgdo aos resultados eleitorais de 1982, efeito da EC n°
25, que havia sido aprovada ainda em 1985. Dos trinta partidos que participaram do
pleito, treze conseguiram eleger pelo menos um representante para a Constituinte
(Rocha, 2013: 69).

Tabela 20. Tamanho das bancadas partidarias na Camara dos
Deputados e no Senado Federal apo6s as eleicoes de 1986

Senado Federal Camara dos
Deputados
Partido N % N %
PMDB 45 62,5% 260 53,4%
PFL 15 20,8% 118 24,2%
PDS 5 6,9% 33 6,8%
PDT 2 2,8% 24 4,9%
PTB 1 1,4% 17 3,5%
PT - - 16 3,3%
PL 1 1,4% 6 1,2%
PDC 1 1,4% 5 1%
PCB - - 3 0,6%
PCdoB - - 3 0,6%
PSB 1 1,4% 1 0,2%
PSC - - 1 0,2%
PMB 1 1,4% - -
Total 72 100% 487 100%

Fontes: elaboracdo propria a partir do cruzamento de dados fornecidos pelo CEDI, Nicolau
(1998), e Mainwaring (2001).

Apesar do desempenho do partido nessas elei¢des ter sido superior aquele obtido
nas de 1982, deve-se destacar que o processo notado naquelas elei¢des, a saber, o
aumento da proporcao de parlamentares eleitos com historico de filiagao partidaria a
ARENA ou ao PDS, seguia em curso. Como apontado por Sadek (1989a: 67), ndo havia
como negar que, em muitos casos, os eleitos em 1986 tratavam-se de liderangas com
ténues compromissos com as propostas historicas do PMDB. Esses eleitos, em ultima
instancia, falsearam a maioria obtida pelo partido no novo Congresso (Mainwaring,
2001: 142), levando ao que o deputado estadual Tonico Ramos (SP) chamou de “um
crescimento falso do partido™?’.

Com relagdo a Camara dos Deputados, dentre os 260 parlamentares que foram
eleitos pelo PMDB, 58 (22,3%) fizeram parte da ARENA ou do PDS. Entre eles alguns
ferrenhos defensores do Regime Militar, como Nelson Gibson (PE), e Prisco Viana
(BA), este ultimo ex-Secretario-Geral da ARENA e do PDS, que personificavam a
contra-face das bandeiras historicas do partido (Sadek, 1989b: 113). Somados aos 17
ex-pepistas da bancada que nao foram arenistas (tendo sido eles em sua maioria ex-

227 .
Entrevista ao autor.
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emedebistas moderados), no total, os politicos com perfil “pragmatico” representam
pelo menos 28,8% da bancada do PMDB na Céamara. Estes nimeros representam um
significativo aumento em relagao aos dados encontrados para o momento da fundacao
do PMDB, em 1980, e nas elei¢des de 1982, o primeiro teste eleitoral do partido,
também expostos na tabela abaixo. Ademais, nota-se também o crescimento na
quantidade de parlamentares que ndo possuiam filiagdo prévia a nenhum dos dois
partidos que compuseram o sistema bipartidario durante a maior parte do Regime
Militar, provavelmente atraidos pelo PMDB pelo fato de a sigla ser o “carro-chefe” do
processo de transi¢do democratica entdo em curso.

Tabela 21. Filiacdo prévia da bancada do PMDB na Cimara dos
Deputados (1980-1986)

1980 1982 1986
N % N % N %
ARENA/PDS 6 522% | 32 16% | 58 22,30%
MDB 109 94,78% | 148 74% | 126 48,46%
Sem filiacao prévia - - 20 10% | 76  29,23%
Total 115 100% | 200 100% | 260 100%

Fontes: Schmitt (2000: 51) para os dados de 1980, Mucinhato (2015) para os dados de 1982 e elaboracao
propria para os dados de 1986 a partir do cruzamento de informagdes coletadas no Centro de
Documentagdo e Informacao da Camara dos Deputados (CEDI) e Centro de Pesquisa ¢ Documentacao de
Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC-FGV).

Por sua vez, no que se refere ao Senado Federal, dos 38 senadores eleitos em
1986 pelo partido, dez tiveram passagem pela ARENA ou pelo PDS. Somados aos
outros senadores do PMDB que ndo tiveram que renovar seus mandatos naquele ano, o
total de parlamentares do partido naquela Casa que passaram pelas legendas de
sustentacdo do Regime Militar passaria a ser de 13 (28,9%). Apesar de uma diminuicao
percentual em relagdo aos dados de 1982 (momento no qual houve um salto no ingresso
de ex-arenistas por conta da incorpora¢do do PP), uma andlise mais detida dos dados
nos permite observar o perfil de outros politicos que passam a fazer parte da bancada do
partido.

Entre os eleitos em 1986 destacam-se Alfredo Jos¢ de Campos Melo (ex-
pepista), Nelson Carneiro (que apesar de ex-emedebista teve passagem pelo PTB do
Rio, partido localizado no campo a direita do PMDB na época) e ainda os
autointitulados “moderados” Jodao Assis Meira Filho (DF), Olavo Gomes Pires Filho
(RO) e Alfredo Jos¢ de Campos Melo (MG), incluidos na porcentagem dos outros
71,1% de senadores que nao possuiam historico de filiagdao partidaria a ARENA ou ao
PDS. Assim, os ex-arenistas/pedessistas eleitos em 1986 se aliam aos outros senadores
peemedebistas com perfil mais pragmatico ¢ formam um bloco composto por pelo
menos 17 senadores, representando um total de 37,7% do total da bancada do PMDB e
que ficou conhecido como “Monobloco”. Essa ala, que ja havia conseguido eleger José
Fragelli (ex-ARENA e ex-PP) como presidente do Senado em 1985 e algar Alfredo
Campos a condi¢ao de lider do governo ¢ da bancada do PMDB no Senado (quando

113



declara lealdade ao entdo presidente José Sarney)™®, passa a ser reforcada apds os
resultados eleitorais de 1986.

Tabela 22. Filiacdo prévia da bancada do PMDB no Senado
(1980-1986)

1980 1982 1986
N % N % N %
ARENA/PDS 2 9% | 7 33,3% |13 28,9%
MDB 20 91% |14 66,7% | 23 51,1%
Sem filiagao prévia | - - 9 20%
Total 22 100% | 21 100% | 45 100%

Fontes: Mucinhato (2015) para os dados de 1980 (momento de funda¢do do PMDB) e 1982 (apos a
incorporagao do PP) e elaboragdo propria para os dados de 1986 a partir do cruzamento de informagdes
coletadas no Centro de Documentagdo e Informacdo da Camara dos Deputados (CEDI) e Centro de
Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC-FGV).

Nesse sentido, como apontado por parte da literatura, as eleicdes de 1986
representaram o momento de inchagco do PMDB, momento este no qual houve uma
grande entrada de quadros ndo comprometidos com o seu programa, devido ao fato de o
partido se encontrar na condicdo de governo federal desde 1985 (Sadek, 1989a: 67;
Sadek, 1989b: 113; Bresser-Pereira, 1993: 240; Power, 1997: 77; Mainwaring et al,
2000: 53). Em sua grande maioria, os entrevistados para esta pesquisa também
apontaram que o resultado das elei¢des de 1986 representaram um inchago do partido,
transformando a imagem de sua face publica. Em entrevista ao autor, o deputado federal
Miro Teixeira (RJ), ao tocar nesse ponto, fez referéncia a esse processo fazendo uso do
termo “infiltracdes” para se referir a esses novos quadros que haviam entrado no
partido.

“O resultado majoritario [em 1986] foi gracas ao Plano
Cruzado, mas como o partido sofreu aquelas infiltragoes,
inclusive no estado do Rio de Janeiro, eu saio do PMDB
depois da Constituinte, porque os companheiros de MDB,
especialmente no interior do estado, reclamavam que os
inimigos, como eles diziam, estavam tomando o partido.
Os que vieram das lutas estavam sendo colocados de lado
pela diregdo regional.”

Como demonstramos nesta se¢do, essa argumentacdo tem base empirica,
sustentada pelos dados aqui apresentados. Entretanto, cabe aqui uma ressalva.

Diferentemente do que argumenta a literatura, que aponta que essa
transformacgdo se deu apenas a partir do momento em que o partido se tornou governo

228 . . ;. . g . s . . o~ . g
Diciondrio Historico Biogrdfico Brasileiro do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histdria

Contemporénea do Brasil, CPDOC/FGV, verbete Alfredo José de Campos Melo.
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(um processo que teria dado ao PMDB pela primeira vez em sua histéria uma grande ala
conservadora — Power, idem, ibidem), como demonstrado nesta pesquisa essa
transformagao na verdade ja estava em curso anteriormente. Apesar de o “inchacgo” ter
se evidenciado ap6s analises mais atentas sobre o resultado das elei¢coes de 1986, torna-
se patente que o partido naquele ano ja era bastante diferente do que havia sido em seu
momento de fundacdo, em 1980, e o incremento da participacdo de politicos ex-pepistas
e ex-arenistas desde o inicio do mandato de José Sarney sdo mais uma evidéncia nesse
sentido.

Esse processo de crescimento do partido as custas de novos ingressantes pouco
comprometidos com seu programa era notado por parte de seus quadros, sobretudo
aqueles ligados as suas alas mais a esquerda, como a esquerda independente. As
declaragdes de alguns politicos mostram sua preocupagdo nesse sentido.

Airton Soares, naquele momento com mandato de deputado federal pelo partido,
alegava que o PMDB se encontrava em um “acelerado processo de ‘direitizacdo’ e
inchamento”, que “levava o partido para a direita”, o que poderia “afasta-lo das
reivindicagdes populares™*’. Francisco Pinto, ex-Secretario-Geral do partido, também
argumentava que “ndo iria aceitar a ‘direitizagio’ do PMDB”**". De fato, aquela seria a
ultima eleicdo disputada por ele, que ao encerrar o seu mandato abandonou a vida
publica, desacreditado com os rumos tomados pelo seu partido™'. O resultado das
eleicdes também nao teria agradado Ulysses Guimaraes, entdo presidente do partido e
uma de suas principais liderangas historicas. Segundo declaracdo do senador José Serra
(SP), em entrevista a Melhem e Russo (2004: 168), apesar de anteriormente ter sido
mais permissivo a respeito do assunto, aceitando a ideia de “porteira aberta”, sua visao
tinha mudado. Serra alega que Ulysses “ndo estava feliz com o resultado da elei¢cdo de
1986, pois achava que o PMDB tinha inchado demais: ‘isso ndo foi crescimento, foi
inchago’”.

Como consequéncia desse processo, o Senador Cassio Cunha Lima (PB)
destacou que o partido passou a ser muito heterogéneo a partir de entdo:

“Fizemos maioria absoluta na Cdmara e no Senado.
Entao o incha¢o do PMDB foi em decorréncia do espolio
que o partido recebeu de combate a ditadura. Houve
aquele combate a ditadura, conseguimos o intento, que foi
a vitoria do Colégio Eleitoral. Nao tinhamos alcangado
nosso objetivo principal, que era, naturalmente, a elei¢do
direta, mas o partido se apresentou ao Brasil como o
grande credor da restauragdo da democracia, mesmo pela
via indireta, ja que o candidato oficial, Paulo Maluf, tinha
sido derrotado. Ai sim teve um inchaco, o partido passou
a ser muito heterogéneo. Forg¢as politicas muito dispares

2 Folha de S. Paulo —02/12/1985, p. 2, e 07/04/1986, p. 5.

Idem.
Diciondrio Historico Biogrdfico Brasileiro do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histdria
Contemporénea do Brasil, CPCDOC/FGV, verbete Francisco José Pinto dos Santos.
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em termos de comportamento e de ideologia. A partir dai
. . ~ 232
vém as varias fragmentagoes que se sucederam.”

O Deputado Marcelo Castro (PI), em entrevista concedida ao autor, encarou o
processo de maneira similar:

“E o que era o PMDB? Era um amontoado de gente, uns
remando para um lado e uns remando para outro, com
forcas contraditorias. Isso ndo faz bem ao partido. Nao
quer dizer que todo mundo deva pensar igual, mas o
partido tem que ter certa identidade.”

Esse desempenho do PMDB em 1986 e o novo perfil do partido, combinados ao
seu crescimento, caracterizariam sua atuacdo ao longo de todo o processo Constituinte
nos anos de 1987 e 1988, e colaboraram, em ultima instancia, para a formagao da sua
primeira dissidéncia interna em sua historia, o que serd objeto de analise na proxima
secao.

2.6. O PMDB na Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988): o inchaco se
evidencia

“E o que era o PMDB? Era um amontoado de gente, uns
remando para um lado e uns remando para outro, com
for¢as contraditorias.” Deputado Marcelo Castro, em
entrevista ao autor.

O PMDB inicia a Assembleia Nacional Constituinte em 1° de fevereiro de 1987
como detentor da maior bancada partidéria233. Dos 559 parlamentares que a compdem
no momento de instalagdo dos seus trabalhos, 302 (54%) eram filiados ao PMDB.
Entretanto, apesar de ser o partido majoritario durante o comeco dos seus trabalhos, o
inchago do partido, resultado das elei¢des de 1986, pouco a pouco passou a ser evidente,
levando a cisdes no decorrer da ANC (Power, 1990, apud Marques e Fleischer, 1999:
122

2 Entrevista concedida ao autor.

3 A literatura produzida pela ciéncia politica sobre a Constituinte de 1987-1988 ¢é bastante vasta. Sobre
o assunto ver Carvalho, Araudjo e Simdes (orgs., 2009), Lima (2009), Medeiros (2013) e Rocha (2013),
entre outros.

3% Reconhecemos a existéncia do debate na literatura a respeito dos indices de coesdo e fidelidade
partidaria sobre os partidos politicos durante o periodo constituinte, como Samuels (1996) e Coelho
(1999), por exemplo. Porém, ndo entraremos nesse debate, e tomaremos como referéncia o estudo de
Madeira (2011), pelo fato do autor fazer uso do mesmo critério que temos utilizado até aqui para
analisar o perfil da bancada do PMDB, no caso, o historico de filiagdo partidaria dos seus parlamentares.
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Figura 3. Composiciao partidaria da Assembleia Nacional
Constituinte

Total: 457 deputados + 72 senadores = 559 constituintes

POT 24 +1 =25

PDS33+ 5=35

Fonte: reproduzido do Atlas Histérico do Brasil — FGV/CPDOC™.

O PMDB jamais conseguiu forjar uma so6lida unidade politica e programatica
durante a ANC e um elemento importante para compreender isso ¢ o processo de
entrada no partido de ex-arenistas, descrito nos dois primeiros capitulos deste estudo.
Conforme apontou Power (1997: 77), os trés maiores partidos da Constituinte tinham
dentro de si a sua parcela de ex-arenistas: 20,9% da bancada do PMDB, 77,1% da
bancada do PFL e 86,5% do PDS. A presenca desses politicos na Constituinte levou
Fleischer (1988c: 31) a afirmar que a conclusao mais surpreendente dessa analise ¢ que
ao cabo a maior bancada partidaria naquela Constituinte ndo era a do PMDB, mas sim,
nos termos de 1979, a da ARENA.

Essa divisao na filiagdo partidaria prévia no interior da bancada do PMDB
também se refletiu na atuacao dos seus parlamentares e comecgou a aflorar no momento
das votagdes das matérias da ANC. Como apontou Madeira (2011: 197), a analise do
posicionamento politico dos parlamentares demonstra que, embora exista variacdo de
um partido para outro, ¢ possivel identificar a existéncia de um padrdo claro de
comportamento, seja entre ex-arenistas, seja entre ex-emedebistas durante a
Constituinte. Tal aspecto ajuda a explicar, inclusive, o fato de o PMDB ser a legenda
mais afetada pela falta de homogeneidade de sua bancada. A coexisténcia de ex-
arenistas e ex-emedebistas contribuia para a diminui¢do do grau de homogeneidade da
atuacdo do partido, uma vez que esses grupos tenderam a seguir, nas votacdes em
questdo, o padrao de votagdo de suas antigas legendas.

> Disponivel online em https://atlas.fgv.br/marcos/governo-jose-sarney-1985-1990/mapas/estrutura-

e-bancadas-da-constituinte.
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A atuacdo heterogénea do PMDB durante a Constituinte também se expressou
na formagao de dois grandes blocos ideologicos durante os seus trabalhos, cada qual
contando com uma parcela significativa de peemedebistas.

Por um lado, em julho de 1987, um grupo formado por 30 parlamentares da ala
progressista do PMDB formaram o Movimento Unidade Progressista (Marques e
Fleischer, 1999: 61). O MUP, como ficou conhecida essa ala, surge a partir de uma
visdo critica que esse setor tinha em relagdo ao proprio PMDB, sobretudo a partir das
decisoes tomadas pelo partido na sua Convencao Nacional Extraordinaria realizada nos
dias 18 e 19 daquele més. Na Convenc¢do o partido optou por ndo tomar uma decisdo
formal a respeito de qual deveria ser a duracdo do mandato do presidente José
Samey236, matéria que seria votada durante a Constituinte, para evitar um racha entre
suas liderangas.

A ala que compunha o MUP desde o principio cogitou a funda¢do de um novo
partido politico, formado a partir desse niicleo™’, que contava com liderangas de peso
do PMDB, como o Senador Fernando Henrique Cardoso (SP), entdo lider partido no
Senado, mas adiava sua decisdo continuamente, sob a justificativa de ndo querer
desamparar as liderancas do campo da esquerda que permaneceriam no partido,
deixando-o inteiramente nas mdos do seu campo mais & direita®*. No entanto, a
consolidagdo do MUP ao longo do ano de 1988 acabaria por levar a formagdo da
primeira dissidéncia partidaria do PMDB em sua histdria, com a formagdo do PSDB, a
ser descrito na proxima secao.

Por outro lado, em resposta a atuagdo articulada do MUP na ANC, uma parte
dos filiados ao PMDB passou a compor o chamado Centro Democratico, ou “Centrao”,
um bloco suprapartidario formalizado em outubro de 1987 que se formou para apoiar as
teses mais conservadoras durante a ANC e defender o mandato do presidente Sarney
(Kinzo, 1993: 27). O bloco era formado por 152 parlamentares, dos quais 80 do PFL, 43
do PMDB, 19 do PDS, 6 do PTB, 3 do PDC e 1 do PL. A criagao desse bloco esteve
diretamente ligada a atuagdo do entdo presidente Sarney para a aprovagdo de pautas de
seu interesse, como a defini¢do em torno da dura¢do do seu mandato (se seria de cinco
ou seis anos)™’. Segundo Kinzo (1990: 115) o entdo presidente havia forjado uma
alianca com a ala conservadora e fisiolégica do PMDB e buscado ampliar o espago do
PFL no seu governo, de modo a isolar os setores do seu proprio partido que tinham uma
relacdo critica com o governo e diminuir o peso politico da lideranca de Ulysses
Guimaraes.

Evidéncia nesse sentido sdo as reformas ministeriais promovidas por Sarney ao
24 . .
longo de seu mandato®®, que pouco a pouco reduzem o espago dos indicados por

28 Folha de S. Paulo — 20/07/1987, p. A-5.

7 Folha de S. Paulo — 31/07/1987, p. A-4.

Correio Braziliense — 03/10/1987, p. 2.

Parlamentares do MUP defendiam que o mandato durasse quatro anos, e os do Centrdo que durasse
cinco, indo ao encontro da posi¢do do Presidente — Jornal O Globo 19/05/1987.

% sobre as reformas ministeriais do governo Sarney, ver Meneguello (1999).
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Ulysses Guimardes e por Tancredo Neves na composi¢do dos ministérios do seu
governo. Nesse sentido, elementos chave para compreender a for¢a que Sarney passa a
ter no interior do seu partido e na propria ANC a partir daquele contexto, ainda que
fosse um peemedebista recém-filiado, seriam tanto a manuten¢ao de Antonio Carlos
Magalhaes (PFL) no cargo de Ministro das Comunicagdes quanto as concessoes de
emissoras de radiodifusdo feitas pelo governo.

As concessdes foram usadas em muitos casos como forma de barganha com os
parlamentares que compunham a ANC**'. De 1985 a 1988, o Presidente da Republica
fez 1.028 concessdes — 30,9% do total das 3.330 concessdes outorgadas no Brasil até o
governo Collor. Em apenas dois anos, 1987 e 1988, foram distribuidas 747 emissoras de
radio e TV. Em 1988, ano decisivo para a votacdo da nova Constitui¢do, foram 539
(52% do total do governo Sarney). Em trés anos, 168 concessdes foram outorgadas
apenas para empresas ligadas a 91 deputados federais e senadores e, desses, 82 (90,1%)
votaram a favor da emenda que aumentou para cinco anos o mandato de Sarney
(Motter, 1994, apud Pieranti, 2006: 108)***. Como apontou Moreira (1998: 95, apud
Ferreira, 2007: 5)243, “nunca na historia do Brasil como durante os cinco anos do
mandato de José Sarney um nimero tdo elevado de deputados, prefeitos, governadores e
até ministros de Estado recebeu canais de radio e televisao”.

A distribuicdo de concessdes foi mencionada pelo deputado federal Miro
Teixeira (RJ), quando questionado a esse respeito:

113

a votagdo de cinco anos do mandato presidencial, que
pela carta de 69 era de seis anos, ai reduziu para quatro,
esse era o acordo da recessdo, da Alianca Democrdtica, e
houve grande resisténcia das for¢as politicas que se
organizaram em torno do Sarmey. Foi oferecida aqui
dentro muita nomeacdo. Teve uma reunido na sala da

241 L . .
ACM foi o Unico ministro que se manteve no cargo durante todo o mandato de Sarney e anos mais

tarde, em entrevista a Revista Veja (03/6/1998), admitiria que durante esse tempo as concessdes eram
feitas de acordo com os interesses politicos do governo. Lado a ele também esteve Romulo Vilar
Furtado, que por 16 anos foi o segundo homem na hierarquia do Ministério das Comunicag¢des (de 1974
a 1990) como secretdrio executivo (Folha de S. Paulo - 09/09/1995) sendo o homem forte das
OrganizagBes Globo no Ministério durante todo o periodo (http://pt.slideshare.net/julofego/concesses-
de-rdio-e-tv-intervozes). Para um amplo perfil do Ministério escolhido por Sarney, ver Meneguello
(1998).

2 Outro politico peemedebista que se beneficiou diretamente da distribuicdo de concessdes foi o entdo
governador de Sdo Paulo Orestes Quércia. Segundo matéria da Folha de S. Paulo, 02/6/1991 (citada em
Melhem, 1998: 197), a concessdo de uma TV em Santos foi dada pelo entdo Presidente José Sarney em
reconhecimento ao apoio quercista na obtengdo do mandato presidencial de cinco anos durante os
trabalhos do Congresso Constituinte. Como Quércia a época exercia o cargo de governador, a TV ao final
ficou em nome de Chico Santa Rita, amigo pessoal do ex-governador e responsavel por sua propaganda
politica.

3 0 relato de Delgado (2006: 355), que posteriormente viria a ser Secretario-Geral do partido, vai no
mesmo sentido. O autor aponta que “a conducdo da transicdo estava nas maos de José Sarney. O PMDB,
em Conveng¢do Nacional (durante a Constituinte), discutiu a possibilidade de afastar-se do governo
Sarney, que buscava se fortalecer junto aos moderados e conservadores, que aceitavam, de muito bom
grado, as concessoes de radio e TV outorgados pelo chefe do Executivo”.
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lideranca do PMDB, que talvez, ndo sei... entrou um
ministro do Sarney dizendo que tinha 10 mil cargos para
negociar e oferecer em troca do voto de seis anos ou, na
pior hipotese, de cinco. Ele foi posto para fora da sala!
Entao aquelas praticas que eram denunciadas, como essa
distribuicdo de nomeacoes, distribuicdo de estacdo de
radio, elas comecaram a ser comuns. Al houve o come¢o
da grande descaracteriza¢do do PMDB. "

Essa série de elementos aqui descritos, como a presenga € a atuagdo coesa de
parlamentares com passagem pela ARENA e que se encontravam no interior do PMDB,
assim como a atuagdo dos constituintes peemedebistas em dois blocos ideoldgicos
bastante distintos, levou o partido a sua baixa unidade durante a atuacdo na ANC. Como
destacou Kinzo (1993: 27), o PMDB dividiu-se quase ao meio nas votagdes sobre o
sistema de governo (manutencdo do presidencialismo), sobre a confirmagdo de um
mandato de cinco anos para o presidente Sarney e sobre a reforma agraria, e sofreu
desercdes substanciais em decisdes que envolviam cunho nacionalista e apoio a direitos
trabalhistas.

Tabela 23. Posicionamento do PMDB em algumas votacdes no
Congresso Constituinte

Votagoes Sim Nao Abstencoes
Presidencialismo 145 148 2
(22/03/88)

Cinco anos p/ Sarney 168 123 2
(02/06/88)

Nacionalizagao da 211 41 9
mineragao

(28/04/88)

Direito irrestrito 133 29 5
de greve (16/08/88)

Reforma agraria 85 83 8

Fonte: Kinzo (1993: 27)

Essa divisdo durante os trabalhos da ANC gerava uma permanente tensdao no
interior do partido, em ultima instancia levando a ruptura de um de seus setores pela
primeira vez em sua historia, tema da proxima secao.

2.7. O “racha” e o surgimento do PSDB (1988)

“Foi essa queda de brago durante o processo da
Constituinte que perdurou o tempo inteiro e que resultou,

244 . .
Entrevista concedida ao autor.
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inclusive, mais adiante, em saida de algumas dessas
for¢as do proprio PMDB para outros partidos, e o
surgimento do PSDB.” Senador Cassio Cunha Lima, em
entrevista ao autor.

O marco final deste capitulo e da Parte 1 desta tese ¢ o ano de 1988, momento
no qual uma parcela dos remanescentes da esquerda independente do PMDB,
organizados em torno do Movimento Unidade Progressista durante a ANC, decidiu sair
do PMDB e fundar o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Uinico partido a
ser fundado a partir de uma dissidéncia interna da sigla ao longo de sua historia. A
formacdo dessa dissidéncia representou a “terceira onda” de evasdo de quadros do
partido e teve impacto ainda maior na sua composi¢ao interna do que as duas primeiras,
ocorridas em 1979 e 1985 e descritas anteriormente, por conta do peso das liderangas
que decidiram deixar o PMDB.

O PSDB formou-se a partir de liderancas importantes da histéria do PMDB,
sobretudo por politicos com trajetorias no estado de Sdo Paulo, que passariam a ser
referéncias na politica nacional por meio de sua nova legenda. Entretanto, antes de
passarmos ao impacto da fundagdo desse novo partido em nosso objeto de estudo ¢é
importante destacar que o processo de formagdo do PSDB ndo ¢ compreendido de
maneira unanime, tanto pela literatura quanto pelos politicos que testemunharam aquele
evento.

Como ja mencionado, a fundagao do PSDB se deu em meio ao processo de
elaboracdo da Constituicdo de 1988, durante a Assembleia Nacional Constituinte de
1987-1988, periodo no qual o PMDB apresentava um comportamento bastante
heterogéneo em sua bancada. Ao mesmo tempo em que isso ocorria, o diretdrio paulista
do partido na ocasido se encontrava sob crescente predominio da ala ligada a Orestes
Quércia, entdo governador daquele estado, eleito em 1986, o que aliada a aspiracao de
Ulysses Guimaraes a candidatar-se a Presidente da Republica em 1989 deixava pouco
espacgo para uma alternativa de centro-esquerda no interior do partido (Kinzo, 1993: 48).

Nesse sentido, os estudos que analisaram a origem do PSDB apontam para
quatro fatores explicativos de seu surgimento, todos diretamente ligados ao PMDB. Por
um lado, parte da literatura procurou privilegiar explicacdoes centradas em aspectos
ideologicos para elucidar sua fundagdo, centrando-se em divergéncias surgidas dentro
do PMDB durante os trabalhos da ANC para justificar a formacao dessa dissidéncia
(Kinzo, 1993). Uma segunda perspectiva procurou dar mais énfase ao controle obtido
por Orestes Quércia no diretorio paulista do partido, o que segundo esses autores
acabou por marginalizar dentro da maquina partidéria politicos bastante influentes no
cenario politico nacional (Melhem, 1998). Uma terceira vertente aponta que a alianga
conservadora feita pelo PMDB com o PFL e com o prefeito de Sdo Paulo Janio Quadros
para o langamento de uma candidatura para a prefeitura da cidade em 1988 desagradou
esse mesmo bloco de politicos, levando a formagdo da dissidéncia (Lamounier, 1989).
Por fim, estudos mais recentes procuraram focar as explicagdes sobre o seu surgimento
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mais em objetivos pragmatico-eleitorais do que em razdes ideoldgicas. Para essa
vertente, a origem do PSDB baseia-se no célculo eleitoral de um grupo de deputados
federais e senadores que acreditavam somente ter possibilidade de conquistar cargos no
governo federal, principalmente a presidéncia da Republica, aproveitando-se do capital
politico acumulado pelo e no PMDB, mas por meio de outro partido (Roma, 2002:
74y,

Aos cruzarmos as explicagdes dadas pela literatura com as declaragdes de
politicos a época, torna-se patente o quanto esses fatores tiveram pesos diferentes na
para aqueles que formaram a dissidéncia peemedebista e aqueles que optaram por
permanecer no partido. No discurso adotado por parte dos peessedebistas, o elemento
aglutinador desses politicos dissidentes foi a critica a respeito do processo de
“areniza¢io” do PMDB, expressa no Programa de Fundagio®*® do novo partido.
Segundo eles, esse processo pode ser compreendido de maneira genérica como a
combinacdo de trés aspectos: a adogdo de praticas que eram comuns na ARENA e que
eram criticadas pelas liderangas do MDB e do PMDB; o “inchaco” dos quadros do
PMDB (com a incorporacdo de muitos politicos ex-arenistas) e a sua falta de
posicionamento ideoldgico claro. Essa falta de clareza ideoldgica havia se expressado
nas decisoes da Convengdo Programatica do PMDB de 1987, realizada entre os dias 18
e 19 de julho daquele ano. Na Convengdo, de acordo com José Gregori, que havia
optado por permanecer no PMDB mas que posteriormente migraria ao PSDB, o partido
nao desenhou nenhuma linha de a¢do, nem mesmo para a Constituinte:

“Ganhou a linha de ndo ter linha nenhuma. Foi em julho
de 1987. Se tinha que ser mandato presidencial de quatro
anos, o partido ndo se definiu, se seria pelo
parlamentarismo ou presidencialismo, também ndo se
definiu. No fim, a solu¢cdo do PMDB nesta convengdo foi
a mais mineira, mas sem o talento do PSD de Minas.”
(Melhem, 1998: 210).

Da mesma forma, Mario Covas (SP) justificou sua saida do partido dizendo que
“0 inchaco do PMDB foi o que o fez tucano”**’. Fernando Henrique Cardoso (SP)
argumentou que seu grupo pleiteava que houvesse uma reuniao do diretorio nacional do
partido para colocar questdes doutrindrias, pontos do programa, o que foi negado por
Ulysses Guimaraes (Melhem e Russo, 2004: 97). Por sua vez, o Senador Céssio Cunha

> Sobre as inclinagbes ideoldgicas do PSDB desde sua fundagdo ver Vieira (2012).

246 “Receoso de enfrentar suas divergéncias internas, [0 PMDB] deixou de tomar posicdo ou ao menos
de debater as politicas de governo a que deveria dar sustentagdo. Invadido por oportunistas, dividiu-se
desde os primeiros embates da Constituinte. Envolvido no jogo da ocupagdo de “espagos” na maquina
governamental, acabou fornecendo massa de manobra ao continuismo de oligarquias decrépitas e de
burocratas acostumados ao mando irresponsavel. Numa palavra, arenizou-se, atrelado a um governo
que deixou de se constituir no primeiro da Nova Republica para se fazer o Gltimo da velha Republica”.
Publicado originalmente no Didrio Oficial da Unido — Segdo |, de 6/07/1988, pp. 12508/

12510 disponivel on-line em http://static.psdb.org.br/wp-
content/uploads/2010/04/Programa_250688.pdf

7 Revista VisGo s.n., Agosto de 1991.
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Lima (PB), que ainda permaneceria no PMDB por mais alguns anos antes de se
transferir ao PSDB, também credita ao inchaco do partido a formagdo de sua
dissidéncia:

“Ai sim teve um inchago [em 1986], o partido passou a
ser muito heterogéneo. [A ter] forcas politicas muito
dispares em termos de comportamento e de ideologia. A
partir dai vém as varias fragmentagoes que se sucederam.
A mais importante delas, sem duvida, a do PSDB. »248

Por outro lado, do ponto de vista de politicos que permaneceram no PMDB, o
fator explicativo principal para a formagao de sua dissidéncia parece recair mais sobre a
falta de espago deixada para essa ala por parte da ala quercista no Estado de Sao Paulo,
indo ao encontro da argumentacdo de Roma (2002) mencionada anteriormente. As
colocacdes a seguir, respectivamente dos senadores Airton Sandoval (SP) e Roberto
Requido (PR) deixam clara essa perspectiva e vao nesse sentido:

“O PSDB saiu do PMDB mais por oportunismo, por
causa das liderangas de Sao Paulo que acabaram levando
o partido a sair, porque ali a gente tinha uns nomes
politicos fortes: o Orestes Quércia, Franco Montoro,
Ulysses Guimardes, Fernando Henrique, Mario Covas.
Nao tinha espag¢o pra todo mundo, entdo entendo que o
PSDB divergiu e saiu do PMDB mais por oportunismo do
que por uma questdo ideologica ou qualquer outra coisa.
Tinham reclamagoes da postura do Quércia, que era
muito impositivo.”

“O PSDB foi viabilizado fundamentalmente pela tentativa
do grupo do Quércia de dominio absoluto do PMDB, ndo
havia espag¢o para mais ninguém. Entdo ele acabou se
constituindo em fungdo disso.”**

A mesma visdo ¢ compartilhada por Pedro Simon, para quem “a fundagdo do
PSDB foi por motivos de estratégia politica”, e complementada por Bresser-Pereira,
para quem “o PSDB nasceu por causa do Quércia, que tinha tomado conta do partido
em Sao Paulo e, de certo modo, no Brasil”>.

Independentemente das multiplas vertentes explicativas e das narrativas
adotadas por parte dos politicos que acompanharam aquele processo™', o fato é que, em

**® Entrevista ao autor.

% Entrevistas ao autor.

20 Entrevistas ao autor. A mesma linha argumentativa foi usada por outros politicos entrevistados,
como Jader Barbalho, Flaviano Melo, Miro Teixeira, Tonico Ramos, e Marcelo Barbieri, mas optou-se
apenas por reproduzir trechos de entrevistas de alguns politicos, para evitar a repeticdo do texto.

»1 Além dos fatores mencionados pela literatura para a fundagdo do PSDB, existe um elemento que
deve ser considerado. Durante todo o governo Sarney um grupo de politicos da sua base de apoio
tentou a criagdo de um novo partido politico, que pudesse servir a sustentagdo do seu governo. Esse
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meio aos debates constituintes, em 25 de junho de 1988, os integrantes do setor
conhecido como MUP decidem formalizar sua saida do PMDB e, aliados a outros
politicos, anunciam a fundagao de um novo partido, o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB). A nova sigla, formada no final do processo constituinte, seria
composta por 50 parlamentares, formando a terceira maior bancada do parlamento, dos
quais 43 (86%) eram egressos do PMDB>?.

Dentre os senadores que fundam o PSDB (um total de oito), sete estavam
filiados ao PMDB anteriormente, e desses sete, cinco (71,4%) foram filiados ao MDB
durante o Regime Militar, sendo que nenhum fora filiado 8 ARENA. Por sua vez, foram
42 os deputados federais que participaram da funda¢do do PSDB. Dentre esses 42,
foram 36 os que fundaram o partido e que foram ex-peemedebistas, sendo 18 deles
(50%) ex-emedebistas e apenas um deles (5%) um ex-arenista. Estes dados, de certa
forma, corroboram o discurso dos fundadores do PSDB que argumentavam que o
PMDB havia se “arenizado” e que isso ndo seria reproduzido no novo partido que

2
estavam fundando®>.

partido seria formado tanto por membros do PFL quanto do PDS e, acima de tudo, por uma ala mais a
direita do interior do PMDB, o poderia gerar sua primeira dissidéncia interna. Porém, conforme a
criagdo desse partido ndo se concretizou, acabou por ser outro de seus setores que optou por sair do
partido, apostando que o capital politico acumulado pela ala que migrava, aliado ao desgaste sofrido
pelo PMDB e as criticas feitas por essa ala ao partido, seriam suficientes para que a nova sigla tivesse
forgas para se estruturar nacionalmente. Porém, investigar esse aspecto sobre a formagdo do PSDB nao
esta entre os objetivos deste estudo.

2 A literatura a respeito do PSDB apresenta numeros distintos a respeito da quantidade de
parlamentares que fundou o partido. Os autores apontam que foram 45, 47 ou 48 os seus fundadores.
Martins (2015), porém, parece ser o autor que melhor supera o problema a respeito do nimero de
fundadores do PSDB e aqui consideraremos os mesmos 50 parlamentares que o autor considera como
sendo os membros originais do partido. O autor utiliza dois critérios para definir um constituinte como
pertencente ao grupo do PSDB. O primeiro critério foi observar as atas da Constituinte e verificar quais
eram os que foram definidos como pertencentes ao PSDB no final do processo constituinte. Foram
identificados 49 nomes, todos pertencentes no minimo a uma das listas mencionadas pelos outros
autores que tentaram chegar a um numero correto. O segundo critério foi observar a pagina oficial do
PSDB (http://www.psdb.org.br/) e checar quais fundadores do partido faziam parte da Constituinte,
conforme a ata de reunido realizada em 24 e 25 de junho de 1988. Foram identificados os 49 nomes
novamente, no entanto 1 novo nome surgiu em relagdo ao primeiro critério. Assim, ficamos com 50
nomes que seriam identificados como constituintes que teriam constituido o PSDB ainda durante o
processo constituinte (Martins, 2015:5). A lista de fundadores utilizada pelo autor e por mim encontra-
se no Anexo 9.

253 Curiosamente alguns dados e reportagens jornalisticas nos permitem suscitar a hipdtese de que o
PSDB também pode ter atravessado um processo de “areniza¢do” em sua histdria, como “PSDB ja diz
temer inchago”, Folha de S. Paulo —10/08/1994, e “Ex-presidente do partido critica politica do inchago a
todo custo”, Folha de S. Paulo - 2/07/1995, além do artigo disponivel em
http://atlas.fgv.br/marcos/governo-jose-sarney-1985-1990/mapas/primeiros-tempos-do-psdb -
acessado em 23/4/2018. Porém, investigar esse processo estd além dos objetivos deste estudo. Sobre o
assunto, ver Madeira (2006).
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Tabela 24. Filiacdo prévia dos parlamentares fundadores do
PSDB que eram filiados ao PMDB

Senadores Deputad.os
Federais
N % N %
MDB 5 71,4% 18 50%
ARENA 0 0% 2 5%
Sem filiagdo prévia 2 29,6% 16 44%
Total 7 100% 36 100%

Fonte: elaboragdo propria a partir do cruzamento de informacgdes retiradas de Martins (2015) com
informagdes coletadas no Centro de Pesquisa ¢ Documenta¢do de Historia Contemporanea do Brasil
(CPDOC-FGV).

Os dados deixam claro que o impacto da saida do PSDB para o PMDB foi uma
diminuicdo da ala do partido formada por politicos que tiveram suas origens no campo
da oposi¢do ao Regime Militar, aumentando o peso relativo dos ex-arenistas em relagao
aos remanescentes do MDB (Madeira, 2006: 88)**, fazendo com que o PMDB pos-
cisdo (do PSDB) fosse mais conservador que o PMDB pré-cisdo (Lamounier, 1989: 77).
Como mostra a tabela a seguir, apos a conclusao dos trabalhos da ANC os
parlamentares do PMDB que eram provenientes da ARENA, do PDS ou do PFL
naquela ocasido ja correspondiam a mais de um quarto da bancada do partido no
Congresso Nacional.

Para além desses dados, a literatura apontou que a fundagdo do PSDB foi
formada pela ala progressista (Power, 1997: 77), de centro-esquerda (Kinzo, 1990: 115)
ou social-democrata (Bresser-Pereira, 1987: 17) de dentro do PMDB, levando o PSDB a
ser caracterizado pela literatura como um partido de centro-esquerda, ou como um racha
a esquerda do PMDB no momento de sua fundacdo (Kinzo, 1989, 1993; Mayer, 2009;
Rocha, 2015; e Martins, 2015).

Tabela 25. Filiacao prévia dos membros da bancada do PMDB
no ultimo dia da Assembleia Nacional Constituinte (5/10/1988)255

N %
MDB 113 51,36%
ARENA/PDS/PFL 58 26,36%
Sem filiacao prévia 49 22,27%
Total 220 100%

Fonte: elaborag@o propria a partir do cruzamento de informagdes da Ata da 341* Sessdo da Assembleia
Nacional Constituinte, em 5 de outubro de 1988 (altimo dia da Constituinte)*® com informacdes
coletadas no Centro de Pesquisa ¢ Documentagio de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC-FGV).

% Saraiva Felipe, em entrevista ao autor, também defendeu que a fundacdo do PSDB foi uma perda

significativa para o partido, e considerou o PMDB mais refém de posi¢des mais conservadoras apods a
dissidéncia.

> As informagBes encontradas nas Atas da ANC ndo discriminavam quais dos membros da bancada
eram deputados e quais eram senadores, entdo optou-se por apresentar os dados de maneira agregada,
tal como eles foram obtidos.
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Do ponto de vista de alguns politicos que permaneceram no PMDB apo6s a saida
dos peessedebistas, o cisma também se deu a esquerda do partido. O deputado Jarbas
Vasconcelos (PE) apontou que também sairam alguns conservadores, mas que aquele
era um bloco majoritariamente de pessoas combatentes e consideradas “auténticas”,
“oposicionistas”, o que representou um “baque” para esse campo dentro do partido®’,
gerando um PMDB mais “puro” do que antes, na visdo do senador Raimundo Lira (PB).
O Senador Garibaldi Alves (RN) encara o processo da mesma forma, porém,
complementa que naquela ocasido o cerne do PMDB j4 ndo tinha mais essa perspectiva
a esquerda, o que na visdo do deputado Celso Maldaner (SC) pode ter contribuido para

leva-lo mais ao centro.

Como ja dito, além do impacto ideologico, a fundacdo do PSDB como um racha
majoritariamente paulista do PMDB (dos seus 50 fundadores, 10 eram paulistas) fez
com que esse partido perdesse boa parte de suas liderancas mais importantes no estado
que possui 0 maior colégio eleitoral do pais. Dos trés senadores que compunham a
bancada do partido em Sao Paulo, dois tornaram-se fundadores do PSDB: Mario Covas,
lider do PMDB no Congresso Constituinte, ¢ Fernando Henrique Cardoso, este também
até entdo o presidente do Diretorio Regional do partido naquele estado, com Covas se
tornando o primeiro presidente da historia da sigla tucana®®.

O impacto regional da formagdo do PSDB, que no médio prazo acabou por
“desidratar” o PMDB em Sao Paulo (de 1994 até 2014 todos os governadores eleitos em
Sao Paulo foram peessedebistas ex-peemedebistas), e a transformagdo no partido como
um todo sao sintetizados pelo parlamentar Marcelo Castro (PI):

“A grande sangria que o PMDB teve foi a diaspora, a
saida do PSDB. [Sairam] as figuras mais proeminentes do
PMDB, que eram o Fernando Henrique Cardoso, senador
do MDB, o José Richa, Mario Covas, Franco Montoro,
isso foi um baque. Saiu, digamos assim, uma parte boa do
PMDB, da intelectualidade, turma da universidade, turma
de maior cultura. [Em] Sdo Paulo [sairam], digamos
assim, os melhores, ficando o Quércia com o comando do
partido, que era um politico ‘faladeiro’, mas com umas
praticas... Quer dizer, aqueles mais progressistas, com
maior ideal, sairam do PMDB.” *”*

Com a fundag¢do do PSDB encerra-se o ciclo de evasdo de quadros do PMDB,
iniciado com a primeira onda em 1979. O partido perdia, assim, importantes liderancas
historicas, principalmente no Estado de Sdo Paulo, maior Colégio Eleitoral do pais e um

%% Disponivel em http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/308anc050ut1988.pdf#page=1.

Entrevista ao autor.
Folha de S. Paulo - 26/06/1988, p. A-10.
Entrevista ao autor.

257
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259
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estado onde o PMDB havia eleito os governadores de 1982 ¢ 1986. Associado a entrada
de novos quadros no partido a partir da sua chegada ao governo em 1985, alterava-se
definitivamente a correlagdo de forgas interna do partido.

2.8. Consideracoes finais: 0o PMDB po6s-1988

Como mostramos nesses dois primeiros capitulos, uma série de transformagoes
ao longo dos anos 1980 levou o PMDB a ter uma composi¢do interna bastante distinta
ao final dos seus primeiros oito anos de existéncia se comparada ao momento de sua
fundacdo. O PMDB que emerge ap6s a conclusdo dos trabalhos da ANC ¢ diferente
daquele que chega a presidéncia da Republica por meio de José Sarney em 1985 e ¢
ainda mais distinto daquele partido (re)fundado no final de 1979, que congregava boa
parte dos politicos auténticos do extinto MDB.

No primeiro capitulo mostramos que a sua primeira transformacao interna se deu
ainda em 1982. Apos a incorporagao do Partido Popular naquele ano, em decorréncia do
chamado “Pacote de Novembro”, o PMDB cresceu. Porém, o partido incorporado
trouxe consigo uma parcela de politicos ex-arenistas (que podem ser chamados de
“adesistas as avessas”, em contraposi¢ao aos politicos emedebistas que votavam sempre
em favor das medidas apoiadas pelo Regime Militar, citados no inicio desse estudo na
secdo que se refere ao historico do MDB) e um bloco de ex-emedebistas moderados,
que tinham uma concepg¢ao distinta sobre como promover uma transi¢ao democratica
para a derrocada da Ditadura Militar. Esse bloco de politicos consegue conquistar
espaco no interior dos orgaos de direcdo do PMDB, sobretudo a partir de sua 3*
Conveng¢ao Nacional, em dezembro de 1983, tendo como apice de seu projeto politico o
langamento da candidatura de Tancredo Neves para a disputa do Colégio Eleitoral de
1985.

Mesmo apos o falecimento de Tancredo, uma das principais liderangas politicas
da ala chamada de “Unidade”, esse bloco continuou crescendo principalmente conforme
o PMDB chegou ao poder em 1985, com a posse de José Sarney no cargo de Presidente
da Republica. Como argumentamos neste segundo capitulo, fator importante para esse
crescimento foi a queda da exigéncia da fidelidade partidaria promovida por meio da
Emenda Constitucional n°® 25, e uma das evidéncias que demonstram o espago
conquistado por essa ala foi a obtencdo da Secretaria Geral do partido por parte de um
de seus representantes em 1986. Naquele periodo, como apontado por um dos
formuladores do Plano Cruzado, o economista Jodo Manuel Cardoso de Mello em
entrevista a Melhem e Russo (2004: 127), “ndo precisava argumentar, todo mundo que
queria podia entrar (no PMDB)”*%.

260 ~ . . A -
A excecgdo a essa regra é possivelmente Janio Quadros, que tentou se filiar ao PMDB mas teve sua

tentativa barrada pelo partido. Para detalhes deste processo, ver Delgado (2006).
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Concomitantemente, ao longo dos anos 1980, o PMDB perdeu politicos a sua
esquerda em trés ondas, cada qual com impactos distintos em diferentes estados: a
primeira rumo ao PT e ao PDT, em 1980 (apresentada no primeiro capitulo), a segunda
rumo ao PCB, ao PCdoB e ao PSB, em 1985, e a terceira rumo ao PSDB em 1988. Ao
final desse periodo (1979-1988), como dito, a composi¢do interna do partido no
Congresso Nacional e nos seus principais 6rgaos de direcdo nos forneceram importantes
pistas sobre o perfil que o partido teria a partir do ano de 1988.

Figura 4 — Transformacdes internas do PMDB de 1979 a 1988
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Fonte: elaboragdo propria

Dessa forma, analisando de maneira retrospectiva o periodo histérico de 1979 a
1988 conclui-se que de fato houve uma transformagdo na correlacdo de forgas interna
do PMDB, evidenciando o processo descrito por Rodrigues (1987: 53) e mencionado na
Introdugdo. A pergunta que nos permitimos fazer, entdo, ¢é: quais foram as
consequéncias desse processo para o PMDB a partir da década de 1990 e qual a relagao
disso com a perda de protagonismo do partido? H& algum impacto disso no fato de o
partido ter langado candidaturas proprias em 1989 e em 1994, mas desde entdo nao ter
mais adotado essa estratégia durante o recorte historico aqui utilizado? Qual a relacao
entre essas transformacgdes e as candidaturas de 1989 e 1994? Esses sdo alguns dos

questionamentos que orientardo a Parte 2 desta pesquisa, nos proximos capitulos que se
seguem.
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Parte 2

Da Constituinte a primeira candidatura a vice-presidéncia:
a trajetéria do PMDB de 1989 a 2002
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Capitulo 3 — As breves hegemonias “ulyssista” e
“quercista” (1989-1994)

“Depois do Sarney vamos ter um presidente do PMDB no
Planalto.” Ulysses Guimaraes, deputado federal e
presidente nacional do partido em 27 de setembro de 1986
(Folha de S. Paulo - 1/05/1989).

“As vezes um politico mesmo sendo proeminente, o
prestigio dele fica regionalizado, ou seja, numa regido ou
em um estado. Quércia é uma pessoa identificada como
um agente politico rigorosamente paulista e ndo
conseguiu transpor essa barreira de Sdo Paulo para o
resto do Brasil.” Senador Raimundo Lira, em entrevista
concedida ao autor.

3.1. Introducéo

O recorte histdrico de que iremos tratar neste capitulo, que cobre o periodo entre
o final dos anos 1980 e o ano de 1994, inclui duas candidaturas diretas apresentadas
pelo PMDB ao cargo de Presidente da Republica. A primeira delas, a de Ulysses
Guimaraes em 1989, representa o reflexo de uma reviravolta da narrativa apresentada
até aqui em relagdo a dindmica interna do partido. Se até entdo se observava um
aumento na quantidade de politicos com passagem pela ARENA nos orgaos de direcao
do partido e nas suas bancadas no Congresso Nacional, essa tendéncia se inverte na
CEN quando Ulysses Guimardes consegue temporariamente o controle do orgao,
alienando daquele espaco esses mesmos setores que vinham crescendo. Com isso, a
coalizdo dominante do partido passa a ser exclusivamente “ulyssista” e o politico
consegue a sua tdo almejada candidatura direta a presidéncia da Republica, a primeira
apresentada pelo PMDB em sua historia.

Por sua vez, a segunda candidatura direta apresentada pela sigla, a de Orestes
Quércia em 1994, materializa o resultado de um processo distinto, mas que resulta
também num controle efémero dos 6rgaos de dire¢dao do partido por parte do politico. A
ala “quercista” do PMDB, que seguia a lideranca de Quércia no estado de Sao Paulo,
passa por um periodo de ascensdo nacional apos conquistar o controle da se¢ao estadual
paulista do partido. Esse processo atinge o seu auge quando sua lideran¢a maxima chega
ao cargo de presidente nacional do PMDB, em 1991, substituindo a posi¢do ocupada
por Ulysses Guimardes desde a refundacdo do partido em 1979. Essa ascensdo se deu
em alianca com os setores que, durante os anos de 1989 a 1991, haviam sido alijados

130



pela ala ulyssista tanto da Executiva Nacional do partido quanto da campanha para as
eleigdes presidenciais de 1989.

O recorte historico coberto por este capitulo também abrange um marco
importante pra histéria do partido no que tange as diferentes tendéncias que o compdem.
Enquanto durante o Regime Militar a divisdo interna que o marcava se dera, grosso
modo, entre as suas alas moderada e auténtica, que divergiam com relagdo ao modo
como o partido deveria desempenhar sua oposi¢ao ao Regime, a partir dos anos 1990,
quando o partido se v€ na condicdo de integrante da coalizdo governista durante o
mandato-tampao de Itamar Franco, suas divergéncias internas mudam de teor. A partir
de entdo se evidencia uma nova divisao no partido, que ja vinha se engendrando desde o
governo Sarney, e que biparte sua coalizio dominante em torno do apoio ou ndo ao
governo Itamar. Essa divisdo leva a formacdo de suas alas governista e oposicionista,
mencionadas pela literatura que se debrugou sobre o PMDB, que constituem o partido
durante o restante do recorte historico abrangido nesta tese”'.

Concomitantemente a esse processo de mudancas e divisdes internas na coalizao
dominante no interior do PMDB, o partido passa a perder o seu papel de protagonista na
politica partidaria nacional, vendo seu desempenho eleitoral declinar e posteriormente
se estabilizar num patamar abaixo daquele atingido nos anos 1980. Se até meados dessa
década o partido havia sido um ator relevante em varios momentos da politica brasileira,
como na campanha pelas Diretas-Ja em 1983 ¢ 1984 e na candidatura vitoriosa da chapa
Tancredo-Sarney no Colégio Eleitoral de 1985, a partir da década de 1990, como
resultado da dinamica interna do proprio PMDB somada a entrada de novos e fortes
atores na cena partidaria, o partido perde essa condicao.

Com o crescente protagonismo adquirido por PT e PSDB na politica nacional, as
eleigdes presidenciais de 1994 até 2002 foram um periodo de bipolarizacdo entre as
candidaturas apresentadas pelos dois partidos, ao passo que o PMDB vira suas duas
candidaturas diretas a presidéncia, nos pleitos de 1989 e 1994, terem desempenhos
muito ruins, sempre distante dos principais candidatos no pareo. Como resultado final
desse processo, percebe-se um PMDB que, apesar de passar para o “pano de fundo” da
politica brasileira, ndo mais apresentando um candidato proprio na disputa pela
presidéncia da Republica, ainda se mantém como um ator extremamente relevante no
sistema politico. Evidéncias nesse sentido sdo o fato de o partido ter se mantido como o
detentor da maior bancada no Congresso Nacional, participando regularmente das
coalizdes de governo a partir dos anos 1990, e integrando as chapas apresentadas pelos
grandes partidos para a disputa da presidéncia da Republica na condigdo de Vice.

Para analisar o recorte historico de 1989 a 1994, este capitulo foi dividido em
nove secdes, incluindo esta introdugdo. Na proxima se¢do, apresentamos O Processo
interno que levou a candidatura direta de Ulysses Guimardes em 1989, decorréncia da

%! Ferreira (2002) e Maciel (2014) também haviam notado a presenga dessa divisdo interna, mas

diferentemente das autoras, apresentaremos evidéncias de que essa divisdo se deu a partir do governo
de Itamar Franco, e ndo de Fernando Henrique Cardoso (Ferreira, 2002: 151; Maciel, 2014: 20).
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sua breve hegemonia nos 6rgaos de dire¢do do partido. Em seguida, apresentamos os
resultados das elei¢des de 1990, que deram inicio ao ciclo de decremento eleitoral do
PMDB. Na secao seguinte descrevemos o efémero processo de ascensdo nacional de
Orestes Quércia e de seu grupo de apoio no interior do partido, que o leva a sua
presidéncia em 1991. Em seguida, dissertamos sobre o desaparecimento de Ulysses
Guimaraes, uma das principais figuras historicas do PMDB, e o seu papel cumprido no
partido. A seguir, tratamos da relacdo do PMDB com o governo Itamar, periodo no qual
se torna evidente pela primeira vez em sua histdria a divisdo entre suas alas governista e
oposicionista. Na se¢do seguinte, apresentamos as consequéncias da efémera ascensio
nacional da ala quercista no interior do partido, que levaram a candidatura direta a
presidéncia da Republica de Orestes Quércia em 1994. Na oitava se¢do, apresentamos
os resultados eleitorais do partido nas elei¢des de 1994 e por fim, na se¢do subsequente,
apresentamos as consideracdes finais deste capitulo.

3.2. A breve hegemonia ulyssista: a candidatura direta do “Doutor Ulysses” (1989)

“O Ulysses Guimardes de certa forma pagou o preco de
ter dado suporte ao governo do Sarney.” Deputado
Saraiva Felipe, em entrevista ao autor.

No ano de 1989, pela primeira vez desde o golpe civil-militar de 1964 o Brasil
foi as urnas para eleger de maneira direta o seu presidente da Republica. A eleicao de
1989 marcou também a primeira elei¢do no Brasil a usar os dois turnos e, sendo
também uma elei¢do solteira, ou seja, para apenas um cargo eletivo, nenhum partido viu
motivos para deixar de apresentar seu proprio candidato (Limongi e Guarnieri, 2014: 8).
Assim, um numero recorde de 21 pleiteantes se apresentou para a disputa®”, e o PMDB
foi um deles, com a candidatura de Ulysses Guimaraes, conhecido pelos seus pares
como o “Doutor Ulysses”.

Naquela ocasido, Ulysses era um dos politicos com maior projecao no cenario
politico brasileiro, e se tornava a primeira candidatura propria do seu partido em uma
eleicdo direta para o cargo maximo do pais. Um dos principais articuladores da
fundagdo do PMDB, logrou ser eleito deputado federal por 10 mandatos consecutivos, e
seria ainda reeleito novamente antes de sua morte, em 1990, mas nunca havia disputado
uma elei¢do majoritaria. Além disso, teve também forte atuagdo durante a ditadura sob a
sigla do MDB, mantendo-se como presidente do partido durante quase toda sua
existéncia®® e chegando a ser lancado como “anti-candidato” pelo partido no Colégio
Eleitoral de 1974. O auge de sua trajetoria até entdo havia sido tornar-se responsavel

%20 pleito teria contado com 22 candidaturas no total, caso a candidatura do PMB ndo houvesse sido

cassada as vésperas das eleigdes.
203 Ulysses nao foi presidente do MDB apenas durante o periodo de 1966 a 1970, quando o presidente
foi o senador e general da reserva Oscar Passos.
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pela conducdo dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988
264

enquanto seu Presidente™".

Porém, a definicdo de seu nome para representar seu partido enquanto candidato
a presidéncia em 1989 nao foi um processo simples e sua escolha foi o resultado de um
periodo “fora da curva” da trajetoria pela qual o partido vinha atravessando desde sua
fundacdo. Se até aquele momento houve um gradual aumento da porcentagem de
politicos com passagem pela ARENA nos 6rgaos de direcao do PMDB, a escolha de
Ulysses como candidato sé se tornou possivel porque houve uma mudanga radical na
composi¢ao interna da Comissdo Executiva Nacional da sigla ap6s sua Convencao
Nacional realizada no inicio de 1989, que inverteu temporariamente essa tendéncia.

A Convencao, realizada no dia 12 de marco daquele ano, primeiro passo para a
nomeacao de “Doutor Ulysses” como candidato do seu partido para as elei¢cdes de 1989,
apresentou, pela primeira vez na histéria do PMDB, uma disputa entre duas chapas para
a eleicdo do Diretorio Nacional (Ferreira, 2002: 202; Delgado, 2006: 364). Até entdo,
durante todo o periodo em que Ulysses fora presidente da sigla, o partido sempre havia
tido como pratica a apresentacdo de uma unica chapa nas suas disputas internas em
Convengdes Nacionais, definindo seus componentes por meio de uma negociagdo
conciliatoria prévia. Esse processo de escolha de seus dirigentes também era uma
pratica adotada no MDB (Cardoso, 1981), e foi por meio desse aspecto que o bloco
formado pelos antes chamados de “moderados” durante o Regime Militar ir pouco a
pouco conquistando espaco e ganhando forca nos 6rgaos de direcdo do PMDB, processo
descrito nos capitulos anteriores.

Na disputa pelo controle do partido, de um lado concorreram os integrantes da
chapa “Compromisso PMDB”, composta pelos remanescentes dos setores mais a
esquerda do partido e por aliados de Ulysses Guimaraes de diferentes matizes
ideoldgicos. Entre os seus membros destacavam-se algumas das figuras de frente da
sigla que tinham suas raizes ligadas ao grupo dos auténticos histdricos, tal como Jarbas
Vasconcelos (PE), Dante de Oliveira (MT), Fernando Gasparian (SP) e Pedro Simon
(RS). Do outro lado estava a chapa “Unidade”, mesmo nome utilizado pelo bloco mais a
direita do partido na 3* Convencao Nacional, em 1983, quando conquistou um amplo
espaco na Executiva Nacional do PMDB. A chapa era encabegada por Jader Barbalho
(PA) e composta por setores que a imprensa a €época denominou como “moderados”,
“governistas”, ou “fisiologicos” do partido, dadas as suas ligacdes com o governo
Sarney”®. Entre os seus membros encontravam-se alguns entdo governadores e ex-
governadores, tais como o proprio Jader Barbalho, Iris Rezende (GO), naquele
momento também Ministro da Agricultura do governo, e também Epitacio Cafeteira

%4 para uma biografia mais detalhada da trajetdria politica de Ulysses Guimaraes ver Scartezini (1993),

Melhem e Russo (2004), Correa (2011), Folha de S. Paulo — 01/05/1989, p. A-7, e
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/REPORTAGEM-ESPECIAL/453843-SENHOR-
DIRETAS-A-HISTORIA-DE-ULYSSES-GUIMARAES-BLOCO-1.html.
*®> Folha de S. Paulo — 13/03/1989, p. A-1, e 14/03/1989, p. A-5.
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(MA), assim como membros do chamado “Centrao” do periodo Constituinte, como
Roberto Cardoso Alves (SP) e Prisco Viana (BA).

Ao final das votagdes da Convencdo, o bloco Unidade conquistou 45 das 119
vagas do Diretorio Nacional do PMDB (37% do 6rgdo), conseguindo manter assim
certo espaco de influéncia na conducdo do partido®®®. Porém, rompendo com o
procedimento que era praxe na partilha interna de poder no PMDB até entdo, os
membros da chapa Compromisso, majoritaria, ndo repartiram os cargos da Executiva
Nacional do PMDB com o grupo dos moderados, componentes da chapa Unidade®’.
Com isso, efetuam uma inversdo na tendéncia verificada nos primeiros 10 anos de
histéria do partido, descrita nos capitulos anteriores. Até entdo, o niimero de politicos
com histdrico de filiacdo partidaria na ARENA vinha crescendo na CEN do partido,
mas quando ocorre a disputa entre duas chapas e uma delas se torna majoritaria, a
coalizdo dominante que daria os rumos do partido passa a ser exclusivamente

. 2 A s .
“ulyssista™**® ¢ essa tendéncia se inverte.

Como mostra a tabela abaixo, apenas um dos componentes da Executiva
formada naquela ocasido teve passagem pela ARENA, e a composi¢ao dessa nova CEN
apresentava um perfil comparavel ao dos primeiros anos do partido, quando o grupo
auténtico controlava a legenda, até a incorporacdo do PP em 1982. Ademais, a
composi¢ao da CEN apresentou também um razoavel contraste com a composi¢ao do
Diretorio Nacional, que, como mencionamos, tinha entre os seus membros varios

.. .. . ~ o 269
ministros e ex-ministros de Sarney, assim como membros do Centrdo da Constituinte™ .

Tabela 26. Filiacao prévia dos membros da Executiva Nacional
do PMDB (1980-1991)

1980 - 1982 | 1982-1983 1983-1986 1986-1989 1989-1991

N % N % N % N % N %
ARENA 1 5% 4 20% 4 20% 5 25% 1 5%
MDB 19 95% | 16 80% 16 80% 15 75% 18 95%
Total 20 100% | 20 100% | 20 100% | 20 100% | 19 100%

Fontes: elaboracdo propria a partir de documentos coletados na SEDAP/TSE com o cruzamento de
informagoes coletadas no Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil
(CPDOC-FGV).

Tal composi¢dao em sua dire¢do permitiu a aprovacao de uma mocgao por parte da
Executiva do partido declarando sua independéncia em relagdo ao governo Sarney e
desautorizando seus filiados a participar do governo:

“O PMDB, pela sua Comissdo Executiva Nacional,
declara-se politicamente independente em relagdo ao

2% Folha de S. Paulo — 13/03/1989, p. A-5.

Folha de S. Paulo — 14/03/1989, p. A-5.
Sobre a composi¢do da Comissao Executiva do PMDB eleita em 1989, ver Anexo 3.
Jornal O Liberal — 13/03/1989, p. 2, 9-10.
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governo federal, nele ndo se sente representado pelos seus
filiados que integram o ministério, pela escolha do Sr.
Presidente da Republica. Outrossim, reafirma seus
compromissos com a transi¢do democradtica que se
completara com a eleicdo do novo Presidente da
Repuiblica a 15 de novembro préximo. "

A medida buscava, aparentemente, afastar a imagem do partido da alta rejeig¢@o
ao governo federal que ocorria na época, mas ela ndo foi cumprida pela parte de seus
quadros que de fato apoiava o governo Sarney, e que corresponde aos mesmos politicos
que compunham a ala do partido que ja integrava o governo e que havia sido alijada do
comando da Executiva naquele momento. A tensao interna em relacdo a manutencao ou
nao da adesdo ao governo Sarney era a primeira manifestagdo de uma nova divisao
interna no PMDB, que s viria a se concretizar no governo Itamar Franco, anos depois.

A segunda etapa do processo de nomeag¢do de Ulysses como candidato
peemedebista nas elei¢des diretas de 1989 ¢ a formalizagdao da candidatura apresentada
pelo partido na Convencao Nacional, realizada nos dias 29 e 30 de abril daquele mesmo
an0271, em uma votagdo em dois turnos. A Conveng¢ao, em um primeiro momento, se
mostrou bastante pulverizada, evidenciando a falta de coesdo interna do partido naquela
conjuntura, ¢ a consequente dificuldade em definir um nome de consenso que pudesse
construir uma unidade partidaria em torno de sua candidatura. De acordo com a Ata
daquela reuniio”’’, concorreram na convengio quatro peemedebistas dispostos a
postular uma candidatura a presidéncia da Republica pelo partido: o governador da
Bahia Waldir Pires (candidato com apoio da ala mais a esquerda do partido), o Ministro
da Agricultura iris Rezende (candidato apoiado pela ala ligada ao governo Sarney), o
governador do Parana, Alvaro Dias, e o proprio deputado federal por Sio Paulo Ulysses
Guimardes (Scartezini, 1993: 237-238)*".

Ulysses desde o principio mostrava-se convencido de que seria 0 nome mais
forte do partido no pareo, apesar das dificuldades em construir um consenso em torno

% Ata da reunido da Comissdo Executiva do Diretério Nacional realizada em 13/03/1989, em Ferreira

(2002: 142).
g digno de nota que em editorial de 29/04/1989, pagina 2, o jornal Folha de S. Paulo parece ter sido
aquele que caracterizou o PMDB enquanto um partido de “centro” pela primeira vez na imprensa
jornalistica até entdo.

%72 Ata da 122 Convenc3o Nacional do PMDB — Acervo SEDAP/TSE.

Orestes Quércia também tentou ser o candidato do PMDB naquela ocasido, com inUmeras manobras
de bastidores que se estenderam até o momento da votagdo. Porém, tendo seu registro sido feito fora
do prazo necessdrio para que sua candidatura interna fosse homologada, suas manobras ndo tiveram
sucesso e os votos dos “quercistas” na Convencgdo se pulverizaram entre os candidatos. Porém, ndo se
sabe se sua candidatura ndo foi levada adiante de fato por problemas na sua documentag¢do ou se o
proprio Quércia sabia que naquela ocasido uma candidatura propria do PMDB teria forte desgaste na
opinido publica pela sua ligagdo com o governo Sarney. O politico, porém, ja demonstrava ali a forca que
havia adquirido dentro do partido, tendo se tornado a principal lideranga do partido no estado de Sao
Paulo (sobretudo apés a ruptura da ala que fundou o PSDB) e sedimentado as bases para sua futura
candidatura presidencial, que viria a ocorrer em 1994.
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de seu nome. Porém, conquista a indicagdo apenas no segundo turno das votacdes
internas, recebendo apoio do bloco que havia apoiado a candidatura de Waldir Pires no
primeiro turno das votagdes ao convida-lo para o cargo de vice em sua chapa, bloco este
que ja o havia apoiado na composi¢ao feita para a distribuicdo dos cargos de dire¢do da
sigla’™*. A contrapartida imposta por eles para que concedessem o apoio determinante
para a almejada candidatura de Ulysses teria sido que sua campanha adotasse um tom de
oposic¢do ao governo federal, apesar de o proprio presidente da Republica ser um quadro
filiado ao PMDB, e que ndo tomassem parte dela os ministros de Sarney, assim como 0s
representantes do partido que o apoiavam.

E importante destacar que a constatagdo de que havia um descompasso entre a
candidatura de Ulysses e a sua representatividade entre as diferentes forgas no interior
do partido vai na contramao de parte da literatura sobre o PMDB e nos ajuda a explicar
em parte o desempenho eleitoral da candidatura do partido naquela eleicdo. Para Melo
(2013: 137), Ulysses tinha o maior apoio politico possivel para um candidato a
presidéncia, com o apoio do Presidente em exercicio José Sarney, de 48,1% dos
deputados federais e de 82,6% dos governadores de estados (parte dos 22 governadores
eleitos pelo PMDB em 1986 ja havia migrado para outros partidos que haviam sido
criados e naquele momento eram 19 os governadores do PMDB).

Porém, politicos que fizeram parte do PMDB naquele periodo apontaram que
Ulysses ndo obteve apoio de seu proprio partido para uma candidatura que ambicionava
ha décadas, provavelmente desde que havia sido o anti-candidato do MDB no Colégio
Eleitoral de 1974. As evidéncias apontam, assim, para uma ‘“‘cristianizacao” da sua
candidatura por parte do seu partido e de suas liderancas®”.

Ao comentar sobre a candidatura de Ulysses, o deputado Heraclito Fortes (PI),
amigo pessoal do presidenciavel e integrante da sua campanha, declarou que sua
candidatura foi renegada e esquecida pela quase totalidade do PMDB nos estados. O
deputado estadual Tonico Ramos (SP) compartilha da mesma visdo, afirmando que o
PMDB naquela ocasido “ndo abracou” a candidatura de Ulysses. As declaragdes do
deputado mineiro Saraiva Felipe, outro entrevistado para este estudo, caminham no
mesmo sentido, e sendo as que melhor sintetizam aquela conjuntura cabe que sejam
reproduzidas em sua integra:

% Para um relato pormenorizado sobre as circunstancias que levaram Ulysses ao segundo turno das
prévias do partido, ver Scartezini (1993: 238).

7> 0 termo “cristianizado” na politica brasileira surgiu nas eleigdes de 1950 e se refere a uma situagao
eleitoral na qual determinado partido (ou grande parte de suas liderangas) abandona sua prépria
candidatura partidaria. O termo surgiu a partir da candidatura a presidéncia da Republica de Cristiano
Machado pelo PSD, que teve sua candidatura abandonada por boa parte das liderangas do seu préprio
partido que, a partir do momento em que Getulio Vargas passou a ser candidato pelo PTB, com maiores
chances eleitorais, passaram a apoia-lo. Bernardo Cabral, membro da Executiva Nacional do PMDB, é
um exemplo de politico que durante a campanha daquelas eleigdes se aproximou da candidatura de
Collor e apds a sua eleigdo viria a se tornar um de seus ministros, tendo sido o Unico ministro do PMDB a
participar daquele governo.
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“Em 89 vocé ja tinha um desgaste fenomenal do governo
Sarney. O Ulysses Guimardes de certa forma pagou o
preco de ter dado suporte ao governo do Sarney. Isso eu
vivi muito de perto. O Sarney estava numa situa¢do muito
ruim, proxima a que temos atualmente com o Temer na
republica. Entdo a candidatura do Ulysses estava
completamente contaminada por esse desgaste. As
pesquisas comecaram a mostrar que o Ulysses ndo ia
emplacar a candidatura dele. Sempre acontece esse
fenomeno. Aconteceu com o Quércia mais tarde, que é da
‘cristianizacdo’ do candidato. Aconteceu com o Cristiano
Machado e vocé conhece a historia, que tem até muito a
ver com Minas Gerais [risos]. O candidato é
‘cristianizado’. As pessoas comeg¢am a migrar para a
candidatura mais viavel, e ele ficou parece que em 5°
lugar. Inclusive o Waldir Pires deixou o governo da Bahia
para ser vice dele, e ficou desgastado no proprio estado
da Bahia, que custou para se ver livre da hegemonia
absoluta do Antonio Carlos Magalhdes. O Waldir ganha,
sai para ser vice do Ulysses e eles fracassam. De alguma
forma, eu trabalhei, me empenhei, mas percebia que [ndo
daria certo]... Agora (...), se a candidatura do Ulysses
tivesse sido, por exemplo, em 1986, quando os
governadores todos foram eleitos, vocé pode ter certeza
que o Ulysses seria Presidente da Republica. Em 89 o
desgaste do Sarney, que formalmente, era do PMDB,
bateu 6277716chei0 na candidatura do Ulysses com o Waldir
Pires.”

Dentre os entrevistados para este estudo, apenas o ex-senador Mauro Benevides
(CE), outro integrante da campanha de Ulysses, levantou duvidas quanto a uma possivel
desercao por parte dos politicos do partido em relagdo a candidatura. Nesse sentido,
nossos achados vao ao encontro do que apontou Melhem (1998: 198), que chegou a
mesma conclusdo sobre o abandono de Ulysses por parte do PMDB, apontando que
segundo a quase totalidade de depoimentos coletados por ela isso se deu pela
inviabilidade eleitoral de sua candidatura, apds o desgaste do governo Sarney.

Por outro lado, deve-se mencionar que parte dos integrantes do PMDB a época
afirma que caso naquela ocasido a candidatura do partido tivesse sido encabecada por
Orestes Quércia, que na ocasido era governador de Sao Paulo e contava com altos
indices de popularidade, o resultado teria sido bastante distinto. Entretanto, a forca e o
prestigio de que Ulysses gozava no interior do partido impediram que suas principais
liderancas (sobretudo os governadores de estado) questionassem a sua candidatura, e ao
final tiveram que endossa-la, ainda que pretensamente. A esse respeito, em entrevista
concedida ao autor, o senador Airton Sandoval (SP) declarou:

276 .
Entrevistas ao autor.
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“O Ulysses foi consequéncia de uma divisdo interna forte.
Quem era pra ser candidato a presidente naquela elei¢do
era o governador de Sdo Paulo, Orestes Quércia. O que
criava dificuldade é que todo mundo queria ser candidato,
mas ninguém punha a cara pra apanhar. O [Miguel]
Arraes, o Pedro Simon, ou o Ulysses, dentre outras
expressoes importantes do partido. Lembro até que eu era
presidente do PMDB de Sdo Paulo nesse periodo,
convenci o Ulysses a fazer uma reunido da Executiva
Nacional juntamente abrigando todos os presidentes de
Diretorios Estaduais, pra ver se a gente chegava a um
candidato, ali teriamos de decidir. Enquanto ndo saisse o
nome de um candidato, a reunido ndo acabaria (...). E foi
feita a reunido. O Ulysses convocou, fomos a um
determinado lugar, a reunido comeg¢ou e em certa altura
da reunido um governador comega a conversar com outro
e convenceram o Ulysses Guimardes a ir a sua residéncia
com os governadores, nos deixando [aos presidentes do
partido] esperando, e acabou saindo o proprio Ulysses
como candidato a presidéncia. A historia conta, ndo sei se
¢ um fato real, mas contam que, naquela época, Dona
Mora, esposa do Ulysses Guimardes, que levou o pessoal
a apoiar a candidatura dele, conversando com cada um
sobre a ajuda que o Ulysses ja tinha dado a cada um
deles, e assim o apoiaram.”

As afirmagdes do deputado Marcelo Castro (PI) e do ex-deputado Marcelo
Barbieri (SP) vao na mesma dire¢ao:

“O Queércia conseguiu ser governador de Sdo Paulo, e
quem chega a governador de Sdo Paulo é um pré-
candidato a presidéncia da Republica. Ai teve um
problema: quatro anos antes, o Quércia estava muito bem
na opinido publica, e o que acontecia? O Tancredo era
velho, e o Ulysses, apesar de ser um grande nome, ndo
estava bem na opinido publica. Acho que por ser velho
também (...). Houve uma disputa: o Ulysses querendo ser
candidato a presidente e muitas for¢as dentro do partido
achando que quem deveria ser era o Quércia. Eu lembro
que na época o Datafolha fez uma pesquisa e o Quércia
estava bem no Brasil e o Ulysses ndo estava, mas ninguém
tinha coragem de enfrentar Dr. Ulysses. Entdo a
candidatura dele foi, digamos, porque ninguém teve
coragem de enfrentd-lo, mas todo mundo sabia que era
uma candidatura de pouca viabilidade eleitoral. E o
Quércia tinha maior viabilidade. (...) Se o Quércia tivesse
sido candidato nessa época em que o Ulysses foi, quem
sabe tivesse mudado a historia do PMDB e até do pais.
Quatro anos depois ja ndo teve o mesmo desempenho.”
Deputado Marcelo Castro, em entrevista ao autor.
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“Na verdade teve um movimento para que o Quércia fosse
candidato ja em 89, ele estava muito bem avaliado em Sdo
Paulo. Havia um sentimento a favor do Quércia no
partido, mas ninguém tinha coragem de enfrentar o
Ulysses. Ai teve uma reunido na casa do Ulysses em
Brasilia e o Pedro Simon ficou encarregado de falar ao
Ulysses para abrir mdo da candidatura para o Quércia.
Al a Dona Mora peitou todo mundo! O Simon nem falou
nada, ficou quieto e ninguém mais falou nada, mas essa
reunido foi historica. Era para o Ulysses sair e deixar o
Quércia ser o candidato. Isso ndo aconteceu, ai ficou
assim até o final, o Quércia apoiou o Ulysses, mas o

Ulysses se desgastou, ficou, acho, em sexto lugar...” Ex-
77

deputado Marcelo Barbieri, em entrevista ao autor’’ .

Ademais, além desses fatores internos, sua campanha pode também ter sido
prejudicada pela estratégia de marketing eleitoral adotada. A utilizacdo de um estilingue
como simbolo de sua campanha nas primeiras semanas, uma ideia que posteriormente
foi repensada, e o seu proprio jingle na televisdo, foram vistos como um erro por alguns
entrevistados desta pesquisa®’®. Num momento em que o pais havia perdido ha poucos
anos um presidente da Republica com mais de 75 anos de idade, Ulysses, com 73 no
momento da eleicdo, adotou como slogan de campanha um refrdo que justamente
enfatizava a sua idade®”’.

Cabe apontar ainda que para além das estratégias de campanha e das variaveis
internas ao partido, as conjunturas politica e econdOmica também nao favoreciam o
desempenho da candidatura do PMDB. A escolha por Ulysses Guimaraes nao foi a
melhor possivel também porque as pesquisas apontavam que a populagdo estava avida
por mudangas na politica, que os animos da redemocratizagdo nao haviam de todo
serenado e que queriam um novo nome para conduzir um novo pais (Singer, 2002;
Lavareda, 2009 apud Melo, 2013: 137). O perfil de Ulysses ia na contramdo desse
cenario, sobretudo quando o periodo de campanha ja se encaminhava para um eventual
segundo turno envolvendo a candidatura de Fernando Collor de Mello (PRN - Partido
da Reconstru¢do Nacional) contra Luiz Inacio Lula da Silva (PT) ou Leonel Brizola
(PDT), sendo que Ulysses era na ocasido um politico de longa trajetoria e que estava
filiado a um partido que ja se encontrava no poder naquele momento.

Em se tratando da conjuntura econdmica, enquanto em 1986 o Plano Cruzado
havia beneficiado diretamente o desempenho das candidaturas do PMDB, em 1989

277 . . . ”
Também argumentaram nesse sentido, em entrevistas ao autor, Jodo Carlos Brum Torres (RS),

senador Cassio Cunha Lima (PB), deputado Celso Maldaner (SC), e deputado Pedro Chaves (GO). Porém,
para evitar a repeticdo de falas, optamos apenas por reproduzir as declaragdes de alguns entrevistados.
278 senador Airton Sandoval (SP), e deputado Marcelo Castro (Pl), em entrevistas ao autor.

O refrdo do jingle dizia: “Bote fé no velhinho, / O velhinho é demais. / Bote fé no velhinho, /Que ele
sabe o que faz. / Vai limpar o Brasil, / Do Oiapoque ao Chui. / E acabar com a molecagem / Que tem por
ail”. Disponivel online em https://www.youtube.com/watch?v=8cQUOtPZe54 - acessado em
03/07/2017.
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parece ter ocorrido o inverso. O Plano Verdo, que havia sido anunciado em janeiro de
1989 pelo Governo Sarney, havia fracassado na sua tentativa de conter a hiperinflagao,
e 0 ano se encerraria com o recorde histoérico de inflagdo, com a taxa anual fechando o
ano em 1.320% (Maciel, 2008: 322)**. Com o fracasso de sua politica econdmica, o
governo de José Sarney encontrava forte rejeicao na populacao. Em setembro de 1989,
dois meses antes do pleito, 68% dos eleitores achavam sua gestdo ruim ou péssima de
acordo com dados do Instituto Datafolha (Singer, 2002: 51), uma rejeicdo que parece
ter contaminado a candidatura mais identificada ao governo naquele momento.

Dado esse cenario de “cristianizacdo” por parte do partido e de uma conjuntura
desfavoravel, o resultado final daquelas elei¢des foi um fracasso para o PMDB. Apesar
de ter conquistado a sua tdo sonhada candidatura a presidéncia da Republica e estar a
frente da coalizdo dominante do partido, a tabela abaixo mostra como Ulysses terminou
o pleito de 1989 com um desempenho muito aquém do esperado por ele. Amargando o
sétimo lugar, seu nome passaria a partir de entdo a perder for¢a no interior do seu
partido, abrindo caminho para a chegada de Orestes Quércia a presidéncia do PMDB.

Tabela 27. Resultados do primeiro turno da elei¢io presidencial

de 1989
Posigao final Candidato Partido Votos Porcentagem Porcentagem
sobre o total  sobre o total
de votantes de votos
validos
1 Collor PRN 20.611.011 28,5 30,4
2 Lula PT 11.622.673 16,1 17,1
3 Brizola PDT 11.168.228 15,5 16,5
4 Covas PSDB 7.790.392 10,8 11,5
5 Maluf PDS 5.986.575 8,3 8,8
6 Afif PL 3.272.462 4,5 4,8
7 Ulysses PMDB 3.204.932 4,4 4,7
8 Roberto Freire PCB 769.123 1,1 1,1
9 Aureliano PFL 600.838 0,8 0,8
Chaves
10 Ronaldo Caiado PSD 488.846 0,7 0,7
11 Affonso PTB 379.286 0,5 0,5
Camargo
Outros 1.732.283 2,3 2,5
Votos 4.654.260 6,4
brancos/nulos
Total 72.280.909
Abstencgoes 9.793.809
Eleitorado 82.074.718

Fonte: Singer (2002: 63)

?%% para uma sintese do Plano Ver3o, ver Moura (1990).
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3.3. Comeca o ciclo de decadéncia eleitoral: panorama geral do PMDB nas eleicoes
de 1990

“Entdo houve um emagrecimento dos grandes partidos
com esse pluripartidarismo, a meu modo de ver,
exagerado.” Deputado Pedro Chaves, em entrevista ao
autor.

Ap0s o fracasso eleitoral nas elei¢des presidenciais de 1989, as elei¢des de 1990
inauguram um novo ciclo eleitoral no PMDB. Até entdo o partido vinha crescendo
eleitoralmente desde sua refundagdo, aumentando gradualmente o tamanho de sua
bancada no Congresso assim como o nimero de governadores eleitos, mas a partir das
eleigdes de 1990 o partido viu uma queda na sua situacdo de hegemonia conforme o
ambiente politico se torna de maior competi¢dao (Simoni Jr. e Borges, 2011).

Ainda durante a 48" Legislatura (1987-1990) o partido fora um dos que mais
perderam parlamentares de sua bancada proporcionalmente em relagdo aqueles que
haviam sido eleitos em 1986. Em seu decurso, aproximadamente 40% dos
parlamentares eleitos pela sigla abandonaram a legenda (Araujo, 2000: 62), num
processo de refluxo do inchamento verificado no partido (idem: 48). Por sua vez, os
resultados eleitorais de 1990 apresentam um agravamento desse cendrio, patenteando
diminui¢do do partido em todas as esferas representativas.

Ademais, ¢ importante lembrar que na conjuntura daquela Legislatura, a 49%, o
PMDB se encontrava na oposi¢ao ao governo federal, uma vez que nao participara da
coalizdo governista do presidente Fernando Collor de Mello (PRN) eleito em 1989°%,
representando nesse sentido uma excecao dentro do recorte histérico da segunda parte
deste estudo.

No que diz respeito as eleigdes para os governos estaduais, o PMDB concorreu
naquela ocasido com candidaturas proprias em 18 estados e compds coligagdes nos
outros nove restantes. Venceu em oito deles com suas proprias candidaturas (29,6% do
total), compondo a coligagdo das candidaturas vitoriosas em apenas mais um estado.
Entre os oito governadores eleitos pelo partido, dois haviam tido passagem pelo extinto
PP: Gilberto Mestrinho (AM) e Jodo Alves Filho (SE), este ltimo também com
passagem pela ARENA e pelo PDS. Ademais, trés governadores eleitos haviam
ocupado postos durante o governo de José Sarney: Jader Barbalho (PA), que havia sido
Ministro da Reforma e Desenvolvimento Agrario, ex-presidente do INCRA e ex-
Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, Jodo Alves Filho (SE), mencionado

81 \er Tabela 4 na Introducdo desta tese. Cabe apontar aqui que Fernando Collor havia sido um dos

politicos com origem na ARENA que ingressaram no PMDB no seu processo de inchago. O politico havia
sido prefeito nomeado de Maceié pela ARENA em 1979, transferindo-se para o PDS com o fim do
bipartidarismo, e ingressando no PMDB em 1985, partido por meio do qual foi eleito governador de
Alagoas em 1986.
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Agricultura.

anteriormente e ex-Ministro do Interior, e¢ Iris Resende (GO), ex-Ministro da

Tabela 28. Governadores eleitos em 1990
Regido/Estado Eleito Partido
Norte
Acre Edmundo Pinto PDS
Amapa Annibal Barcellos PFL
Amazonas Gilberto PMDB

Mestrinho*
Para Jader Barbalho PMDB
Rondonia Oswaldo Piana PTR
Roraima Ottomar Pinto PTB
Tocantins Moisés Avelino PMDB
Nordeste
Alagoas Geraldo Bulhdes PSC
Bahia Antonio Carlos PFL
Magalhdes
Ceara Ciro Gomes PSDB
Maranhido Edison Lobdo PFL
Paraiba Ronaldo da Cunha PMDB
Lima
Pernambuco Joaquim Francisco PFL
Piaui Antonio Freitas PFL
Neto
Rio Grande do José Agripino PDS
Norte Maia
Sergipe Jodo Alves PMDB
Filho**
Centro-Oeste
Distrito Federal Joaquim Roriz PTR
Goias iris Rezende PMDB
Mato Grosso Jaime Campos PFL
Mato Grosso do Pedro Pedrossian PTB
Sul
Sudeste
Minas Gerais Hélio Garcia PRS
Espirito Santo Albuino Azeredo PDT
Rio de Janeiro Leonel Brizola PDT
Sao Paulo Luiz Antdnio PMDB
Fleury Filho
Sul
Parana Roberto Requido PMDB
Rio Grande do Sul Alceu Collares PDT
Santa Catarina Vilson Kleinubing PFL

Fontes: Nicolau (1998) e multiplas fontes jornalisticas, com cruzamento de informagdes do Dicionario
Historico Biografico Brasileiro do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do
Brasil, CPDOC/FGV.

*Ex-pepistas ** Ex-arenista, ex-pepista, ex-PDS
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Por sua vez, em relacdo as Assembleias Legislativas, o PMDB obteve nas
eleigdes de 1990 resultado muito abaixo daquele alcancado nas eleigdes de 1986. Se nas
eleigdes anteriores o partido teve o melhor desempenho de sua historia dentro do recorte
historico deste estudo, conquistando 47% das cadeiras em disputa, nas elei¢cdes de 1990
o partido obteve 214 cadeiras (20,4%). O resultado ainda mantinha a sigla como a
detentora da maior quantidade de parlamentares eleitos nessa esfera, porém vendo o
PFL préximo da sua proporcdo de cadeiras obtidas, ainda que ele também tenha passado
por uma queda acentuada em relagdo as eleicdes anteriores. As novidades daquelas
elei¢cdes ficaram por conta de PSDB e PRN, partido do entdo presidente Fernando
Collor, ambos recém-criados e que ja em sua primeira eleicdo detentores de
desempenho proximo ao dos partidos que haviam sido fundados no inicio do periodo
pluripartidario.

Tabela 29. Cadeiras obtidas, percentual do total de cadeiras e
votacao total por partido nas eleicdes para as Assembleias
Legislativas em 1990

Partido Cadeiras obtidas % Total de votos
PMDB 214 20,4 8.707.058
PFL 171 16,3 4.918.738
PDT 91 8,7 4.368.831
PT 83 7,9 4.177.574
PDS 80 7,6 3.804.546
PTB 79 7,5 3.201.703
PRN 75 7,1 3.026.536
PSDB 74 7,1 3.608.982
PL 51 4,9 2.094.512
PDC 49 4,7 1.562.564
PSB 17 1,6 669.486
PTR 15 1,4 646.263
PSC 13 1,2 421.991
PST 10 1,0 528.848
PCdoB 8 0,8 293.250
PMN 6 0,6 437.092
PRS 6 0,6 281.887
PCB 3 0,3 209.944
PSD 2 0,2 164.232
PCN 1 0,1 100.289
PNT 1 0,1 33.396
Outros - - 471.203
partidos

TOTAL 1049 100% 43.728.925

Fonte: Nicolau (1998).

Por fim, quanto as elei¢des para o Congresso Nacional, os resultados mostram
que o PMDB também teve uma acentuada queda no niimero de cadeiras ocupadas em
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comparagdo as eleicdes de 1986, momento do seu “inchago”. O partido ainda se
manteve como o detentor da maior bancada partidaria em ambas as Casas, porém viu
outros partidos se aproximarem do seu percentual de representagcdo. Cabe apontar ainda
que naquelas elei¢des houve aumento na quantidade de cargos em disputa em relagao as
eleigdes anteriores. Os estados do Amapa e Roraima, que antes se enquadravam na
categoria de Territorios Federais, elegeram pela primeira vez seus representantes, € o
estado do Tocantins, que havia sido criado durante a ANC e eleito seus primeiros
representantes em 1988, agora elegera um Senador e seus oito deputados federais.

Com relagdo as elei¢des para o Senado Federal, havia 27 cadeiras em disputa
naquelas elei¢des, devido a renovacdo do mandato dos mesmos 1/3 dos senadores
eleitos em 1982 e o acréscimo dos parlamentares representantes dos novos estados. Das
27 cadeiras em disputa, o PMDB elegeu oito, que somados aos parlamentares que nao
renovaram os seus mandatos levaram o partido a ter uma representagcao composta por 27
senadores no total (33,3%). Este resultado, apesar de manter o partido na condi¢ao de
detentor da maior bancada naquela Casa, representou também uma acentuada queda em
relacdo a bancada do partido pos-elei¢des de 1986, momento no qual o partido havia
passado a ocupar 45 assentos no Senado Federal (62,5%).

Em se tratando das eleigdes para a Camara dos Deputados, enquanto nas eleigoes
de 1986 o partido havia elegido 260 deputados federais (53,6%), em 1990 foram 108
(21,5%), menos da metade do tamanho da sua representagdo eleita anteriormente. O
PMDB mantinha-se, assim, como a maior bancada partidaria naquela Casa, mas a viu
encolher 58,5%, ao mesmo tempo que o PFL passava a se aproximar da sua propor¢ao
de cadeiras ocupadas na Camara. Os resultados gerais reproduzidos na tabela abaixo
mostram também aumento na pulveriza¢do de siglas que obtiveram representacdo no
Poder Legislativo. Enquanto nas elei¢des de 1986 foram treze os partidos que
conseguiram eleger pelo menos um representante, dessa vez foram 19. Porém, apenas
PMDB e PFL conseguiram obter mais de 10% das cadeiras daquela Casa.

Tabela 30. Tamanho das bancadas partidarias na Camara dos
Deputados e no Senado Federal apods as elei¢des de 1990

Senado Federal Camara dos
Deputados
Partido N % N %
PMDB 27 33,3% 108 21,5%
PFL 15 18,5% 83 16,5%
PDT 5 6,2% 46 9,1%
PDS 3 3,7% 42 8,3%
PRN 3 3,7% 40 8,0%
PTB 8 9,9% 38 7,6%
PSDB 10 12,3% 38 7,6%
PT 1 1,2% 35 7,0%
PDC 4 4,9% 22 4,4%
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PL - - 16 3,2%
PSB 1 1,2% 11 2,2%
PSC - - 6 1,2%
PCdoB - - 5 1,0%
PRS - - 4 0,8%
PCB - - 3 0,6%
PTR - - 2 0,4%
PST 1 1,2% 2 0,4%
PMN 1 1,2% 1 0,2%
PSD - - 1 0,2%
S/ Partido 2 2,5% - -

TOTAL 81 100% 503 100%

Fontes: Nicolau (1998), e Mainwaring (2001: 137).

Tomando como ponto de partida esses dados, um olhar mais atento sobre os
parlamentares eleitos pelo PMDB nas eleigoes de 1990 também nos evidencia outro
aspecto importante da correlagdo de forgas interna do partido que deve ser destacado.
Enquanto a propor¢do de parlamentares com passado ligado ao MDB seguiu caindo, o
processo de aumento na propor¢ao de parlamentares com historico de filiagcdo partidaria
a ARENA ou ao PDS - que vinha sendo verificado no partido desde a sua fundagao -
parece ter se estabilizado, com uma leve variacdo para baixo em ambas as Casas do
Poder Legislativo. Ademais, dado o distanciamento historico cada vez maior em relagao
ao momento de instauragdo do pluripartidarismo, verifica-se também aumento na
proporcao de parlamentares que entraram para a politica partidaria apés a extingdo do
bipartidarismo, ou seja, que ndo foram filiados nem a ARENA, nem ao MDB.

Com relacdo aos parlamentares peemedebistas eleitos para a Camara dos
Deputados, dentre os 108 integrantes da sua bancada, 22 haviam feito parte da ARENA
ou do PDS (20,37%). Esse numero representa uma queda na quantidade de
parlamentares eleitos com esse historico em comparacao a 1986, quando a proporcao
havia sido de 22,3%. Como dito anteriormente, verifica-se também uma queda na
proporcao de eleitos com passado ligado ao MDB, que naquela ocasido passaram a
compor 46,3% da sua bancada. Em comparagdo aos outros partidos compreendidos
como os principais herdeiros do bipartidarismo, esses numeros fizeram com que o
PMDB fosse o partido mais “miscigenado” em sua composi¢ao interna (Madeira, 2006:
136) em se tratando de politicos com origem na ARENA e no MDB.

Tabela 31. Filiacdo prévia da bancada do PMDB na Caimara dos
Deputados (1980-1990)

1980 1982 1986 1990
N % N % N % N %
ARENA/PDS 6 52% | 32 16% | 58 22,3% | 22 20,4%
MDB 109 94,8% | 148 74% | 126 48,5% | 50 46,3%
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Sem filiagao prévia | - - 20 10% | 76 292% | 36 33,3%
Total 115 100% | 200 100% | 260 100% | 108 100%

Fontes: Schmitt (2000: 51) para os dados de 1980, Mucinhato (2015) para os dados de 1982 e elaboragao
propria para os dados de 1986 e 1990 a partir do cruzamento de informacdes coletadas no Centro de
Documentagao e Informagao da Camara dos Deputados (CEDI) e Centro de Pesquisa e Documentagao de
Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC-FGV).

Por sua vez, no que diz respeito a bancada eleita pelo PMDB para o Senado
Federal, dos 8 senadores eleitos em 1990 pelo partido trés haviam ingressado na sigla
sem qualquer filiagdo prévia, trés haviam passado pelo MDB e dois pela ARENA
durante o Regime Militar, incluindo o ex-Presidente da Republica e da propria ARENA
José Sarney, eleito pelo estado do Amapa. Na sua bancada como um todo naquela Casa,
o PMDB teria agora sete parlamentares (25,93%) que haviam dado sustentagdo
legislativa ao Regime em algum momento de sua historia. Esse nimero corresponde a
uma pequena queda na proporc¢ao de parlamentares com esse perfil em comparagdo aos
eleitos em 1986, da mesma forma como ocorrera em relagdo aos eleitos para a Camara
dos Deputados.

Tabela 32. Filiacdo prévia da bancada do PMDB no Senado
Federal (1980-1990)

1980 1982 1986 1990
N % N % N % N %
ARENA/PDS 2 9% 7 333% |13 289% | 7 25,9%
MDB 20 91% | 14 66,7% | 23 51,1% | 13 48,2%
Sem filiagao prévia | - - - - 9 20% | 7 25,9%
Total 22 100% | 21 100% |45 100% |27 100%

Fontes: Mucinhato (2015) para os dados de 1980 e 1982, Mainwaring (2001: 137) e elaboragdo propria
para os dados de 1986 e 1990 a partir do cruzamento de informagdes coletadas no Centro de
Documentagao e Informagao da Camara dos Deputados (CEDI) e Centro de Pesquisa e Documentagao de
Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC-FGV).

Nesse sentido, enquanto parte da literatura apontou que as eleicdes de 1986
representaram o momento de “inchago” do PMDB, processo este que como
demonstramos nos capitulos anteriores ja estava em curso desde o inicio daquela
década, as elei¢des de 1990 poderiam ser consideradas como o momento de refluxo
desse processo. O crescimento constante do partido as custas da entrada de politicos
com passado ligado a ARENA parece ter ocorrido enquanto o PMDB despontava
eleitoralmente como futuro partido governista, e se encerrado a partir do momento em
que o partido se viu na condi¢do de oposi¢do ao governo federal.

Ademais, a queda no tamanho das bancadas do partido parece estar também
associada ao aumento da competitividade e a grande fragmentacdo que o sistema
partidario brasileiro experimentou a partir do fim dos anos 80 (Simoni Jr. e Borges,
2011: 4). Considerando o fato de que o PSDB havia sido fundado enquanto uma
dissidéncia interna do PMDB entre as eleigoes de 1986 ¢ 1990, era de se esperar que o
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partido perdesse uma significativa parcela da sua bancada em ambas as Casas. Parcela
esta que, como demonstramos no capitulo anterior, contribuiu para uma diminui¢do na
quantidade de politicos com historico de filiagdo ao MDB no PMDB, explicando em
parte esse processo de mudangas na sua correlagdo de forgas interna.

3.4. Orestes Quércia assume a presidéncia do partido: a breve era “PMDB do O”

(1991-1993)

“O maior produto que um governo pode trazer aos
brasileiros ¢ a esperanga, e a esperanga chama-se PMDB,
tendo Orestes Quércia a frente.” Ulysses Guimaraes,
prestes a passar o cargo de presidente nacional do partido
para Orestes Quércia, em 11 de marco de 199172,

Apds uma fracassada candidatura a presidéncia em 1989 e o declinio em seu
desempenho nas elei¢des de 1990, o ano de 1991 representou um momento de inflexao
na historia do PMDB (Ferreira, 2002: 203). Naquele ano, os setores mais conservadores
do partido, ligados ao grupo dos moderados e aos governadores, passam a exercer o
controle dos principais orgdos de dire¢do da sigla, quando sua Executiva Nacional ¢é
renovada e Orestes Quércia ¢ eleito presidente do PMDB no lugar de Ulysses
Guimaraes, presidente da sigla desde sua refundagcdo em 1979, emblemando uma nova
etapa de sua historia. No ano de 1991 consuma-se entdo um processo que ja vinha em
curso desde a incorporagdo do Partido Popular em 1982: o aumento gradual dos
politicos com perfil mais pragmatico nos 6rgaos de direcdo do partido. Nesse sentido,
fica ainda mais claro o quanto o breve periodo de 1989 a 1991 foi um ponto “fora da
curva” em sua trajetoria.

Como dito na primeira secdo deste capitulo, a principal consequéncia da
Convengao Nacional do partido realizada em 1989 foi o controle total da Executiva do
PMDB por parte de uma coalizdo dominante ligada a lideranga de Ulysses Guimaraes,
que alijou de sua direcdo parte das liderangas do partido quando nd3o se adotou a
composicdo de uma chapa tnica e conciliatoria para dirigir a sigla a partir de entdo. Por
sua vez, a Convencdo Nacional de 1991 reverte esse cenario, retomando a tendéncia
anterior ao eleger Quércia para a presidéncia do partido e reincorporar os governistas do
tempo de Sarney aos cargos de dire¢ao do partido (Scartezini, 1993: 261).

Antes de passarmos a uma andlise dos resultados da Convencdo Nacional do
PMDB de 1991, ¢ importante que dissertemos acerca da longa trajetoria de Orestes
Quércia no interior do partido, que culmina finalmente ao ser eleito para o cargo de
presidente da sigla. Trajetoria esta que esta diretamente ligada as mudangas na coalizao
dominante em nivel nacional, que traz consequéncias para o langamento de sua
candidatura a presidéncia em 1994,

82 rolha de S. Paulo - 24/03/1991.
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Nascido na cidade de Pedregulho no interior do estado de Sao Paulo, Quércia
obteve gradual ascensao no interior do MDB paulista ao eleger-se vereador, deputado
estadual e, finalmente, prefeito de Campinas em 1968. Essa vitoria na Prefeitura de
Campinas sintetiza a trajetéria de Quércia e do grupo que granjeou em torno de si.
Vindo de fora das elites politicas tradicionais da cidade, jornalista e empresario, valeu-
se de meticulosa constru¢do em sua campanha para colocar-se como alternativa ao
Executivo Municipal daquela cidade (Melhem, 1998). Apresentava-se como um homem
do interior, proximo das pessoas mais simples e capaz de entender seus problemas como
nenhum outro, especialmente quando comparado com membros da elite tradicional
(Bizzarro Neto, 2013: 36).

A partir do momento em que se torna prefeito de Campinas, Quércia se utiliza da
projecdo que o cargo lhe confere e do periodo de ascensdo eleitoral do MDB para
percorrer o interior do estado de Sdo Paulo e incentivar a abertura de Diretdrios
Municipais da sigla por todo o estado, atraindo para 0o MDB uma nova elite politica que
faria frente as elites tradicionais nesses municipios (Melhem, 1998). Essas novas
liderangas locais, criadas sob a protecao de Quércia, passaram a constituir um grupo que
apoiou o lider nas disputas internas do partido (Bizzarro Neto, 2013: 37), o chamado
“quercismo”. O quercismo entdo pode ser compreendido como um grupo interno do
PMDB composto por um lider médximo e um conjunto de liderancas intermediarias
pessoalmente associadas a ele por meio de um sistema de lealdades historicamente
forjadas na vida partidaria (Bizzarro Neto, 2013: 135). Este grupo, em sua totalidade,
transferiu-se do MDB para o PMDB junto com o seu lider no momento da restauragao
do pluripartidarismo em 1979%*°, em especial 0 MR-8 paulista, que fazia parte da
Tendéncia Popular do partido no periodo de refundacdo do PMDB e que se aliava a ele
no interior da sigla®**.

Porém, desde a aprovagdo da Lei de Anistia em 1979 e com o retorno de novas
figuras ao cenario politico nacional naquele mesmo ano, o grupo “quercista” passou a
disputar o controle do Diretério Estadual do partido com outro grupo que também vinha
crescendo eleitoralmente, do qual faziam parte figuras de expressao na politica paulista,
como Franco Montoro, Mario Covas e Fernando Henrique Cardoso. Em um primeiro
momento, 0 grupo “montorista” passa a ter maior peso nas decisoes daquela se¢do
estadual do partido, com o préprio Montoro sendo eleito governador do estado pela
sigla. em 1982 e tendo Quércia como vice (que naquela ocasido ja havia passado
também pelo cargo de Senador, eleito em 1974 com a maior votagdo deste cargo na
historia de Sao Paulo até entdo — Sadek, 1989a: 69). Porém, num segundo momento o
grupo “quercista” passa a ter mais forca no interior da sigla, muito por conta dos
diretérios criados com o seu apoio no interior do estado e também devido a derrota

283 .~ . . .y . . ~ . . .. ~
A criacdo dessa maquina partidaria no interior do estado teve relagdo direta com a interioriza¢do do

voto do PMDB paulista nas eleicdes de 1986. Sobre o assunto ver Muszynski (1989) e Sadek (1989a).

%4 Cabe apontar ainda que ao longo de sua trajetdria de ascensdo na politica nacional Quércia montou
uma ampla rede de veiculos de comunicagdo, em partes concedida durante o periodo da ANC (1987-
1988) na presidéncia de José Sarney, como contrapartida ao seu apoio a duragdo de cinco anos de seu
mandato presidencial (Melhem, 1998:197) mencionado no capitulo anterior.
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eleitoral de Fernando Henrique por Janio Quadros na disputa pela prefeitura de Sao
Paulo em 1985%%.

Sendo assim, o proprio Quércia torna-se o candidato e ¢ eleito governador de
Sdo Paulo em 1986, no momento em que o PMDB obteve o melhor desempenho
eleitoral de sua historia, impulsionado inclusive pela favoravel conjuntura econémica
nacional decorrente do Plano Cruzado. Essa disputa pelo controle da seg¢do regional
paulista da sigla prosseguiria até o ano de 1988 quando a ala nao ligada a Quércia perde
quase que toda sua representacdo na Comissao Executiva Estadual e, em conjunto com
outros parlamentares peemedebistas da ANC, opta por sair da sigla e fundar um novo
partido, o PSDB, levando do PMDB sua faceta mais ideologica e programatica no
estado (Bizzarro Neto, 2013: 103).

A partir de entdo, apesar do forte declinio eleitoral do partido em Sao Paulo ao
longo dos anos 1990, o grupo quercista passa a ser a coalizio dominante na secdo
estadual paulista do PMDB, uma hegemonia que so seria encerrada em 2010, com sua
morte (Bizzarro Neto, 2013: 46)** ¢ a saida de sua ala para fundar o Partido Pétria
Livre (PPL) em 2011.

Com a conquista dessa hegemonia na se¢do estadual do partido desde o final dos
anos 1980 e a eleicdo de seu sucessor para o cargo de governador de Sdo Paulo em 1990
— seu entdo aliado Luiz Antonio Fleury Filho - Quércia fortalece sua lideranca no
PMDB nacionalmente. Contando com o enfraquecimento da figura de Ulysses a partir
de sua derrota na elei¢io presidencial de 1989**" ¢ a evasdo de outras liderangas fortes
do partido com a fundagdo do PSDB, o politico passava a ser a grande figura do
PMDB**.

Para consolidar sua lideranca que vinha crescendo no interior do partido e
preparar-se para ser sua futura candidatura a presidéncia da Republica em 1994 (uma
posi¢do que o politico ndo havia logrado para as elei¢des de 1989), conquistar a
presidéncia do partido em 1991 era elemento chave (Bizzarro Neto, 2013: 107).
Contando com o apoio do préprio Ulysses Guimaraes, segundo relato de Osvaldo
Manicardi, seu secretario particular durante quase toda sua vida (Melhem e Russo,
2004: 358), Quércia consegue um efémero controle da CEN do partido a partir da
realizag¢ao da sua Convencao Nacional de 24 de margo de 1991.

Naquela ocasido, o PMDB retoma sua pratica prévia de apresentar uma Unica
chapa na disputa pelos cargos de direcdo. Chegando a Conven¢do em Brasilia como um
“rolo compressor”, o poder de Quércia se fez manifesto na nova composi¢ao da diregao,

28 Depoimento de Luiz Carlos Bresser-Pereira para Melhem e Russo (2004: 216).

%% para uma compreensdo mais detalhada sobre a ascensdo de Quércia na regional paulista do partido
até 1988 ver Melhem (1998). Para uma biografia do politico consultar Pessoa (1994), Nunes, Lamounier
e Studart (1994), Melhem (1998: 180-199) ou o excerto “Orestes Quércia” no Diciondrio Historico-
Biografico do CPDOC/FGV.

*%7 Senador Cassio Cunha Lima (PB), em entrevista ao autor.

288 Depoimento de Luiz Carlos Bresser-Pereira para Melhem e Russo (2004: 217).
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que passaria a ser formada a partir de entdo por parte dos representantes do quercismo,

. L, o~ . , . . ., . .4 289
excluindo do 6rgao os apoiadores de outros provaveis presidencidveis do partido™ .

Assim, na pratica a Convencao acabou servindo ndo sé para referendar sua lideranca
mas também como um pré-lancamento oficial de sua candidatura as eleigdes
presidenciais de 1994, com faixas e discursos nesse sentido. A descricado daquela
convencdo em reportagem do jornal Folha de S. Paulo a época da a tonica da forca
adquirida por Quércia:

“4 9¢ Convengdo Nacional do PMDB foi preparada para
realcar um unico personagem: o ex-governador de Sdo
Paulo, Orestes Quércia, que sera escolhido hoje
presidente do partido. Cartazes, faixas, camisetas,
‘bottons’ e adesivos exaltaram a figura de Quércia na
Cdmara dos Deputados. A timida resisténcia ao ‘rolo
compressor’ do quercismo existente nas bancadas de
Minas Gerais e Parand ndo encontrou ressondncia na
militancia do PMDB, que marchou sobre Brasilia. A
multiddo que lotou ontem o plendrio do Saldo Verde da
Camara se ocupou em lancar Quércia para a presidéncia
da Republica em 1994. Parte da bancada do PMDB
mineiro estd seduzida pelo governador Hélio Garcia
(PRS) que tenta engordar sua legenda. A bancada do
Parana foi excluida das negociacoes para os cargos da
Executiva porque apoiou o adversario de Quércia, o ex-
governador Alvaro Dias. Diferente do que ocorreu nas
duas ultimas convencoes nacionais do PMDB, as divisoes
internas ndo tomaram este ano conta do cenario.” Folha

de S. Paulo — 24/03/1991, p. 5.

No entanto, ainda que a passagem de Quércia pela presidéncia do PMDB tivesse
sido suficientemente marcante para que este pudesse inclusive alterar a identidade
visual da sigla®®® e se langar como o candidato oficial do partido nas elei¢des seguintes
(como sera mostrado nas proximas segoes), ela seria mais curta do que se poderia
imaginar. Apos legar o governo de Sao Paulo ao seu sucessor em 15 de marco de 1991
gozando de alto indice de aprovagdo popular e assumir a presidéncia do partido no dia
24 do mesmo més, Quércia viu seu nome ser envolvido em uma série de escandalos de
corrup¢ao ligados a sua passagem pelo governo do estado. As denuncias iam desde
questionamentos sobre a origem do seu patriménio, que incluiam um grande

9 Sobre a nova composicdo da CEN do partido a partir de entao, ver Anexo 3.

Durante a presidéncia de Quércia o PMDB adotou como simbolo um sol nascente, em substituicdo a
chama que havia marcado sua identidade até entao. Ademais, o politico deu inicio a elaboragdao de um
novo programa doutrindrio que culminaria no documento “Democracia com Desenvolvimento”,
adotado em sua versdo final a partir de 1996, quando este ja ndo estava mais na presidéncia do partido.
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conglomerado de veiculos de comunicagdo e uma infinidade de terrenos, até os
291

problemas envolvendo irregularidades em licitagdes publicas™ .

Os escandalos passaram a ser explorados por seus adversarios politicos tanto
fora do partido quanto dentro dele, especialmente por aqueles que haviam sido
excluidos da sua coalizdio dominante. Foi o caso do entdo governador do Parana,
Roberto Requido, um dos possiveis presidencidveis do partido em 1994, que havia
criado o chamado “Disque-Quércia”, uma linha telefonica criada exclusivamente para
receber denuncias contra o ex-governador paulista. Por fim, no dia 26 de abril de 1993,
Quércia envia carta @ CEN e renuncia a presidéncia do partido, assim como a qualquer
tentativa de reeleicio ao mesmo cargo™”. Sua saida de cena, apesar de ter sido
interpretada pela imprensa a época como um possivel abandono da corrida pelo Palécio
do Planalto no ano seguinte’”, tratava-se de uma manobra estratégica para se afastar
dos holofotes e tentar recuperar sua imagem rearticulando suas bases de apoio no
interior do partido e fora dele (Kinzo, 1993: 35).

Nao a toa, alguns dos entrevistados para este estudo, quando questionados a
respeito do perfil de Orestes Quércia a frente do partido, o caracterizam como um
politico pragmatico, o que se reflete até numa certa ambiguidade em relacdo ao seu
perfil ideologico. Quando perguntados a esse respeito, os Senadores Garibaldi Alves
(RN) e Roberto Requido (PR) caracterizaram o politico da seguinte forma:

“O Ulysses tinha um perfil mais ideologico, uma certa
consciéncia, e o Quércia era muito pragmatico.” Senador
Garibaldi Alves.

“(...) o Quércia ndo era um entreguista, ndo estava
vinculado a interesse de capital financeiro. Era um
conservador brasileiro, mas muitas vezes progressista.”
Senador Roberto Requido.

Ainda sobre o perfil de Quércia, o Senador Airton Sandoval (SP), integrante da
ala quercista do partido e que ocupava a vice-presidéncia do PMDB de Sao Paulo
enquanto Quércia assumia a presidéncia nacional®”, comentou sobre como via a
atuacdo dele e apontou os atritos que comecavam a surgir entre ele e outro peemedebista
paulista naquela época:

“E que o Ulysses tinha um perfil mais de Legislativo, de
discutir, conversar e o Quércia era de fazer, de realizar.
O perfil dele ndo era de Legislativo. Foi senador, mas o
negocio dele é prefeitura, governo do estado. (...) Sempre

291 , A . s . . .
Para uma sintese dos escandalos nos quais Quércia se viu envolvido consultar o verbete “Orestes

Quércia” do Diciondrio Historico Biogrdfico Brasileiro do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histdria
Contemporanea do Brasil, CPDOC/FGV.

%2 \/er Anexo 10.

Folha de S. Paulo — 27/04/1993.

Diciondrio Histdrico Biogrdfico Brasileiro do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histdria
Contemporanea do Brasil, CPDOC/FGV, verbete “Airton Sandoval”.
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procurei moderar, esse é meu perfil, sempre procurar a
melhor solu¢do. Mesmo o Quércia eu conseguia acalmar,
porque ele era muito personalista, muitas coisas eu
conseguia acalmar. As vezes como presidente do partido,
o Secretario-Geral que era eu, eu ajudava a conduzir o
partido. Mas de vez em quando ele escapava e dava umas
espetadas no Michel [Temer].””*’

Para além das caracterizagdes feitas por esses entrevistados, a literatura, quando
se refere a Quércia, usa termos semelhantes aqueles utilizados pelos politicos. Sadek

(1989a: 69) o considera um politico “provinciano”, “fisiologico”, “clientelista”, que ndo

era identificado com os setores “ideoldgicos” do partido. Melhem (1998), por sua vez,
considera Quércia, durante sua atuagdo no MDB, alguém que:

“ndo tinha uma concepg¢do ideoldgica de politica (sic),
mas sim estritamente eleitoral (...) e ao ndo participar do
confronto de ideias que se desenvolvia na oposi¢do ao
Regime Militar isso lhe dava maleabilidade para fazer
aliangas com grupos considerados ideologicos desde que
isso lhe fosse favoravel na luta interna no partido, por
razoes eleitorais ou administrativas (idem: 182).”

“A maneira como Orestes Quércia conduziu todo esse
trabalho  organizacional  revela  claramente  as
caracteristicas de empresario politico da lideranga
quercista, que encara o partido essencialmente como uma
organizagdo que deve ser administrada tendo em mira a

disputa no mercado eleitoral e ao acesso a cargos e poder
(idem: 185).”

Porém, como mencionado anteriormente, apesar de sua ascensao “pragmatica”
no MDB e posteriormente no PMDB, o periodo no qual o PMDB teve a ala quercista a
frente da direcdo do partido e o proprio Quércia enquanto seu presidente acabou sendo
breve. Ao comentar sobre esse periodo, que ficou conhecido como a era “PMDBdoQ”
(“PMDB do Quércia”), a jornalista Sonia Carneiro, que acompanhava o cotidiano do
Congresso Nacional, declarou:

“Eu lembro que o Quércia veio com muita for¢a, mas logo
a forga dele se esvaiu; veio como um ‘boom’, e logo foi
um baldo que furou, efémero. Aqui no Congresso ndo
colou. Talvez tenha colado em Sdo Paulo, mas aqui no
Congresso ele ndo liderava bancada, nem liderangas
politicas. Ele ndo tinha protagonismo aqui. Aqui as
pessoas brincavam com a figura dele, ndo faziam
reveréncia a figura dele, um respeito. Ndo conseguiu
construir o espago dele aqui em Brasilia, Cdmara,

295 .
Entrevista ao autor.
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Senado. Ele tentava subir na tribuna, fazer
pronunciamento, mas ele tinha uma personalidade que se
escondia, era arredio, ndo conversava muito com oS
jornalistas (...). Eu ndo me lembro dele liderando uma
reunido de bancada ou defendendo uma posig¢do
importante. Talvez ele até tenha feito algo efémero, mas
nada que marcou, entdo acho que ele teve uma coisa
muito breve, deixou o nome por ter essa construgdo e esse
momento em Sdo Paulo so.”

O deputado estadual Tonico Ramos (SP) explica esse fendmeno, em sua visao,
pela pouca credibilidade e capacidade de lideranca de Quércia para conduzir o partido.
Para ele:

“Pouca gente entende: ndo é porque vocé esta na
presidéncia que vocé tem forca. As vezes é uma vitéria de
Pirro”®®. Vocé ndo tem credibilidade, ndo consegue
conduzir o partido com essa quantidade de tendéncias.”

Ainda que breve, o impacto da presidéncia de Quércia no partido ¢ visto de
maneira distinta pelos entrevistados para este estudo. Por um lado, na visdo do
Deputado Heraclito Fortes (PI), que deixou o PMDB em 1994, a passagem de Quércia
pelo cargo teria ocorrido por tempo suficiente para que contribuisse para uma
descaracterizacao do partido, tornando o partido “mais mercantilista do que ideologico”.
Por outro, para Jodo Carlos Brum Torres, “Quércia fez uma primeira puxada [do partido
para a direita], mas ele nao prosperou o suficiente para ser um ‘moldador’ do
partido™®’. No entanto, independentemente de avaliagdes positivas ou negativas por
parte dos politicos que estiveram ao seu lado no PMDB, o fato ¢ que Quércia foi o
segundo politico a ocupar presidéncia do partido, apés mais de uma década com o
deputado paulista Ulysses Guimaraes no cargo.

3.5. O PMDB e a politica perdem Ulysses Guimaraes (1992)

“O PMDB se divide, eu acho, entre antes e depois do
Doutor Ulysses.” Jornalista Sonia Carneiro, em entrevista
ao autor.

Antes de passarmos a uma analise da candidatura direta do PMDB a presidéncia
da Republica em 1994, assim como da relagdo do partido com o breve governo Itamar,

296 . ~ ] . . . .
A metdafora da expressao “vitdria de Pirro” se refere a uma conquista que foi obtida por um alto

prec¢o, na qual os prejuizos de uma vitéria muitas vezes superam os beneficios.
297 . .
Entrevistas concedidas ao autor.
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cabe aqui tratarmos de um acontecimento marcante para a historia do partido, que altera
a dindmica de disputas internas da sigla a partir de entdo. Trata-se do desaparecimento
daquela que talvez tenha sido a principal lideranga da histéria do PMDB, apontado por
muitos entrevistados como o ponto de equilibrio entre as diferentes alas do partido:
Ulysses Guimaraes.

Na tarde de 12 de outubro de 1992 Ulysses viajava de helicoptero de Angra dos
Reis (RJ) a Sao Paulo acompanhado de sua esposa Mora, do ex-senador Severo Gomes
e sua esposa Maria Henriqueta, e do piloto da aeronave Jorge Comemorato. Porém,
poucos minutos depois da decolagem, o helicoptero desapareceu. Apds ter enfrentado
uma forte tempestade, a aeronave com todos os seus ocupantes caiu no litoral
fluminense, levando todos a 60bito. Nos dias que se seguiram, as buscas encontraram os
corpos de quase todos os seus integrantes, exceto Ulysses Guimaraes, que nunca foi
encontrado. A politica brasileira perdia assim um de seus principais personagens do
processo de transicdo democratica, ¢ o PMDB uma de suas principais liderangas
historicas.

Nascido em 1916 na cidade de Rio Claro, interior paulista, Ulysses era formado
em Direito pela Universidade de Sdo Paulo. Na década de 1940 comecou a ganhar
maior proje¢ao como vice-presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e diretor
do Santos Futebol Clube. Na mesma década iniciou sua trajetéria na politica, que o
levaria a ser eleito por 12 vezes consecutivas para mandatos legislativos: uma vez
enquanto deputado estadual e as onze vezes seguintes como deputado federal por Sao
Paulo. A primeira vez que foi eleito para a Camara dos Deputados foi em 1950 pelo
PSD, partido ao qual esteve filiado até o inicio da instauragdo do bipartidarismo durante
o Regime Militar. Antes disso ocupou ainda o cargo de Ministro da Industria e
Comércio durante o breve periodo parlamentarista em que Tancredo Neves ocupou o
cargo de Primeiro Ministro, entre os anos de 1961 e 1962.

Apo6s o golpe de 1° de abril de 1964 ¢ a edicdo do Ato Institucional n°1 (AI-1),
Ulysses e uma ala de pessedistas votam a favor da eleicdo indireta para Presidente da
Republica do marechal Humberto de Alencar Castelo Branco e do vice Jos¢ Maria
Alkmin. Pouco depois, setores do seu partido passam a entrar em atrito com o Regime
Militar, e apos a edicdo do Ato Institucional n°2 (AI-2) e do Ato Complementar n°4
(AC-4), que colocaram fim aos partidos entdo existentes, Ulysses passa a articular a
oposic¢ao institucional ao regime, organizada em torno do MDB. Em 1971 assume a
presidéncia do partido, fungdo que exerceria até a sua extingdo em 1979, com um
crescente protagonismo na oposi¢ao a ditadura. Durante o ano de 1973 coloca-se como
anti-candidato a presidéncia da Republica, percorrendo o Brasil para denunciar o
Regime Militar até a elei¢do indireta do Colégio Eleitoral de 1974.

Em 1979, com a extin¢do do bipartidarismo, fez parte da ala que se transferiu do
MDB para o PMDB, passando a exercer o cargo de presidente do partido até a eleicao
de Quércia para o posto em 1991. Durante esse periodo seguiu sendo um protagonista
na luta pela transicdo e pela consolidagdo democratica, ganhando os apelidos de
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“Senhor Democracia” e “Senhor Diretas”, pela sua atuagdo a frente da campanha pelas

“Diretas J&” em 1983 e 1984, e “Tripresidente”, por exercer a0 mesmo tempo 0s cargos
de Presidente do PMDB, da Camara dos Deputados (posto que ocupara por trés vezes),
e da Assembleia Nacional Constituinte.

A atuacdo de Ulysses como figura de destaque durante tantos momentos
marcantes da politica nacional lhe rendeu a admiragdo ndo apenas de boa parte de seus
colegas peemedebistas mas também de seus adversarios. Essa admiracao por ele foi
expressa de maneira unanime pelos entrevistados para este estudo, que se referiram a ele

da seguinte maneira:

“O Ulysses era o denominador comum dentro de todas as
correntes do PMDB. Todo mundo confiava no comando
dele.” Deputado Marcelo Castro (PI).

“(...) com o Ulysses era diferente, o Ulysses era um Deus
do partido, todo-poderoso do partido.” Ex-Senador Pedro
Simon (RS).

“(...) era questdo de status, e acima de tudo charme, vocé
chegar ao seu estado e ser comandado pelo Ulysses
Guimardes! O homem era charmoso... [risos] Eu gozei
desse privilégio, tinha uma amizade com ele, pessoal.”
Deputado Heraclito Fortes (PI).

“Doutor Ulysses vinha da historia do velho PSD, de
ouvir, de escutar, mas de so levar as coisas para um
colegiado quando elas estivessem decididas no bastidor,
ele tinha a capacidade de costurar com muita paciéncia,
com muita competéncia, com muita capacidade. Eu
costumo dizer que Dr. Ulysses nunca colocou na
Assembleia Nacional Constituinte uma matéria em
votagdo cujo resultado ele ja ndo conhecesse previamente.
Nao ¢ que ele fraudasse, é que ele sabia mapear bem o
prognostico do placar e tinha muito controle sobre isso.
Fazia isso com multa competéncia, com muita mestria.”
Senador Céssio Cunha Lima (PB).

“O Dr. Ulysses tinha uma visdo que o partido, para ser
grande, precisava ter vida orgdanica em todos os estados e,
se possivel, em todos os municipios. Ele frequentemente ia
aos estados com a desculpa de ver o PMDB; sempre que
vocé convidava o Ulysses, ele ia. Aquela foto ali foi ele e o
Tancredo! E estava eu ali, foi no comego das Diretas ou
do Tancredo... e tem muitas fotos do Ulysses no palanque,
em elei¢do de prefeito, ele ia... Ele mantinha viva, acesa a
chama do PMDB. E essa a¢do local la no Acre! No Acre,
naquele fim de mundo vocé recebia o presidente do maior
partido, o prestigio do Ulysses Guimardes, aquilo era uma
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alegria. la se enraizando, e isso que fez o PMDB existir e
ser até agora o que é.” Deputado Flaviano Melo (AC).

Da sua parte, Ulysses encarava o PMDB como parte central da sua vida. Cabe
reproduzir aqui, na integra, suas ultimas palavras a frente da presidéncia do partido, em
seu discurso de despedida por conta da posse de Orestes Quércia, em margo de 1991.
Apos declarar seu amor ao partido, seguiu dizendo:

“Este discurso eu escrevi com o cora¢do e o leio com os
olhos umidos.

Na politica, mais dificil do que subir é descer. E descer
ndo carregando o fardo podre e fétido da vergonha.
Descer ndo desmoralizado pela covardia. Nao descer com
as mados esvaziadas pela preguica e pela impostura. Nado
descer esverdeado pelas codlicas de inveja dos que nos
emulam, nos sucedem ou nos superam. Ndo descer com a
alma apodrecida pelo carcinoma do ressentimento.

Vou livre como o vento, transparente e cantando como a
fonte.

Desco.

Vou para a planicie, mas ndo vou para casa. Vou morrer
fardado, nao de pijama.

Politica se faz na rua ou com a rua.

Vou para a rua porque o governo desgoverna a rua.

Para o povo, o PMDB escorragcou o autoritarismo
castrense.

O PMDB, com o povo, removera do Estado um século de
caréncia republicana.

Meu filho PMDB!

Va em frente. Caminhe rumo ao sol, que é luz, ndao rumo a
lua, que é noite.

Que Deus te abengoe e a pdtria ateste: cumpriste o teu
1,298
dever!

Apo6s sua derrota nas eleigdes presidenciais de 1989, o ultimo grande ato de
Ulysses Guimardes na politica nacional antes do seu desaparecimento foi a sua
participagdo na conducdo do processo de impeachment de Fernando Collor de Mello,
seu adversario politico naquela ocasifio™’. Apés dentincias de corrup¢do em relago a
Collor serem veiculadas na imprensa®”, o Congresso instaurou uma CPI para apurar o

caso. Inicialmente reticente em relacdo a proposta por temer pela satde da jovem
. . 1 A s ~ \
democracia brasileira®', com as evidéncias dos fatos e a crescente adesdo popular a

2% Ccamara dos Deputados, 2016: 461-462.

Sobre o processo de impeachment de Collor ver Salllum Jr e Casardes (2011).

Revista Veja - 27/05/1992.

Acervo do jornal O Globo - https://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/ulysses-senhor-diretas-
seis-decadas-de-protagonismo-na-politica-brasileira-20236265#ixzz5UPDiclgw, acessado em
19/10/2018.
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causa, Ulysses passou a ser um defensor do impedimento do presidente. Durante a
tramitagdo do processo na Camara, o politico pressionou para que o STF definisse que a
votacao do processo de Collor fosse feita de maneira aberta, aumentando as chances de
afastamento do presidente’®. O STF por fim decidiu pela votagio em aberto, e no dia
29 de setembro de 1992, por esmagadora maioria, com 441 votos a favor e 38 contra,
Fernando Collor foi declarado impedido de continuar no cargo de Presidente da
Republica. O presidente seria entdo substituido interinamente no cargo pelo vice Itamar
Franco a partir do dia 2 de outubro de 1992, poucos dias antes do desaparecimento de
Ulysses.

Ap0s o seu desaparecimento, o PMDB além de perder uma de suas principais
liderangas historicas (se ndo a principal), perdia também uma figura considerada
insubstituivel para o partido®”, o grande referencial “que dava os rumos da sigla™*.
Em homenagem a sua figura, o partido passa a intitular sua fundagdo académica
segundo o nome do grande politico a partir da posse de Renan Calheiros na presidéncia
da instituicdo, em setembro de 1999, em substituicido ao nome de Pedroso Horta. A
fundagio passa a se chamar, assim, Fundagdo Ulysses Guimardes®"”.

Com a saida de cena de Ulysses evidencia-se uma nova divisdo interna no
partido, e inicia-se a partir de entdo uma disputa pelo controle nacional da sigla. Como
sera mostrado nas proximas secdes, a disputa se daria em torno de varios nomes que
buscavam hegemonia dentro do PMDB. Entretanto, como apontou o deputado estadual
paulista Tonico Ramos, seriam dois politicos do seu estado, que conviviam com ele
diretamente, que passariam a se destacar. De um lado Orestes Quércia, que ja vinha
ascendendo dentro do partido e havia chegado ao cargo de presidente da sigla pouco
antes da morte de Ulysses. De outro, Michel Temer, que se tornaria presidente da
Camara dos Deputados no final dos anos 1990.

3.6. O PMDB e o0 governo Itamar: as divisoes internas se evidenciam (1993-1994)

“O PMDB é como certos casais que brigam em casa, mas
em publico aparecem de bragos dados”. Ulysses
Guimardes, em 6 de agosto de 1986°%.

*% Diciondrio Histérico Biogrdfico Brasileiro do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histria
Contemporanea do Brasil (CPDOC/FGV), verbete “Ulysses Guimardes”.

*% Ex-parlamantar e fundador do partido Raimundo Urbano (BA), em entrevista concedida ao autor.
Jornalista S6nia Carneiro, em entrevista ao autor.

Cabe apontar aqui que a quase totalidade dos politicos entrevistados para esta pesquisa possuiam
em seu gabinete alguma foto ou quadro ao lado do politico, numa tentativa evidente de vincular sua
imagem a ele. Da mesma forma, a sede do Diretdrio Nacional do partido, assim como a da Fundagdo
Ulysses Guimarades, esta repleta de fotos e quadros de Ulysses; sua imagem se tornou onipresente por
todo o partido até os dias de hoje.

*% Folha de S. Paulo - 01/05/1989, p. A-8.
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Com o afastamento de Fernando Collor de Mello da presidéncia da Republica,
seu vice Itamar Franco assume o seu posto. O politico mineiro havia pertencido ao
MDB durante todo o periodo em que o bipartidarismo esteve vigente, transferindo-se ao
PMDB quando ocorre a refundagao do partido em 1979. Porém, no ano de 1986,
quando o PMDB mineiro opta por lancar o ex-prefeito de Contagem Newton Cardoso
para a disputa do governo do estado, Itamar deixa seu partido e se transfere para o
Partido Liberal (PL), posteriormente migrando para o PRN de Fernando Collor de
Mello para ser seu companheiro de chapa nas elei¢des presidenciais de 1989. Em maio
de 1992, apos reforma ministerial efetuada por Collor, Itamar desligou-se do PRN e
manteve-se ao longo dos anos seguintes sem qualquer filiagdo partidaria, mesmo
enquanto exercia o cargo de Presidente da Republica. Posteriormente, o politico se
filiaria mais uma vez ao PMDB, em 1997°".

No que concerne ao seu governo, dadas as caracteristicas de crise que levaram a
sua posse, sua sustentacdo se caracterizou por uma situacdo de cooperagdo partidaria
(Ferreira, 2002: 150) que levou o PMDB a ocupar a posi¢ao de partido integrante da
coalizdo governista mais uma vez. A base de apoio do governo seria formada a partir de
entdo por PMDB, PSDB, PFL, PTB e PSB, o que permitiu ao PMDB ocupar 14,2% dos

e ~ 308
ministérios ao longo de todo o mandato-tampado de Itamar Franco

. A montagem de
sua equipe de governo ja vinha ocorrendo ainda antes da conclusdo do processo de
. oy . . 309 ’ y .

impeachment, em constante didlogo com liderancas peemedebistas™ , mas € necessario

apontar que o apoio do PMDB ao seu governo nao se deu de maneira unanime.

Apesar de declarar apoio ao governo em nota da sua Comissao Executiva

. 310
Nacional

o apoio do PMDB ao governo se deu apenas por parte das liderangas de
alguns estados, com um apoio mais efetivo partindo do PMDB do Rio Grande do Sul
(Ferreira, 2002: 182). Assumiram postos em seu governo os peemedebistas gauchos
Pedro Simon, para a Coordenacao Politica, ¢ Antonio Britto, no cargo de Ministro da
Previdéncia Social, mas também o goiano Lazaro Barbosa, no Ministério da Agricultura
e o paraense Fenando Jorge Coutinho, no Ministério do Meio Ambiente. Enquanto isso,
o grupo ligado a Orestes Quércia, ainda hegemonico na CEN do partido, ndo se
posicionava favoravelmente ao governo, pois o proprio Quércia julgava que seu apoio
poderia ser prejudicial a sua pretensdao de concorrer a sucessdo de Itamar Franco nas
eleigdes de 1994. Essa divisao reflete num “racha” na sua coalizao dominante, que pela
primeira vez em sua histdria se daria entre as alas “governista” e “oposicionista” (ou
“dissidente”), tal como a divisdo entre “moderados” e “auténticos” se dera durante o

307 . ~ , . o
De maneira errénea, boa parte dos veiculos de comunicagdo apontaram recentemente que a sua

chegada a Presidéncia da Republica foi a segunda vez em que o PMDB ocupou o cargo maximo da
politica brasileira (por exemplo, Folha de S. Paulo 12/05/2016), comparando-a a posse de Michel Temer
em 2016. Entretanto, Itamar soé se filiou novamente ao PMDB em setembro de 1997 (Folha de S. Paulo
27/09/1997 - https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1997/9/27/brasil/13.html).

3% \er tabelas 4 e 5 na Introducdo desta tese.

Acervo do jornal O Globo — 27/04/2016 — disponivel em https://acervo.oglobo.globo.com/em-
destaque/itamar-comecou-montar-governo-um-mes-antes-do-impeachment-de-collor-19180527.

*'° Nota de 07/10/1992 — Maciel, 2014: 70.
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Regime Militar, definidas pela sua posicdo quanto a participar ou nao da coalizdo de
governo de Itamar.

Ferreira (2002) e Maciel (2014) também haviam notado a presenca dessa divisao
interna, destacando que a questdo central que passa dividir o PMDB mais claramente a
partir da década de 1990 ¢ se a organizagdo deve ou nao fazer parte do governo.
Entretanto, diferentemente da visdo apresentada pelas autoras (Ferreira, 2002: 151;
Maciel, 2014: 20, 73), que apontam que essa divisdo se deu de maneira mais clara a
partir do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, apontamos nesta se¢ao
evidéncias que demonstram que ela j& estava presente no partido durante o governo de
Itamar Franco.

Cabe apontar ainda que a divisdo entre as duas alas ndo se dava de maneira
estanque, pelo fato de haver politicos que com o passar do tempo migraram de uma
posi¢do para a outra. Porém, em linhas gerais, podemos tragar as caracteristicas que as
diferenciam em sua atuagdo politica a partir do seu momento de formagao.

A ala dos governistas passa a ser aquela que prega a participagdo do PMDB
enquanto integrante formal da coalizdo de governo, um comportamento que se repetiria
ao longo do recorte historico deste estudo em relagcdo aos dois governos de Fernando
Henrique Cardoso. Essa ala pregava que o partido ndo apresentasse candidaturas
proprias nas disputas pela presidéncia da Republica, e que focasse seus esforcos nas
eleicoes legislativas. Essa estratégia viria a permitir que a sigla continuasse elegendo
grandes bancadas dentro do Congresso Nacional, beneficiando o partido na distribui¢cdo
de ministérios e mantendo-o como um dos principais interlocutores do Poder Executivo
dentro do Poder Legislativo, fosse qual fosse o Presidente da Republica em exercicio.
Com relagdo a sua composi¢do interna, a ala teve como suas principais liderancas
politicos que ingressaram no PMDB apos a refundagdao do partido em 1979, como
Michel Temer (SP) — que passa a ganhar destaque a partir do governo de FHC - e
Geddel Vieira Lima (BA), mas também politicos que ndo se mantiveram apenas no
MDB ou no PMDB ao longo de sua trajetéria politica, como Moreira Franco (RJ, que
teve passagem pelo PDS), Romero Juca (RR, com passagem por PDS, PPR, PSDB, e
PFL), José Sarney (AP, ex-arenista), Renan Calheiros (AL, ex-filiado ao PSDB e ao
PRN), e Henrique Eduardo Alves (RN, que teve passagem pelo PP de Tancredo Neves).
Porém, ha excecdes, como o gatcho Eliseu Padilha e o paraense Jader Barbalho.

Por sua vez, a ala dos oposicionistas defendia a ndo participacdo do PMDB na
coalizdo de governo, um posicionamento que se repetiria durante os governos seguintes.
Para essa ala, o partido deveria resgatar o seu protagonismo politico e langar
candidaturas proprias ao cargo de Presidente da Republica. No que se refere a sua
composi¢do interna, suas principais liderancas apresentam um perfil mais homogéneo
em comparagdo aos governistas, sendo formada principalmente por politicos que
tiveram uma longa atuacdo no campo da oposi¢do ao Regime Militar sob a sigla do
MDB e se transferiram posteriormente para o PMDB quando este foi refundado.
Encaixam-se nesse perfil o proprio Itamar Franco (MG), entdo presidente e que
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posteriormente ingressaria no PMDB, Pedro Simon (RS, que passaria a integrar o grupo
apos ter dado apoio ao governo Itamar), Roberto Requido (PR), Orestes Quércia (SP) e
Paes de Andrade (CE).

A divisdo entre essas duas alas no interior do partido se tornou evidente em duas
ocasioes ainda no ano de 1993. A primeira delas se deu quando o PMDB realizou sua
Convencgao Nacional em setembro, ¢ a segunda quando o partido realizou uma das
primeiras reunides do seu Conselho Nacional, 6rgao consultivo que havia sido recém-
criado.

Apos o afastamento de Orestes Quércia da presidéncia do partido em abril de
1993, o PMDB se reuniu em Convencao no dia 12 de setembro do mesmo ano para
definir os novos componentes do seu Diretério Nacional e da sua Comissdao Executiva
Nacional, pela primeira vez em sua histéria sem poder contar com a figura de Ulysses
Guimaraes para apaziguar os conflitos entre seus diferentes grupos internos. Apesar de
haver mais uma vez apenas uma chapa na disputa, a Conven¢do se deu de maneira
tumultuada®'' e os integrantes do PMDB gaficho, que na ocasido participavam do
governo Itamar, decidiram ndo participar da composicio da CEN>'?. Assim, o partido
elegeu pela primeira vez em sua histdria um politico sem origem no estado de Sao Paulo
para ocupar a sua presidéncia, que fica a cargo do catarinense Luiz Henrique da
Silveira. A composi¢cdo do 6rgdo como um todo, porém, acaba refletindo as divisdes
que se davam em relagdo ao governo.

Dentre os quinze componentes do oOrgdo, sete defendiam abertamente o
rompimento com o governo Itamar, enquanto outros sete defendiam a manutencdo do
apoio ao Presidente, com apenas um politico indeciso quanto a essa questio’ . Essa
divisdo também se tornaria manifesta durante a reunido do Conselho Nacional, reunido
poucos dias depois, no dia 21 de setembro, para colocar um fim a questdo. Na ocasido,
em um resultado bastante apertado que evidenciava mais uma vez sua dissensdo interna,
o PMDB define manter o seu apoio ao governo. Foram 25 votos a favor, 22 contra e
uma absten¢do. A derrota da tese de rompimento com o governo foi interpretada pela
imprensa a época como uma vitoria da cupula do partido frente aos governadores de
estado, sobretudo o entdo governador de Sdo Paulo Fleury Filho, que comecava a
vislumbrar a possibilidade de ser ele proprio o candidato do partido nas elei¢coes
presidenciais que se realizariam no ano seguinte’'®. Ademais, as declaragdes de
peemedebistas que compunham entdo a ala oposicionista € que vinham tencionando em
prol do rompimento com o governo Itamar evidenciam a posi¢do desse grupo:

“O partido se vendeu. Venceram os que queriam cargos e
negocios.” Senador Gilberto Miranda (PMDB — PA).

311 .. 7. T . e . . ~ ez
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Contemporanea do Brasil (CPDOC/FGV), verbete “Luis Henrique da Silveira”.
*2 Folha de S. Paulo - 13/09/1993, p. 6.

Idem.

Folha de S. Paulo —22/09/1993, p. 6.
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“O governo Itamar é como um cavalo pangaré. E o pior é
que o PMDB resolveu ‘engalopar’ este pangaré, mesmo

’

sabendo que ele vai morrer na proxima esquina’.
Deputado Jodo Natal (PMDB — GO)*”.

Assim, naquela ocasido, evidenciou-se pela primeira vez a cisdo interna que
marcaria o PMDB pelo restante do recorte histérico tratado nesta tese. Apesar de
dissensdes ja se fazerem presentes desde a fundacdo do partido, como a diferenciagdo
feita grosso modo entre “moderados” e “auténticos” até o ano em que a chapa Tancredo
Neves-Jos¢ Sarney ¢ eleita pelo Colégio Eleitoral pondo fim ao Regime Militar, esse
novo teor que dividiria o partido de maneira acirrada vem a tona durante o governo
Itamar. Suas novas alas, a “governista”, que pregava a participagdo do partido nas
coalizdes de governo, e a “oposicionista”, que pregava uma atuagdo independente do
partido e que poderia leva-lo a manter o seu protagonismo politico adquirido nos anos
1980, disputardo os rumos do partido pelos anos seguintes e marcardo o carater do
partido nos anos vindouros.

Antes de passarmos a proxima secdo e analisarmos a candidatura direta
apresentada pelo PMDB nas elei¢coes presidenciais de 1994, cabe aqui apontar outro
aspecto importante da presidéncia exercida por Itamar Franco, que teria consequéncias
diretas no resultado desse pleito. Como mencionamos, entre os partidos que
compuseram a coalizdo de governo esteve presente o PSDB, que pela primeira vez em
sua histéria iria compor um governo. Entre os postos ocupados pelo partido estava o
Ministério da Fazenda, pasta que seria ocupada pelo ex-peemedebista Fernando
Henrique Cardoso, empossado em maio de 1993.

Com a sua posse, teria inicio o décimo terceiro plano de estabilizacdo economica
posto em pratica no Brasil desde o momento em que a crise econdmica fora
desencadeada em 1979 (Bresser Pereira, 1994: 132)*'°, o Plano Real. Apesar da
desconfianca inicial, o Plano pouco a pouco se mostrou eficiente no controle da
inflacdo, deliberadamente fugindo dos movimentos bruscos e do elemento surpresa que
levaram aos efémeros sucessos ¢ fracassos dos seus antecessores, tal como o Plano
Cruzado. Assim, a candidatura partidaria que soubesse atrelar sua imagem a
significativa melhora nas condigdes do quadro econdmico teria grandes chances nas
eleicdes presidenciais de 1994, a serem analisadas na proxima sec¢ao.

3.7. A segunda candidatura direta do PMDB: a hora e a vez de Orestes Quércia

1991

“Ele presidiu o partido e ganhou a simpatia de muitos,
visava um objetivo e buscava incessantemente, mas isso

3 1dem.

*® Sobre o Plano Real, ver Bresser Pereira (1994), Batista Jr. (1996), e Bacha (1997).
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ndo foi suficiente para garantir trazer ao seu nome aquilo
que se poderia chamar de ‘a for¢ca’ do PMDB.” Ex-
senador Mauro Benevides, em entrevista ao autor.

As eleigdes gerais de 1994 marcaram a segunda vez em sua historia que o
PMDB apresentou uma candidatura direta para disputar o cargo de Presidente da
Republica. Desta vez a tarefa coube a Orestes Quércia, ex-presidente da sigla que,
apesar de estar fora dos holofotes desde sua rentncia a presidéncia do PMDB em 1993,
ainda mantinha sua ambicao de disputar o cargo. Aquelas elei¢des marcaram também o
inicio do periodo de polarizacdo e protagonismo das candidaturas apresentadas por PT e
PSDB para a disputa presidencial (Cervi, 2016). Este aspecto marca o pano de fundo
dos ultimos anos do recorte histérico adotado neste estudo, e tera consequéncias diretas
nas estratégias usadas pelas diferentes coalizdes dominantes no interior do PMDB desde
entao.

Apoés a conquista da presidéncia do partido em 1991 e sua saida de cena
estratégica em 1993, o passo seguinte dado por Orestes Quércia para se tornar o
candidato do partido a presidéncia da Republica no pleito de 1994 foi vencer as elei¢des
prévias estabelecidas pelo partido. As elei¢des, realizadas na Convengdo Nacional do
PMDB em 15 de maio de 1994, tinham como objetivo equacionar as disputas internas
do partido (Ferreira, 2002: 150) e colocaram Quércia frente a frente com o
peemedebista paranaense Roberto Requido, mencionado anteriormente como o criador
do “Disque-Quércia” poucos anos antes. José Sarney, outro politico do partido
pleiteante ao posto, retirou sua candidatura as vésperas da disputa®'’.

Adversario de Quércia, o ex-governador do Parand Roberto Requido vinha
tentando construir seu nome como postulante do partido a presidéncia tanto fora quanto
dentro da legenda. Exemplo da sua tentativa de se fazer mais conhecido no eleitorado
paulista, principal reduto de Quércia, foi a carta publicada na imprensa paulista assinada
pelo PMDB paranaense, controlado por Requiio’'®. A segdo paranaense do PMDB,
alias, vinha sendo um dos principais focos de resisténcia no interior do partido ao nome
de Quércia, e contribui para que o politico ndo conseguisse construir uma unidade em
torno do seu nome (Bizzarro Neto, 2013: 107). A candidatura do paranaense, porém,
ndo havia conseguido construir nos anos anteriores a mesma dimensdo que Quércia
havia conquistado, sobretudo por conta de sua passagem na presidéncia do partido.

317 , . . " . ; . .
Sarney despontava a época com bons indices de intengdo de votos nas pesquisas pré-eleitorais.

Porém, sem ter o apoio majoritdrio em torno de seu nome dentro do partido, o ex-presidente da
Republica retirou seu nome da disputa aparentemente apostando numa decisdo do STF que o
favoreceria. Enquanto os partidos definiam suas candidaturas, o 6rgdo decidia também se seria reaberto
o prazo de filiagdo partidaria, o que favoreceria Sarney, abrindo a ele a possibilidade de migrar para uma
legenda menor e ainda assim ser candidato a presidente da Republica. Porém, com a decisdo contraria
definida pelo STF no dia 18 de maio de 1994, Sarney ficou virtualmente fora da disputa nas eleigdes de
1994.

*'® Folha de S. Paulo — 06/04/1994, ver Anexo 11.
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Apobs serem contabilizados os resultados das prévias, Quércia se sagrou
vencedor. O politico venceu Roberto Requido em 25 dos 27 estados, obtendo 8.554
votos contra 1.953 do seu adversario®"”. Porém, os indices de abstencdo de mais de 50%
dos votantes em boa parte dos estados®® — com destaque para os da regido Sul e do
Nordeste, respectivamente redutos eleitorais de Requido e Sarney — apontavam para as
dificuldades que Quércia enfrentaria em torno de sua candidatura. O resultado das
prévias foi referendado pela CEN do PMDB poucos dias depois em menos de 15
minutos®*', e finalmente aprovado na Convengéo Nacional do PMDB de 22 de maio de
1994. A Convencdo também definiu {ris de Aragjo, outra filiada ao PMDB e ex-
primeira dama de Goids, como a candidata a vice-presidente na chapa do partido.

Quércia finalmente conquistava, assim, o posto de candidato direto do PMDB a
presidéncia da Republica nas elei¢cdes de 1994. Seria a segunda vez em sua historia que
o partido apresentaria candidatura prépria ao cargo.

O politico teria pela frente uma disputa com outros sete candidatos naquele
pleito. Entre os principais partidos no pareo, o Partido Democratico Trabalhista langara
mais uma vez Leonel Brizola como seu presidenciavel. O candidato lancado pelo
Partido dos Trabalhadores fora Luis Inacio Lula da Silva, segundo colocado nas
eleicdes de 1989 e que liderava as pesquisas de intengdo de voto no inicio do ano. O
Partido da Social Democracia Brasileira havia decidido langar, em coligagdo com o PFL
e o PTB, o socidlogo Fernando Henrique Cardoso, politico com longa trajetoria no
MDB e no PMDB antes de fazer parte da dissidéncia que levou a fundacao do PSDB.
Para além desses grandes partidos, algumas siglas menores optaram por também langar
candidatos proprios, como foi o caso de Enéas Carneiro, lancado pelo PRONA (Partido
de Reedificacdo da Ordem Nacional), legenda criada em 1989.

Com o inicio oficial da disputa eleitoral, na agenda das campanhas as propostas
politicas acabaram sendo substituidas por resultados de politica econdmica (Cervi,
2016: 30). Tal como havia ocorrido nas elei¢des de 1986, quando o impacto positivo do
Plano Cruzado havia beneficiado diretamente as candidaturas que se identificaram com
ele, o mesmo ocorreu em 1994. Porém, se naquela ocasido o PMDB havia sido o
beneficiario direto dessa estratégia, alcancando um bom desempenho nas urnas, dessa
vez a conjuntura econdmica prejudicava o partido e favorecia o candidato Fernando
Henrique Cardoso, do PSDB, ex-Ministro da Fazenda do governo Itamar Franco,
identificado pela populagdo como responsavel direto pelo sucesso do Plano Real.

Como mencionado anteriormente, o programa econdmico denominado Plano
Real, estabelecido para colocar um fim ao ciclo inflaciondrio vivido pelo Brasil, estava
obtendo sucesso no momento em que as elei¢des se realizaram. Como mostra o grafico
abaixo, apos a ado¢ao de uma unidade monetaria de carater transitério, a Unidade Real
de Valor (URV), e a posterior implantac¢do definitiva da nova unidade monetaria a partir

* Folha de S. Paulo — 16/05/1994, p. A-1.

Estado de Sdo Paulo — 17/05/1994, p. A-4. O resultado geral das prévias pode ser visto no Anexo 12.
Correio Braziliense — 19/05/1994.
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de julho de 1994, a inflacdo desabou de 40% a 50% ao més no primeiro semestre de
1994 para 1% a 2% ao més no final do ano (Bacha, 1997).

Grafico 3. Evoluc¢iao do indice de inflagio em 1994
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Fonte: indice geral de pregos IGP-DI/FGYV - https://www.portalbrasil.net/igp.htm

Enquanto o desempenho do Plano Real fortalecia a candidatura de Fernando
Henrique Cardoso e o levava a ultrapassar Lula nas pesquisas, Quércia via sua imagem
ser cada vez mais desgastada pelas dentincias de corrupgdo envolvendo o seu nome. Em
edi¢do do dia 22 de maio de 1994, quando o jornal Folha de S. Paulo elabora um perfil
de cada um dos pleiteantes ao cargo de Presidente, a manchete atrelada ao seu nome o
colocava como “o politico mais investigado do pais”, um fardo que ja carregava desde
1993, quando uma pesquisa feita pelo Ibope no inicio daquele ano apontou-o como o
“politico corrupto mais popular do Brasil”***,

Sem conseguir muita adesdo tanto das bases do seu partido®> quanto da opinido
publica, Quércia se manteve com um baixo patamar de intengdo de votos até¢ o dia do
pleito. Com a abertura das urnas no dia 3 de outubro, a tabela abaixo mostra o quanto o
resultado foi desastroso para o candidato do PMDB. Enquanto nas eleicoes de 1989 a
candidatura de Ulysses havia amargado um 7° lugar entre os 21 candidatos, dessa vez a
candidatura de Quércia, numa disputa com outros sete presidencidveis, terminava a
eleicdo em 4° lugar, com uma porcentagem de votos proxima aquela obtida pelo
candidato do partido em 1989. O grande vitorioso nas urnas foi Fernando Henrique

322 . . ;. . g . s . . o~ . s
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Contemporanea do Brasil, CPDOC/FGV, verbete “Orestes Quércia”.
32 Mauro Benevides, em entrevista concedida ao autor.
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Cardoso, candidatura que era a mais identificada pelos eleitores com a implementacao e
a provavel continuidade do sucesso do Plano Real (Mendes e Venturi, 1994).

Tabela 33. Resultados do primeiro turno da eleicdo presidencial

de 1994
Posigao final Candidato Partido Votos Porcentagem Porcentagem
sobre o total  sobre o total
de votantes de votos
validos

1 Fernando PSDB 34.377.198 44,0 54,3
Henrique
Cardoso

2 Lula PT 17.126.291 21,9 27,0

3 Enéas Carneiro PRONA 4.672.026 5,9 7,4

4 Orestes PMDB 2.773.793 3,5 4,4
Quércia

5 Leonel Brizola PDT 2.016.386 2,5 3,2

6 Espiridiao Amin  PPR 1.740.210 2,2 2,7

7 Carlos Gomes PRN 387.927 0,4 0,6

8 Almirante PSC 238.323 0,3 0,4
Fortuna

Votos 14.639.514 18,8

brancos/nulos

Total 77.971.668

Abstengoes 16.770.019

Eleitorado 94.743.043

Fonte: Singer (2002: 99).

Assim como ocorrera em 1989 com a candidatura de Ulysses, hé indicios de que
a candidatura de Quércia também pode ter passado por um processo de “cristianizagao”.
O ex-presidente José¢ Sarney, importante lideranga, apods retirar-se da disputa para se
tornar o candidato a presidéncia pelo PMDB, empenhou-se na eleicdo da sua filha
Roseana Sarney (PFL) ao governo do estado do Maranhdo, e ambos se colocaram
abertamente em campanha para FHC***. Para o entdo senador Mauro Benevides, que
posteriormente viria a aderir ao governo FHC, “ndo houve empolga¢do nem em Sao
Paulo [com] uma candidatura majoritaria a presidéncia da Republica, entdo isso se
refletiu na votacdo pequena que ele teve e que ndo expressou o poder eleitoral do
PMDB™**. Outra evidéncia nesse sentido, esta até mais explicita da cristianiza¢io de
Quércia, seria matéria publicada no jornal Folha de S. Paulo ainda antes do pleito,
contendo declaragdes do entdo candidato do PMDB ao governo do estado do Rio
Grande do Sul, Antdénio Britto. O politico declara: “eu rompi com [Quércia] ha muito

34 Folha de S. Paulo — 28/06/1994 e 02/10/1994.

325 .
Entrevista ao autor.
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tempo. (...) Se der Fernando Henrique, o PMDB o apoiard como eu ja estou

9326

apoiando™“”. Britto passaria ao segundo turno da eleicdo estadual naquele ano,

contando com o apoio do PSDB em sua coligagao para ser eleito governador do estado.

De acordo com Bizzarro Neto (2013: 107), o desempenho ruim de Quércia
minou qualquer chance de manutencdo da forca do ex-governador nas disputas
nacionais. Posteriormente, o declinio eleitoral do partido em Sao Paulo, que perde a
hegemonia que o fizera eleger trés governadores de estado consecutivamente, levaria a
diminuicdo do numero de delegados que o partido naquele estado dispunha na
Convencdo Nacional, o que restringiria ainda mais a capacidade de manuten¢do da
participacdo de Quércia nas disputas nacionais do partido.

Este processo, por sua vez, teve como consequéncia de médio prazo o
surgimento de uma nova coalizdo dominante no interior do partido. A coalizdo seria
encabegada por outro politico paulista, o entdo deputado Michel Temer.

3.8. Estabilidade nas urnas: panorama geral das eleicoes de 1994

“O partido passou a ser essa federacgdo de partidos e nos
estados com muita for¢a, mas no dmbito nacional, ele ndo
teve uma lideranca a nivel nacional que o promovesse
perante o pais e a populagcdo” Senador Garibaldi Alves,
em entrevista ao autor.

Ap0s a acentuada queda no seu desempenho eleitoral nas eleicdes de 1990 em
comparagdo as anteriores, os resultados das elei¢des de 1994 mostram um resultado
ambiguo para o PMDB. Por um lado, o partido mantém sua vocac¢do enquanto forca
regional, ampliando a quantidade de governos estaduais conquistados. Porém, além da
baixa votagdo da candidatura de Orestes Quércia para Presidente da Republica, o
partido apresentou nova queda no seu desempenho em relagdo as eleicdes para o
Congresso Nacional, e passa a ver reduzida a sua porcentagem de assentos ocupados em
ambas as Casas.

Com relacdo as eleigdes para os governos estaduais, o PMDB concorreu em
1994 com candidaturas proprias em 19 estados e compos coligagdes em outros cinco.
Em trés o partido optou por ndo langar candidato préprio e nem mesmo se coligar.
Contabilizados os votos, o partido elegeu nove governadores no total (33,3%), e esteve
presente na coligagdo vencedora em outros dois. Entre os eleitos pelo partido,
encontravam-se quatro ex-arenistas (Divaldo Suruagy/AL, Antdnio Mariz/PB,
Francisco de Assis/PI e Maguito Vilela/GO), o que evidencia a proeminéncia que 0s
politicos com essa origem foram adquirindo no partido; dois ex-emedebistas (Garibaldi
Alves/RN e Wilson Martins/MS) e outros trés politicos que entraram na vida publica
por meio do PMDB (Valdir Raupp/RO — que apesar de entrar na politica por meio do

328 folha de S. Paulo — 07/08/1994.
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PMDB havia tido uma passagem recente pelo PRN de Fernando Collor, Antdnio
Britto/RS — este um ex-ministro do governo Itamar — e Paulo Afonso/SC).

Ademais, cabe apontar ainda que entre os governadores de estado eleitos pelo
PSDB, partido que elegeu a segunda maior quantidade deles, encontravam-se quatro
politicos que haviam iniciado sua trajetéria politico-partidaria ap6s a implantacdo do
pluripartidarismo por meio do PMDB. Tratavam-se dos governadores Almir Gabriel,
Tasso Jereissati, Eduardo Azeredo e Mario Covas. Este ultimo, eleito governador em
Sao Paulo, vencendo o candidato indicado pelo PMDB e colocando um fim a
hegemonia do partido naquele estado.

Tabela 34. Governadores eleitos em 1994

Regido/Estado Eleito Partido

Norte

Acre Oleir Messias PPR
Cameli

Amapa Jodo Capiberibe PSB

Amazonas Amazonino PPR
Mendes

Para Almir Gabriel PSDB

Rondoénia Valdir Raupp PMDB

Roraima Neudo Campos PTB

Tocantins Siqueira Campos PPR

Nordeste

Alagoas Divaldo Suruagy* PMDB

Bahia Paulo Souto PFL

Ceara Tasso Jereissati PSDB

Maranhao Roseana Sarney PFL

Paraiba Antonio Mariz** PMDB

Pernambuco Miguel Arraes PSB

Piaui Francisco de Assis PMDB

de Moraes Sousa*

Rio Grande do Garibaldi Alves PMDB

Norte Filho

Sergipe Jackson Barreto PDT

Centro-Oeste

Distrito Federal Cristovam PT
Buarque

Goias Maguito Vilela* PMDB

Mato Grosso Dante de Oliveira PDT

Mato Grosso do Wilson Martins PMDB

Sul

Sudeste

Minas Gerais Eduardo Azeredo PSDB

Espirito Santo Vitor Buaiz PT

Rio de Janeiro Marcelo Alencar PSDB

Sao Paulo Mario Covas PSDB

Sul
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Parana Jaime Lerner PDT

Rio Grande do Sul Antonio Britto PMDB
Santa Catarina Paulo Afonso PMDB
Vieira

Fontes: Nicolau (1998) e multiplas fontes jornalisticas, com cruzamento de informagdes do Diciondrio
Historico Biogrdfico Brasileiro do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do
Brasil, CPDOC/FGV

*Ex-arenista

** Ex-arenista, ex-pepista

Quanto as elei¢des para as Assembleias Legislativas, o PMDB obteve nas
eleicoes de 1994 um resultado proximo aquele obtido nas eleicdes de 1990.
Conquistando 205 cadeiras (19,6%), o percentual obtido pelo partido ficou apenas um
pouco abaixo da quantidade conquistada em 1990, quando elegeu 214 parlamentares
(20,4%). O resultado o manteve mais uma vez como detentor da maior quantidade de
parlamentares eleitos nessa esfera. Além do PMDB, apenas outros dois partidos
conseguiram obter mais de 10% das cadeiras: o PFL e o PPR (Partido Progressista
Reformador), criado em 1993 a partir da fusdo entre PDS e PDC.

Tabela 35. Cadeiras obtidas, percentual do total de cadeiras e
votacao total por partido nas eleicdoes para as Assembleias
Legislativas em 1994

Partido Cadeiras obtidas % Total de votos
PMDB 205 19,6 9.132.676
PFL 158 15,1 5.755.218
PPR 112 10,7 4.471.170
PSDB 97 9,3 6.072.646
PT 92 8,8 5.486.924
PDT 88 8,4 4.307.094
PTB 72 6,9 3.774.633
PP 54 5,2 2.897.450
PL 50 4,8 2.572.431
PSB 32 3,1 1.359.175
PSD 20 1,9 965.315
PSC 19 1,8 804.881
PMN 18 1,7 711.710
PCdoB 8 0,8 323.013
PRP 7 0,7 536.252
PV 4 0,4 236.102
PPS 3 0,3 314.736
PRONA 3 0,3 351.940
PRN 2 0,2 203.402
PRTB 1 0,1 38.734
Outros - - 57.881
partidos

TOTAL 1045 100% 50.373.383

Fontes: Nicolau (1998)
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Por fim, com relagdo as elei¢des para o Congresso Nacional, o resultado das
eleicdes de 1994 mostrou uma queda na propor¢ao de cadeiras ocupadas pelo PMDB
em ambas as Casas. Apesar disso, o partido se manteve mais uma vez na condi¢do de
detentor da maior quantidade de parlamentares tanto na Camara dos Deputados quanto
no Senado Federal.

Nas elei¢des para o Senado, nao houve alteracao na quantidade de parlamentares
a serem eleitos nessa esfera em comparacdo as eleigdes anteriores. Assim, foram
renovadas 54 cadeiras (2/3 do total), das quais o PMDB elegeu 14, que somados aos
senadores peemedebistas que ndo tiveram seus mandatos renovados representaram uma
bancada composta por 22 senadores no total (27,2%). Esse nimero representa queda em
relacdo as eleicdes de 1990, quando o PMDB passou a ter uma bancada composta por
27 senadores (33,3%), mas menos acentuada que a observada entre as elei¢cdes de 1990
e 1986, quando o PMDB detinha uma bancada composta por 45 senadores (62,5%).

Por sua vez, na Camara dos Deputados houve aumento em comparagdo a 1990
na quantidade de cadeiras em disputa. Se naquela ocasido foram 503 deputados federais
eleitos, dessa vez seriam 513, apo6s definicdo da Lei Complementar n°® 78 de 30 de
dezembro de 1993°%". A nova lei esteve em vigor durante todo o restante do recorte
historico tratado nesta tese e estipulou o nimero maximo ¢ minimo de parlamentares
eleitos por estado, assim como a quantidade total de parlamentares daquela Casa
baseada no célculo da distribuigdo geografica da populacao brasileira.

Assim, naquelas eleicdes o PMDB elegeu 107 deputados federais (20,9%), o que
representa uma pequena queda em relacdo as eleicdes de 1990, quando elegeu 108
deputados (21,5%). Como ja dito, o partido se manteve, dessa forma, como detentor da
maior bancada eleita para a Camara mais uma vez. Os resultados reproduzidos abaixo
mostram também que apenas quatro partidos conseguiram eleger mais de 10% dos
parlamentares, sendo eles, além do préprio PMDB, o PSDB, o PFL e o PPR.

Tabela 36. Tamanho das bancadas partidarias na Camara dos
Deputados e no Senado Federal apo6s as eleicdoes de 1994

Senado Federal Camara dos
Deputados
Partido N % N %
PMDB 22 27,2% 107 20,9%
PFL 18 22,2% 89 17,3%
PSDB 11 13,6% 62 12,1%
PDT 6 7,4% 34 6,6%
PPR 6 7,4% 52 10,1%
PTB 5 6,2% 31 6,0%
PT 5 6,2% 49 9,6%
PP 5 6,2% 36 7,0%

327 http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/LCP/Lcp78.htm consultado em 31/10/2018.
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PPS 1 1,2% 2 0,4%
PSB 1 1,2% 15 2,9%
PL 1 1,2% 13 2,5%
PCdoB - - 10 1,9%
PMN - - 4 0,8%
PSD - - 3 0,6%
PSC - - 3 0,6%
PRN - - 1 0,2%
PV - - 1 0,2%
PRP - - 1 0,2%
TOTAL 81 100% 513 100%

Fontes: Nicolau (1998), e Mainwaring (2001: 137).

Ao analisarmos esses dados de maneira mais aprofundada, podemos verificar
mais uma vez as alteracdes na correlagdo de forcas internas do partido em suas bancadas
por meio do histérico de filiagdo partidaria de seus parlamentares. Dado o
distanciamento historico em relagdo ao momento de ado¢do do pluripartidarismo em
1979, era de se esperar mais uma vez um aumento na propor¢do de parlamentares que
ingressaram na politica partidaria apos esse marco. Os dados de fato apontam nesse
sentido, mas também nos mostram processos distintos que ocorriam no interior das
bancadas do PMDB na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

Em se tratando da Camara dos Deputados, dos 107 parlamentares eleitos pela
sigla, 21 tinham um histérico de filiacgdo a ARENA ou ao PDS durante o Regime
Militar (19,6%). Esse numero representa uma pequena queda em relagdo aos
parlamentares eleitos pelo partido com esse histérico nas eleicdes de 1990, quando a
proporcao havia sido de 20,4%. Porém, com relacdo aos parlamentares com historico de
filiagdo ao MDB, verifica-se uma queda mais acentuada. Como se pode ver na tabela
abaixo, enquanto nas elei¢des de 1990 a propor¢ao de ex-emedebistas era de 46,3% na
sua bancada, dessa vez eles representariam 35,5% dos eleitos pelo partido.

Tabela 37. Filiacao prévia da bancada do PMDB na Camara dos
Deputados (1980-1994)

1980 1982 1986 1990 1994
N % N % N % N % N %

ARENA/PDS | 6 52% | 32 16% | 58 22,3% | 22 20,4% 21 19,6%
MDB 109 94,8% | 148 74% | 126 48,5% | 50 46,3% 38 35,5%
Sem

filiagao - - 20 10% | 76 292% | 36 33,3% | 48 44,9%
prévia

Total 115 100% | 200 100% | 260 100% | 108 100% | 107 100%

Fontes: Schmitt (2000: 51) para os dados de 1980, Mucinhato (2015) para os dados de 1982 e elaboragéo
propria para os dados de 1986, 1990 e 1994 a partir do cruzamento de informagdes coletadas no Centro de
Documentagdo ¢ Informagao da Camara dos Deputados (CEDI) e Centro de Pesquisa ¢ Documentagio de
Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC-FGV).
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Por sua vez, com relagdo a bancada eleita pelo PMDB para o Senado Federal,
dos 14 parlamentares eleitos, dez haviam ingressado na politica partidaria por meio do
MDB, um por meio da ARENA, e outros trés haviam ingressado diretamente no PMDB
quando ocorreu o restabelecimento do pluripartidarismo no Brasil. Cabe apontar ainda
que dois dos paramentares eleitos apresentavam passagem pelo PRN de Fernando
Collor: Renan Calheiros (AL) e Gilvam Borges (AP). No que concerne a bancada do
PMDB como um todo, como demonstrado na tabela abaixo, podemos notar uma
acentuada queda na quantidade de parlamentares de sua bancada que haviam sido
filiados a ARENA ou ao PDS durante o Regime Militar. Estes compdem uma pequena
minoria dentro do partido a partir de entdo, com apenas dois senadores (9%). Por outro
lado, apesar do distanciamento historico cada vez maior em relagdo ao periodo
bipartidario, a quantidade de parlamentares do PMDB naquela Casa que haviam estado
no MDB cresceu. Seriam agora 12 senadores (54%), o que representava mais da metade
da bancada do partido.

Tabela 38. Filiacdo prévia da bancada do PMDB no Senado
Federal (1980-1994)

1980 1982 1986 1990 1994

N % N % N % N % N %
ARENA/PDS 2 9% 7 333% |13 289% | 7 259% | 2 9,1%
MDB 20 91% | 14 66,7% | 23 51,1% | 13 48,2% | 12 54,5%
Sem filiagcdo prévia | - - - - 9 20% 7 259% | 8 36,4%
Total 22 100% | 21 100% |45 100% |27 100% |22 100%

Fontes: Mucinhato (2015) para os dados de 1980 e 1982, Mainwaring (2001: 137) e elaboragdo propria
para os dados de 1986 a 1994 a partir do cruzamento dos resultados eleitorais com informagdes coletadas
no Centro de Pesquisa e Documentacao de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC-FGV).

Dessa forma, os resultados das elei¢des de 1994 para o Congresso Nacional nos
apontam processos distintos ocorrendo na bancada do PMDB na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, que em conjunto compdem a chamada face publica do partido
(Katz e Mair, 1993). Na Camara, nota-se a permanéncia de um “nacleo duro” na
bancada do partido, formado por parlamentares com historico de filiagdo partidaria
ligado aos partidos de sustentacdo do Regime Militar durante a existéncia deste. Ao
mesmo tempo, verifica-se uma queda constante desde a refundagdo do partido em 1980
na quantidade de parlamentares com histérico de filiagdo ao MDB. Por outro lado, no
Senado Federal, ocorria um processo inverso. Houve uma constante queda desde 1982
na propor¢do de senadores do PMDB que integraram os partidos de sustentagdo do
Regime. Concomitantemente, a propor¢ao de parlamentares com histérico de filiagdo ao
MDB inverteu sua tendéncia de queda e cresceu em 1994 se comparada as eleigdes
anteriores, atingindo um patamar ainda acima daquele obtido como resultado das
eleicdes de 1986, momento de “inchago” do partido.
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3.9. Consideracoes finais: o PMDB apos as eleicoes de 1994

Na primeira parte desta tese, que cobriu os anos de 1979 a 1988, evidenciamos o
constante processo de entradas e saidas do PMDB. Este processo teve consequéncias
diretas nas mudangas ocorridas na sua coalizdio dominante, que entre outras coisas
levaram o partido a adotar a estratégia de lancar um candidato proprio para disputar o
Colégio Eleitoral de 1985. Porém, diferentemente daquilo que ocorreu no periodo de
1979 a 1988, a partir da saida dos peessedebistas em 1988 as transformacgoes internas e
as consequentes mudangas na coalizdo dominante do partido seguiram existindo, mas
passaram a se dar de outra maneira.

Como demonstramos ao longo deste capitulo, a estratégia utilizada pelo PMDB
de lancar candidaturas proprias nas eleicdes presidenciais de 1989 e 1994 esteve ligada
a ascensdo e ao efémero controle de seus 6rgdos de direcdao por parte de duas de suas
principais liderangas do periodo. Nas elei¢cdes de 1989, a coalizdo dominante do partido
passa a ser temporariamente composta por figuras ligadas diretamente a Ulysses
Guimaraes, lideranga histérica do MDB e do PMDB. Com o controle de sua CEN, o
politico conquistou sua tdo almejada candidatura a presidéncia da Republica, mas
obteve uma votagdo muito aquém daquela almejada pelo politico, com evidéncias de
que houve “cristianiza¢dao” de sua candidatura por um segmento do PMDB. Da mesma
maneira, Orestes Quércia e os setores ligados a ele no partido conquistaram outro
efémero controle dos seus 6rgdos de direcdo no inicio dos anos 1990. Esse controle
levou o politico a se tornar a segunda candidatura direta da historia do PMDB, em 1994.
Entretanto, tal como Ulysses Guimaraes, sua votagdo acabou distante das principais
candidaturas do pleito, com evidéncias que mais uma vez apontavam para uma
“cristianiza¢ao” da candidatura.

Ademais, no periodo entre a apresentacao das duas candidaturas proprias houve
um fendmeno novo no seu interior. Pouco a pouco passou a se tornar evidente uma
cisdo interna, que se refletiu num racha em sua coalizdo dominante. Enquanto uma
parcela das suas liderancas decidiu apoiar a participagdo do PMDB no governo-tampao
de Itamar Franco, empossado ap6s o impeachment de Fernando Collor, outra parte dos
seus lideres defendeu abertamente o rompimento e o distanciamento do partido em
relagcdo ao governo.

Assim, surgiu uma nova divisdo interna no partido. Dessa vez, entre as suas alas
governista e oposicionista, andloga aquela que havia no partido enquanto a sigla estava
na condi¢do de oposi¢cdo ao Regime Militar dez anos antes, quando o partido se dividia
entre moderados e auténticos. No entanto, enquanto durante o Regime Militar essa cisdao
referia-se a0 modo como o MDB deveria desempenhar seu papel de oposicao ao
Regime (Kinzo, 1988: 57), dessa vez a divisdo se dava em torno de dois
posicionamentos partidarios distintos quanto a adesdo ou ndo do PMDB a coalizdo
governista e quanto ao langamento de uma candidatura propria do partido a presidéncia
da Republica. Essa divisdo seria marcante no partido durante todo o governo de
Fernando Henrique Cardoso, eleito em 1994, encerrando-se, pelo menos no que tange
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aos seus orgaos de diregdo, a partir do momento em que a sua ala governista passa a ser
hegemonica no seu interior, periodo este que sera analisado no proéximo e ultimo
capitulo deste estudo.
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Capitulo 4 — A ala governista se torna hegemonica (1994 a
2002)

“Eles procuram dar uma aparéncia disso [de que a CEN é
uma sintese de suas principais liderancas], mas sempre
com pessoas que ndo tém expressdo eleitoral forte, mas
que tém fidelidade a esse grupo que domina o PMDB ha
muitos anos, por conta do Michel Temer.” Deputado
Marcelo Castro, em entrevista ao autor.

“O partido fez uma espécie de renuncia a candidatura
propria, e encontrou um meio ali, via tamanho global do
partido e presengca no Congresso, de preservar uma
fungdo muito importante na dindmica politica brasileira.”
Joao Carlos Brum Torres, em entrevista ao autor.

4.1. Introducio

A partir das elei¢des de 1994, iniciou-se um periodo no qual formou-se um
padrdo estavel de competicao nas elei¢des para a presidéncia da Republica, basicamente
entre candidatos do PT e do PSDB (Braga, 2010; Melo, 2010; Limongi e Cortez, 2010;
Carreirdo, 2014; Cervi, 2016 entre outros), cada qual apoiado por um determinado bloco
de partidos. No que diz respeito ao PMDB, apo6s o lancamento das candidaturas
presidenciais de Ulysses Guimardes em 1989 e de Orestes Quércia em 1994, o partido
abdicou de langar candidato proprio a presidéncia da Republica. Nas elei¢des de 1998, o
partido ndo se coligou nacionalmente com nenhum outro nas elei¢des presidenciais e
nas eleicdes de 2002 integrou na condicdo de candidato a vice-presidente com Rita
Camata a chapa presidencial langada pelo PSDB e encabegada pelo tucano José Serra.

A oscilagdo entre esses dois comportamentos se repetiu nas eleigdes seguintes,
inclusive para além do limite do recorte histdrico adotado nesta tese, mantendo-se
constante, salvo nas eleicdes de 2018, na quais o partido apresentou novamente uma
candidatura propria. Nas eleicdes de 2006, com a aprovacdo da verticalizagdo das
coligacdes que foi aplicada aquele pleito, o PMDB mais uma vez nao se coligou
nacionalmente com qualquer partido, tampouco declarou apoio formal a alguma
candidatura®®. Entretanto, nas elei¢des de 2010 e 2014 o partido retomou a sua
estratégia utilizada nas eleigdoes de 2002, dessa vez integrando na condi¢do de vice em
ambas as vezes a chapa langada pelo Partido dos Trabalhadores e encabecada por Dilma

328 http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2006-06-12/eleicoes-2006-executiva-nacional-do-

pmdb-decide-que-partido-nao-tera-candidato-presidencia.
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Rousseff*”’. O candidato a vice nas duas ocasides foi o proprio presidente do PMDB, o
ex-deputado paulista Michel Temer, que exerce o cargo no partido desde que foi eleito
no ano de 2001.

A mudanca no comportamento da sigla em relagdo as eleigdes presidenciais
verificada a partir de meados dos anos 1990 coincide com uma queda no seu
desempenho eleitoral no ambito legislativo. De 1986 até as elei¢cdes de 1994 o partido
se manteve como aquele que elegia a maior bancada partidaria tanto na Camara dos
Deputados quanto no Senado Federal. Em 1998, porém, o PMDB manteve esse posto
no Senado mas pela primeira vez o partido ndo foi mais o detentor da maior bancada da
Camara. Apesar dessa queda no seu desempenho e da perda do seu protagonismo nas
elei¢cdes presidenciais (que ja se verificara no baixo desempenho das suas candidaturas
de 1989 e 1994), a sigla ainda assim se manteve como a detentora de uma das maiores
bancadas no Congresso Nacional. Assim, com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso
(PSDB) nas eleicOes presidenciais de 1994, o partido rapidamente foi convidado a
integrar a coalizdo governista que daria a tonica da politica nacional a partir de entao.

Esses dois fendmenos aqui descritos, tanto o fato de nao mais langar candidatos
proprios quanto a manuten¢ao de uma forte bancada congressual, sdo o reflexo direto de
uma estratégia adotada pela coalizdo que passara a ser dominante no interior do partido.
A divis@o interna entre seus segmentos governista € oposicionista que veio a tona
durante a presidéncia de Itamar Franco mais uma vez emerge, desta vez durante o
mandato de FHC. Entretanto, pouco a pouco a ala governista, encabegada por Michel
Temer, passou a se tornar hegemonica no interior do partido, controlando as suas
instancias de decisdo e apaziguando seus conflitos internos. Assim, o comportamento
adotado pelo partido nas eleigdes presidenciais apds 1994 esteve diretamente ligado a
ascensdo dessa ala especifica no seu interior, levando o PMDB ao pano de fundo da
politica nacional, mas mantendo-o sempre um ator importante do sistema politico
brasileiro.

Nesse sentido, para analisarmos esses processos dentro do recorte historico de
1994 a 2002, o ultimo capitulo desta tese sera dividido em sete se¢des além desta
introducdo. A proxima secdo analisard a tensdo existente entre as duas alas internas do
PMDB apo6s a eleicdo de FHC em 1994. Na sec¢ao subsequente, descreveremos a
gradual ascensdo do grupo governista no interior do partido, evidenciada por meio da
chegada de Michel Temer a presidéncia da Camara dos Deputados em 1997. Em
seguida, descreveremos a indefinigdo quanto a estratégia a ser adotada pelo partido em
relacdo as eleicdes presidenciais de 1998. Na secdo seguinte analisaremos os resultados
eleitorais do partido nas elei¢des de 1998, com um balango geral do que foi apontado
por este estudo em relacdo ao desempenho eleitoral do PMDB em todo o recorte
historico desta pesquisa. Em seguida, descreveremos como a ala governista no interior

329 http://gl.globo.com/especiais/eleicoes-2010/noticia/2010/06/pmdb-oficializa-michel-temer-como-

vice-na-chapa-de-dilma.html e http://gl.globo.com/distrito-
federal/eleicoes/2014/noticia/2014/06/apesar-de-ala-dissidente-pmdb-aprova-apoio-dilma-nas-
eleicoes.html.
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do partido se tornou hegemonica nos seus 6rgaos de dire¢do, no ano de 2001. Na secdo
subsequente, analisaremos como a hegemonia obtida por essa ala se refletiu na
estratégia eleitoral adotada pelo partido nas eleigdes presidenciais de 2002, ocasido em
que o PMDB pela primeira vez em sua historia langou um candidato ao cargo de vice-
presidente da Republica coligado a outro partido. Por fim, nas consideragdes finais,
apresentamos uma sintese deste capitulo.

4.2. Participacio no primeiro governo FHC: governistas versus oposicionistas

(1994-1997)

“(...) Acaba que nenhum candidato eleito a presidéncia da
Republica fica sem o PMDB. O partido estd sempre
participando, dada a sua grandeza.” Deputado Mauro
Lopes, Secretario-Geral do PMDB, em entrevista ao autor.

Com a elei¢cdo de Fernando Henrique Cardoso para o cargo de Presidente da
Republica em 1994, o PMDB se viu mais uma vez dividido entre aderir ou ndo ao
futuro governo. De fato, essa questdo ja havia sido colocada ainda antes da realizacao
daquelas elei¢des, quando alguns setores do PMDB haviam iniciado conversas com o
PSDB para o lancamento de uma candidatura conjunta dos dois partidos, compondo
uma coligacao e sinalizando para uma aproximac¢ao nacional entre as duas siglas. Na
ocasido, o proprio presidente do PMDB, o deputado catarinense Luiz Henrique, havia
relatado que havia se reunido com o presidente do PSDB, Tasso Jereissati, ainda antes
da defini¢ao da candidatura de Orestes Quércia como representante do partido naquelas
eleicdes®’. Entretanto, com a hegemonia adquirida pelo segmento quercista no interior
do partido, as conversas ndo prosperaram, ¢ seria apos a elei¢do de FHC que a divisao
interna no PMDB entre as suas alas governista e oposicionista se tornaria ainda mais
evidente.

Pouco apds a confirmagdo dos resultados daquela elei¢do presidencial, setores
do PMDB j4a sinalizavam uma incorpora¢do do partido a futura coalizdo de governo.
Ainda antes da realizagdo das disputas estaduais para as quais haveria um segundo
turno, os governadores eleitos pelo PMDB em primeiro turno demonstravam apoio a
essa posi¢do, como era o caso de Garibaldi Alves (RN), Divaldo Suruagy (AL) e
Wilson Martins (MS). A posi¢ao também tinha o apoio dos peemedebistas gatichos e do
ex-presidente da Republica e senador Jos¢ Sarney. Os novos governadores, porém,
demonstravam preocupag¢do quanto a imagem recente que o PMDB vinha transmitindo,
aparentando ser uma sigla dividida nos governos de Sarney e Itamar, e pedindo para que

331 . -
. Assim, uma decisao

houvesse uma adesdo total do partido ao futuro governo
definitiva quanto a se incorporar ou ndo ao governo de FHC viria no final daquele ano,

em reunido do Conselho Nacional do partido.

3% Ata da reunido da Comissdo Executiva Nacional do PMDB - 02/03/1994.

331 folha de S. Paulo — 24/10/1994.

176



Reunidos em 9 de dezembro de 1994 para definir sua posi¢do em relagdo ao
assunto, os peemedebistas do 6rgao declararam que o PMDB apoiaria o futuro governo,
com a inten¢do de ocupar o seu “nucleo de poder™?, e divulgando nota publica nesse
sentido (Ferreira, 2002: 183)**. Entretanto, apesar da declaracio de apoio formal, o
acordo estabelecido por meio do Conselho Nacional ndo foi totalmente aceito por
alguns setores da sigla (Ferreira, 2002: 151). Assim, o governo nao incorporou
efetivamente o PMDB e suas diferentes correntes ao ministeriado de FHC. As pastas
recebidas pelo partido na composi¢do inicial do governo foram vistas mais como
representativas da cota pessoal do presidente da Republica do que do PMDB, e certas
correntes da sigla ndo apoiaram o governo em nenhum momento (Limongi e
Figueiredo, 1999: 219).

O apoio ao governo FHC partiu entdo do setor governista do interior do PMDB,
ala que descrevemos no terceiro capitulo. Evidéncias nesse sentido foram os
peemedebistas ocupantes das pastas durante aquele primeiro mandato de Fernando
Henrique. O PMDB ocuparia sete Ministérios e Secretarias Especiais com status de
Ministério (15,9%) ao todo durante o primeiro mandato de FHC na presidéncia da
Republica®™. Entre os ocupantes estavam os peemedebistas gauchos Odacir Klein,
Eliseu Padilha e Nelson Jobim, integrantes do Diretorio do partido que ja havia apoiado

a eleicdo de FHC em 1994 e ndo integraram a campanha de Orestes Quércia.

A ocupagdo de Ministérios pelo PMDB estava diretamente ligada a leitura feita
pelo novo presidente da Republica do arranjo institucional do sistema politico
brasileiro, conhecido como presidencialismo de coalizdo (Limongi e Figueiredo, 1999).
Como visto no capitulo anterior, as elei¢des de 1994 levaram o PMDB a se manter na
condi¢do de detentor da maior bancada partidaria tanto na Camara dos Deputados
quanto no Senado Federal. Os 22 senadores do partido representavam 27,2% da Casa,
enquanto na Camara os 107 deputados federais representavam 20,9% dos representantes
dessa esfera do Poder Legislativo. Adotando uma estratégia distinta daquela adotada por
Fernando Collor, presidente eleito em 1989 que havia julgado ser possivel governar sem
o concurso do PMDB (Limongi e Figueiredo, 1999: 116), FHC teria entdo avaliado que
era necessario estender sua base de apoio incluindo uma parte importante do PMDB e
que, caso nao o fizesse, nem ele, nem quem o sucedesse poderia governar o Brasil
(Cardoso, 2015: 703). Essa avaliacdo também ¢ compartilhada pela parcela governista
do PMDB, que obviamente se beneficia dessa estratégia. Em entrevista ao autor, o
deputado federal Mauro Lopes (MG), Secretario-Geral do partido enquanto este estudo
foi desenvolvido, declarou:

“Mas tenho o PMDB na conta de um partido das grandes
decisoes nacionais. Quando qualquer circunstdncia (...)
ocorre no pais, qualquer dificuldade, é o partido que
sempre tem um equilibrio. E o partido do equilibrio.

332 folha de S. Paulo — 10/12/1994.

Ver Anexo 14.
Ver Tabela 5 na Introdugdo deste estudo.
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Nenhum governante de nenhum outro partido consegue
governar o Brasil sem o PMDB. E o partido mais
importante desse pais. Vocé pode ver que em todos os
casos de presidentes do passado sempre teve uma
participagcdo do PMDB”.

Nesse sentido, com o0 seu ingresso na coalizao governista, o PMDB passava a ser
o detentor da maior bancada entre todos os partidos que a integravam, maior ainda que o
proprio PSDB de FHC. O partido se tornava, assim, um interlocutor importante para
que o governo obtivesse sustentagdo legislativa para a aprovagdo de sua agenda politico-
econdmica, beneficiando-se, por conta do seu tamanho, da distribuicdo de pastas
ministeriais. Ademais, enquanto o partido se tornava imprescindivel para o governo e
passava a ocupar espacos no Poder Executivo, a ala governista no interior da sigla
passou a ganhar destaque dentro do Congresso e no interior da sua bancada eleita.

Em 1995, o senador escolhido para ser o lider do partido nessa Casa seria o
governista Jader Barbalho (PA), enquanto o ex-presidente José Sarney (AP) era eleito
para o cargo de Presidente do Senado para o biénio 1995-1997, cargo que voltaria a
ocupar em mais duas oportunidades futuras®>. Na Camara dos Deputados, comecava a
ganhar destaque o deputado paulista Michel Temer, escolhido como lider da bancada
peemedebista, que havia ingressado no PMDB décadas antes por intermédio do proprio
FHC (Cardoso, 2015: 69)**°.

Em entrevista ao autor, o Senador Cassio Cunha Lima (PSDB-PB), que durante
o primeiro mandato de FHC na presidéncia ocupou o posto de vice-lider do PMDB na
Camara dos Deputados, acredita que foi a partir de entdo que o partido passou a ocupar
o centro do espectro politico partidario, “adotando como estratégia de sobrevivéncia a
politica da composicao e da coalizao”. Nas suas palavras:

“Acho que o PMDB acabou ficando caracterizado como
um grande partido de centro. (...) Por ter essa posi¢do de
centro, a caracteristica do partido foi essa sobrevivéncia
no que diz respeito a bancadas na Camara e no Senado,
que sempre foram bancadas importantes e numerosas, e
[foi também] essa capacidade de ser o fiel da balanga na
sustentabilidade de governos que em tese sdo governos
que na politica tinha/m] muito confronto. Estou me
referindo é que o PMDB foi base do governo FHC como
foi base importante do governo Lula.”

33 https://oglobo.globo.com/brasil/sarney-da-presidencia-da-republica-aos-atos-secretos-no-senado-

12994251.

3% cabe apontar que o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso se encontra na relagao de politicos
que ndo encontraram tempo em sua agenda para conceder entrevista a esta pesquisa, apesar dos 18
meses de tentativas da parte do autor.
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Apesar de seu segmento governista estar em ascensdo nacional, ocupando
espagos estratégicos tanto no Poder Legislativo quanto no Poder Executivo, nos 6rgaos
de decisdao do partido ainda havia divisdes em sua coalizdo dominante, tal como havia
ocorrido durante o mandato de Itamar Franco enquanto presidente da Republica. A
eleicao de uma nova Comissao Executiva Nacional do PMDB ainda no final de 1995
deixaria claras essas divisdes na sua composi¢do assim como a tensdo interna entre as
suas alas governista e oposicionista.

No dia 1 de outubro daquele ano, em Conven¢dao Nacional, o partido definiu
quais seriam os integrantes do seu Diretorio Nacional. Por sua vez, os integrantes do
DN elegeriam aqueles que iriam comandar o partido por meio da sua CEN e, pela
segunda vez em sua historia, tal como havia ocorrido em 1989, o PMDB teve uma
disputa entre duas chapas para definir os componentes do seu 6rgdo maximo de
direcio™’. De um lado havia a chapa dos oposicionistas (também chamados de
“dissidentes”), que pregavam a ndo adesao do partido ao governo FHC. A chapa era
encabecgada pelo deputado Paes de Andrade (CE) e era composta por remanescentes do
quercismo, como o deputado Marcelo Barbieri (SP), contando com o apoio de alguns
senadores, como o alagoano Renan Calheiros. Do outro, a chapa dos governistas, que
apoiavam a aproximacdo que havia ocorrido entre o partido e o governo federal e era
vista pela imprensa como aquela mais “afinada” com o presidente FHC. A chapa era
encabecada pelo deputado paulista Alberto Goldman e apoiada por Maguito Vilela
(GO) e pelo senador Ronaldo Cunha Lima (PB), entre outros. Com uma diferenca de
apenas um voto, por 76 a 75, a chapa de Paes de Andrade, ferrenho opositor de FHC
(Maciel, 2014: 76) sagrou-se vitoriosa®>".

Segundo a ata daquela reunido, o resultado da disputa levou o deputado Joao
Almeida (BA), fiscal da chapa derrotada, a questionar e pedir a impugnac¢do do
resultado daquela eleicdo, enquanto a chapa vencedora sinalizava que estaria disposta a
exigir uma “participagio mais efetiva nos centros de decisio do governo™, talvez
procurando fazer frente ao espago ja conquistado dentro do governo por parte da ala
governista do partido. Meses depois, parte da imprensa creditou a derrota da chapa
governista a uma estratégia equivocada do governo FHC, que havia buscado fortalecer
as bancadas de PFL e PSDB por meio da migracao de politicos peemedebistas, mas que
em ultima instancia levou a um enfraquecimento da ala governista no interior do
PMDB*, que apoiava o governo.

Entretanto, apesar da posse de um oposicionista na presidéncia do partido a
partir de entdo, Paes de Andrade ndo foi capaz de unificar o posicionamento do partido
nessa dire¢do (Maciel, ibidem). De fato, tal como Ferreira (2002: 152-153) havia
apontado e como reproduzido na tabela abaixo, a maioria da bancada peemedebista
continuaria a votar com o governo no Congresso Nacional, evidenciando a forca da ala

337 Ata de reunido do Diretério Nacional do PMDB —01/10/1995.

Folha de S. Paulo — 02/10/1995. Sobre a nova composi¢do do érgdo, ver Anexo 3.
Folha de S. Paulo — 03/10/1995.
Folha de S. Paulo — 24/03/1996.
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governista no interior da bancada do partido. Das 266 votagdes nominais realizadas na
Camara dos Deputados durante a sua presidéncia para apreciacdo de matérias de
diversos tipos, como PLs (projetos de lei), PECs (Proposta de Emenda Constitucional),
PLPs (Projeto de Lei Complementar) e DVSs (destaques para votagdo em separado),
etc., que incluem apenas as votagdes nas quais ndo houve unanimidade (excluindo
aquelas consideradas invélidas ou aquelas nas quais o lider do governo indicou voto),

78,66% da bancada do PMDB votou com o governo e 21,34% votou contra®*!,

Tabela 39. Comportamento da bancada do PMDB na Camara dos
Deputados na votacao das reformas constitucionais

Reformas aprovadas Sim Nao Abstencao

Quebra do monopdlio
estatal das
comunicagoes (22
turno)

Quebra do monopdlio
estatal do petrdleo (22 82 18 0
turno)
Reelei¢do/cargos do
Poder Executivo
Reforma
administrativa /
Quebra da 68,6 29,1 2,3
estabilidade dos
servidores publicos

72,4 26,5 11

87,5 10,4 2,1

Fonte: Ferreira (2002: 152).

Ademais, a composi¢cdo da Comissao Executiva Nacional do partido que havia
sido eleita em outubro de 1995 durou pouco. O deputado paulista Alberto Goldman, que
encabegava a chapa derrotada, seguiu questionando os resultados daquela eleigao,
contestando o voto decisivo que havia levado ao resultado de 76 a 75 a favor de Paes.
Da sua parte, Paes de Andrade alegava que nao abriria mao de exercer a presidéncia do
partido®*2. Assim, como solugio de consenso para evitar que o partido implodisse, em 7
de dezembro daquele mesmo ano o Diretorio Nacional elegeu novos membros para a
CEN do PMDB, com uma composi¢do que posteriormente seria prorrogada até o final
de 1998°*. A nova composigio do 6rgdo mantinha o oposicionista Paes de Andrade
como presidente da sigla, mas incluiria a partir de entdo alguns dos membros da chapa

4 Agradeco a cientista politica Joyce Luz por ceder os dados do Banco de Dados do Legislativo do

Cebrap, fonte a partir da qual as informagdes foram extraidas, e ao cientista politico Sérgio Simoni Jr.
por processa-los, permitindo nossa analise.

**?2 Folha de S. Paulo — 09/11/1995.

Diciondrio Historico Biogrdfico Brasileiro do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histdria
Contemporanea do Brasil, CPDOC/FGV, verbete “Paes de Andrade”.
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derrotada em outubro, como o Senador Ronaldo Cunha Lima (PB) e o proprio Alberto
Goldman, que havia encabecado a chapa derrotada. Além disso, o DN também decidiu
que aumentaria o tamanho do principal 6rgdo de direcdo do partido. Foram criadas
naquela ocasido mais quatro vagas de vogal na CEN, o que, segundo a imprensa, foi
feito como uma solugdo para apaziguar as disputas entre os dois grupos ™. A
Convencdo Nacional de 24 de marco de 1996 ratificou essa nova composi¢io™*.

Como se pode ver, a divisdo interna que havia marcado o PMDB durante o
governo de Itamar Franco veio a tona mais uma vez durante o governo FHC. De um
lado, o seu setor oposicionista ndo pode impedir que logo apos as eleigdes de 1994 o
partido definisse a sua adesdo ao governo, mas ainda assim, em eleicdo apertada,
conseguiu manter o controle do seu principal 6rgado de direcao, a CEN. De outro, o seu
setor governista, que cada vez mais ganhava forga tanto no interior do partido quanto no
Congresso Nacional, conseguiu uma adesao da sigla ao governo federal e preparava o
terreno para futuramente se tornar hegemonico nos 6rgaos de dire¢ao do partido.

4.3. A gradual ascensao da ala governista: Michel Temer chega a presidéncia da
Camara dos Deputados (1997-1998)

“Nossa ala do partido em Sdo Paulo com o Quércia
sempre propugnava por candidatura propria. Essa, alids,
era a grande reclamagdo do Michel [Temer| contra o
Queércia.” Senador Airton Sandoval, em entrevista ao
autor.

Para além da derrota nas elei¢des presidenciais de 1994, Orestes Quércia e o
proprio PMDB passaram também a perder forca naquele que vinha sendo o seu
principal reduto eleitoral desde a refundagio do partido: o estado de Sdo Paulo*’. Como
dito anteriormente, o ex-peemedebista Mario Covas (PSDB) ¢ quem vence as elei¢des
daquele ano para o cargo de governador de Sdo Paulo, derrotando o candidato do
PMDB Barros Munhoz e dando inicio a hegemonia dos tucanos. Apesar disso, outro
peemedebista paulista, ligado a ala governista no interior do partido, passava pouco a
pouco a ganhar maior expressao nacional durante o primeiro mandato de FHC. Tratava-
se do entdo deputado e futuro presidente do partido Michel Temer.

Michel Miguel Elias Temer Lulia nasceu em 1940 na cidade de Tieté, interior de
Sao Paulo. Formado em Direito pela mesma escola que havia formado Ulysses
Guimaraes, a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, passou a atuar na sua
profissdo por meio de um escritorio de advocacia na propria cidade de Sao Paulo. Em
1964, ndo apoiou nem resistiu ao golpe, ingressando pouco depois no quadro da

3 Folha de S. Paulo —08/12/1995.

Acervo SEDAP/TSE — Oficio 091/96, de 02/05/1996.
Sobre o assunto, ver Meneguello e Bizzarro Neto (2012).
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Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo enquanto professor de Direito
Constitucional’’. Enquanto lecionava comecou a se aproximar de Franco Montoro, a
época também professor da mesma universidade e quadro politico do MDB. Pouco
depois, no inicio dos anos 1980, comeca a despontar em sua carreira politica, filiando-se
ao PMDB em 1981 (Doria, 2009: 17).

No ano seguinte a elei¢ado de Montoro para governador de Sdo Paulo em 1982
pelo PMDB, Temer ¢ nomeado Procurador Geral do estado, e passa ao cargo de
Secretario de Seguranca em 1984. Valendo-se da ocupagdo de uma secretaria com
grande estrutura e penetragdo territorial suficiente para capitalizar suas chances de
vitoria eleitoral (Bizzarro Neto, 2013: 108), em 1986 candidatou-se a deputado federal
pela primeira vez, alcangando a supléncia. Assumiu o mandato quando seu colega de
partido Tidei de Lima licenciou-se para chefiar a Secretaria de Agricultura de Sao
Paulo, em tempo para participar da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988.
Em 1990, concorreu mais uma vez a uma vaga de deputado federal, mas mais uma vez
conquistou apenas a supléncia.

Em 1992 Temer retorna ao cargo de Secretario de Seguranga Publica do estado
de S3ao Paulo, nomeado pelo entdo governador Fleury Filho apds o massacre do
Carandiru, no qual 111 detentos daquele estabelecimento prisional paulista foram
assassinados pela Policia Militar durante uma rebelido. Licenciou-se do seu cargo para
se candidatar mais uma vez ao cargo de deputado federal em 1994, dessa vez obtendo
votagdo suficiente para exercer o seu mandato a partir do ano seguinte.

Eleito deputado federal, em 1995 torna-se lider da bancada do PMDB na Camara
dos Deputados, primeiro ano do mandato presidencial de FHC. No mesmo ano, o
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP, 1995) aponta o politico
pela primeira vez como sendo um integrante da elite parlamentar do Congresso,
conhecidos como os “Cabegas do Congresso”, grupo formado pelos 100 congressistas
mais influentes do Poder Legislativo. Temer € caracterizado pela publicacdo como um
politico “formulador”, “formador de opinido” e “hdbil negociador”, e seguiu sendo
apontado como membro dessa elite ininterruptamente até o ano de 2011°*%, quando
deixa a Camara para assumir o posto de vice-presidente da Republica na presidéncia de
Dilma Rousseff.

Ainda no ano de 1995, Temer estabeleceu um acordo com o PFL, que detinha a
segunda maior bancada da Camara, para que houvesse rotatividade entre os dois
partidos na presidéncia daquela Casa e assim um equilibrio de poder entre os trés
principais partidos governistas. Segundo esse acordo, enquanto o PSDB estivesse a
frente do Poder Executivo, um deputado do PFL presidiria a Camara no primeiro biénio
do governo, de 1995 a 1997, posto que coube a Luis Eduardo Magalhaes, ¢ um
peemedebista presidiria a Casa no segundo biénio, a partir de 1997, posto que coube ao

**7 Revista Piaui — Edi¢do 45/Junho 2010: “A cara do PMDB”.

Para uma relagdo da lista completa dos “Cabegas do Congresso” elaborada pelo DIAP consultar
http://www.diap.org.br/images/stories/historico_cabecas.pdf, acessado em 06/11/2018.
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proprio Temer (Maciel, 2014: 74). Enquanto isso, no Senado Federal, o mesmo rodizio
seria feito, com o peemedebista e ex-presidente da Republica José Sarney assumindo a
presidéncia da Casa no primeiro biénio, ¢ um pefelista assumindo no segundo, posto
que coube a Antonio Carlos Magalhies™®.

Como resultado desse processo, se por um lado as disputas entre os
peemedebistas para as presidéncias da Camara e do Senado Federal acirravam o conflito
interno do PMDB entre os governistas € 0s oposicionistas, por outro o grupo
oposicionista comegava a perder cada vez mais espago nos loci de poder disponiveis ao
PMDB (Maciel, 2014: 76). A gradual ascensdo dos governistas nesse periodo, porém,
foi encarada por alguns politicos como algo negativo para o partido como um todo. Para
o deputado Heréclito Fortes (PI), filiado ao partido até 1994 e integrante da CEN nos
anos 1980, durante aquele periodo “a parte fisiologica e pragmatica (do partido) passava
a predominar. A parte que ja pensava no governo, € servia ao governo que entrava’.

Ao assumir a presidéncia da Camara dos Deputados, a partir de 1997, Michel
Temer passava a ser assim um dos principais interlocutores do governo FHC dentro do
Congresso Nacional, adquirindo cada vez maior proeminéncia dentro do segmento
governista do seu partido. Seu perfil de atuagdo dentro da Camara era visto pelos seus
colegas de bancada como o de um politico “conciliador’*” e extremamente habilidoso.
Nas palavras do senador Roberto Requido (PR), entrevistado para este estudo:

“Por exemplo, o Temer, conhego ele ha muitos anos. Ele
era um politico extremamente habilidoso para lidar com a
Cdamara Federal. Ele negociava com todo mundo. O
Roger Gerard Schwartzenberg, no livro ‘O Estado
Espetaculo’, chama esse tipo de politico de ‘rolha de
cortica’, porque ndo afunda nunca! Ele esta sempre
Sflutuando. Extremamente flexivel.”

Essa atuacdo na Camara ja havia dado destaque ao politico pouco antes da sua
chegada a presidéncia daquela Casa, e estava também ligada diretamente a sua atuagdo
proxima ao governo federal enquanto relator da Reforma da Previdéncia de 1996 mas
sobretudo por conta de sua atuagao no ano de 1997. Ainda em janeiro daquele ano a
Camara havia aprovado em primeira votagdo a proposta de emenda a Constituigdao
conhecida como “emenda da reeleicdo”, dispositivo que permitiria a partir de entdo que
os ocupantes de cargos do Poder Executivo (prefeitos, governadores de estado e
presidentes da Republica) disputassem o segundo mandato de maneira consecutiva™'. A

** Folha de S. Paulo - 19/12/2002. Para uma lista completa dos politicos que exerceram a presidéncia

tanto da Camara quanto do Senado durante o mandato de FHC, ver
https://fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/2013/02/01/oposicao-nunca-ganhou-presidencia-do-
senado/.

350 Deputado Mauro Lopes, em entrevista concedida ao autor.

A emenda seria aprovada pelo Senado em junho do mesmo ano, tornando-se a Emenda
Constitucional n® 16, de 4 de junho de 1997 -
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc16.htm.
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atuacdo de Temer ainda enquanto lider da bancada do seu partido, trazendo os votos
necessarios para a sua aprovagdo € indo na contramao de uma mocgao que havia sido
proposta pelo PMDB (Maciel, 2014: 77)**, levou a uma atuacdo ostensiva do governo
em prol da sua elei¢do para o cargo de presidente daquela Casa no més seguinte. Tal
atuacao foi vista pela imprensa como uma forma de compensacao ao lider do PMDB
por sua atuagio em favor da aprovagio da “emenda da reeleigio™ ™.

Poucos meses depois de sua eleicdo, em maio de 1997, a aprovacao da emenda
foi colocada sob suspeicdo de compra de votos. O PMDB, de sua parte, atuou no
sentido de barrar a instalacdo de uma CPI que investigasse o assunto e, poucos dias apds
a denuncia, possivelmente cedendo a pressdes do partido que foram relatadas
posteriormente por FHC em seus diarios (Cardoso, 2016), o presidente nomeou como
ministros os peemedebistas governistas Eliseu Padilha para a pasta de Transportes, e iris
Resende para a pasta da Justica®™. A emenda seria aprovada pelo Senado em junho®>,
contando com posi¢do contraria dos senadores peemedebistas oposicionistas Roberto
Requido e Pedro Simon (que se absteve), e permitindo a FHC, caso assim desejasse, que

concorresse a um segundo mandato a frente do Palacio do Planalto.

Além da ascensdo dentro do governo e do Congresso Nacional, a ala governista
buscava deter também o controle completo dos orgdos de dire¢do do partido. A
estratégia teria sucesso apenas em 2001, mas no ano de 1998, assim como havia
ocorrido em 1995, essa ala ja ensaiara esse movimento na disputa pelos orgdos de
direcdo do PMDB na Convenc¢ao Nacional do partido, realizada em 15 de setembro
daquele ano. Na ocasido, os membros da sigla elegeram o seu Diretorio Nacional, que
por sua vez definiria os integrantes da Comissao Executiva Nacional. A disputa pelo
controle da CEN mais uma vez se deu por meio de uma chapa unica, definida em
negociagdes prévias. Assim, eleita pela unanimidade dos 108 votantes possiveis®™®, o
PMDB definiu os novos integrantes da sua CEN.

Dessa vez, diferentemente do que havia ocorrido em 1995, a composi¢do do
orgdo como um todo fazia com que o grupo governista passasse a dominar quase com
exclusividade a nova executiva peemedebista®’, tendo como principais articuladores
nesse sentido os deputados Michel Temer (SP) e Geddel Vieira Lima (BA) e o Ministro
dos Transportes Eliseu Padilha (Ferreira, 2002: 159)**. Além disso, pela primeira vez
em sua historia até entdo, o PMDB teria como seu novo presidente um integrante da ala

*? folha de S. Paulo — 13/01/1997.

Folha de S. Paulo —05/02/1997.

Folha de S. Paulo — 19/12/2002. Para uma cronologia da aprovagdo da “emenda da reelei¢do”, assim
como das denuncias envolvendo o caso, ver
https://fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/2014/06/16/conheca-a-historia-da-compra-de-votos-
a-favor-da-emenda-da-reeleicao/.

33 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/1997/06/04/reeleicao-tem-aprovacao-final-62-
votos-a-favor-e-14-contra.

3% Ata de reunido da Comissdo Executiva Nacional do PMDB — 15/09/1998.

Diciondrio Historico Biogrdfico Brasileiro do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histdria
Contemporénea do Brasil, CPCDOC/FGV, verbete “Jader Barbalho”.

*% Sobre a composicao do drgdo eleita naquela ocasido, ver o Anexo 3.
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governista. Tratava-se do senador Jader Barbalho, ex-deputado federal, ex-governador
do Para em duas ocasides, ex-ministro do governo de Jos¢ Sarney e na ocasido Senador
pelo seu estado. A estratégia de fazer com que o grupo governista detivesse o controle
dos rumos do partido também fazia parte de um plano especifico de Jader Barbalho, de
postular-se para se tornar integrante da chapa presidencial que fosse apresentada pelo
PSDB em 2002°%. Sua presidéncia & frente do partido, porém, ndo durou até o final do
mandato para o qual havia sido eleito. Em 15 de maio de 2001, envolto em escandalos
de corrup¢do que também o levariam a renunciar a presidéncia do Senado e ao seu
proprio mandato®®, o Senador renunciou ao cargo®®’, levando a posse do seu vice, o ex-
arenista Maguito Vilela, pouco antes do momento no qual os governistas passaram a
deter o controle completo dos 6rgaos de direg¢ao da sigla.

4.4. As eleicoes presidenciais de 1998: lancar ou nao um candidato proprio?

“Quando fracassou a candidatura direta do Quércia em
1994, foi uma votagdo absolutamente inexpressiva. Posso
te falar que eu trabalhei pelas candidaturas do PMDB e
acho que o partido se consolidou um pouco como ele é
hoje: abdicou de ter um projeto nacional e virou um
partido de linha auxiliar.” Deputado Saraiva Felipe, em
entrevista ao autor.

Muito embora tenha ocorrido o crescimento da ala governista nos seus 6rgaos de
direcao, o PMDB chegou nas eleigdes presidenciais de 1998 mais uma vez dividido
quanto a qual estratégia adotar. Assim como em 1994, setores do partido e algumas de
suas principais liderangas do grupo oposicionista pressionavam para que a sigla tivesse
uma candidatura propria ao cargo de presidente da Republica. Do outro lado, o grupo
governista defendia que o partido seguisse em alianga com o governo FHC, apoiando a
sua tentativa de reelei¢do ao Planalto para focar as forcas do partido nas elei¢des
legislativas, locus no qual a sigla tivera um bom desempenho.

Os primeiros sinais de divisdo no partido quanto as elei¢des daquele ano
surgiram ainda em meados de 1997. Quando o partido se encontrava sob a presidéncia
de Paes de Andrade, a ala oposicionista do PMDB comegou a articular um movimento
em prol de uma candidatura tnica a presidéncia da Republica que conglomerasse todos
os partidos de oposicao a FHC (Maciel, 2014: 78). Com esse intuito, o proprio Paes de
Andrade organizou durante aquele periodo uma série de encontros com os principais
lideres dos maiores partidos, como Luis Inacio Lula da Silva, do PT, e Leonel Brizola,
do PDT**?. Ao mesmo tempo, nomes como Itamar Franco, José Sarney, Orestes Quércia

**9 Folha de S. Paulo — 20/07/2001.

** Folha de S. Paulo — 16/05/2001; 18/09/2001; 4/10/2001.

**! Oficio n° 76/01 - Acervo SEDAP/TSE.

Diciondrio Histdrico Biogrdfico Brasileiro do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histdria
Contemporanea do Brasil, CPDOC/FGV, verbete “Paes de Andrade”.
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e Roberto Requido, que pleiteavam que o partido tivesse uma candidatura propria,
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passaram a ser ventilados como os possiveis presidencidveis do partido™” caso fosse o

PMDB o responsavel por encabegar a chapa.

Entretanto, a questdo viria a tona de maneira mais clara a partir da Convencao
Nacional do PMDB realizada no dia 8 de margco de 1998, quando o partido se reuniu
pela primeira vez para definir sua posi¢cdo na eleigao presidencial daquele ano. Em uma
tumultuada Convencgdo, que incluiu episodios de confrontacao fisica e terminou com a
depredacao da sede do Poder Legislativo, por 389 votos a favor, 303 contra e cinco
votos em branco, o partido definiu que ndo teria candidato proprio a presidéncia da
Republica®®
apoiava a reeleicao do presidente Fernando Henrique Cardoso e que contou com o apoio
dos seus oito governadores de estado eleitos e dos ministros que integravam o governo
FHC?®. O resultado impunha, assim, uma derrota aos oposicionistas, liderados pelo
presidente nacional do partido, o ex-deputado Paes de Andrade (CE), e que contavam
com o apoio do senador Roberto Requido (PR), do ex-presidencidvel pelo partido
Orestes Quércia (SP)’® e do ex-presidente Itamar Franco (MG)*’, que havia retornado
ao PMDB em 1997 e que era entdo o mais cotado para ser o futuro presidenciavel do

. Na pratica, o resultado significava uma vitéria do setor governista, que

partido. Por seu lado, com a decretacdo da vitdria na votagdo a comemoragdao do
segmento governista se deu no gabinete de um dos principais articuladores da ala, o
deputado federal e entdo presidente da Camara Michel Temer, contando com a presenga
dos também governistas Henrique Eduardo Alves (RN), Geddel Vieira Lima (BA), e
Eliseu Padilha (RS)*®".

Em entrevista ao autor, o Deputado Marcelo Castro (PI) confirmou que “a pré-
candidatura de Itamar foi barrada por essa turma do Michel, que estava, entre aspas,
muito dentro do governo do Fernando Henrique, e foi barrada”. Do seu ponto de vista, o
langamento de uma candidatura propria por parte do partido naquelas elei¢cdes poderia
ter sido um turning point positivo na historia do partido. Segundo ele:

“Era uma chance do PMDB, entre aspas, de limpar sua
imagem. Ai o PMDB cometeu seu grande equivoco, por
conta do seu fisiologismo. Ai o PMDB se descaracterizou
de vez e de la para ca o PMDB tem sempre [sido] ligado a
imagem de um partido de fisiologismo, sem programa, ao
ponto de se fazer piada: ‘ndo sei quem vai ganhar a
presidéncia da Republica, sei que o PMDB serd governo’.
Isso é ruim para o partido. E o que eu acho pior pro

** Folha de S. Paulo — 22/06/1997; Folha de Londrina — 23/08/1997.

*** Vialor Econémico — 12/03/2007; Estado de Séo Paulo - 09/03/1998.

** Folha de S. Paulo — 09/03/1998; Jornal do Commercio — 09/03/1998.

3% Diciondrio Histérico Biogrdfico Brasileiro do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria
Contemporanea do Brasil, CPDOC/FGV, verbete “Orestes Quércia”. O Diretério Estadual do PMDB
paulista chegou a deliberar de maneira informal, em Convencdo do dia 24/05/1998, a sua posi¢cdo em
apoio a uma candidatura presidencial prépria do partido (Folha de S. Paulo - 25/05/1998, p. 6).

**’ Folha de S. Paulo — 08/03/1998.
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partido é que essa imagem de fisiologismo ao longo do
tempo vem se juntando com a imagem de oportunista, essa
associagdo agora a corrup¢do faz mal ao partido.”

A estratégia de ndo ter candidato proprio ao cargo de presidente da Republica
também estava atrelada a outra estratégia eleitoral a ser adotada de maneira consciente
por parte do partido. Reconhecendo o bom desempenho historicamente obtido na
disputa por assentos dentro do Poder Legislativo, os peemedebistas (e sobretudo os
governistas) apostavam que mais uma vez o PMDB elegeria uma grande bancada em
1998, mantendo sua condigdo de participe importante qualquer que fosse a candidatura
vitoriosa ao Planalto naquelas elei¢des. Nas palavras do deputado estadual Tonico
Ramos (SP) e do deputado federal Mauro Lopes (MG), evidencia-se assim a estratégia
eleitoral peemedebista:

“[O PMDB] compde o poder, com o poder constituido e
trabalha para ser o brago de operag¢do do Executivo
dentro do Legislativo.” Deputado estadual Tonico Ramos.

“Realmente, sempre no Legislativo [o PMDB] teve
maioria. E através do Legislativo veio o poder do partido,
porque um presidente eleito (...) precisa do Legislativo e
convidar elementos do PMDB para participar do
Executivo. Essa participa¢do do PMDB no Executivo vem
através da for¢a no Legislativo. (...) Vocé, através do
Legislativo, acaba influenciando com for¢ca o Poder
Executivo. Pra vocé ter uma ideia, pra vocé eleger
ministros, por exemplo, maioria de ministros do
Jjudiciario, isso passa pelo Legislativo. Os grandes orgaos,
grandes empresas do pais, se tém que ser sabatinadas,
passam pelo Senado, e a maioria [¢é] comandada pelo
PMDB. Um partido muito forte. (...) Realmente, ndo quer
dizer que o Executivo é refém do Legislativo, mas toda
vida o Poder Executivo esteve focando no PMDB, o maior
partido tanto no Senado quanto na Camara. Ele é
convidado a participar do Executivo. Isso acaba ajudando
a comandar o pais. Ja te falei que é o partido do
equilibrio. " Deputado federal Mauro Lopes.

Com pontos de vista semelhantes, a jornalista Sonia Carneiro e o deputado
mineiro Saraiva Felipe, a época o Secretario-Geral do partido, também comentaram
sobre a estratégia eleitoral adotada pelo PMDB a partir de ento:

“O PMDB optou por eleger sempre a maior bancada, [e]
se preservar como o maior partido. Toda a luta do PMDB

369 . .
Entrevistas concedidas ao autor.
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apos ter conquistado a redemocratizagdo foi pelo espaco
politico como maior bancada no congresso.” SoOnia
Carneiro.

“Quando fracassou a candidatura direta do Quércia em
1994, foi uma votagdo absolutamente inexpressiva, posso
te falar que eu trabalhei pelas candidaturas do PMDB e
acho que o partido se consolidou um pouco como ele é
hoje: abdicou de ter um projeto nacional e virou um
partido de linha auxiliar. FElegia governadores,
vereadores, deputados, sobretudo bancada federal
grande, abdicou desse projeto de poder nacional e passou
a ser uma linha auxiliar de outros governos. O Fernando
Henrique teve que negociar com o PMDB, o Itamar
negociou com o PMDB. [O partido] passou a ter esse
perfil que tem hoje. Esta sempre barganhando. (...) [O
PMDB] abdicou de cargos majoritarios, sobretudo nas
esferas federal e estaduais, e passou a ser um partido de
composi¢do, mas vou dizer até com certa intencionalidade
isso: o partido sempre lutou muito para ter muito
deputado federal, muito senador, para dominar a Camara,
dominar o Senado e a partir dai for¢ar uma composi¢do e
levar nacos de poder.” Deputado Saraiva Felipe (MQ).

Ainda sobre o resultado adverso para o setor oposicionista na Convengao
realizada em marco de 1998, a decisdo definitiva em relagdo a qual posi¢do seria
tomada pelo partido naquela eleicdo presidencial se daria numa segunda Convengao,
realizada em 28 de junho de 1998, dentro do prazo estipulado para que os partidos
definissem suas candidaturas. Porém, a Convengao ndo teve qualquer deliberagao sobre
qual posi¢ao o partido tomaria nas elei¢des presidenciais de 1998, fosse para que a sigla
langasse uma candidatura propria, fosse para que apoiasse de maneira formal a reeleigao
de Fernando Henrique Cardoso. Houve um claro boicote da parte da ala governista: dos
523 convencionais credenciados, apenas 211 compareceram. Isso representou 256 votos
dos 705 possiveis (alguns convencionais teriam direito a mais de um voto). O quérum
minimo para deliberacdo era de 353 votos e, sem atingi-lo, ndo houve qualquer
defini¢do oficial sobre a posicdo que seria adotada pelo partido naquele pleito
presidencial®’’. O proprio segmento governista do partido havia cogitado a realiza¢io de
uma Conven¢do Extraordinaria paralela, mas isso acabou nao sendo, portanto,
necessario para barrar a proposta dos oposicionistas.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que assim como havia ocorrido em 1989,
havia um descompasso entre o Diretério Nacional do PMDB, com relagdo ao qual os
resultados da Convencdo realizada em margo evidenciaram que a ala governista ja se
encontrava em condicdo de maioria, ¢ a sua Comissao Executiva Nacional, na ocasiao

3% Folha de S. Paulo — 29/06/1998.
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presidida por um representante do grupo oposicionista. Ademais, as decisdes tomadas
nas convengdes realizadas naquele ano também sdao evidéncia de que a coalizdo
dominante do partido se encontrava cindida de acordo com duas estratégias eleitorais
distintas. Por parte dos oposicionistas, nao houve forga suficiente para que o partido
repetisse o que havia feito em 1989 e 1994 e concorresse nas elei¢des presidenciais com
uma candidatura propria. Ja por parte dos governistas, apesar de a sua ala estar em
crescimento e se encontrar em condicdo de maioria, os politicos ndo conseguiram
concretizar seu objetivo de definir uma coligagdo formal com a candidatura a reeleicao
de FHC. Os resultados finais desse processo foram a perda sofrida pela coligagao
governista do tempo de campanha televisiva que caberia ao PMDB e que seria somado
ao da coligacdo®’', e a0 mesmo tempo um PMDB mais uma vez fragmentado durante a
campanha daquele ano.

Sobre a posicdo adotada por seu partido naquelas eleigdes, em entrevista a
Pereira (2002: 207) Michel Temer confirmou que o fato de FHC ter sido candidato foi
decisivo para que o PMDB deixasse de ter candidato proprio em 1998. Para o politico,
caso nao fosse Fernando Henrique o candidato, o PMDB teria tomado outro caminho
naquele momento. Assim, da parte dos governistas, seus politicos declararam apoio a
candidatura de FHC e ingressaram na sua campanha pela reelei¢do, declarando serem os
representantes do “PMDB real, que tem votos”, nas palavras do Deputado Geddel
Vieira Lima (BA), lider do partido na Camara®’®. Por parte dos oposicionistas, os
aliados de Itamar Franco apoiaram a candidatura de Lula, do Partido dos
Trabalhadores®”, assim como o fez o entio candidato ao governo de seu estado, o
paranaense Roberto Requidio®’*. A divisdo no partido fica evidente quando alguns dos
entrevistados pelo autor comentam sobre aquela elei¢do presidencial:

“Em 98, com a sucessdo do Fernando Henrique ao
governo, uma parte do PMDB apoiou o Fernando
Henrique. Entdo, em 98, na reeleicio do Fernando
Henrique, praticamente a grande maioria do PMDB
apoiou ndo lancar candidato. Lembro que, em Goids
mesmo, nos apoiamos a reelei¢do do Fernando Henrique.
(...) Pelo que eu percebi aqui, muita gente, muitos lideres
falavam o seguinte: ndo tinha candidato do PMDB que
despontasse a nivel nacional. Falava-se na época no
Pedro Simon. Quando pesquisavam o nome dele, dava
‘trago’ na pesquisa. Entdo ndo surgiu uma lideran¢a
nacional. Depois que o Ulysses faleceu, [e] o Quércia, ai
praticamente nos ficamos sem nome. Tinha nomes
importantes, como Pedro Simon, Itamar Franco,
governador de Minas Gerais, mas quando [os] colocavam
[na] pesquisa nacional, estava o Lula disparado na frente,
de um lado, e o PSDB com o outro nome. Entdo o partido,

"' Folha de S. Paulo — 30/06/1998.
*”2 Folha de S. Paulo —03/07/1998.
Valor Econémico — 12/03/2007.
Folha de S. Paulo — 09/06/1998.
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para ndo passar o vexame que passou com a candidatura
do Dr. Ulysses e do Quércia, era preferivel salvar os
mandatos de governadores, senadores e deputados. E tem
uma coisa interessante: vocé ndo conseguia unir os 27
estados. Metade queria composi¢do com um, metade com
outro. Se tivesse candidato a presidente, podia-se unir
tudo, mas como ndo tinha esse nome que despontava na
pesquisa...” Deputado Pedro Chaves (GO).

“Sim, em 98 nds tentamos lancar primeiro o Itamar,
também tentamos lan¢ar o Requido, mas também ndo
conseguimos. A Convengdo ndo deu quorum, foi uma
guerra, e [o partido] ficou sem candidato. Em 98 foi a
candidatura de reelei¢do do FH, o partido ficou liberado,
ficou dividido. (...) Ai langa um vice do Serra em 2002; em
2006 apoia o Lula, ndo lan¢a candidato, também libera.
Em alguns lugares apoia o Alckmin, também libera, fica
meio liberado. Parecido com 1998.” Ex-deputado
Marcelo Barbieri (SP).

Antes da realizacdo daquelas eleicdoes haveria ainda uma tultima vitéria do
segmento governista em sua estratégia eleitoral, ocorrida a poucas semanas do pleito,
durante a ja citada segunda Convengdo Nacional do PMDB naquele mesmo ano. Nessa
Convengao do dia 15 de setembro, mencionada na secdo anterior como aquela em que
Jader Barbalho tomou posse como o novo presidente do partido, foi lida uma mocgao
assinada por 2/3 dos membros do Diretério Nacional do partido declarando seu apoio a
reeleicdo de FHC?”. A mocio tinha carater mais simbélico que formal, afinal o prazo
para uma coligacao entre os partidos ja havia se encerrado hé bastante tempo e a data do
pleito ja se encontrava proxima. No entanto, o documento evidenciava a forca que a ala
governista cada vez mais adquiria no corpo do partido, a0 mesmo tempo que um de seus
membros, que havia ajudado a barrar a candidatura direta do partido, agora assumia a
presidéncia da sigla®™®.

Em se tratando das elei¢cdes presidenciais de 1998 propriamente ditas, o entao
presidente Fernando Henrique Cardoso enfrentou outras onze candidaturas na sua
tentativa de se reeleger ao cargo. Mais uma vez, assim como em 1994, a principal
candidatura capaz de fazer frente a ele era aquela representada por Lula, do Partido dos
Trabalhadores. No entanto, também como em 1994, o pleito foi decidido ja no primeiro
turno. Apesar de ambos partidos terem conseguido expandir o tamanho de suas
coligacdes em relacdo as elei¢des anteriores (Limongi e Cortez, 2010), a tabela abaixo
mostra que FHC foi reeleito com 53,1% dos votos’’’. Com a sua vitoria, o setor
governista do PMDB seguiria como um integrante do governo federal.

37> Ata de reunido da Comissdo Executiva Nacional do PMDB — 15/09/1998.

Folha de S. Paulo — 20/07/2001.
Sobre as eleigdes de 1998 ver Miguel (1999), Carreirdo (2002), e Rennd e Spakanos (2006).
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Tabela 40. Resultados do primeiro turno da eleicdo presidencial

de 1998
Posicao final Candidato Partido Votos Porcentagem
sobre o total
de votantes
1 Fernando PSDB 35.922.692 53,1
Henrique
Cardoso
2 Lula PT 21.470.333 31,7
3 Ciro Gomes PPS 7.424.783 11,0
4 Enéas Carneiro PRONA 1.446.783 2,1
5 Ivan Frota PMN 251.276 0,4
6 Alfredo Sirkis PV 212.866 0,3
7 José Maria de PSTU 202.614 0,3
Almeida
8 Jodo de Jesus PTdoB 198.830 0,3
9 José Maria PSDC 171.814 0,3
Eymael
10 Theresa Ruiz PTN 166.053 0,2
11 Sérgio Bueno PSC 124.546 0,2
12 Vasco Neto PSN 108.969 0,2
Votos 15.574.370
brancos/nulos
Total 83.275.929
Abstengoes 22.777.177
Eleitorado 106.053.106

Fonte: Base de dados online do Prof. Jairo Nicolau (disponivel em https://jaironicolau.github.io/deb/).

4.5. Nova queda nas urnas: panorama geral do PMDB nas eleicoes de 1998

“Por falta de lideran¢a [o PMDB perde for¢a eleitoral].
Porque quem ficou na lideranca depois que o Ulysses
faleceu foram o Michel [Temer] e o Quércia, brigando
constantemente.” Deputado estadual Tonico Ramos, em
entrevista ao autor.

Diferentemente das eleigdes de 1994, quando os resultados demonstraram certa
estabilidade no desempenho do partido em relacdo as eleigdes de 1990, os resultados de
1998, de maneira geral, demonstraram mais uma vez uma queda no desempenho
eleitoral do PMDB. O partido ainda manteve sua forte vocagdo regional, mas piorou seu
desempenho na quantidade de governadores de estado eleitos. Da mesma forma, o
PMDB também viu seu espaco no Poder Legislativo diminuir, com uma diminui¢do na
propor¢ao de parlamentares estaduais eleitos e no tamanho da sua bancada na Camara
dos Deputados, perdendo sua condigdo de hegemonia nessa Casa, mas ainda assim
melhorando seu resultado em relagdo as eleigdes para o Senado Federal.
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Com relacdo a disputa para os cargos de governadores de estado, momento no
qual pela primeira vez na historia os governadores em exercicio puderam concorrer a
reelei¢do, o PMDB langou candidaturas proprias em dezenove estados, e coligou-se
com outros partidos nos oito restantes. O partido se sagrou vitorioso em seis deles
(22,2%) e compos a coligacdo vitoriosa em outros quatro. Esse nimero representou
redu¢do na quantidade de governadores eleitos em comparagdo as eleigdes anteriores,
quando a sigla havia elegido nove governadores. Assim, apesar de o partido mais uma
vez manter sua forte vocagdo regional, tornando-se o segundo maior partido em
quantidade de governadores eleitos, empatado nesse posto com o PFL, o PMDB pela
primeira vez desde 1986 perdia a condi¢do de sigla com a maior quantidade de
governadores eleitos. O posto naquela elei¢cao coube ao PSDB.

No que concerne aos novos governadores do PMDB, quatro dos eleitos o
fizeram em estados da regido Nordeste. Dentre eles, trés haviam sido reeleitos para o
posto: o ex-emedebista Garibaldi Alves Filho (RN), o ex-arenista reeleito Francisco de
Assis (PI) e o ex-emedebista Jos¢ Maranhao (PB), que havia sido empossado apos o
falecimento do governador Antonio Mariz durante o exercicio do seu mandato. O outro
governador eleito no Nordeste, Jarbas Vasconcelos (PE), fora um integrante do grupo
auténtico do MDB durante o Regime Militar. Por sua vez, os dois demais governadores
eleitos pelo PMDB naquelas elei¢cdes também possuiam uma longa trajetoria na politica.
Tratavam-se do ex-emedebista e ex-presidente da Republica Itamar Franco (MG) e do
ex-emedebista e ex-Ministro de Fernando Collor de Mello, em breve passagem pelo
Ministério da Agricultura enquanto esteve filiado ao PTR, Joaquim Roriz (DF).

Tabela 41. Governadores eleitos em 1998

Regido/Estado Eleito Partido
Norte
Acre Jorge Viana PT
Amapa Jodo Capiberibe PSB
Amazonas Amazonino PFL
Mendes
Para Almir Gabriel PSDB
Rondonia José Bianco PFL
Roraima Neudo Campos PPB
Tocantins Siqueira Campos PFL
Nordeste
Alagoas Ronaldo Lessa PSB
Bahia César Borges PFL
Ceara Tasso Jereissati PSDB
Maranhao Roseana Sarney PFL
Paraiba José Maranhiao PMDB
Pernambuco Jarbas PMDB
Vasconcelos
Piaui Francisco de Assis PMDB

de Moraes Sousa*
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Rio Grande do
Norte

Garibaldi Alves
Filho

PMDB

Sergipe Albano Franco PSDB

Centro-Oeste

Distrito Federal Joaquim Roriz PMDB

Goias Marconi Perillo PSDB

Mato Grosso Dante de Oliveira PSDB

Mato Grosso do Zeca PT

Sul

Sudeste

Minas Gerais Itamar Franco PMDB

Espirito Santo José Ignacio PSDB
Ferreira

Rio de Janeiro Anthony PDT
Garotinho

Sao Paulo Mario Covas PSDB

Sul

Parana Jaime Lerner PFL

Rio Grande do Sul Olivio Dutra PT

Santa Catarina Espiridiao Amim PPB

Fontes: Dados eleitorais do Brasil, base de dados online de Jairo Nicolau (disponivel em
https://jaironicolau.github.io/deb/), com cruzamento de informagdes do Diciondrio Historico Biografico
Brasileiro do Centro de Pesquisa ¢ Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil, CPDOC/FGV
*Ex-arenista

Passando agora a analise do desempenho do partido nas outras esferas, no que se
refere as eleicoes para as Assembleias Legislativas, verificamos uma pequena queda no
desempenho do PMDB em comparagao com seu resultado obtido nas elei¢cdes de 1994.
Enquanto naquelas elei¢cdes o partido conquistara 205 assentos (19,6%), dessa vez o
partido elegeu 176 parlamentares (16,7%). Como podemos ver na tabela abaixo, o
resultado manteve o partido mais uma vez com a maior quantidade de deputados
estaduais do pais como um todo. Juntamente com o PMDB, desta vez outros trés
partidos conseguiram eleger mais de 10% dos parlamentares. Foram eles o PFL, o
PSDB e o PPB (mais uma nova denominacao adotada pela antiga ARENA).

Tabela 42. Cadeiras obtidas, percentual do total de cadeiras e
votacao total por partido nas eleicdes para as Assembleias
Legislativas em 1998

Partido Cadeiras obtidas %

PMDB 176 16,7%
PFL 173 16,5%
PSDB 153 14,6%
PPB 107 10,2%
PT 90 8,6%
PTB 74 7,0%
PDT 73 6,9%
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PSB 46 4,4%

PL 44 4,2%
PSD 21 2,0%
PPS 21 2,0%
PSC 17 1,6%
PMN 11 1,0%
PCdoB 10 0,9%
PSL 10 0,9%
PRONA 4 0,4%
PT doB 4 0,4%
PV 4 0,4%
PST 4 0,4%
PRP 3 0,3%
PSDC 3 0,3%
PRTB 2 0,2%
PSN 1 0,1%
TOTAL 1051 100%
Fonte: TSE

Ao analisarmos o desempenho do PMDB nessa esfera desde a primeira eleigao
em que disputou, em 1982, verificamos constante queda na proporcdo de cadeiras
ocupadas a partir das elei¢cdes de 1986. Apesar de se manter na condi¢do de partido com
a maior quantidade de parlamentares eleitos desde as eleicdes de 1986, o partido
atravessou uma forte queda nas elei¢cdes seguintes, em 1990, talvez por conta da
fundag¢ao do PSDB no ano de 1988. Analisando o recorte historico deste estudo como
um todo, o partido seguiu em queda nas eleigdes de 1994 e 1998, num patamar bem
mais abaixo do verificado nas eleicoes dos anos 1980, mas ainda assim mantendo sua
condi¢ao hegemonica.

Grafico 4. Evoluciao na porcentagem de cadeiras ocupadas pelo
PMDB nas Assembleias Legislativas estaduais (1982-1998)
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Fonte: elaborago propria.

No que concerne as eleigdes de 1998 para o Congresso Nacional, verificamos
uma ambiguidade nos resultados obtidos pelo PMDB. Se por um lado o partido
apresentou mais uma vez queda na propor¢ao de cadeiras ocupadas na Camara dos
Deputados, perdendo sua condigdo de partido detentor da maior bancada dessa Casa
pela primeira vez desde 1986, o partido manteve esse posto no Senado Federal, uma vez
que houve crescimento no tamanho da sua bancada.

Para o Senado Federal, foram renovados naquela ocasido 1/3 dos assentos.
Destes, o PMDB elegeu 12. Assim, no momento da posse da legislatura seguinte, o
partido possuia em sua bancada um total de 27 senadores (33,3%). Esse numero
representa crescimento em relacdo ao tamanho da bancada que tomou posse apds as
eleicdes de 1994, quando a sigla ocupou 22 assentos (27,2%). O resultado de 1998 fez
com que o PMDB mais uma vez detivesse a maior bancada da Casa, mantendo a sua
condi¢do de hegemonia na Camara Alta do Poder Legislativo e ficando a frente de
PSDB e PFL, os dois principais partidos governistas.

Por sua vez, em relacdo a Camara dos Deputados, o PMDB elegeu 83 deputados
federais (16,2%). O niimero representa uma reducao em relacdo a quantidade de eleitos
pelo partido nas elei¢des de 1994, quando a sigla elegeu 107 parlamentares (20,9%).
Mais do que isso, como se pode ver na tabela abaixo, pela primeira vez desde as
elei¢oes de 1986 o PMDB encontrou-se na condi¢do de ndo ser o detentor da maior
bancada dessa Casa. O partido foi ultrapassado pelo PFL e pelo PSDB, que passariam a
deter respectivamente 105 (20,5%) e 99 (19,3%) assentos.

Tabela 43. Tamanho das bancadas partidarias na Camara dos
Deputados e no Senado Federal apods as eleicdes de 1998

Senado Federal Camara dos
Deputados
Partido N % N %
PFL 19 23,5% 105 20,5%
PSDB 16 19,7% 99 19,3%
PMDB 27 33,3% 83 16,2%
PPB 4 4,9% 60 11,7%
PT 7 8,6% 58 11,3%
PTB 1 1,2% 31 6%
PDT 3 3,7% 25 4,9%
PSB 3 3,7% 19 3,7%
PL - - 12 2,3%
PCdo B - - 7 1,4%
PPS 1 1,2% 3 0,6%
PSD - - 3 0,6%
PSC - - 2 0,4%
PMN - - 2 0,4%
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PST - - 1 0,2%
PV - - 1 0,2%
PSL - - 1 0,2%
PRONA = = 1 0,2%
Total 81 100% 513 100%
Fontes: Base de dados online do Prof. Jairo Nicolau (disponivel online em

https://jaironicolau.github.io/deb/) para os dados da Camara dos Deputados, e elaborag@o propria
a partir do Diario do Senado Federal n° 21, de 02/02/1999 (disponivel online em
https://legis.senado.leg.br/diarios/PublicacoesOficiais#), para os dados do Senado.

Analisando o perfil dos parlamentares eleitos pelo PMDB de maneira mais
atenta podemos mais uma vez verificar as transformagdes ocorridas. Continuamos a
constatar gradual aumento na propor¢do de eleitos que iniciaram sua militdncia
partidaria apds o restabelecimento do pluripartidarismo em 1979. Entretanto, apesar do
maior distanciamento historico em relagdo ao Regime Militar, ainda verificamos a
presenca entre os parlamentares peemedebistas de politicos que haviam feito parte tanto
da ARENA quanto do MDB durante aquele periodo.

Com relagdo aos eleitos para a Camara dos Deputados, dos 83 deputados
federais eleitos pela sigla em 1998, 14 (16,9%) estiveram filiados ou a ARENA ou ao
PDS (e em alguns casos a ambos) enquanto esses partidos deram sustentagdo
parlamentar a ditadura. Como podemos ver na tabela abaixo, esse nimero mais uma vez
representa diminui¢do em relagdo aos eleitos com esse perfil em comparagao as elei¢des
de 1994. Porém, tratou-se de uma queda menos acentuada se comparada a dos
parlamentares peemedebistas que fizeram parte do MDB durante o Regime. Estes
representavam, em 1998, 21,7% dos eleitos pelo partido.

Tabela 44. Filiacdo prévia da bancada do PMDB na Cimara dos
Deputados (1980-1998)

1980 1982 1986 1990 1994 1998
N % N % N % N % N % N
ARENA/ 0 0 0 0 19,6 16,9
PDS 6 5,2% 32 16% | 58 22,3% | 22 20,4% | 21 % 14 %
MDB 109 94,8% | 148 74% | 126 48,5% | 50 46,3% | 38 305/'5 18 23/'7
0 0
Sem
44 1,4
filiagao - - 20 10% | 76  29,2% | 36 33,3% | 48 (y,g 51 67,
prévia ? °
1
UL 115 100% | 200 100% | 260 100% | 108 100% | 107 100% | 83 ;0
0

Fontes: Schmitt (2000: 51) para os dados de 1980, Mucinhato (2015) para os dados de 1982 e elaboragio
propria para os dados de 1986, 1990, 1994 e 1998 a partir do cruzamento de informacdes coletadas no
Centro de Documentacdo e Informag¢do da Camara dos Deputados (CEDI) e Centro de Pesquisa e
Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC-FGV).
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Grafico 5. Filiacdo prévia em porcentagem dos parlamentares
do PMDB na Cimara dos Deputados (1980-1998)
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Fontes: Schmitt (2000: 51) para os dados de 1980, Mucinhato (2015) para os dados de 1982 e elaboragdo
propria para os dados de 1986, 1990, 1994 e 1998 a partir do cruzamento de informagdes coletadas no
Centro de Documentacdo e Informag¢do da Camara dos Deputados (CEDI) e Centro de Pesquisa e
Documentagio de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC-FGV).

Por sua vez, no Senado verificamos uma inversao na tendéncia observada até
1994 em relacao aos senadores eleitos pelo partido que estiveram filiados a ARENA ou
ao PDS. Enquanto de 1982 a 1994 a quantidade de parlamentares eleitos com esse perfil
vinha caindo, nas eleicdes de 1998 esse ntimero voltou a crescer. Dos 12 senadores
eleitos naquele ano, trés haviam passado pela ARENA, sete iniciado sua trajetoria
partidaria pos-1979 (dois dos quais com passagem pelo PP e um pelo PRN) e apenas um
esteve filiado ao MDB durante o Regime Militar (o auténtico historico Pedro Simon).

Em relagdo a bancada como um todo, os dados abaixo evidenciam o aumento na
proporcao de senadores que tiveram passagem pelos partidos de sustentagao do Regime
Militar. Enquanto os senadores que haviam feito parte do MDB seguiram em queda,
com um grupo representado a partir de entdo por 11 senadores(40,7%), os ex-arenistas
ou ex-pedessistas agora seriam 5 (18,5%).

Tabela 45. Filiacdo prévia da bancada do PMDB no Senado
(1980-1998)

1980 1982 1986 1990 1994 1998

N % | N % |N % [N %|N %|N %
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ARENA/ . . . 25, 9,1 18,5
PDS 2 9% 7 333% | 13 28,9% 7 9% 2 % 5 %
MDB 0 0 0 48, 54, 40,7
20 91% | 14 66,7% | 23 51,1% | 13 2% 12 59 11 %
Sem
25 36 40,7
.pe ~ _ . . _ 0, ’ ’ ’
f|||’a<;-ao 9 20% 7 9% 8 4% 11 %
prévia
Total 0 o o 100 100 100
22 100% | 21  100% | 45 100% | 27 % 22 % 27 %

Fontes: Mucinhato (2015) para os dados de 1980 e 1982, Mainwaring (2001:137), e elaborag@o propria
para os dados de 1986 a 1998 a partir do cruzamento dos resultados eleitorais com informagdes coletadas
no Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC-FGV).

Grafico 6. Filiacao prévia em porcentagem dos parlamentares
do PMDB no Senado Federal (1980-1998)
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Fontes: Mucinhato (2015) para os dados de 1980 e 1982, Mainwaring (2001:137), e elaboracdo propria
para os dados de 1986 a 1998 a partir do cruzamento dos resultados eleitorais com informagdes coletadas
no Centro de Pesquisa e Documentacao de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC-FGV).

Ao analisarmos o recorte historico tratado nesta tese como um todo, incluindo as
eleigdes de 1998, que serdo as ultimas a serem consideradas nesta pesquisa, notamos as
sucessivas mudancas na correlagdo de forgas no interior das bancadas do PMDB no
Congresso Nacional. Como descrevemos até¢ aqui, na Camara dos Deputados houve
constante queda desde 1980 na propor¢do de parlamentares eleitos pelo PMDB que
tiveram passagem pelo MDB. Por outro lado, da refundagdo do partido até 1986 houve
um crescimento na propor¢do de parlamentares que tiveram filiagdo a ARENA ou ao
PDS, um processo de “infiltracdo”, como denominaram alguns autores (Madeira, 2006),
que levou a manuten¢ao do que chamamos de um “nucleo duro” de parlamentares com
esse perfil dentro da bancada ao longo dos anos seguintes. No Senado Federal, porém,
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esse processo nao se deu de maneira tdo nitida. Houve de fato queda na propor¢ao de
senadores com passagem pelo MDB, mas as elei¢des de 1994 representaram uma breve
inversao nessa tendéncia. Por sua vez, a porcentagem de senadores com passagem pela
ARENA ou pelo PDS caiu de 1982 a 1994, mas voltou a crescer nas elei¢cdes de 1998.

Indo além da analise da composi¢cdo interna das bancadas do PMDB no
Congresso e analisando a sua bancada no Poder Legislativo, naquilo que Katz e Mair
(1993) denominaram como parte da face publica de um partido, nota-se quanto peso
essa dimensdo tem para a formacao das coalizdoes dominantes do PMDB. Mantendo-se
desde a sua refundagdo em 1979 enquanto uma das maiores (e na maioria das vezes a
maior) bancadas do Congresso, foi a partir daquela esfera que foram formadas boa parte
das principais liderancas do partido em nivel nacional, e que posteriormente passaram a
disputar espagos nos seus orgaos de dire¢do nacional (o party in central office). Ribeiro
(2014) ja havia demonstrado essa sobreposi¢cdo entre as duas esferas no que concerne
aos partidos politicos brasileiros, mas, para além disso, podemos notar também como o
Poder Legislativo serviu para que politicos com passagem pelos partidos de sustentagao
do Regime Militar se mantivessem ocupando espagos na politica nacional por meio do
PMDB, muitas vezes adquirindo projecdo por meio de sua nova legenda. Cabe
mencionar aqui os exemplos de José Sarney, ex-presidente da ARENA e com passagem
pelo PDS, que por meio do PMDB tornou-se presidente da Republica, senador e
presidente do Senado, e o ex-deputado federal Genebaldo Correa (BA), politico que
teve origem na ARENA e passagem pelo PP antes de ingressar no PMDB apds a
incorporagdao de 1982, e que se tornou vice-lider (1985-1990) e lider (1991-1993) da
bancada do seu partido, assim como membro da Executiva Nacional do PMDB.

4.6. Os governistas conquistam a hegemonia no interior do partido (2001)

“Eu lembro que nessa elei¢do do Michel Temer, em 2001,
(...) ele disputou contra o Maguito Vilela, de Goids.
Foram duas chapas: o Maguito apoiado pelo governador
de Minas na época, Itamar Franco, e o Michel Temer,
com apoio do Fernando Henrique. A do Fernando
Henrique ganhou, o Michel ganhou. Acho que a ultima
disputa que nos tivemos foi essa, em 2001. De la para ca,
praticamente existe consenso.” Deputado Pedro Chaves,
em entrevista ao autor.

O controle completo dos 6rgdos de direcdo do PMDB por parte do grupo
governista se estabeleceria no ano de 2001. Naquele ano, com a chegada de Michel
Temer ao cargo de presidente do partido, a coalizio dominante do PMDB e as
estratégias eleitorais adotadas pela sigla a partir de entdo passam a ser um reflexo da
hegemonia adquirida por esse segmento no interior do partido. Porém, ja antes disso,
durante o segundo mandato de FHC, o grupo continuava a ganhar maior proje¢ao tanto
no Congresso quanto no proprio governo.
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Com a reelei¢cdo de Fernando Henrique em 1998, a clipula peemedebista, agora
composta em grande medida pelo grupo governista, passa a negociar maior participagao
do partido no governo. Enquanto isso, o grupo interno dissidente comegou a perder cada
vez mais espaco nas instancias de decisdo do partido e nas negociacdes dentro das
bancadas do Congresso quanto a posi¢ao da organizagdo frente aos projetos do governo
(Maciel, 2014: 79-80).

No Congresso Nacional, as liderangas da coalizdo governista estabeleceram mais
uma vez um acordo para a distribuicao dos cargos de presidéncia nas duas Casas, por
meio do qual seriam reeleitos os presidentes em exercicio tanto na Camara dos
Deputados quanto no Senado Federal’’. Assim, Michel Temer (PMDB-SP) foi eleito
mais uma vez presidente da Camara em 1999, dessa vez como candidato ﬁnicom,
mantendo a hegemonia dos governistas na conducdo dos trabalhos daquela Casa, com o
mesmo ocorrendo com Antonio Carlos Magalhdes (PFL-BA) no Senado. O acordo
visava mais uma vez manter o equilibrio de poder entre os trés principais partidos que
compunham a coalizdo de governo de FHC: PFL, PMDB e PSDB. Enquanto isso, as
bancadas do PMDB também seriam mais uma vez lideradas por representantes da sua
ala governista, com Geddel Vieira Lima (BA) na Camara e Jader Barbalho (PA) no
Senado, que viria a se tornar presidente da Casa em 2001, iniciando uma hegemonia do
partido naquele posto que perdurou por quase duas décadas®.

Por sua vez, no Poder Executivo, enquanto PFL e PSDB tiveram aumentada a
quantidade de ministros nomeados em comparagdo ao espago que esses partidos
ocuparam no primeiro mandato de FHC (Oliveira, 2012: 115), o PMDB teve leve
diminui¢do. O partido passou de sete para seis ministérios ocupados, mas teve
representantes de seu segmento governista ocupando esses postos. Entre eles, Eliseu
Padilha (RS) no Ministério dos Transportes, Renan Calheiros (AL) no Ministério da
Justica e Ramez Tebet (MS) com breve passagem pelo Ministério da Integragdo
Nacional. Entretanto, seria nas instancias internas do proprio partido que o segmento
governista do PMDB lograria ocupar mais espacos durante o segundo mandato
presidencial de FHC.

O fim da querela pelo controle dos 6rgaos de direcio do PMDB entre as alas
governista e oposicionista que levou a hegemonia dos governistas deu-se na Convengao
Nacional de 2001, ocorrida entre os dias 9 ¢ 11 de setembro. Naquela ocasido ndo houve
consenso para a forma¢ao de uma chapa tnica e, pela terceira vez em sua historia, duas
chapas concorreram pelo controle dos 6rgaos de decisdo da sigla, colocando em lados
opostos na disputa duas estratégias eleitorais distintas. De um lado, os oposicionistas, na
chapa “Unidade pela Candidatura Propria”, que defendiam uma candidatura propria do
PMDB nas elei¢des presidenciais de 2002 e a definicdo de um nome para ocupar esse
posto o quanto antes. Do outro, os governistas, na chapa “Unidade PMDB”, que

*”® Folha de S. Paulo — 02/02/1999.

*” Folha de S. Paulo — 03/02/1999.

Jornal O Globo - https://oglobo.globo.com/brasil/onze-senadores-do-pmdb-que-ja-comandaram-
congresso-20850751.
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pretendiam que a legenda permanecesse fiel ao presidente Fernando Henrique Cardoso
e apoiavam a ideia de uma candidatura tinica da base aliada do governo, formada
principalmente por PFL, PSDB ¢ PMDB**', mas que possivelmente contasse com a
presenca de outros partidos.

A chapa dos oposicionistas era entdo encabegada pelo Senador Maguito Vilela
(GO), que na ocasido ja exercia o posto de presidente do partido de maneira interina,
apo6s o afastamento de Jader Barbalho (PA) do cargo. Sua chapa contava com o apoio de
outros politicos oposicionistas, que pregavam desde o inicio do governo FHC uma
atuacdo independente. Entre eles, o governador mineiro e ex-presidente da Republica
Itamar Franco®®’, o ex-governador de Sdo Paulo e ex-presidente do partido Orestes
Quércia, assim como os quercistas seus seguidores®™, ¢ o ex-governador do Paran
Roberto Requido.

Por sua vez, a chapa dos governistas era encabecada pelo proprio deputado
paulista Michel Temer, presidente da Camara dos Deputados em duas ocasides durante
o governo FHC e visto por aliados e adversarios como “o Fernando Henrique do
PMDB™***. A chapa havia sido articulada pelo proprio presidente FHC*® e contava com
o apoio do senador José Alencar (MG), de cinco dos seis governadores eleitos pelo
PMDB em 1998 (a excecdo era Itamar Franco), do lider do PMDB no Senado, o
senador Renan Calheiros (AL), e dos deputados Henrique Eduardo Alves (RN) e
Geddel Vieira Lima (BA), lider da bancada do PMDB na Camara dos Deputados, entre
outros>*°.

Em uma convencao tensa, que contou mais uma vez com ataques verbais e até
confronto fisico entre os dois grupos do partido®®’, a chapa de Temer alcancou
expressiva vitoria. Obteve 411 votos (59,91% do total) contra 244 (35,57%) do senador
Maguito Vilela. Excluidos os votos em branco, nulos e as abstencdes e contabilizando
apenas os votos nas chapas para efeito de calculo da propor¢do que cada grupo teria
direito no Diretdrio Nacional do partido, a vantagem de Temer e seu grupo passava a ser
de 63%, contra 37% da chapa de Maguito Vilela®™®. Ademais, além de conquistar a
maioria do DN do partido, os governistas adotaram uma manobra regimental que lhes
garantiu o comando total da CEN do partido.

Com a declaragdo do resultado, a chapa de Temer adotou a mesma medida que
havia sido levada a cabo por Ulysses Guimardes para obter o controle absoluto da
cupula da sigla em 1989 e que garantiu a ele a sua candidatura a presidéncia da
Republica naquele ano. A chapa vencedora definiu que a Executiva Nacional do PMDB

*¥! Folha de S. Paulo - 18/07/2001; Estado de S. Paulo - 15/08/2001.

Estado de Séo Paulo —28/09/2001.

3% Marcelo Barbieri, em entrevista ao autor.

*** Folha de S. Paulo — 09/09/2001.

385 Deputado Pedro Chaves, em entrevista ao autor, e Folha de S. Paulo - 24/06/2001.
Folha de S. Paulo - 24/06/2001.

Folha de S. Paulo — 10/09/2001.

Idem.
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seria composta integralmente pelos membros da chapa que venceu a Conven¢ao, nao
partilhando o poder com a chapa derrotada®®. Assim, além de retomar a tradicdo
peemedebista de ter politicos paulistas no mais alto posto no interior do partido, Temer
fazia também com que a coalizdo dominante fosse exclusivamente formada pela ala
governista do partido™’, que na ocasidio também ja controlava postos-chave dentro do
Congresso Nacional.

A chegada ao poder e a hegemonia obtidas pelos governistas representaram uma
mudanca de paradigma no interior dos 6rgaos de dire¢dao, que levou até a alteracdo na
identidade visual do partido™', algo que ndo ocorria desde a presidéncia de Quércia.
Como apontou em entrevista o deputado Mauro Lopes (MG), integrante desse segmento
e Secretario-Geral do partido a partir de 2007, a partir de entdo o PMDB “pacificou-se”
internamente, ndo sendo mais palco de mais disputas pelo controle da sua CEN. Em
suas palavras:

“O Michel [Temer] foi o grande companheiro desde o
primeiro dia aqui na Camara. Ocorreu que (...) em 2001 o
Michel se candidatou a presidente do partido e nessa
época me convidou para ser o companheiro de chapa
como Secretario-Geral do partido. Aconteceu e ta ali
naquela foto minha e dele [o deputado aponta para um
quadro na parede de seu gabinete]. Foi quando, entdo,
nos ganhamos as eleigoes, e estamos até hoje, desde 2001
até agora, eu de Secretario-Geral e o Michel de
presidente do partido.”

Em outro aspecto, de acordo com a visao de outros parlamentares, apesar da
“pacificacao” interna, a composicdo da CEN ndo estaria ligada ao peso que cada
Diretorio Regional possuia no interior do partido. A composi¢ao estaria mais ligada a
critérios de fidelidade por parte desses politicos do que a critérios federalizados de
composicdo que contemplassem as diferentes forcas regionais do partido em cada
estado. A visdo expressa pelos deputados Rogério “Peninha” Mendonga (SC) e Marcelo
Castro (PI), em entrevistas ao autor, sintetizam essa perspectiva, mencionando os
componentes da coalizdo dominante do partido a partir de entdo:

“Como o PMDB é um partido comodo de se estar, porque
ele ndo tem uma defini¢do clara ideologica, as pessoas
que vao ter a diregdo [o fazem] mais por conveniéncias e
acordos do que propriamente por outro aspecto. Eu
acredito, inclusive, que o fato do PMDB de Santa
Catarina ser proporcionalmente o maior PMDB do Brasil,
mais bem organizado, proporcionalmente ter o maior

3 Folha de S. Paulo — 12/09/2001.

Sobre a nova composicdo da CEN, ver Anexo 3.

Em substituicdo ao sol nascente, simbolo que marcava a identidade visual do partido desde 1991, o
PMDB passou a adotar como logomarca a sigla do partido com uma chama acima da letra “M” e com o
mapa do Brasil ao fundo.
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numero de deputados federais, estaduais, prefeitos,
senadores, [em] tudo que vocé imaginar, é Santa Catarina
o mais forte. Se fizer todas as pesquisas, tu vai ver. SO que
isso infelizmente ndo é respeitado, né.”

“Eles procuram dar uma aparéncia disso [de que a CEN é
uma sintese de suas principais liderancas], mas sempre
com pessoas que ndo tém expressdo eleitoral forte, mas
que tém fidelidade a esse grupo que domina o PMDB ha
muitos anos, por conta do Michel Temer. Entdo ele bota
uma lideranca como o José Maranhdo, da Paraiba, que
faz parte da Executiva, Valdir Raupp, de Rondonia, que
faz parte da Executiva. Ele bota na lideranca, botam
algumas pessoas que ndo tém forca, mas tém fidelidade. E
o grupo que domina o PMDB ha muitos anos, o grupo do
Michel Temer. Os nomes sdo conhecidos: Michel, Geddel,
Moreira, Padilha, Henrique Eduardo Alves, essa é a
turma da Camara. E tem a turma do Senado: Sarney,
Renan, Jucd, Jader, sdo esses que dominam o PMDB. O
PMDB sdo dois: o da Camara e o do Senado. Sdo essas
figuras que vém dominando o partido hd muito tempo »392

Novamente, apesar da vitéria e da hegemonia conquistadas pelos governistas, a
mesma Convengao em 2001 também aprovou uma mog¢ao em prol de uma candidatura
propria, a ser apresentada nas eleigdes de 2002 por meio de consulta a ser realizada no
ano seguinte, o que aparentou se tratar de uma vitoria da ala oposicionista. A tese
recebeu 542 votos, e teve 17 votos contrarios™”. Entretanto, reportagem do jornal Folha
de S. Paulo a época descreve a aprovag¢do da medida como uma manobra bem sucedida
realizada pelo grupo dos oposicionistas que irritou os governistas, mas que ainda
poderia ser revogada futuramente:

“Apesar de haver margem para uma alianga com os
tucanos em 2002, o discurso publico dos peemedebistas é
de que terdo candidato proprio a presidéncia, tese que
recebeu ontem 542 votos. Houve 117 votos em branco, 17
contra, 1 nulo e 9 abstengoes. A prévia para definir o
postulante peemedebista foi motivo ‘de um golpe baixo de
Maguito’, segundo o lider do PMDB na Camara Geddel
Vieira Lima (BA). A Executiva do partido decidira fazer
uma consulta apenas sobre a possibilidade de prévia na
data de 20 de janeiro. Mas uma manobra de Maguito
levou a impressdo de duas cédulas. Uma ao molde da
Executiva, controlada pelos aliados de FHC, e outra com

392 . . . .. . ; .
Cabe apontar aqui que, em entrevista ao autor, uma alta funcionaria do partido que é préxima de sua

cupula e portanto ndo tera seu nome mencionado, quando questionada a respeito desse aspecto optou
por ndo responder a pergunta.
** Folha de S. Paulo — 10/09/2001.
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as opgoes de 20 de janeiro e de 21 de outubro. Venceu a
opg¢do de 20 de janeiro - foram 357 a favor dessa opg¢do
(52%). Outros 251 (37%) votaram pela prévia em 21 de
outubro, 64 votos foram em branco, 4 nulos, 1 contra e
houve 9 abstengoes. (...) Do ponto de vista pratico, a
convengdo serviu apenas para eleger a nova direg¢do. Os
outros itens aprovados — como mogoes, candidatura
propria a presidente e prévia — podem ser revogados por
outra convencgdo nacional.”

Assim, apesar de a ideia de uma candidatura propria do PMDB ser uma
demanda dos oposicionistas, ela teve que ser mencionada, ainda que de maneira vaga,
no discurso de posse do novo presidente da sigla, o governista Michel Temer. Porém,
como apontou Ferreira (2002: 232), apesar de Temer se comprometer a defendé-la, na
prética, articulava a alianga com o PSDB:

“Conclamo os militantes do PMDB a integrar, a partir de
hoje, com paixdo e determinag¢do, com for¢a e
desprendimento, a grande campanha de mobilizag¢do
nacional pelo:

Desenvolvimento com inclusdo social — a insercdo de
milhoes de brasileiros no seio da comunidade social e
politica!

Pelo fortalecimento dos programas em defesa da
cidadania,

Pela seguranca, harmonia e paz social!

Com esta bandeira, com estes compromissos, com o vigor
e a forca das nossas bases, elegeremos em 2002 o nosso
Presidente da Republica, a maior bancada de
governadores, a maior bancada de deputados federais, e a
maior bancada de deputados estaduais!”**

Ademais, como a decis@o final quanto a estratégia a ser adotada pelo partido nas
eleigdes presidenciais se daria somente no ano de 2002, dessa maneira o PMDB evitava
também a defeccao de politicos seus para outros partidos por meio dos quais pudessem
ser candidatos. Como o prazo final para a filiacio que permitisse a um politico
concorrer nas elei¢cdes de 2002 era o de um ano antes do pleito, sabendo que o proximo
se realizaria no dia 6 de outubro daquele ano, faziam com que restasse pouco tempo
para que encontrassem outra legenda para se acomodarem. A medida afetava
diretamente Itamar Franco, que preferencialmente seria candidato a presidéncia da
Republica pelo PMDB, mas que cogitava manté-la ainda que fosse enquanto filiado a
outro partido, possivelmente o Partido Liberal (PL), caso perdesse a disputa daquela
Convengdo™”. Entretanto, a medida ndo foi suficiente para manter no PMDB outro
politico mineiro, o Senador José Alencar, que se filiaria ao PL poucos meses depois € se

%% Acervo da sede nacional da FUG/Brasilia.

** Folha de S. Paulo — 09/09/2001.
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tornaria o candidato a vice-presidéncia da Republica na chapa com Luis Inacio Lula da
Silva, do PT>.

4.7. A estratégia dos governistas se consolida: a candidatura de Rita Camata a
vice-presidéncia da Republica (2002)

“O PMDB ¢ de centro? De esquerda? De direita? De
esquerda diria que ndo é, mesmo, mas a grande maioria
talvez de centro. Ou oportunisticamente onde estiver o
poder.” Deputado Rogério “Peninha” Mendonga, em
entrevista ao autor.

Com a vitéria da ala a qual Michel Temer estava ligado na disputa pelos 6rgaos
de dire¢ao do partido, os governistas se fortaleceram, e passaram a ser hegemonicos na
condugdo do PMDB a partir de 2001*°”. Essa hegemonia se evidencia na estratégia
eleitoral adotada pelo partido nas eleicdes presidenciais de 2002, ocasido na qual pela
primeira vez em sua histéria a sigla compos uma coligacdo eleitoral langando um
candidato ao cargo de vice-presidente da Republica de uma chapa presidencial, no caso,
aquela encabecada pelo tucano José Serra (SP). O posto coube a deputada capixaba Rita
Camata, vista pelo nucleo de poder do partido como uma outsider””®, que antes da
nomeacdo era muitas vezes reconhecida como uma integrante da ala oposicionista,
como quando fizera parte da chapa encabecada por Alberto Goldman na disputa pela
CEN do PMDB em 1995*°. Michel Temer cumpriu papel fundamental na articulagio
da coligagdo com o PSDB nas elei¢des de 2002 (Pereira, 2002: 203), um processo cheio
de idas e vindas (Ferreira, 2002: 232) e desencadeado apos a Convengdo Nacional de
2001.

Em 3 de mar¢o de 2002, o grupo oposicionista realizou uma pré-Convengao
extraordinaria em S@o Paulo na tentativa de definir a data para uma prévia interna do
partido para poucos dias depois, prévia na qual, por sua vez, seria escolhido um
candidato a presidente para ser apresentado pelo partido, caso optasse por uma
candidatura propria. A iniciativa foi encabecada pelo governador mineiro Itamar
Franco, pelo senador gaticho Pedro Simon e pelo entdo Ministro Raul Jungmann, todos
pré-candidatos ao posto de presidente, mas também contou com o apoio de outras
figuras de frente dos oposicionistas, como Orestes Quércia, Roberto Requido e Maguito
Vilela. A primeira resposta dada a essa iniciativa por parte da coalizdo dominante do

partido foi tentar barra-la na justica, porém, em vao*".

% Folha de S. Paulo — 29/09/2001.

Deputado Marcelo Castro, em entrevista ao autor.

Folha de S. Paulo — 23/05/2002.

Ata de reuni3o do Diretério Nacional do PMDB — 01/10/1995.
Folha de S. Paulo — 03 e 04/03/2002.
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Entretanto, poucos dias depois, no dia 8§ de margo, os governistas realizaram a
sua propria pré-Convencao em Brasilia, com quérum maior do que a patrocinada pela
ala oposicionista dias antes, organizada com vistas a barrar a estratégia dos
oposicionistas. Dessa vez, por maioria absoluta, com 356 votos de um total de 691, os
governistas cancelaram a prévia presidencial prevista para ocorrer no dia 17 daquele
més, sepultando, assim, temporariamente as articulagdes dos oposicionistas. Na ocasido,
o deputado Geddel Vieira Lima (BA), lider do PMDB na Camara e um dos principais
articuladores daquela ala deixou clara sua posi¢ao: "Na minha posi¢ao pessoal, Serra ¢
que pode assumir um projeto com o PMDB para os proximos quatro anos"*"".

Poucas semanas depois, o jornal Folha de S. Paulo abriu espago em sua edig¢do
para que um representante de cada ala do PMDB expressasse a opinido do seu grupo
quanto a qual estratégia deveria ser adotada pela sigla na eleicdo presidencial que se
aproximava. Por serem evidéncias importantes da tensdo interna existente entre aqueles
que defendiam uma candidatura propria e aqueles que se posicionavam em favor de
uma coligacdo formal com o PSDB, além de serem documentos historicos sobre o
periodo, reproduzimos abaixo trechos de cada um dos dois artigos:

“O PMDB deve se aliar ao PSDB na disputa pela
presidéncia da Republica? Nao.

Nao existe partido sem candidatos. Eliminem-se as
candidaturas e o partido deixa de existir. E a participacdo
do partido com candidatos em todos os niveis que o
fortalece, que o faz um protagonista, com papel de maior
ou menor destaque, na cena politica.

Se isso vale para todos os partidos, imagine o quanto é
verdade para o PMDB. Temos a maior bancada no
Senado Federal, a segunda ou terceira maior bancada na
Cdmara dos Deputados, o maior numero de deputados
estaduais, prefeitos, vereadores e diretorios municipais,
além de uma tradi¢do de luta que ja é historia.

()

De qualquer forma, seja como for, saibam todos aqueles
interessados no apoio do PMDB que nos temos um
candidato a presidéncia da Republica, o senador Pedro
Simon. Na convengdo de junho procuraremos fazer valer
a vontade da quase totalidade dos convencionais que
querem candidato proprio.

No entanto, caso essa tendéncia seja mudada, a alianca
do PMDB com que partido seja deve ser feita em cima de
propostas bem claras, de um programa a favor do Brasil.
Qualquer outra coisa é acerto, é conchavo, é
oportunismo.”’

Senador Roberto Requido (PR).

1 Folha de S. Paulo — 09/03/2002.
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“O PMDB deve se aliar ao PSDB na disputa pela
presidéncia da Republica? Sim.

O cardater da democracia de um pais é fruto do esfor¢o da
articulagdo social promovida por suas instituicoes. O
PMDB, sem nenhum demeérito a outras institui¢oes sociais
e politicas, ao liderar o movimento pela redemocratizagdo
brasileira, ¢ responsavel direto pela qualidade da nossa
democracia, habilitando-se, dessa forma, a pleitear o
comando da nagdo, seja com um candidato proprio, seja
como parceiro principal de uma alianca interpartidaria.
()

A trajetoria viavel, neste momento, ndo ¢ a da
candidatura propria. E a razdo é muito simples: ndo nos
preparamos de maneira adequada para tornar
competitivo o nosso candidato. Ademais, as graves
dissensoes internas inviabilizaram a candidatura propria.
Ja tivemos duas experiéncias de candidaturas proprias,
uma delas liderada por Ulysses Guimardes, o simbolo
maior de nossas lutas democrdticas, mas acabamos
amargando o insucesso.

Diz o ditado que errar é humano, mas insistir no erro é
burricee. O PMDB, sob a lideranca competente e
equilibrada de Michel Temer, procura caminhos que
possam oferecer melhores chances ao partido, mesmo que
ndo se chegue ao consenso, o que, alids, seria um fato
inusitado em nossa historia. A alternativa de coligagdo
interpartidaria apresenta-se, pois, como a mais sensata.”
Deputado Henrique Eduardo Alves (RN)*,

Apo6s conseguirem neutralizar a proposta de uma candidatura propria do PMDB

na pré-Convencao do partido, o grupo dos governistas teve seu caminho aberto para

seguir nas tratativas com a ctpula do PSDB em prol de uma coligacdo formal entre os
dois partidos. Em entrevista a Pereira (2002: 208-209), o presidente do partido Michel
Temer explicou a estratégia eleitoral adotada pela coalizdo que controlava o partido:

“A alian¢a nos coloca em posi¢cdo de vantagem em
relacdo as eleicoes anteriores. Em 1994, o PMDB teve um
candidato que disputou as eleigcoes presidenciais, Orestes
Quércia, e chegou depois para compor com o governo
numa condigdo subsidiaria. Em 1998, voltamos a compor
com o governo numa condi¢do secundaria. Porque houve
tanto tumulto no partido que ndo foi possivel sequer
apoiar um candidato. (...) A divisdo prejudicou
enormemente o partido, que partilhou seu tempo de
propaganda eleitoral com todas as outras agremiagoes. O
PMDB apoiou a reelei¢ao de Fernando Henrique numa
posicdo secundaria e, secundariamente, exerceu Suas

402

Folha de S. Paulo — 06/04/2002. As notas em sua integra se encontram no Anexo 15.
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tarefas no governo. Agora ndo. Desde o momento em que
conversamos sobre uma eventual alian¢a, o que ajustamos
é que queremos ser parceiros. Parceiros no sentido de
pares, e pares sdo aqueles que caminham juntos para
chegar ao poder e exercé-lo juntos.”

Poucos dias depois de sua pré-convengao, apos convite formal dos tucanos nesse
sentido, os governistas passam a discutir qual seria o melhor nome a ser indicado pelos
peemedebistas para ocupar o posto de candidato a vice-presidente da Republica na
coligacdo entre os dois partidos. Assim, o PMDB passava a ser o principal parceiro da
sigla tucana e potencialmente adquirir maior protagonismo num eventual novo governo.
Ademais, o partido passaria a ocupar, a partir da elei¢ao presidencial de 2002, o espago
que havia ficado a cargo do PFL em 1994 e 1998 por meio de sua coligacdo com os
peessedebistas, apds os pefelistas abandonarem a coalizao de governo de FHC.

A partir de entdo, os nomes dos peemedebistas especulados pela imprensa para
ocupar esse posto passaram a ser Jarbas Vasconcelos (PE), Juraci Magalhaes (CE), Luiz
Henrique (SC), Ramez Tebet (MT), Garibaldi Alves (RN), Henrique Eduardo Alves
(RN — este o preferido da cupula peemedebista e ligado aos governistas, mas
inviabilizado ap6s surgirem denuncias contra ele de ocultagdo de patrimdnio), Pedro
Simon (RS) e Itamar Franco (MG), os dois ultimos representantes da ala dos
oposicionistas e cortejados por parte dos tucanos, mas vetados pela ctpula do PMDB*".

Em maio de 2002, a cupula do partido define que nenhum desses nomes seria
aquele indicado pelo partido. O posto caberia a deputada capixaba Rita Camata, em
decisdao que ainda deveria ser referendada futuramente pela Convengdo Nacional do
partido. A definicdo, que preteriu figuras histéricas do PMDB, foi interpretada pela
imprensa como uma tentativa dos governistas de enfraquecer a ala oposicionista, que se
opunha a uma coligagdo com o PSDB. Entre os tucanos, a op¢do por Rita era vista
como arriscada, dadas as dentncias especuladas pela imprensa envolvendo o seu
marido, mas teria pesado na decisdo final a opinido do marqueteiro da campanha de
Serra e a dele proprio, que buscaram por meio da escolha atrair uma fatia maior do
eleitorado feminino*™*.

Apesar de ndo ser a primeira op¢ao da cupula do seu partido e ser vista como
uma outsider na disputa, a deputada se tornava entdo a primeira peemedebista a ser
indicada para compor uma chapa presidencial encabecada por um candidato a
presidéncia da Republica filiado a outro partido que ndo o proprio PMDB. Filiada a
sigla desde 1981, sem nunca ter pertencido a qualquer outro partido, Rita era casada
com Gerson Camata, governador do estado do Espirito Santo eleito em 1982. Em 1986,
com apenas 25 anos, inicia sua carreira legislativa sendo eleita deputada federal
constituinte, tendo sido a candidata mais votada no estado, com mais de 115 mil votos.
O fato se repetiria por mais trés vezes consecutivas, nas elei¢des de 1990, 1994 e

“3 Folha de S. Paulo — 19 e 21/03/2002, 01, 03 e 04/04/2002, 23/05/2002.

% Folha de S. Paulo — 23/05/2002.
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1998*". Sua atuagdo parlamentar teve destaque quando a deputada foi relatora do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) na Camara dos Deputados, sancionado em
1990* assim como da “Lei Camata”, incorporada a Lei Complementar n® 101 e mais
conhecida como “Lei de Responsabilidade Fiscal”*”’. Internamente no PMDB, durante
muito tempo fora vista como mais proxima dos oposicionistas do que dos governistas,
tendo votado contra o governo FHC na “emenda da reeleicdo” e na proposta de quebra
da estabilidade do servidor publico’® mas ao aceitar o convite decretou sua
aproximagio definitiva com a ala dos governistas*®”.

Por fim, em 15 de junho de 2002, o PMDB se reuniu em Convengao Nacional
para referendar a sua coligagdo com o PSDB e definir a candidatura de Rita Camata.
Entretanto, a decisdo final foi mais uma vez conturbada. A fim de evitar a coligacdo
com o PSDB, Roberto Requido (PR), representante do segmento dissidente, levou a
apreciacao da Executiva a sua pré-candidatura a presidéncia da Republica poucos dias
antes da convencao. Tendo em vista o acirramento do conflito entre os dois grupos,
numa tentativa de apaziguar as disputas o presidente do partido Michel Temer propos
que a votacao sobre a candidatura de Roberto Requido fosse realizada caso a coligacao
com o PSDB ndo fosse aprovada. A resolu¢do ndo descartava a possibilidade de prévias,
porém, o presidente do partido sabia que a maioria apoiaria a coligacdo com o PSDB, o
que ao final de fato ocorreu (Maciel, 2014: 81-82). Apesar de mais uma vez se realizar
sob muitos tumultos, agressdes e tentativas de Ultima hora de barrar a realizacdo da
convencao, a proposta de coligacdo com o PSDB foi ao final aprovada, obtendo 433 de
um total de 662 votos dos convencionais (66,5%), enquanto a tese da candidatura do
senador Roberto Requido obteve apenas 218 votos*'”.

Assim, como resultado final do processo descrito nesta se¢do, o PMDB
integraria a chapa presidencial apresentada pelo PSDB nas elei¢cdes de 2002, pela
primeira vez na sua historia na condi¢io de ter um candidato a vice-presidente*'!.
Diferentemente do que havia ocorrido nas elei¢des de 1998, quando nenhuma de suas
alas teve forca suficiente para emplacar sua propria estratégia eleitoral a ser adotada
pelo partido naquela elei¢do presidencial, dessa vez a estratégia defendida pelos
governistas foi colocada em pratica. Entretanto, apesar de sua coalizdo dominante ser
composta exclusivamente pelos governistas, as divisoes internas entre os oposicionistas
e os governistas seguiriam ainda existindo e refletindo-se na posi¢ao adotada por alguns
dos oposicionistas.

% Diciondrio Histérico Biogrdfico Brasileiro do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia
Contemporanea do Brasil, CPDOC/FGV, verbete “Rita Camata”.

406 Disponivel online em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm.

Disponivel online em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm.

*% Folha de S. Paulo — 23/05/2002.

% Anos depois, em 2009, a ex-deputada sairia do PMDB para se filiar ao PSDB.

Folha de S. Paulo — 16, 17/06/2002 e Agéncia Reuters -
https://noticias.uol.com.br/inter/reuters/2002/06/15/ult27u23156.jhtm.

! paraum amplo panorama das elei¢Ges presidenciais de 2002, ver Aguiar (2006).
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Em entrevista concedida ao autor, o ex-Deputado Marcelo Barbieri (SP),
pertencente a ala ligada a Orestes Quércia, descreveu o comportamento dela naquela
eleicao:

“Em 2002, a maioria decide por apoiar o Serra e fica a
Rita Camata de vice. O presidente ja é Michel. Mas Sdo
Paulo apoiou o Lula em 2002. Quércia foi candidato a
senador e eu fui a deputado federal. Tanto que eu fui do
governo do Lula, fiquei no gabinete da Casa Civil um ano
em 2003 por indicagdo do PMDB de Sdo Paulo, apoiado
pela Executiva, e ail fiz uma aproximag¢do do PMDB com o
governo do Lula.”

O ex-presidente José Sarney, que muitas vezes oscilou entre as alas governista e
oposicionista, foi outro peemedebista que declarou apoio ao candidato petista. Ainda no
primeiro turno, o entdo senador pelo Amapa afirmou a imprensa que:

"Quando o PMDB apoiou o outro candidato [José Serra]
eu disse que era um apoio errado e que ndo levaria a
lugar nenhum. O PMDB tem uma boa oportunidade,
agora e no segundo turno, de ser uma ponte decisiva para
que possamos ter um momento de tranquilidade no

pais” 412

Seguiram o mesmo caminho o paranaense Roberto Requido e o mineiro Itamar
Franco, que, como dito, tentaram em vao ser os candidatos a presidente pelo PMDB
. : A 41
caso o partido optasse por uma candidatura propria em 2002*".

4.8. Consideracoes finais

Na segunda parte desta tese evidenciamos o quanto as disputas internas entre os
diferentes grupos do PMDB se refletiram nas estratégias adotadas pela sigla a partir de
1989. Enquanto nas elei¢des presidenciais de 1989 e de 1994 a estratégia do partido de
ter um candidato préprio se deveu ao efémero controle dos seus orgdos de diregdo por
parte de dois segmentos de diferentes caracteres, a partir de 1994 iniciou-se uma disputa
entre dois grupos que ja vinham se delineando incipientemente desde o governo de
Itamar Franco.

De um lado passaram a estar os oposicionistas, também chamados de
“dissidentes”, que pregam uma atuacao independente por parte do partido em relagdo ao
governo federal e que acreditam que a sigla deveria sempre apresentar um candidato
proprio nas eleicdes presidenciais, para resgatar o seu protagonismo politico. E, do

2 £olha de S. Paulo — 27/08/2002.

“B Folha de S. Paulo — 27 e 28/08/2002, 29/10/2002.
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outro, 0s governistas, que passaram a ganhar espaco dentro dos o6rgaos de direcdo do
partido enquanto ocupavam cargos importantes durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso e que pregavam que o partido deveria integrar a coalizao de governo
encabegada pelo PSDB. Essa divisdo da coalizio dominante do PMDB se fez presente
durante todo o periodo abarcado por este capitulo e manteve uma constante tensao entre
os dois grupos, expressas nas tumultuadas convengdes nacionais do PMDB.

Nesse tempo, pouco a pouco os governistas passaram a crescer ainda mais e,
apo6s duas tentativas vas de deter o controle absoluto da CEN do PMDB, a ala se tornou
hegemonica a partir de 2001. Com isso, apesar da divisdo entre os dois grupos se manter
presente, expressa no apoio declarado por parte de alguns peemedebistas a candidatura
de Lula em 2002, a estratégia eleitoral defendida pelos governistas passa a ser adotada.
Evidéncia nesse sentido foi a candidatura a vice-presidente da Republica apresentada
pelo PMDB e representada pela deputada federal Rita Camata na eleicao presidencial de
2002, quando o partido se coligou a chapa encabegada pelo tucano José Serra.
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Consideracdes finais:

De partido protagonista a partido congressual

“O PMDB ndo é um partido ideologico. Um partido
ideologico ¢ aquele que ndo muda. [Ele] é um partido
democrdtico, é o que mais discute.” Deputado Flaviano
Melo, em entrevista ao autor.

“Na hora que o PMDB sai do governo, cai o governo.”
Marcelo Barbieri, em entrevista ao autor.

Esta tese teve como objetivo geral desvendar as transformagdes pelas quais o
PMDB atravessou e a dinamica interna dos seus principais o6rgaos de dire¢dao nacional
por meio de uma abordagem diacronica, cobrindo um recorte histérico de mais de 20
anos. Argumentamos na Introdugdo que o comportamento eleitoral adotado pela sigla na
disputa das elei¢cdes presidenciais seria um reflexo de aspectos internos ao partido,
explicado pelas mudancas na sua correlacdo de forcas e pelas disputas entre suas
diferentes alas, e que as diferentes coalizdes dominantes no seu interior nos ajudariam a
entender como o partido passou pouco a pouco ao pano de fundo da politica brasileira.
Em outras palavras, o partido “para fora” poderia ser explicado pelo partido “pra
dentro”, e auxiliar na compreensao tanto da perda do protagonismo politico adquirido
no inicio dos anos 1980 quanto da sua manutengdo enquanto um dos maiores € mais
relevantes partidos politicos brasileiros a partir dos anos 1990. De fato, ao longo da
narrativa apresentada nos quatro capitulos que compdem esta tese, nossa abordagem se
mostrou proficua para a compreensao desses fenomenos.

A principio, demonstramos como o inicio do processo de transformacdo do
PMDB teve inicio ja no ano de 1982. Com a sua refundagao em 1979, a ctpula do
partido inicialmente foi controlada pela sua ala auténtica, que detinha maioria na
Comissao Executiva Nacional apds ocorrer aquilo que chamamos de “primeira onda” de
evasao de quadros do PMDB. Porém, com a incorporag¢do do Partido Popular em 1982
iniciou-se na sigla um processo de transformacao interna, com a entrada no partido de
politicos que até entdo haviam se mantido afastados do PMDB e que o levaram a ser em
seus primeiros anos algo distinto daquilo que havia sido seu antecessor no momento de
sua extingdo. Essa entrada reforcou a sua ala moderada com o ingresso na sigla de
politicos ex-arenistas e ex-emedebistas moderados, dentre os quais se destacava
Tancredo Neves, mas da qual faziam parte outros politicos que décadas depois teriam
destaque na sua atuagdo politica, como Henrique Eduardo Alves, que viria a se tornar
presidente da Camara dos Deputados décadas depois. Essa mesma ala pouco a pouco foi
conquistando espagos dentro dos 6rgdos de diregdo do partido fazendo com que ele
passasse a ter um “DNA misto”, nos termos do deputado Flaviano Melo (AC), um dos
entrevistados para este estudo, e apds a derrota da campanha pelas Diretas-Ja em 1984 o
proprio Tancredo Neves cacifou-se para disputar a presidéncia da Republica por meio
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do Colégio Eleitoral em 1985. Em janeiro daquele ano Tancredo foi eleito o primeiro
presidente da Republica civil depois de 21 anos de Regime Miliar, tendo como seu vice
o recém-peemedebista Jos¢ Sarney.

Em seguida, analisamos o impacto dessa entrada de Sarney no partido ao longo
do periodo em que ocupou a presidéncia da Republica, apds o falecimento de Tancredo
Neves. Em seu primeiro ano de mandato, ainda em 1985, o entdo presidente cumpriu
uma das promessas de campanha da Alianga Democratica (coalizdo formada por PMDB
e PFL) e liberalizou a legislagao partidaria, permitindo a regularizagao e a formagao de
novos partidos. Como consequéncia, os partidos que ainda se mantinham sob o abrigo
do PMDB optaram por sua legalizagao, no caso o PCB e o PCdoB, e em conjunto com a
fundacdo do PSB ocorre uma segunda onda de evasdo de quadros do PMDB. Ao mesmo
tempo, a flexibilizagdo das regras de fidelidade partidaria proporcionada enquanto o
partido se encontrava na condi¢do de governo na esfera federal, atrelada ao bom
desempenho economico do Brasil alcangado por meio do Plano Cruzado, levaram a um
aumento no processo de “inchaco” do partido. Este processo, compreendido como a
entrada de politicos pouco comprometidos com o programa partidario do PMDB e que
j& vinha em curso desde a incorporacdo do PP em 1982, atingiu seu climax nas elei¢des
de 1986, momento no qual a sigla obteve o melhor resultado eleitoral de sua historia, e
proporcionando a ela destaque durante os trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988. Entretanto, durante os trabalhos do Congresso Constituinte
o partido se dividiu em sua atua¢do, e enquanto parte dos seus politicos atuava no bloco
conservador conhecido como “Centrao”, outros participavam do bloco conhecido como
“Movimento Unidade Progressista”. Essa divisdo, em ultima instancia, contribuiu para a
formagdo da primeira dissidéncia da histéria do PMDB, que levou a fundagdo do PSDB
em 1988 e compreende aquilo que chamamos de terceira onda de evasdo de quadros do
partido.

Apoés a conclusdo dessas trés ondas de evasdo de quadros, no ano de 1989, o
PMDB apresentou a sua primeira candidatura direta ao cargo de presidente da
Reptiblica, no momento no qual se realizaram as primeiras elei¢cdes presidenciais
brasileiras desde o golpe civil-militar de 1964. Naquela ocasido, Ulysses Guimaraes,
uma de suas principais liderangas historicas, e a ala ligada a ele conseguiram reverter
brevemente o processo de transformacdo pelo qual os 6rgdos de dire¢ao nacional do
partido passavam apds sucessivos ingressos e evasdes da sigla. Conseguindo um
efémero controle da Comissdao Executiva Nacional do PMDB, apos o partido ter pela
primeira vez em sua histéria duas chapas disputando o controle do seu principal 6rgao
de direcdo, Ulysses tornou-se o primeiro candidato do partido a concorrer em uma
elei¢do direta a presidéncia da Republica. Entretanto, seu desempenho naquele pleito
ficou muito aquém do esperado por ele, em parte como resultado de um processo de
“cristianiza¢do” por parte de seus correligionarios. Como consequéncia disso outro
peemedebista paulista, Orestes Quércia, ascendeu dentro do partido.

Com o apoio da ala quercista no interior da sigla, Quércia alcangou a presidéncia
da Comissdo Executiva Nacional no ano de 1991. Apesar de ter sua imagem publica
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afetada por escandalos de corrupcdo que o levaram inclusive a renunciar a presidéncia
do partido em 1993, o controle obtido dos o6rgaos de direcdo internos o tornou o
candidato presidencial apresentado pelo PMDB nas elei¢cdes de 1994, fazendo dele a
segunda candidatura direta apresentada pela sigla em eleigdes presidenciais desde sua
refundacdao em 1979. Seu desempenho, porém, acabou sendo similar aquele obtido por
Ulysses em 1989: um computo de votos distante das principais candidaturas na disputa
e com sinais de que ele também havia sido “cristianizado” pelos membros de seu
partido durante a campanha.

Durante o seu periodo a frente da sigla, que coincidiu com o governo tampao de
Itamar Franco, o partido comegou a dar sinais de que havia se dividido em duas alas
internas. De um lado os governistas, que pregavam que o partido deveria participar do
mandato de Itamar e ndo apresentar candidaturas proprias nas eleicdes presidenciais,
focando-se nas elei¢cdes legislativas, e do outro os oposicionistas, que pregavam um
distanciamento do partido em relacdo ao governo federal e uma atuacdo independente
por parte da sigla. Apesar de alguns membros do partido migrarem de uma ala para
outra ao longo de sua trajetoria, essa divisdo marcaria a disputa pelo controle dos 6rgaos
de direcdo do partido ao longo de todo o recorte historico restante deste estudo,
encerrando-se a partir do momento em que uma delas passou a ser hegemodnica nesses
orgdos. A presenga das duas alas no interior do PMDB j4 havia sido notada por Ferreira
(2002) e Maciel (2014), mas, diferentemente das autoras, acreditamos que essa divisao
se deu a partir do governo de Itamar Franco, ¢ ndo do de Fernando Henrique Cardoso
(Ferreira, 2002: 151; Maciel, 2014: 20).

Com a vitoria de FHC nas elei¢des presidenciais de 1994, tornaram-se evidentes
j& no inicio do seu mandato as diferentes posigoes adotadas por essas duas alas.
Enquanto parte do partido preferiu se manter distante do governo de FHC, nunca vindo
a integra-lo, a ala dos governistas negociou e ingressou na sua coalizdo de governo. A
disputa pelo controle dos 6rgdos de dire¢do do partido entre as duas alas se refletiu nas
duas chapas que concorreram pelo controle da Comissdao Executiva Nacional da sigla
em 1995, algo que ndao ocorria desde 1989. Como resultado dessa disputa, os
oposicionistas conquistaram a presidéncia do partido, o que gerou um descompasso com
a atuagao do PMDB dentro do Congresso Nacional. Apesar de ocuparem a presidéncia
do seu principal o6rgdo de direcdo nacional, a atuacdo da bancada do partido no
Congresso, esfera na qual a ala dos governistas ja se encontrava em maioria e passava a
cada vez mais ocupar postos de poder, alinhava-se ao governo federal nas votacdes
realizadas no Poder Legislativo.

Essa divisdo entre as duas alas se tornaria evidente mais uma vez no momento
em que partido definia a sua estratégia para as eleicdes presidenciais de 1998. Enquanto
a ala dos oposicionistas defendia que o partido pleiteasse uma candidatura propria, a ala
dos governistas, por sua vez, defendia uma coligagdo formal do partido com a chapa de
FHC, que disputava a reelei¢ao. Nenhuma das duas alas acaba tendo forga suficiente
para que sua estratégia eleitoral fosse adotada, e a sigla ndo se define nem por uma
candidatura prépria nem por uma composicdo com alguma das chapas na disputa
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presidencial de 1998. Entretanto, aquele ano se encerraria com uma vitoria dos
governistas. Jader Barbalho chega a presidéncia do partido, tornando-se o primeiro
representante dos governistas a ocupar aquele posto e aprovando no momento de sua
posse, as vésperas do pleito de 1998, uma declaracao de apoio a candidatura de FHC.

A disputa entre as duas alas dentro do recorte historico aqui adotado se encerrou
em 2001, ano a partir do qual a ala dos governistas se tornou hegemodnica nos 6rgaos de
direcao do PMDB e passou a deter o controle da CEN do partido, determinando a
estratégia eleitoral adotada pela sigla nas elei¢des presidenciais. Numa disputa ocorrida
mais uma vez entre duas chapas, a ala dos governistas, liderada por Michel Temer,
passou a deter o controle exclusivo da Comissdo Executiva Nacional do PMDB em
setembro de 2001, com o proprio Temer passando a ocupar a sua presidéncia e sendo
reeleito sucessivas vezes até a conclusdo deste estudo*'®. Assim, justifica-se o marco
final desta pesquisa. A partir de 2002 temos a primeira evidéncia empirica de que a
estratégia adotada pelo bloco governista passou a ser aquela adotada pelo partido, com a
sigla se focando nas eleigdes legislativas e com o langamento da candidatura a vice-
presidéncia da deputada Rita Camata na chapa de José Serra, do PSDB, reflexo da
hegemonia obtida por essa ala. A mesma estratégia viria a se repetir em 2010 e 2014 (a
excecao nas eleicoes presidenciais de 2006 se deu por conta da adogdo da verticalizagao
das coligacdes adotada apenas naquele pleito), com o PMDB langando Michel Temer
como candidato a vice-presidente de Dilma Rousseff pelo PT. A defini¢do dessa
estratégia fez com que o PMDB passasse a adotar um comportamento “pendular” no
sistema partidario brasileiro em se tratando das disputas nacionais, ora se coligando ao
PT, ora ao PSDB, enquanto seus 6rgdos de direcdo se mantiveram sob o controle da ala
dos governistas.

A expressao “péndulo”, uma das mais representativas da atuacdo do partido, foi
utilizada pelo ex-deputado federal Marcelo Barbieri (PMDB-SP), um dos entrevistados
para estudo:

“Houve mudangas, mas o PMDB ainda ¢ um grande
péndulo do centro. Uma hora mais no centro-esquerda,
uma hora mais no centro-direita. Ora pende para a
direita, ora para a esquerda. Essa é a historia do PMDB,
¢ um péndulo. Mas nunca foi de extrema direita ou
extrema esquerda. Teve até alguns membros que eram de
extrema direita ou de extrema esquerda, mas o partido
continua sendo uma referéncia de centro na politica
brasileira.”

Atrelado a esse comportamento pendular nas disputas presidenciais, sugerimos
também que outra consequéncia dessa hegemonia foi o fato de o partido pouco a pouco

a4 http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/03/temer-e-reconduzido-presidencia-do-pmdb-pelos-

proximos-2-anos.html e http://www2.planalto.gov.br/conheca-a-presidencia. Cabe apontar que durante
seu mandato a frente do PMDB, Temer se licenciou do cargo algumas vezes, sendo sempre substituido
por Romero Juca, um de seus principais aliados na CEN do partido.
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passar a se focar nas eleigoes legislativas, esfera na qual a sigla sempre teve destaque.
Entre os entrevistados mencionados que evidenciaram esse processo, a entrevista com o
Senador Raimundo Lira (PMDB-PB) foi uma das que foi ao encontro desse ponto de
vista:

“O PMDB passou a ser um partido predominantemente
congressual. Entdo para o PMDB era importante, porque
as estratégias mudam a cada momento e a cada época,
entdo para o PMDB passou a ser importante ser o partido
mais forte no Congresso Nacional, na Cdmara e no
Senado. Elegeu maior numero de governadores e sem essa
preocupagdo de eleger Presidente da Republica, até
porque, de fato, ndo surgiu dentro do PMDB um nome que
empolgasse a populagdo como um possivel candidato a
presidéncia da Republica. E o PMDB é um partido
pragmatico, ndo quis artificializar isso ou importar um
nome que tivesse essas condi¢oes de empolgar a
populagdo, seja por servigos prestados ao pais ou por veio
populista. Entdo o PMDB, sempre dentro de seu
pragmatismo, ndo quis artificializar essa questdo de
eleger um presidente da Republica.”

Como consequéncia desse comportamento e das transformacgdes pelas quais
atravessou, o PMDB ¢ caracterizado hoje em dia, tanto por muitos politicos quanto pela
literatura sobre os partidos politicos brasileiros, como um partido que ocupa o centro do
espectro politico partidario. Algumas das declaragdes dos entrevistados para este estudo
foram ilustrativas nesse sentido, indo ao encontro do que aponta atualmente a literatura:

“Acho que o PMDB acabou ficando caracterizado como
um grande partido de centro. Ainda hoje tem essa
caracteristica, tanto é que o PMDB participa do governo
FHC com papel importantissimo com a mesma facilidade
e importdncia que participa do governo Lula, do governo
Dilma e que agora tem o presidente Michel Temer como
seu comandante. Por ter essa posi¢cdo de centro, a
caracteristica do partido foi essa sobrevivéncia no que diz
respeito a bancadas na Cdmara e no Senado, sempre
foram bancadas importantes e numerosas e [foi também]
essa capacidade de ser o fiel da balanga na
sustentabilidade de governos que, em tese, sdo governos
que na politica tinham muito confronto. Estou me
referindo (...) que o PMDB foi base do governo FHC
como foi base importante do governo Lula. No governo
Lula, o PMDB migrou pos-elei¢do, porque até entdo
formalmente mantinha alian¢a com o PSDB. Passada a
eleicdo, foi garantir a governabilidade do governo Lula e
teve papel fundamental assim como teve no governo
Dilma.” Senador Cassio Cunha Lima (PB).
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“Olha, na realidade o PMDB so era considerado partido
de esquerda na ditadura, porque tinha a direita e do outro
lado todo mundo junto no PMDB. Entdo ele ficou [sendo]
‘de esquerda’. Tinha guerrilheiro, tinha de tudo. Depois
desse momento o PMDB ficou sendo isso. um partido de
centro. Uns foram saindo, foram deixando, e foram
deixando porque ndo conseguiram puxar o partido para
onde eles queriam.” Deputado Flaviano Melo (AC).

““

ouve mudangas fortes. O PMDB ficou mais num
centro. O PMDB sempre foi um centro-esquerda, hoje eu
diria que o PMDB esta mais no centro-direita. Mais a
direita do que a esquerda. [Antes do] rompimento com o
governo PT, [da] ruptura com o governo Dilma, foi de
centro esquerda, porque foi vice, e apoiou o Lula, e
apoiou Dilma, mas hoje eu diria que o PMDB esta mais
no centro. Ninguém vai governar o Brasil sem o PMDB
em uma proxima legislatura, até porque no Senado vai
continuar tendo uma presen¢a forte.” Ex-deputado
Marcelo Barbieri (SP).*"

Assim, desde 2001 a coalizdo dominante do partido segue sendo formada pelos
governistas. Uma hegemonia que tem-se dado sobretudo por meio de dois mecanismos:
a prorrogacdo dos mandatos dos componentes dos oOrgdos de direcdo do partido,
determinada por eles proprios, e disputas em chapa Unica, sempre encabecadas e tendo
em seus principais postos representantes dos governistas*'®. Desde 2001 a prorrogacio
dos mandatos dos seus dirigentes ja ocorreu seis vezes (2003, 2005, 2008, 2011, 2014 ¢
2018), e nos anos em que houve Convengdo para renovacdo da Comissdo Executiva
Nacional do partido ndo houve mais disputa entre duas chapas desde 2001, sendo que a
chapa unica, em todas as ocasides, foi encabegada por Michel Temer (2004, 2007, 2010,
2013 ¢ 2016)*"7.

Entretanto, nossa analise ndo se restringiu apenas a compreensio sobre a face
diretiva do partido, o party in central office, nos termos de Katz e Mair (1993). Dado o
controle exercido por parte de parlamentares do PMDB sobre suas instancias centrais
(Ribeiro, 2014), que corresponde a uma sobreposicao das liderancas da sua face diretiva
e da sua face publica, apontamos também para as transformagdes ocorridas na
composi¢ao de suas bancadas no Congresso Nacional e as relagdes entre essas duas
esferas. Evidenciamos assim, por meio da andlise do histérico de filiagdo partidaria dos
parlamentares eleitos pelo PMDB desde sua refundagdo em 1979, o perfil das suas

415 p . . , ™ .
Para além dos entrevistados citados, outros também utilizaram o termo “centro” para caracterizar o

partido, como os deputados Rogério Mendonga (SC), Celso Maldaner (SC) e o senador Raimundo Lira
(PB), mas para evitar a repetigdo de falas optamos por ndo inclui-las aqui.
18 Ver Anexo 3.

¥ Dados obtidos no acervo da SEDAP/TSE.
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bancadas tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal, elemento que
constitui a faceta party in public office do partido.

Destacamos, assim, que a propor¢ao de parlamentares com histérico de filiagao
ao MDB, partido que congregava a oposicdo institucional ao Regime Militar, eleitos
pela sigla encontrou-se em queda de 1980 até as eleicoes de 1998, ultimo pleito
analisado neste estudo. Por outro lado, ocorreu a manuten¢ao de um “nucleo duro” de
parlamentares com historico de filiagio 8 ARENA ou ao PDS, partidos de sustentacao
do Regime. Dentre os parlamentares com este historico alguns se tornaram figuras de
destaque do partido, como José Sarney, eleito senador sucessivas vezes por meio do
PMDB e que chegou ao posto de presidente do Senado Federal, e Genebaldo Correa,
que viria a se tornar lider da bancada do PMDB na Camara.

Evidenciamos também como o Poder Legislativo constituiu um /ocus importante
para a formac¢ao de liderangas do partido que posteriormente passaram a ocupar espacos
nos seus principais 6rgaos de dire¢do. Isso ficou evidente quando notamos que os dois
mais longevos presidentes do partido, os peemedebistas paulistas Ulysses Guimaraes e
Michel Temer, ganharam destaque por sua atua¢do dentro da Camara dos Deputados.
Indo além na relacdo entre as faces publica e diretiva do partido, a ambiguidade gerada
pela sobreposi¢ao de liderangas dessas duas esferas notada por Katz ¢ Mair (1993)
também pode ser observada neste estudo.

Os autores haviam apontado que nas ocasides em que um partido estivesse unido
as suas instancias centrais poderiam também se beneficiar dos recursos provenientes de
suas outras faces, fazendo com que seus 6rgdos centrais de dire¢do se tornassem de fato
o principal espaco onde as decisdes partidarias seriam tomadas. O oposto ocorreria nas
ocasides nas quais o partido ndo estivesse unido. Nesses momentos, essas instancias
centrais podem se tornar verdadeiros “campos de batalha”. Trazendo essa 16gica para o
PMDB, pudemos notar o quanto a divisdo entre as alas dos governistas e dos
oposicionistas da sigla gerou disputas e até confrontacdo fisica nas suas Convengdes
Nacionais, refletindo-se na disputa entre duas chapas tanto em 1995 quanto em 2001
pelo controle de sua CEN. No entanto, no momento em que os governistas, que ja se
encontravam em condi¢do de maioria no Congresso, tornaram-se também hegemonicos
nas suas instancias centrais de decisdo, a estratégia definida por essa nova coalizao
dominante foi aquela adotada nas elei¢cdes presidenciais, em 2002, levando o partido a
indicar uma candidatura sua ao posto de vice-presidente na chapa com o PSDB,
ocupando o lugar que anteriormente havia ficado nas maos do PFL.

A compreensdo da historia interna e das estratégias adotadas pelas sucessivas
coalizoes dominantes do PMDB ao longo de mais de duas décadas também nos ajuda a
compreender tanto o processo de transicdo democratica brasileiro quanto o proprio
funcionamento do sistema partidario do pais como um todo. Como demonstramos, o
partido cumpriu um papel fundamental na transicdo para a democracia em 1985, ao
eleger a chapa Tancredo Neves-José Sarney por meio do Colégio Eleitoral, fendmeno
que esteve diretamente ligado a incorporagdo do Partido Popular em 1982 e as
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estratégias adotadas pelo bloco Unidade, formado a partir de entdo. Afinal, o proprio
Tancredo Neves s6 havia ingressado no PMDB ap6s a incorporagao do PP. De maneira
similar, a convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte havia sido uma
bandeira das liderancas do PMDB desde sua fundagao, e dentro do partido consolidou-
se uma dissidéncia interna durante os trabalhos da ANC, em parte decorréncia do seu
processo de “inchaco” verificado até entdo, que levou a formacdo de um dos partidos
politicos de maior protagonismo em nosso sistema partidario.

Na década seguinte a ANC, o proprio PMDB perdeu seu protagonismo politico e
passou ao pano de fundo da politica nacional, deixando de apresentar candidaturas
proprias ao cargo de presidente da Republica, mas seguiu elegendo grandes bancadas no
Congresso, compondo as coalizdes de governo quase que initerruptamente desde sua
chegada ao poder em 1985. Nesse sentido, o proprio comportamento adotado pelo
partido frente ao gradual processo de bipolarizacao da politica nacional, expresso pelo
desempenho das candidaturas apresentadas por PT ¢ PSDB nas disputas presidenciais
nacionais desde 1994, torna-se mais compreensivel a partir do momento em que
levamos em conta a ala do partido que se tornou hegemonica no interior do PMDB a
partir de 2001.

Por fim, cabe destacar que essa perda de protagonismo nao se deu de modo
“isolado”, mas sim ocorreu dentro de um sistema partidario no qual houve uma
interacdo entre o PMDB e as outras siglas mencionadas, no caso, PT e PSDB, que
passaram a exercer esse protagonismo. Como consequéncia, para avangarmos na
producao de conhecimento sobre o fendmeno da transformac¢ao do PMDB, ele poderia
agora ser explorado de outras formas, ainda que de maneira indireta, por meio do estudo
desses outros partidos. Afinal, até que ponto a ambicdo de sempre lancar candidaturas
proprias por parte de PT e PSDB levou o PMDB a repensar suas proprias estratégias
eleitorais? Em outras palavras, a perda de protagonismo por parte do PMDB teria
ocorrido como consequéncia da ambigdo por parte desses dois partidos de se tornarem
protagonistas desde que foram fundados?

Indo além do recorte histérico aqui adotado, para compreendermos a interagao
entre o PMDB e esses dois partidos, faz-se necessario também analisar agora as relacdes
construidas entre a coalizdo dominante no interior do PMDB a partir de 2001 com
aquelas dominantes no interior dos partidos que bipolarizaram as disputas nacionais até
2014. Considerando o fato de que a mesma ala controla o PMDB desde 2001, até que
ponto se manteve a relagdo proxima entre a coalizdo dominante do partido com a cupula
dirigente do PSDB? Como essa coalizdo “migrou” e passou a orbitar em torno do PT a
partir do momento em que este elegeu o Presidente da Republica em 2002? Quais
negociacdes foram necesséarias para que o partido lancasse Michel Temer enquanto
candidato a vice-presidéncia da Republica nas chapas apresentadas pelo PT tanto em
2010 quanto em 20147 Entretanto, essas sdo questdes a serem respondidas por outros
cientistas politicos e historiadores que se dediquem a estudar a dindmica interna desses
dois partidos, tal como fizemos aqui em relagdo ao PMDB.
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Posfacio

O ocaso do PMDB e as eleicdes de 2018

O periodo de conclusdo deste estudo coincidiu com dois eventos importantes
para a historia do PMDB, ambos ocorridos durante o mandato do peemedebista Michel
Temer a frente da presidéncia da Republica (2016-2018). O primeiro deles foi a
mudanca de nome da legenda, renomeada MDB em 19 de dezembro de 2017 a partir de
uma Convengio Nacional Extraordinaria’'®. O segundo foram as elei¢des gerais de
2018, nas quais o partido langou a terceira candidatura prépria de sua histéria ao cargo
de Presidente da Republica, tarefa que coube a Henrique Meirelles. Seu desempenho
eleitoral, porém, ficou abaixo daqueles obtidos por Ulysses Guimardes em 1989 e
Orestes Quércia em 1994, o que somado ao desempenho obtido pelo partido nas
eleicdes para o Congresso Nacional nos levam a concluir que este foi o pior
desempenho eleitoral obtido pelo PMDB de todas as elei¢des que disputou desde sua
refundacdo. Tendo em vista o quanto foi particular o processo eleitoral de 2018 ¢ o
modo como esses dois acontecimentos tangenciam o escopo determinado para esta tese,
cabe neste posfacio explora-los, sem ter como preocupacdo central explicar esses
eventos, apontando para possiveis abordagens futuras nos estudos sobre o partido.

O resultado das elei¢cdes de 2018 foi impactante para o partido. Adotando uma
estratégia a qual ndo recorria desde 1994, o agora renomeado MDB teve como
candidato a presidéncia o economista e banqueiro Henrique Meirelles, ex-ministro da
Fazenda no governo do seu correligionario Michel Temer e ex-presidente do Banco
Central nos dois mandatos de Lula*'’. Seu vice foi Germano Rigotto, ex-governador do
Rio Grande do Sul que havia tentado ser o candidato a presidéncia nas elei¢cdes de 2006.
A estratégia de lancar candidato proprio foi definida em Convengdo no dia 2 de agosto
de 2018 e aprovada por ampla maioria*”’, numa conjuntura em que a coalizio
dominante do partido ainda se mantém sob controle da ala ligada ao governista Michel
Temer.

Assim, tal como ocorreu em 1989, o partido disputou a elei¢do estando a frente
da presidéncia da Republica. Entretanto, também como ocorrera naquela ocasido em
relagdo a José Sarney, a presidéncia de Temer também enfrentava baixissimos indices
de aprovacdo. A pouco mais de trés meses do fim de seu mandato, pesquisa do Instituto
Datafolha mostrava que Temer havia se tornado o presidente mais impopular da historia

"8 https://g1.globo.com/politica/noticia/pmdb-aprova-mudanca-de-nome-e-passa-a-ser-chamado-

mdb.ghtml.

419 https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/08/12/A-trajet%C3%B3ria-de-Meirelles-candidato-
do-MDB-%C3%A0-Presid%C3%AAncia.

2% https://veja.abril.com.br/politica/com-85-dos-votos-mdb-aprova-candidatura-de-meirelles-a-
presidencia.
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do Brasil, ja que 82% dos brasileiros avaliavam sua gestio como ruim ou péssima*’.
Como resultado disso, conforme deu-se a campanha eleitoral, muitos dos candidatos,
inclusive ex-aliados do impopular presidente, procuraram evitar que sua imagem fosse
associada a ele*?,

Abertas as urnas do primeiro turno, os resultados reproduzidos abaixo mostram
um MDB muito aquém do potencial que a estrutura do partido proporciona, e tal como
nas eleicdes de 1989 e de 1994 a votacao do candidato emedebista ficou muito distante
das principais candidaturas no pareo. Henrique Meirelles obteve apenas 1,2% dos votos
validos, uma votacdo ainda menor do que aquela obtida pelas outras candidaturas
diretas apresentadas pelo PMDB anteriormente, proximas dos 4%. Ademais, os
resultados mostraram também uma alteragdo na ja tradicional polarizagcdo entre as
candidaturas de PT e PSDB que marcou as disputas presidenciais desde 1994, conforme
passaram ao segundo turno as candidaturas de Jair Bolsonaro, do anteriormente nanico
PSL, e de Fernando Haddad, formalizado candidato do Partido dos Trabalhadores apos
a candidatura de Lula ter sido barrada judicialmente.

Tabela 46. Resultados do primeiro turno da elei¢io presidencial

de 2018
Posigao final Candidato Partido Votos Porcentagem Porcentagem
sobre o total  sobre o total
de votantes de votos
validos

1 Jair Bolsonaro PSL 49.276.990 46,0%

2 Fernando PT 31.342.005 29,3%
Haddad

3 Ciro Gomes PDT 13.344.366 12,5%

4 Geraldo PSDB 5.096.349 4,8%
Alckmin

5 Jodao Amoedo NOVO 2.679.744 2,5%

6 Cabo Daciolo Patriota 1.348.323 1,3%

7 Henrique MDB 1.288.948 1,2%
Meirelles

8 Marina Silva Rede 1.069.577 1%

9 Alvaro Dias Podemos 859.601 0,8%

10 Guilherme PSOL 617.122 0,6%
Boulos

11 Vera PSTU 55.762 0,05%

12 Eymael DC 41.710 0,04%

13 Jodo Goulart PPL 30.176 0,03%
Filho

Votos validos 107.050.673 91,2%

2t https://exame.abril.com.br/brasil/com-82-de-rejeicao-temer-se-torna-presidente-mais-impopular-

da-historia/.
422 https://www.nexojornal.com.br/podcast/2018/09/26/Fim-de-governo-Temer-reprovado-na-rua-
rejeitado-na-elei%C3%A7%C3%A30.
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Votos brancos 3.106.936 2,6%
Nulos 7.206.205 6,1%
Abstengoes 29.941.265 20,3%

Fonte: https://politica.estadao.com.br/eleicoes/2018/cobertura-votacao-apuracao/primeiro-turno.

Mais uma vez, tal como ocorrera com os candidatos langcados pelo PMDB em
1989 e 1994, ha indicios de que a candidatura de Henrique Meirelles pode ter sido
cristianizada. Evidéncia nesse sentido seria o fato de parte dos parlamentares do MDB,
alguns dos quais incluidos entre os entrevistados para esta tese, terem abertamente feito
campanha para candidaturas de outros partidos ao cargo de presidente da Republica,
sobretudo para as candidaturas que lograram passar para o segundo turno***. Resta saber
quais as motivagdes da coalizdo dominante da sigla em lancar a candidatura de
Meirelles, mas fica evidente que mais uma vez ela esteve longe de representar um
projeto politico partidario que tivesse unificado o partido.

Com relagdo as eleigdes legislativas, espaco no qual o PMDB ja se consolidara
na posicao de um dos principais atores do sistema politico brasileiro, a tabela e o grafico
abaixo mostram que a sigla obteve o pior resultado de sua historia na Camara dos
Deputados, ao ter sua bancada reduzida pela metade em comparag¢dao aos eleitos em
2014. Se naquela ocasido o partido havia elegido 66 deputados federais, desta vez o
partido elegeu 34 (6,6%), ficando atras de outros trés partidos em termos de
representacdo, algo que nunca antes havia ocorrido. O partido seguiu, portanto, também
na eleicdo de 2018 a trajetéria declinante no tamanho de sua bancada na Camara dos
Deputados que vinha ocorrendo desde a década de 1990.

Por sua vez, as elei¢des de 2018 renovaram 2/3 das cadeiras no Senado Federal,
e os resultados mantiveram o partido como a sigla hegemdnica naquela esfera, apesar de
sua trajetdria declinante. O entdo renomeado MDB elegeu sete senadores, que somados
aos seus parlamentares que nao tiveram seus mandatos renovados fazem com que sua
bancada tenha um total de 12 representantes (14,8%). Esse resultado o mantém o 1°
colocado em numero de representantes no Senado mais uma vez >’
processo de subtracdo de sua bancada.

, mas perpetua o

23 https://www.deputadopeninha.com.br/noticias/peninha-leva-bolsonaro-a-santa-catarina-para-

roteiro-de-dois-dias-22.html e
https://noticias.uol.com.br/politica/eleicoes/2018/noticias/2018/09/02/haddad-recebe-apoio-de-
renan-pai-e-renan-filho-e-e-chamado-de-presidente.htm.

424 https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/08/mdb-rede-e-
pp-elegem-o-maior-numero-de-senadores.ghtml ; https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-
em-numeros/noticia/2018/10/08/pt-perde-deputados-mas-ainda-tem-maior-bancada-da-camara-psl-
de-bolsonaro-ganha-52-representantes.ghtml .
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Tabela 47. Bancadas do PMDB na posse apos cada eleicdo e
porcentagem de cadeiras conquistadas (1982-2018)

EleicOes 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Legd?7 Legd8 Legd9 Leg50 Leg51 Leg52 Leg53 Legbh4 Leg55 Leg56

Cadeiras 200 260 108 107 83 74 89 79 66 34
na

Camara

Porcenta 41.8 53.4 21.5 209 162 144 173 153 128 6.6
gem

Cadeiras 21 45 27 22 27 20 15 20 18 12
no

Senado

Porcenta 30.4 62.5 333 272 333 247 185 247 22.2 148
gem

Fontes: Elaboracdo propria com dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Nicolau (1998), Mucinhato
(2015), Mainwaring (2001), base de dados online do Prof. Jairo Nicolau (disponivel em
https://jaironicolau.github.io/deb/) e multiplas fontes jornalisticas.

Grafico 7. Bancadas do PMDB na posse apdés cada elei¢ao (1982-

2018)
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Fontes: Elaboragdo propria com dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Nicolau (1998), Mucinhato
(2015), Mainwaring (2001), base de dados online do Prof. Jairo Nicolau (disponivel em
https://jaironicolau.github.io/deb/) e multiplas fontes jornalisticas.

Essa queda no seu desempenho parece ter sido prevista por alguns dos
entrevistados para este estudo, dada a conjuntura de desgaste da imagem da legenda ja
evidente enquanto as entrevistas foram realizadas. As declaragdes do Senador Airton
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Sandoval (PMDB-SP) quando questionado a respeito das eleicdes que entdo se
aproximavam sao ilustrativas nesse sentido:

“(...) Essa transformacgdo [pela qual o partido atravessou]
ndo foi suficiente para fazer o partido que a gente sonhou,
que a gente espera. Acho que a gente tem que fazer isso a
partir de agora, esperar essa transi¢do dificil que estamos
passando, que vai ser muito pesada pro PMDB. Apesar de
ser hoje o maior partido do Brasil, vamos pagar o prego
pelo que esta acontecendo hoje. Todos os partidos vado
pagar, mas nos, mais, porque o atual presidente é do
PMDB.”

No que diz respeito a mudanga de nome do PMDB, que a partir de dezembro de
2017 retirou a palavra “partido” da sigla e passou a chamar-se apenas MDB, a estratégia
foi interpretada pela imprensa como um rebranding da sigla, uma estratégia de logica
comercial na qual € realizada uma mudanca de nome para tentar assumir, aos olhos do
publico, uma nova identidade**

1979, ndo houve mudancas na sua ctpula dirigente com a mudanca de nome e, assim

. De fato, diferentemente do que havia ocorrido em

como o fizeram outras legendas do sistema partidario brasileiro nos ultimos dois
426 . . .
anos —, o partido aparentava tentar se desvencilhar de sua imagem recente, bastante

negativa a partir da posse de Michel Temer na presidéncia da Reptblica em 2016.

Durante seu mandato no cargo, periodo no qual a sigla passou a “linha de frente”
da politica nacional, o partido se viu envolvido em uma série de escandalos de
corrupcao diretamente associados a sua elite dirigente. Poucos dias apos sua posse, em
maio de 2016, uma série de vazamentos de dudios e conversas particulares vieram a
tona por meio da imprensa. Os audios continham didlogos entre Sérgio Machado, ex-
presidente da subsidiaria da Petrobras conhecida como “Transpetro” e indicado ao cargo
pelo PMDB, com integrantes da alta ctpula do proprio partido*’. Os 4udios
correspondiam a conversas e articulagdes com vistas a articular a queda da entdo
presidenta Dilma Rousseff para que houvesse um cessar da Operacdo Lava Jato*®,
investigacao levada adiante pelo Ministério Publico Federal e pela Policia Federal desde
2014 que combate desvios e lavagem de dinheiro envolvendo empresas publicas e
privadas*”’. A opera¢io pouco a pouco avangava sobre as principais liderangas do
PMDB em suas investigagdes e, meses depois, ainda durante o mandato de Temer,

% Jornal El Pais — 19/12/2017, em

https://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/19/politica/1513695154_142381.html.

8 https://g1.globo.com/politica/noticia/diante-de-crise-politica-partidos-mudam-de-nome-para-atrair-
eleitores-em-2018.ghtml.

427 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/05/1774018-em-dialogos-gravados-juca-fala-em-pacto-
para-deter-avanco-da-lava-jato.shtml; http://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2016/05/audio-
indica-que-sergio-machado-teria-ajudado-aliados-politicos.html.

428 https://brasil.elpais.com/brasil/2016/05/24/politica/1464058275_603687.html.

** http://arte.folha.uol.com.br/poder/operacao-lava-jato/.
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levaria a prisdo de integrantes da coalizdo dominante do partido, como Henrique
Eduardo Alves (RN), Geddel Vieira Lima (BA) e Eduardo Cunha (RJ)*.

Os sucessivos escandalos levaram a trés dentncias contra Michel Temer
oriundas da Procuradoria Geral da Republica (PGR) e apresentadas ao Superior
Tribunal Federal (STF), que tornaram Temer o primeiro presidente brasileiro no
exercicio de seu mandato a ser denunciado por um crime comum™'. A primeira delas,
de junho de 2017, baseou-se em delagdes premiadas da Operagdo Lava Jato para acusar
o presidente de ter cometido o crime de corrupgio passiva™”. A segunda, em setembro
do mesmo ano, acusava o presidente, a alta cupula do partido e os executivos da
empresa JBS de crime de organizagdo criminosa e obstrugdo a Justica®’. Ambas as
dentincias nio avangaram e foram rejeitadas pela Camara dos Deputados**. Na terceira
delas, apresentada a poucos dias do término do seu mandato presidencial, o presidente
foi denunciado pelos crimes de corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro, em inquérito
que investiga sua relacdo com o Porto de Santos™.

Dado esse cenario, que ndo impediu o MDB de mais uma vez ser convidado a
integrar o governo do presidente eleito em 2018 e ocupar um de seus ministérios™°, é
possivel entdo suscitarmos alguns questionamentos em relagdo ao futuro do partido.
Com a prisdo de integrantes da sua coalizdo dominante e a saida de Temer da
presidéncia da Republica, haverd mudangas na cupula do partido a partir de 2019? A
gradual aproximacdo ocorrida entre PSDB e MDB durante o mandato de Temer na
presidéncia, que poderia ter levado o partido a repetir uma coligagdo em nivel nacional
tal como ocorrera em 2002, teve alguma relacdo com o langamento da candidatura
propria apresentada pelo MDB? Como demonstramos ao longo desta tese, os achados
desta pesquisa apontam que o estudo aprofundado da dindmica interna do partido pode
responder a essas questdes, mas a tarefa fica como sugestdo aos futuros pesquisadores
da historia interna do partido.

"9 https://veja.abril.com.br/politica/descubra-quais-sao-0s-9-politicos-ainda-presos-na-lava-jato/.

https://brasil.elpais.com/brasil/2017/06/26/politica/1498485882_380890.html.
https://g1.globo.com/politica/noticia/relembre-a-semana-em-que-pela-1-vez-um-presidente-foi-
denunciado-pela-pgr.ghtml.

433 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2017/09/14/janot-denuncia-temer-e-mais-seis-
do-pmdb-por-obstrucao-da-justica-e-organizacao-criminosa.htm.

434 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2017/10/25/deputados-analisam-segunda-
denuncia-contra-temer.htm.

435 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2018/12/19/pgr-temer-inquerito-portos.htm.
https://g1.globo.com/politica/noticia/2018/11/28/ex-ministro-de-temer-osmar-terra-e-escolhido-
para-ministerio-da-cidadania-e-acao-social.ghtml.

431
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ANEXO 1

MANIFESTO DOS FUNDADORES DO PMDB A NAGAO

A luta pela democracia no Brasil inicia, hoje, mais uma etapa com a fundac¢do do Partido do
Movimento Democrético Brasileiro. Com a extingdo do MDB, o regime autoritario tomou a
mais violenta de uma longa série de medidas que se assemelham todas no fundamental.
Sempre que as oposicoes, fiéis a vontade popular, ameacaram o poder discriciondrio e se
constituiram em alternativa de governo, o sistema, mudando casuisticamente as regras
vigentes, procurou impedir essa alternancia. Agora, perpetra-se, repete-se e perpetua-se o
golpe de estado com flagrante ofensa aos principios constitucionais.

Enquanto o governo preserva o controle sobre o aparelho do Estado através de expedientes
que esvaziam de conteudo real as instituicdes republicanas, tornando-as verdadeira farsa para
deturpar a vontade popular, procura, ainda que de maneira confusa e vacilante, assegurar um
crescimento econdmico, afastando as maiorias populares da riqueza e do poder. Este,
sustentado pela alianca entre a burocracia estatal, as classes ricas e as empresas
multinacionais, propde-se a manter inalterada a situacdo social e utiliza a retdrica de que o
pais se transformou numa poténcia emergente. As forcas dominantes, embora acenando com
a ampliacdo do acesso ao consumo, na verdade ndo sacrifica o luxo de poucos para abolir a
miséria de muitos. Exige que as formas limitadas do pluralismo politico tolerado se
desenvolvam dentro dos estreitos, porém varidveis limites impostos pelos governantes para
gue a maioria nao se torne militante e mobilizada. Nesse sentido procura reduzir os cidaddos a
uma massa inerme e obediente, construir a nagdo-poténcia sobre a base das desigualdades
sociais e regionais existentes. E ndo hesita em usar todas as armas do golpismo pseudo-
constitucional para impedir que a luta da oposicdo, dentro ou fora dos partidos, frustre essas
intengdes liberticidas.

Bem poderiam as oposi¢des sentir desalento ao ver tantas vezes mudadas as condi¢des da vida
politica para sofismar as manifestacdes e fugir as consequéncias do repudio popular. O
Movimento Democratico Brasileiro foi o grande instrumento das oposi¢des. Cresceu apesar de
todas as adversidades e todas as descrencas, até tornar-se, pelo voto, representante
inequivoco da maioria da Nagao. Superou todos os casuismos com que se procurou deté-lo,
até que o governo teve que recorrer ao expediente fascista e final da dissolucdo partidaria.

Os fundadores do PMDB lembram a Nagdo que a fé e a esperanga dos brasileiros insubmissos
fizeram de cada um desses motivos de desalento uma oportunidade para um novo avango
contra o governo, o regime discricionario e a ordem social que o regime e o governo querem
manter. E declaram que a maior truculéncia de todas — a dissolugdo coercitiva do Movimento
Democratico Brasileiro — sera transformada, pela mesma esperanca e pela mesma fé, de um
numero cada vez maior de brasileiros revoltados, no maior de todos os avancos: a construcao
do Partido do Movimento Democrdatico Brasileiro.

A nagdo ndo esquece que cada arbitrariedade do regime permitiu sempre uma definicao mais
nitida das forgas oposicionistas. Enquanto alguns, nominalmente da oposicdo, fraquejavam e
transigiam, outros, muitas vezes vindo das bases partiddrias e dos novos movimentos sindicais
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e comunitarios, engajavam-se na luta. Agora, esse mesmo avanco dar-se-a em dimensdo
maior. O PMDB congregard todas as correntes verdadeiramente populares e democraticas.
Nao servira de instrumento aos que colaboram, direta ou indiretamente, com o governo, nem
aos que nao estejam realmente dispostos a participar de uma obra de mobilizagcdo popular. E
ganhara novos quadros que, até hoje, permanecem afastados da politica partidaria por nao
identifica-la como veiculo adequado aos movimentos de base.

A nacdo ndo esquece que o combate ao autoritarismo ensinou a todos que a eficicia da
resisténcia contra um regime que usa as prdprias formas constitucionais como armas do
arbitrio, dependeu sempre da capacidade de transformar a politica partidaria num meio de
organizagdo e conscientizacdo em profundidade. E, como tal, comegar superando o imenso
abismo entre a politica das cupulas e a politica das bases, entre as aspira¢cdes das minorias
marginalizadas.

Portanto, o PMDB deseja ser o grande instrumento de aprofundamento da resisténcia
democratica e serd sobretudo o estudrio de todas as correntes do pensamento livre,
inconformados com a tutela a que a Nagdo esta submetida. Havera de romper cada vez mais o
circulo fechado da politica das elites e integrando a atividade partidaria e parlamentar numa
tarefa maior de pregacdo e militdncia. Tarefa que ha de ser executada ndo sé no ambito
parlamentar, mas em todos os lugares onde os brasileiros moram e trabalham e em intima
ligagdo com os movimentos sindicais e comunitarios.

O PMDB sera o caminho das oposi¢Ges que compreendam que a luta contra o autoritarismo ha
de ter o seu desfecho ndo apenas na reconstitucionalizacdo do Estado, mas na democratizacdo
da sociedade, através de um engajamento cada vez mais combativo e organizado de todos os
brasileiros e em especial das camadas populares e da classe média. Os compromissos que
norteiam o nosso partido e a concepcao de sua pratica politica sdo o fruto de um duro
aprendizado, ganho no curso de uma resisténcia a que se incorporam liderangas dos
movimentos sociais emergentes. As reivindicacdes definidoras do partido nos campos politico
e econdmico-social serdo formuladas a luz dessa experiéncia histérica concreta. E, se o partido
terd por objeto imediato opor-se ao autoritarismo, perfigurard, através da prépria maneira de
fazer oposicdo, as linhas mestras de uma sociedade e uma cultura democratizadas,
emancipadas ndo so das desigualdades cruas, como também dos paternalismos sutis.

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro:

1) Prosseguird e intensificara a luta travada pelo Movimento Democratico Brasileiro em prol
das grandes teses democrdticas: manutencdo do calendario eleitoral, eleicdes diretas em
todos os niveis, defesa da autonomia dos Municipios e fortalecimento da Federacao,
democratizacdo do ensino, anistia ampla, geral e irrestrita, liberdade de informacao,
restauracdo dos poderes do Congresso e convocagao de uma Assembleia Nacional
Constituinte.

2) Surgird disposto a uma politica de organizacdo e de mobilizacdo, sobretudo frente aos
conflitos, sempre pela via de militancia pacifica e democratica.

3) Terd como tarefa fazer uma oposicdo confiavel ao povo, ndo aos detentores do poder.
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4) Dara primazia a obra de mobilizagdo popular, com o fortalecimento das bases partidarias e o
avanco e aprofundamento da auto-organizagdao sindical e comunitaria dos setores ndo
organizados do povo.

5) Lutard pelas garantias econémicas e juridicas — a erradicacdo da miséria e a liberdade de
organizagdo — que permitam a execugao da tarefa mobilizadora e assegurem a autonomia
associativa; defenderd os direitos dos trabalhadores rurais e urbanos, a autonomia e a
liberdade dos sindicatos perante o Estado e os empresadrios, a instituicdo do delegado sindical
nos locais de trabalho, a negociagdo direta entre patrdes e empregados e o direito de greve.

6) Adotara uma forma de organizacdo interna que afirme o principio do colegiado efetivo na
sua direcdo, que estabeleca um debate participativo e permanente sobre o programa e a acao
partidaria e que engaje, em todos os niveis, os quadros nao parlamentares e as liderangas dos
movimentos sociais em formacao.

7) Propugnara um programa que aponte o caminho para a democratizacdo das formas de
poder, a producdo e a erradicacdo da miséria, sem cair em férmulas pré concebidas, nem se
satisfazer com a mera redistribuicdo do consumo.

8) Procurard fazer-se o grande instrumento de uma forca majoritaria de transformacao social
gue se contraponha ndo sé ao estado autocratico e a ordem econémica iniqua, como também
a uma cultura paternalista e autoritaria: um partido combativo e popular, que fale uma
linguagem e desenvolva uma pratica aberta as classes médias, ao operariado organizado e as
massas miserdveis e marginalizadas.

9) Exigird que a integracdo da nacdo — eliminados os abismos entre classes e regides — se
realize por uma politica de acumulacdo e investimento que associe os centros decisdrios do
Estado as necessidades e a participacdo dos assalariados e dos pequenos e médios
proprietdrios, em vez de associa-los aos grandes oligopdlios nacionais e estrangeiros, que
participam do sistema da miséria e da desnacionalizacdo. Lutara pela defesa intransigente dos
Nnossos recursos naturais, hoje explorados de forma predatéria e entreguista por grupos

internacionais.

10) Propord frente democratica com outros partidos de oposicdo que vierem a surgir,
respeitando os compromissos partidarios de cada um e lutando por um pluripartidarismo
absolutamente livre da tutela estatal e da influéncia do poder econémico.

Buscamos, na fidelidade a esses compromissos, uma sociedade que, através de sua batalha
contra o Estado autocratico, seja capaz de organizar-se para praticar a democracia ndo apenas
no governo, mas em todas as instituicdes onde os homens exercem poder uns sobre os outros.
Uma sociedade em que a estrutura constitucional discipline o poder pela rdpida resolugdo dos
impasses e pela multiplicagdo das formas de representagdo e consulta popular. Uma sociedade
em que a eliminacdo da miséria e das grandes desigualdades seja condi¢do e consequéncia da
militancia partidaria, sindical e comunitaria de base. Uma sociedade, portanto, em que a justa
redistribuicdo do consumo se faga simultaneamente com o fortalecimento da auto-
organizacdo coletiva e com a multiplicacdo das formas de participagdo popular no poder. Uma
sociedade em que se estabeleca o controle politico democratizado sobre os fluxos basicos de
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investimento para assegurar que as diretrizes do processo de acumulacdo obedecam as
decisGes majoritarias. Isso para impedir que a retracdo dos investimentos subverta os planos
reformadores; para orientar o perfil da producdo e do consumo, bem como a relagdo entre
inddstria e agricultura e entre a economia brasileira e a estrangeira. Tudo para servir as
necessidades populares. Mas, ao mesmo tempo, uma sociedade em que se promovam o poder
decisério dos operdrios sobre a organizagdo e a hierarquia do trabalho e os vinculos
cooperativistas entre pequenos e médios proprietarios, nas cidades e nos campos. Uma
sociedade que aproveite a indefinicdo politica de suas classes como oportunidade para a
execugao de um projeto de democracia mais mobilizante e portanto mais capaz de penetrar o
sistema produtivo e a vida quotidiana. Uma sociedade, por isso mesmo, que multiplique tanto
quanto possivel, os mecanismos de polémica e deliberacdo que permitam aos homens exercer
sua liberdade coletiva na reconstrucdo da vida social.

Os fundadores do PMDB tém consciéncia da imensa dificuldade do projeto de militancia e
mobilizacdo que os anima. Mas sabem que sem uma pratica intensa de organiza¢do popular
dificilmente se conseguird atingir sequer o grau de democracia representativa e de
redistribuicdo da renda e da riqueza que distingue as democracias consolidadas. Sem essa
mobilizagdo, o povo estara impotente diante da maquina do Estado ou disponivel e liderancas
demagdgicas e agitacdes superficiais que sé provocam novas reacdes autoritarias.

As desigualdades de riqueza de renda, bem como de acesso a seguranca, as oportunidades e
ao poder no sistema produtivo, sdo tamanhas e tdo enraizadas no Brasil que sé cederdo a uma
forca popular combativa e organizada.

Os fundadores do PMDB comprometem-se perante a Nagdo a construir um partido que seja,
pelos seus métodos de atividade e pela sua estrutura interna, um prenuncio da ordem social
gue ele advoga para o Pais. Assumem esse compromisso conscientes dos perigos e obstaculos
que enfrentam: a dificuldade de executar qualquer obra mobilizadora num regime de arbitrio
sempre disposto as manipulagbes e perversdes institucionais ao capricho de suas
conveniéncias a enorme distancia que ainda separa a militdncia partidaria e a experiéncia
quotidiana dos brasileiros humildes; o despreparo, resultante da descontinuidade
democratica, para penoso trabalho de estruturacdo partidaria, de luta em defesa da auto-
organizagao sindical e comunitaria e de participacdo nos conflitos sociais.

A constancia e a inconformidade de muitos transformaram um partido indefeso, numa
organizagdo vigorosa que o regime teve que extinguir para poder, por mais algum tempo,
sobreviver. A constdncia e inconformidade transformardo o sucessor desse partido num
movimento que emancipard o Pais ndo sé do governo, mas do regime despdtico, ndo sé do
regime, mas da ordem social vigente.

Dezembro de 1979

Senadores: Adalberto Sena (AC); Evandro Carreira (AM); Mauro Benevides (CE); Agenor Maria
(RN); Cunha Lima e Humberto Lucena (PB); Marcos Freire (PE); Teotonio Vilela (AL); Nelson
Carneiro e Roberto Saturnino (RJ); Itamar Franco (MG); Franco Montoro e Orestes Quércia
(SP); Henrique Santillo e Lazaro Barboza (GO); José Richa e Leite Chaves (PR); Jaison Barreto
(SC); Paulo Brossard e Pedro Simon (RS).
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PARA — Jader Barbalho; CEARA — Iranildo Pereira, Paes de Andrade; PARAIBA — Arnaldo
Lafayette, Marcondes Gadelha, Octacilio Queiroz; PERNAMBUCO — Cristina Tavares, Fernando
Coelho, Fernando Lyra, José Carlos Vasconcelos, Marcus Cunha, Roberto Freire; ALAGOAS —
José Costa, Mendonga Neto, Murilo Mendes; SERGIPE — Jackson Barreto; BAHIA — Elquisson
Soares, Francisco Pinto, Hilderico Oliveira, Jorge Viana, Marcelo Cordeiro, Raimundo Urbano,
Roque Aras; ESPIRITO SANTO — Gerson Camata, Mario Moreira, Max Mauro; RIO DE JANEIRO —
Celso Pecanha, Délio dos Santos, Edson Khair, Felippe Penna, Jorge Gama, José Maria de
Carvalho, Marcelo Cerqueira, Modesto da Silveira, Oswaldo Lima, Paulo Rattes, Walter Silva;
MINAS GERAIS — Edgard Amorim, Fued Dib, Jodo Herculino, Junia Marise, Pimenta da Veiga,
Ronan Tito, Tarcisio Delgado; SAO PAULO — Airton Sandoval, Alberto Goldman, Antdnio Russo,
Audalio Dantas, Aurélio Peres, Cardoso Alves, Carlos Nelson, Del Bosco Amaral, Flavio Chaves,
Freitas Nobre, Horacio Ortiz, Israel Dias Novaes, Mario Hato, Octacilio Almeida, Pacheco
Chaves, Ralph Biasi, Ruy Co6do, Samir Achoéa, Santilli Sobrinho, Tidei de Lima, Ulysses
Guimar3es, Valter Garcia; GOIAS — Adhemar Santillo, Fernando Cunha, Iran Saraiva, Iturival
Nascimento, José Freire, Paulo Borges; MATO GROSSO — Carlos Bezerra, Gilson de Barros;
PARANA — Alvaro Dias, Amadeu Geara, Ernesto Dall’Oglio, Euclides Scalco, Heitor Alencar
Furtado, Hélio Duque, Mauricio Fruet, Nivaldo Kruger, Olivir Gabardo, Osvaldo Macedo, Paulo
Marques, Sebastido Rodrigues Junior; SANTA CATARINA — Ernesto de Marco, Francisco
Libardoni, Juarez Furtado, Pedro Ivo, Walmor de Luca; RIO GRANDE DO SUL — Aldo Fagundes,
Cardoso Fregapani, Carlos Santos, Eloar Guazzelli, Harry Sauer, Jairo Brum, Jodo Gilberto, Jorge
Uequed, Julio Costamilan, Odacir Klein, Rosa Flores, Waldir Walter; RONDONIA — Jerénimo
Santana.

Ndo-Parlamentares: Fernando Gasparian, Mauro Borges Teixeira, Jarbas de Andrade
Vasconcelos, José Alencar Furtado, José Carlos Mesquita Teixeira, Miguel Arraes de Alencar,
Renato Bayma Archer da Silva, Roberto Mangabeira Unger, Pedro Moreno Gondin, Wilson
Barbosa Martins, José Serra, Djacir Cavalcante de Arruda, Mdrio Covas Junior,

Amaury de Oliveira e Silva, Raphael de Almeida Magalhades, Almino Monteiro Alvarez Affonso,
Paulo de Tarso Santos, Fernando Henrique Cardoso, Severo Fagundes Gomes, Djalma Marinho
Muniz Falcao, Milton Reis, Marcos Wellington de Castro Tito.

Reproduzido a partir da:

REVISTA DO PMDB - Publicagdo da Fundacgdo Ulysses Guimardes / Edigdo - Abril de 2005
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ANEXO 2
Pedido de Registro Definitivo do PMDB no TSE

) N4 TATEG 24
Ff}‘ o ’ E’ PUBLICADG WO DIARID DA ASTIGA
i wf-1-24 p. CY7 /78

Em g:?ﬁéé —_—

RESOLUGCAD M= 11.042

PROCESSO DE REGISTRO DE PARTIDOD MO 3B - CLASSE VII - DISTRITOD
FEDERAL {BrasTlia).

- Defere o registro definitive do
. Partide do Movisents Democriati-
co Brasileirof PDE].

Vistes, etc.

RESODLVYVEM ot Ninistros do Tribunal Swperfor Eleftoral,
por unanimidade de votos, deferir o registro definitive do PHOEnos
termos do voto do relator, que fica fazende parte integrante da de

cisao.
SALA DAS SESSOES BD TRIBUMAL SUPERIODR ELEITORAL
‘ BresT14a, 30 de junho de 1981.

]M_,d_;. e

CORDEIRO GUERRA «Presidente
Relator
JProc.Geral

IN NCIO0 MARTIRES COELHOD Eleitoral

s - Mad TEE m
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PROCESSO N9 38 - CLASSE ¥II - DISTRITO FEDERAL (SrasTiia).

e LD

RELATORID

O SERNDE MINISTRO MWORCIRA ALWES [RCLATOR): Semhor Pre
sidente, & este o Leor do requerimentc do registro definitive a-
presentado pele PADE (fis. 276):

"0 Diretdrie Hacional do PARTIDD OO MO
VIMEMTO DEMOCRATICO BRASILEIRD-PHDE-
representado pelo Presidemte e ela
Secretario-Geral de sua Comissio Exa-
cutiva, que asta subscroavem, Deputada
ULYSSES GUINARKES & Senadar PEDRD 5]
HOK, respectivamente, pede yenia a
Yossa Excoléncia para expor e, final-
:tnte.draqHEPE? o seg#1nta. ; 1
. Tendo obtido o regis Py 5ﬂr Q.
canforng decisio desse EngE!E
a1l [rFes. A9 10.EAT - Proc. ng 31 Ju1
gado em 06.05.30 e peblicado no Dia-
rio da Justiga de 11.06.B0) - dec. O1
- topou o PHOR as demais prowidencias
do TSE (Res. nf 10.7657B0), assim re-
sumidas: realizagde de Convengoes Hu-
nicipals & Regionais, com & Sprovagio
dot docunentos bEsicos do Partido- Ma
. nifesto, Progranp e Estatuto, bem co-
e 4 :]q];ub dos respectivos Oiretori
s e Comissfes Execulives, en  ndmerd
superior ac ninimo estabelecida nague
les diplomas.,
2. Cumpridas wsses formelidades, rea-
1irou o Partido, na Capital da Repi-
blica, nes dias 06 e 07 do corrente |
a sua Convengio Hacional, antecedida
das seguintes providencias:
a?edltal de convocongao publicado
mo D0 W de 2E.11_80:[{doc, O2);
bjedital de convocagio publicads
nos Jornais "Correlo Braziliansd
¢ "Jornal de Brasilia®, de  2B.
11,B0; [docs D3 e un%
cltelegramas de notificagin aps
convencionals com data de 13,11,
a1 g 1E.11.30; {decs. 0F @ DEE
djofiecio oo “ExcelentTssino Enhor
Presfdente do T5E pedinde a  de-
51gna;$u do abservedor da Justi-
pa Eleitoral. [doc. OF)
3. A Convengao WNaclomal, assim, ragu-
larmente convocada, rowniu-so nas  da
tos supra mencionadas e decidiu apro=-
var as decumentos bazicos do Partide’
- Hanifesto, Programa & Estatutn, @
gleger o Diretorio Hacional, tude con
forme conskte em copia auténtica  das
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£§o Brdindria entEo realizadas,

Atac da Sescho Preparatéria o da Zﬁ
come das faolhas de presenga. (docs,

E,
0%, 10 @ 11) i 1

4. Logo apos & proclanmagao ds eled ao
g poste dns membros do jiratirioc HNa-
eional, reunfu=ge na mesmpa data par
tanto = esie nvzan partidario e glagau

p sua Conissio Executiva, conforme cd

pia aut@ntica da Ata enthe lavreada

ben asifm,da Folha de presenge.(docs.

12 & 13}

£. Embora o Partido ara Requerefts Lo

nha realizado as Convengdes figgianals

em winte = quatro {24) wnidades fode-

rativas, recebeu ate &gora certidan *

completa refgrente acs seguintes Esta

dos & Territorios, com os requisitos

gxipides pelas alineas a, b e ¢ do in

géén I do art,16 das instrugbes do

fore, [dor, 1ﬂq

Alegoas (doc. 16]

Amazonas {doec. 16}

Bahfa (doc. iy

Ceard {doc. 1B}

E:E1r1tn canto [doc. 1%)

Golas [doc, 20)

Maranhzo (doc. E1})

Mate Grossn [doc., 2Z)

Minas Gerafs (doc. 23]

Par® (doc. Z4)

Paraiba [doc. 25)

Parand [doc. 26)

Pernanbugo {dec. 27}

Piaut (doc. 28]

Rig de Janeiro {doc. 3}

iic Grande do Sul (dac. 30)

Camta Catarina [doc. 31)

sEo Paule (doc. 32}

sergipe Edﬂ:. 33)

- Territ. de Ronddonia (doc, 34)
- Territ. de Roraima (dec. 3%)

Pop nic se conter na certidio sxpedi-

da pelo Tribunal Regicmal Eleitoral &

Eptade d¢ Mato Groeso do 50l a eprova

¢Bo dos documentos basicos do Partida

- Manifesto, Progrape ¢ Estatuldidcc.

36} junta-ze a Ata da Convengdo Regio

ral Udoc.38). onde tol registre o el

to exprossamente.

Finalnente, comnprava-se a rpalizagio'

da ConvengBo Regional, com a aprovaao

dos documentos basicos, e do  pedido

de registre do Mretorio Regianal _ na

territbirio do hmapd, através de cdpia

ds hta da mesma [doc.37) & do protoch

lo gxpedido pele TRE do Estado do Fa-

rb {doc. 3B). -,

fal humera, coHo ER vE, @xcode en nui

to 2o minime de nove (08) unidedes r@

ferfdo ne fmgiso ITD1 dp & 19 do art .

12 @ na alineps g do inciso I da art.

16 das Imstrugoes.



besta forma, cunpridas que fnran-fu b=
as formalidades & atendidas Rodag | g5
exigéncias legais, estd o Requers !
apto para pedir ¢ seuw ragistro defing
tive comd Partido Palitica.
Isto Euitu, REQUER
&ﬂ registre derinitive do PARTI
GO DO HOWIMENTO DEMOCRETICO BRA-
SILEIRD - PHODE; i
BI0 registre do Mretorie Hacio-
ral & 8 anctapdo de sua Combssan
Executive Hacional.
Protesta, finalmente pela juntada de
qualguer documantacda suplementar,por
venture julgada aecessaria.
H. termos, D. & A, esta com o dinclu=
cpe docunentns, em nimers de trinta o
nove (35]."

R documentagio aludida pesse requerimente se encontra
a fIs. 6101,

A f1s. 104, requersu=se & juntada de certidao referen
te § organirzagio do Partido em Mato Grosso do Sul.

Publicade a edital para conhecimento do pedide e even
tual impugnagdo (f1s. 107 ¢ certiddc de publicagio a fis.108}, de
corFed o prazo de vinte dias, sem gue houvesse fmpugnacdo [certi-
ddo a f1s. 109}. '

& fis. 113116, assim s¢ mapifesta a Procuraderia- Ge
ral Elelitoral, em parecer do Dr, Valin Teixelira:

*{( PARTIDO DO MOVIMEMTEG DEHOCRETICO BA
SILEIRD = FHOR - por seu Fresidento e
Segretirio-Geral, respectivenente De-
putado Federal Uiysses Guimardes ]
Senmador Pedro Simon, requer 0 S@u re-
gistra definitive, nos termos do ark.
13, da Lei n9 5.682, de 21.7.71, reda
cEa da Lel n? 6,767, de 20.1Z.7%, com
binado com o art. 16, da Resolugan a¥
10,785 /ha.

Pera tanto, esclarece 0 roquerenle Qi
tenda obkido o sew registre  provicn
rio, conforme decisBe do Celendo Tri-
bunal Superier Eleitoral em &.5.60
realizon canvengbes em 2% [vinte &
guatro) Estados da Federagao ¢ &n 3
{tr&z) Territorics Federafs, e enmis
de 175 {um quinte] dos respectives muo
nicTEtnﬁ. tenda elefito o sew  Direto-
rip Hacional e Comissdio Eapcutiva en
convercin regularmonte realizada, fa-
zende jumtar toda s documentagio refe
rides no artigo 16, da Resclugan ny
10.7E5/60, que assim proceifua;
*Art, 16 - RBealizadas as convaen
chns municipafs, regianais & na-
cional, com a aprovaghe doe mandi
festo, do programa & do estatutn,
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e 2 aleigio des respoctivos id ;f?ﬂf

tirios e comissdes oxecutivds,
diretorio nacional requerera
Tribunal Superior Cleitoral o e
glstre defintitive do Partido, a-
nezando:
f=certidin azpadida pela secreta
ria do Tribunal Regfonal Eleito-
ral de cada Estado onde o Parti-
de hnja s¢ organdzada, da qual
tondte:
a] o nonere de Municipios  do
Estada & em quantos o Part]
do obteve o registro de di-
torios nunicipais;
b} gua o diretdrio reqional i
registrado; x
¢} que as convengoes mupiclpes
g regicnafis, pelo menos em
move Estados @ @m um ?uintn
dos respectives Municipios,
aprovaram o manifesto, 0
prograns & o estatuto,
[1-cBpia autEntica da ata da con
vencio nacionat, conferida com ©
criginal pela secretaria do Tri-
bunal Superior Eleitoral, ra
gual flgue demonstrada o cofipare
cimento de representantes de di-
retirics regienais de, pele  ng
nos, nowve Estados; -
[1l-copia autEntica da ata do e-
eleigan de Conissdo Executiva Na
cional, conferida com o original
pala sacrotaria do Tribunal Supe
rier Eleitoral {Lel n? 5.682,art
13, red., da Lei n® E.7RT]."

Publicado o editol a que alude o § 19
do citado artiga 16,(F1s.106/109) da=-
correy o praze de 20 (vinte) dias,sem
ue fosse apresentada impugnagdo.

o PARTIODD OO MOVIMENTD DEMOCRATICO !
BRASILEIR]) - PHOB = Toi, pela Besolu
cBo @ 10,847, de &_5.00, deferide [
registro prayisdrio, Com 2 CONCes5a0
do praze de 12 1&9:&) MEEES PATE LUl
orgefizagio definitive, Confarme cons
tn da Ata de f1s5.714, devidamente con-
farida perla Secretaria do Colendo Tri
bunsl Superier, & Convengio Nacicnal
do Partido foi realizeds ros dias 6 e
¥ de dezembro de 18380, Lendo sido eki
to o sy Diretdrio Racional e raspec-
tiva Comissio Executiva, tude dentro
do prazo provisto no artigo 14, dp Re
sofugdo P 10.785, de 198D
o oxane dos sutos werifice-se gue o
Fartido, de acordo com o pre¥islo nas
letras 8, b e £, do item [, do artigs
16, juntou cerfidies expedidas polas
Spcrotarias dos Tribunais Rogiuonais !
dos Estados do Acre, Alngoas,  finazo
nas, Bahia, Ceard, Espirita Santo
Goids, Waraphso, Malo Grosso, Mata
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E o relatarino.

Y 0

Grosso do Sul. Winas Gerais, P!Tl
raiba, Farand, Fernambuca, Fiuu1 Im
de Japeira, Bis dranda do Sul, dg
Catarina, 530 Paulo e Sergipe, &
Territirios Federais de Rondonia, Ro-
raima o hmapa [ata de f1£.96] ,.pum 24
tal _de 21 (vinte & um) Eit!dﬂE 3
itrﬂs Territorios, as guais atenden
a5 ax gnqcia: Tegais, B excECHD dog
Extadeos do CearZ, Minas derats, Para-
na, Ri0 de Janefiro & Samta Catarvina_,
gua ded xaram de caortificar B &provagad
do menifeste, do estatuto e do progra
mi pelas respactivas cnnvan:nas regida
nats, o que, todavia, nio prejudica @
pedido, de vezr gue o Partide tingi
guiu organizar-se &p UM AUnerd de Es-
tados superior a0 exigido. £
TanbEm, guanto as Atas de& Convengdo
Hacional e da eleigia da Comnissdo Exe
cutiva (fl15.13 & seguinte), temos que
ge conformam con as exfgencias Tegais
@ ODirptario Wecional, conforme DPEEE1
Eus o § 10 de artige 79, da Resolugdo
ng 10.783/80, & como se depresnde da
decumentagho apresentada, fod eleits
com 71 (setentn o unl mefbrot, inclu=
irdo os 1Tderes na Camara dos Deputa-
des & Senzdp Federal, & com 23 vinte
i tra:] suplentes, canformando-se tam
bién, com o dispesto nos artigos 72
item 11, & Bl, do citado diploma 1le-
al; tendo sido composte, por cutro !
ado, ¢om un membro, pelo memas do ca
da segio partidaria regional, segundc
o caput do artigo 79%. DA mesma forma,
fol Tomfcsgdo Executiva Haciopal
copposta segunde os ditanes do tem
I1f! do artige BB, & com relaghe 206
1ug1ente5. segundo o disposto no  seu
¢. Também, da documentacio apresen
tuda. infera-s« que, da Convengao Ha-
cional, participaram représentantes d
diretoriss reglonals de, pelo menos .
nove Estados (item [! do artige 16.da
Resoluclo n§ 10.785/80).
Felo exposto, tendo sidoe atemdidos to
dos o5 reguisitos 1a?a1= pertinentesT
a0 sgsunto, somos pelo deferimento do
pedide.”

T 0

I SENHOR MIHISTRO MOREIRA ALYES [(RELATOR): Senhor Pra

sidente, come bem deponstra

toral = que acolho, pok estar en confornidade cos og elenmentos

& parecer da Procuradoria-Geral Elei-

constantes dos autos - foran prosnchides os requisites legais pa-
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ra & obtengdo do registre dafinitive do Partido do Movimentc Demd
critice Brasileiro, vazio por gue o defiro, deterpinande que  sc
tomom as pruf1dEn?iE= & gue slude & artige 17 da Resolugdo ®@
10.7BRS80.

DECISHD UNEMINE.

EXTRATO kA B TA

PROC. N 38 - CL. VIT - DF = Rel. Hin. Moreira Alwes.

pecisbo: Deferida o registro definitivo, decisdo pranime,
Presidincia do Ministro Cordefro Guerra. PPRegantes a% Ministros :
Moreira Alves, Cunha Peixote, Carlos Madeira, JosE Fernandes Dan-
tas, Pedro Gordilhe , J.W. Souza Apdrade o o DF. inocereio Marti-
res Coelho, Procurador Geral Eleiteral.

SESSAD DE 30.06.81
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PARTIMG MMy MOV IMENTH DEMOCRATICD BRASILETRD - FMDR

DIRETORID HACTONAL

{ANEED K RESOLUCKD B. 11.04%)

ULYSSES GUINAREES
ADALBERTD SEMA

AGENOR MARIA

ALDO FAGUMDES

ALENCAR FURTADD
KAMANDD TEMPERANI PEREIRA
AURELID PERES

CELSD GAPRIEL DE REZERDE PASSOS
CELSO PEGANHA

CHAGAS RDDEI1GUES
CHABRE YVASCOMCELDS
CUNHA LINA

ENGARD AMORIM

EDERR DA MATA MACHADD
EUCLIDES SCALCD
EVANDRO CARREIRA
FERNANDO COELHO
FERNANDO CUNKA
FERNANDD LYRA
FRAMCISCOD LIBARDONI
FEANCISCO FIHTO
FRANCD HOMTOR{
FREITAS MOBRE

GERSON CAMATA

GILSDN DE BARKRDS
HELIO DUGUE

HUMBERTO LUCEMA
HENRIQUE SANTILLO
[RAMILDO PEREIRA
JEDER BAREALHD
JACKSON BARRETO
JRISON EARRETO
JARBAS VASCORCELDS
JERDHIMGO SAKTANA
JORO EVAMGELISTA PEREIRA DE WELD
JoSE CARLDS TEIXEIRA
JOSE RICHA
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38- LNZARD BARBOZA

39= LEITE CHAVES

40- LED DE ALMEIDA MEVES

41-  LUIT MARIANO PRES DE CARYALHD FILHO
42- WERIO COWAS

41-  MERIO MDREERA

44-  MERIO FROTA

45-  MARCOS FREIRE

46-  MAURD BENEVIDES

4£7-  MAURQ BORGES TEIXEIRA
48-  MARCELD CERQUEIRA

§49- MIGUEL ARRAES

E0-  HABDR JOMIOR

§1=  DRESTES QUERCIA

E¢- OCTACTLIO QUEIRODI

§3-  PAULD BROSSARD

54= FAULD RATTE:

£5-  PEDRO SIMON

§6- RAPHAEL DE ALMEIDA MAGALHEES
§7-  RAEINUNDO AZEVEDD COSTA
58-  REMATD ARCHER

£9- ROBERTD CARDOSO ALYES
60-  ROMULD DE ALMEIDA

61=  SEVERD GOMES

&2- SIEGFRIED EMMAKUEL HEUSER
£3- SIMAD DA CUKHA PEREIRA
64~  ThRCTSIO DELGADD

65-  TECOTONIO VILELA

6= TIDE! DE LIHA

§7-  YALDICE MACEDD MOBRE

EE-  WALDIR PIRES

EF=  WILS0M MARTINS

70-  LTDER MA CRMARA DOS CEPUTADOS
71-  LTDER MO SENMADO FEDERAL

256



Mad, TEi rE

ADEMIR LUCAS

JOKO PINTO RIBEIRD

JORGE VEQUED

JOSE CARLOS YASCOMCELDS
ALUTZTO0 BEZERRA

CRISTINA TAYARES

PACHECD CHAYES

LUTZ HENRIQUE DA SILYEIRA
I5BAEL DIAS MOVAES

ALYES DL BRITO

RAMEZ TEBET

JOSE SERRA

HAROLDD SABOIA

OSMAR ALYES DE MELD

CELSD SALEH

NARIA DA CONCEIGED TAYARES
WALTER SILVA

JOAD CARLOS ARADJD DOS SANTOS
JATROD BREUM

ATRTON SAKDOYAL

CELID D05 SANTOS

MODESTO DA SILVELRA
dDRGE ERHA
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LOMISSED

EXECUTIVA RACI1OMAL

Preasidente:

19 Vice-Presidenta:
29 Vice-Fresidente:
3¢ Vigce-Fresidente:
Secretarico-Geral:
19 Seeretirio:

29 Secretario:
Tetaureirp:

1% Tesourefro:
LTder na Camars dos

Vogais:

suplentes:

Hd TRE iFF

L

ULYWEEES GUIMARRES
TEDTONIO WILELA
MIGUEL &MRRAES
ELEHCAR FURTADRD
FEDRD S1HONM

FALULO RATTES
EUCLYDES SCALCO
MAYRD BEMEVIDES
TARCISEO DELGADD
Deputados

Lider no Semade Federal

FRANCO MOKTORD
ORESTES QUERCIA
FRANCISCO PINTO
FERKARDD CUNHA

IVANDRO CUNHA LIMA
JATSON BARRETO
RENATO KRCHER
MABOR JUNIOR
CHAGAL RODRTGUES
HARIO MDREIRA
JERONIND SANTAHA

Flllllnlﬁllli!ll!ﬂ::gaiunlmnﬁ
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ANEXO 3

Membros da Comissdo Executiva Nacional do PP (1980-1981):

Cargo Nome Filiagao
partidaria
anterior
Presidente Tancredo Neves MDB
Presidente de Honra Magalh3es Pinto ARENA
1°Vice-presidente Aluisio Alves MDB
2°Vice-presidente Paulo Egydio ARENA
3°Vice-presidente Affonso Camargo MDB
Secretario geral Miro Teixeira MDB
1°Secretario Jodo Linhares ARENA
2°Secretario Jorge Vargas ARENA
1°Tesoureiro Gastdo Muller ARENA
2°Tesoureiro Alberto Silva ARENA
Vogais Joao Menezes MDB
Antonio Mariz ARENA
Celso Carvalho ARENA
Antonio Moraes MDB
Suplentes Carlos Sant’Ana ARENA
Marcio Macedo MDB
Rubem Figueird ARENA
Louremberg Nunes Rocha ARENA
Lucia Viveiros ARENA

Fontes: Pedido de Registro Definitivo — RGP n? 40 — Resolucdo/TSE n2 11.075 e Acervo

CPDOC/FGV

Membros da ultima Comissao Executiva Nacional do MDB (1979):

Cargo

Nome

Presidente
1°Vice-presidente
2°Vice-presidente
3°Vice-presidente
Secretario-Geral
1°Secretdrio
2°Secretario
1°Tesoureiro
2°Tesoureiro
Vogais

Ulysses Guimaraes
Teotonio Vilela
Alencar Furtado
Tancredo Neves
Tales Ramalho
Jarbas Vasconcelos
Itamar Franco
Mauro Benevides
Marcondes Gadelha
Franco Montoro
Jodo Gilberto
Valter Guimaraes
Lazaro Barbosa

Fontes: Folha de S. Paulo, 5 de novembro de 1979
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Membros da Comissdo Executiva Nacional do PMDB (1980-1989): 22 membros*

Cargo 1980-1982 UF 1982-1983 UF 1983-1986 UF 1986-1989 UF
Presidente Ulysses SP Ulysses SP Ulysses SP Ulysses SP
Guimaraes Guimaraes Guimaraes Guimaraes
1° Vice Teotbnio PB Tancredo MG Pedro RS Pedro RS
Presidente Vilela Neves Simon Simon
2° Vice Miguel PE Miguel PE Miguel PE Miguel PE
Presidente Arraes Arraes Arraes Arraes
3° Vice Alencar PR Pedro RS  Milton Reis MG Affonso PR
Presidente Furtado Simon Camargo
Secretario- Pedro RS Francisco BA Affonso PR  MiltonReis MG
Geral Simon Pinto Camargo
1° Secretario Paulo RJ Miro RJ Roberto SP Euclides PR
Rattes Teixeira Cardoso Scalco
Alves
2° Secretario Euclides PR Euclides PR Casildo SC Maria da RJ
Scalco Scalco Maldaner Conceicdo
Tavares
1° Tesoureiro Mauro CE Mauro CE Mauro CE Mauro CE
Benevides Benevides Benevides Benevides
2° Tesoureiro Tarcisio MG Tarcisio MG Marcio R)  Walmorde SC
Delgado Delgado Braga Luca
1° Vogal Franco SP Teotbnio AL Francisco BA Francisco BA
Montoro Vilela Pinto Pinto
2° Vogal Orestes SP Paulo R} Pimentada MG Roberto SP
Quércia Rattes Veiga Cardoso
Alves
3° Vogal Francisco BA Mendes MS Cid PE Cid PE
Pinto Canale Sampaio Sampaio
4° Vogal Fernando GO Aloisio RN Carlos PA Jorge BA
Cunha Alves Vinagre Medauar
1° Suplente Ivandro PB Fernando GO Renato MA Hélio PA
Cunha Lima Cunha Archer Gueiros
2° Suplente Jackson SE Nabor AC Heraclito Pl Jodo RS
Barreto Junior Fortes Gilberto
3° Suplente Renato MA Chagas Pl Jarbas PE Heraclito PI
Archer Rodrigues Vasconcelo Fortes
s
4° Suplente Nabor AC Mario ES Geraldo AC Marcio RJ
Junior Moreira Fleming Braga
5° Suplente Chagas Pl Joao SC Plinio MS Plinio MS
Rodrigues Linhares Martins Martins
6° Suplente Mario ES Renato MA Paulo RS Geraldo AC
Moreira Archer Mincarone Flemming
7° Suplente Jeronimo RO Jodo PA Maria da RJ Fernando GO
Santana Menezes Conceicao Cunha
Tavares
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Membros da Comissdo Executiva Nacional do PMDB (1989-1996): 19 membros

Cargo 1989-1991 UF  1991-1993 UF 1993-1995 UF 1995- UF
1995
Presidente  Ulysses SP Orestes SP  Luiz Henrique  SC Paesde CE
Guimaraes Quércia Andrade
1° Vice Jarbas PE Jarbas PE  AntOGnio Mariz PB Marcelo  SP
Presidente Vasconcelo Vasconcelo Barbieri
S S
2° Vice José Fogaga RS José Fogaga RS Jorge Tadeu SP Carlos MT
Presidente Mudalen Bezerra
3° Vice Hélio PR Luiz SC Rita Camata ES Henrigue RN
Presidente Duque Henrique Eduardo
Alves
Secretdrio Tarcisio MG Joaquimde MG Tarcisio MG Maria MG
-geral Delgado Mello Delgado Elvira
Freire
1° Francisco BA Lazaro GO Haley Margon GO Nicias PA
Secretario Pinto Barbosa Vaz Ribeiro
2° Nelson SC Nicias PA Nicias Lopes PA Lidia GO
Secretario Wedekin Ribeiro Ribeiro Quinan
1° Mauro CE Paes de CE Paes de CE Alberico MA
Tesoureiro  Benevides Andrade Andrade Filho
2° Bete SP Nabor AC  Flaviano Melo AC Mauri AC
Tesoureiro Mendes Janior Sérgio
1° Vogal Renato MA Geraldo MG Airton SP Airton SP
Archer Melo Sandoval Sandoval
2° Vogal Humberto  PB Rita ES Henrique RN Valdir SC
Lucena Camata Eduardo Alves Colatto
3° Vogal Genebaldo BA Alberto SP Maurilio PE Ramez MS
Correa Goldman Ferreira Lima Tebet
4° Vogal Marcio RJ  Nilo Coelho BA Nilo Coelho BA José AM
Braga Dutra
1° Bernardo AM Valter MT  Valter Pereira MS Olavo AL
Suplente Cabral Pereira Calheiros
2° Dante de MT Ubiratan CE Ubiratan CE Remi MA
Suplente Oliveira Aguiar Aguiar Ribeiro de
Oliveria
3° Fernando SP  José Dutra AM José Dutra AM Noelde RJ
Suplente Gasparian Oliveira
4° Maria SE Cid MA  Cid Carvalho MA Regina AC
Suplente Eugénia Carvalho Amelia
Teixeira D’Alencar
Lider na Ibsen RS Ibsen RS Genebaldo BA Michel SP
Camara Pinheiro Pinheiro Correa Temer
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Lider no Ronan Tito MG Mauro CE Mauro CE Jader PA
Senado Benevides Benevides Barbalho
Membros da Comissao Executiva Nacional do PMDB (1996-2007):
Cargo 1995-1998 UF 1998-2001 UF 2001-2004 UF 2004-2007 UF
Presidente Paes de CE Jader PA Michel SP Michel SP
Andrade Barbalho Temer Temer
1° Vice Marcelo SP Maguito GO José de MG Eliseu RS
Presidente Barbieri Vilela Alencar Padilha
2° Vice Ronaldo PB Wagner SP Cézar RS Maguito GO
Presidente Cunha Lima Rossi Schirmer Vilela
3° Vice Henrique RN Cézar RS Ana RN Gustavo PR
Presidente Eduardo Schirmer Catarina Fruet
Alves
Secretario- Marcos MG Saraiva MG Jodo Pl Saraiva MG
geral Lima Felipe Henrique Felipe
1° Barbosa GO Henrique RN Renato SC Sérgio RJ
Secretario Neto Eduardo Vianna Cabral
Alves
2° Carlos MS Carlos MS Carlos MS Henrique RN
Secretario Bezerra Bezerra Bezerra Eduardo
Alves
1° Casildo SC Eunicio CE Eunicio CE Monica CE
Tesoureiro Maldaner Oliveira Oliveira Paes de
Andrade
Lopes
Oliveira
2° Mauri AC Nabor AC Nabor AC Renato SC
Tesoureiro Sérgio Junior Junior Vianna
1° Vogal Humberto PB Alberico MA Dorany PE Orestes SP
Lucena Filho Sampaio Quércia
2° Vogal Airton SP Casildo SC Alberico MA Jader PA
Sandoval Maldaner Filho Barbalho
3° Vogal Nilo Coelho  BA Ramez MS Asdrubal PA Geddel BA
Tebet Bentes Vieira Lima
4° Vogal Alberico MA Ney PB Ney PB Ney PB
Filho Suassuna Suassuna Suassuna
5° Vogal Rita ES Luiz DF Carlos RJ Ramez MS
Camata Estevao Alberto Tebet
Muniz
6° Vogal Alberto SP
Goldman
7° Vogal José PR
Tavares
8° Vogal Ramez MS
Tebet
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1° Suplente Remi MA Silvoney BA Marluce RR Tadeu DF
Ribeiro Sales Pinto Filipelli
2° Suplente Jodo RR Remi MA Tadeu DF Dorany PE
Fagundes Ribeiro Filipelli Sampaio
3° Suplente Divino DF Marluce RR Olavo AL Jodo MA
Alves Pinto Calheiros Alberto
4° Suplente Noel de RJ EdsonBez @ SC Juvéncioda MS Olavo AL
Oliveira de Oliveira Fonseca Calheiros
5° Suplente Jodo Pl
Henrique
de Almeida
Souza
6° Suplente José PB
Maranhdo
7° Suplente Carlos MT
Bezerra
8° Suplente Rose de ES
Freitas
Lider na Michel SP Geddel BA Geddel BA  José Borba PR
Camara Temer Vieira Lima Vieira Lima
Lider no Jader PA Jader PA Renan AL Renan AL
Senado Barbalho Barbalho Calheiros Calheiros
Membros da Executiva Nacional do PMDB (2007-2016):
Cargo 2007-2010 UF 2010-2013 UF 2013-2016 UF 2016- UF
Presidente Michel SP Michel SP Michel SP Michel SP
Temer Temer Temer Temer
1° Vice iris de GO Valdir RO Valdir RO Romero RR
Presidente Araljo Raupp Raupp Juca Filho
2° Vice Joaquim DF iris de GO fris de GO Eliseu RS
Presidente Roriz Araujo Araujo Padilha
3° Vice Eduardo SC Romero RR Romero RR Jodo PR
Presidente Pinho Jucd Filho Juca Filho Arruda
Moreira
Secretario- Mauro MG Mauro MG Mauro MG Mauro M
geral Lopes Lopes Lopes Lopes G
1° Nelson R} Wellington MG Geddel BA Geddel BA
Secretario Bornier Salgado de Vieira Lima Vieira Lima
Oliveira
2° Anthony RJ Nelson RJ Leonardo RJ Leonardo RJ
Secretario Garotinho Bornier Picciani Picciani
1° Monica CE Eunicio de CE Eunicio de CE Euniciode CE
Tesoureiro Paes de Oliveira Oliveira Oliveira
Andrade
Lopes
Oliveira
2° Caito PR Rodrigo PR Rodrigo PR Valdir RO
Tesoureiro Quintana Rocha Rocha Raupp
Loures Loures
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1° Vogal

2° Vogal

3° Vogal

4° Vogal

5° Vogal

6° Vogal

7° Vogal

8° Vogal

9°

10°

11°

12°

13°

1° Suplente
2° Suplente
3° Suplente
4° Suplente
5° Suplente
6° Suplente
7° Suplente
8° Suplente
9° Suplente
10°
Suplente
11°
Suplente

12°
Suplente

Orestes
Quércia
Dorany

Sampaio

Darcisio
Perondi
Geddel

Vieira Lima

Wilson
Santiago
Gerson
Camata
Carlos
Bezerra
Rose de
Freitas
Moisés
Avelino

SP

PE

RS

BA

PB

ES

MT

ES

TO

Darcisio
Perondi
Henrique
Eduardo
Alves
Jader
Barbalho
Moreira
Franco

Tadeu
Filippelli
Wilson
Santiago
Rose de
Freitas ES
Paes de
Andrade
Carlos
Bezerra
Gerson
Camata
Moisés
Avelino
Lelo
Coimbra
Atila Lins
Osvaldo de
Souza Reis

RN

PA

R

DF

PB

CE

MT

ES

TO

ES

AM
TO

Moreira
Franco
Darcisio
Perondi

Jader
Barbalho
Henrique
Eduardo
Alves
Jodo
Alberto
Lelo
Coimbra
Eduardo
Braga
Mauro
Mariani

Waldemir
Moka
Tadeu
Filippelli
Marcelo
Castro
Rose de
Freitas
Jodo
Henrique
Carlos
Bezerra
Wellington
Salgado
Osvaldo
Reis
Renan Filho
Wilson
Santiago
Flaviano
Melo
Raul Henri

RJ

RS

PA

RN

MA

ES

AM

SC

MS

DF

p

ES

PI

MT

MG

TO

AL
PB

AC

PE

Moreira
Franco
Darcisio
Perondi

Jader
Barbalho
Henrique
Eduardo
Alves
Lelo
Coimbra
Eduardo
Braga
Mauro
Mariani
iris de
Araujo
Roseana
Sarney
Jodo
Henrique
José
Maranhdo
Raimundo
Lyra
Waldemir
Moka
Tadeu
Filippelli
Baleia Rossi

Fernando
Jordao
Wellington
Salgado
Carlos
Bezerra
Dulce
Miranda
Olavo
Calheiros
Flaviano
Melo
Raul Henry

Fabio Reis

Fatima
Pelaes
Lucio Vieira
Lima

RJ

RS

PA

RN

ES

AC

PE
SE
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13° Fabio Reis SE Gabiriel RS

Suplente Souza
14° Fatima AM
Suplente Pelaes
Lider na Henrique RN Henrique RN Eduardo RJ  Baleia Rossi SP
Camara Eduardo Eduardo Cunha
Alves Alves
Lider no Valdir RO Renan AL  Euniciode CE Simone M
Senado Raupp Calheiros Oliveira Tebet S

Fontes: elaborag¢do prdpria cruzando multiplas fontes - Centro de Pesquisa e Documentagdo de
Histéria Contempordnea do Brasil (CPDOC/FGV); Arquivo do PMDB da Secdo de
Gerenciamento de Dados Partidarios do Tribunal Superior Eleitoral (SEDAP/TSE); Jornal O
Liberal (13 de margo de 1989, p. 2, 9-10); Folha de S. Paulo (8 de dezembro de 1980; 5 de
dezembro de 1983; 6,7 de abril de 1986; 14 de marco de 1989; 23, 24 e 25 de margo de 1991;
13 de setembro de 1993; 7 de fevereiro de 2010); O Estado de Sdo Paulo (26 de margo de
1991); Pedido de Registro Definitivo — RGP n2 38 — Resolug¢do/TSE n2 11.042, Processo 6.371 —
Resolu¢do/TSE n? 11.192; Mucinhato (2015); Ata da reunido do Diretério Nacional do PMDB
realizada em 2 de marco de 2013; Portal G1 - 12/03/2016 -
http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/03/temer-e-reconduzido-presidencia-do-pmdb-
pelos-proximos-2-anos.html; pagina do MDB - https://www.mdb.org.br/conheca/comissao-
executiva-nacional/ - acessado em 10/12/2018.

*Infelizmente, nos acervos consultados, hd uma escassez de documentos referentes a primeira
década do partido, que nos impediram de coletar os nomes das liderancas do partido no
Congresso que compuseram a sua Executiva Nacional nos seus primeiros anos.
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ANEXO 4

Pedido de Registro Definitivo do PP no TSE

GA

., ADQ N DIAR!O /DA JUST
[ \a . HRVRETE

Em,4£{

POOER. JUDICIARID
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUCAO N2 11.075

PROCESSO DE REGISTRO DE PARTIDO NO 40 - CLASSE VII - DISTRITO FEDE
RAL {Brasflia).

Defere o registro definitivo
do Partido Popular {PP}.

Vistos, ete.
RESOLVYEM os Ministros do Tribunal Superior E-
. leitoral, por unanimidade de votos, deferir o registro definitivo
do PP, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte inte-
grante da decisdo.
SALA DAS SESSUES DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.
Brasz]wa. 10 de setembro de 1981,

L,ﬁ,\.( (;k (- {A/// ., Presidente.

ﬁeRE;RA ALVES

\, \*\C’?‘S L . Relator.
JOSE FERNANDES DANTAS

y - Prog.Geral
mocEN’cm MARHRES COELHO Eleitoral.

Depastaments de [mprensa Noclonal — 10,503 ; Mod. TBE ii
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PROCESSD ELCITOAAL M9 40 — DISTRITO FEDERAL

CLASEE V1L

ASSUNTD ¢ PEDIDOD DE REGISTRO DEFINITIVO DO PARTIDD POPULAR {PF)

0 SR. MIKISTRO JOSE DAMTAS

b Diretdric Macions] do Parttds Papular, & requerimanto
firmado prle seu Presidente, Senador Tamcrede Meves, pretende o
registrio definilive do Partido.

Para 550, arrplow &8 provas de comprimento das  exigén
¢fas eptabalecidas no art. 16, [, e suat alTneas, da seguinte
forma:

" ah certidies oupedidas pelas secretsrias dos  Tribunads

Fegionats Eleitorafs, atestando o stendiments das extgdncias i:liﬂf}\

contides nas letras a, b e c, do incise I, oo artigo 06, da Re &

solugko 10.786/80, dos seguintes Estados da Federagso -
1) BAHIA (doc.1}:
#) CEARE [doc.2)i
1) ESFIRITO SAMTD (dec.3);
4] MARARKED [doc.d);
L] MATO BROSSD 0O SUL {doc.B)3
h] MIMARS GERAIS (doc.&3;
T} RARR (doc.T)s
B} PARAME [doc.B):

o) PARATRA (doc.®)s
10 5 PERMAMDUCD (oo, B0y

Selaa. TEE £
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11} PIAUT {doc.11) 4

12) RIO DE JANELRD {doc.12);

13) SAD PALRA  (doc.13);

14) NATO GROSSD {de<.14];

15) SANTA CATARINA (doc.iB);

16} SERGIPE (doc.16);

17} 10 GRAKDE DO WORTE (doc.17).

Protosta, poram, pelo oferecimento de certidio relativa aa
Estado de Ric Grande do Sul, no qual o Partido Popular foi, tanm
bém, regular e lempestivanents organizadn,

b} copla sutEntica da Ata da CorwencEn Macional de Partide
Popular, rexlizada em 7 de junho de 1981, conferids pels  Secre
laria desta ¢.Corte, que demonstra o conparecimonts de  represen
taibes de Dirctorios Heglonais do Partido, en rimero muito SUPR
rior 8o mining Tegal {doc.18];

¢} chpia avtentice de Ata da elelgio da ComissBo Executiva
Macional do Fartido Popular, realizada na mesna data, fgualmente
cenferids pala Secretaris deste c. Tribunal [dog, 193", = fis5,2/
3.

A fls. 3% 2 Secrotaria deste Tribunal fez juntads  da

CoRUTCAGAe d3 boa crdem om que tranecorred & Convengdo  Kacip

nal da Partide, comp a observou, en nome deste Egrégio Tribu

nal, a Procuradora Cecilia Zarur.

Fublicado o edital de gque trats o § 10 do art, 16 da

precitada  Resolugde, deécorrew o respective prazo legal 5Em

impugnagic = fli. 42744,

A fls. &7, o requeronte voltou a peticionsr, oferscen

do certidies complementaras, relativas & fornegic do Partido nos

Extadns dn Hip Grande do Morte o EspTrito Santo.

Mel. TSE 132
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submetide o pedide & Procuradoria Geral Eleitoral, esta
sp manifestow a F1s. 52, em paracer do Subprocurador-Geral Valin
Teixeira, assim fupdanentado:
s Ao PAETIDD POPULAR — PP — fol, pola Rasolugio n@ 10,885, da
2.9.080, deferide o registro FIT'-I:IU'!:EEFIH. COm A concpssan do praza  de
12 [doze)] meses para sue organizagio definitive. Conforme consta  da
Aba de fls. 22 e zajuintes, devidanente conferide pela Secretsris do
Colende Tribunal Superior Eleitoral, & Convengie Mecional do Partida
realizouw-se en 7.6.81, tendo sido eleito o Diretdrio Macional e res
poactiva Comissdo Executiva, tudo dentro do praze prewisto no  artigo
14, du Resolugio n 100 FESSR0,

Rosults ssclaracido, do exeme dos autos, que o FARTION POFL-
LAR — PP = de &cordn com o previsto nas Tetras a, bhoe c. do ite;m [,
de artige 16, junteu certiddas expedidas pelas Secretarias  dos Tribw
neis Regionais nos Estados da Behin, Ceard, EspTrico Santo, Mararhiio,
Melo Grosso, Meto Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Parand, Peratha,
Pernambuco, Piaul, Rio de Janefro, Rin Gremde do Korte, 530 Paule, San
La Cotarima e Sergipe, num total de 17 (deressete) Eslados, a3 guais
atenden as exigencias legais, 8 exceqBe des Eslades do Cerd ¢ Espiri
tg Sento, que nio certificem & aprovagdo do mamifesto, do estatuta e
do programy pelas raspoctivas conmvangies regicrais, e do Rio Grende de
Morbe, que apenss certifice guantn do registre dn dirptaria regional,
daficiEncias que, no entanto, nBo chepen & prejudicar o pedido, uns we
gue o Fartido copsequiy orgamizer-ce em um pdvers de Estados superior
an exigido,

Por cutro lado, ro gee diz wecpedto 20 Diretdrio Nactonal @
respectiva Comissdo Executiva, temos gue se conformam com as  exfgsn
ciag legafs. Como fe ve dag fAtas de fls. 22 e seguintes, o Oiretnrin
Haclonal foi eleito com 71 (setentd e v} menbros, dncluindo oz 17de
Fes Bl Canara des Deputadod e Senadd Federal, conposlo oo un denbro,

peln menes, de cada seco partidaria regiomal, o 23 [vinta & Trés] su

Ml TSE 17k
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B L= T B b RLSES P DRI TOM AL

plentes, en consondncia. pois, com o disposta pos artigos 7, 1ten
1, caput @ § 19 do 79, @ 81, & Resplugio nf 10, V85/R0. Da mesna
forma, fol a Conissio Executiva Hacional compdsta spgunde 0 dis
posto no item 110 do art. 86, &, com relagho pos suplentes, ce 4
cordo com & disposto no seu § 29. Da docmentagio anexada irfere-
ce tambEm quo, da Convenpio Macional, perticiparan rapresentintas
de diretdrios reglonais de, pelo menes, rove Eclados = Tien LI do
artige 16.

Pela pxposto, tendo sido stendides todos os  requisitos
legais perlinentes ao assunto, sovcs pelo deferimenis d@o pedida.”
— f1%. B3/64.

Falatei.

|
[E=3
=
=]

0 SR. MIKISTRO J0SC DANTAS {RELATOR}: = Senhor FPresi
dente, anoto o equivece do parscer, tocamte & ressalva  fefta
ic certidies dos Tribunais Regioneis Eleiterais co RFig Grande
do Morte e Espivito Sante. Na verdade, a5 cerbidoes conplemen
tares raferidas mo relatfrio vieram sanar a Falha indigads &
deran conta de gque, tambEm negueles Estados, foram integrel
nente chmpridas as exigéncias en causa — fls. 48 e 49,

pai gue, con mafor razio, S@ fmpbe a conclusdo favord
vol ag deferimenta,. coRsgante ¢ denonstrado precnchimente Sox
requisitos lTegais peld Partido Popular, cumpridos com wichas
i pbtengio do seplicado registro definitive.

honlhn, pois, o parécer, para deferir o podida, pelo

que doterming @ afetivagdo das medidas provistas pe artiygo 17
P

da Kesolugie me 10.785/80. o T 18
e 't:.'-".k_'i."r'k*" L
-__L_ o

M, TR 153

L
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EXTRATO DA ATA

Prac.Reg.Part.n? 40- CV1.¥II- DF - Rel. Hin. Fernandes Dantas.
Decisdo: Deferido o pedide. Vntagde uninime.

Presidancia do Ministro Moraire Alves, Fresaontes o3 WinisEros
Cunha Peixoto, Soares Mufcz, Fernandes Dantas, Carlos Hadeira,
Pedra Gordilho, J.H.de Spuza Andrade & o Dr,Procurader garal E
leitoral Inocéncio MErtires Coelho.

SESSRO DE 10.9.81
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FARTIDO  POPULAR - PP

DIRETORID MACIOHAL
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TARCREDD MEVES
MAGALHRES PINTO

HIRD TEIXEIRA

WERIO BRAGA

LUL1Z FERNANDO CIRHKE LIMA
SINVAL GUAZIELLI
EVELESID YIELRA
ARNALDD SCHMITT

JORD LINHARES™

AFFOKSD CARARED
ODALTOR PARAMAGUR

JATHE CANET JORIDRE
JOSE COLOMBEIKD GRASSAHO
WALBER GUIMARRES
SALDARMHA DEREZI]

HMERDES CAHALE

LEITE SCHIMIDT

RUBEM FIGUEIRO

GASTAD MULLER

AIRTOM REIS

JOSE GARCHIR METO
LOUREHMEERE MUMES ROCHA
HERBERT LEVY

OLAVD SETUBAL

PRULG EGYDI0D MARTINS
ROBERTD HERBSTER GUSMAD
ROSEMBURGD ROMARD
CRARLES COTTA
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JOSE BRUMO

JORGE MOURA

LRZARD CARVALHO

MAC DDWELL LEITE DE CASTRO
MERCID MACEDD
QSWALDO LIKA

PAULD TORRES

PFEDRD FARIA

PELXEOTD FILKD

BUBEM DOURADD

LUFiZ BAFTISTA

CARLOS SANT'ANA
ROBERTO SANTOS
LURALDO DANTAS

GILVAN ROCHA

CELSD thH?hLHﬂ#hf
YVINICIUS CRHSACRD ﬁf
THALES RAMALHD
ANTOHID MARIZ
CARHEIRD ARNAUD

JOR0 AGRIPIRD FILHOD
ALUISIO ALYES

PEDRD LUCERA

AHTONIO MORAES
ELBERTO SILYA
PINHEIRD HACHADD
CAELDS AUGESTO

LUIS FEERANDD FRETIRE
EDSON VIDIGAL

LOCIA WIVEIRDS

JOK0 MEREZES

LYDER WA CEMARA DOS DEPUTADDS
LTDER KO SEMADD FEDERAL.
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COMISSAD EXECUTINA MACIONAL

Presfdente de Honre i
Fresidente 1
19 Viee-Presidente i
29 Vice-Prosidenta 1
i Yiee-Frezsidente -

secratario=Geral
1% Zecrataric :

2% Secretirio

1% Tesoureiro

20 Tesourciro

LTider na CEmarh dot Deputadns

Lider no Senado Faderal

¥ligats

Suplentes:

¥, TEE IR

HMAGALHRES PINTO
TARCREDO WEVES
ALDISID ALVES
PAULD EGTODIO
AFFOMSD CAMARED
KIRD TEIXEDHA
JORDI LINHARES
JORBE YARGAS
GASTRO HBLLER
RLBERTC SILVA

JOKD MEMEZES
KNTONIO WARLZ
CELSO CARYALHD
ANTONIO WORAES

CRRLOS SAHT"ARA
MERCIO MACEDD
RUBEM FIGUEIRD
LOUREMBERG HUNES
LOCIA VIVEIRDS

ROCH&

275



ANEXO 5

Reproducgdo da nota publica emitida pelo Paldcio do Planalto na qual o Presidente anuncia as
medidas conhecidas como “Pacote de Novembro”.

“Encaminhei ao Congresso Nacional projetos de lei dispondo sobre modifica¢Ges na legislacdo
eleitoral. Diante das dificuldades verificadas na tramitacdo desses projetos, autorizei
negociagdes para que, mediante acordos, se editassem, desde logo, as alteragdes nas regras
concernentes ao pleito eleitoral de 1982. As negocia¢Ges ndo surtiram, porém, até aqui,
quando iminente fim da sessao legislativa, o efeito desejado.

Diante do impasse criado, resolvi adotar, quando ao pleito de 1982, a seguinte decisdo, que
tem por fim ndo so resolver o problema institucional que o quadro politico apresenta, como
imprimir maior rigor as linhas estruturais do pluripartidarismo, consagrado pela Constituicdo
Federal:

1- O voto serd vinculado em todas as eleicGes municipais, estaduais e federais, majoritarias ou
proporcionais.

2- Serd indeferido o registro da chapa em que ndo se inscreverem conjuntamente candidatos a
todas as eleigcdes.

3- O voto serad dado, obrigatoriamente, em todos os casos, e sob pena de nulidade, aos
candidatos de um s6 partido politico.

4- A desisténcia da candidatura dependerda de pedido simultaneo do candidato e do partido. A
desisténcia, tacita ou expressa, da candidatura a governador importard a anulagdo dos votos
dados ao partido.

5- A Justica Eleitoral dispora quanto ao processo de votacao.

6- Recomendo que o PDS feche a questdo, na forma da lei, ndo sé em torno dessa decisdo —
que, com suas regras complementares, serd objeto de projeto de lei, a ser encaminhado ao
Congresso Nacional, nos termos do art. 51, pardgrafo 2, da Constituicdo, como também as
proposi¢des, em transito no Congresso, relativas as modificagdes na Lei de Inelegibilidades e
criacdo do Estado de Rondonia.”

Reproduzido a partir da Folha de S. Paulo — 26/11/1981, p.4
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ANEXO 6

Composicdo do Diretério Nacional do PMDB eleito em 7/12/1980 (12 Convengao)

Adalberto Sena

Aldo Fagundes

Armando Temperani Pereira
Celso Gabriel de Rezende Passos
Chagas Rodrigues

Edgar da Mata Machado
Euclides Scalco

Fernando Coelho

Fernando Lyra

Francisco Pinto

Freitas Nobre

Gilson de Barros*

Henrique Santillo

Iranildo Pereira

Jader Barbalho

Jarbas Vasconcelos

Jodo Evangelista Pereira de Melo
José Richa

Leite Chaves

Luiz Mariano Paes de Carvalho Filho
Marcos Freire

Mario Frota

Mauro Benevides

Miguel Arraes

Octacilio Queiroz

Paulo Brossard

Pedro Simon

Raphael de Almeida Magalhdes*
Roberto Cardoso Alves*

Severo Gomes*

Simao da Cunha Pereira
TeotoOnio Vilela*

Ulysses Guimaraes

Waldir Pires

*Politicos com passagem pela ARENA

Agenor Maia*

Alencar Furtado
Aurélio Peres

Celso Pecanha

Cunha Lima

Edgard Amorim
Evandro Carreira*
Fernando Cunha
Francisco Libardoni
Franco Montoro
Gerson Camata*

Hélio Duque
Humberto Lucena
Jackson Barreto
Jaison Barreto
Jer6bnimo Santana
José Carlos Teixeira
Lazaro Barboza

Léo de Almeida Neves
Marcelo Cerqueira
Mario Covas

Mario Moreira

Mauro Borges Teixeira
Nabor Junior

Orestes Quércia

Paulo Rattes
Raimundo Azevedo Costa
Renato Archer
Rémulo de Almeida
Siegfried Emmanuel Heuser
Tarcisio Delgado

Tidei de Lima

Valdice Macedo Nobre
Wilson Martins

Retirado do Pedido de Registro Definitivo — RGP n2 38 — Resolucdo/TSE n® 11.042

Composicdo do Diretério Nacional eleito em 14/2/1982 (22 Convengéao - Convengio

conjunta com PP)

Affonso Camargo (PP-PR Senador bi6nico, ex-

arenista)*
Aldo Fagundes (RS)

Aluizio Alves (PP-RN Governador nomeado,

Agenor Maria (RN, ex-arenista)

Alencar Furtado (PR)
Antonio Morais (PP-CE, ex-emedebista)*
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ex-arenista)*

Armando Temperani Pereira (RS)

Bento Gongalves Filho (PP-MG ex-arenista)*
Chagas Rodrigues (PI)

Dejanir Dalpasquale (SC)

Edson Vidigal (PP-MA, ex-arenista)*
Evandro Carreira (AM, ex-arenista)
Fernando Cunha (GO)

Francisco Pinto (BA)

Gilberto Mestrinho (PP-AM, ex-PTB
Varguista)*

Hélio Fernandes (PP-RJ, ex-emedebista)*
Humberto Lucena (PB)

Jackson Barreto (SE)

Jarbas Vasconcelos (PE)

Jodo Agripino Filho (PP-PB, ex-arenista)*

Jodo Evangelista Pereira de Melo (PP-RR)*
Leite Chaves (PR)

Luiz Baptista (PP-ES, ex-emedebista)*
Marcelo Miranda (MS)

Mario Covas (SP)

Mauro Benevides (CE)

Miguel Arraes (PE)

Nabor Junior (AC)

Paulo Rattes (RJ)

Raimundo Azevedo Costa (AP)

Renato Archer (MA)

Roberto Figueira Santos (PP-BA Governador
nomeado, ex-arenista)*

Ronan Tito (MG)

Sérgio Murilo (PP-PE, ex-emedebista)*
Tancredo Neves (PP-MG, ex-emedebista)*
Teotonio Vilela (AL, ex-arenista)

Ulysses Guimaraes (SP)

Wilson Martins (MS)

*Ex-pepistas

Aurélio Peres (SP)

Celso Pecanha (RJ)

Cid Sampaio (PP-PE, ex-arenista)*

Edgard da Mata Machado (MG)

Euclides Scalco (PR)

Evelasio Vieira (PP-SC, ex-emedebista)*
Fernando Lyra (PE)

Gastdo Muller (PP-MG Senador bibnico, ex-
arenista)*

Gilson de Barros (MT)

Henrique Santillo (GO)

Iranildo Pereira (CE)

Jader Barbalho (PA)

Jerénimo Santana (RO)

Jodo de Paiva Menezes (PP-PA, ex-
emedebista)*

Jodo Linhares (PP-SC, ex-arenista)*

Léo de Almeida Neves (PR)

Marcelo Cerqueira (RJ)

Marcio Macedo (PP-RJ, ex-emedebista)*
Mario Moreira (ES)

Mendes Canale (PP-MT, ex-arenista)*
Miro Teixeira (PP-RJ, ex-emedebista)*
Octacilio Queiroz (PB)

Pedro Simon (RS)

Raphael Aimeida Magalhdes (RJ, ex-arenista)
Roberto Cardoso Alves (SP, ex-arenista)
Roberto Herbster Gusmao (PP-SP, ex-
emedebista)*

Sérgio Ferrara (PP-MG, ex-emedebista)*
Severo Gomes (SP, ex-arenista)

Tarcisio Delgado (MG)

Tidei de Lima (SP)

Waldir Pires (BA)

Reproduzido a partir do Processo 6.371 — Resolu¢do/TSE n® 11.192

Composicdo do Diretério Nacional eleito em 4/12/1983 (32 Convencgao)

Ademir Andrade
Alberto Goldman
Aldo Arantes
Alfredo Campos
Amazonas Brasil
Antonio Russo
Casildo Maldaner
Celso Saleh

Affonso Camargo
Alberto Silva
Alencar Furtado
Aloisio Alves
Antonio Mariz
Carlos Mosconi
Celso Furtado
Chagas Rodrigues

278



Cid Sampaio
Epitacio Cafeteira
Fernando Santana
Franco Montoro
Garcia Neto
Gilberto Mestrinho
Haroldo Lima
Helio Gueiros
Humberto Lucena
Iraja Rodrigues
Itamar Franco
Jader Barbalho
Jaison Barreto
Jeronimo Santana
Jodo Herrmann
Jodo Menezes
José Fogaca

Luis Guedes
Marcio Braga
Marcos Freire
Mario Frota
Mauro Benevides
Miguel Arraes
Odacir Klein
Odilon Salmoria
Padre Pombo
Paulo Brossard
Paulo Rattes
Pimenta da Veiga
Raul Ferraz
Roberto Freire
Roberto Santos
Severo Gomes
Tancredo Neves
Waldir Pires
Wilson Martins

Retirado de Folha de S. Paulo - 5/12/1983, p.4

Dante de Oliveira
Fabio Lucena
Francisco Pinto
Freitas Nobre
Gerson Camata
Gilvan Rocha

Hélio Duque

Hugo Perez

Ibsen Pinheiro

Iris Resende
Jackson Barreto
Jaime Canet
Jarbas Vasconcelos
Jodo Elisio

Jodo Linhares

José Costa

José Richa

Marcia Valeria
Marcio Santilli
Maria Conceicao Tavares
Mario Martins
Mauro Borges
Nabor Junior
Odilon Coutinho
Orestes Quércia
Paes de Andrade
Paulo Mincarone
Pedro Simon
Plinio Martins
Renato Archer
Roberto Rolemberg
Saldanha Derzi
Sinval Guazeli
Ulysses Guimaraes
Miro Teixeira
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ANEXO 7

Pedido de Registro Definitivo do PMDB no TSE
apos a incorporagao do PP

3 Ll .
TR v
PODER JUDHCIARIO
TRIBUNAL SUPERIOR ELE{TORAL
RESOLUCAO N= 11.192
PROCESSO NQ 6.371 ~ CLASSE l10a. ~ DISTRITO FEDERAL (Brasiliaj.
~ Registro do biretbrio Nacional
) e da Comissdc Executiva do Partide do Mo
vimento Democrdtico Brasileiro. Impugna-
¢Ao nio conhecida, por falta de legitimi
dade do impugnante. Pedido de reglstro
deferido, uma vez gue foram satisfeitas
as formalidades legais.

VYistos, etc.

RESOLVEMN os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
por unanimidade de votos, ndo conhecer da impugnagdo e deferir o re
gistro do Diretdrio Nacional e da Comiss3o Executiva do PMDE, nos
termos do voto do relator, gque fica fazendo parte integrante da de
cisfo.

SALA DAS $ESsOES DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.

Brasilia, 16 de margo de 1.982. .

Q\)*
v 5 C/Q‘ / ) .
‘ REIRA ALVES, Presidente.
——
(L E el | D
' SOARES MUROZ, j Relator.
TOCBNCIO MARTIRES COELHO, Proc.Geral
Eleitoral.

Depatamento d¢ Tmpreska Nacionst o 15.60% Mod, TSE 127
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PREOCESSO M9 6.371 = CLASSE 10a, - DISTRITO FEDERAL (Brasilfia).

RELATORIOD

O SENHOR MINISTED S0ARES MUAGE (Belatox) :Sanhor Pra
gidenta, o parecar &6 1lustra Subprocurador-Goral Or. A G. Valim
Taixeira, aprovado pelo eminente Procurador=Geral Elsitoral Prafas
sor Inccéncio Mirtlres Coelhe, axpoe a espicle e schre ela opd-
ma (£la. 153715%):
®"l. © PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCTRATICO RRASI-
LETRO = PHOB - por few Prasidente, Depatado D
iysses Guinardes, reguer 2o Uolendo Tribunal Su
perior o registro de sea Dliretdrio Hacicmal e
respectiva Conisaas Executiva, alelto am Conwan
paz Haclonnl conjunta realizada em 14 de feve-
roiro dltinmo, nos termos do artige 160, da Reag
lugae n? L0.TES A,

2. Para tantoe, faz juntar copla das atas da
Convengio Hacional para ssoplha do diretdrico e
da elslsio da comissdc executiva,  devidaponte
autenticadas pela Sccrctaria do Tribunal Supe-
rior, eoompanhada dog edltaia de convosagan  pu
bBlicados na imgransa local, bem assim lista de
presenca comprobatiria do comparsciments 9o Al
mero ninino de convencionaia, encerrada pelo Br.
Chaasevador da Justiga Eleitoral.
3. Fublicado o edital & gue alude o artigo
91, da citada Fesolucds, pprasentou impugnagio,
ne prazo leagal, o EENHOR CLAVIS STEHIEL, dizen
do-sa eleitor inscrito no PARTIDOD POPULAR & mem
bro do Diretéclo Begicnal dagqueale Parkido ™o
Tig Srands do Sul, sob o fandamentos =2 seqguirc
arErolados:
LR} fue s convengEo Naslonal  realizada porc
ambosa o3 partides, no dia id4d do corrente
més, fol nnnstt_]:'_l.l__i_'._q_!_a 1legaloents, pois  da
oocma pacticiparan 02 senhored: Farnando
Rarnd Parelra & Janil Josg de Erles, do PP
JoAo Evangelista Peralea de Malo a 3llvic
Sabaablan dia Castro Lolte, do PHOA, bodos
de Foraimap e ainda & Sr. MAric Fernando
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Gongalves Brage.do PP de Rondbnia,os guails
pag tinham leglitimidafe para da Convengdo

S S

particlpar, uma vei gue as atas daE conven

croas regicnals Qua o= nlng‘-g:;l:_a:l_':.__j.c].ngadu:t
nic haviam corrido s tramitagac edtabelaci
da pela lei, para gua pudassem profuzir to
Ao as nfnitﬂsﬂﬁ:{fﬂiq’idn;ﬂ_.
! Fm favor de sua principal alegagia, aduz o
inmpugqnante:
1) gue & dacisao 4o Tribonal Eleitoral
gua aprovouw os dols delegsdos do Partido Po
pular do territdcise Federal da Roraima &
de= 0% de fewereire de 1982, sem que o Deg
pective nehrddo bivesse sido publicado aes
a data da Conwvengsof
29] gue o 5r. Mirin Farnando Gongalves, de
gads do Partido Popular de Bonddnia, teria
participado da Convengho sem gua o diretd
rio regional bivesse sido registrado acié a

Aala da Convengdop

3T gque & deci adn e Tribunal Regional do

AmazonaE, gque aprovol o dods delegados do

Partido do Movinentoc Democeltico Prasiled

ro de Boraima, & e 18 da fawereiro do coc

ranka ano, 4 dias a.]_:-Ehs a dats da caal | 2d
gao da Cunvensgac.

Por eeseg matlvos, aentende o impugnante ser
nala a daliberagio tomada pelos dols Fartidos
po Aanbido da incorporagio, porgue apurados, =o
no vilidos, wotos de guem nae Binha  legitimida
de para wotar, Lrazendo, de consequénoias, a nu
lidade & todos o5 atos praticados 4 partic  da
Convangio .

5. Preldminacmente, data wania,parcce-ncs fal
tar a0 inpugnante legitinidade, nos tereos do
arkigo 92, da Besolugaa n¥ L0, TAS/ED, uma VI
que pao demoiatra sua gealidede de oonwveniio-
nal, @ tal nio se infere da docomentagas  apra-
nontada pelo Partido reguarante.

B Ho perica, caso docida o Colendos  Treibunal
Suparior Jda afactar a prelininar e 1lagitimi
dade do impugnasnts, enlbendenos néo lhe sesistirc
razao,. hs duas primeiras -s.l-!ag-uu;ﬁﬁs A, @ nos
&0 wer, de tode lmprocedentas: om primeiro, pof
e @ jurisprudincia do Colendo Tribunal Supo-
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rior & no sentido de gue & da data da sessao de
dulgamento, independentenmente de publicacia, a
validede da decisao gue conceda regliabro ., L]
Aaa, @& da 9_2_82 conforme comprowa a — o=rtidaoc
de fle. 120; em sequndo, poogue a parcticlpagas
de Sr. Marie Pernands Gobgalves Braga na Conwven
i, dau-sa na gualidade de menbro do Diretg=
ric Hacional &0 Partids Fopuelar, e ndc coma da
lagudn, ¢ gqua tanbéim & provadn com o dooumento
de fls. 123,/14%. Com Ezlagaﬂ B terceira alaga
Ao temos que, de fako, ragio assiste ao im
pugranta, conlforma COMprova a cortidic 4 £lu.
118, forncoida pelo propric lopugpadc, O direkd
rig regicnal 4o Parkido do M¥ovincoto Domocratd
23 Braailalra no Territoric Federal de ERoraima
fol registrado somente a 16 da feaveraleo.4 (gua
tro)] dias apde a realizagio da Convencao sando,
reREas condlghea, vedada a participagdo e
rels dalogados. O fato de ter o Partldés eolich
tado o reqgietro do diretécio regicmal ar  data
paterice nao afasks, ee principio, essa irregu
laridada. Erntrotanto, como da Eunrtnqiﬂ partici
param conveonolonals em nimero suparior ao qguo
v minims exiglde, tomos gua essa irregolarida
da ndc tem o condZo de invalidar tesda a  Convan
a0, mma wed que REo Pedulia am fraudc COmMprova
da.
T. Duanto ags aspectos formals $o pedido, ta
noe gue ge conforpan ocm s exigincias  legais.
04 editals da convocagic de Convenpio, mandsdos
publicar por apiop o8 Partldos, ateodom as  oxl
gEncias da arklgo 3%, da Besolugao {flsm. 13/14).
o Diretorio Naclonal, conforme o dispcats Fuls
519 do artige V8, fol eleitoc «om 71 |AetAnta @
ump membros, incluindg o 17daras na Cimara dos
Mepukados o Sonado Fodersl, = com 23 (vinte &
Lris] suplentes, sequndo o diaposto nod arkl-
qos 72, dtem 1L, & Bl, ftobnds aido composto, por
gutro lade, <on un mambhro;, pelo menos, de cads
Aagin partidiriz rogqional, seguode o caput  do
artigo T9.

Mo bosante 3 Comlssao Exescutiva temos  gus
fol, da mesmo forma, eleita segundoe a regra do

item IT de artigo A5 =, com rciﬂgﬁﬂ aos  suplen
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teem, de acordoe con o dispooto no seuw § 2%,

8. fomns, pelo exposto, pelo deferinento do
podide do reqistrs do Biredirioc Hacional = ros
peclhiva Cneiasds Exccootive do BREULOG DO HIWVI-
MERTO DEMDCEATICO BEASILEIRI - TPMDE.*

E o relatdrio.

{1 SENHOR MINISTRD SOABES KUBOE (Relator):fanhor Pro
sidente, 4o conformidmde com o parecer, cojos fundamentos  adoba,
nac conhego da Lgnesnagidn oferocida por clovis Stenzel, par Falea
da lagliinidade do impugnante, una ved gue ala nao preenche as con
Aigies 4o convenclonsl exigldas pelo art. 32 da ResolugB0 0F......
10,765, Ho mercito, cunpridas gue foram todas se formalidades la
gals, dafire o rogietro do Diretdrio Hacicnal o da respectiva ]
missfo Executiva do Partida do Movimcnto Demcoratics Arasilairo—
PMUB, Determing, ogbroasim; al que seja averbado no segletro do
Partida Popular gue ele foi incccporade ao Partide do Movimento De
mocriatico Brasileira; B) gue seda conunicada esta decisac aos  Tri
bunaile Hegionalsa e, por ostes, aos julzes slailborals larts. L7 =
161 da Reaclucio nf 1d.7TBS 80,

E o wota,

DECLEAD UHAHIHE.

EXTRATO DA RTA

Froo. n? 6.371-Cls. lOa.-DF- BRel. Min. Soarea Hunoz .

feclsao: Wao se conhooea da lmpognagio por falta de Legitimagio do
impugnante, o =se defericam s reglstros requeridcd, wos tarmas do
woto dio relabar. Declsdo unaZnire.

rrefidineia do Minlstro Mersira Blves. Presentes o8 Miniabros:Sca-
res Mufoz, Decio Hiranda, Carios Madeira, Guaelros Lelite,Fedro GO
dilhe, J.B. @8 Sousa Andrade e o Do Theoanola Martires Coelhe,Pro
curadar-Coral Ele=itural.

5I55H0 DF 16.3 .82,

284



PAETIOG DO MOVIMENTO DEMOCRATICO ERASILETRO

DIRETORTD HACTONAL

1. TLYSEES CUIMAEAES

. NFPONSD CRELFGED

3. AGEHNOR MARIR

4. ALD FROUNDES

5. RLENCAR FURTAIDG

. aL0LSTo ATNES

T. RNTOHIC MORRIE

H. REMANDD TEMFERMAME PEREIRA
9. AURELIO® PERES

10, BENTO ONCALVES FILHO
11. CELED FECRHEHR

12. CIHAGRS RODELGULES

13. CID SAMPAID

14. DEJAHIE DAL FASQUALE
15. EGARED DA MATAE MACHATD
16. FOSCH VIDTGAL

17. BUCLITE:S SCALCD

18. EVENDED CARRRTRE

19. EVELASIO VIEIRA

20. PERNASNDO CUHUA

21. FERNAND) LYPRS

22, FIANCISON PINIO

23, GRETAO HULLER

24. GILDERTO MESTRINHG
25. GILSON DE BARRCS

26. HELIO FERWAHCES

27. HENEIQUE SAHNTILLE

2. UUMRERTO TOCEHA

9. TRAXTLDO PEREIRL

0. JRCESOH BARRETO

J1. JADER BARBALHD

3%, JARRAS VARCOHCELOE
33, JEBRDHIMC SANTRNN

314, JOEA AGRITTHO FILEBO
5. JOfi0 EVANGELISTA PEREIRA DE MELO
36. JORD LINAARES

AT. JOoid DE PAIVA HEHNEZES
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g,
15,
di.
41.
3.
41.
4.
45,
db.
47.
44,
a9,
50.
51.
52,
5.
54,
55

ST
56,
54.
air.
ol.
fid,
3.
B4 .
5.
G
ET.
Cl.
6%,
Tk,
TL.

LETTE CHAVES

10 CE ALMETOA NEVES
LUIZ BAPTISTA

MARCETO CERIIR TR
MARCELD BMIRAHDR

MARCTO MACEDD

MARID COVAS

MERTD MORETHA

MAURD BENEVIDES

MEMDES CANALE

MIGEL: ARRAES

MIRD TEIXEIAL

MABOE JONIOR

acTaciLIo QUEIRDT

FAULD EATTES

PEDRD STHIN

RAIMONDD AZEVEDD COSTh
RAFHAEL ALMEIDA MAGALIRES
REDATO ARCHER

ROEERTD CARDOS] ALVES
ROBERTO FIGUELRA SANTCS
REOLERTO HERRSTER GUSMAD
ROMAH TITD

EERGI0 FERELRR

SERGIO HURILO

EEVERD GOMES

TANCHEDD DE ALMEIDAR NEVES
TARCESIO DELGRDO
PEOPDNIO VILELLA

TIDEI TE LIMA

WALDIE PIBES

WILESEM MARTIHE

LINER NA CAMARAR DOS DEPUTARLOS
LIDER WO SENADD FEDERAL
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11.

13,
14.
15,
16 .
1%,
1E.
19.
M
2l
Hay
rae e

SOPLENTTS

LULX HENREIQUE DA SILVEIRA
LUI% MARTANG TAES DE CAEVALED FILHD
ELLOAR OUAZELLI

CREBLOS SANT®REA

CRISTINA TAVARES

MODEATO DA SILVEIRA
CREREIRD ARHALD

JOSE CARLOSE VASCOHCELDS
JOED PACHECD CHAVES

EMBAS FARLAS

RLUISIO DEZERRA

FERAHCISCD AMARAL

JOSE EEREA

WALTER SILVER

CARELOS COTTA

JAIRD BRUM

MLEIA DR COMCETICAD TAVARES
LOUREMBERG NONES BOCHA
CEMAR LLVES D# MELLO
CELSO SALEH

FABRTAHG YWILAHOVR

J0&D CAELOS AREADID DOS SANTOS
JORGE LLLTE

287



FARTIDD DG MOVIMENTO I:IEHE-I:'R.ﬁ.I‘I"I'.EI:I- HRAS ILEIRG

CUMIESEEG EXRCOTTIVA MACICHAL

Presidente: Deputado Ulyseess Guimnaraes
1% Vice—DPrasidente: Sepador Tancrado Havos
19 Vipe-Prosidente: De,. Migual Avracs
39 Vige=prealdenta: ESenador Pedro Simon

Sacratiric-Geral @ Deputado Prancison Pinto
19 Secrecaric ; Mepuotado Hiro Teoixeira
T 29 fSacratiric @ Depatado Buclided Socaloo
Tescureire @ Senader Mauro Benevides
29 Tesoureire : Tarcisio Delgado

Togalsr Senador Teobdinlo Vilelas
Caputado Paulo Rattsas
Senador Mendes Candla
Aloisgio Alves

Buplentes 1 Fernandc Cunha
Habor JanioT
Thagas FEsdrldguaa
Hirio Moraira
Jodfo Linhares
[Fenats Archar
Jodo Mencmos
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ANEXO 8

COMPROMISSO FIRMADO PELO PARTIDO
DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
COM A FRENTE LIBERAL

Os signatarios deste documento, representantes do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) e da Frente Liberal, objetivando a consolidacdo das instituicdes
democraticas, o desenvolvimento econ6mico de Brasil e a realizagdo da justica social
deliberaram constituir uma "Alianca Democratica"”, aberta aos Partidos Politicos e demais
forcas democraticas, para eleger o Presidente e Vice-Presidente da Republica as préximas
eleicdes e instituir um Governo que promova o encontro do Estado com a sociedade e
concretize o bem comum.

Fundamenta-se esta Alianca Democratica nos seguintes principios:
"COMPROMISSO COM A NACAQO"

O PMDB e a Frente Liberal conscientes de suas responsabilidades perante a Nacao,
decidiram reunir seus esforcos no propdsito de promover as inadidveis mudancas que a
sociedade brasileira exige.

O entendimento que selam, neste momento, é o primeiro passo para a constituicdo de
uma Alianca Democratica, que se compromete com o destino nacional. Ao formaliza-lo, os
signatarios conclamam os Partidos Politicos e demais forcas democraticas, animados pelo
sentimento de patriotismo, a se irmanarem nesta caminhada de fé e esperanca do povo
brasileiro.

O Pais vive gravissima crise na histéria republicana. A hora ndo admite vacilagGes. S6 a
coesdo nacional, em torno de valores comuns e permanentes, pode garantir a soberania do
Pais, assegurar a paz, permitir o progresso econémico e promover a justica social. Este pacto
politico propugna a conciliagao entre a sociedade e o Estado, entre o Povo e o Governo Sem
ressentimentos, com os olhos voltados para o futuro, propde o entendimento de todos os
brasileiros.

E indispensavel que se efetive o congracamento nacional baseado na liberdade, na
igualdade sob a lei, no escrupuloso respeito pela coisa publica, na justa participacdo de todos
nos frutos do progresso, na solidariedade entre os brasileiros. Congracamento nacional capaz
de propiciar, em clima democratico. as mudancas que a Nacdo reclama. E urgente a
necessidade de proceder-se a reorganizacdo institucional do Pais. Uma nova Constituicdo fara
do Estado, das Leis, dos Partidos Politicos, meios voltados para a realizacdo do homem - sua
dignidade, sua seguranca e seu bem-estar.

O Brasil deve ser um Pais para seu prdprio povo, em que seja assegurado o exercicio
pleno da cidadania. respeitados os direitos humanos, preservadas a identidade e a cultura
nacionais. Em uma Nacdo marcada pela pobreza e ameacada pelo desespero dos
marginalizados, a Administracdo Publica deve se caracterizar pela credibilidade e pela
participacao e se pautar sempre pela austeridade e moralidade.

E dever do Estado erradicar a miséria que afronta a dignidade nacional, assegurar a
igualdade de oportunidades, propiciar melhor distribui¢cao da renda e da riqueza, proporcionar
o reencontro com as valores da nacionalidade. Esse Brasil serd edificado com o sacrificio, a
coragem e as inesgotdveis reservas de patriotismo de sua gente.
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Esta é a tarefa que cumpre empreender.
Esse entendimento possibilita a Alianga Democratica estabelecer como compromisso

impostergdveis e fundamentais com a Nacdo brasileira:

Restabelecimento imediato das elei¢cdes diretas. livres e com sufrdgio universal, para
Presidente da Republica, Prefeitos das Capitais dos Estados e dos Municipios
considerados estancias hidrominerais e dos declaradas de interesse da seguranca
nacional. Representacdo politica de Brasilia;

Convocagdo de Constituinte, livre e soberana, em 1986, para elaboracdo de nova
Constituicao;

Restabelecimento da independéncia e prerrogativas do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario,

Fortalecimento da Federacdo e efetiva autonomia politica e financeira dos Estados e
Municipios;

Reforma da legislagao eleitoral de modo a possibilitar a formagdo de novos Partidos,
permitir as coligacGes partidarias e assegurar as agremiacgdes politicas o acesso
democratico ao radio e a televisdo;

Retomada e reordenamento do processo de desenvolvimento, como opg¢do
fundamental da sociedade brasileira;

Reprogramacdo global da divida externa, em condicdes que preservem o povo de
sacrificios insuportdveis e resguardem a soberania nacional;

Combate a inflacdo, através de medidas que considerem, ndo apenas sua origem
financeira, mas sobretudo seu cardter prioritariamente social. Saneamento financeiro
interno e reducdo do custo do dinheiro;

Reforma tributaria, como instrumento bdsico de realizacdo dos objetivos de politica
social e econOmica. Correcdo das desigualdades regionais e pessoais de renda;
Prioridade ao Nordeste e reconhecimento de sua capacidade na formulacdo das
solucGes mais adequadas ao resgate da divida nacional para com a Regido;

Adocdo de medidas de emergéncia contra a fome e o desemprego;

Desconcentracdo do Poder e descentralizacdo do processo decisoério.
Desburocratizacao;

Apoio a livre iniciativa. Fortalecimento das empresas nacionais. Tratamento favorecido
as pequenas e médias empresas;

Revisdo da politica salarial com eliminacdo do processo de compressdo do poder
aquisitivo dos trabalhadores, dos servidores publicos e da classe média. Garantia da
autonomia e liberdade sindicais e do direito de greve;

Educacao fundamental para todos. Fortalecimento da Universidade e efetivagdo da
sua autonomia. Apoio a pesquisa, ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, artistico
e cultural. Defesa do patrimonio histérico, artistico e cultural brasileiro. Ado¢do de um
Plano nacional de cultura;

Combate a qualquer espécie de discriminagdo e preconceito quanto a religido, sexo e
raca. Protecao aos direitos das minorias;

Direcionamento de recursos e estimulos para o aumento substancial da oferta dos
bens e servigos indispensdveis a satisfacdo das caréncias basicas da populagdo no
campo da alimentacgdo, saude, educac¢ado e habita¢do;

Protecdo do meio ambiente. Defesa da Amazé6nia. Politica urbana. Melhoria da
qualidade de vida e das condi¢des de seguranca individual;

Reestruturagdo da previdéncia social e do sistema financeiro da habitagdo, com
adocdo de medidas que lhes propiciem condi¢Bes de estabilidade e fidelidade aos
objetivos sociais;

Execucdo de politica agropecudria que assegure a fixacdo de precos minimos realistas
e a formacdo de estoques reguladores adequados. Reforma Agraria mediante
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cumprimento do Estatuto da Terra e melhoria das condi¢Ges de vida do homem do
campo;

e Politica externa voltada para a preservacdo da soberania dos Estados, seguranca e
justica internacionais, e busca da paz.

Acordaram os signatdrios que o candidato a Presidente da Republica seja proposto pelo
PMDB, que indica o Governador Tancredo Neves, e o candidato a Vice-Presidente da Republica
seja apresentado pela Frente Liberal, que indica o Senador José Sarney.

Estabeleceram, igualmente, que o programa governamental venha a ser conjuntamente
elaborado pelo PMDB, Frente Liberal e Partidos Politicos que venham a integrar a Alianga
Democratica, orientando-se pelos principios constantes do "Compromisso com a Nagdo".

Finalmente, manifestaram a determinagdo no sentido de desenvolver gestdes com o
objetivo de alcangar a participacdo dos Partidos politicos e outras forgas democraticas que,
identificados com estes propdsitos, desejem unir esforcos através da Alianca Democratica,
para solucionar os graves e urgentes problemas que afligem Brasil e, integrados, pugnarem
pela vitdria dos compromissos e das candidaturas que, para esse fim, indicam.

Brasilia-DF, 07 de agosto de 1984

ULYSSES GUIMARAES
Presidente do PMDB

T ANCREDO NEVES
Governador do Estado de Minas Gerais

ANTONIO AURELIANO CHAVES DE MENDONCA
Vice-Presidente da Republica

MARCO MACIEL
Senador pelo Estado de Pernambuco
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ANEXO 9

Lista de parlamentares fundadores do PSDB:

Nome Partido de Estado de origem Mandato (Senado
origem Federal ou Camara
dos Deputados)
Afonso Arinos PFL RJ SF
Ana Maria Rattes PMDB RJ ch
Antonio Perosa PMDB SP CD
Arthur da Tavola PMDB RJ CD
Carlos Cotta PMDB MG CD
Carlos Mosconi PMDB MG CD
Célio de Castro PMDB MG CD
Dirce Maria Tutu Quadros PTB SP CD
Elizabeth Azize PSB AM CD
Euclides Scalco PMDB PR CD
Fabio Feldman PMDB SP CD
Francisco Kuster PMDB SC CD
Geraldo Alckmin PMDB SP (@b}
Hermes Zaneti PMDB RS CD
Jayme Santana PFL MA (@b}
José Carlos Grecco PMDB SP CD
José Costa PMDB AL CcD
José Guedes PMDB RO CD
José Serra PMDB SP CD
Koyu lha PMDB SP CD
Maria Cristina Tavares PMDB PE CD
Maria de Lourdes Abadia PFL DF CD
Mauro Campos PMDB MG CDh
Moema Sao Thiago PDT CE CD
Nelton Friedrich PMDB PR CD
Octavio Elisio PMDB MG CD
Pimenta da Veiga PMDB MG CD
Pompeu de Toledo PMDB DF CD
Renan Calheiros PMDB AL CD
Robson Marinho PMDB SP Cch
Ronaldo Cesar Coelho PMDB RJ CD
Rose de Freitas PMDB ES CD
Saulo Queiroz PFL MS CD
Sigmaringa Seixas PMDB DF cb
Silvio Abreu PMDB MG CD
Vasco Alves PMDB ES CD
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Vicente Bogo

Vilson Souza
Virgildasio de Senna
Ziza Valadares
Chagas Rodrigues
Fernando
Cardoso

Geraldo Campos
Jorge Hage

Jose Ignacio Ferreira
José Paulo Bisol
José Richa

Mario Covas

Paulo silva

Pompeu de Souza

Henrique

PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB

PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB

RS
SC
BA
MG

Pl
SP

DF
BA
ES
RS
PR
SP
PI

DF

CD
CcD
CD
CcD
SF
SF

CD
CcD
SF
SF
SF
SF
CcD
SF
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ANEXO 10

Carta renuncia de Orestes Quércia a presidéncia do PMDB, reproduzida no jornal Folha

de S. Paulo no dia 27 de abril de 1993:
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ANEXO 11

Carta do PMDB paranaense publicada no jornal Folha de S. Paulo no dia 6 de abril de
1994

EXPRESSLO DE OPMIAD

Porque Requido vai ganhar
a Convencdo do PMDB

Hoje Requiiio é o Gnico nome do Partido com reais condigbes de ganhar a
cleigio pam Presidente da Repiblica O ex-govemador do Parana com seu projeto
modermno e de centro-esquerda, firme no enfrentamento ao neoliberalismo e a esquerda
radical, tem efetivas condigles de mobilizar as bases partidarias, e por extensio a
sociednde brasileira, ainda perplexa diante das candidaturas presidenciais postas até
agora

Imagem calcada na seriedade e austeridade, Requilio tem sua aprovacho |
administrativa com os melhores indices do Pais e realizagbes no Governo do Parana,
que vao do estimulo 4 produgio agricola com financiamento que os agncultores pagam
com equivaléncia em milho, ao desenvolvimento da agroindustria O Parana ¢ o inico
estado que constroi uma ferrovia com recursos proprios, a Ferroeste, constroi pontes
e duplica rodovias de responsabilidade do Governo Federal, sem nenhum repasse da
Unido, com recursos onundos exclusivamente do tesouro estadual Tudo isso acoplado
a0 maior programa de obras ji desenvolvido por um estado brasileiro.

Esta ¢ uma candidatura capaz de alavancar o Partido e ganhar a eleicio. Com
Roberto Requifio, a unidade vem da base partidana, e associada a credibilidade popu-
lar, vai revitalizar o PMDB para renovar o respaldo social de nossa legenda

Por outro lado, a candidatura do vernador de 5o Paulo, Orestes L
dada como definitiva por setores da imprensa, que procuram escalar o candidato
do PMDB para mais facilmente chegarem com seu candidato, o ex-ministro Fernando
Henrique Cardoso ao 2° turnp - mesma técnica utilizada nas eleigbes de 89 - quando
optaram por Lula, contra Brizola, para garantir a vitoria de Collor

Companheiros, é evidente que os problemas da imagem publica de Quércia,

em plena era dos andes da CPI da comupgio, fazem sua candidatura ferida de morte E

. ndp st sso - phe 0 PMDB na retranca, com um discurso de explicacio do ennquecimento

do candidato, e ainda mais, transfere a toda nossa legenda os problemas de sua imagem

pessoal Facilmente seremos transformados na "Geni” da eleigio. Queércia € o flanco
sonhado por nossos inimigos para aniquilar o nosso Parndo. ~ —

Dispensa comentirios a candidatura do ex-presidente José Sarmey A primeira
. lembranga de que em seu governo a inflagio chegou & 80% ao més, sabemos qual serd
a reagiio da opinido poblica.

PMDB Velho de Guerra, levanta-te! Nos podemos e
, vamos ganhar as eleipdes! Para isto, temos a disposicao o nome

de Roberto Requiso
PMDB do Parani. 'ﬂ“ﬁm

Aos Peemedebistas do Brasil.

295



ANEXO 12

Resultado das elei¢cdes prévias do PMDB para escolha do candidato a presidéncia da
Republica em 1994:
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Retirado de Folha de S. Paulo - 16/05/1994, p.5
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ANEXO 13

Votagdo interna do Conselho Nacional do PMDB reunido em 21 de setembro de 1993
para definir a manuteng¢do do seu apoio ao governo de Itamar Franco:

COMO FOI AVOTACAO

S i W PR WE Y LR SRS S e 8w m oW R e B e RO e

Quam apalou o governo I Quam defendeu o rompimento l

Membros do Membros do
2 5 Conselho 2 2 Conselho
Presidentes Regionails Presidentes Regionais
(ou suplantes) Cesar Dias (RR), josé Dutra
Glivan Sorges (AP), Nabor junior (AM], Micias Rubeiro [PA), Djslma
m‘mmm}'gu - Falcio (AL} Armando Costa
a rto Siva (P,
Mauro Benevides (CE). Humberto (MG), Raberto Rollemberg (SP),
Lucena (P8), Dorany Sampalo Nivaldo Kruger (PR).Valcer
(PE), Raimundo Cayres (BA). Luiz Pereira (M5), Odidon Ayres (DF),
Mittidieri (SE). Roberto Valadio Luiz Soyer (GO)
{ESLAndri Foster (RS), Hermes
de Abreu (MT)
Membros da Executiva
Membros da Executiva Rita Camata [E5). jorge Mudalen
Maurilio Ferreira Lima (PE), (5P), Habay Margon (GO), Paes de
Flaviano Melo (AC). Nilo Coelho Andrade (CE),Aston Sandoval
(BA), Ubiratan Aguar (CE), (P
Garibaldi Alves (RN)
Molaés Avelina (TO) e Ronaldo oy
e . Lucz Antonic Floury Filha (5o Pl
Cunha Lima (PE) Jider Barba®a (Para)
Iris Rezende (Gowas)
Ex-prosidentos do partide Galberto Mestrinhe (Amazonss)
Jose Fogaca (RS) e Jarbas Reberto {P
(PE) Requso (Parana)
Ex-Presidente do Senado Ex-lidercs no Senado
Melson Carnairo (R]) Roman Tito (MG) ©
Alfredo Campos (MG)
Ex-lideres na Cimara
Odacer Klain (RS)
Quem se absteve
Lider na Cimara Tarcsio Dalgado (MG & Lua

Genebaldo Correia (BA) Henngue (5C)

Retirado de Folha de S. Paulo - 22/09/1993, p. 7.
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ANEXO 14

Nota publica do Conselho Nacional do PMDB declarando seu apoio e ingresso no
governo eleito de FHC:

“(...) O PMDB recebeu convite do Presidente eleito, sr. Fernando Henrique Cardoso,
para integrar a base de sustentacdo do governo, participando do nucleo das decisdes
governamentais. Entende, o PMDB, que a consolidaciao do plano econdmico, gerador da
nova moeda, ¢ fundamental para o pais, na conviccdo de que o povo brasileiro ndo
suportard mais uma decep¢do econdmica, com a volta da espiral inflacionaria, o que
podera ensejar caos social.

Sabe-se que o PMDB foi fundamental para a viabilizagdo do plano econdmico,
aprovando o Fundo Social de Emergéncia e a medida provisdria instituidora do URV.
Aprimorou essas preposi¢des com uma série de emendas de seus parlamentares, que
culminaram com a implantagdo do Real e na queda significativa da inflagdo. O PMDB
tem consciéncia de que a implementacdo de medidas constitucionais e legais
complementares ¢ urgentemente inadiavel para consolidacao da estabilidade economica;
outrossim, tem convic¢do de que o governo dificilmente podera levar a bom termo essas
medidas se ndo obtiver apoio das maiores bancadas partidarias, na Camara e no Senado,
que garanta forte base de sustentacdo no Congresso. Mais uma vez, ciente de sua
responsabilidade perante o povo brasileiro e na busca da constru¢cao de uma democracia
com desenvolvimento e justica social, o PMDB, depois de ampla consulta aos seus
quadros dirigentes e bases partidarias resolve por unanimidade atender o convite do
Presidente eleito para que o partido tenha voz ativa na formulagdo das politicas
governamentais, bem como na sua implementacao, sem afastar das diretrizes do PMDB,
como tal propostas no seu novo programa ‘Democracia com Desenvolvimento’”

(Resolucdo n°6/94 do Conselho Nacional do PMDB, 09/12/1994 — reproduzido a partir
de Maciel, 2014, p. 73).
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ANEXO 15

integra das notas publicadas pelas alas governista e oposicionista quanto a postura a
ser adotada pelo partido na elei¢ao presidencial de 2002, retiradas do jornal Folha de
S. Paulo (6/04/2002):

“O PMDB deve se aliar ao PSDB na disputa pela presidéncia da Republica? NAO.
Uma alianga com o Brasil
ROBERTO REQUIAO

N3o existe partido sem candidatos. Eliminem-se as candidaturas e o partido deixa de
existir. E a participacdo do partido com candidatos em todos os niveis que o fortalece,
que o faz um protagonista, com papel de maior ou menor destaque, na cena politica.

Se isso vale para todos os partidos, imagine o quanto é verdade para o PMDB. Temos a
maior bancada no Senado Federal, a segunda ou terceira maior bancada na Camara
dos Deputados, o maior nimero de deputados estaduais, prefeitos, vereadores e
diretdrios municipais, além de uma tradicdo de luta que ja é histéria.

Ainda assim, concordo que os partidos ndo devam se fechar a possibilidade de se
coligarem. Afinal, aliancas, frentes, composicées também fazem parte da vida politica.
Também sdo formas de os partidos se firmarem, fortalecerem-se, tornarem vidveis as
suas idéias, as suas propostas.

Enfim, ndo sou contra o PMDB fazer coliga¢des. A oposicdo a coligacdo ndo é uma
quest3do de principio. E uma circunstancia.

O que ndo tem sentido é a coligacdo que, antes de principios, de programas, leve em
conta se a parceria representa ou ndo "um bom negdcio". Recentemente, no final de
uma reunido que discutiu a coligacdo com o PSDB, um dirigente do PMDB saiu do
encontro dizendo que o nosso partido "estava fazendo um bom negdcio".

O pais, a vida dos brasileiros ndo devem ser objetos de negdécio. Qualquer alianca deve
dizer respeito ao pais. Alianca ndo é negdcio, ndo é simples acomodacao eleitoreira.
Nao tem sentido, por exemplo, a escolha de um candidato a vice de determinada
chapa presidencial sé por ser ele do Nordeste ou do Sul do pais.

Seja com quem o PMDB se coligue, essa alianga deve ser feita a partir de um programa
de governo bem claro, com propostas definidas e que representem fielmente as
demandas dos brasileiros. Essa alianca e esse programa também devem levar em
conta o que aconteceu no pais nos ultimos oito anos.
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Nao podemos esquecer, entre outras coisas, que a participacdo brasileira no comércio
mundial caiu de 1,2% ao 0,8% de hoje; que 50 milhdes de brasileiros estdo abaixo da
chamada linha da pobreza, recebendo menos de RS 80 por més para viver; que o
saldrio dos trabalhadores sofreu um achatamento superior a 20%; que os ganhos da
classe média foram dramaticamente reduzidos; que o nimero de desempregados
triplicou nesse ultimo quadriénio; que as leis trabalhistas ndo existem para a maioria, e
ainda assim o governo quer estripar a CLT; que a desnacionalizacdo da economia
atingiu indices argentinos; que as privatizacdes a brasileira notabilizaram-se,
mundialmente, pelas facilidades concedidas aos compradores das estatais.

Volto a CLT e destaco aqui alguns numeros levantados por recente pesquisa do
Datafolha, reafirmando o pais injusto e pobre que temos, onde faltam -e ndo sobram-
direitos aos trabalhadores, onde hd um escandaloso desrespeito as leis vigentes.

Dizem os dados do Datafolha: 53% dos trabalhadores ndo recebem 139 saldrio; 54%
n3o tém férias remuneradas. E o pais dos "direitos de papel”, em que a maioria dos
trabalhadores "vive na pré-histéria da CLT", em que o desemprego triplica, formando
um exército de desempregados de perto de 13 milhGes de pessoas, e o emprego
melhor remunerado cai 35%.

Nao levar informacgdes tdo terriveis como essas na discussdo de uma aliangca com quem
guer que seja é criminoso.

De qualquer forma, seja como for, saibam todos aqueles interessados no apoio do
PMDB que ndés temos um candidato a presidéncia da Republica, o senador Pedro
Simon. Na convencdo de junho procuraremos fazer valer a vontade da quase
totalidade dos convencionais que querem candidato préprio.

No entanto, caso essa tendéncia seja mudada, a alianca do PMDB com que partido seja
deve ser feita em cima de propostas bem claras, de um programa a favor do Brasil.
Qualquer outra coisa é acerto, é conchavo, é oportunismo.

XXXXXXXX XXX XXX XXX

Roberto Requido, 61, jornalista e advogado, é senador pelo PMDB do Parand. Foi
governador do Estado do Parana (1991-94), secretario de Desenvolvimento Urbano
(1989) e prefeito de Curitiba (1985-88).”

“O PMDB deve se aliar ao PSDB na disputa pela presidéncia da Republica? SIM
Uma coligacdo para os avancos

HENRIQUE ALVES
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O carater da democracia de um pais é fruto do esforco da articulagdo social promovida
por suas instituicdes. O PMDB, sem nenhum demérito a outras instituicdes sociais e
politicas, ao liderar o movimento pela redemocratiza¢ao brasileira, é responsavel
direto pela qualidade da nossa democracia, habilitando-se, dessa forma, a pleitear o
comando da nacdo, seja com um candidato prdéprio, seja como parceiro principal de
uma alianca interpartidaria.

Mercé da pluralidade de visdes que, desde os tempos do velho MDB, tem acentuado
sua identidade democratica, nosso partido ainda é o mais capilar do pais; portanto, o
PMDB possui as condicOes para definir e seguir uma trajetdria de conquista de poder.

A trajetdria viavel, neste momento, ndo é a da candidatura prépria. E a razdo é muito
simples: ndo nos preparamos de maneira adequada para tornar competitivo o nosso
candidato. Ademais, as graves dissensdes internas inviabilizaram a candidatura
prépria. Ja tivemos duas experiéncias de candidaturas préprias, uma delas liderada por
Ulysses Guimardes, o simbolo maior de nossas lutas democraticas, mas acabamos
amargando o insucesso.

Diz o ditado que errar é humano, mas insistir no erro é burrice. O PMDB, sob a
lideranca competente e equilibrada de Michel Temer, procura caminhos que possam
oferecer melhores chances ao partido, mesmo que ndo se chegue ao consenso, o que,
alids, seria um fato inusitado em nossa histéria. A alternativa de coligacdo
interpartidaria apresenta-se, pois, como a mais sensata.

Entendemos coligacdo como comunhdo de propdsitos, como integracdao de principios
e doutrina e estabelecimento de compromissos publicos. Coligar pressupée uma
agenda de conceitos programaticos aceitos entre as partes. A coligacdo mais légica
deve ser com uma agremiacdao que compartilhe dos mesmos ideais e com a qual
tenhamos afinidade programatica. Diante dessa hipdtese, surge o PSDB como o
partido mais assemelhado e préximo do PMDB, de quem, alias, se originou.

Saimos de uma mesma célula-mae, temos no sangue um mesmo DNA politico e, de
certa forma, estamos sob o mesmo guarda-chuva da democracia social. Fizemos e
ainda fazemos parte de uma alianca que garantiu a sociedade uma base de
modernizacdo institucional. Sdo inegaveis os avancos dados pelo Brasil, garantidos
pelas reformas econOmicas, a partir do programa de privatizacdes, pelo esforgo
continuo de remodelagado do Estado, pelo reaparelhamento da estrutura social, pelas
mudancas no campo e pelas politicas setoriais, particularmente nos campos da saude e
da educacao.

Esse reconhecimento publico é também o registro de nossa presenca, por meio de
apoio efetivo, aos avancos conseguidos pelo pais. O Brasil, sob o comando de um
homem preparado e com visao abrangente dos problemas mundiais, voltou a
conquistar respeito nos féruns internacionais.
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E claro que o PMDB tem criticas a fazer a énfases impressas ho manejo
macroecondmico, que castigam parcelas ponderaveis da sociedade e dos setores
produtivos. Os custos sociais de um rigido programa de estabilidade monetaria sdo
muito altos, refletindo-se em altas taxas de desemprego e em grandes desajustes nas
esferas sociais, a partir da equacdo de distribuicdo de renda, que cria distancias
absurdas entre as classes sociais. Nesse ponto, cabe assinalar que o PMDB apresenta
um conjunto de diretrizes para ajustar a equacdo social, para cuja implantacdo exige
compromisso do PSDB, condicdo, alids, para a coligacdo que queremos formar.

O Nordeste, com seus 44 milhGes de habitantes, mais de 17% do PIB nacional e 27% do
eleitorado nacional, tem muito a esperar do futuro governo. Os nove Estados
nordestinos, uns mais que outros, avancam na implantacdo de estruturas publicas
modernas, sedimentadas nos conceitos de eficacia, custo/ beneficio, racionalidade,
agilidade e qualidade dos servicos.

Podemos dizer que a regido esta preparada para al¢car voo e melhorar os indicadores
sociais, que ainda se apresentam bem abaixo das macrorregides brasileiras. Para tanto,
precisa reforcar o crescimento econémico amparado em investimentos fixos na infra-
estrutura bdsica, na industria de transformacdo e no setor de servicos, particularmente
o0 eixo do turismo.

Com a experiéncia de oito legislaturas na Camara Federal, participando ativamente das
grandes questdes nacionais, posso afiangar que nunca o pais esteve tdo perto de
ingressar no ciclo do desenvolvimento auto-sustentado. Por isso mesmo, ha de apostar
na continuidade com avancgos, que é o lema basico do candidato José Serra. Trata-se,
sem duvida, do mais preparado e organico perfil entre os candidatos -e o melhor
ministro da Saude que o Brasil ja teve.

O PMDB oferece a sua candidatura um complemento-chave, que é a estratégia de
insercdo social e um projeto de integracdao harmoénica do desenvolvimento, a comecar
por uma clara politica de desenvolvimento regional, que é uma das caréncias da
gestdo. E o faz com a forca de um partido de capilaridade nacional. Os compromissos
com a regido Nordeste haverdo de fortalecer a coligacdo com o PSDB, mobilizando a
forca de mais de 30 milhdes de eleitores.

XUXXXXXXXXXXXXXXXX

Henrique Eduardo Alves, 53, é deputado federal pelo PMDB do Rio Grande do Norte.
Foi presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica e secretdrio de Governo e
Projetos Especiais do Rio Grande do Norte.
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