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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar as principais modifi-
cagdes do cumprimento e da execucao de decisdes impositivas de
multas e outras san¢des pecunidrias na Justica Eleitoral promovidas
pela Resolugdo do TSE n® 23.709/2022, excetuadas as criminais. O
novo marco regulatério trouxe mudangas substanciais comparado
ao rito adotado antes da sua entrada em vigor. Entre as novidades,
a cobranga da multa judicial-eleitoral pelo rito do cumprimento
de sentenca, cujo principal legitimado ativo ¢ a AGU/PGU; atua-
¢ao subsidiaria do Ministério Publico Eleitoral no cumprimento de
multa judicial eleitoral e de sang¢do obrigacional eleitoral; conta-
gem de prazos em dias Uteis. Tal normativo significa um avango da
Justica Eleitoral, visto que sanou lacuna legislativa e trouxe coe-
réncia sistémica, clareza processual e a eficiéncia econdmica no
ressarcimento de recursos publicos.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Justica Eleitoral
2. Processo judicial
3. Sangdes pecunidrias
4. Multas pecuniarias

A legislagdo eleitoral preceitua diversas obrigacdes a serem
observadas pelos cidadaos e, sobretudo pelos candidatos no perio-
do eleitoral, elencando algumas condutas como ilicitos eleitorais,
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a exemplo, a captacdo ilicita de sufragio e a conduta vedada, as-
sim como estabelece regras de prestagao de contas, com desta-
que para as despesas de campanha e o uso de recursos publicos
do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha com o fim de preservar a transparéncia e a legitimida-
de das eleigdes.

Na hipotese de violagdo das regras eleitorais, a norma prevé a
incidéncia de sangdes,entre elas, multa, devolucao de valores e, em
alguns casos, inelegibilidade e cassagdo de mandato eletivo.

Importante pontuar que, segundo dados do TSE, nas elei¢oes
gerais de 2022, os Partidos Politicos receberam cerca de R$ 1,1
bilhdes oriundos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos (Brasil, 2022a) ¢ R$ 4,9 bilhdes de verbas do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (Brasil, 2022b).

Certamente, parte consideravel desses vultosos recursos de-
vera ser ressarcida aos cofres publicos, porquanto a maioria das
prestacdes de contas de campanha sdo julgadas aprovadas, com
ressalvas, pela Justica Eleitoral, com determinagao de devolucao
de valores ao Tesouro Nacional, situacdo que tem acarretado, in-
clusive, o aumento de processos judiciais eleitorais na fase execu-
tiva para ressarcimento de recursos.

Diante desse quadro, o Tribunal Superior Eleitoral aprovou,
em 1° de setembro de 2022, a Resolucao n° 23.709 que disciplina
o novo procedimento de execucdo e cumprimento de decisdes
impositivas de multa e outras san¢des de natureza pecunidria,
exceto criminais, proferida pela Justica Eleitoral. No entanto, a
publicacao oficial deste normativo ocorreu apenas em 23/03/2023
concomitante as novas alteracdes dadas pela Resolucdo do TSE
n°® 23.717/2023.

Com a entrada em vigor deste novo marco regulatorio,
diversas lacunas até entdo existentes na legislagdo foram sanadas
e esclarecidas.

Por outro lado, alguns pontos sedimentadas passaram por sig-
nificativas altera¢des, notadamente os seguintes: 1) competéncia
entre a AGU (PGU) e a PFN para cobranca de multa e sangdes
pecuniarias, ii) vedagdo de parcelamento de débitos referente a
restitui¢do de recursos de fonte vedada e de origem nao identifi-
cada; ii1) contagem de prazo em dias uteis; iv) atuacdo subsidiaria
do Ministério Publico na cobranga de multa judicial eleitoral e de
san¢ao obrigacional eleitoral.
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Com esses breves apontamentos ja ¢ possivel perceber que a
Resolucdo do TSE n° 23.709 trouxe modificacdes relevantes que
exigem estudo aprofundado daqueles que militam na seara eleitoral
e que serdo tratadas no decorrer deste artigo.

1 Nova classificacio de san¢ées pecuniarias impostas
pela Justica Eleitoral

A nova resolucao classifica as san¢des pecuniarias em 4 (quatro)
grupos: a) multa administrativo-eleitoral,b) multa judicial eleitoral,
¢) sang¢ao obrigacional eleitoral, d) penalidade processual pecuniaria.

De acordo com o normativo, as san¢des pecuniarias sao assim
conceituadas:

a) Multa administrativo-eleitoral: sancdo pecunidria imposta
em razao de descumprimento de obrigagado eleitoral, decor-
rente de decisdo administrativa ou langamento automatico
em sistema da Justi¢a Eleitoral. Como exemplo, pode-se ci-
tar a multa aplicada ao eleitor que deixa de votar e nao justi-
fica sua auséncia (art. 7°, CE) e a multa aplicada ao membro
da mesa receptora que ndo comparece no local de votagao
sem justa causa (art. 124, CE).

b) Multa judicial eleitoral: sancao pecuniaria imposta em deci-
sao judicial irrecorrivel em razao de violagdo dos dispositi-
vos do Cdédigo Eleitoral e das leis eleitorais, excetuadas as
penalidades de carater processual. Sao as multas aplicadas
nas representacoes por infringéncia a Lei n® 9.504/97, como
exemplos, a multa por propaganda eleitoral em bem publico
(art. 37, §1°, da Lei n° 9.504/97) e a multa por captagao ilici-
ta de sufragio (art. 41-A da Lei n° 9.504/97).

¢) Sangao obrigacional eleitoral: sangdo imposta por decisao
judicial irrecorrivel em razao de violagdo dos dispositivos
do Cddigo Eleitoral e das leis eleitorais, que tem por objeto
obrigacdo de pagar, fazer ou ndo fazer, incluidos entre tais
hipoteses a devolugcao de valores, o acréscimo no gasto com
programas de incentivo a participagao politica das mulheres e
a suspensao de cotas do Fundo Partidario.

Como exemplo, cite-se o ressarcimento de valores por aplica-
¢ao irregular de recursos do Fundo Partidario ou do Fundo Especial
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de Financiamento de Campanha, bem como o dever de recolher ao
tesouro nacional os valores recebidos de fontes vedadas ou de ori-
gem nao identificada.

d) Penalidade processual pecunidria: sangao imposta em decisao
judicial durante o andamento do processo, em decorréncia de
litigancia de ma-fé, da interposi¢ao de recurso protelatorio ou
como medida coercitiva para a pratica de determinado ato.

Aqui se enquadram as penalidades previstas na legislagao pro-
cessual, tais como a multa por litigdncia de ma-fé (CPC, art. 81),
interposi¢ao de embargos declaratorios protelatorios (art. 1.026, §§
2°e 3°, CPC) e astreintes (CPC, arts. 536, §§ 1°e 3°, e 537, § 2°).

2 Adimplemento voluntario de multa e

condenacio pecuniaria

a) Ao devedor condenado ao pagamento de multas administra-
tivo-eleitorais, judiciais eleitorais ou processual pecunidria, ¢
licito, antes de intimado do cumprimento for¢cado da obriga-
¢do, oferecer em pagamento o valor que entender devido, pela
Guia de Recolhimento da Unido ou outra forma implementada
pela Unido, apresentando memoria discriminada do célculo e
observado, no que couber, o disposto no art. 526 do CPC.

b) Sobre os valores das sanc¢des e das obrigacdes pecunidrias
incidirdo atualizagdo monetaria e juros de mora com base
nos critérios que orientam a sua incidéncia sobre os créditos
titularizados pela Fazenda Publica.

No caso de multa judicial, a atualizacdo monetaria e os juros de
mora incidirdo a partir da data do ilicito que gera a multa. Na hipo-
tese de ressarcimento ao Fundo Partidario e ao Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, a atualizagdo monetaria e juros terdo
inicio a partir da data da aplicagdo irregular das verbas.

c¢) O partido politico que resultar da fusdo ou incorporagdo € res-
ponsavel pelas obrigagdes impostas ao partido fusionado ou
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incorporado. No caso de incorporagdo de partidos politicos,
as sangdes eventualmente aplicadas aos Orgdos partidarios
regionais € municipais do partido incorporado, inclusive as
decorrentes de prestagdes de contas, bem como as de respon-
sabilizagdo de seus antigos dirigentes, ndo serdo aplicadas ao
partido incorporador nem aos seus novos dirigentes, exceto
aos que ja integravam o partido incorporado (EC n° 111/2021).

3 Condenaciao de devolucao de valores ao

Fundo Partidario ou de desconto ou suspensio das cotas

a) Segundo o artigo 38 da nova Resolucio do TSE n°
23.709/2022, o cumprimento da condenacdo de devolugdo
de importancia apontada como irregular, acrescida de multa
de até 20%, devera ser feito por meio de desconto nos futu-
ros repasses de cotas do Fundo Partidario (Lei n®9.096/1995,
art.37, caput), o que demonstra a preferéncia regimental a
esse mecanismo para o adimplemento das condenacgdes.

No entanto, os valores oriundos de fontes vedadas, de origem
ndo identificadas ou decorrentes de aplicacdo irregular do Fundo
Partidario devem ser restituidos preferencialmente com os recursos
proprios da agremiacdo e, apenas subsidiariamente, mediante des-
conto do fundo. Por sua vez, o cumprimento da san¢ado relativa aos
programas de incentivo a participacdo politica das mulheres devera
ocorrer obrigatoriamente no exercicio financeiro seguinte ao do tran-
sito em julgado da decisdo proferida na prestacao de contas.

b) Na hipdtese de san¢do de desconto ou de suspensdo de novas
cotas do Fundo Partidario aplicadas aos diretdrios regionais
ou municipais dos partidos politicos, o 6rgdo partidario hierar-
quicamente superior serd intimado para proceder ao desconto
ou a retencao dos valores destinados ao diretério inferior san-
cionado e recolher o montante ao Tesouro Nacional no prazo
de até 15 (quinze) dias.

Decorrido o prazo sem o devido cumprimento, o TRE comuni-

card a Secretaria de planejamento, or¢amento, finangas e contabili-
dade - SOF do TSE para proceder ao desconto direto do respectivo
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valor do fundo partidario do diretério nacional, observada a atuali-
zagdo do débito (art 39 da Res. TSE 23.709/22).

No caso de a condenacdo recair sobre o 6rgdo de Direcao
Nacional partidario, a SOF do TSE efetuara diretamente o desconto
ou a suspensao de novas cotas do Fundo Partidario.

152

c)

d)

Para fins do célculo do valor da cota do Fundo Partidario
a ser suspensa, considerar-se-4 a quantia correspondente a
1/12 do montante recebido pela agremiacdo sancionada, a
titulo de Fundo Partidério, no exercicio financeiro ao qual se
refere a respectiva prestacdo de contas ou no respectivo ano
eleitoral, devidamente atualizada.

A execucdo da san¢do de desconto ou de suspensdo de cota
do Fundo Partidario serd suspensa no segundo semestre do
ano em que se realizarem as eleigdes, salvo se tratar de par-
celamento voluntario.

Caso o partido sancionado ndo tenha ultrapassado a clausula
de desempenho (EC 97/2017) e inexistindo repasse futuro ao
orgdo partidario que permita a quitacdo total da obrigacdo
prevista neste artigo, a execucdo prosseguira sobre o valor
remanescente da divida devidamente atualizado.

4 Parcelamento da condenacio junto a Justica Eleitoral

a)

b)

antes da intimacido da Advocacia-Geral da Uniao

O parcelamento das condenagdes pecunidrias impostas
pela Justica Eleitoral sera concedido preferencialmente em
até 60 meses, salvo se o valor da parcela ultrapassar 5%
da renda mensal bruta, no caso de pessoa fisica, e 2% do
faturamento bruto, no caso de pessoa juridica, hipoteses em
que podera estender-se por prazo superior, de modo que as
parcelas nao ultrapassem os referidos limites.

O parcelamento de multas eleitorais, de outras multas e
débitos de natureza ndo eleitoral imputados pela Justica
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Eleitoral ¢ garantido também aos partidos politicos em até
60 meses, salvo se o valor da parcela ultrapassar o limite
de 2% do repasse mensal do Fundo Partidario, hipotese em
que podera estender-se por prazo superior, de modo que as
parcelas ndo ultrapassem o referido limite.

c) Nao serdo objetos de parcelamento as condenagdes alusivas
a: (1) restituicao de recursos de fonte vedada ou de origem
nao identificada; (ii) gastos com recursos de fonte vedada ou
de origem nao identificada; (ii1) parcelamentos inadimplidos,
salvo no caso de divida de partido fusionado ou incorporado
e desde que apresente novo pedido de parcelamento no prazo
de 30 dias contados da aprovagao da fusdo e incorporacao.

d) As parcelas serdo atualizadas monetariamente na forma pre-
vista no art. 13 da Lei n® 10.522/2002.

e) A falta de pagamento de trés parcelas, consecutivas ou ndo,
acarretard cumulativamente o vencimento das prestacdes
subsequentes, a imposi¢do ao devedor de multa de 10%
sobre o valor das prestagdes ndo pagas e o prosseguimento
do processo, com o imediato reinicio dos atos executivos
(CPC, art. 916, § 5°).

S Novo regime de cumprimento for¢ado das

condenacdes pecuniarias

Antes da resolugdo, as multas eleitorais, quer administrativas,
quer impostas em processos jurisdicionais, eram executadas pela
Procuradoria da Fazenda Nacional apos inscrigdo em divida ativa.

Por outro lado, as condenagdes de recolhimento de valores ao
Fundo Partidario ou ao Tesouro Nacional nas prestacdes de contas
eram executadas pela Procuradoria da Unido (AGU) nos préprios
autos via cumprimento de sentenca.

Com a nova sistematica, tem-se o seguinte:
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5.1 Cumprimento for¢cado da condenacio via
procedimento do cumprimento definitivo de sentenca
(art. 523 e seguintes do CPC)

a) Serdo objetos de cumprimento definitivo de sentenga pelo
rito do artigo 523 e ss do CPC a multa judicial eleitoral, a
sancdo obrigacional eleitoral e penalidade processual pecu-
niaria, inclusive as astreintes, conforme sumula 68 do TSE,
salvo a multa por atentado a dignidade da Justica (art. 77,
§2°, 334, § 8% 774, paragrafo unico e 903, § 6° CPC) em
que sera processada por execucao fiscal.

b) O cumprimento forcado sera formalizado apenas como
uma nova fase do processo nos proprios autos e na propria
instancia (Juiz Eleitoral, TRE ou TSE).

¢) O credor da multa judicial eleitoral e da san¢do obrigacio-
nal eleitoral serd sempre a Unido Federal. Por isso, a legi-
timidade ativa cabera prioritariamente a Advocacia-Geral
da Unido, por meio das 6 (seis) Procuradorias-Regionais da
Unido (junto aos Juizes Eleitorais e TREs) da Procuradoria
Geral da Unido (junto ao TSE).

Caso a multa judicial eleitoral recaia sobre Coligagdo ou
Federagdo, os partidos que a integram serdo eles solidariamente
responsaveis pelo adimplemento.

Na hipotese de penalidades processuais impostas contra um
litigante privado em beneficio de outro, como as multas decor-
rentes de litigancia de ma-fé (CPC, art. 81), de agravo interno
manifestamente inadmissivel (CPC, art. 1.021, § 4°) e de embar-
gos manifestamente protelatorios (CPC, art. 1.026, § 2°), em que
os valores sdo revertidos para a parte contraria, ¢ permitido ao
particular beneficiado (partido, candidato, etc) se valer também
do cumprimento definitivo de sentenga para o forgar o adimple-
mento do débito.

d) Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias para pagamento volun-

tario, intime-se a AGU/PGU ou a parte credora para manifestar
o interesse no cumprimento de sentenca, no prazo de 30 dias.
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Na hipotese de inércia ou desinteresse do credor, competira ao
Ministério Publico Eleitoral requerer o cumprimento no mesmo prazo.

Apesar da resolugao do TSE em comento citar no art. 33, in-
ciso IV, que os valores sujeitos a cobranca deverao obedecer as di-
retrizes da Portaria do Ministério da Fazenda n°® 75/2012, como o
o6rgao responsavel pelo cumprimento definitivo de sentenca nado ¢ a
Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN), mas sim a Procuradoria-
Geral da Unidao (PGU), o normativo correto que disciplina os valores
e parcelamento ¢ a recente Portaria AGU n° 90, de 8 de maio de 2023.

Segundo o art. 4° dessa nova Portaria, fica autorizado o ndo
ajuizamento de acdes judiciais para cobranga dos créditos, cujo va-
lor seja igual ou inferior a R$ 20 mil reais.

Importante registrar que, apos o prazo de 15 dias sem o paga-
mento voluntario, inicia-se automaticamente o prazo de 15 (quinze)
dias tteis para o executado apresentar a defesa denominada impug-
nacdo ao cumprimento de sentenga, independentemente de penhora.

Nessa peca defensiva, podera alegar qualquer das matérias do
artigo 525, CPC: falta ou nulidade da citagdo se, na fase de co-
nhecimento, o processo correu a revelia; ilegitimidade de parte;
inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigacao; penho-
ra incorreta ou avaliacdo erronea; excesso de execugdao ou cumu-
lacdo indevida de execug¢des; incompeténcia absoluta ou relativa
do juizo da execucao e qualquer causa modificativa ou extintiva da
obrigacdo, como pagamento, novagdo, compensacgao, transacao ou
prescricdo, desde que supervenientes a sentenga.

e) Podem ser requeridas medidas executivas indiretas para forgar
o cumprimento da condenagdo, sdo elas: protesto da sentenga
condenatoria em cartério (art. 517 CPC), inscri¢cao do devedor
no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor
Publico Federal — CADIN e em o6rgdos de protecdo ao crédito,
como SerasaJUD; anotag@o no sistema de Restri¢des Judiciais
sobre Veiculos Automotores — RENAJUD e na Central Nacional
de Indisponibilidade de Bens — CNIB (835 CPC).

Nesse sentido dispde o teor do enunciado 36 da Portaria TSE n°
348/2021:

“Apresentada a peti¢ao de cumprimento de sen-
tenca pela Advocacia-Geral da Unido para o
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cumprimento for¢ado das condenagdes de reco-
lhimento ao Tesouro Nacional, ¢ licita a adogao
das medidas de natureza executiva listadas pelo
Codigo de Processo Civil, entre as quais o pro-
testo do titulo judicial (art. 517) e a determinacao
de inclusdo do nome do executado em cadastro
de inadimplentes (art. 782, §3°)”.

Também ¢ possivel a consulta de declaragdo de imposto de
renda e de declaragdo de operacdes imobilidrias por meio do
Sistema de Informagdes ao Judiciario — INFOJUD.

f)

g)

Esgotadas as medidas executivas indiretas e ndo localizados
bens passiveis de penhora, o juiz suspende a execu¢ao por
1 (um) ano, periodo em que a prescrigdo fica suspensa, nos
termos do art. 921, § 1°, CPC. Decorrido esse prazo e nao
encontrados bens e valores, inicia-se automaticamente a con-
tagem da prescri¢do intercorrente (art. 921, § 4°, CPC).

o cumprimento forcado da multa seréd extinto por sentenca
nas hipoéteses do artigo 924, CPC, quando: 1) a peticao ini-
cial for indeferida; ii) a obrigacao for satisfeita; iii) o exe-
cutado obtiver, por qualquer outro meio, a extin¢ao total
da divida; iv) o exequente renunciar ao crédito; v) ocorrer
a prescrigdo intercorrente.

5.2 Cumprimento forcado da condenacio via execucao

a)

fiscal apos inscricdo em divida ativa da Unido

Passado o prazo para pagamento voluntario pelo devedor,
serdo objetos de inscri¢ao em divida ativa e execugao fiscal
pela Lei n° 6.830/80 a multa administrativo-eleitoral e a
multa por atentado a dignidade da Justiga (art. 77, §2°, 334,
§ 8% 774, paragrafo unico e 903, § 6° CPC).

Apesar da nova resolu¢do do TSE ndo mencionar, a multa
pela interposigao fora do prazo legal de agravo visando destrancar
Recurso Especial Eleitoral e Recurso Extraordinario (art. 279, §6°
e 282 Cdédigo Eleitoral) também segue essa mesma sistematica por
expressa dic¢do legal.
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b) A competéncia pertencerd a Zona Eleitoral de domicilio do
devedor (art. 46, § 5°, CPC) e a legitimidade ativa ¢ exclu-
siva da Procuradoria da Fazenda Nacional.

¢) No ambito da Procuradoria da Fazenda Nacional, as multas
administrativo-eleitorais e as penalidades pecuniarias aptas
a inscricdo em divida ativa seguem as regras da Portaria
AGU n° 90, de 8 de maio de 2023, em que fica dispensada
a inscricdo em divida ativa cujos créditos sejam igual ou
inferior a R$ 1 mil reais e facultado o ndo ajuizamento de
cobranga judicial cujos créditos sejam inferiores ou iguais
R$ 20 mil reais, observada a estratégia e politica executiva
da Fazenda Nacional.

6 Honorarios e multa do artigo 523, §1°, CPC

Segundo a Resolucao do TSE n° 23478, de 10 de maio de 2016, os
feitos eleitorais sdo gratuitos, nao incidindo custas, preparo ou honorarios.

No entanto, a limitagcdo de honorarios sucumbenciais diz respei-
to apenas a fase de conhecimento do processo eleitoral e ndo a exe-
cucdo fiscal ou ao cumprimento de sentenca, porquanto ja exaurida
a discussao sobre os direitos civicos dos cidadaos (Lei n° 9.265/96).

A nova Resolugao do TSE n® 23.709/2022 deixa clara a fixa-
¢do de honorarios advocaticios na execugdo fiscal (art. 27, §2°) e
no cumprimento de sentenga (art. 34, §1°), além da aplicacdo da
multa de 10% do artigo 523, §1°, CPC pelo ndo pagamento volun-
tario da obrigagao.

7 Contagem dos prazos processuais

a) Asexecugoes fiscais e os processos de cumprimento de sentenca
ndo estio sujeitos aos prazos especiais disciplinados pelo artigo
16 da Lei Complementar n°® 64/90 ¢ art. 96, §8° da Lei n°
9504/97 durante o periodo definido no calendario eleitoral.

b) Os prazos alusivos a execugao fiscal e a fase de cumprimento
de sentenca passardo a contas apenas em dias uteis, confor-
me art. 219, CPC e Art. 3°-A da Resolu¢ao do TSE n°® 23709.
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c) A nova Resolugdo ndo trata do recurso nos procedimentos
executivos, notadamente a questdo de prazo e a forma de
contagem.

Por forga da propria Resolugdo n® 23.709/2022 que fala em apli-
cacdo subsidiaria e supletiva do Codigo de Processo Civil e da Lei
n® 6.830/80, assim como para preservar o sincretismo € a coeréncia
do processo executivo, entende-se mais acertada a aplica¢do subsi-
diaria das disposigdes da legislagdo comum aos recursos da fase de
cumprimento de sentenga e da execugao fiscal, no que couber, como
exemplo, o prazo de 15 (quinze) dias TUteis para apelag¢do contra sen-
tenca de extin¢cdo do cumprimento de sentenca.

Nesse sentido, eis alguns precedentes jurisprudenciais:

ELEICOES 2014. EMBARGOS DE DECLA-
RACAO. DECISAO MONOCRATICA. RE-
CEBIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL. RE-
CURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
MULTA ELEITORAL. TITULO EXTRAJU-
DICIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. RE-
JEICAO. RECURSO CABIVEL. APELACAO.
FUNGIBILIDADE. INAPLICABILIDADE.
ERRO GROSSEIRO. DESPROVIMENTO. 1.
Recebem-se como agravo regimental os embar-
gos de declaracdo opostos contra decisdo mo-
nocratica e com pretensao infringente. 2. Nos
termos do art. 367, 1V, do Cédigo Eleitoral, a
cobranga judicial da divida decorrente de mul-
ta eleitoral se faz por acdo executiva, na forma
prevista para a cobranca da divida ativa da Fa-
zenda Publica, correndo a agdo perante os jui-
zos eleitorais. 3. A Lei n°® 6.830/90, que regula
a cobranga judicial da divida ativa da Fazenda
Publica, dispde em seu artigo 1° que "a execugdo
judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e respectivas autarquias sera regida por esta Lei
e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo
Civil". 4. Por forca do principio do tempus regit
actum incidem na espécie as disposigdes do CPC
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de 1973, que, em seu art. 520, V, expressamente
prevé a apelagdo como o recurso cabivel contra
a sentenca que julga improcedentes os embar-
gos a execucdo. 5. Nao havendo duvida quanto
ao recurso cabivel, a interposi¢cao de agravo de
instrumento no lugar de apelagdo inviabiliza a
aplicag@o do principio da fungibilidade. 6. Em-
bargos de declaracao recebidos como agravo re-
gimental ao qual se nega provimento (BRASIL.
TSE - RESPE: 12984 BELEM - PA, Relator:
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOS-
SIO, Data de Julgamento: 03/11/2016, Data de
Publicagao: DJE - Diario de justica eletronico,
Data 12/12/2016, Pagina 31).

RECURSO INOMINADO. PRESTACAO DE
CONTAS. PARTIDO POLITICO. CUMPRI-
MENTO DE SENTENCA. EXTINCAO DO
FEITO. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
NAO VERIFICADA. DECURSO DO DECE-
NIO. NAO OCORRIDO. RETORNO DOS AU-
TOS A ORIGEM. PROVIMENTO. 1. O recurso
cabivel de decisdo que extingue a execucgdo € a
apelacdo prevista no art. 1.009 do Codigo de
Processo Civil. Aplicado o principio da fungi-
bilidade para reconhecer o recurso inominado
como apelacdo, pois atendidos todos os pres-
supostos de admissibilidade. 2. Demonstrado
nos autos que durante todo o curso executivo
a Advocacia-Geral da Unido manteve-se ativa
na persecucado da satisfagdo do crédito. Nao
localizados bens passiveis de penhora, o prazo
prescricional somente teria inicio apds o periodo
de suspensao de um ano a que alude o art. 921
do CPC, pressuposto ndo observado na decisao
recorrida, o que destitui de fundamento juridico
a extin¢do do processo. Indiscutivel a adogao
do prazo prescricional de dez anos para a exe-
cucdo de multas eleitorais. Na hipotese, ndo
vislumbrado o decurso do decénio previsto no
art. 205 do Cdédigo Civil.3. Provimento. Retorno

Revista Democratica, Cuiaba, v. 10, p. 147-161, 2023 | 159



0 NOVO MARCO REGULATORIO: EXECUCAO E CUMPRIMENTO
DE SANCOES PECUNIARIAS NA JUSTICA ELEITORAL

dos autos a origem. (BRASIL. TRE-RS - RE:
143-60.2013.6.21.0124 ALVORADA - RS, Re-
lator: DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, Data de Julga-
mento: 06/04/2020, Data de Publicagao: DJE -
Diario de Justica Eletronico, Data 01/10/2020).

8 Consideracoes finais

A nova Resolugdo do TSE n° 23.709/2022 alterou significati-
vamente o rito de cobranca das condenagdes pecunidrias eleitorais,
classificando-as em multa administrativo-eleitoral, multa judicial
eleitoral, sancdo obrigacional eleitoral, penalidade processual pe-
cuniaria ¢ multa administrativo-eleitoral.

A principal mudanga diz respeito as multas eleitorais impos-
tas em processos de natureza jurisdicional. Na sistematica anterior,
mesmo na hipodtese de multa infligida por sentenga ou acordao, ti-
tulo judicial portanto, era ela encaminhada a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional para inscricdo em Divida Ativa da Unido,
extracao de uma Certidao de Divida Ativa (CDA) e ajuizamento de
execucao fiscal.

Segundo as novas diretrizes, apenas as multas administrativas
serdo levadas a Fazenda Nacional para inscri¢do em Divida Ativa
da Unido. As conhecidas multas aplicadas nas representagdes judi-
ciais serdo objetos de cumprimento de sentenca nos proprios autos
pela Advocacia-Geral da Unido.

No mais, regras mais claras de parcelamento e desconto da
cota mensal do Fundo Partidario trazem mais seguranca juridica
aos jurisdicionado.

Outro ponto de destaque diz respeito ao direito intertemporal,
ndo disciplinado pela nova resolugdo do TSE. As atuais execugdes
fiscais das multas judiciais eleitorais, bem como o processamento
dos respectivos embargos a execucao fiscal prosseguirdo seu curso,
com atuagdo da Procuradoria da Fazenda Nacional.

Em suma, depois de anos de preocupacao em solucionar a crise
de cogni¢do dos processos eleitorais, finalmente a atengao do TSE se
virou para a crise de adimplemento das condenagdes impostas pela
Justica Eleitoral. Ganha a coeréncia sistémica, a clareza processual e
a eficiéncia econdmica no ressarcimento de recursos publicos.
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