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Apresentacio

As reformas juridicas iniciadas na Italia a partir da Segunda
Guerra Mundial e capitaneadas pelo processualista Mauro
Cappeletti mudaram drasticamente o enfoque do direito processual
moderno, chamando atencdo para a funcionalidade do Direito e a
necessidade de uma Justica agil e eficaz.

No Brasil, o tema da efetividade do processo foi algado, nos
ultimos tempos, a ordem do dia nas discussdes sobre os desafios do
Poder Judiciario Brasileiro para superar a letargia de um processo
anacronico.

Enquanto a doutrina tradicional sustenta a nog¢do
procedimental do processo, a visdo avangada proclama seu carater
instrumental e alerta para os riscos de um processo caro, demorado e
ineficaz. Para tanto, a supervalorizagao das regras cede espaco a
flexibilidade e ao processo como meio, € ndo como fim. Nas palavras
de Barbosa Moreira, a “efetividade, no¢do abrangente, comporta
dose inevitavel de fluidez”'.

Com efeito, a partir desse contexto, em dezembro de 2004,
os chefes dos trés Poderes da Republica firmaram o I Pacto pelo
Judiciario, com o proposito de construir um “Judiciario mais rapido e
republicano”, fazendo constar expressamente de nossa Carta
Constitucional as diretrizes maiores para os primeiros passos de um
longo percurso de mudangas.

Dentre as grandes transformagdes promovidas na esteira da
Emenda Constitucional n® 45/2004, denominada “Reforma do
Judicidrio”, cumpre destacar, entre outras medidas, a criacdo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), a instituicdo das Sumulas
Vinculantes e a elevagdo ao ambito constitucional das diretivas do
principio da duracdo razodvel do processo (art. 5°, LXXVIII).

Vale lembrar a Lei n° 11.419/2006, que dispde sobre a
informatizacao dos processos judiciais — medida de relevo no anseio
pela busca da celeridade e efetividade processual. A respeito do
tema, nas ultimas semanas, o Superior Tribunal de Justica vem
avancando para a aboli¢ao dos processos em papel e processou um
habeas corpus inteiramente em meio virtual”.

Tais mudangas, assim, tiveram, ¢ ainda tém, o conddo nao
s0 de modernizar a prestagao jurisdicional, como também de desfazer
a ideia de que o Judicidrio brasileiro era refratario a mudancas, o que
contribui para a melhora da sua imagem perante a sociedade.

Dando continuidade as reformas, foi publicado no D.O.U.
de 26/05/2009 o II Pacto Republicano por um Sistema de Justica
Mais Acessivel, Agil e Efetivo, estruturado em trés eixos: Protegao
dos Direitos Humanos e Fundamentais, Agilidade e efetividade da



prestagdo jurisdicional e Acesso universal a Justica®.

Para coroar esse estimulo a préaticas pioneiras que
contribuem para a melhoria dos servicos da Justiga, foi langcada a VI
edi¢do do Prémio Innovare, justamente com o tema “Justica rapida e
eficaz”™.

Sob o enfoque da dinamizacdo e da rapidez na prestagao
jurisdicional, for¢oso tecer breves notas sobre dois principais
sistemas  juridicos  contemporaneos:  common  law ¢
romano-germanico.

O sistema da common law, também denominado
anglo-saxdnico, advém do direito inglés e possui sustentacdo nos
precedentes judiciais e nos costumes, de modo que sua base
principiologica repousa nos sentimentos de justica, de razdo e de
bom senso, decorrentes dos avangos sociais e¢ da dinamica
operacional da vida em sociedade. Ja o sistema romano-germanico
encontra fundamento no direito escrito e codificado, com
preponderancia da lei como fonte do ordenamento juridico.

A partir dessas consideracdes, ¢ possivel afirmar que, no
Brasil, predomina a vigéncia do sistema romano-germanico,
tradicionalmente conhecido por civi/ law. Todavia, ndo se pode
perder de vista a forte tendéncia de incorporacdo de institutos
originarios da common law ao direito brasileiro.

Entretanto, a jurisprudéncia passou a ganhar maior
relevancia na formacdo do ordenamento juridico patrio. Trata-se,
pois, de uma fonte juridica que traduz a forga dos precedentes
judiciais e que, na magistral licdo de Miguel Reale, corresponde a
“forma de revelagdo do direito que se processa através do exercicio
da jurisdi¢do, em virtude de uma sucessao harmonica de decisdes dos
tribunais™.

Portanto, sob a otica desse intercambio de canones entre 0s
sistemas da common law e da civil law, € que vislumbramos a grande
missao das sumulas enquanto fonte de nosso ordenamento juridico.

Nesse particular, as licdes de Nelson Nery Junior e Rosa
Maria de Andrade Nery® sobre o conceito de simula:

conjunto das teses juridicas reveladoras da jurisprudéncia
reiterada e predominante no tribunal e vem traduzida em forma de

verbetes sintéticos numerados e editados. O objetivo da sumula é

fixar teses juridicas in abstracto que devem ser seguidas pelos

membros do tribunal, de modo a facilitar o exercicio da atividade
jurisdicional.

Além de facilitar o exercicio da atividade jurisdicional, a
matéria sumulada ¢ um mecanismo de pacificagdo das relagdes
juridicas, haja vista que dos enunciados emanam os reiterados
posicionamentos harmonicos do Tribunal acerca de determinado
tema.



Assim, a edi¢do de sumulas pelos Tribunais representa um
valioso instrumento para agilizar a solugao de demandas judiciais. A
cada dia novas demandas inundam os juizos e tribunais — s6 em 2008,
segundo dados da pesquisa “Judiciario em Numeros”’, promovida
pelo CNJ, 617.397 novos casos foram propostos na Justica Federal
de 1° grau, numa média de 574 processos por magistrado.

Com esse enfoque, ndo € possivel dissociar, atualmente, os
objetivos precipuos da pratica judicante da busca incessante pela
efetividade e pela agilidade do processo. Portanto, reconhecendo o
esfor¢o legislativo empreendldo para reforgar o direito sumular
brasileiro, todos os 6rgdos do Judicidrio devem mirar-se no propdsito
constitucional da efetividade do processo.

Numa rapida analise do Codigo de Processo Civil vé-se que
a institui¢do de simulas encontra supedaneo no capitulo denominado
“Da uniformizag¢do da jurisprudéncia”, cujo art. 479 assim preve:

Art. 479. O julgamento, tomado pelo voto da maioria
absoluta dos membros que integram o tribunal, sera objeto de
sumula e constituird precedente na uniformizacdo da
jurisprudéncia.

Paragrafo tnico. Os regimentos internos dispordo sobre a
publicagdo no orgdo oficial das stimulas de jurisprudéncia
predominante.

No ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais,
o Regimento Interno, assim, estipula:

Art. 12. S@o atribui¢des administrativas e disciplinares do
Tribunal:

XXVII — organizar e divulgar a stimula de sua
jurisprudéncia;

Imbuido em seu espirito consentaneo aos anseios sociais e
em prol de uma Justica Eleitoral cada vez mais célere e eficaz, o
nosso Tribunal tem envidado esforcos para condensar em enunciados
da simula alguns dos temas mais recorrentes e sobre os quais ja tenha
havido posicionamento consensual ou reiterado pelos integrantes de
seu Plenario.

Nesse proposito, a aplicacdo dos enunciados da Stmula
contribuird para uma presta¢ao jurisdicional uniforme, rapida e justa,
de tal sorte que os processos que tratem de matéria devidamente
sumulada por este Tribunal possam ser julgados monocraticamente
por seus relatores, com base na previsao regimental do art. 61, XXIX:

Art. 61. O Juiz a quem tiver sido distribuido o processo ¢ o
seu Relator, sendo de sua competéncia:



XXIX — negar seguimento a pedido ou recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente ou em confronto
com sumula ou jurisprudéncia predominante do Tribunal, do
Supremo Tribunal Federal ou dos Tribunais Superiores.

Com o propodsito de evitar a afetacdo ao Plenario de
recursos repetitivos sobre matéria ja sumulada neste Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais, por meio de sumulas, fazemos
divulgar os enunciados ja disponiveis para que sejam considerados
pelos magistrados e pela comunidade juridica.

A adogao de decisdes monocraticas, em vez de acordaos,
nestes casos, facilita bastante a producao pelos Tribunais sem perda
em sua qualidade, por decorrer de reflexdes bem exauridas
anteriormente. Quando surge fato novo que seja relevante podera,
excepcionalmente, ocorrer revisao sumular.

Parafraseando o Presidente Wilson, dos Estados Unidos, o
Parlamento em plendrio ¢ o Parlamento em exibi¢dao; o Parlamento
em Comissao ¢ o Parlamento que trabalha. Sem a ousadia de afirmar

ue o Plenario ¢ mero agente de exibicdo, ¢ verdade também que
geva ser reservado para questdes grandes e importantes que o
justifiquem. Nao se justificam julgamentos longos, com sustentagdes
orais € votos que nao acrescem a jurisprudéncia firmada, com
sacrificio, € certo, daqueles assuntos que merecem meditagao nova.

A decisdo monocratica ¢ compativel com contraditério e
ampla defesa, uma vez que pode ser objeto de recurso interno, no
Tribunal. E preciso porém, que se crie a mentalidade de que o direito
de recorrer ndo ¢ absoluto e deve ser tratado pelos mesmos pr1n01p1os
da lltlgam:la temeraria ou de ma fé. Nesta parte, tem-se a convic¢ao
de que os juizes ajudardo mais a prestagdo do direito quando se
tornarem mais rigidos no processamento recursal, coibindo o abuso
de expedientes procrastinatdrios.

Tivemos como diretriz as impactantes palavras de Rui
Barbosa: “Justica tardia ndo ¢ justiga, ¢ injustica’!

A divulgacao dos enunciados de sua simula representa a
contribui¢do do Judiciario Eleitoral de Minas Gerais para a
disseminacdo de justica cada dia mais célere e eficiente,
proporcionando o devido processo de direito no sentido nio sé
adjetivo, mas principalmente substancial.

Belo Horizonte, agosto de 2009.

Desembargador Almeida Melo
PRESIDENTE
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ENUNCIADOS DE SUMULA



Enunciados de Simula aprovados pelo Plenario

01) A humilhacio, a perseguicio ou imputacio publica de ato
desabonador ou de crime constitui justa causa para a desfiliacio
partidaria.

Referéncia Legislativa
Resolucdo n. 22.610/2007/TSE.
Precedentes

FD n. 1.340/2007, de Bras Pires. Relator: Juiz Tiago Pinto,
julgado em 16.7.2008. ACORDAO: 1.671/2008. DIARIO DO
JUDICIARIO: 1°.8.2008, p. 69.

FD n. 961/2007, de Arapora. Relator: Juiz Gutemberg da
Mota e Silva, julgado em 3.7.2008. ACORDAO: 1.518/2008.
DIARIO DO JUDICIARIO: 25.7. 2008, p. 69.

FD n. 1.231/2007, de Almenara. Relator: Juiz Silvio de
Andrade Abreu Junior, Julgado em 1°7.2008. ACORDAO:
1.434/2008. DIARIO DO JUDICIARIO: 22.7.2008, p. 54.

FD n. 1.017/2007, de Arcos. Relator: Juiz Gutemberg da
Mota e Silva, julgado em 20.5.2008. ACORDAO: 1.097/2008.
DIARIO DO JUDICIARIO: 11.6.2008, p. 95.

Aprovado na Sessao de 6.8.2008.
Ata publicada em 9.8.2008 no Diario Oficial “Minas
Gerais” e Diario da Justiga Eletronico.

02) A discordancia da orientacio do partido ou a atitude deste
contraria ao interesse do ocupante do mandato eletivo nao
constitui justa causa para a desfiliacdo partidaria.

Referéncia Legislativa
Resolugdo n. 22.610/2007/TSE.
Precedentes

FD n. 918/2007, de Sdo Jodo do Paraiso. Relator: Juiz
Renato Martins Prates, julgado em 2.7.2008. ACORDAO:
1.480/2008. DIARIO DO JUDICIARIO: 18.7. 2008, p. 70.

FD n. 1.275/2007, de Sao Gongalo do Sapucai. Relator:

15



Enunciados de Sumula

Des. Joaquim Herculano Rodrigues, julgado em 4.6.2008.
ACORDAO: 1.295/2008. DIARIO DO JUDICIARIO: 4.7.2008, p.
124/125.

FD n. 881/2007, de Sdo Domingos do Prata. Relator: Des.
Joaquim Herculano Rodrlgues julgado em 10.6.2008. ACORDAO:
1.260/2008. DIARIO DO JUDICIARIO: 2.7.2008, p. 94.

Aprovado na Sessdo de 6.8.2008.

Ata publicada em 9.8.2008 no Diario Oficial “Minas
Gerais” e Diario da Justiga Eletronico.

03) A incorporacgio do partido politico a que pertence o ocupante
de mandato eletivo constitui causa objetiva para afastar a perda
de cargo por infidelidade partidaria.

Referéncia Legislativa
Resolugao n. 22.610/2007/TSE.
Precedentes

FD n. 1.312/2007, de Pirajuba. Relator: Juiz Tiago Pinto,
julgado em 3.7.2008. ACORDAO: 1.571/2008. DIARIO DO
JUDICIARIO: 26.7.2008, p. 45.

FD n. 961/2007, de Arapora. Relator: Juiz Gutemberg da
Mota e Silva, julgado em 3.7.2008. ACORDAO: 1.518/2008.
DIARIO DO JUDICIARIO: 25.7. 2008, p. 69.

FD n. 1.068/2007, de Paraisopolis. Relator: Juiz Antonio
Romanelli, julgado em 2.7. 2008. ACORDAO: 1.442/2008. DIARIO
DO JUDICIARIO: 22.7. 2008, p. 54.

FD n. 1.067/2007, de Itabira. Relator: Juiz Renato Martins
Prates, julgado em 20.5. 2008. ACORDAO: 1.077/2008. DIARIO
DO JUDICIARIO 5.6.2008, p. 103.

Aprovado na Sessdo de 6.8.2008.
Ata publicada em 9.8.2008 no Diario Oficial “Minas
Gerais” e Diario da Justica Eletronico.

04) A simples mudanca do nome do partido politico nio
caracteriza justa causa para afastar a perda de mandato por
infidelidade partidaria.

16



Enunciados de Sumula

Referéncia Legislativa
Resolugdo n. 22.610/2007/TSE.
Precedentes

FD n. 1.094/2007, de Pedrin6polis. Relator: Juiz Silvio de
Andrade Abreu Junior, julgado em 1°.7.2008. ACORDAO:
1.520/2008. DIARIO DO JUDICIARIO: 30.7. 2008, p. 45.

FD n. 1.075/2007, de Mario Campos. Relator: Juiz Renato
Martins Prates, julgado em 5.6.2008. ACORDAO: 1.274/2008.
DIARIO DO JUDICIARIO 7.6.2008, p. 125.

FD n. 1.134/2007, de Rio Pardo de Minas. Relator: Juiz
Gutemberg da Mota e Sllva julgado em 20.5.2008. ACORDAO:
1.070/2008. DIARIO DO JUDICIARIO: 6.6.2008, p. 109.

FD n. 1.032/2007, de Carmésia. Relator: Juiz Ant6nio
Romanelli, julgado em 13 5.2008. ACORDAO: 1.005/2008.
DIARIO DO JUDICIARIO: 30.5.2008, p. 109.

Aprovado na Sessao de 6.8.2008.

Ata publicada em 9.8.2008 no Diario Oficial “Minas
Gerais” e Diario da Justiga Eletronico.

05) A inelegibilidade preexistente de natureza
infraconstitucional deve ser suscitada por ocasido do registro de
candidatura, sob pena de preclusao.

Referéncia Legislativa

Constitui¢do da Republica, art. 15, inciso III.

[{P=i)

Lei Complementar n. 64/90, art. 1°, inciso I, alinea “g”.
Codigo Eleitoral, art. 262, inciso 1.
Precedentes

RCED n. 550/2005, de Pogos de Caldas. Relator Juiz Carlos
Augusto de Barros Levenhagen julgado em 20.3.2006. ACORDAO:
293/2006. DIARIO DO JUDICIARIO: 18.4.2006, p. 6.

RCED n. 796/2005, de Sao Miguel do Anta. Relator Juiz
Marcelo Guimaraes Rodrlgues julgado em 17.3.2006. ACORDAO:
273/2006. DIARIO DO JUDICIARIO: 12.4.2006, p. 78.
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Enunciados de Sumula

RE n. 265/2005, de Cambui. Relator Juiz Marcelo
Guimardes Rodrigues, ]ulgado em 11.11.2005. ACORDAO:
1.729/2005. DIARIO DO JUDICIARIO: 28.1.2006, p. 92.

RCED n. 162/2005, de Carangola. Relator Juiz Carlos
Augusto de Barros Levenhagen julgado em 17.3.2006. ACORDAO:
245/2006. DIARIO DO JUDICIARIO: 6.5.2006, p. 92.

Aprovado na Sessdo de 6.8.2008.
Ata publicada em 9.8.2008 no Diario Oficial “Minas
Gerais” ¢ Diario da Justica Eletronico.

06) A condenac¢do criminal transitada em julgado acarreta a
suspensdo dos direitos politicos de pleno direito por ser
auto-aplicavel o art. 15, I11, da Constituicio da Republica.

Referéncia Legislativa
Constituicdo da Republica, art. 15, inciso II1.
Precedentes

MS n. 850/2007, de Belo Oriente. Relator Juiz Silvio de
Andrade Abreu Junior, julgado em 28.2.2008. ACORDAO:
395/2008. DIARIO DO JUDICIARIO 18.3.2008, p. 110.

MS n. 445/2007, de Caetandpolis. Relator Juiz Tiago Pinto,
julgado em 30.1.2008. ACORDAO: 198/2008. DIARIO DO
JUDICIARIO: 20.2.2008, p. 92.

RE n. 365/2007, de Mar de Espanha. Relator Juiz Tiago
Pinto, julgado em 30.10. 2007. ACORDAO: 1.066/2007. DIARIO
DO JUDICIARIO: 20.11 2007, p. 79.

AgR-MSn. 773/2005, de Contagem. Relator Des. Armando
Pinheiro Lago, julgado em 30.6.2005. ACORDAO: 941/2007.
DIARIO DO JUDICIARIO: 25.8.2005, p. 78.

Aprovado na Sessdo de 6.8.2008.

Ata publicada em 9.8.2008 no Diario Oficial “Minas
Gerais” e Diario da Justica Eletronico.

07) A Acao de Impugnacio de Mandato Eletivo — AIME nao
possibilita reconvencao.

Referéncia Legislativa

18



Enunciados de Sumula

Constituicao da Republica, art. 14, § 10.
Codigo de Processo Civil, arts. 109, 267 ¢ 315.
Precedentes

RAIME n. 2.592/2006, de Limeira do Oeste. Relator Juiz
Silvio de Abreu Andrade Junlor julgado em 11.12.2006.
ACORDAO: 3.451/2006. DIARIO DO JUDICIARIO: 3.3. 2007, p.
95.

RAIME n. 729/2005, de Pequi. Relator Juiz Weliton Militao
dos Santos, julgado em 17.8.2005. ACORDAO: 1.218/2005.
DIARIO DO JUDICIARIO: 12.10. 2005, p. 85.

Agravo n. 403/2005, de Lagoa Santa. Relator Juiz Marcelo
Guimardes Rodrigues, ]ulgado em 12.5.2005. ACORDAO:
557/2005. DIARIO DO JUDICIARIO: 14.6.2005, p. 87.

Aprovado na Sessao de 6.8.2008.
Ata publicada em 9.8.2008 no Diario Oficial “Minas
Gerais” ¢ Diario da Justica Eletronico.

08) A auséncia de citacdo do eleitor para apresentar defesa nos
processos de duplicidade de filiacdo acarreta a nulidade do feito
(art. 5° LV, da Constituicio da Republica).

Referéncia Legislativa

Constituicao da Republica, art. 5°, LV.

Lei n. 9.096/1995, art. 22, paragrafo tnico.
Precedentes

RE n. 83, de Dores de Guanhaes. Relator Juiz Gutemberg
da Mota e Silva, Julgado em 17.6.2008. ACORDAO: 1.315/2008.
DIARIO DO JUDICIARIO: 11.7.2008, p. 115.

RE n. 949/2008, de Alvorada de Minas. Relator Des.
Almeida Melo, julgado em 3.6.2008. ACORDAO: 1.176/2008.
DIARIO DO JUDICIARIO 20.6.2008, p. 118.

RE n. 462/2008, de Bicas. Relator Juiz Renato Martins
Prates, julgado em 17.4. 2008 ACORDAO: 836/2008. DIARIO DO
JUDICIARIO 16.5.2008, p. 110.

RE n. 479/2008, de Bicas. Relator Juiz Anténio Romanelli,

19



Enunciados de Sumula

julgado em 10.4.2008. ACORDAO: 716/2008. DIARIO DO
JUDICIARIO: 8.5.2008, p. 101.

Aprovado na Sessao de 7.8.2008.

Ata publicada em 14.8.2008 no Diério Oficial “Minas
Gerais” e Diario da Justica Eletronico.

09) A pendéncia de acio judicial sobre duplicidade e nulidade de
filiacoes partidarias impede, até o transito em julgado, o
indeferimento do pedido de registro de candidatura ao
fundamento da falta de filiacao.

Referéncia Legislativa

Constituicdo da Republica, art. 14, § 3°, inciso V.
Lei n. 9.096/1995, art. 22, pardgrafo tnico.
Precedentes

RCED n. 174/2005, de Pedralva. Relator Juiz Antonio
Romanelli, julgado em 12.12.2005. ACORDAO: 1.930/2005.
DIARIO DO JUDICIARIO: 18.2.2006, p. 109.

MS-RRCAN n. 1.674/2004, de Monte Sido. Relator Juiz
Marcelo Guimaraes Rodrigues, Julgado em 13.9.2004. ACORDAO:
2.745/2004. PUBLICADO EM SESSAO: 13.9.2004.

RRCAN n. 2.783/2004, de Montezuma. Relator Juiz Oscar
Dias Corréa Junior, julgado em 27.8.2004. ACORDAO: 1.871/2004.
PUBLICADO EM SESSAO: 27.8.2004.

RRCAN n. 1.740/2004, de Machado, Relator Juiz Antonio
Lucas Pereira, julgado em 23.8.2004. ACORDAO: 1.548/2004.
PUBLICADO EM SESSAO: 23.8.2004.

Aprovado na Sessao de 7.8.2008.
Ata publicada em 14.8.2008 no Diario Oficial “Minas
Gerais” ¢ Diario da Justica Eletronico.

10) O servidor publico municipal que se candidatar em
municipio diverso daquele a que presta servico nio tem a
obrigacao de desincompatibilizar-se.

Referéncia Legislativa
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Lei Complementar n. 64/1990, art. 1°, inciso II, alinea “1”.
Resolugdo n. 20.590/2000/TSE — Consulta n. 606.
Resolugdo n. 20.601/2000/TSE — Consulta n. 613.
Precedentes

RRCAN n. 456/2005, de Jaiba. Relator Juiz Carlos Augusto
de Barros Levenhagen, Julgado em 30.3.2005. ACORDAO:
330/2005. DIARIO DO JUDICIARIO: 31.5.2005, p. 104.

Recurso em MS n. 1.602/2004, de Planura. Relator Juiz
Oscar Dias Corréa Junior, julgado em 10.8.2004. ACORDAO:
1.730/2004. PUBLICADO EM SESSAO: 10.8.2004.

RE-RCan n. 2.590/2000, de Patos de Minas. Relatora Juiza
Maria Luiza Viana Pessoa de Mendong:a Jjulgado em 3.9.2000.
ACORDAO: 1.763/2000. PUBLICADO EM SESSAO: 3.9.2000.

RE-RCan n. 1.820/2000, de Capelinha. Relator Juiz
Levindo Coelho Martins de Ohvelra julgado em 14.8.2000.
ACORDAO: 1.072/2000. PUBLICADO EM SESSAO: 14.8.2000.

Aprovado na Sessao de 12.8.2008.

Ata publicada em 15.8.2008 no Diario Oficial “Minas
Gerais” e Diario da Justiga Eletronico.

Disponibilizado no Diario da Justica Eletronico em 20 de
agosto de 2008.

Publicado no Diario Oficial “Minas Gerais” em 21 de
agosto de 2008.

11) A desincompatibilizacdo nio é exigida da pessoa que exerca
ou tenha exercido cargo ou funcio de direcdo, administracio ou
representacio em pessoa juridica ou em empresa que mantenha
contrato de execucio de obras, de prestacio de servicos ou de
fornecimento de bens com o6rgao de Poder Publico ou sob seu
controle que obedeca a clausulas uniformes.

Referéncia Legislativa
Lein. 8.987/1995, arts. 14 e 40.
Lei n. 8.666/1993.

Lei Complementar n. 64/1990, art. 1°, inciso II, alinea

(6 2
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Precedentes

RRCAN n. 3.193/2004, de Palma. Relator: Juiz Weliton
Militdo dos Santos, julgado em 4.9.2004. ACORDAO: 2.585/2004.
PUBLICADO EM SESSAO: 4.9.2004.

RRCAN n. 2.197/2004, de Varzea da Palma. Relator: Juiz
Antonio Lucas Pereira, Julgado em 31.8.2004. ACORDAO:
1.912/2004. PUBLICADO EM SESSAO: 31.8.2004.

RRCAN n. 2.489/2004, de Frutal. Relator: Juiz Judimar
Franzot, julgado em 27.8. 2004. ACORDAO: 1.888/2004.
PUBLICADO EM SESSAOQ: 27.8.2004.

RRCAN n. 2.458/2004, de Alto Rio Doce. Relator: Juiz
Judimar Franzot, julgado_em 24.8.2004. ACORDAO: 1.689/2004.
PUBLICADO EM SESSAO: 24.8.2004.

RE n. 3.904/2000, de Pavido. Relator: Juiza Maria das
Gracas S. Albergaria S. Costa julgado em 5.6.2002. ACORDAO:
536/2002. DIARIO DO JUDICTARIO: 10.8. 2002, p. 70.

Aprovado na Sessao de 12.8.2008.

Ata publicada em 15.8.2008 no Didrio Oficial “Minas
Gerais” ¢ Diario da Justica Eletronico.

Disponibilizado no Diario da Justica Eletronico em 20 de
agosto de 2008.

Publicado no Diario Oficial “Minas Gerais” em 21 de
agosto de 2008.

12) Os servidores publicos em geral, incluidos aqueles que
ocupam cargos de provimento em comissio de recrutamento
amplo e os contratados temporariamente, que se candidatarem a
cargos eletivos, devem afastar-se de suas funcbes até 3 (trés)
meses antes da data prevista para a eleicao.

Referéncia Legislativa

Lei Complementar n. 64/1990, art. 1°, inciso I, alinea “1”, e
incisos IV, Ve VL.

Lein. 8.112/1990.

Precedentes
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RCAN n. 964/2006, de Belo Horizonte. Relator Juiz Carlos
Augusto de Barros Levenhagen julgado em 17.8.2006. Acordao:
2.118/2006. PUBLICADO EM SESSAO: 17.8.2006.

RRCANN. 3.551/2004, de Contagem. Relator: Juiz Antonio
Lucas Pereira, julgado em 15.9.2004. Acdrdio 2.792/2004.
PUBLICADO EM SESSAO: 15.9.2004.

RRCAN n. 3.056/2004, de Contagem. Relator Juiz Judimar
Franzot, julgado em 4.9. 2004. ACORDAO: 2.324/2004.
PUBLICADO EM SESSAO: 4.9.2004.

RRCAN n. 2.667/2004, de Divino das Laranjeiras. Relator:
Juiz Marcelo Guimaraes Rodrlgues julgado _em 2.9.2004.
ACORDAO: 2.153/2004. PUBLICADO EM SESSAO: 2.9.2004.

RE-RCan n. 2.115/2000, de Jequitinhonha. Relatora Juiza
Maria das Gragas S. Albergaria S. Costa, julgado em 1°.9.2000.
ACORDAO: 1.592/2000. PUBLICADO EM SESSAO: 1°.9.2000.

Aprovado na Sessao de 12.8.2008.

Ata publicada em 15.8.2008 no Didrio Oficial “Minas
Gerais” ¢ Diario da Justica Eletronico.

Disponibilizado no Diario da Justica Eletronico em 20 de
agosto de 2008.

Publicado no Diario Oficial “Minas Gerais” em 21 de
agosto de 2008.

13) O disposto no art. 191 do Codigo de Processo Civil, que prevé
contagem em dobro dos prazos para contestar, para recorrer e,
de modo geral, para falar nos autos, quando os litisconsortes
tiverem diferentes procuradores, nio se aplica ao processo
eleitoral.

Referéncia Legislativa
Codigo de Processo Civil, art. 191.
Precedentes

RE n. 3.454/2006, de Sem Peixe. Relator Juiz Tiago Pinto,
julgado em 8.7.2008. ACORDAO: 1.602/2008. DIARIO DO
JUDICIARIO: 1°.8.2008, p. 68.

RAIME n. 870/2005, de Campanario. Relator Des.
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Armando Pinheiro Lago, julgado em 7.8.2006. ACORDAO:
1.916/2006. DIARIO DO JUDICIARIO: 23.8.2006, p. 78.

RE n. 75/2005, de Matias Barbosa. Relator Juiz Marcelo
Guimardes Rodrigues, julgado em 16.2.2006. ACORDADO:
161/2006. DIARIO DO JUDICIARIO: 24.3.2006, p. 110.

Aprovado na Sessao de 12.8.2008.

Ata publicada em 15.8.2008 no Diario Oficial “Minas
Gerais” e Diario da Justica Eletronico.

Disponibilizado no Diario da Justi¢ca Eletronico em 20 de
agosto de 2008.

Publicado no Diario Oficial “Minas Gerais” em 21 de
agosto de 2008.

14) A declaracdo de proprio punho firmada pelo pretenso
candidato, quando do requerimento de registro, supre a auséncia
do comprovante de escolaridade.

Referéncia Legislativa

Constituicdo da Republica, art. 14, § 4°.
Resolugdo n. 21.608/2004/TSE, art. 28, § 4°.
Resolugdo n. 22.717/2008/TSE, art. 29, § 2°.
Precedentes

RRCAN n. 3.065/2004, de Ladainha. Relator Juiz Marcelo
Guimaraes Rodrigues, Julgado em 4.9.2004. ACORDAO:
2.565/2004. PUBLICADO EM SESSAO: 4.9.2004.

RRCAN n. 3.079/2004, de Sdo Jodo do Manhuacu. Relator
Juiz  Judimar Franzot, Julgado em 4.9.2004. ACORDAO:
2.435/2004. PUBLICADO EM SESSAO: 4.9.2004.

RRCAN n. 2.952/2004, de Bocaitva. Relator Juiz Oscar
Dias Corréa Junior, julgado em 31.8.2004. ACORDAO: 2.061/2004.
PUBLICADO EM SESSAO: 31.8.2004.

RRCAN n. 2.254/2004, de Passa Tempo. Relator Juiz
Judimar Franzot, julgado_em 23. 8.2004. ACORDAO: 1.613/2004.
PUBLICADO EM SESSAO: 23.8.2004.

RRCAN n. 1.640/2004, de Monte Azul. Relator Juiz
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Antonio Lucas Pereira, julgado em 28.7.2004. ACORDAO:
1.184/2004. PUBLICADO EM SESSAO: 28.7.2004.

Aprovado na Sessao de 12.8.2008.

Ata publicada em 15.8.2008 no Didrio Oficial “Minas
Gerais” e Diario da Justica Eletronico.

Disponibilizado no Diario da Justica Eletronico em 20 de
agosto de 2008.

Publicado no Diario Oficial “Minas Gerais” em 21 de
agosto de 2008.

15) A litispendéncia nio ocorre entre a Acdo de Investigacio
Judicial Eleitoral — AIJE e a Acao de Impugnacio de Mandato
Eletivo — AIME ou entre uma destas e o Recurso Contra
Expediciao de Diploma — RCED.

Referéncia Legislativa
Constituicao da Republica, art. 14, § 10.
Lei Complementar n. 64/1990, art. 22, XIV.

Codigo de Processo Civil, art. 267, §3° art. 282, III; art.
301, V, §§1°, 2°¢ 3°.

Codigo Eleitoral, arts. 237 e 262.
Lein. 9.504/1997, arts. 41-A, 73, 77 ¢ 96.
Precedentes

RAIME n. 3.806/2006, de Franciscopolis. Relator Juiz
Silvio de Andrade Abreu Junior; Julgado em 20.6.2007. ACORDAO:
579/2007. DIARIO DO JUDICTARIO: 2.8. 2007, p. 85.

RAIME n. 2.057/2006, de Dom Joaquim. Relator Juiz Tiago
Pinto, julgado em 12.4.2007. ACORDAO: 274/2007. DIARIO DO
JUDICIARIO: 9.5. 2007, p. 93.

RCED n. 188/2005, de Divindpolis. Relator Juiz Antonio
Romanelli, julgado em 19.6. 2006. ACORDAO: 812/2006. DIARIO
DO JUDICIARIO: 3.8. 2006, p. 78.

RCED n. 146/2005, de Pequi. Relator Juiz Marcelo
Guimardes Rodrigues, Julgado em 13.2.2006. ACORDAO:
220/2006. DIARIO DO JUDICIARIO: 25.3.2006, p. 102.
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RAIME n. 297/2005, de Campina Verde. Relator Juiz
Antonio Romanelli, julgado em 10.11.2005. ACORDAO:
1.742/2005. DIARIO DO JUDICIARIO: 7.2.2006, p. 86.

RAIME n. 672/2005, de Montes Claros. Relator Des.
Armando Pinheiro Lago, julgado em 27.9.2005. ACORDAO:
1.446/2005. DIARIO DO JUDICIARIO: 4.11.2005, p. 78.

Aprovado na Sessao de 12.8.2008.

Ata publicada em 15.8.2008 no Diério Oficial “Minas
Gerais” ¢ Diario da Justica Eletronico.

Disponibilizado no Diario da Justica Eletronico em 20 de
agosto de 2008.

Publicado no Diario Oficial “Minas Gerais” em 21 de
agosto de 2008.

16) Contas de ex-candidato, prestadas apds a data final para o
pedido de registro da nova candidatura, nio restabelecem as
condicoes para a obtencio de quitacio eleitoral.

Precedentes

RE-RCand n. 1075, Relator Juiz Silvio Abreu, julgado em
5.8.2008, por unanimidade. Acordao n. 1936/2008, publicado em
sessao.

RE-RCand n. 1110, Relator Juiz Silvio Abreu, julgado em
31.7.2008, por unanimidade. Acordao n. 1872/2008, publicado em
sessao.

RE-RCand n. 1250, Relator Juiz Gutemberg da Mota e
Silva, julgado em 7.8.2008, por unanimidade. Acérdao n. 1998/2008,
publicado em sessao.

Aprovado na Sessao de 12.8.2008.

Ata publicada em 15.8.2008 no Diério Oficial “Minas
Gerais” e Diario da Justiga Eletronico.

Disponibilizado no Diario da Justica Eletronico em 20 de
agosto de 2008.

Publicado no Diario Oficial “Minas Gerais” em 21 de
agosto de 2008.
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17) O pagamento de multa, decorrente de infracdo aos deveres
da condicio de eleitor, mesmo durante os procedimentos
destinados ao registro da candidatura do infrator, autoriza a
concessao de quitacio eleitoral.

Precedentes

RE-RCand n. 1049, Relator Juiz Silvio Abreu, julgado em
31.7.2008, por unanimidade. Acordao n. 1880/2008, publicado em
$€ssao.

RE-RCand n. 1041, Relator Juiz Silvio Abreu, julgado em
31.7.2008, Acordao n. 1879/2008, por unanimidade, publicado em
$essao.

RE-RCand n. 1358, Relator Juiz Silvio Abreu, julgado em
6.8.2008, Acordao n. 2035/2008, publicado em sessao.

Aprovado na Sessao de 12.8.2008.

Ata publicada em 15.8.2008 no Didrio Oficial “Minas
Gerais” e Diario da Justica Eletronico.

Disponibilizado no Diario da Justica Eletronico em 20 de
agosto de 2008.

Publicado no Diario Oficial “Minas Gerais” em 21 de
agosto de 2008.

18) A decisdo irrecorrivel para fins de incidéncia de
inelegibilidade, quando se tratar de prestacio de contas relativas
a execucdo de convénios federais e estaduais, é a proferida,
respectivamente, pelos Tribunais de Contas da Unido e do
Estado.

Referéncia Legislativa

Constituicdo da Republica, art. 71, II.

Constituicdo do Estado de Minas Gerais, art. 76, 11.
Lei Complementar n. 64/1990, art. 1°, 1, “g”.
Precedentes

RE-RCand n. 1.991-ED, de Salto da Divisa. Relator Juiz
Gutemberg da Mota e Silva; julgado em 20.8.2008. Acordao:
2.468/2008. Publicado em sessao: 20.8.2008.
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RE-RCand n. 1.307, de Padre Paraiso. Relator Juiz Silvio
Abreu; julgado em 13.8.2008. Acordao: 2.183/2008. Publicado em
sessao: 13.8.2008.

RE-RCan n. 2.037/2000, de Sao Jodao da Ponte. Relatora
Juiza Maria Luiza Viana Pessoa de Mendonga; julgado em 1°.9.2000.
Acordao: 1.590/2000. Publicado em sessao: 1°.9.2000.

RE-RCann. 2.101/2000, de Mariana. Relator Juiz Levindo
Coelho; julgado em 1°.9.2000. Acordao: 1.567/2000. Publicado em
sessao: 1°.9.2000.

RE-RCan n. 1.650/2000, de Taiobeiras. Relatora Juiza
Maria das Gragas Albergaria Costa; julgado em 25.8.2000. Acordao:
1.261/2000. Publicado em sessao: 25.8.2000.

Data do julgamento: 1°.9.2008.

Data de publicagdo da Ata/Fonte: Diario da Justiga
Eletronico n°® 52/2008, de 8 de setembro de 2008.

19) Para fins de inelegibilidade por rejeicio de contas, quando se
tratar de contas do Presidente da Camara Municipal, a decisao
administrativa irrecorrivel é a proferida pelo Tribunal de
Contas do Estado.

Referéncia Legislativa

Constituicdo da Republica, art. 71, II.

Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais, art. 76, I1.
Lei Complementar n. 64/1990, art. 1°, I, “g”.
Precedentes

RE-RCand n. 1.983, de Abadia dos Dourados. Relator Juiz
Antonio Romanelli; julgado em 18.8.2008. Acoérdao: 2.300/2008.
Publicado em Sessao: 18.8.2008.

RRCAN n. 2.427/2004, de Pirapora. Relator Juiz Marcelo
Guimaraes Rodrigues; julgado em 2.9.2004. Acérdao: 2.114/2004.
Publicado em Sessao: 2.9.2004.

RRCAN n. 1.962/2004, de Itaipe. Relator Juiz Judimar
Franzot; julgado em 18.8.2004. Acordao: 1.432/2004. Publicado em
Sessdo: 18.8.2004.
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RE n. 2.706/2000, de Carlos Chagas. Relatora Juiza Maria
Luiza Mendonga; julgado em 6.9.2000. Acordao: 1.967/2000.
Publicado em Sessdo: 6.9.2000.

Data do julgamento: 1°.9.2008.

Data de publicacdo da Ata/Fonte: Didrio da Justiga
Eletronico n® 52/2008, de 8 de setembro de 2008.

20) A mera propositura de acdo judicial, sem deferimento de
tutela antecipada ou medida liminar favoravel ao candidato, nio
suspende a inelegibilidade por rejeicio de contas.

Referéncia Legislativa
Lei Complementar n. 64/1990, art. 1°, I, “g”.
Precedentes

RE-RCand n. 2.063, de Caranaiba. Relator Juiz Tiago Pinto;
julgado em 21.8.2008. Acordao: 2.494/2008. Publicado em Sessao:
21.8.2008.

RE-RCand n. 2.590, de Fronteira. Relator Juiz Antonio
Romanelli; julgado em 20.8.2008. Acordao: 2.408/2008. Publicado
em Sessdo: 20.8.2008.

RE-RCandn. 2.182, de Sdo Sebastido da Bela Vista. Relator
Juiz Gutemberg da Mota e Silva; julgado em 18.8.2008. Acdérdao:
2.263/2008. Publicado em Sessao: 18.8.2008.

RE-RCand n. 1.307, de Padre Paraiso. Relator Juiz Silvio
Abreu; julgado em 13.8.2008. Acdrdao: 2.183/2008. Publicado em
Sessdo: 13.8.2008.

Data do julgamento: 1°.9.2008.
Data de publicacio da Ata/Fonte: Diario da Justica
Eletronico n® 52/2008, de 8 de setembro de 2008.

21) A retirada de propaganda eleitoral irregular de bem
particular considerado de uso comum, caso cumprida dentro do
prazo estabelecido pela Justica Eleitoral, afasta a multa imposta.

Referéncia Legislativa

Art. 37, § 1°, da Lein. 9.504/97, com redagao dada pela Lei
n. 11.300/2006.

29



Enunciados de Sumula

Precedentes

RE-Representacao n. 4.674, Relatora: Juiza Mariza de Melo
Porto, julgado em 2.10.2008, Acérdao: 4.313/2008, Publicado em
Sessao.

RE-Representacdo n. 4.914, Relatora: Juiza Mariza de Melo
Porto, julgado em 1°.10.2008, Acordao: 4.273/2008, Publicado em
Sessao.

RE-Representacao n. 2.465, Relatora: Juiza Mariza de Melo
Porto, julgado em 1°.10.2008, Acordao: 4.246/2008, Publicado em
Sessao.

Data do julgamento: 8.10.2008.

Data de publicacio da Ata/Fonte: Didrio da Justica
Eletronico n® 86/2008, de 24 de outubro de 2008.

22) E regular a propaganda eleitoral veiculada por meio de
pinturas em muro de imdveis particulares, mediante autorizacio
do respectivo proprietario, obedecida a limitacio de 4 m?.

Referéncia Legislativa
Art. 14 da Resolugdo n. 22.718/2008/TSE.

Precedentes

RE-Representacao n. 3.995, de Ipatinga, Relatora: Juiza
Mariza de Melo Porto, julgado em 22.9.2008, Acoérdao: 3.825/2008,
Publicado em Sessao.

RE-Representacao n. 4.801, de Patrocinio, Relator: Juiz
Antonio Romanelli, julgado em 1°.10.2008, Acordao: 4.230/2008,
Publicado em Sessao.

RE-Representacao n. 4.922, de Esmeraldas, Relatora: Juiza
Mariza de Melo Porto, julgado em 1°.10.2008, Acordao: 4.271/2008,
Publicado em Sessao.

RE-Representacao n. 4.927, de Esmeraldas, Relatora: Juiza
Mariza de Melo Porto, julgado em 1°.10.2008, Acordao: 4.251/2008,
Publicado em Sesséo.

Data do julgamento: 8.10.2008.

Data de publicacio da Ata/Fonte: Diario da Justica
Eletronico n® 86/2008, de 24 de outubro de 2008.
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23) A mera manifestacio de opinido favoravel ou desfavoravel a
candidatos, partidos politicos ou coligacées, veiculada na
imprensa escrita, por se tratar de exercicio de liberdade de
expressiao, nao caracteriza propaganda irregular para o fim de
aplicacdo de multa e impede a concessio de direito de resposta.

Referéncia Legislativa

Lein. 9.504/1997.

Resolugdo n. 22.718/2008/TSE.
Precedentes

RE-Representacao n. 516/2008, Relator: Juiz Silvio Abreu,
julgado em 3.6.2008, Acordao: 1.186/2008.

RE- Representagdo n. 1.414, Relator: Juiz Renato Martins
Prates, julgado em 12.9.2008, Acoérdao: 3.674/2008, Publicado em
Sessao.

RE-Representacao n. 602/2008, Relator: Juiz Silvio Abreu,
julgado em 24.4.2008, Acérdao: 902/2008.

RE-Representacao n. 3.028/2006, Relator: Juiz Rogério
MedeirosGarcia de Lima, julgado em 17.10.2006, Acordao: 3.064,
Publicado em Sessao.

Data do julgamento: 8.10.2008.
Data de publicacio da Ata/Fonte: Diario da Justica
Eletronico n® 86/2008, de 24 de outubro de 2008.

24) Partido politico e coligacdo sao partes ilegitimas para
reivindicar direito de resposta por fatos ditos lesivos a honra ou a
imagem de candidato.

Referéncia Legislativa
Lein. 9.504/1997.
Precedentes

RE-Representacdo n. 4.486/2008, Relator: Juiz Gutemberg
da Mota e Silva, julgado em 23.9.2008, Acordao: 3.833/2008.

RE-Representagao n. 4.485/2008, Relator: Juiz Gutemberg
da Mota e Silva, julgado em 23.9.2008, Acordao: 3.834/2008.
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RE-Representacao n. 4.510/2008, Relator: Juiz Gutemberg
da Mota e Silva, julgado em 23.9.2008, Acordao: 3.872/2008.

RE- Representacao n. 4.516/2008, Relator: Juiz Gutemberg
da Mota e Silva, julgado em 29.9.2008, Acordao: 4.033/2008.

RE-Representagdo n. 5.028/2008, Relator: Juiz Gutemberg
da Mota e Silva, julgado em 30.9.2008, Acordao: 4.116/2008.

RE-Representacao n. 4.981/2008, Relator: Juiz Gutemberg
da Mota e Silva, julgado em 30.9.2008, Acordao: 4.117/2008.

RE-Representacao n. 5.018/2008, Relator: Juiz Gutemberg
da Mota e Silva, julgado em 30.9.2008, Acordao: 4.121/2008.

RE-Representagao n. 5.088/2008, Relator: Juiz Gutemberg
da Mota e Silva, julgado em 1°.10.2008, Acordao: 4.296/2008.

RE-Representacao n. 4.403/2008, Relatora: Juiza Mariza de
Melo Porto, julgado em 23.9.2008, Acérdao: 3.891/2008.

RE-Representagdo n. 4.359/2008, Relatora: Juiza Mariza de
Melo Porto, julgado em 30.9.2008, Acordao: 4.136/2008.

RE-Representacdo n. 4.358/2008, Relator: Juiz Silvio
Abreu, julgado em 23.9.2008, Acérdao: 3.814/2008.

RE-Representagdo n. 4.450/2008, Relator: Juiz Silvio
Abreu, julgado em 24.9.2008, Acordao: 3.933/2008.

RE-Representacdo n. 4.251/2008, Relator: Juiz Silvio
Abreu, julgado em 24.9.2008, Acordao: 3.934/2008.

RE-Representacdo n. 3.003/2008, Relator: Juiz Silvio
Abreu, julgado em 24.9.2008, Acérdao: 3.935/2008.

RE-Representacao n. 4.280/2008, Relator: Juiz Silvio
Abreu, julgado em 24.9.2008, Acordao: 3.936/2008.

RE-Representacao n. 4.313/2008, Relator: Juiz Silvio
Abreu, julgado em 24.9.2008, Acérdao: 3.937/2008.

RE-Representagdo n. 5.005/2008, Relator: Juiz Silvio
Abreu, julgado em 1°.10.2008, Acordao: 4.266/2008.

RE-Representacao n. 4.408/2008, Relator: Juiz Renato
Martins Prates, julgado em 23.9.2008, Acérdao: 3.812/2008.

Data do julgamento: 8.10.2008.
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Data de publicagio da Ata/Fonte: Diario da Justica
Eletronico n® 86/2008, de 24 de outubro de 2008.

25) Criticas dirigidas a Administracio Municipal nao
caracterizam ofensa a honra de candidato a reeleicao.

Referéncia Legislativa
Lei n. 9.504/1997.
Precedentes

RE-Representagdo n. 5.007, Relator: Juiz Antonio
Romanelli, julgado em 29.9.2008, Acordao: 4.053/2008, Publicado
em Sessao.

RE-Representacdo n. 4.992, Relator: Juiz Antonio
Romanelli, julgado em 29.9.2008, Acoérdao: 4.054/2008, Publicado
em Sessdo.

RE-Representacdo n. 4.537, Relator: Juiz Antonio
Romanelli, julgado em 23.9.2008. Acérdao: 3.870/2008, Publicado
em Sessdo.

RE-Representacdo n. 4.809, Relator: Juiz Antonio
Romanelli, julgado em 22.9.2008, Acérdao: 3.846/2008, Publicado
em Sessao.

RE-Representacdo n. 4.928, Relator: Juiz Antdnio
Romanelli, julgado em 1°.10.2008, Acordao: 4.112/2008, Publicado
em Sessao.

RE-Representagdo n. 4.908, Relator: Juiz Antonio
Romanelli, julgado em 1°.10.2008, Acordao: 4.111/2008, Publicado
em Sessao.

RE-Representacdo n. 4.972, Relator: Juiz Antonio
Romanelli, julgado em 1°.10.2008, Acordao: 4.103/2008, Publicado
em Sessdo.

RE-Representacdo n. 4.986, Relator: Juiz Antonio
Romanelli, julgado em 1°.10.2008, Acérdao: 4.104/2008, Publicado
em Sessdo.

RE-Representacdo n. 4.971, Relator: Juiz Antonio
Romanelli, julgado em 1°.10.2008, Acérdao: 4.105/2008, Publicado
em Sessao.
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RE-Representacdo n. 4.930, Relator: Juiz Antdnio
Romanelli, julgado em 1°.10.2008, Acordao: 4.110/2008, Publicado
em Sessao.

RE-Representagdo n. 4.912, Relator: Juiz Antonio
Romanelli, julgado em 1°.10.2008, Acordao: 4.109/2008, Publicado
em Sessao.

RE-Representacao n. 5.201, Relator: Juiz Renato Martins
Prates, julgado em 1°.10.2008, Acérdao: 4.294/2008, Publicado em
Sessao.

RE-Representacdo n. 4.975, Relator: Juiz Silvio Abreu,
julgado em 1°.10.2008, Acordao: 4.263/2008, Publicado em Sessao.

RE-Representagdo n. 4.439, Relator: Juiz Gutemberg da
Mota e Silva, julgado em 1°.10.2008, Acoérdao: 4.219/2008,
Publicado em Sessao.

Data do julgamento: 8.10.2008.
Data de publicagdo da Ata/Fonte: Diario da Justiga
Eletronico n® 86/2008, de 24 de outubro de 2008.

26) A Constituicio da Republica nio recepcionou o tipo penal
previsto no art. 320 do Codigo Eleitoral (inscricdo do eleitor,
simultaneamente, em dois ou mais partidos).

Referéncia Legislativa
Constitui¢ao da Republica de 1988.
Lein. 4.737/65 (Codigo Eleitoral).
Precedentes

Habeas Corpus n. 2, Relator: Juiz Renato Martins Prates,
julgado em 8.10.2008.

RE-Criminal n. 4.891, Relator: Juiz Francisco de Assis
Betti, julgado em 9.8.2007, Acordao: 769/2007.

Data do julgamento: 8.10.2008.

Data de publicagdo da Ata/Fonte: Diario da Justiga
Eletronico n°® 86/2008, de 24 de outubro de 2008.
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27) Constitui propaganda eleitoral regular a colocacio de
bonecos, cartazes e cavaletes moveis ao longo das vias publicas,
desde que nao dificultem o bom andamento do transito de
veiculos e do trafego de pedestres.

Referéncia Legislativa
Resolucao TSE n. 22.718/2008, art. 13, § 4°.
Precedentes

Acoérdao n°® 3896, de 23.9.2008, Relator: Juiza Mariza de
Melo Porto.

Acordao n°® 4143, de 30.9.2008, Relator: Juiza Mariza de
Melo Porto.

Acoérdaon®4216,de 1.10.2008, Relator: Juiz Silvio Abreu.

Acordao n® 4427, de 8.10.2008, Relator: Juiz Gutemberg da
Mota e Silva.

Data do julgamento: 2.4.2009.
Data de publicacio da Ata/Fonte: Diario da Justica
Eletronico n® 62/2009, de 3 de abril de 2009.

28) Nas eleicdes proporcionais, a faculdade de prestar contas por
intermédio do comité financeiro nao afasta do candidato a
responsabilidade pela tempestividade da entrega.

Referéncia Legislativa

Art. 28, § 2°, da Lei Ordinaria n. 9.504/1997.
Art. 37, § 4°, da Resolu¢do n. 21.609/2004/TSE.
Art. 26, § 4°, da Resolugao n. 22.250/2006/TSE.
Art. 26, § 4°, da Resolugao n. 22.715/2008/TSE.
Precedentes

RE n. 3549, Relator Juiz Gutemberg da Mota ¢ Silva,
Acordao 3168/2008, PSESS - Publicado em Sessdo, Data
03/09/2008.

PC n. 67, de Belo Horizonte, Relator: Juiz Renato Martins
Prates, julgado em 4.2.2009, Acordao: 235/2009, publicado no
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Diario de Justica Eletronico-TRE/MG de 9.3.20009.

PC n. 68, de Belo Horizonte, Relator: Juiz Renato Martins
Prates, julgado em 4.2.2009, Acordao: 234/2009, publicado no
Diario de Justi¢a Eletronico-TRE/MG de 9.3.20009.

Data do julgamento: 2.7.2009.
Data de publicagio da Ata/Fonte: Didrio da Justica
Eletronico n° 120/2009, de 6 de julho de 2009.

29) A prestacio de contas de candidato deve ser apresentada
individualmente, e nio em conjunto com a de partido politico,
sob pena de nio aprovacaio.

Referéncia Legislativa
Art. 22 da Lei Ordinaria n. 9.504/1997.

Arts. 14, 35, 37 e 42, inciso IX, da Resolugdo n.
21.609/2004/TSE.

Art. 26, incisos I e II, da Resolugédo n. 22.250/2006/TSE.
Precedentes

RPCON n. 4757/2006, de Varginha, Relator: Juiz Silvio de
Andrade Abreu Junior, Acordao 296/2007, publicado no DIMG -
Diério do Judiciario -Minas Gerais, Data 19/05/2007, Pagina 94.

PCONN. 4791/2006, de Varginha, Relator: Juiz Luiz Carlos
Abritta, julgado em 5.7.2007, Acordao: 630/2007, publicado no
Diéario do Judiciario: 4.8.2007, p.94.

RPCON n. 4792/2006, de Varginha, Relator: Juiz Luiz
Carlos Abritta, julgado em 11.9.2007, Acérdao: 878/2007, publicado
no Diario do Judiciario: 3.10.2007, p.94.

RPCON n. 4821/2006, de Varginha, Relator: Juiz Luiz
Carlos Abritta, julgado em 28.6.2007, Acordao: 584/2007, publicado
no Diario do Judiciario: 11.7.2007.

Data do julgamento: 2.7.2009.

Data de publicagdo da Ata/Fonte: Diario da Justiga
Eletronico n° 120/2009, de 6 de julho de 2009.
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30) Caracteriza-se como irregularidade insanivel a nio
apresentacio a Justica Eleitoral dos canhotos de recibos
eleitorais utilizados, bem como dos recibos nao utilizados na
campanha do candidato ou comité eleitoral.

Referéncia Legislativa

Art. 27 da Lei Ordinaria n. 9.504/1997.

Resolugdo n. 22.250/2006/TSE.

Art. 30, IX e XIII, da Resolugdo n. 22.715/2008/TSE.
Precedentes

PC n. 3495/2006, de Belo Horizonte, Relator: Juiz
Gutemberg da Mota e Silva, julgado em 25.1.2008, Acordao:
142/2008, publicado no Didrio do judiciario: 22.2.2008, p.119.

PC n. 3580/2006, de Belo Horizonte, Relator: Juiz Antdnio
Romanelli, julgado em 24.1.2008, Acordao: 90/2008, publicado no
Diério do Judicidrio: 22.2.2008, p.92.

PC n. 4262/2006, de Belo Horizonte, Relator: Juiz Silvio
Abreu, julgado em 15.4.2008, Acordao: 771/2008, publicado no
Diério do Judiciario: 14.5.2008, p.91.

PC n. 4320/2006, de Belo Horizonte, Relator: Juiz Antonio
Romanelli, julgado em 21.10.2008, Acérdao: 860/2008, publicado
no Diario de justiga eletronico-TRE/MG: 20.11.2008.

PC n. 4593/2006, de Belo Horizonte, Relator: Juiz Tiago
Pinto, julgado em 24.4.2008, Acorddo: 860/2008, publicado no
Diéario do Judiciario: 17.5.2008, p.109.

PC n. 4617/2006, de Belo Horizonte, Relator: Juiz Tiago
Pinto, julgado em 4.3.2008, Acérdao: 411/2008, publicado no Didrio
do Judiciario: 4.4.2008, p.126.

PCn. 4651/2006, de Belo Horizonte, Relator: Juiz Antdnio
Romanelli, julgado em 11.11.2008, Acordao: 5070/2008, publicado
no Diario de Justi¢a Eletronico-TRE/MG: 3.12.2008.

Data do julgamento: 2.7.2009.

Data de publicagdo da Ata/Fonte: Diario da Justiga
Eletronico n° 120/2009, de 6 de julho de 2009.
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31) Caracteriza cerceamento de defesa a omissao
judicial quanto a pedido tempestivo de dilacdo do prazo de 72
horas previsto no art. 27, § 4°, da Resoluc¢ao n°® 22.715/2008/TSE,
tornando-se obrigatdria a apreciacdo da prestacio de contas pela
Justica Eleitoral.

Referéncia Legislativa

Art. 29, inciso III, e § 1° da Lei n. 9.504/97.
Art. 27, § 4°, da Resolugdo n. 22.715/2008.
Precedentes

RE 7126, Borda da Mata, Relator designado: Juiz Renato
Martins Prates, DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG,
Data 31/03/2009.

RE 7167, Borda da Mata, Relator: Juiz Gutemberg da Mota
e Silva, DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG, Data
25/3/2009.

RPCON 2848/2006, Claudio/MG, Relator designado: Juiz
Renato Martins Prates, DJIMG - Diario do Judiciario-Minas Gerais,
Data 15/02/2008, Pagina 109/110.

Data do julgamento: 2.7.2009.
Data de publicacio da Ata/Fonte: Didrio da Justica
Eletronico n° 120/2009, de 6 de julho de 2009.

32) A prestacio de contas constitui processo de natureza
administrativa, que nido admite a figura tipica do crime de
desobediéncia, por falta de previsio legal de cumulacio de
sancoes.

Referéncia Legislativa

Art. 5°, inciso XXXIX, da CF/88.
Art. 1° do Codigo Penal.
Precedentes

RC 1095/2004, Sao Joao Nepomuceno/MG, Relator: Des.
Kelsen do Prado Carneiro, Acorddao 1025/2004, DIMG - Diario do
Judiciario-Minas Gerais, Data 14/07/2004, p.48.

RC 288/2007, Santa Cruz de Minas, Relator: Juiz Silvio
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Abreu, Acérdio 1146, DJMG - Diario do Judiciario-Minas Gerais,
Data 12/12/2007, p.94.

HC 614/2007, Patis, Relator: Juiz Antonio Romanelli,
Acérdiao 1119, DIMG - Diario do Judiciario-Minas Gerais, Data
30/11/2007, p.101.

Data do julgamento: 2.7.2009.
Data de publicacio da Ata/Fonte: Diario da Justica
Eletronico n° 120/2009, de 6 de julho de 2009.

33) Nas representacdes fundadas no art. 96 da Lei n° 9.504/97,
caso a sentenca seja proferida fora do prazo de 24 horas, o prazo
recursal passa a correr somente apos a intimacao das partes, e
nao da publicacdo em cartorio.

Referéncia Legislativa
Art. 96, caput e § 7°, da Lei n. 9.504/97.
Precedentes

RE 406, Cataguases, Relator: Des. José Antonino Baia
Borges, Acordao 3027/2008, PSESS - Publicado em Sessao, Data
09/09/2008.

RE 4117, Taiobeiras, Relatora: Juiza Sonia Diniz Viana,
Acordao 138, DJMG - Diario do Judiciario-Minas Gerais, Data
21/05/2002.

Data do julgamento: 2.7.2009.
Data de publicagido da Ata/Fonte: Diario da Justica
Eletronico n° 120/2009, de 6 de julho de 2009.

34) O indeferimento do registro de candidato que obteve mais de
50% dos votos validos implica a realizacao de novas eleicoes, nos
termos do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

Referéncia Legislativa
Art. 224 do Codigo Eleitoral.

Precedente
MS 232, Fronteira dos Vales, Relator: Juiz Renato Martins
Prates, publicado no DJEMG - Didrio de Justica
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Eletronico-TREMG, Data 25/3/20009.

PET 126, Fronteira dos Vales, Relator: Juiz Ricardo
Machado Rabelo, publicado no DJEMG - Diario de Justica
Eletronico-TREMG, Data 12/01/2009.

RE 282/2005, Belmiro Braga, Relator designado: Juiz
Antonio Lucas Pereira, Acordao 68, publicado no DJMG - Diario do
Judiciario-Minas Gerais, Data 30/03/2005, p.80.

FD 62/2007, Relator: Juiz Paulo Cézar Dias, publicado no
DJIMG - Diario do Judiciario-Minas Gerais, Data21/10/1997, p. 48.

Data do julgamento: 2.7.2009.

Data de publicagdo da Ata/Fonte: Diario da Justiga
Eletronico n° 120/2009, de 6 de julho de 2009.

35) A arrecadaciio de recursos de qualquer natureza exige a
emissdo dos correspondentes recibos eleitorais, sob pena de
constituir-se falha insanavel e comprometer a regularidade das
contas.

Referéncia Legislativa

Lei Ordinaria n. 9.504/1997.

Art. 3° da Resolucdo n. 22.715/2008/TSE.
Precedentes

PC n. 4549/2006, de Belo Horizonte, Relator: Juiz Tiago
Pinto, julgado em 30.1.2008, Acoérdao: 203/2008, publicado no
Didrio do Judicidrio: 26.2.2008, p.102.

PC n. 4616/2006, de Belo Horizonte, Relator: Juiz
Gutemberg da Mota e Silva, julgado em 19.2.2009, Acoérdao:
478/2009, publicado no Diario de Justica Eletronico-TRE/MG:
19.3.20009.

PC n. 692/2008, de Belo Horizonte, Relator: Juiz Benjamin
Rabello, julgado em 7.4.2009, Acordao: sem niimero, publicado no
Diario de Justi¢a Eletronico-TRE/MG: 23.4.2009.

RE n. 6376, de Senhora dos Remédios, Relator: Juiz
Benjamin Rabello, julgado em 10.2.2009, Acordao: 370/2009,
publicado no Diério de Justi¢a Eletronico-TRE/MG: 17.3.2009.
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RE n. 6467, de Santa Cruz do Escalvado, Relatora: Juiza
Mariza de Melo Porto, julgado em 5.2.2009, Acdérdao: 262/2009,
publicado no Diério de Justi¢a Eletronico-TRE/MG: 12.3.2009.

RE n. 6493, de Arapud, Relatora: Juiza Mariza de Melo
Porto, julgado em 5.2.2009, Acérdao: 304/2009, publicado no Diario
de justica Eletronico-TRE/MG: 9.3.2009.

RE n. 6500, de Arapud, Relatora: Juiza Mariza de Melo
Porto, julgado em 5.2.2009, Acérdao: 313/2009, publicado no Diario
de Justica Eletronico-TRE/MG: 10.3.2009.

Data do julgamento: 2.7.2009.
Data de publicacio da Ata/Fonte: Diario da Justica
Eletronico n® 120/2009, de 6 de julho de 2009.

36) A falta de comprovacao da origem dos recursos arrecadados
caracteriza vicio de natureza grave e insanavel, ensejando a nao
aprovacio das contas.

Referéncia Legislativa

Lei Ordinaria n. 9.504/1997.

Art. 23 da Resolucao n. 22.250/2006/TSE.
Art. 25 da Resolucao n. 22.715/2008/TSE.
Precedentes

RPCON n. 906/2007, Matias Barbosa, Relator: Juiz
Antonio Romanelli, publicado no DJMG - Diario do
Judiciario-Minas Gerais, Data 12/08/2008, p.53.

PCON n. 720/2005, Belo Horizonte, Relator: Juiz Luiz
Carlos Abritta, publicado no DIMG - Diério do Judiciario-Minas
Gerais, Data 23/03/2007, p.94.

PC n. 3698/2006, de Belo Horizonte, Relator: Juiz Tiago
Pinto, julgado em 16.10.2007, Acordao: 1045/2007, publicado no
Diério do Judiciério: 9.11.2007, p.103.

PC n. 4281/2006, de Belo Horizonte, Relator: Juiz Antonio
Romanelli, julgado em 24.1.2008, Acérdao: 78/2008, publicado no
Diario do Judiciario: 20.2.2008, p.92.

Data do julgamento: 2.7.2009.
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Data de publicagdo da Ata/Fonte: Diario da Justiga
Eletronico n° 120/2009, de 6 de julho de 2009.

37) A divulgacido de mero levantamento de opinio, enquete ou
sondagem, com expressa ressalva de que nio se trata de pesquisa
eleitoral, esta dispensada da exigéncia do prévio registro perante
a Justica Eleitoral.

Referéncia Legislativa

Art. 15 da Resolugdo n. 22.623/2007/TSE.
Art. 33 da Lei n. 9.504/97.

Precedentes

RE 5708, Paraisopolis, Relator: Juiz Mauricio Torres
Soares, publicado no DIJEMG - Diario de Justiga
Eletronico-TREMG, Data 13/01/2009.

RE 5183, Muria¢, Relator: Juiz Silvio Abreu, publicado no
DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG, Data 28/11/2008.

RE 4828, Muriaé, Relator: Juiz Silvio Abreu, PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 01/10/2008.

RE 4984, Muriaé, Relator: Juiz Silvio Abreu, PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 01/10/2008.

Data do julgamento: 2.7.2009.
Data de publicacio da Ata/Fonte: Diario da Justica
Eletronico n° 120/2009, de 6 de julho de 2009.

38) K obrigatéria a prestacio de contas, independentemente de
movimentacdo de recursos, de desisténcia da candidatura, de
indeferimento de registro ou de falecimento do candidato.

Referéncia Legislativa

Art. 26, § 1°, da Resolugdo n. 22.715/2008.

Art. 26, § 2°, da Resolugdo n. 22.715/2008.

Art. 26, § 8°, da Resolugdo n. 22.715/2008.

Precedentes

RE 2907, Santa Maria de Itabira, Relator Gutemberg da
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Mota e Silva, PSESS - Publicado em Sessdo, Data 02/09/2008.

RE 2068, Carai, Relator Gutemberg da Mota e Silva, PSESS
- Publicado em Sessdo, Data 01/09/2008.

RE 2073, Bambui, Relator Renato Martins Prates, PSESS -
Publicado em Sessao, Data 25/08/2008.

RE 1093, Carlos Chagas, Relator Tiago Pinto, PSESS -
Publicado em Sessao, Data 05/08/2008.

RE 1135, Santa Rita do Itueto, Relator Antdonio Romanelli,
PSESS - Publicado em Sessao, Data 30/07/2008.

FD 421/2008, Belo Horizonte, Relator Renato Martins
Prates, DJMG - Diario do Judiciario-Minas Gerais, Data 19/07/2008,
p-45.

PC 4448/2006, Belo Horizonte, Relator Renato Martins
Prates, DJMG - Diario do Judiciario-Minas Gerais, Data 28/06/2008,
p.102/103.

Data do julgamento: 15.7.2009.
Data de publicacio da Ata/Fonte: Diario da Justica
Eletronico n® 129/2009, de 17 de julho de 2009.

39) A abertura de conta bancaria especifica de campanha ¢é
imprescindivel para a aferi¢ao da regularidade da prestagao de
contas, ainda que se trate de renuncia, desisténcia e substituicao
de candidatura ou indeferimento do registro.

Referéncia Legislativa

Art. 22, caput, da Lei Ordinaria n. 9.504/1997.

Art. 10 ¢ 29, inciso XII, da Resolucaon. 22.250/2006/TSE.

Art. 10 da Resolugdo n. 22.715/2008/TSE.

Precedentes

PC n. 4398/2006, de Belo Horizonte, Relator: Juiz Antonio
Romanelli, julgado em 24.04.2008, Acordao 886/2008, Diario do
Judiciario: 17.5.2008, p.109.

PC n. 4443/2006, de Belo Horizonte, Relator: Juiz Rogério
Medeiros, julgado em 19.09.2007, Acérdao 931/2007, Didrio do
Judiciario: 2.10.2007, p. 94/95.
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PC n. 311/2007, de Belo Horizonte, Relator: Juiz Antonio
Romanelli, julgado em 4.2.2009, Acérdao 294/2009, Diario de
Justica Eletronico-TRE/MG: 12.3.2009.

PC n. 530/2008, de Belo Horizonte, Relator: Des. José
Antonino Baia Borges, julgado em 19.2.2009 Acoérdao 463/2009,
Diério de Justica Eletronico- TRE/MG: 24.3.2009.

PC n. 549/2008, de Belo Horizonte, Relator: Des. José
Antonino Baia Borges, julgado em 19.2.2009, Acérdao 466/2009,
Diario de Justiga Eletronico- TRE/MG: 24.3.2009.

PC n. 592/2008, de Belo Horizonte, Relator: Des. José
Antonino Baia Borges, julgado em 19.2.2009, Acérdao 465/2009,
Diéario de Justica Eletronico- TRE/MG: 24.3.2009.

RE n. 701, de Galiléia, Relator: Renato Martins Prates,
julgado em 21.1.2009. Acoérdao 44/2009, Diario de Justica
Eletronico-TRE/MG: 26.2.2009.

Data do julgamento: 15.7.2009.
Data de publicagdo da Ata/Fonte: Diario da Justiga
Eletronico n° 129/2009, de 17 de julho de 2009.

40) A divulgacio do resultado de consulta a eleitores, sem
comparacio de candidatos, levantamento de dados ou mencio a
indices, ndo caracteriza pesquisa eleitoral.

Referéncia Legislativa

Art. 15 da Resolugao n. 22.623/2007/TSE.
Art. 33 da Lei Ordindria n. 9.404/97.
Precedentes

RE 5443, Arinos, Relator Gutemberg da Mota e Silva,
DJEMG - Diario da Justiga Eletronico, data de 20.11.2008.

RE 6097, Visconde do Rio Branco, Juiz Antonio Romanelli,
DJEMG - Diario de Justiga Eletronico TRE/MG, data de 01/04/2009.

RE 4564, Mariana, publicado em sessao do dia 30.09.2008.
Data do julgamento: 15.7.2009.

Data de publicacio da Ata/Fonte: Diario da Justica
Eletronico n° 129/2009, de 17 de julho de 2009.
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41) A tempestiva retirada da propaganda extemporanea afasta a
aplicacdo da multa.

Referéncia Legislativa

Art. 37, § 1°, da Lei n°® 9.504/97.

Art. 13 da Resolucdo n® 22.718/2008/TSE.
Precedentes

RE n. 1056, Jodo Monlevade, Relatora Mariza de Melo
Porto, - DJEMG — Diario de Justi¢a Eletronico, data de 9/3/2009.

RE n. 474, Uberlandia, Relator Renato Martins Prates -
DJEMG - Diério de Justiga Eletronico TRE-MG, data de 16/7/2009.

REn. 1012, Belo Horizonte, Relator Renato Martins Prates
—DIJEMG -Diério de Justiga Eletronico TRE-MG, data de 16/7/2009.

Data do julgamento: 15.9.2009.

Data de publicagdo da Ata/Fonte: Diario da Justica
Eletronico n° 170/2009, de 16 de setembro de 2009.

42) As falhas, ainda que insanaveis, identificadas em processo de
prestacdo de contas, podem ser relativizadas pelo julgador, em
homenagem aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, desde que haja, nos autos, elementos
suficientes a comprovacio, por outros meios, da regularidade
das contas, o que podera ensejar a sua aprovacio com ressalvas.

Precedentes do TRE-MG:

- RE n® 7.471, Relator designado Desembargador José
Antonino Baia Borges DIARIO DE JUSTICA
ELETRONICO-TRE-MG de 28/7/2009.

- RE n°® 7.435, Relator Desembargador José Antonino Baia
Borges, julgado em 15/9/2009, DIARIO DE JUSTICA
ELETRONICO-TRE-MG de 25/9/2009.

- RE n° 8.307, de Carandai, Relator Desembargador José
Antonino Baia Borges julgado em 20/10/2009, DIARIO DE
JUSTICA ELETRONICO-TRE-MG de 5/11/2009.

- PCON n° 4.369/2006, Acordao 143, Relator Juiz Luiz
Carlos Abritta, DIARIO DO JUDICIARIO MG de 23/7/2007.
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- RPCON n° 289/2007, Acordao 872, Relator Juiz Silvio de
Andrade Abreu Junior, Julgado em 4/9/2007 DIARIO DO
JUDICIARIO - MG de 29/9/2007 p. 96.

- PCON n° 3.971/2006, Acordio 3.316, Relator Juiz
Antonio Romanelli, publicado em sessdo de 12/7/2006.

Precedentes do TSE:

- Recurso em Mandado de Seguranga n° 553, Relator
Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, DIARIO DA
JUSTICA - DJ - de 17/6/2008, p. 10.

- Recurso em Mandado de Seguranca n° 551, Relator
Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos, DIARIO DA JUSTICA -
DJ - de 2/6/2008, p. 8.

Data do julgamento: 16.12.2009.

Data de publicacdo: Didrio de Justica Eletronico n° 231, de
17 de dezembro de 2009, pagina 12.

43) Em sede de prestacio de contas de campanha, sendo a
irregularidade constatada de pequena monta em comparacgio
com o total de recursos envolvidos, é de se aprovar, com ressalva,
a prestacio de contas, com base nos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.

Precedentes do TRE-MG:

- RE n® 7.471, Relator designado Desembargador José
Antonino Baia Borges DIARIO DE JUSTICA
ELETRONICO-TRE-MG de 28/7/2009.

- RE n°® 7.435, Relator Desembargador José Antonino Baia
Borges, julgado em 15/9/2009, DIARIO DE JUSTICA
ELETRONICO-TRE-MG de 25/9/2009.

RE n° 8.307, de Carandai, Relator Desembargador José
Antonino Baia Borges julgado em 20/10/2009, DIARIO DE
JUSTICA ELETRONICO-TRE-MG de 5/11/2009.

- PCON n° 4.369/2006, Acordao 143, Relator Juiz Luiz
Carlos Abritta, DIARIO DO JUDICIARIO MG de 23/7/2007.

- RPCON n° 289/2007, Acordao 872, Relator Juiz Silvio de
Andrade Abreu Junior, Julgado em 4/9/2007 DIARIO DO
JUDICIARIO - MG de 29/9/2007 p. 96.
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- PCON n° 3.971/2006, Acérdao 3.316, Relator Juiz
Antonio Romanelli, publicado em sessao de 12/7/2006.

Precedentes do TSE:

- Recurso em Mandado de Seguranga n° 553, Relator
Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, DIARIO DA
JUSTICA - DJ - de 17/6/2008, p. 10.

- Recurso em Mandado de Seguranga n° 551, Relator
Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos, DIARIO DA JUSTICA -
DJ - de 24/6/2008, p. 8.

Data do julgamento: 16.12.2009.

Data de publicacgdo: Diério de Justi¢a Eletronico n° 231, de
17 de dezembro de 2009, pagina 12.

44) A utilizacao de veiculos proprios em campanha nio exime os
candidatos ou os comités financeiros, conforme o caso, de
declara-los em sua prestacio de contas como recursos estimaveis
em dinheiro, acompanhados de notas explicativas como
descricdo, quantidade, valor unitario e avaliacdo pelos precos
praticados no mercado, com indicacio da origem da avaliacio e
do respectivo recibo eleitoral, sob pena de incompatibilidade
com eventuais gastos declarados com combustiveis ou
lubrificantes.

Referéncia Legislativa:

- Art. 3° da Resolugao n° 22.715/2008/TSE.

- Art. 30, § 1°, da Resolugdo n°® 22.715/2008/TSE.
Precedentes do TRE-MG:

- RE n°® 6.571, de Santa Barbara do Leste, Relator Juiz
Antonio Romanelli, Julgado em 2/4/2009, DIARIO DE JUSTICA
ELETRONICO-TRE-MG de 14/4/20009.

- RE n°® 6.410, de Doresopolis, Relator Juiz Ant6nio
Romanelli, julgado em 24/3/2009, DIARIO DE JUSTICA
ELETRONICO-TRE-MG de 30/4/2009.

- RE n® 6.593, de Cachoeira Dourada, Relatora Juiza
Mariza de Melo Porto, julgado em 17/3/2009 DIARIO DE
JUSTICA ELETRONICO TRE-MG de 26/3/2009.
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- PCON n° 694/2008, de Belo Horizonte, Relator
Desembargador José¢ Antonino Baia Borges, julgado em 19/2/2009
ACORDAO n° 506/2009, DIARIO DE JUSTICA
ELETRONICO-TRE-MG de 8/4/2009.

- PCON n° 354/2007, de Belo Horizonte, Relator
Desembargador José Antonino Baia Borges, julgado em 19/2/009,
ACORDAO n°  472/2009, DIARIO DE  JUSTICA
ELETRONICO-TRE-MG de 16/4/2009.

- PCON n° 3.488/2006, de Belo Horizonte, Relator Juiz
Tiago Pinto, julgado em 11/32008 ACORDAO n° 516/2008,
DIARIO DO JUDICIARIO de 14/4/2008 p. %94.

Data do julgamento: 16.12.2009.
Data de publicagdo: Diario de Justi¢a Eletronico n°® 231, de
17 de dezembro de 2009, pagina 12.

45) Despesa realizada com combustiveis sem o correspondente
registro de gastos com locacdo de veiculos, ou de doacgdes
estimaveis relativas a sua cessio, sem a emissao dos respectivos
recibos eleitorais, é causa para desaprovacio das contas.

Referéncia Legislativa:

- Lei n® 9.504/1997.

- Resolugao n® 22.715/2008/TSE.

- Resolugao n°® 22.250/2006/TSE.

Precedentes do TRE-MG:

- RE n° 6.571, de Santa Barbara do Leste, Relator Juiz
Antonio Romanelli, Julgado em 2/4/2009, DIARIO DE JUSTICA
ELETRONICO- TRE-MG de 14/4/2009.

- RE n° 6.347, de Mato Verde, Relator Juiz Ant6nio
Romanelli, julgado em 26/3/2009, DIARIO DE JUSTICA
ELETRONICO-TRE-MG de 6/4/2009

- RE n° 6.410, de Doresopolis, Relator Juiz Antonio
Romanelli, julgado em 24/3/009, DIARIO DE JUSTICA
ELETRONICO-TRE-MG de 30/4/2009.

- RE n° 6.414, de Doresopolis, Relator Juiz Antonio
Romanelli, julgado em 24/3/2009, DIARIO DE JUSTICA
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ELETRONICO-TRE-MG de 6/4/20009.

- RE n° 6.593, de Cachoeira Dourada, Relatora Juiza
Mariza de Melo Porto julgado em 17/3/2009 DIARIO DE
JUSTICA ELETRONICO TRE-MG de 26/3/2009.

- RE n® 6.609, de Teixeiras, Relator Juiz Antonio
Romanelli, julgado em 17/3/2009. DIARIO DE JUSTICA
ELETRONICO-TRE-MG de 31/3/2009.

- RE n° 6.610, de Teixeiras, Relator Juiz Antonio
Romanelli, julgado em 26/3/2009, DIARIO DE JUSTICA
ELETRONICO-TRE-MG de 6/4/2009.

- PC n° 694/2008, de Belo Horizonte, Relator
Desembargador José Antonino Baia Borges, julgado em 19/2/2009,
ACORDAO 506/2009, DIARIO DE JUSTICA
ELETRONICO-TRE-MG de 8/4/2009.

- PC n° 354/2007, de Belo Horizonte, Relator
Desembargador José Antonino Baia Borges, julgado em 19/2/2009,
ACORDAO 472/2009, DIARIO DE JUSTICA
ELETRONICO-TRE-MG de 16/4/20009.

- PC n° 3.488/2006, de Belo Horizonte, Relator Juiz Tiago
Pinto, julgado em 11/3/2008 ACORDAO 516/2008 DIARIO DO
JUDICIARIO de 14/4/2008, p.94.

Data do julgamento: 16.12.2009.
Data de publicagdo: Diario de Justica Eletronico n°® 231, de
17 de dezembro de 2009, pagina 12.

46) A intimac¢io da sentenca proferida em processo de prestacio
de contas, para ciéncia do interessado, deve ser pessoal, nos
moldes das normas do Cédigo de Processo Civil, sob pena de
nulidade, ou de presuncio da tempestividade de recurso
eventualmente interposto.

Referéncia legislativa:

- Art. 30, § 5°, da Lei n°® 9.504/1997, incluido pela Lei n°
12.034/2009.

Data do julgamento: 16.12.2009.

Data de publicacdo: Diario de Justi¢a Eletronico n® 231, de
17 de dezembro de 2009, pagina 13.

49



Enunciados de Sumula

47) Findo o prazo exigido pela legislacio eleitoral para a
apresentacio das contas de campanha, a inércia do candidato
notificado a presta-las no prazo de 72 horas acarretara o
julgamento de contas como nao prestadas, sujeitando o
candidato a perda de sua quitacio eleitoral.

Referéncia Legislativa:

- Lei Ordinaria n® 9.504/1997.

- Resolugao n°® 22.715/2008/TSE.
Precedentes:

- RE n° 6.387, de Bela Vista de Minas, Relator Juiz
Gutemberg da Mota e Sllva julgado em 11/2/2009 ACORDAO
345/2009, DIARIO DE JUSTICA ELETRONICO-TRE-MG de
17/3/2009.

- RE n° 6.390, de Bela Vista de Minas, Relator Juiz
Gutemberg da Mota e Sllva julgado em 11/2/2009 ACORDAO
373/2009, DIARIO DE JUSTICA ELETRONICO-TRE-MG de
13/3/2009.

- RE n° 6.396, de Bela Vista de Minas, Relator Juiz
Gutemberg da Mota e Sllva julgado em 11/2/2009 ACORDAO
343/2009, DIARIO DE JUSTICA ELETRONICO-TRE-MG de
13/3/2009

Data do julgamento: 16.12.2009.
Data de publicagdo: Didrio de Justi¢a Eletronico n°® 231, de
17 de dezembro de 2009, pagina 13.

48) Nos casos de abertura obrigatoria de conta bancaria, a nao
apresentacio de extrato configura obice insuperavel para
provocar a desaprovacao das contas de campanha.

Referéncia Legislativa:

- Lei Ordinéaria n® 9.504/1997.

- Resolugao n°® 22.250/2006/TSE.
Precedentes:

- PCn° 48, de Belo Horizonte, Relator Juiz Renato Martins
Prates, julgado em 17/2/2009 ACORDAO 434/2009, DIARIO DE
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JUSTICA ELETRONICO-TRE-MG de 18/3/2009.

-PCn°4.376/2006, de Belo Horizonte, Relator Juiz Renato
Martins Prates, julgado em 28/10/2008, ACORDAO 4. 969/2008,
DIARIO DE JUSTICA ELETRONICO- TRE-MG de 20/11/2008.

- PC n°® 4.393/2006, de Belo Horizonte, Relator Juiz Silvio
Abreu, julgado em 4/3/2008 ACORDAO 434/2008 DIARIO DO
JUDICIARIO de 4/4/2008, p.126.

- PC n® 4.559/2006, de Belo Horizonte, Relator Renato
Martins Prates, julgado em 9/10/2007 ACORDAO 1.015/2007,
DIARIO DO JUDICIARIO de 30/ 10/2007 p.118.

- PCn°® 3.961/2006, de Belo Horizonte, Relator Juiz Silvio
Abreu, julgado em 9/ 10/2007 ACORDAO 1. 025/2007 DIARIO DO
JUDICIARIO de 13/11/2007, p.111.

- PC n° 3.919/2006, de Belo Horizonte, Relator Juiz
Gutemberg da Mota e Silva, Julgado em 21/8/2007 ACORDAO
801/200, DIARIO DO JUDICTARIO de 7/9/2007, p. 190.

- PC n° 3.884/2006, de Belo Horizonte, Relator Juiz
Gutemberg da Mota e Silva, Julgado em 9/7/2007 ACORDAO
649/2007, DIARIO DO JUDICIARIO de 4/ 8/2007, p. 93,

- PC n° 4.181/2006, de Belo Horizonte, Relator Juiz
Francisco de Assis Betti, Julgado em 26/62007 ACORDAO
557/2007, DIARIO DO JUDICIARIO de 18/7/2007, p.85.

- PC n°® 4.270/2006, de Belo Horizonte, Relator Juiz
Gutemberg da Mota e Silva, Julgado em 26/6/2007 ACORDAO
574/2007, DIARIO DO JUDICIARIO de 12/7/2007, p.102.

Data do julgamento: 16.12.2009.
Data de publicagdo: Diario de Justi¢a Eletronico n°® 231, de
17 de dezembro de 2009, pagina 13.

49) A movimentacio de recursos financeiros sem o transito pela
conta bancaria, quando obrigatoria, implica desaprovaciao das
contas.

Referéncia Legislativa:
- Lei Ordinaria n® 9.504/1997, art. 22, § 3°.

Precedentes:
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- PC n° 573/2008, de Belo Horizonte, Relator
Desembargador José¢ Antonino Baia Borges, julgado em 19/2/2009
ACORDAO 496/2009, DIARIO DE JUSTICA ELETRONICO —
TRE-MG de 23/3/2009.

- PC n® 37/2008, de Belo Horizonte, Relator
Desembargador José Antonino Baia Borges, julgado em 9/2/2009,
ACORDAO 297/2009, DIARIO DE JUSTICA ELETRONICO —
TRE-MG de 17/3/2009.

- PC n°® 4.377/2006, de Belo Horizonte, Relator Juiz
Benjamin Rabelo, julgado em 29/12009, ACORDAO 178/2009,
DIARIO DE JUSTICA ELETRONICO de 11/3/20009.

- RP n° 4.759/2006, de Belo Horizonte, Relator Juiz Tiago
Pinto, julgado em 3/4/2008, ACORDAO 653/2008 DIARIO DO
JUDICIARIO de 19/4/2008, p. 101.

Data do julgamento: 16.12.2009.

Data de publicagdo: Diario de Justica Eletronico n°® 231, de
17 de dezembro de 2009, pagina 13.

50) O pagamento de despesas de campanha que nio se efetivar
por meio de cheque nominal ou transferéncia bancaria, quando
obrigatoria a abertura de conta bancaria, é causa para a
desaprovacio das contas.

Referéncia Legislativa:

- Lei Ordinéaria n® 9.504/1997.

- Resolugao n°® 22.250/2006/TSE.
Precedentes do TRE-MG:

- PC n° 664/2008, de Belo Horizonte, Relator
Desembargador José Antonino Baia Borges, julgado em 19/2/2009
ACORDAO 505/2009, DIARIO DE JUSTICA
ELETRONICO-TRE-MG de 24/3/2009.

- PC n° 573/2008, de Belo Horizonte, Relator
Desembargador José Antonino Baia Borges, julgado em 19//2009,
ACORDAO 496/2009, DIARIO DE JUSTICA
ELETRONICO-TRE-MG de 23/3/2009.

-PCn®4.626/2006, de Belo Horizonte, Relator Juiz Renato
Martins Prates, julgado em 4/2/2009, ACORDAO 290/2009,
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DIARIO DE JUSTICA ELETRONICO-TRE-MG de 11/3/2009.

- PC n° 4.584/2006, de Belo Horizonte, Relator Juiz
Antonio Romanelli, julgado em 5/11/2008, ACORDAO 5. 005/2008,
DIARIO DE JUSTICA ELETRONICO-TRE-MG: 28/11/2008.

PCn°3.972/2006, de Belo Horizonte. Relator: Juiz Rogério
Medeiros, julgado em 8/5/2007. ACORDAO 348/2007. DIARIO
DO JUDICIARIO TRE-MG de 11/8/2007, p.79.

Data do julgamento: 16.12.2009.

Data de publicagdo: Diario de Justica Eletronico n°® 231, de
17 de dezembro de 2009, pagina 14.

51) E obrigatéria a abertura de conta bancaria especifica de
campanha, ainda que nio haja movimentacgao financeira.

Referéncia Legislativa:
- Art. 22 da Lei 9.504/97.

- Art. 10 das Resolugdes do TSE n°s 22.250/2006 e
22.715/2008.

Precedentes do TSE:

- Recurso Especial n® 22.305/SP, de 30/3/2006 — Relator
Min. Marco Aurélio Melo.

- Recurso Especial n° 22.306/SP, de 21/3/2006 — Relator
Min. César Asfor Rocha.

- Revogacdao da Sumula n® 16*, em face da decisdo de
Questdo de Ordem apresentada pelo Ministro Fernando Neves, em
sessao de 5/11/2002 (*“A falta de abertura de conta bancaria
especifica ndo ¢ fundamento suficiente para a rejei¢ao de contas de
campanha eleitoral, desde que, por outros meios, se possa
demonstrar sua regularidade”).

Precedentes do TRE-MG:

- RPCON n° 4.757/2006, de Varginha, Relator Silvio de
Andrade Abreu Junior, julgado em 18/4/2007, DJ -MG - Diario do
Judicidrio-Minas Gerais de 19/5/2007, p. 94.

- RE n° 6.654, de Carmo do Paranaiba, Relator Juiz
Mauricio Torres Soares, julgado em 23/11/20009, DIARIO DE
JUSTICA ELETRONICO TRE-MG de 1/12/2009.
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-RE n°8.304, de Serra dos Aimorés, Relatora Juiza Mariza
de Melo Porto, Relator designado Juiz Mauricio Torres Soares,
julgado ~~ em 29/10/2009, DIARIO DE JUSTICA
ELETRONICO-TRE-MG de 10/11/2009.

Data do julgamento: 16.12.2009.

Data de publicagdo: Diario de Justi¢a Eletronico n°® 231, de
17 de dezembro de 2009, pagina 14.
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DESAPROVACAO DE CONTAS DE CAMPANHA
ELEITORAL E A "PERDA" DO CARGO ELETIVO

Luciano Caleiro Pimenta Junior

Analista Judiciario do TRE-MG

Uma inovagao trazida pela nova Resolucdo do TSE n°
22.715/2008, referente a desaprovagdo de contas de campanha
eleitoral, tem atraido a atencdo dos candidatos a cargo eletivo e
operadores do Direito Eleitoral. O art. 41, § 3°, da referida resolugao
diz: "Sem prejuizo do disposto no § 1°, a decisdo que desaprovar
as contas de candidato implicara o impedimento de obter
certidao de quitagio eleitoral durante o curso do mandato ao
qual concorreu". E de questionar, preliminarmente, a natureza
desta inovacdo, se cria o direito ou se interpreta uma norma
préexistente, vale dizer: o TSE exorbitou ou ndo de sua fungao
normativa, prevista no art. 1°, paragrafo unico, do Codigo Eleitoral,
ao dispor sobre a consequéncia da desaprovacdo de contas de
campanha do candidato ao cargo eletivo? Tendo em vista que o
impedimento para obter quitacdo eleitoral torna o candidato
inelegivel, esta matéria ndo deveria ser reservada apenas a lei
complementar, nos moldes do art. 14, § 9°, da Constitui¢ao Federal?
A perda de quitacdo eleitoral, a qual é condicdo de elegibilidade, ¢
passivel de impedir ou desconstituir o diploma do candidato?

Vé-se que sao numerosas duvidas, ndo faceis de serem
respondidas com seriedade, que surgem com esse novo dispositivo
supramencionado. H4 quem entenda que o TSE exorbitou de sua
fun¢do normativa ao criar a sangao de impedimento de obter certidao
de quitacao eleitoral durante o curso do mandato ao qual o candidato
concorreu. Alegam que a fungao normativa da Justi¢a Eleitoral ndo
poderia criar direito, ndo ¢ uma fun¢do legiferante originaria, mas
sim secundaria. A funcdo de legislar de modo originario, de fazer
brotar o direito, ¢ do Poder Legislativo, e ndo do Judiciario, mais
precisamente do Tribunal Superior Eleitoral. Todavia, esse ndo tem
sido o entendimento predominante, j& que a citada norma esta em
vigor validamente, com sua eficacia intacta.

A Resolucao do TSE n® 22.715/2008, ao sancionar aquele
que teve suas contas de campanha desaprovadas, apenas interpretou
norma preexistente, consolidando o dever de prestagcao de contas de
campanha eleitoral a Justica. Como ndo ¢ dado ao Poder Judiciério
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legislar de modo originario, ¢ evidente que se trata de real
interpretacdo da lei, do seu verdadeiro sentido, isto €, de avanco no
entendimento sobre lei preexistente que trata de condigdo de
elegibilidade. Trata-se de ato normativo secundario, de carater
acessorio, interpretando o real alcance do dever de prestar contas de
campanha de forma regular. Este dispositivo esta em sintonia com o
conteudo do conceito de quitagdo eleitoral.

Se o conteudo de quitagdo eleitoral retine a exigéncia de
regular prestacdo de contas, a sua desaprovacao significa que ha
irregularidade, e, por consequéncia, inexiste quitagao no caso. Logo,
nada ha de efetiva novidade, mas sim de uma compreensao mais
avancada sobre o tema. Por tudo isso, ndo se vé nesta norma o carater
primario em matéria legislativa, mas sim acessorio, aclarando o
caminho ja criado pelo legislador. Marco Aurélio de Mello, quando
Presidente do TSE, sobre esse assunto ja afirmou que: "Nos
legislamos? Substituimos o Congresso? Nao. Interpretamos a lei. Se
a lei estd em vigor em data pretérita, evidentemente a interpretagdo
diz respeito a essa lei" — Folha Online, 13/4/2008.

Seria ilogico e insensato concluir que estd quite com a
Justica Eleitoral o candidato que teve suas contas julgadas
desaprovadas por este mesmo Orgdo. E congruente a desaprovagao
das contas, por ndo ter o candidato comprovado receitas e despesas
legitimas na disputa eleitoral, repercutir em sua suspensdo de
quitagdo eleitoral, ja que esta pressupde "regular prestagcdo de
contas a Justica Eleitoral" - Resolugao TSE n°® 21.823/2004. Em
outras palavras, pode-se afirmar que: se as contas estdo
desaprovadas, € porque estdo irregulares, e, com isso, deixam de
preencher as condi¢des para fazer jus a quitacdo eleitoral, que
pressupde a regularidade na prestacao de contas.

Em sentido contrario, teriamos uma grande contradi¢do
fatica e juridica, pois seria dizer: "julgo suas contas desaprovadas,
mas o declaro quite com a Justica Eleitoral". Pela ordem natural das
coisas, temos que, se o candidato tiver suas contas reprovadas, essa
situagcdo devera repercutir em sua quitacdo junto ao 6rgdo que as
reprovou. Logo, € congruente com o sistema juridico vigente o
disposto no art. 41, § 3°, da Resolugdo TSE n° 22.715/2008.

O prazo previsto para suspensdo da quitacdo também ¢
perfeitamente harmonioso com a ordem juridica reinante. Se o
candidato ndo logrou ter suas contas aprovadas para o cargo ao qual
disputou, e se as contas legitimam seus gastos de campanha, ¢ natural
que essa irregularidade afete o periodo de tempo do cargo almejado
para que a sancdo tenha efeito ou eficécia juridica.
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Sabe-se que sem quitacdo eleitoral nao podera o cidadao
candidatar-se a nenhum cargo eletivo. A quitacdo eleitoral ¢é
condi¢do de elegibilidade prevista no art. 11, § 1°, VI, da Lei n°
9.504/97 (Lei Eleitoral). Logo, a quitacdo ¢ um dos requisitos que
devem ser preenchidos pelo cidaddo quando do seu registro de
candidatura na Justiga Eleitoral. E pressuposto de admissibilidade de
candidatura e tem fundamento, ainda, na propria Constituicao
Federal, em seu art. 14, § 3°, II. Quem ndo esta quite com a Justica
Eleitoral ndo tem o pleno exercicio dos direitos politicos, visto que
nao pode, conforme o art. 7°, § 1°, do Cédigo Eleitoral:

"I - inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou
funcdo publica, investir-se ou empossar-se neles;

II - receber vencimentos, remuneragdo, salario ou
proventos de fun¢do ou emprego publico, autarquico ou para
estatal, bem como fundagdes governamentais, empresas,
institutos e sociedades de qualquer natureza, mantidas ou
subvencionadas pelo governo ou que exergam servi¢o publico
delegado, correspondentes ao segundo més subsequente ao da
eleigdo;

III - participar de concorréncia publica ou administrativa
da Unidao, dos Estados, dos Territorios, do Distrito Federal ou dos
Municipios, ou das respectivas autarquias;

IV - obter empréstimos nas autarquias, sociedades de
economia mista, caixas econdOmicas federais ou estaduais,
institutos e caixas de previdéncia social, bem como em qualquer
estabelecimento de crédito mantido pelo governo, ou de cuja
administragdo este participe, e com essas entidades celebrar
contratos;

V - obter passaporte ou carteira de identidade;

VI - renovar matricula em estabelecimento de ensino
oficial ou fiscalizado pelo governo;

VII - praticar qualquer ato para o qual se exija quitagdo do
servico militar ou imposto de renda."

Desta forma, vé-se que sdo varias as restri¢gdes aos que nao
possuem quitagao eleitoral. E, agora, além dessas varias restrigdes, o
cidaddo estard inelegivel durante o periodo em que ficar sem
quitacdo, por ndo possuir uma das condi¢des de elegibilidade do
texto constitucional, precisamente, o pleno exercicio dos direitos
politicos, que podem sofrer restricdes com a falta de quitagdo
eleitoral, ja que, além das varias consequéncias acima arroladas, o
eleitor ndo podera candidatar-se a cargo publico eletivo (modalidade
de cargo publico), por aplicacdo do art. 41, § 3°, da Resolugao TSE n°
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22.715/2008 c¢/c o art. 11, § 1°, VI, da Lei n® 9.504/97.

A falta de quitacdo eleitoral ndo ¢ causa de inelegibilidade,
mas sim auséncia de condi¢do de elegibilidade. E bom que assim se
diferencie, pois a causa de inelegibilidade deve vir prevista na
propria Constituig:ﬁo Federal ou em lei complementar. Ja as
condicoes de elegibilidade podem ser previstas, inclusive, em lei
ordinaria, como o ¢ a exigéncia da “escolha em convengao” para o
registro de candidatura (art. 8° c/c o art. 11, I, ambos da Lei n°
9.507/97). Assim, previsao de fatos que ensejam a suspensao de
quitagdo eleitoral, que ¢ uma condicao de elegibilidade, ndo se faz
necessario constar em lei complementar. Apesar de a auséncia de
uma das condigoes de elegibilidade causar, também, a
inelegibilidade do eleitor, os institutos sdo distintos.

Nao ¢ qualquer condenagdo criminal que enseja causas de
inelegibilidade, mas tdo somente as arroladas no texto legal para este
fim. Nao sdo todos os crimes, portanto, que ensejam causas de
inelegibilidade. Todavia, qualquer condenagdo criminal enseja a
suspensao dos direitos politicos do cidaddo, e, com isso, gera a
suspensao de quitacao eleitoral, até a extingdo da pena aplicada, nos
moldes do art. 15, 111, da Constituicdo Federal.

Mas, ainda, vé-se outro aspecto a ser questionado. O
candidato eleito que teve suas contas reprovadas e ficou sem a
quitacao eleitoral e, com isso, sem o pleno exercicio dos direitos
politicos (condi¢do de elegibilidade constitucional) podera ser
diplomado normalmente? Exige-se a quitacdo eleitoral para poder
dlsputar 0 cargo eletivo, mas, para tomar posse no cargo, essa
exigéncia ndo se faz mais necessaria? As condicdes de elegibilidade
(ex: quitagdo eleitoral) nao sdo observadas como requisito para a
posse no cargo publico eletivo? Se cargo eletivo ¢ modalidade de
cargo publico, e para este ¢ exigido quitacdo eleitoral para posse, por
que se excepcionaria o cargo eletivo nesta exigéncia?

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral traz o
seguinte entendimento:

(...) A jurisprudéncia da Casa consolidou-se quanto ao
ndo-cabimento do recurso contra expedi¢cao do diploma com base
no artigo 262, I, do Cddigo Eleitoral, fundado em falta de
condigdo de elegibilidade, por essa regra legal se referir apenas a
inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato (...). (TSE —
AgRgAg n° 6.488/SP, de 30/3/2006 — JTSE n° 3:2006:222.)

Todavia, José Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral
de Minas Gerais, entende da seguinte forma:
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(...) A primeira hipotese legal [art. 262, I, Codigo Eleitoral]
refere-se a inelegibilidade. Esta deve ser compreendida em
sentido amplo, abrangendo as condicdes de elegibilidade
previstas no artigo 14, § 3° da Constituicdo Federal. (...) a
auséncia de condi¢ao de elegibilidade torna o cidaddo inelegivel
para o cargo publico-eletivo, tendo, outrossim, assento
constitucional. Sobre isso, adverte Soares da Costa (2006:483):
"que a assertiva segundo a qual a falta de alguma condig¢do de
elegibilidade constitucional nao desafia recurso contra
diplomacao ¢ fruto apenas da adogdo malsa de uma certa teoria da
inelegibilidade, que infelizmente ainda goza de algum prestigio
entre os operadores do direito eleitoral". (José Jairo Gomes, 2%
edicao, Editora Del Rey, 2008, p. 335; grifei.)

Em uma interpretacdo sistematica, teriamos que, quem nao
tem quitacao eleitoral, ndo tem pleno exercicio dos direitos politicos;
logo, ndo poderia ser diplomado por auséncia de condig¢des de
elegibilidade constitucional — art. 14, § 3° II, da Constituicao
Federal. Nao ¢ harmoniosa com o ordenamento juridico a
interpretacdo de impedir o eleitor sem quitacao eleitoral de postular
um cargo eletivo, mas, ao mesmo tempo, permitir que ele possa
exercer o cargo. Se o cidadao ndo pode o menos, postular o cargo
eletivo, ndo poderia o mais, empossar-se no cargo, uma vez que nao
possui o pleno exercicio dos direitos politicos. Para ser mais claro: se
ndo se pode desejar o cargo publico eletivo, muito menos exercer
cargo publico eletivo na falta de quitacao eleitoral.

Ademais, se o objetivo de prestar contas a Justica Eleitoral ¢
demonstrar, essencialmente, que o candidato"jogou limpo" durante a
disputa, e se o julgamento conclui que ele "ndo jogou limpo", razao
de desaprovagdo de contas, ndo € coerente permitir o seu
desempenho no cargo disputado, ja que conquistado ilegitimamente,
com vicios. Com este raciocinio, por aplicagdo do principio da
legitimidade das elei¢des, aquele que teve suas contas desaprovadas
nao poderia exercer o cargo disputado.

Quanto a legitimidade das elei¢des, diz a doutrina:

A legitimidade das eleigdes ¢ principio inscrito no artigo
14, § 9°, da Constituicao Federal. ...A legitimidade do exercicio
do poder estatal por parte de autoridades publicas decorre da
escolha levada a cabo pelo povo. Em uma sociedade
verdadeiramente democratica, os governados é que elegem seus
governantes. Essa escolha deve ser feita em processo pautado
em uma disputa limpa, isenta de vicios, corrupc¢io e fraude.
(...) Nesse contexto, a observancia do procedimento legal que
regula as elei¢des é extremamente relevante para a legitimidade
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dos governantes. Ele deve ser observado com isengdo, de sorte a
proporcionar as mesmas oportunidades a todos os participantes
do certame (Direito Eleitoral, José Jairo Gomes, 2* edigdo, 2008,
p. 42; grifei.)

Seria isenta de vicios uma disputa em que o candidato teve
suas contas de campanha reprovadas pela Justica Eleitoral, isto &,
seus gastos ou receitas foram irregulares durante o processo
eleitoral? E evidente que tais fatos afetam a legitimidade da eleigao,
caso contrario a aprovagao ou reprovacgao das contas sao julgamentos
indcuos, ou vazios, sem qualquer repercussao na eleicdo a que as
contas se referem. Se irregularidade existiu nas contas, isso, sem
duvida, reflete um mal proceder do candidato quando da campanha
eleitoral, o que afeta a ordem natural do certame.

Ademais, ¢ sabido que tanto as causas de inelegibilidade
como a caréncia de condicao de elegibilidade geram algo em comum:
inelegibilidade. Tendo em vista que um dos fundamentos legais para
a propositura de recurso contra expedi¢do de diploma ¢&,
precisamente, a hipotese de inelegibilidade, conforme o art. 262, I,
do Codigo Eleitoral, hé possibilidade juridica no pedido quando a
inelegibilidade ¢ ocasionada, também, pela caréncia de condigao de
elegibilidade. Nao existe sentido em diferenciarmos as
inelegibilidades, dizendo que uma ¢ forte para gerar a
desconstitui¢do do diploma e outra ndo. A forga da inelegibilidade ¢
Unica, a mesma para qualquer situagdo, e suas consequéncias
juridicas devem ser iguais, sejam originadas por causa de
inelegibilidade, sejam por caréncia de condicdo de elegibilidade,
enquanto durarem seus efeitos.

Em conclusdo, veem-se fundamentos juridicos sérios para
que a auséncia de condicao de elegibilidade constitucional obste o
exercicio do mandato. Havendo de fato situacao que torna o cidadao
inelegivel, isto ¢, com configuragdo de fato gerador de
inelegibilidade, seja pela caréncia de condi¢do de elegibilidade
constitucional, seja por incidir alguma causa de inelegibilidade, o
recurso contra expedi¢do de diploma deveria ser validamente
utilizado para o fim de desconstituir o diploma do candidato, com
fundamento no art. 262, inciso I, do Cddigo Eleitoral. Caso contrario,
a incongruéncia continuara reinando no ordenamento patrio, onde
poderiamos ter Prefeitos, Vereadores, Governadores, Deputados,
Senadores, Presidentes da Republica que nao poderdo obter sequer
passaporte para suas viagens internacionais, e, ainda assim, tomar
posse no seu cargo publico eletivo, conquistado com suas contas de
campanha reprovadas, sob os olhos atentos da Justica Eleitoral.
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1. Introducao

A vigéncia da Lei Federal n°® 8.429/92 remodelou em termos
normativos conceituais o ordenamento juridico interno, notadamente
considerando a natureza preponderante lhe tocada pela Teoria Geral
do Direito, qual seja direito material respeitante ao Direito
Administrativo, disciplina apta a investiga¢ao do interesse publico e
da Administragdo'. Pode-se dizer, com arrimo em grande parte da
doutrina nacional, que o advento da chamada Lei de Improbidade
Administrativa trouxe necessario divisor de aguas na Administragao
Publica brasileira, capaz de romper com o estigma da impunidade
decorrente da ma administracdo’.

Destarte, se a doutrina nacional ¢ quase unanime em
compreender que a Lei Federal n°® 8.429/92 tenha positivado
perspectivas  sancionatérias  significativas no ambito da
Administracdo Publica no Brasil, ela ja ndo é unanime quanto a
justicialidade ou razoabilidade da referida norma, havendo setores
especificos que a criticam enquanto modelo normativo de repressao a
corrupcao e a improbidade administrativa, afora as inumeras
tentativas de sua reformulagio’.

Mas isso se deve a uma correspondéncia pelo menos
auténtica (e ndo meramente simbodlica) da legislagdo em comento.
Em outras palavras: ela ndo somente alcangou a eficacia desejada no
mundo juridico, como ainda a desejada efetividade (eficacia social)
ao abalar a intangibilidade de administradores publicos. A
democratizagdio do Estado de Direito permitiu o sopro

! Jean Rivero, Direito Administrativo. Trad. Rogério Ehrhardt Soares. Coimbra: Almedina, 1981. Vale
lembrar: “O fim da Administragdo: o interesse publico - o homem, ser social, ndo pode bastar-se a si
mesmo, o livre jogo das iniciativas privadas permite-lhe prover a algumas das suas necessidades,
gragas a divisdo de trabalho e as trocas, mas hd outras, e das mais essenciais, que ndo podem receber
satisfagdo por esta via, seja porque, comuns a todos os membros da colectividade, excedem pela sua
amplitude as possibilidades de qualquer particular - é o caso das necessidades de seguranga nacional -
seja porque a sua satisfagdo se oferecera para a assegurar. Estas necessidades privadas a que a
iniciativa privada ndo pode responder e que sao vitais para a comunidade como um todo e para cada
um de seus membros constituem o dominio da Administragdo, é a esfera do interesse publico”.
2 Caio Técito, Improbidade administrativa como forma de corrupcdo. Revista de Direito
Administrativo, v. 226, 2001.

3 Vale destacar duas circunstancias drasticas tentadas pelos legisladores no sentido de modificar
substancialmente a busca de efetividade a Lei Federal n® 8.429/92. A primeira delas foi a Medida
Provisoria n® 2.088-35, de 27/12/2000, que chegou a tipificar como improbidade administrativa no art.
11 a instauragdo temeraria de procedimento administrativo para apuragdo de pratica de improbidade,
bem como inseriu os §§ 10 e 11 no art. 17 pelos quais se admitia reconvengao do agente publico instado
no polo passivo e a condenagdo do 6rgéo proponente da agdo em valor ndo superior a R$151.000,00.
Outra tentativa foi a alocagdo de uma “competéncia de exceg¢ao” quando da Lei Federal n® 10.628/2002,
que, modificando o disposto no art. 84 do CPP, transferia aos Tribunais o julgamento em competéncia
originaria dos processos civeis de imputagido de improbidade administrativa, lesando as Constituigdes
Estaduais que unicamente sdo normas adequadas para indicar a competéncia dos Tribunais dos Estados,
conforme § 1° do art. 125 da CF.
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oxigenador do historicismo axiolégico® apreendendo a eticidade
exigida no campo da sociedade e reenviando-a ao direito em forma
de norma positivada.

E de observar, porém, que a eficacia e a efetividade da "Lei
de Improbidade Administrativa" ndo se deram apenas no campo de
julgamentos com ou sem resolugdo do mérito quanto as agdes
propostas. E improtante compreender que a partir da Lei Federal n°
8.429/92 modificagdes perceptiveis ocorreram no Direito, enquanto
sistema hipercomplexo de segunda ordem.

O Direito é um sistema’, porquanto ¢ um conjunto de vérios
elementos que mantém interagdes constantes; ao mesmo tempo ¢é
hipercomplexo, porque esses elementos sdo heterogéneos. Os
elementos podem ser divididos: i) em objetos do Direito (normas
juridicas, leis e Constituigao); if) instituicoes do Direito (tribunais,
assembléias, 6rgaos de acesso a Justica); iii) operadores do Direito
(Ministros, Desembargadores, Promotores, advogados); iv) doutrina;
v) jurisprudéncia. Percebe-se, deveras, uma atuacdo dinamica do
Direito enquanto sistema hipercomplexo, uma vez que enquanto as
normas atuam sobre os demais elementos (através de imputabilidade,
deveres e comportamentos), estes também atuam sobre a norma
juridica (através dos operadores, das instituigdes e especialmente
pela hermenéutica, interpretagéo, aplicagdo e construgio)’.

Apenas, a titulo de exemplo, cite-se que no campo
normativo, enquanto até hoje sao verificadas tendéncias legiferantes
no sentido de mitigar a efetividade da Lei Federal n® 8.429/92,
exsurgem demais normas setoriais exigentes de maior folego ao
conceito de probidade, como no caso da Lei de Responsabilidade
Fiscal, do Estatuto da Cidade, da Lei de Licitagdes, da Lei de
Consorcios Publicos, da Lei do Terceiro Setor etc.

Alias, esses mesmos modelos normativos também a todo o
momento fazem referéncia aos principios insitos a Administragao
Publica (art. 37 da Constitui¢do Federal). Portanto, a nomogénese

4 Miguel Reale, Teoria tridimensional do direito. 5* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 80 ¢ 81. Menciona:
“a historiografia é o espelho no qual o homem temporalmente se contempla, adquirindo plena
consciéncia de seu existir, de seu atuar. Qualquer conhecimento do homem, por conseguinte,
desprovido da dimensdo historica, seria equivoco e mutilado. O mesmo se diga do conhecimento do
direito, que é uma expressdo do viver, do conviver do homem. Pensar, porém, o homem como ente
essencialmente historico, é afirma-lo como fonte de todos os valores, cujo projetar-se no tempo nada
mais é do que a expressdo mesma do espirito humano in acto, como possibilidade de atuagdo
diversificada e livre. A historia é, em verdade, impensdvel como algo de concluido, mera catalogagdo
morta de fatos de uma humanidade “passada”, pois a categoria do passado so existe enquanto ha
possibilidade de futuro, o qual da sentido ao presente que em passado se converte. O presente, como
tensdo entre passado e futuro, o dever ser a dar peso e significado ao que se é e se foi, leva-me a
estabelecer uma correlagao fundamental entre valor e tempo, axiologia e histéria”.

3Claus-Wilhelm Canaris, Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na ciéncia do direito. 2* ed.
Trad. A. Menezes Cordeiro. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1996.

¢ Anténio Junqueira de Azevedo, O direito como sistema complexo...In: Estudos e pareceres de direito
privado. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 27.
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juridica passa a ser redundante no sentido de incitar o administrador a
agir com probidade. Eis ai uma estratégia indutiva (do particular ao
geral) na formagao de um relevante principio juridico: a probidade.
No campo institucional pode ser observado que o Ministério Publico,
enquanto agente constitucionalmente identificado, em muito
aprimorou seu perfil funcional, especialmente no que concerne a
instalagdo de Promotorias e Procuradorias especializadas na defesa
do patrimdnio publico. O que, mesmo de soslaio, ainda pode ser visto
no aprimoramento do controle interno dos poderes executivos, com
atencao redobrada a Unido com sua Controladoria-Geral, galgando
passos significativos na protecdo ao erario e a moralidade
administrativa.

Outra mudanca significativa foi perceptivel a partir do
Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais
possibilitando a limitagdo do mandato de politicos em hipdteses de
corrup¢do, abuso do poder econdomico e quebra da confianca
partidaria’, tornando efetiva a san¢do de inelegibilidade e perda de
mandato.

Igual modificagdo se deu na seara dos operadores do
Direito, com a inclina¢do de profissionais dedicados ao tema, sob
qualquer fun¢ao (Juiz, Promotor e Defensor). Advogados de ontem
que atuavam apenas no campo da responsabilidade penal de Prefeitos
e Vereadores hoje exercem seu mister nas lides civis de
imputabilidade de enriquecimento, lesdo ao erario e descumprimento
a principios. Promotores de Justica se notabilizaram pelo
enfrentamento ao tema. Desembargadores e Ministros nao se
furtaram a esse novo paradigma’.

De outro lado, a doutrina nos presenteia com interpretagdes
das mais variadas a respeito da improbidade, verificando-se
cientistas deflagrando teorias discrepantes. Se anteriormente se

" Eduardo Garcia de Enterria, Democracia, jueces y control de la administracién. 5* ed. Madrid:
Civitas, 2005, p. 117. Lembra que: “Las elecciones, que son, sin duda, capitales para la democracia,
como procedimiento instrumental de la expresion de esa confianza popular, no alcanzan, sin embargo,
a absorver la plenitud de ésta, la cual es imprescindible que se mantenga viva durante todo el periodo
de gestion, como el nervio que vivifica y anima la actuacion de los gestores y, con ella, a todo el sistema
democrdtico”.

% Brasil. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagdo Civel n° 1.0035.00.003345-2/002. Relator:
Desembargador Almeida Melo. Destaque: "A¢do civil publica. Improbidade administrativa. Camara
Municipal. Designagdo simulada de servidores. Cargos em comissdo. Inexisténcia de prestagdo
regular de servigos. Vereadores. Apropriacdo de parte dos vencimentos dos servidores indicados.
Praticam improbidade administrativa os agentes publicos que, por a¢do ou omissao, descumprem os
comportamentos pretendidos pelos diversos principios constitucionais da Administra¢do Publica.
Evidencia improbidade administrativa, por contrariar os principios da legalidade, moralidade,
honestidade, impessoalidade e lealdade, a designa¢do simulada de servidores para o exercicio de
cargos em comissdo e o recebimento de parte dos seus vencimentos pelos agentes politicos que os
indicaram, em detrimento do patriménio publico. Rejeitam-se as preliminares e nega-se provimento
aos recursos"
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valiam da supremacia do interesse publico sobre o privado para
fomentar estudos sobre a Lei de ImBrobldade Administrativa, hoje ja
se admite a superagao desse dogma_, outrora tdo bem defendido pelo
Direito Administrativo tradicional .

Por fim, espago meritdrio deve ser dado a jurisprudéncia. Se
no advento da Lei de Improbidade Administrativa os julgamentos
eram por demais condescendentes com os agentes publicos, passado
certo lapso de vigéncia, foi possivel constatar o amadurecimento dos
Tribunais. Remarque-se, a rejeicao pelos Tribunais Estaduais dos
efeitos da Reclamagdo - STF n® 2.138, assim como através da
clausula de reserva de plendrio, as Cortes com reenderam como
inconstitucional a “competéncia de exceg¢do”  ditada pela Lei
Federal n® 10.628/2002 e que tendia a instituicao de foro privilegiado
aos agentes politicos.

A jurisprudéncia concernente ao tema improbidade
administrativa evidentemente ainda precisa melhorar, todavia ja
acenou a necessidade de investigacdo do caso concreto frente ao
sistema normativo, permitindo o recrudescimento da equidade e
dando mostras da superacdo da tese positivista da justica
generalizada e absoluta. Vale dizer: a legitimidade procedimental do
ato administrativo, anteriormente inquestionavel gragas ao dogma da
“separacdo de poderes” passou a ser objeto de intensa
sindicabilidade mediante o papel 1ntegrat1v012d0 julgador, o que
colocou em xeque o principio da exclusividade .

° Humberto Bergmann Avila, Repensando o principio da supremacia do interesse piiblico
sobre o particular. In: O direito piblico em tempos de crise - Estudos em homenagem a Ruy
Ruben Ruschel. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999.

10Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo. Sio Paulo: Malheiros,
1997.

""Dalmo de Abreu Dallari, O poder dos juizes. 3* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 49. Vale a
transcri¢do: “as ditaduras de todas as espécies sdo contrarias a independéncia da
magistratura. Por sua propria natureza, os sistemas de governo totalitarios ndo podem
admitir limitagées de qualquer natureza, ndo podendo aceitar que um ato de governo seja
declarado inconstitucional ou ilegal. Nesses casos a lei suprema é a vontade do individuo ou
grupo que governa, e os juizes e tribunais sdo tolerados e respeitados na medida em que sdao
uteis para dar aparéncia de legalidade aos atos governamentais e ao sistema politico
vigente.Os regimes ditatoriais, inevitavelmente e invariavelmente violentos, corruptos e
intolerantes so admitem a magistratura docil e acovardada, que se omita, escudada numa
falsa neutralidade politica, ou que seja francamente favoravel aos totalitarios. Nao é raro que
tais regimes criem magistraturas especiais - os tribunais de excegdo - ou atribuam
competéncias especiais a magistraturas ja existentes - as “‘competéncias de exce¢do” - como
biombos convenientes para o acobertamento de suas iniqiiidades”.

12 Jorge Mosset Iturraspe, La Interpretacion economica de los contratos. Santa Fe: Rubinzal
Culzoni, 1994, p. 80. Sobre o declinio do principio da exclusividade: “para concluir esta
introduccion, se adota una actitud menos presuntosa frente a la ley y, a la vez, revalorizadora
del querer hacer del juez. Se deja de creer en que la ley es la unica fuente de cognicion del
derecho — principio de exclusividad —,; se rompe, asimismo, con el monopolio interpretativo
por parte del legislador, la ley adquire vida propia y los acontecimientos posteriores a su
sancion deben computarse a la hora de su integracion por el juez. Se descree del principio de
inmovilizacion del derecho; lejos de quedar clausurado el proceso de génesis, es el juez el
encargado de volver a pensar lo que ya habia sido pensado por el legislador”.
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Em sintese introdutoria, reflete-se que a Lei de Improbidade
Administrativa trouxe significativas mudancas no sistema do
Direito, oxigenando o sistema juridico outrora preso tao somente as
indagacodes restritivas do enriquecimento ilicito .

2. O patrimoénio publico, a moralidade administrativa e o direito
a boa administracao como direitos fundamentais

Nao ha davidas de que a Lei Federal n° 8.429/92 tem por
escopo garantir a tutela dos direitos fundamentais de solidariedade,
compreendidos como direitos de terceira geragdo . Diz-se desse
modo porquanto a protecao e a defesa judicial e extrajudicial do
patrimonio publico, da moralidade administrativa e da boa
administragdo~ pertencem ao rol de fungdes - e, via de regra
integram a idéia de legalidade orgdnica (atribuigdo e competéncia)'
- do Ministério Publico (Constitui¢ao Federal, art. 129, inciso III).
Neste inciso hd um conceito normativo de equiparacao (interpretacao
ampliativa)'’ entre patrimonio publico e “outros interesses difusos e
coletivos”, consoante se verifica do averbado no citado dispositivo.

E necessario ter presente que a pandectistica alema
sustentou de forma dogmatica a nogdao de direito subjetivo,
acompanhando, deveras, a tendéncia ideoldgica do Estado liberal
com acendrado apelo ao individualismo e a vontade ensimesmada .
Tenha-se, contudo, que a soberania do Estado-Nacdo era ainda
sobrelevada a um carater absoluto e ndo relativo.

A partir do momento em que a soberania ¢ relativizada pela
exigéncia da “democratizacao do discurso”, especialmente no plano
internacional'® com o pos-guerra, verifica-se, ao lado dos direitos

"% Francisco Bilac Moreira Pinto, Enriguecimento ilicito no exercicio de cargos puiblicos. Rio
de Janeiro: Forense, 1960. Até entdo a Lei Federal n® 3.502/58 tratava em punir civil e
administrativamente apenas as hipdteses de enriquecimento ilicito, ndo disciplinando os
prejuizos advindos ao patriménio publico pelo malbaratamento do erario ou o descumprimento
aos principios da Administracao Publica, o que, fatalmente, sofreu uma mudanga radical de
eixo a partir da Constituicdo Federal de 1988.
"“Norberto Bobbio, 4 era dos direitos. Trad. Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992,
.31,
PSJuarez Freitas, Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa
administragdo publica. Sao Paulo: Malheiros, 2007.
"Ruy Cirne Lima, Principios do direito administrativo. 7* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
"Carlos Maximiliano, Hermenéutica e aplicagdo do direito. 9* ed. Rio de Janeiro: Forense,
1980.
'8 Bernhard Windscheid, Tratado de Derecho Civil alemdn. Derecho de pandectas. Trad.
Fernando Hinestrosa. Bogota: Universidad Del Externando de Colombia, 1976.
YOctavio lanni, Nagdo: provincia da sociedade global? In:Territério: globalizagio e
fragmentacdo. Org. Milton Santos, Maria Adélia A. de Souza e Maria Laura Silveira. Sao
Paulo: Hucitec, 1994, p. 82. Aponta que: “juntamente com essa mundializagdo da economia,
politica e cultura emergem desafios relativos aos mais diversos aspectos da sociedade global:
ecologia, ambientalismo, energia nuclear, terrorismo, narcotrdfico, mdfia, xenofobia,
etnocentrismo, racismo, mercados, patentes, convertibilidade de moedas, moeda regional,
moeda global, telecomunicag¢ées, monopdlios, oligopdlios, produgdo e difusdo de
informagoes, networks on line worldwide, redes mundiais de comunicagoes funcionando todo
tempo em inglés.”
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subjetivos (enaltecidos pelos Cddigos), o reconhecimento mundial
de direitos humanos firmados em tratados e em declaragdes no plano
supranacional, o0s quais, posteriormente positivados nas
Constituigdes internas dos Estados signatarios, ganham a forga de
direitos fundamentais®

E o que ocorre exatamente com o patrimdnio publico, a
moralidade administrativa e o direito a boa Administracao Publica.
Observe-se que, desde a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao do ano de 1789 (art. 16), na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948 (art. 21), assim como na Convengﬁo
Interamericana de Combate a Corrupgao pela OEA da qual o Brasil ¢
signatario desde 1996 com efeitos a partir de 2002 € na recente
Convengio das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo™, houve sempre a
condigdo internacional pré-estabelecida de lisura no trato com a
Administrac¢dao Publica. Cinge-se ainda afirmar que inimeras outras
declaragdes internacionais estdo vigendo mundo afora, sendo licito
citar especialmente a Europa e Africa.

Nesta esteira, a Constitui¢ao Federal de 1988 nao discrepou
ao intento internacional, porque, mesmo antes da Convencao
Interamericana, ja perfilhava no art. 5°, inciso LXXIII, como garantia
fundamental destinada a defesa do patrimonio publico, da
moralidade administrativa ¢ do meio ambiente, a possibilidade
instrumental da acao popular 0 que autoriza compreender que, se a
determinado direito ¢ consagrado 0 consequente instrumento
disposto pelo Direito Processual Constitucional®® (garantia), ¢
porque também o ntcleo desse direito tutelado ¢ fundamental, sem
embargo, ademais, a interpretacao levada a efeito quanto a Emenda
n°® 45/2004, incluindo o § 3° no art. 5° da Constitui¢do Federal, que
possibilitou aos tratados internacionais de direitos humanos a forga
normativa fundamental, configurando o que se chama de
"Constitui¢ao aberta"

Em conclusdo, o advento da Constituicao Federal positivou
de forma ndo programatica, mas, sobretudo, na condigdo de
aplicagdo imediata em face de sua for¢a normativa™ (dever-ser), os

2Gregorio Robles, Os direitos fundamentais e a ética na sociedade atual. Barueri: Manole, 2005.
412%(/)2\]88; pelo Decreto Legislativo n® 152/2002 e promulgada pelo Decreto Presidencial n°®
= Apr/ovada pelo Decreto Legislativo n® 348/2005 e promulgada pelo Decreto Presidencial n'
5.687/2006

# Rodolfo de Camargo Mancuso, A¢do popular. 2* ed. Sao Paulo: RT, 2006.

Mauro Cappelletti, Giurisdizione Costituzionale delle liberta. Milano: Giuffré, 1971.

5 Moénica Clarissa Hennig Leal. Jurisdicdo aberta: reflexdes sobre a legmmldade e os limites da
jurisdicdo Constitucional na ordem democritica: uma abordagem a partir das teorias
constitucionais alema e norte-americana. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

% Konrad Hesse. 4 for¢a normativa da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Fabris, 1991.

o
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direitos fundamentais coletivos da moralidade administrativa, do
patrimonio publico e da boa administragdo”’ nos termos do art. 5°,
inciso LXXIII, em absoluta sintonia com os seguintes canones
constitucionais: #) os principios da Administragao Publica, fincados
no art. 37, caput; ii) os pressupostos da cassacao dos direitos
politicos, conforme o art. 15, inciso V; iii) o principio da probidade
administrativa, consoante se observa do art. 37, § 4% iv) a
sindicabilidade dos atos normativos executivos exorbitantes,
conforme art. 49, inciso V; v) o dever de prestagdo de contas
estabelecido pelo pardgrafo tnico do art. 70; vi) os principios da
licitagdo e do concurso publico aferidos pelo art. 37, incisos 11 e XXI,
respectivamente, e, por fim, a redistribui¢ao dos tributos, conforme a
revisdo or¢amentaria do art. 165. Pelo que se esta diante de um
loco de direitos fundamentais do ethos administrativo.

Por fim, deve ser registrado que a utilidade (leia-se
efetividade) do reconhecimento do patrimdénio publico, da
moralidade administrativa e do direito a boa administracdo como
direitos fundamentais de terceira geragao (solidariedade) prende-se
justamente ao axioma da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso
II1, da Constitui¢ao Federal), isto porque a “vida digna somente é
possivel num Estado onde os direitos ﬁmdamentais e os direitos da
personalidade sdo fruidos de forma plena” ~".

Tanto que a interpretacdo do art. 1° da Constituicao Federal
referente a dignidade da pessoa humana (humanismo) deve ser feita
enquanto fundamento (fonte) do sistema juridico rumo aos objetivos
(foz) que o Estado Democratico de Direito deseja alcangar, conforme
o art. 3% construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e
erradicagdo da marginalizag¢do e pobreza“ .

T Juarez Freitas, Discricionariedade administrativa e o direito fundamental & boa administracdo piblica.
zSﬁo Paulo: Malheiros, 2007.

Ingo Wolfgang Sarlet, Reserva do possivel, minimo existencial e direito a sauide: algumas
aproximagaoes. In: Direitos fundamentais, orgamento e reserva do possivel. Porto Alegre: Livraria do

dvogado, 2008.

Carlos Ayres Britto, O humanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 47.
Ao pretextar a defesa do humanismo como valor fonte da Constitui¢do Federal e sua repercussao nos
objetivos constitucionais, o autor desenvolve importante critica: “pois inquestiondvel é que pelas bandas
de cd prosseguem de extrema gravidade os descompassos socio-regionais; o subemprego, a incipiente
educagdo ambiental do povo e até dos governantes; os mais atavicos preconceitos; a teimosissima
indistingdo entre o espago puiblico e o privado (confunde-se tomar posse nos cargos com tomar posse dos
cargos), uma economia informal que ndo para de crescer e cada vez mais sem-cerimonia; a triste ciranda
do contingenciamento de despesas de investimento para a formagdo de altissimos superdvits primdrios
(em torno de 4,5 do PIB) com que sdo pagos os juros mais altos do mundo a casta dos rentistas; os
estratosféricos lucros do setor bancario (so no primeiro semestre do corrente ano de 2007 o Banco Itaii e
0 Banco Bradesco obtiveram lucros que, somados, ultrapassam a casa dos 8 bilhdes de reais); a
corrupgdo sistémica, enfim. Corrupgdo que mais responde por u’a massiva exclusdo socioeconomica e
que ja se manifesta no enquadrilhamento de ndo poucos setores das classes ‘dominante e dirigente’
(Gramsci) para o profissionalizado saque do patriménio e dinheiro puiblico”. E mais a frente, com apoio
em Marcelo Neves, reflete: “A corrupgdo sistémica se associa ao problema da exclusdo. De um lado, a
subinclusdo significa que amplos setores sociais dependem das exigéncias dos subsistemas da sociedade
mundial complexa (ter conta em banco, educagao formal, saiide etc), mas ndo tém acesso aos respectivos
beneficios. No campo do direito, isso implica subordinagdo aos deveres impostos pela ordem juridica,
mas falta acesso a direitos basicos. De outro lado, a sobreinclusdo significa que certos setores
privilegiados tém acesso aos beneficios dos sistemas sociais, mas ndo se subordinam as suas imposi¢oes
restritivas, o que implica exercicio de direitos sem subordinagdo a deveres” .
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Seo ES%tado ¢ ente criado para manter a sociedade e reprimir
adissociedade™ ele somente pode atuar em defesa da pessoa humana
ele somente pode atuar em defesa da pessoa humana. Em outras

\

palavras: os direitos fundamentais concernentes a relacdo
cidaddo-administracdo (superando o dogma poder-sujeicdo ou
sudito-rei), assim como os principios da Administragao Publica,
existem para colaboracao da vida em sociedade, através de seu
componente primeiro: o ser humano. Baixadas as cortinas do Estado,
se vera no palco a pessoa: fragil, vulneravel, carente de tutela. Ou, no

dizer de Bobbio quanto ao Estado Democratico de Direit(3>i na idéia
de que ¢ “melhor contar cabegas do que cortar cabegas” ~ .

3. Neoconstitucionalismo e hermenéutica constitucional

Além de o pos-guerra contribuir de forma significativa para
a edificacdo dos direitos fundamentais, como se viu, houve a partir de
entdo também a guinada evolutiva do Direito Constitucional, ndo
mais como disciplina distante e meramente de analise da Teoria
Geral do Estado, sendo como filtro de leitura para qualquer norma
juridica, revisitando todos os setores do Direito. Atualmente,
convive-se com disciplinas alcunhadas de Direito Processual
Constitucional, Direito Civil Constitucional, Direito Administrativo
Constitucional, Direito Penal Constitucional etc.** Dai se poder falar

*José Ortega y Gasset. O homem e a gente: intercomunicagio humana. Rio de Janeiro:
Ibero-Americana, 1973. p. 36. Adianta o filosofo: “4 chamada sociedade ndo é nunca o que
esse nome promete. E sempre, ao mesmo tempo, em uma ou outra propor¢do, dissociedade,
repulsdo entre os individuos. Como por outro lado pretende ser o contrario, necessitamos
aﬁl;’ir—nos radicalmente a convic¢do de que a sociedgzde é uma realidade constitutivamente
enferma, deficiente — em rigor é, sem cessar, a luta entre os seus elementos e
comportamentos efetivamente sociais e seus comportamentos e elementos dissociadores ou
antisociais. Para conseguir que predomine um minimo de sociabilidade e, gracas a isso,
perdure a sociedade como tal, necessita fazer intervir com freqiiéncia o seu interno poder
publico def/orma violenta até crigr um corpo especial encarre/’gado de fazer funcionar aquele
poder de forma incontrastavel. E o que ordinariamente se chama o Estado”.
-, Norberto Bobbio, 1/ futuro della democrazia. Turim: Einaudi, 1995. .

Paulo Bonavides, do Estado liberal ao Estado social. 7" ed. Sio Paulo: Malheiros, 2004, p.
18. Explica que: “Em verdade, principios como o da proporcionalidade e o da aplicaciao
direta ou imediata de normas que definem direitos e garantias fundamentais nas
Constituigoes; técnicas, como a do controle de fiscalizagao abstrata de constitucionalidade;
meétodos de interpretagdo como os da Nova Hermenéutica, relagdes de poderes, como as que
se estabelecem num grau de mutua limitagdo entre o Executivo e Le/gislativo reformando
competéncias classicas ou instituindo formas de controle da agdo legiferante, qual, por
exemplo, o Uebermassverbot do direito constitucional alemdo, iniciativas como a criagdo de
tribunais constitucionais, conceitos emergentes, como o da eficicia dos direitos
Jfundamentais em relagdo a terceiros, ou seja, com seu império dilatado controversamente ao
campo das relagdes inter privatos — a célebre Drittwirkung dos constitucionalistas alemaes;
polémicas, como a que se feriu na Alemanha durante a década de 60 (Forsthoff versus
juristas da T(')plca)q acerca da juridicidade dos direitos da sociedade industrial;
transformczgées e criagoes de direitos humanos, como as que ocorrem na era da tecnologia;

mudangas funcionais de direitos, como as que fazem os direitos fundamentais assumirem o
carater principal e nessa qualidade fruirem uma hegemonia vinculante, de ordem
constitucional, sobre todos os institutos de Direito privado, os quais acabam reduzidos a
mera provincia do direito publico de primeiro grau que é o Direito Constitucional; enfim,
todas essas variagbes geradoras de um novo direito constitucional se apresentariam
desgarradas de orbita se lhes faltasse agoio direito ou indireto num eixo de referéncia
conceitual que ndo pode deixar de ser o Estado social e suas estruturas de normatividade
vinculadas a Nova Hermenéutica”.
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sobre o neoconstitucionalismo® que impregna todos os ramos do
Direito a partir dos relevantes marcos teoricos: i) o reconhecimento
da forca normativa da Constitui¢do; i7) a expansdo da jurisdi¢ao
Constitucional; iii) a criacdo de nova dogmatica quanto a
interpretacio constitucional®®.

No primeiro marco teérico quanto ao reconhecimento da
forca normativa da Constitui¢do, tem-se que a Lex Magna deixa de
ser apenas um documento de intengdo estatal de contetido
programatico™ para habilitar o Judiciario na sua aplicagdo imediata
como norma juridica, especialmente quanto aos direitos
fundamentais, porque dotada de imperatividade, sendo seu
descumprimento sancionado.

Nesse  ponto  explicita a  doutrina: “Se o
neoconstitucionalismo é concebido como um conjunto de teorias que
pretendem descrever o processo de constitucionalizagdo dos
sistemas juridicos contemporaneos, seu traco distintivo ndo poderia
deixar de ser outro que a ado¢do de um peculiar modelo
constitucional: o denominado modelo axiologico de Constitui¢do
como norma. De acordo com esse modelo, a Constitui¢do é marcada
pela presenca de principios, especificamente normas de direitos
fundamentais que, por constituirem a positivagdo (expressdo
normativa) de valores da comunidade, sdo caracterizadas por seu
denso conteudo normativo de cardter material ou axiologico, que
tende a influenciar todo o ordenamento juridico e vincular a
atividade publica e privada’®.

3 Paolo Comanducci, Formas de (neo) constitucionalismo: un andlisis metatedrico. Trotta,
2003.

** Luis Roberto Barroso, Neoconstitucionalismo e constitucionalismo do Direito (O triunfo
tardio do Direito Constitucional no Brasil). In: A constitucionalizagdo do direito:
fundamentos tedricos e aplica¢des especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
*Ferdinand Johann Gottlib Lassalle, O que é uma Constitui¢do? 2* ed. Trad. Ricardo
Rodrigues Gama. Campinas: Russell, 2007, p. 52. Ponto de vista meramente simbolico das
constituicdes no seguinte aspecto: "os problemas constitucionais ndo sdo problemas de
direito, mas de poder; a verdadeira Constitui¢do de um pais somente tem por base fatores
reais e efetivos do poder que naquele pais regem, e as constitui¢des escritas ndo tém valor,
nem sdo duraveis a ndo ser que exprimam fielmente os fatores do poder que imperam na
realidade social: eis ai os critérios fundamentais que devemos sempre lembrar".

36André Rufino do Vale, Estrutura das normas de direitos fundamentais: repensando a
distingdo entre regras, principios e valores. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 23.
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O segundo marco tedrico respeita ao alargamento da
jurisdicdo Constitucional, porque reconhecidos os direitos
fundamentais como norma juridica, ficam eles imunizados do
Parlamento e do Executivo, de forma a serem tutelados pelo Poder
Judiciario. Essa tendéncia propiciou erigir Tribunais e Cortes
Constitucionais, com aumento gradativo dos tipos de remédios
(garant1as) para a defesa da Constituigdo, assim como instancias
orlglnarlas como no caso do Supremo Tribunal Federal, a partir das
acoes de descumprimento de preceito fundamental como ainda das
acdes de declaracdo de constitucionalidade de lei’

O terceiro marco tedrico € o respeitante a hermenéutica
constitucional e a nova dogmatica de interpretacdo. E evidente que a
interpretacdo  tradicional ndao ¢ relegada. Mantém-se as
interpretacdes conhecidas como gramatical, historica, sistematica e
teleoldgica, assim como os métodos sempre uteis de solugdao de
conflitos (lei superior prevalece sobre a 1nfer10r lei posterior revoga
lei anterior, lei especial derroga a geral)®.

Ocorre, todavia, que, reconhecida a forca normativa da
Constituicdo, logicamente suas disposicdes serao objeto de
interpretacdo inerentes ao proprio Direito Constitucional com suas
especificidades, dai ser possivel a compreensdo da hermenéutica e a
interpretacdo constitucional a partir dos seguintes critérios
metodologicos: i) ponderacao de interesses em jogo; i) a supremacia
da Constituigdo; #ii) presun¢do de constitucionalidade das leis e atos
do poder publico; iv) interpretagdo conforme a Constitui¢ao; v)
unidade da Constituigdo; vi) razoabilidade da norma; vii)

37 José Paulo Sepulveda Pertence, Jurisdi¢io Constitucional, decisdes judiciais vinculantes
e direitos fundamentais. In: Jurisdi¢do Constitucional e direitos fundamentais. Coord. José
Adércio Leite. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 399. Faz a seguinte ressalva quanto a
ADC: “4 ADC, assim, explicita no Brasil a possibilidade da declaracdo, com eficdcia erga
omnes e vinculante ndo so da inconstitucionalidade, mas também da constitucionalidade da
lei. Esse ponto, de extrema relevancia, divide, como lembrava, os sistemas constitucionais
de controle, ndo constituindo, a meu ver, inovagdo alguma da ag¢do declaratoria de
constitucionalidade. Consagram e criam um instrumento formal, que nem seria talvez
necessario em razdo da praxis da velha representagdo de inconstitucionalidade. Esta seria
uma agdo de carater duplice, da qual tanto poderia resultar, se procedente, a declaragdo de
inconstitucionalidade quanto a solucdo inversa aquela postulada pelo autor. Sua
improcedéncia, ou da sua improcedéncia afirmada pela maioria dos votos do Supremo,
resulta a declaracdo de sua constitucionalidade”.

** Norberto Bobbio, Teoria do ordenamento juridico. Brasilia: UNB, 1999, p. 80.
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. . . 39
proporcionalidade da norma; viii) efetividade da norma

Certamente, essa forma de interpretacdo constitucional se
aplica na 6tica do patrimonio publico, da moralidade administrativa e
do direito a boa administracdo, porquanto compreendidos em
direitos fundamentais de solidariedade, prenhes de for¢a normativa.
A depender de outros direitos fundamentais em jogo, tais
possibilidades gozardo de maior aplicagdo, sem a expulsdo dos
demais tipos do sistema em face do principio da ponderacdo
(proporcionalidade). Bom exemplo seria a concupiscéncia entre o
administrador publico e uma mulher que, em virtude das
circunstancias, tem dispensada licitagdo para contratagdo direta com
o Poder Publico, cujo administrador € gestor. A privacidade, direito
fundamental relativo a orbita do relacionamento da pessoa, in casu,
nao poderéd ser invocada em face da moralidade e do prejuizo ao
erario, porque ambos estdo reduzindo a coisa publica a instancia
particular.

Mas também pode refletir exemplo diverso, como, no caso
de fundamento Unico para a agdo de improbidade, a utilizacdo de
provas ilicitas frente ao desvio do patriménio publico e da
moralidade administrativa, ja que nessa hipotese a apuragdo vale-se
de evidéncias invalidas, fora do campo axiologico do Direito, para
impingir sangdes sensivelmente desproporcionais. Nesta snuag:ao
estaria em jogo o dispositivo do inciso LVI frente ao dispositivo
LXXIII, ambos do art. 5° da Constitui¢do Federal®

Observe-se que o interesse publico (mesmo) lesado nao
podera ter supremacia frente ao direito fundamental do cidaddo em se
ver processado através de provas aceitas € recomendadas pelo
ordenamento juridico (licitas) e também mediante provas
perfeitamente produzidas mediante processo axioldgico (legitimas),

% Luis Roberto Barroso, Interpretagdo e aplicagdo da Constitui¢do: fundamentos de uma
dogmadtica constitucional transformadora. Sao Paulo: Saraiva, 2004. Na ponderagdo
ver-se-20 a possibilidade das normas aplicaveis, a extensdo e qualidade do fato ¢ a escolha
daquela melhor para a solu¢@o do caso concreto sem a invalidagao da norma constitucional
ndo utilizada (ao contrario do critério da subsuncéo). A supremacia da Constitui¢do liga-se
a idéia de validade das normas infraconstitucionais e atos sob seu cotejo. A presungdo da
constitucionalidade decorre inicialmente da limitagdo do ativismo judiciario sendo possivel
declarar a norma inconstitucional desde que haja bases solidas. A interpretacdo conforme a
Constitui¢do apregoa a leitura das normas face as disposi¢des constitucionais, vertendo de
declaragdo de inconstitucionalidade na impossibilidade de adequagdo da norma
infraconstitucional. Na wunidade da Constituicdo busca-se a harmonia das normas
constitucionais, porquanto ¢ um sistema coerente e, por isso, apenas por técnica de
ponderacao uma norma constitucional sera afastada e ndo invalidada. Na proporcionalidade
e razoabilidade ¢ deferido ao Poder Judiciario invalidar normas infraconstitucionais ou atos
quando ndo haja adequagdo entre o fim perseguido e a medida tomada; a medida possa ser
tomada em meio menos gravoso; seja a medida proporcional em termos praticos de forma
gue na sua utilizacdo os efeitos ndo sejam desastrosos.

No mesmo sentido Carlos Mario da Silva Velloso, 4 evolug¢do da interpretagdo dos
direitos fundamentais no Supremo Tribunal Federal. In: Jurisdi¢do Constitucional e direitos
fundamentais. Coord. José Adércio Leite. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 365.
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até porque, no juizo de ponderagdo, a utilizagao de provas ilicitas e
ilegitimas subsumiria o Direito num sistema de opressdo®', sem
qualquer racionalidade ou justificativa que sustentasse a declaraqﬁo
judicial do mérito. Cabem aos Orgaos publicos legitimados para a
propositura da demanda de improbidade administrativa
desincumbir-se da tarefa de comprovacao licita e legitima do desvio
(patrimonial ou extrapatrimonial) do ente lesado, mesmo porque
detém aparelhamento normativo, tecnologico e diferenciado para
essa finalidade.

Em outras palavras: “Realmente, amiude, encontra-se a
Administra¢do em posi¢do privilegiada para demonstrar ou infirmar
o fato alegado pelo administrado, porque detém o controle dos meios
de prova. Nestes casos, nada mais justo que o Poder Publico
apresente as provas necessarias para a elucidagdo dos fatos”

Essas ponderagdes auxiliam na constatagao de que o Direito
Administrativo ¢ relido a luz da Constituicao Federal, podendo ser
compreendido como Direito Administrativo Constitucional,
especialmente na seara polémica e complexa da improbidade
administrativa, mesmo porque “ndo se nega a existéncia de um
conceito de interesse publico, como conjunto de interesses gerais
que a sociedade comete ao Estado para que ele os satisfaca, através
da agdo politica juridicamente embasada (a dic¢do do Direito) e
através de agdo politicamente fundada (a execugdo administrativa
ou judicial do Direito). O que se esta a afirmar é que o interesse
publico comporta, desde a sua configuragdo constitucional, uma
imbricagdo entre interesses difusos da coletividade e interesses
particulares, ndo se podendo estabelecer a prevaléncia teorica e
antecipada de uns sobre outros. Com efeito, a aferi¢do do interesse
prevalecente em um dado confronto de interesses é procedimento
que reconduz o administrador publico a interpretagdo do sistema de
ponderacgoes estabelecido na Constituigdo e na lei e, via de regra,
obriga-o a realizar seu proprlo Jjuizo ponderativo, guiado pelo dever
de proporcionalidade”

4. Probidade frente ao Direito Administrativo Constitucional:
dimensao principiologica

J& foi alinhavado que o neoconstitucionalismo propicia a
formatacao das demais disciplinas juridicas a luz do Direito e da

*I Jesus Antonio de la Torre Rangel, Derecho como arma de liberacién em América Latina. México:
Centro de Estudios Ecuménicos, 1984, p. 26.

? Fernando Gama de Miranda Netto, Onus da prova no direito processual piiblico. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, p. 185.

* Gustavo BmenbOJm Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 105.
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hermenéutica constitucional. Forte nisso, foi possivel teorizar sobre
o advento do Direito Administrativo Constitucional a partir da
juncdo de seu objeto de investigacdo cientifica (interesse publico)
com a carga dos direitos fundamentais.

Retomada a licio de Renato Alessi**, compreende-se como
interesse publico primario aquele referente a sociedade como um
todo na busca de pacifica¢do, justica e bem-estar social, ao passo que
o interesse publico secunddrio seria aquele voltado a lida com as
burras do Estado (interesse de erario).

Ora, os direitos fundamentais, considerados pela forga
normativa, estdo contidos de forma eficaz no primeiro (interesse
publico primario), € no confronto entre os direitos fundamentais € o
interesse publico secundario, exercido o juizo de ponderagdo, os
primeiros podem ser escolhidos frente ao segundo, dada a vocagdo a
tutela da dignidade da pessoa humana.

Portanto, se vé€ aqui a ruptura do dogma da supremacia do
interesse publico sobre o privado, porquanto, se no enleio do
interesse privado houver direito fundamental a ser tutelado, pode ser

ue o interesse pﬁlg)lico secundario ndo alcance sua efetividade diante
0 caso concreto .

“Principi di diritto amministrativo. 3* ed. Milano: Giuffre, 1974, t. 1.

“Fernando Rodrigues Martins, Controle do patriménio publico: comentdrios a lei de
improbidade administrativa. Sao Paulo: 2009, p. 172. Vale a alusdo outrora feita a Gustavo
Binenbojm e a Humberto Avila: “E importante frisar que a ciéncia juridica pos-moderna
tem avangado no sentido de reconhecer os valores da justica e da democracia no ambito
constitucional e infraconstitucional, especialmente por conta da ‘virada kantiana’ dos
direitos fundamentais, reaproximando a ética e o direito com fundamento no imperativo
categorico (cada individuo deve ser tratado com um fim em si mesmo). E essa tendéncia
permite a derrocada de quatro dogmas anteriormente consagrados no direito
administrativo: i) a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, ii) a estrita
legalidade como vincula¢do absoluta a norma juridica; iii) a impossibilidade de
rediscussdo do mérito administrativo, e iv) a catedral do Poder Executivo unitario, fundado
em relagées exclusivas de subordinagdo hierdrquica. A partir desse deslocamento
paradigmatico o interesse publico pode prevalecer desde que corresponda a concretizagdo
dos interesses superiores normativos da coletividade e ndo se oponha a interesse
nitidamente privado com assento nos direitos fundamentais espargidos na Constitui¢do
Federal. A mudanca atinge termos significamente qualitativos, ndo mais quantitativos
presos a idéia de abrangéncia geogrdfica do interesse ou numero de pessoas representadas.
Mas cumpre dizer: caso o interesse publico tenha supremacia ele sera de ordem primaria,
porque a coletividade e a individualidade, fundamentalmente protegidas pela Constitui¢do
Federal, dira respeito. Enfim, a equidade — como justica do caso concreto — e a
proporcionalidade no sentido de ponderagdo entre os direitos em conflito é que levardo a
indicar qual o interesse (se publico ou privado) é o prevalente. Neste sentido, Humberto
Avila, descartando a supremacia do interesse publico como norma de preferéncia e com
apoio em Leisner, deu enfoque pioneiro ao tema no Brasil: “a unidade dos interesses
publicos parece ser uma necessidade estatal fundamental, além da unidade da entidade
estatal; dai ndo resulta a mais valéncia (Héherwertigket) deste mesmo interesse
relativamente aos interesses dos cidaddos. No interesse publico estdo multiplos interesses
em si ndo necessariamente supravalorados que sdo, sim, entre eles carecedores de
ponderagdo, mas dai ndo hierarquicamente superiores. Nao significa, no entanto, que com
a mitigagdo do principio da supremacia do interesse publico sobre o particular esteja
autorizado o despotismo, o cesarismo ou a preponderdncia de interesses pessoais
egoisticos (que nao alicer¢ados em direitos fundamentais) no ambito da Administrag¢do
Publica, porque ainda resplandecem principios de redobrada for¢a normativa como a
moralidade e a impessoalidade, que axiologicamente espantam essa praxis”.
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Ademais, da superacdo do dogma da supremacia do
interesse publico sobre o particular, dois outros temas igualmente
repercutem para a formatagdo do Direito Administrativo
Constitucional. O primeiro ¢ o que vincula o administrador
diretamente a Constitui¢do, possibilitando-lhe o descumprimento de
norma ou ato infraconstitucional, desde que em desacordo com a Lex
Magna (nesta hipotese o principio da legalidade da ensejo ao
principio da constitucionalidade).

Neste sentido, vale a lembranca de Celso Ribeiro Bastos
para quem “a tese de que o Poder Executivo pode deixar de aplicar a
lei que seja inconstitucional recebe o aval da maioria da doutrina.
Ademais é a propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
que aponta nesse sentido. Prevalece, contudo, o entendimento de
que, por se tratar de uma medida grave, a suspensdo do
cumprimento de lei so podera ser determinada pelo chefe do
Executivo, e ndo por qualquer funcionario. Aléem disso, espera-se
que a decisdo seja suficientemente motivada, pois configura
inclusive crime de responsabilidade do Presidente da Republica, ou
dos demais chefes do Executivo, os atos que atentem contra o
cumprimento de leis (art. 85, VII, da Constitui¢cio Federal)” *°.

O segundo respeita a legitimidade de o Poder Judiciario
aferir o mérito do processo e do ato administrativo, controlando-o,
por conta dos principios basilares da Administragdo Piiblica*’, bem
além dos limites da formalidade, com vistas a analise de substancia
do ato praticado, sob pena de mitigagdo do direito fundamental de
inafastabilidade do Poder Judiciario (Constituicdo Federal, art. 5°,
inciso XXXV).

Vale o destaque conferido por Sérgio Ferraz sobre a
possibilidade de o Poder Judiciario tisnar os atos discricionarios
quando estes estdo fora da orbita axiologica da Constituicao Federal:
“No instante em que as vertentes axiologicas se tornam
constitucionalmente obrigatorias, transformando-se em direito
(publico subjetivo) da cidadania e dever do Estado, o controle do
Jjudiciario, em definitivo, ndo mais se pode fundar na provincia
meramente formal, da legalidade estrita. Enfim, a crescente
pregacdo da melhor doutrina (com destaque para as posig¢oes
pioneiras de Caio Tacito), no sentido de que ao Judiciario também
compete o controle de mérito do ato administrativo, erigindo a

46

Celso Ribeiro Bastos, Hermenéutica e interpretagdo constitucional. Sdo Paulo; Celso Bastos
Editor, 1997, p. 73.

7 Miguel Seabra Fagundes, O controle dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio. 7* ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2006, p. 182.
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verificacdo qualitativa de sua existéncia a condi¢do de validade do
agir administrativo, ndo pode mais causar perplexidades (...). Alids,
se a jurisdi¢do impropria dos Tribunais de Contas é imposto o
controle da legitimidade e economicidade da atuagdo administrativa
(CF, art. 70, caput) — aspectos essencialmente de mérito -, ndo ha
com aceitar dmbito mais angusto, a 8/'urisdigdo em sentido proprio,

tracada no inciso XXXV do art. 57" **.

Essas trés premissas sao de relevo, pois auxiliam na melhor
cognoscibilidade do Direito Administrativo Constitucional e da
propria Lei de Improbidade Administrativa, especialmente no que
respeita aos principios enformadores® da Administragdo Ptblica. E
que, com a nova ordem constitucional, os principios, além da funcao
de colmatagdo das lacunas sistémicas e¢ da funcdo dedntica
(dever-ser), ainda assumiram um importante papel de guia do
operador do Direito na interpretacdo das normas constitucionais, ou
seja, uma eficacia juridica interpretativa.

Calha a mengdo: “a eficacia interpretativa significa, muito
singelamente, que se pode exigir do Judiciario que as normas de
hierarquia inferior seja interpretadas de acordo com as de
hierarquia superior a que estdo vinculadas. Isso acontece, e. g.,
entre leis e seus regulamentos e entre as normas constitucionais e a
ordem infraconstitucional como um todo. Além dessas hipoteses, a
eficdcia interpretativa podera operar também dentro da propria
Constituicdo, em relagdo aos principios, pois, embora eles nao
disponham de superioridade hierdrquica sobre as demais normas
constitucionais, até mesmo por for¢a da unidade da Constituigdo, é
facil reconhecer-lhes uma ascendéncia axiologica sobre o texto
Constitucional em geral” >°.

Como se viu, os principios decorrem de uma posig¢ao
Constitucional quando espargidos no "tdpos" da norma superior,
como ¢ possivel ser visto, a exemplo, no art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal. Mas ainda podem derivar de uma logica da
Teoria Geral do Direito quanto as normas infraconstitucionais. Nesse
caso, quando determinado instituto ou figura juridica passaa ser
exigido em diversos diplomas infraconstitucionais, ¢ possivel

* Extingdo dos atos administrativos: algumas reflexdes. Revista de Direito Administrativo
n° 231, 2003, p. 58.

¥ Michael J. Sandel, O liberalismo e os limites a justica. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 2007. Nao apenas informam, mas dao forma.

% Ana Paula Barcellos, 4 eficdcia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 75.
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perceber que a presenca constante aponta a convergéncia do
ordenamento juridico em torno de sua imprescindibilidade, o que o
torna principio motriz, independentemente da dic¢@o constitucional.

Ora, ao Direito Administrativo Constitucional, matéria aqui
investigada, verifica-se determinada via de mao dupla de formatacao
de seus principios. Obtempere-se que a legalidade, moralidade
administrativa, publicidade, impessoalidade, eficiéncia e probidade
postam-se como principios tanto porque claramente perceptiveis no
art. 37 caput e seu § 4°, da Constituigdo Federal (dedutivamente),
quanto porque registrados pela Teoria Geral do Direito a partir de sua
reiteragdo em dispositivos infraconstitucionais espargidos pelo
ordenamento: lei de improbidade, estatuto da cidade,
responsabilidade fiscal, finangas publicas, consdrcios publicos,
terceiro setor (portanto, indutivamente). Tem-se, em conclusao, que
os principios da Administracao Publica gozam de uma "democracia
normativa" ja que colhidos tanto na ldgica do geral para o particular,
quanto na légica do particular para o geral. Eis a comprovacdo da
coeréncia do sistema juridico da Administracao Publica.

Nessa esteira hermenéutica ¢ em rapida insercao pode-se
estabelecer a seguinte dimensdo principiologica que auxilia no
aprofundamento da andlise da probidade administrativa do ato ou
atividade sob sindicabilidade:

i) o principio da legalidade — entoa como sujeicao do
Estado as normas juridicas, sob pena de autocracia, ou, na visao
robusta de Hely Lopes Meirelles: “a legalidade como principio da
administra¢do, significa que o administrador publico estd, em toda
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, ~civil e criminal, conforme o caso”.”' Na
pos-modernidade, para fuga dos ditames constitucionais
democraticos, ¢ comum perceber a edicao de leis com alta carga de
inconstitucionalidade e auséncia de ética, utilizadas pelos gestores
para conceder a aparéncia do bom direito. Ha um julgado do STJ que
reconheceu a ma-fé de vereadores pela modificagdo oportunista de
lei de zoneamento urbano, para atender ditames particulares, uma
vez que, apos a construcao da edificacdo, a antiga lei fora novamente

*! Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1991, p. 78.
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reeditada®. Por isso a melhor dimensdo ¢ a referente ao bloco da
legalidade e ao bloco da constitucionalidade: a lei frente ao caso
concreto™;

ii) o principio da moralidade — representa um modal
juridico residual, porquanto seu conceito fugidio (boa-fé, boa
administragdo, correcao) concede a possibilidade de enquadramento

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 474.475. Relator Ministro Luiz Fux.
Ementa: Processual civil — Administrativo — A¢do popular — Auséncia de lesividade
material — Ofensa a moralidade administrativa — Cabimento — Loteamento tipo residencial —
Transformagdo em tipo misto — Julgamento antecipado da lide — cerceamento de defesa —
Inocorréncia — Divergéncia entre julgados do mesmo Tribunal — Simula 13/STJ — Auséncia
de prequestionamento — Sumula 211/STJ. Destaque: “1. 4 a¢do popular é instrumento habil
a defesa da moralidade administrativa, ainda que inexista dano material ao patriménio
publico. Precedentes do STJ. 2. O influxo do principio da moralidade administrativa,
consagrado no art. 37 da Constitui¢do Federal, traduz-se como fundamento autonomo para
o0 exercicio da agdo Popular, ndo obstante estar implicito no art. 5, LXXIII da Lex Magna.
Alias, o atual microssistema constitucional de tutela dos interesses difusos, hoje compostos
pela Lei da agdo civil Publica, a Lei da A¢do Popular, o Mandado de Seguranga Coletivo, o
codigo de Defesa do consumidor e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, revela normas
que se interpenetram, nada justificando que a moralidade administrativa ndo possa ser
veiculada por meio de A¢do Popular. 3. Sob esse enfoque manifestou-se o STF no RE
170.768/SP). 4. Em tese, o interesse local é exteriorizado pela vontade politica, porquanto a
lei local reflete o anseio da comunidade mediante a boca e a pena dos legisladores eleitos
pelos municipes. Entretanto, no caso dos autos, verifica-se pelo historico legislativo do
Municipio de Bady Bassit que o interesse da comunidade local sempre foi o de proibir a
construgdo de hotéis, motéis, lanchonetes dangantes e similares as margens da rodovia,
consoante se observa as fls. 450 do acordao recorrido. 5. Compete ao Municipio legislar
sobre questoes atinentes a interesse local, dentre eles, promovendo o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano, cuja populagdo esta sujeita as limitagées urbanisticas impostas
pelo Poder Publico, que in genere, sdo realizadas em prol do interesse coletivo. 6. Sob esse
enfoque o acorddo recorrido assentou ‘a imoralidade do ato administrativo esta bem
estampada na Ata da Se¢do Extraordinaria, realizada pela Camara Municipal de Bady
Bassit no dia 23.12.1996, quando o Projeto de Lei n® 63/96, de autoria do Executivo
Municipal foi discutido e aprovado. Restou evidente que a transformagdo do loteamento
residencial para uso misto foi unicamente para atender interesses de algumas pessoas,
inclusive de vereador do Municipio, que ali pretendiam construir motéis. A Lei Municipal
n? 1.310/97 padece de vicios, uma vez que foi promulgada para atender determinadas
pessoas, deixando de estabelecer regras gerais, abstratas e impessoais’. 7. A titulo de
argumento obter dictum, registre-se, a Lei Municipal 1.310/97, que alterou a destinag¢do do
local de uso residencial, porquanto despida de interesse publico, a mingua de real
vantagem para a comunidade, restou revogada seis meses apos a edi¢do, consoante se
infere do voto-condutor do acordado recorrido. 8. O julgamento antecipado da lide (art. 330,
I, CPC) nao implica cerceamento de defesa, se desnecessaria a instrugdo probatoria. 9. O
art. 131 do CPC consagra o principio da persuasdo racional, habilitando-se o magistrado a
valer-se do seu convencimento, a luz dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes
ao tema e da legislagio que entender cabivel ao caso concreto constantes dos autos,
rejeitando diligéncias que delongam desnecessariamente o julgamento, atuando em
consondncia com o principio da celeridade processual. 10. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nesta parte, desprovido”.

Carlos Ari Sundfeld, Direito administrativo ordenador. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.
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em diversas situagdes melhor tipificadas pelos demais principios, a
ponto de ligar-se a quebra da legalidade, da impessoalidade, da
publicidade etc. Contudo, considerado o Estado pds-moderno, ¢
perceptivel o fortalecimento da moralidade, para além de conceitos
unicamente imprecisos € clausulas gerais, porque, sob a égide do
direito reflexivo, observa-se nao mais apenas o legislador, se ndo os
setores, ditando regras deontologicas™. Exemplo disso sdo os novos
codigos éticos estabelecidos a Magistratura pelo Conselho Nacional
de Justica e ao Ministério Publico pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico.

No entanto vale a adverténcia de Humberto Avila quando
expressa o principio da moralidade como comportamental: “As
consideragoes acima feitas demonstram que os principios ndao sao
apenas valores cuja realizagdo fica na dependéncia de meras
preferéncias pessoais. Eles sdo ao mesmo tempo mais do que isso e
algo diferente disso. Os principios instituem o dever de adotar
comportamentos necessarios para realizar um estado de coisas ou,
inversamente, instituem o dever de realizar um estado de coisas pela
adogdo de comportamentos a ele necessarios. Essa perspectiva de
andlise evidencia que os principios implicam comportamentos,
ainda que por via indireta e regressiva. Mais ainda: essa
investigagdo permite verificar que os principios, embora
indeterminados, ndo o sao absolutamente. Pode até haver incerteza
quanto ao conteudo do comportamento a ser adotado, mas ndo ha
E]lua%to’gs sua espécie; o que for necessdario para promover o fim é

evido™;

iii) o principio da impessoalidade — representa a
impossibilidade de o administrador fazer da praca o jardim® ou seja,
reduzir o espago publico ao espago privado e agir despotica e
subjetivamente. E comumente perceptivel em trés nuances
comezinhas: a) o marketing desmedido e dirigido ao enaltecimento
pessoal, cativando a idolatria; b) a fixacao de subsidios no tempo de
seu proprio mandato; ¢) a contratacdo de parentes sem o devido

* Gunther Teubner. Droit et réflexivité: I'auto-reference en droit et dans I’organisation.
Belgique:Bruyland, 1996.

55 Moralidade, razoabilidade e eficiéncia na atividade administrativa. Revista Brasileira de
Direito Publico 1/105-133. Belo Horizonte: Forum, 2003, p. 109.

% Nelson Saldanha, O jardim e a praga: ensaio sobre o lado privado e o lado puiblico da vida
social e historica. Porto Alegre: Fabris, 1986, p. 16: “em correlagdo com semelhantes referéncias
podemos aludir a praga como algo oposto ao jardim. A praga constitui, ao contrario do jardim,
uma coisa distante da natureza; um espago aberto da natureza, sendo mesmo contra a natureza, e
transformado as vezes em espago sagrado como um modo de compensar a violentag¢do que o
origina. Seriam entdo dois modos de ser do cultural: o jardim, que concentra a privacidade
retendo uma por¢do da natureza, e a praga, que contradiz a natureza para dar espago a vida
publica (em linguagem de Ludwig Klages dir-se-a que no jardim se acha a alma, na praga o
espirito”.
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. .. ~ . s 11 57
procedimento de legitimacao respeitante ao concurso publico’;

iv) o prmczplo da publicidade - tem por caracteristica dar
vigéncia e vigor as normas, aos processos € aos atos da
Administracdo Publica, rnun1c1ando de eficacia terceiros sobre
pohtlcas desenvolvidas pelo Estado™. Ainda representa o viés da
necessaria transparéncia das agdes estatais, porquanto revela o
comportamento do administrador, inclusive na sua constante
obrigacao de prestar contas (art. 70, paragrafo tinico, da Constituicao
Federal);

v) o principio da informagdo - com excecdo das regras
constitucionais que asseguram a privacidade e intimidade
proporcionalmente em prevaléncia a assuntos publicos, a informacgao
representa a dimenséo politica da verdade®®, visto que desnuda as
entranhas estatais, de forma a exigir da administrag:ﬁo o dever de
informagdo, conforme o art. 5°, inciso XXXIII. Portanto, além da
matriz de publicidade de que trata o art. 37, caput, da Constitui¢dao
Federal, ainda desfruta da importancia da verdade (a-letheia = ver), o
que ¢ mais profundo do que jurar (veritas)

vi) o principio da eficiéncia - se a legalidade muitas vezes
parte da estratégia ilicito-sancdo, a eficiéncia parte da estratégia
meio-fim, importando na andlise dos resultados alcangados pelos
meios mais adequados, o que afasta a economicidade como Unico
pressuposto, pois hd medidas de valor mais baixo, contudo inuteis
aos fins a que se destinam®’

A atividade regulatdria nasceu a pretexto de conceder maior
eficiéncia ao servico publico destinado ao consumidor. Mas nao
somente em beneficio deste, porque o surgimento de instituigdes
reguladoras, além de buscar o atendimento ao interesse coletivo, visa
compor interesses parciais diferenciados por diversos grupos

7 Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo. cit., p. 108.
% Tércio Sampaio Ferraz Junior, Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisio e
dominagao. Sao Paulo: Atlas, 2006.

% Fabio Konder Comparato, Etica: direito, moral e religidio no mundo moderno. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 2006.

% José Ortega y Gasset, O homem e a gente: intercomunicagdo humana. cit. p. 27. Diz o
pensador espanhol: “A filosofia ndo é, pois, uma ciéncia, mas, se se quiser uma indecéncia,
pois é por as coisas e a si mesmo desnudos; em pura carne — naquilo que puramente sdo e
sou — nada mais. Verdade significa: coisas postas a descoberto e isso significa literalmente
o vocabulo grego para significar a verdade — a-letheia, aletheuein, isto é desnudar. Quanto
a palavra latina e nossa: veritas, verum, verdade, deve provir de uma raiz indo-européia,
ver — que significou dizer — dai verbum — palavra — mas ndo um dizer qualquer, sim o mais
solene e grave dizer, um dizer religiosos em que pomos Deus como testemunha de nosso
dizer; em suma, o juramento”.

' Humberto Bergmann Avila, Moralidade, razoabilidade e eficiéncia na atividade
administrativa, cit. 110.
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envolvidos e suprir o desequilibrio sistémico®. Tudo isso deu-se
obviamente pela superagdo do Estado-maquina enquanto ente
burocratizado, preso excessivamente a legalidade positiva, aberto
aos processos de corrupgao e, sobretudo, sem dar noticia a dignidade
da pessoa humana.

O principio da eficiéncia impde a analise dos resultados
obtidos em face dos fins exigiveis da Administragdo Publica.
Portanto, reflete um processo de investigacdo da eficacia social do
servico publico (efetividade). Mas esta eficacia liga-se
umbilicalmente aos meios utilizados pela Administracdo para
alcancar o fim colimado. Dito isso, pode-se concluir que esse meio
deve ser adequado frente a decisdo administrativa tomada,
levando-se em conta também a pauta econdmica. Dai dizer-se que o
principio da eficiéncia permitiu a passagem da no¢ao de maquina do
Estado a maxima do Estado;

vii) os principios da razoabilidade e proporcionalidade -
tém caracteristicas de metanorma (Fostulados), influenciando os
demais principios, até porque sdo implicitos na Constituigdo Federal,
o que os elege numa situacao juridica de baliza, quando do conflito
entre normas juridicas.

O vetor preponderante da razoabilidade encontra-se na
interpretacdo que ¢ arte exclusivamente humana, autorizando a
dispensa da logica fradicional, ndo criativa nem transformadora,
sendo conformadora™, o que autoriza entreolhar ndo apenas a figura
do administrador, mas também dos operadores do Direito quando da
aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa.

Neste diapasdo, cabe uma referéncia quanto ao juizo de
admissibilidade da agdo civil publica por improbidade
administrativa, conforme o art. 17, paradgrafos 7°, 8° e 11, da Lei
Federal n° 8.429/92. E especialmente nesta oportunidade que
concorre, tanto ao Juiz de 1* instancia como aos Tribunais, a analise
da adequacdo da acdo proposta. Esse exame devera basear-se no

2 Bruno Miragem, 4 regulacdo do servico piiblico de energia elétrica e o direito do consumidor. In;
Revista de Direito do Consumidor, vol. 51. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 69: “O interesse
do consumidor, desse modo, serviu como legitimagdo do processo de desestatizagdo e constitui¢do da
estrutura de regulag¢do dos servigos publicos. Para tanto, as agéncias reguladoras criadas para
regular o exercicio da atividade de presta¢do de servigos puiblicos pelo particular, tém sua origem
&inculada a finalidade principal de garantir a efetiva realizagdo desses interesses”.

“Luis Recasens Siches, Filosofia del derecho. México: Porrta, 2008 p. 664. Adverte que: “La logica
tradicional no le sirve al jurista para comprender e interpretar de modo justo los contenidos de las
disposiciones juridicas; no le sirve para crear a norma individualizada de la sentencia judicial o de la
decision administrativa; como tampoco le sirve al legislador para su tarea de sentar reglas generales.
Para esos menestres que tratan con los contenidos de las normas juridicas, sea para elaborar esos
contenidos en términos generales mediante la legislacion, sea para interpretar las leys en relacion com
los casos concretos y singulares, sea para elaborar normas individualizadas, es necesario ejercitar el
logos de lo humano, la logica de lo razonable, y de la razon vital e historica. Al delimitar correctamente
de un modo rigoroso las diversas funciones, en los respectivos campos, de la l6gica de tipo matemdtico
(logica de lo racional), y del logos de lo humano (logica de lo razonable), se suministra al abogado y al
Juez la posibilidad de uma conciencia limpia, de un limpio modo de operar, y se les exime de tener que
andar a la busqueda de disfarces y artilugios que presenten externamente sus dictdmenes y sus justos
fallos (va de hecho elaborados por certero presentimiento conforme al logos de lo humano) como si
fuesen resultado de uma construcion de logica tradicional — que en verdad no era tal, sino que era tan

”»

solo uma pseudoconstruccion”.
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seguinte dever de equivaléncia: (i) a defesa do patrimonio publico e
da moralidade administrativa como direitos fundamentais de terceira
geracao (ii) frente aos fatos trazidos (com a pega de ingresso e com a
defesa prévia do polo passivo), oportunidade em que se avaliard a
pertinéncia tematica da a¢do. Ha determinados casos em que mesmo

a "aparéncia" da ilegalidade ou imoralidade ndo deve ser levada a
efeltos extremos, sendo correto o ndo recebimento da demanda pelo
Estado-Juiz®.

A proporcionalidade estampa a adequagdo entre os meios e
os fins, especialmente na aplicagéo de sangoes art. 2°, paragrafo
unico, 1n01so VI, da Lei Federal n° 9.784/99)%. Confirma Aldo
Sandulli: “o problema da proporcionalidade, amda, consiste no
exercicio da justa medida do poder, de modo a esmiu¢ar uma agdo
idonea e adequada a circunstancia de fato;, uma a¢do coerente com
os pressupostos e com a situagdo de fato, que ndo alterem o justo
equilibrio entre valor, interesse e situa¢do juridica. A
proporcionalidade,  pois, representa um instrumento de
harmonizagdo entre forcas conflitantes e de moderagdo de poder,
destinada a perseguicdo da justica da agdo, concordando esta
ultima ndo em senso naturalistico, mas como elemento da relagcdo
simbiotica com o direito (e, portanto, em posi¢do de mediagdo entre
positivismo e ]usnaturallsmo)

No que respeita a Lei de Improbidade Administrativa, o
principio da proporcionalidade, além de servir de pardmetro para
analise da conduta do agente publico e do respectivo acionamento em
face de alguma desproporcionalidade em ato cometido, tem a nobre
finalidade de auxiliar o 6rgdo julgador na fixacao da pena do agente
declaradamente improbo, até porque a regra disposta no paragrafo
unico do art. 12 da Lei Federal n° 8.249/92 traga como parametro da
fixacdo da pena, a exemplo do que ocorre no Direito Civil, a extensao
do dano causado e o proveito patrimonial obtido pelo agente.

® BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo. Apelagdo Civel n° 718.073-5/0-00.
Relator Desembargador Pires de Aratjo. Ementa: Acdo civil publica - Procedimento
determinado pelos §§ 6° a 12 do art. 17 da lei federal n® 8.429/92, introduzido pela MP
2.225-45 de 2001 — Validade e constitucionalidade da norma — Licitagdo — Dispensa da
licitagdo com base no art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93, atualizada pela Lei 8.883/94, em
face ao carater emergencial — Justificada e caracterizada a contratagdo emergencial, uma
vez que a concorréncia publica que se realizava para fornecimento de alimenta¢do em
presidio foi suspensa pelo Poder Judiciario, tendo em vista as irregularidades praticadas pela
comissdo de licitagado — O fornecimento de refeigdes ndo poderia aguardar um novo
processo licitatorio, tendo em vista que mais de 7000 presos nao poderia ficar sem elas, o
que, a evidéncia, causaria enorme e gravissimo problema — O preco ofertado pela
vencedora, ndo obstante superior ao contratado anteriormente, esta dentro do ‘teto’ previsto
pelo orgao do Estado e pelo fato da contratag@o ser celebrada com empresa que oferega o
melhor prego — Dilagdo probatdria — Desnecessidade por ser irrelevante e impertinente —
Recurso improvido.

Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari, Processo administrativo. Sdo Paulo: Malheiros,
2007.

% La proporzionallita del azione ammnistrativa. Mildo: Cedam, 1998, p. 2.
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Observe que a aplicacdo da pena em termos proporcionais ¢
obrigacdo tocada ao 6rgao prolator da sentenga, porque advém da
exigéncia constitucional de balanceamento axioldgico entre os
direitos fundamentais tanto relativos ao patrimonio publico como
respeitantes a pessoa ou as pessoas que compdem o polo passivo da
acdo, e, de outro lado, porque traz a sangdo a luz da efetividade,
tornando-a passivel de cumprlmento o que discrepa do ideario
repressor de agravamento de pena®®®

viii) confiang¢a e seguranga juridicas - refletem que a
legitima expectativa criada pelo administrador na populagdo deve
ser cumprida e evitam mudangas abruptas no sistema juridico de
forma a defraudar a expectativa gerada. Bom exemplo refletem o
plano plurianual, as leis de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria anual que devem ser cum (Prldas e implementadas
conforme a promessa gerada na populagio®.

Melhor explicitando; “la falta de confianza em la clase
politica es la expresion de que el pueblo se siente, literalmente,
alienado por un poder extrario, que no es capaz de interiorizar o
sentir como suyo y cuya actuacion no considera que se realiza en su
proprio beneficio, sino en el de los propios titulares de la gestion,

¢ BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp n® 505.068. Relator Ministro Luiz Fux.
Ementa: Administrativo — Lei de improbidade administrativa — Principio da
proporcionalidade — Discricionariedade do julgador na aplicagdo das penalidades —
Reexame de matéria fatica — Simula n® 07/STJ. Destaque: “1. As sangdes do art. 12, da lei
n?8.429/92 ndo sao necessariamente cumulativas, cabendo ao magistrado sua dosimetria;
alias, como deixa claro o pardagrafo unico do mesmo dispositivo. 2. No campo
sancionatorio, a interpretagdo deve conduzir a dosimetria relacionada a exemplaridade e a
correlagdo da sangdo, critérios que compoem a razoabilidade da puni¢do, sempre
prestigiada pela jurisprudéncia do E. STJ (precedentes). 3. Deveras, é diversa a situagdo da
empresa que, apesar de ndo participar de licitagdo, empreende obra de asfaltamento as
suas expensas no afd de ‘dar em pagamento’ em face de suas dividas tributarias municipais
de ISS, daquela que sem passar pelo certame, locupleta-se, tout court, do erario publico. 4.
A necessaria observincia da lesividade e reprovabilidade da conduta do agente, do
elemento volitivo da conduta e da consecugdo do interesse publico, para a dosimetria da
sangdo por ato de improbidade, adequando-a a finalidade da norma, demanda o reexame
da matéria, insindicavel por esta Corte, em sede de recurso especial, ante a incidéncia do
verbete sumular n° 07/STJ. 5. Recurso especial ndo conhecido”.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 291.747. Relator Ministro Humberto
Gomes de Barros. Ementa: A¢éo civil publica — Improbidade administrativa — Legitimidade
ativa do Ministério Publico — Violagdo dos principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade — Penalidades previstas no art. 12, III, da Lei 8.429/92 — Adocdo do
principio da proporcionalidade ou adequacéo entre a conduta do agente e sua penalizagdo —
Cabimento. Recurso Especial conhecido — O Ministério Publico tem legitimidade para
propor agdo civil publica, na hipdtese de dano ao Erario — Obedecido o principio da
proporcionalidade, mostra-se correta a aplicacdo das penalidades previstas no art. 12, 11, da
Lei 8.429/92.

% Niklas Luhmann, La confianza. Santiago: Instituto de Sociologia, 2005.
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que han pesado asi a apropiarse de ésta y de sus fines. Supone, con
ello, la ruptura de la relacion de trust, confianza o fiducia y, con ello,
de la legitimidad del sistema mismo, la mas grave, pues, de las
deficiéncias imaginables en una democracia”

5. Superacio do estado animico do agente e da lesdo ao erario
como pressupostos ao reconhecimento de ato de improbidade

Por fim, remarque-se que a exigéncia de dolo e culpa,
conforme ditado no art. 5° da Lei Federal n°® 8.429/92, enfraquece a
exegese Constitucional da norma, enquanto protetora dos direitos
fundamentais de terceira geragdo (solidariedade). Alids, também se
pode perceber que o art. 10, ao tratar da modalidade lesdo ao erario,
admite expressamente dolo ou culpa, ao passo que o art. 9°
(modalidade enriquecimento ilicito) e o art. 11 (modalidade
descumprimento a principios) silenciam, havendo parcela da
doutrina que entende, para aplicacdo da lei ao caso concreto, a
exigéncia da demonstracao do dolo.

Ora, enfrentar o elemento subjetivo numa sociedade
pos- -moderna ¢ sopesar aos operadores a entrada no estado animico
ou no ensimesmamento do agente publico, indo contra a doutrina e as
teorias mais avancadas da responsabilidade civil, que de ha muito
abandonaram a andlise da vontade como pressuposto da
responsabilidade.

Frise-se, alids, que o proprio art. 4° da Lei Federal n°
8.429/92 exige a estrita observancia dos atores publicos dos
principios da administragdo. Portanto, ndo ha espagos para
voluntarismos sendo busca da boa-fé objetiva no ambito do Direito
Administrativo’’

E dizer, com apoio em Ruy Cirne Lima, que “a
administracdo é a atividade de quem ndo é senhor absoluto” ", dai a
clara razdo de afastamento da vontade (ponto da pandectistica) para
avango a finalidade (que ¢ o fundamento do Direito Administrativo).
Torna-se desnecessario, pois, comprovarem-se dolo ou culpa, bem
como a lesdo ao erdrio, frente ao ethos que a lei defende (art. 21,
inciso I, da Lei Federal n® 8.429/92). Nesta esteira, compreende-se
como adequada, ao invés da pesquisa do estado animico do agente, a
investigagdo de seu comportamento de forma objetiva frente a
situagdo concreta. Vale dizer: o comportamento fo1 adequado aos
direitos fundamentais do patriménio publico, da moralidade
administrativa ¢ da boa administracao?

" Bduardo Garcia de Enterria, Democracia, jueces y control de la administracion, cit., p.
118.

"I Edilson Pereira Nobre Janior, O principio da boa-fé e sua aplicacio no direito
administrativo brasileiro. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 2006.

" Ruy Cirne Lima, Principios do direito administrativo. 7* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2007.
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Essa conclusdo ndo parece divorciada do direito publico,
mesmo porque o art. 136 do CTN ja permite, ha muito tempo, a
responsabilizacdo  por infracdes a legislacdo  tributéria
independentemente da intengao do agente. A redagcao do mencionado
canone esta assim transcrita: “Salvo disposicao de lei, a
responsabilidade por infra¢do da legislagdo tributaria independe da
intengdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e
extensdo dos efeitos do ato”. Ora, veja-se que ha regra para avaliacao
comportamental no ambito do direito publico e que também serve
para aplicagdo nos casos de improbidade, em especial, considerando
que os atos administrativos praticados devem estar em estrita
observdncia aos principios da Administragdo (insista-se).

Em outras palavras: inexiste razao para que o direito ptublico
que atua mediante processo tributario administrativo nao exija dolo
para condenacao do contribuinte, punindo-o simplesmente por culpa,
e, de outro lado, num processo administrativo em que se apura
desvios de agente publico, estritamente ligado a principios éticos, sd
permita sua puni¢cdo mediante lastreada inten¢do. O sistema juridico
nao ¢ incoerente!

A jurisprudéncia ja vem caminhando neste sentido. No
ambito do Superior Tribunal de Justica vislumbra-se a seguinte
manifestacdo: "Administrativo — Acdo civil publica — improbidade
administrativa — Lesdo a principios administrativos — Elemento
subjetivo — Comprovagao — Desnecessidade". Destaque: “1. 4 lesdo
a principios administrativos contida no art. 11 da Lei n° 8.429/92
ndo exige dolo ou culpa na conduta do agente, nem prova da lesdo ao
erario. Basta a simples ilicitude ou imoralidade administrativa para
restar configurado o ato de improbidade. 2. Recurso especial
improvido” gREsp n°® 826.678, Relator Ministro Castro Meira, em
5/10/2006.)".

Também, em sequéncia, outro importante julgado:
“Recurso Especial. Agravo de instrumento — Ag¢ao civil publica —
Improbidade administrativa — Indisponibilidade de bens — Lesdo ao
erario publico. Destaque: "1. Ndo ha de confundir ato de
improbidade administrativa com lesdo ao patrimonio publico,
porquanto aquele insere-se no ambito de valores morais em virtude
do ferimento a principios norteadores da atividade administrativa,
ndo se exigindo, para sua configurag¢do, que o ente publico seja
depauperado. 2. A indisponibilidade de bens prevista no art. 7° da
Lein. 8.429/92 depende da existéncia de fortes indicios de que o ente
publico atingido por ato de improbidade tenha sido defraudado

3 DJ 23/10/2006.
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patrimonialmente ou de que o agente do ato tenha-se enriquecido em
consequéncia de resultados advindos do ato ilicito. 3. A medida
prevista no art. 7°da Lei n. 8.429/92 é atinente ao poder geral de
cautela do juiz, prevista no art. 798 do Codigo de Processo Civil,
pelo que seu deferimento exige a presenca dos requisitos do fumus
boni 1uris e periculum in mora" (REsp n® 731.109, Relator Ministro
Jodo Otavio Noronha). Outras decisdes de relevo no mesmo sentido
vém surgindo, concretizando o adeus aos elementos psicoldgicos do
agente rumo a énfase do comportamento’*”.

6. Consideracdes finais

Concedendo ao patriménio publico, a moralidade
administrativa e ao direito a boa administracao a dimensao de direito
fundamental coletivo e ao mesmo tempo permitindo suas tutelas
frente a hermenéutica Constitucional, mediante a aplicacdo dos
principios constitucionais, especialmente aqueles revelados a partir
da for¢a normativa da Constituicdo e sua unidade, certamente havera
maiores possibilidades de alcance da efetividade da Lei de
Improbidade Administrativa.

Essa efetividade ndo apenas concorrera para a puni¢ao do
agente publico como ainda para a evitabilidade de sua reprimenda
frente a interpretagdo da correcdo dos atos, da atividade
administrativa.

A leitura constitucional da lei de improbidade,
especialmente ante os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, permite revelar a justia do caso concreto (a
equidade), bem como permite a permanéncia na pauta do Direito
Administrativo Constitucional da tutela e da defesa do acervo do
patriménio publico e da moralidade administrativa como
mstrumentos essenciais a manutengao da coletividade e do Estado.

" BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Apelagio Civel n® 808.970.5/5-00.
Relator Desembargador Carlos Eduardo Pachi. Ementa: Improbidade administrativa —
Desnecessidade da comprovagdo de dolo — Caracterizagdo da pratica de atos improbos por
parte dos réus. Destaque: “1. 4 contratagdo de parentes, conjuges e afins pelos vereadores do
Municipio de Limeira configura violagao a Lei Orgdnica do Municipio, a Magna Carta, aos
principios constitucionais, como também afronta o interesse publico, vez que utilizada a
maquina estatal para a tutela de interesses particulares. 2. Observincia da
groporcionalidade na aplicagdo das penalidades”.

> BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Apelagio Civel n°
1.0713.05.053289-2/002. Relator Desembargador Maria Elza. Ementa: Administrativo. A¢ao
Civil Publica — Improbidade Administrativa — ressarcimento ao erario — Imprescritibilidade —
Lesdo a principios administrativos — Elemento subjetivo — Comprovagdo — Desnecessidade —
Precedentes do STJ. Destaque: “1. Em virtude do disposto no art. 37 § 4°da Constitui¢do da
Republica, a a¢do de ressarcimento ao erdrio é imprescritivel. 2. A lesdo a principios
administrativos contida no art. 11 da Lei n°8.429/92 ndo exige dolo ou culpa na conduta do
agente nem prova da lesdo ao erario publico. 3. Basta a simples ilicitude ou imoralidade
administrativa para restar configurado o ato de improbidade. 4. A agdo civil publica, ao
coibir o dano moral, é propria para censura a ato de improbidade, mesmo que ndo haja
lesdo aos cofres publicos. (Precedente do STJ: REsp n® 261.691 - MG).
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RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N° 15

Conselheiro Lafaiete - 88" Z.E.
Municipio de Rio Espera

Relator: Juiz Renato Martins Prates

ACORDAO

Recurso  contra expedicdo de diploma.
Arrecadacdo ou gasto ilicito de recursos. Conduta
vedada a agente publico. Elei¢cdes 2008.

Preliminares arguidas pelos recorridos:

1 - Impossibilidade juridica do pedido. Rejeitada. Os
recorridos, embora tenham sido cassados pelo MM. Juiz
Eleitoral em sede de acdo de investigagao judicial eleitoral,
foram regularmente diplomados em razao da concessao de
medida liminar por esta e. Corte Regional. Possibilidade
de ajuizamento do recurso contra a expedi¢ao do diploma
com base no art. 262 do Cddigo Eleitoral.

2 - Auséncia de interesse de agir. Rejeitada.
Ajuizamento de agdo de investigacdo judicial eleitoral na
qual foram tratadas as mesmas questdes. Auséncia de
litispendéncia entre as demandas.

Meérito.

Condutas vedadas aos agentes publicos. Art. 73, 1, da
Lein® 9.504/97. Nao comprovagdo. O veiculo cedido para
o transporte dos eleitores ndo pertence a Administragdo
Publica direta ou indireta nem a concessionario ou
permissiondrio de servico publico. Mero contrato de
prestacdo de servicos de transporte entre a Prefeitura
Municipal e o proprietario dos veiculos, que ndo sio
publicos.

Arrecadagdo e gastos ilicitos de recursos. Gastos com
transporte de eleitores. Art. 30-A da Lei n® 9.504/97.
Regularidade. Embora a Lein® 11.300/2006 tenha alterado
aredagdo do art. 26 da Lei n° 9.504/97, suprimindo de seu
caput a expressao “dentre outros”, ndo se pode concluir
pelailicitude de todas as despesas ndo previstas no referido
dispositivo legal. Nao ha na legislagdo eleitoral nenhuma
proibicdo ao transporte de eleitores para comicios e outros
eventos. Proibi¢do restrita ao transporte no dia das
eleicdes. Nao comprovagao de abuso de poder politico ou
econdmico. Auséncia de comprometimento da
normalidade e da legitimidade das eleigdes.

Praticas examinadas sob a odtica da interferéncia do
poder econdmico e do desvio ou abuso do poder de
autoridade, nos termos dos artigos 262, I, 222 e 237 do
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Codigo Eleitoral. Auséncia de comprovagao de violagao
ao disposto no art. 262, IV, do Cédigo Eleitoral.

Pedido de cassagdo de diploma julgado
improcedente.

VISTOS, relatados ¢ discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade, em rejeitar as
preliminares e, no mérito, julgar improcedente a ag¢do, nos
termos do voto do relator. Absteve-se de votar o Des. Baia
Borges.

Belo Horizonte, 29 de abril de 2009.

Juiz RENATO MARTINS PRATES, Relator.

Recurso contra Expedi¢ao de Diploma n° 15

Zona FEleitoral: 88%, de Conselheiro Lafaiete, Municipio de Rio
Espera

Recorrente: Guadalupe Antonio Cardozo, candidato a Prefeito, ndo
eleito

Recorridos: Luiz Balbino Moreira, Prefeito, e Marcilio Moreira de
Miranda, Vice-Prefeito

Relator: Juiz Renato Martins Prates

Revisora: Juiza Mariza de Melo Porto

RELATORIO

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — Cuida-se de recurso
contra expedi¢do de diploma interposto por Guadalupe Antdénio
Cardozo, candidato a Prefeito, ndo eleito, em face da diplomagao de
Luiz Balbino Moreira, candidato a Prefeito, reeleito, e Marcilio
Moreira de Miranda, candidato a Vice-Prefeito, reeleito, com
fundamento no art. 262, IV, do Cédigo Eleitoral.

Sustenta o recorrente que a diplomacao dos recorridos teria
ocorrido em manifesta contradicdo com as provas produzidas nos
autos da Representagao Eleitoral n® 553/2008, feito no qual se
reconheceu, em 1° grau de jurisdi¢do, a pratica da conduta vedada
prevista no art. 73, I, da Lei n® 9.504/97 e infragao ao disposto no art.
30-A também da Lei das Elei¢des. Aduz que, naquele feito, restou
demonstrado que os recorridos teriam se utilizado de veiculos
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escolares para transportar eleitores para comicios em favor de suas
candidaturas.

Nos autos da Representagdo Eleitoral n°® 553/2008,
entendeu a ilustre Juiza a quo caracterizada a pratica da conduta
vedada prevista no art. 73, I, da Lei n® 9.504/97, consistente na
utilizacdo de veiculo destinado ao transporte escolar para levar
eleitores a comicios realizados em beneficio das candidaturas dos
recorrentes, além de violacdo ao disposto nos artigos 26, IV, e 30-A
da Lei n° 9.504/97, consubstanciada na realizagdo de gastos
irregulares de campanha com transporte de eleitores.

Em contrarrazoes recursais de fls. 398/421, os recorridos
suscitam as preliminares de impossibilidade juridica do pedido, em
razao de suas diplomacgdes terem sido determinadas por esta Corte
Regional nos autos do Recurso Eleitoral n® 6.074, e de auséncia de
interesse de agir, uma vez que as mesmas questdes trazidas no
presente recurso ja estdo sendo discutidas no citado recurso.

No mérito, sustentam o acerto de suas diplomagdes, uma
vez que tal ato se deu em razdo de ordem emanada desta Corte em
sede de agravo de instrumento prontamente atendida pela ilustre
Juiza Eleitoral. Buscam os diplomados, ainda, desconstituir os
fundamentos da sentenga proferida nos autos da Representacao n°
553/2008, que reconheceu a pratica de conduta vedada e a
arrecadacdo ou gasto ilicito de recursos, sustentando que nao
cometeram tais irregularidades.

O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelo
provimento do recurso, uma vez que os recorridos foram condenados
em sede de acdo de investigac¢do judicial eleitoral pela pratica da
conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei n® 9.504/97 e pela
utilizacdo e captacao ilicita de recursos.

O douto Procurador Regional Eleitoral manifestou-se as fls.
664/672 pela improcedéncia das preliminares de impossibilidade
juridica do pedido e de auséncia de interesse de agir. No meérito,
pugnou pela improcedéncia do pedido, entendendo que, embora
tenha sido demonstrada a pratica de conduta vedada e de
irregularidades na captacdo e utilizagdo de recursos, nao se
verificaria a presenca de atos de abuso do poder politico, uma vez que
as ilicitudes narradas ndo possuem potencialidade lesiva para
influenciar na legitimidade e na normalidade das elei¢oes.

E o breve relatorio do necessario.
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VOTO

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — O recurso € proprio,
tempestivo e regularmente processado, razao pela qual dele conheco.
Antes de avangar no exame do meritum causae, passo a analise das
preliminares suscitadas pelos recorridos.

1- Impossibilidade juridica do pedido.

Os recorridos sustentam que o pedido de cassacao de seus
registros revela-se impossivel, uma vez que a diplomacao deu-se de
maneira regular e em obediéncia a decisdo proferida por esta Corte
Regional nos autos do Recurso Eleitoral n® 6.074/2008.

Sem razao os recorridos.

De fato, embora esta Corte tenha determinado a expedicao
de seus diplomas nos autos do RE n° 6.074/2008 (agravo de
instrumento), tal fato deveu-se, unicamente, a atribuicao de efeito
suspensivo ao recurso eleitoral por eles interposto contra a sentenga
proferida nos autos da Representagdao n°® 553/2008, que julgou
procedentes pedidos manejados pelo ora recorrente e lhes negou a
diplomacao com fundamento nos artigos 30-A e 73 da Lei n°
9.504/97. Suas diplomacdes, contudo, encontram-se sub judice em
relacdo a referida representagcdo, ndo havendo oObice algum para a
regular interposicdo do presente recurso contra a expedicao de
diploma, medida processual totalmente autonoma em relacdo a
outras ac¢oes de natureza eleitoral.

Diante do exposto, rejeito a preliminar.

2- Auséncia de interesse de agir.

Os recorridos ainda sustentam que a presente medida
processual, por tratar de questodes ja sujeitas a apreciacao desta Corte
nos autos do RE n° 6.074/2008, ndo possuiria mais nenhuma
utilidade para o ora recorrente, razdo pela qual restaria ausente
interesse na tutela jurisdicional.

Novamente sem razao os recorridos.

Como destacado pelo douto Procurador Regional Eleitoral,
“inexiste litispendéncia entre RCED e representagdo eleitoral, ainda
que ambos se pautem nos mesmos fatos”’, razao pela qual rejeito a
prelimnar.

Passo ao exame do mérito.

O presente recurso contra a expedicao de diploma baseou-se
no inciso IV do art. 262 do Cddigo Eleitoral, cuja disciplina ainda
requer a analise dos artigos 222 e 237, também do Codigo Eleitoral:

Art. 262. O recurso contra expedi¢do de diploma cabera
somente nos seguintes casos:
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(.)

IV — concessdao ou denegacao do diploma, em manifesta
contradi¢cdo com a prova dos autos, nas hipoteses do art. 222 desta
lei e do art. 41-A da Lei n°® 9.504/97.

Art. 222. E também anulavel a votagdo quando viciada de
falsidade, fraude, coac@o, uso de meios de que trata o art. 237, ou
emprego de processo de propaganda ou captagdo de sufrdgios
vedado por lei.

Art. 237. A interferéncia do poder economico e o desvio ou
abuso do poder de autoridade, em desfavor da liberdade de voto,
serdo coibidos e punidos.

O recorrente trouxe copias dos autos da Representagdo
Eleitoral n° 553/2008, na qual a MM. Juiza Eleitoral reconheceu a
pratica da conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei n® 9.504/97 e
infracdo ao disposto no art. 30-A também da Lei das Elei¢des.

Nagquele feito, o ora recorrente sustentou que os recorridos
teriam utilizado veiculos destinados ao transporte escolar do
municipio para transportar eleitores a diversos comicios ocorridos no
Municipio de Rio Espera, além de terem violado o disposto no art.
26, caput e inciso IV, ambos com redagdo dada pela Lei n°
11.300/2006, ao arrecadarem recursos e efetuarem despesas com
transporte de eleitores para comicios e eventos de campanha. Aduziu
que, com a nova reda¢ao do art. 26 da Lei n® 9.504/97, dada pela Lei
n°® 11.300/2006, as hipdteses de gastos de campanha, antes descritas
no referido dispositivo de forma exemplificativa, passaram a integrar
rol taxativo, no qual ndo haveria previsdo para o transporte de
eleitores a eventos € comicios.

Da analise dos autos, percebe-se que restou devidamente
demonstrado que os veiculos utilizados para a realizagdo do
transporte escolar do Municipio de Rio Espera também realizaram o
transporte de eleitores para comicios realizados em prol da
candidatura dos ora recorridos.

As copias dos boletins de ocorréncia de fls. 147/148 e
150/152, bem como dos termos de depoimento do candidato a
Vice-Prefeito, Marcilio Oliveira Moreira Miranda (fl. 173), dos
Policiais Militares Josivan Mateus de Andrade (fl. 174) e Sidney
Raimundo dos Santos (fl. 178), além do condutor do veiculo, Jodo
Paulo do Carmo (fls. 179/180), e do proprietario dos veiculos,
Eliwander Renato Pimentel (fl. 181), ndo deixam duvidas quanto a
ocorréncia de tal fato.

A partir das dentncias de que estariam sendo utilizados
veiculos do municipio para o transporte de eleitores aos comicios dos
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recorridos, a Policia Militar constatou que tais veiculos, apesar de
serem de propriedade particular, também eram utilizados para a
realizagdo do transporte escolar em virtude de contrato com a
Prefeitura. Constatou-se, ainda, que o Onibus escolar estava, de fato,
realizando o transporte de eleitores (fl. 150).

Entretanto, tal fato ndo ¢ suficiente para que se possa
concluir pela pratica da conduta vedada imputada aos recorridos.

Dispde o art. 73, I, da Lei n® 9.504/97:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido
politico ou coligagdo, bens mdveis ou imoveis pertencentes a
administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a
realizagdo de Convengao partidaria (...)

Da andlise do referido dispositivo legal pode-se constatar
que a proibigao refere-se a utilizagao de bens publicos pertencentes a
administragdo direta ou indireta de cada um dos entes federativos.

Em que pese a estrita defini¢do contida no texto legislativo,
tem-se admitido a extensdo de tal proibicdo aos bens dos
concessionarios e permissionarios de servigos publicos, em razao da
finalidade e da afetacdo que lhes ¢ insita. Nesse sentido a li¢ao
doutrinaria de José Jairo Gomes:

"A vista do critério da afetacdo ou destinacdo do bem, a
doutrina contemporanea encarta na categoria dos bens publicos
todos aqueles comprometidos com a realizacdo de servigos de
carater publico. Privados, ao contrario, sdo aqueles ordenados a
atender interesses particulares, ou seja, de seus proprios titulares.
Desse prisma, tem-se ressaltado serem publicos os bens de
entidades privadas prestadoras de servicos publicos, desde que
afetados diretamente a uma finalidade publica. Assim pensam,
e.g., Di Pietro (2006:452) e Bandeira de Mello (2002:768). Este
assevera serem publicos os bens que, embora ndo pertencentes as
pessoas juridicas de Direito Publico, ‘estejam afetados a
prestacdo de um servigo publico’. E o caso dos bens integrantes
do dominio de concessionarias de servigos publicos, como
empresas de transporte urbano, intermunicipal ou interestadual.
Em jogo encontra-se o principio da continuidade dos servigos
publicos, o que justificaria, por exemplo, a impenhorabilidade de
tais bens."

No caso dos autos, entretanto, ndo se pode aplicar tal
entendimento, uma vez que a empresa de Eliwander Renato Pimentel
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possui apenas contrato de prestagao de servigos com o poder ptblico
municipal, conforme se infere da analise dos documentos de fls.
186/376, nao se tratando de empresa concessionaria ou
permissionaria de servigo publico, tal como previsto na Lei n°
8.987/95. A natureza juridica de seus bens, portanto, ¢
eminentemente privada, razdo pela qual ndo se sujeitam as restricdes
impostas pela Lei das Eleicdes. Cumpre destacar que tal distingao
possui relevancia inclusive para os fins do art. 24 da Lei n® 9.504/97,
que veda aos partidos e candidatos o recebimento de doagdes
procedentes de “orgdo da Administra¢do Publica direta e indireta
ou fundagdo mantida com recursos provenientes do Poder Publico™
(inciso II), e “concessionario ou permissionario de servigo publico”
(inciso III).

Diante do exposto, pode-se concluir que eventual cessao de
veiculos, mesmo daqueles utilizados para a realizacao de transporte
escolar pelo contratado, ndo caracteriza a conduta vedada prevista no
art. 73, I, da Lei n® 9.504/97, ndo havendo de falar-se, igualmente, em
hipotese de interferéncia do poder econdmico ou desvio ou abuso do
poder de autoridade, nos termos dos artigos 262, 1, 222 e 237 do
Cadigo Eleitoral.

Também nao se pode imputar aos recorridos a infracdo ao
disposto no art. 30-A da Lei das Elei¢des. De fato, embora se possa
colher das alteragdes legislativas promovidas pela Lei n°
11.300/2006 na Lei das Eleigdes exegese restritiva quanto as
hipdteses de realizagdo dos gastos eleitorais, ndo ha nenhuma
vedagdo na legislacdo eleitoral quanto a possibilidade de os
candidatos transportarem eleitores para comicios ou eventos de
campanha. Ha proibicao severa em relagao ao transporte de eleitores
no dia das elei¢des, consoante previsoes contidas na Lein® 6.091/74.

Assim dispde o art. 5° do referido dispositivo legal:

Art. 5° Nenhum veiculo ou embarcagdo poderd fazer
transporte de eleitores desde o dia anterior até o posterior a
eleicdo, salvo:

I - a servigo da Justica Eleitoral;
II - coletivos de linhas regulares e ndo fretados;

III - de uso individual do proprietario, para o exercicio do
préprio voto e dos membros da sua familia;

IV - o servigo normal, sem finalidade eleitoral, de veiculos
de aluguel ndo atingidos pela requisicao de que trata o Art. 2.

Nesse sentido, cumpre destacar que, mesmo diante da
alteracao efetuada no caput do art. 26 pela Lein® 11.300/2006, ndo se
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pode concluir que a retirada da expressao “dentre outros” tenha como
consequéncia direta limitar a realizacdo dos gastos somente as
hipoteses ali descritas, tornando ilicitos gastos com quaisquer outras
atividades, inclusive aquelas permitidas ou toleradas pela legislagao
eleitoral.

Novamente a colagdo a li¢do de José Jairo Gomes:

"A Lein. 11.300/2006 alterou a redacao da cabeca desse
artigo 26. Na redacdo anterior, no final da frase, constava a
expressao 'dentre outros', ficando claro que o rol legal constituia
numerus apertus, admitindo, portanto, outras hipdteses de gastos
eleitorais. Com a retirada da referida expressao, importa saber se
o elenco legal tornou-se numerus clausus, de sorte a se admitir
como licitos s6 os gastos 14 indicados. Deveras, a despeito da
alteracao procedida, temos que o rol do artigo 26 segue admitindo
complementacdo, sendo, pois, numerus apertus. Conclusido
diferente conflitaria com a dindmica do processo eleitoral e da
propria vida social. E isso tdo evidente que o proprio TSE
considera como despesas eleitorais as doagdes feitas a outros
candidatos ou comités financeiros, conforme evidencia o artigo
20, XV, das Resolugdes n. 22.250/2006 ¢ 22.715/2008."

Em sendo assim, pode-se concluir que o gasto com o
transporte de eleitores a comicios ou outros eventos de campanha,
desde que nao realizados no dia das elei¢des, nao contraria o disposto
nos artigos 26 e 30-A da Lei n° 9.504/97, razdo pela qual nao
merecem prevalecer os fundamentos da sentenca que negou aos
representados o direito a diplomagao, nos autos da Representacao
Eleitoral n® 553/2008.

Por fim, cumpre destacar que, mesmo que se considerem
existentes as irregularidades narradas, ndo restou demonstrado que
tais ilicitudes possuem suficiente potencialidade lesiva para
influenciar na legitimidade e na normalidade das elei¢des, como
exigido pelos artigos 262, I, 222 ¢ 237 do Cddigo Eleitoral.

Neste espeque, salienta-se que as condutas ventiladas nos
autos somente merecem exame em sede de Recurso Contra
Expedicao de Diploma porque podem ser apreciadas sob a 6tica dos
artigos 262, 1,222 ¢ 237 do Cddigo Eleitoral, que trazem como objeto
da espécie a ocorréncia de interferéncia do poder economico e o
desvio ou abuso do poder de autoridade.

Ante todo o exposto, julgo improcedente o pedido no
recurso contra a expedi¢do de diploma.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Contra Expedi¢ao de Diploma n° 15. Relator: Juiz
Renato Martins Prates. Revisora: Juiza Mariza de Melo Porto.
Recorrente: Guadalupe Anténio Cardozo (Advs.: Dr. Fabiano
Gustavo de Freitas Resende e outros). Recorridos: Luiz Balbino
Moreira e outro (Advs.: Dr. Carlos Henrique Peixoto de Souza e
outro). Sustentagdo oral pelo recorrente: Dra. Loyana de Andrade
Miranda; pelos recorridos: Dr. Carlos Henrique Peixoto de Souza.

Decisdo: O Tribunal rejeitou as preliminares e, por
unanimidade, julgou improcedente a a¢do, nos termos do voto do
Relator. Absteve-se de votar o Des. Baia Borges.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Almeida Melo. Presentes os
Srs. Des. Baia Borges e Juizes Mariza de Melo Porto, Mauricio
Torres Soares (substituto), Renato Martins Prates, Antonio
Romanelli e Benjamin Rabello (substituto) e o Dr. José Jairo Gomes,
Procurador Regional Eleitoral.
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HABEAS CORPUS N° 54

Malacacheta - 165" Z.E.
Municipio de Setubinha

Relator: Des. José Antonino Baia Borges

ACORDAO

Habeas corpus. Recebimento de dentncia
oferecida com base no art. 11, inciso III, ¢/c o art. 5° da
Lei n® 6.091/1974. Transporte irregular de eleitores.
Pedido de trancamento de acdo penal. Alegagao de falta
de justa causa concernente a ndo comprovagdo da
existéncia de dolo especifico nas condutas narradas.
Matéria de mérito da agdo penal, sujeita a producdo de
provas. Peca acusatéria apta. Atendimento dos
requisitos constantes do art. 41 do Codigo de Processo
Penal. Devido processo legal. Observancia.

Denegagdo da ordem.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade, em denegar a ordem,
nos termos da exposi¢do e dos votos que integram esta decisdo.

Belo Horizonte, 13 de abril de 2009.

Des. JOSE ANTONINO BATA BORGES, Relator.

Habeas Corpus n° 54

Procedéncia: 165* Zona Eleitoral, de Malacacheta, Municipio de
Setubinha

Impetrante: Elias Dantas Souto

Pacientes: Pedro Henrique Ribeiro Mendes e Fabricio Augusto de
Almeida

Autoridade Coatora: MM. Juiz Eleitoral

Relator: Desembargador Baia Borges

RELATORIO

O DES. BAIA BORGES — Trata-se de habeas corpus, com
pedido de liminar, impetrado por Elias Dantas Souto, advogado, em
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favor de Pedro Henrique Ribeiro Mendes e Fabricio Augusto de
Almeida, contra os quais foi recebida denuncia com vistas a
apuracao do crime previsto no art. 11, inciso III, ¢/c o art. 5° da Lein®
9.091/1974.

Constou da inicial que a denuncia oferecida contra os
pacientes seria inepta por ndo atender aos preceitos do art. 41 do
Codigo de Processo Penal, razdo pela qual seu recebimento, pelo
MM. Juiz Eleitoral da 165* Zona, configuraria constrangimento
ilegal contra os pacientes, fazendo incidir sobre eles prejuizos tanto
de ordem moral quanto financeira. O impetrante pediu, sob tais
argumentos, o deferimento de liminar para trancamento da agdo
penal com o posterior julgamento de concessdo da ordem, com a
confirmagao da liminar.

A inicial foi instruida com os documentos de fls. 08/11.

As fls. 13/15, em juizo de cogni¢do sumaria, indeferi a
liminar requerida por nao vislumbrar a presenca dos requisitos
autorizadores de sua concessao.

Requisitadas informagdes a autoridade coatora, esta as
apresentou as fls. 20/47, via fac-simile, e as fls. 49/75, em original,
consignando haver recebido a denuncia por considera-la apta, ndo se
identificando, na oportunidade, elementos de convicgao suficientes a
constatacao de auséncia de dolo especifico nas condutas apontadas.
Informou, também, haver utilizado a nova sistematica do Codigo de
Processo Penal, havendo designado audiéncia de instru¢do e
julgamento para o dia 16 de marco deste ano.

O douto Procurador Regional Eleitoral, em seu parecer de
fls. 85/87, opinou pela denegacdo do writ.

E o relatorio.

VOTO

Elias Dantas Souto impetrou este habeas corpus em favor
de Pedro Henrique Ribeiro Mendes e Fabricio Augusto de
Almeida, contra os quais foi recebida dentincia, pelo MM. Juiz da
165" Zona Eleitoral, para apuracdo do crime previsto no art. 11,
inciso I, combinado com o art. 5° da Lei n® 6.091/1974, que assim
dispdem:

Art. 11. Constitui crime eleitoral:

()
III - descumprir a proibi¢ao dos artigos 5°, 8° e 10°:
Pena: reclusdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e pagamento
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de 200 (duzentos) a 300 (trezentos) dias-multa (art. 302 do
Cddigo Eleitoral).

Art. 5°. Nenhum veiculo ou embarcagdo podera fazer
transporte de eleitores desde o dia anterior até o posterior a
eleigdo, salvo:

I - a servigo da Justica Eleitoral;
II - coletivos de linhas regulares e ndo fretados;

III - de uso individual do proprietario, para o exercicio do
proprio voto e dos membros da sua familia;

IV - o servigo normal, sem finalidade eleitoral, de veiculos
de aluguel ndo atingidos pela requisicao de que trata o art. 2°.

O impetrante alega que a denuincia seria inepta, por demais
concisa, ndo atendendo aos requisitos constantes do art. 41 do
Codigo de Processo Penal, razdo pela qual os pacientes estariam
sofrendo constrangimento ilegal ao se submeterem a uma agao penal
destituida de lastro probatério minimo necessario a sua viabilidade.
Pediu, assim, o trancamento da acdo em face da auséncia de justa
causa, uma vez que nao se teria comprovado suficientemente a
existéncia de dolo especifico nas condutas narradas.

Quando do indeferimento da liminar requerida, consignei
que, em verdade, para a configuragdo do crime apontado, havia a
necessidade de demonstragao do dolo especifico, ou seja, da intengao
deliberada do agente de obstar o exercicio da liberdade de voto ao
fornecer transporte a eleitores no dia da eleicdo. Apontei, na
oportunidade, que tal entendimento era resultado de interpretagao
sistematica da legislagdo, ante a expressa remissao, pelo inciso III do
art. 11 da Lei n® 6.091/1975, ao art. 302 do Cddigo Eleitoral (grifos
Nnossos):

Art. 302. Promover, no dia da elei¢do, com o fim de

impedir, embaracar ou fraudar o exercicio do voto, a
concentragdo de eleitores sob qualquer forma (...):

Pena - reclusdo de quatro a seis anos ¢ pagamento de 200
(duzentos) a 300 (trezentos) dias-multa.

A mercé do sustentado pelo impetrante, entretanto, tem-se
que o dolo especifico, assim como qualquer dolo, requer um minimo
de produgdo de provas, correspondendo, portanto, a questdo de
mérito da agdo penal. Depreende-se da dentincia de fls. 08/10 que ha
a descricao, ainda que em tese, do crime tipificado no art. 11, inciso
III, c/c o art. 5° da Lei n®° 6.091/1975, contendo, a0 menos
formalmente, todos os elementos necessdrios para o seu
recebimento, nos termos do art. 41 do Codigo de Processo Penal.
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Transcrevo, por oportuno, trechos em que a denlincia menciona o
elemento subjetivo do tipo penal nela capitulado (fl. 09, grifos
Nnossos):

Apurou-se que, dias antes das elei¢cdes, o primeiro
imputado (PEDRO HENRIQUE), empresario da cidade de
Governador Valadares, com filiais em Resplendor ¢ Aimorés,
reuniu seus empregados que sdo eleitores no municipio de
Setubinha/MG e disse-lhes que iria fretar um veiculo ‘Van’ para
transportad-los até aquele municipio para que pudessem votar,
solicitando dos mesmos que votassem no candidato a prefeito
‘Jodo de Téo -n°45°.

Nao vislumbro, desse modo, a contamina¢do da exordial
acusatoria por quaisquer vicios que impecam a acdo penal de
prosperar, assim como nao identifico qualquer ilegalidade no
despacho de recebimento da dentuncia, cuja rejeicdo ¢ excecao em
face do principio do in dubio pro societate.

Conforme dispoe o artigo 647 do Cdédigo de Processo Penal,
0 habeas corpus preventivo ¢ remédio eficaz para impedir que
alguém sofra iminente risco de coacdo ilegal em sua liberdade de ir e
vir. Por sua vez, o art. 648 do mesmo diploma legal prescreve, em seu
inciso I, considerar-se coacdo ilegal a auséncia de justa causa, ndo
demonstrada no presente caso.

A meu ver, com razao o MM. Juiz Eleitoral, pois o presente
remédio herdico ¢ instrumento de dignidade constitucional para
protecao ao direito de locomogao, devendo os fatos controversos no
ambito da agdo penal a qual se submetem os pacientes ser, naquele
espaco de didlogo, discutidos em seu devido momento.

Com esse mesmo entendimento, transcrevo o seguinte
precedente do colendo Tribunal Superior Eleitoral (grifos nossos):

“HABEAS CORPUS. PEDIDO DE TRANCAMENTO DE
PROPOSITURA DE ACAO PENAL. ALEGACAO DE FALTA
DE JUSTA CAUSA. ATIPICIDADE DA CONDUTA. ART.
347 DO CODIGO ELEITORAL. ORDEM DENEGADA.

1. Compete ao Tribunal Superior Eleitoral processar e
julgar habeas corpus contra ato de Procurador Regional Eleitoral.
Precedentes.

2. O trancamento de propositura de acdo penal (dendncia
ainda pendente do juizo de admissibilidade), sob alegagdo de
inexisténcia de justa causa, exige que esta seja evidenciada de
pronto. O que ndo ocorre na espécie, visto que a pega acusatoria
faz clara exposicao de fatos que - em tese - configuram o crime
descrito no art. 347 do Codigo Eleitoral, com as suas
circunstancias de tempo, modo e espaco.
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Justica:

3. Nao se exige da peca inaugural do processo penal prova
robusta e definitiva da pratica do crime. E que o recebimento da
dentincia constitui mero juizo de admissibilidade, ndo havendo
espaco para de logo se enfrentar o mérito da acusa¢do. Tampouco
se exige - nessa fase processual - conjunto probatédrio que
evidencie de plano a ocorréncia do elemento subjetivo do tipo,
pena de se inviabilizar o oficio ministerial publico.

4. Ordem denegada". (TSE - HC n° 568/MG, Relator
Ministro Carlos Ayres Britto, DJ de 14/11/2007, p. 185)

No mesmo sentido, cito precedente do Superior Tribunal de

“CRIMINAL. PREFEITO MUNICIPAL. CRIME DE
DESOBEDIENCIA. AFASTAMENTO DO CARGO. PLEITO
DE NULIDADE DA DECISAO QUE O AFASTOU DO
CARGO. ILEGALIDADE NAO  DEMONSTRADA.
TRANCAMENTO DA_ ACAO PENAL. AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA NAO-EVIDENCIADA DE PLANO.
TIPICIDADE DA CONDUTA. IMPROPRIEDADE DA VIA
ELEITA. ORDEM DENEGADA.

Dentincia que imputa ao paciente a pratica, em tese, de
delito de responsabilidade de Prefeito, em virtude do nao
cumprimento de decisdo judicial. Nao ha ilegalidade na decisdo
de afastamento do paciente do cargo de Prefeito realizada nos
termos do art. 2°, II, do Decreto-Lei 201/67, ademais em se
tratando de politico que responde a vdrias outras acdes penais.

O afastamento cautelar, de natureza provisoria, perdura
somente durante a instru¢do do feito, ndo implicando em perda do
cargo, determinag@o que sé ocorrera apds o transito em julgado,
em respeito aos ditames constitucionais e legais.

E posi¢io desta Corte que o trancamento da acio,
normalmente, ¢ inviavel em sede de habeas corpus, pois depende
do exame da matéria fatica e probatoria. A falta de justa causa
para a agdo penal s6 pode ser reconhecida quando, de pronto, sem
a necessidade de exame valorativo do conjunto fatico ou
probatério, evidenciar-se a atipicidade do fato, a auséncia de
indicios a fundamentarem a acusacdo ou, ainda, a extingdo da
punibilidade, hipoteses nao verificadas in casu”. (STJ - HC
38908/BA; HABEAS CORPUS 2004/0146579-5, Relator
Ministro GILSON DIPP, T5 - 5* Turma, TO, DJ de 07/03/2005,
p- 310).

Pelas razdes expostas, denego a ordem.
E como voto.
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EXTRATO DA ATA

Habeas Corpus n° 54. Relator: Des. Baia Borges.
Impetrante: Elias Dantas Souto. Pacientes: Pedro Henrique Ribeiro
Mendes; Fabricio Augusto de Almeida (Advs.: Dr. Elias Dantas
Souto). Autoridade Coatora: MM. Juiz Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, denegou a ordem.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Almeida Melo. Presentes os
Srs. Des. Baia Borges e Juizes Mariza de Melo Porto, Mauricio
Torres Soares (substituto), Renato Martins Prates, Antonio
Romanelli e Benjamin Rabello (substituto) e o Dr. José Jairo Gomes,
Procurador Regional Eleitoral.
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PETICAO N° 165
Belo Horizonte

Relator: Juiz Renato Martins Prates

ACORDAO

Petigdo. Declaragdo de bens. Ex-Deputado Estadual.
Fornecimento de copia e/ou consulta. Invocacdo de
privacidade e  sigilo, direitos  constitucionais.
Inaplicabilidade.

A questdo em analise envolve a ponderacao entre
valores e principios constitucionais. Se de um lado, a
Constituigdo consagra, como direito individual, a prote¢ao
a intimidade e a vida privada (art. 5°, X), de outro erige,
como fundamento da Administracdo Publica, a
publicidade (art. 37, “caput”), além de garantir obtengdo de
informacdo perante 6rgdos publicos, ai compreendido o
direito ao acesso a documentos de interesse particular,
coletivo ou geral (art. 5°, XXXIII).

A declaracdo de bens apresentada a Justica Eleitoral
tem carater publico, ndo sigiloso. Inteligéncia do Eg.
Tribunal Superior Eleitoral, a partir da Carta de 1988:
Recurso n° 11.710/MT, Rel. Min. Diniz de Andrada,
publicado no DJU, de 7.10.94; Pet. n® 1.125/DF, relator
Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira; Resolucdo n°
21295/2002 e artigo 47 da Resolucao n°® 22.715/2008.

Preservacdo do sigilo dos dados relativos as
declaracdes de bens fornecidas antes da vigéncia da Carta
de 1988, quando o TSE entendia que s6 poderiam ser
consultadas para fins eleitorais, ndo sendo publico tais
dados. Ademais, o fornecimento de informagdes de
periodo tdo remoto representaria verdadeira devassa da
vida privada e da vida pregressa da pessoa, violando um
minimo de prote¢do a intimidade que cumpre se
resguardar, mesmo em relagdo ao homem publico.

Pedido parcialmente deferido para garantir o acesso
e/ou obtenc¢do de copias de declaragdes de bens prestadas
por Elmo Braz Soares, a partir de 1988, devendo eventuais
copias a serem fornecidas serem arcadas pela solicitante.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, por unanimidade, em deferir em parte
o pedido, nos termos do voto do Relator.
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Belo Horizonte, 30 de marc¢o de 2009.
Juiz RENATO MARTINS PRATES, Relator.

Peticao n°® 165

Procedéncia: Belo Horizonte

Requerente: Alessandra Mello, editora de politica do jornal “Estado
de Minas”

Relator: Juiz Renato Martins Prates

RELATORIO

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — Cuida-se de pedido
formulado por Alessandra Mello, repdrter da editoria de politica do
jornal “Estado de Minas”, em que postula lhe seja franqueada a
consulta e/ou copia da declaragdo de bens do ex-Deputado Estadual
Elmo Braz Soares, desde a década de 70, quando ele disputou seu
primeiro mandato, até o ano de 1998, com o objetivo de subsidiar
elaboragdo de reportagem.

As fls. 4/6, a Assessora da Presidéncia deste Tribunal emitiu
parecer pela distribui¢do do expediente e deferimento do pedido.

Determinada a distribuicao do feito, vieram-me conclusos
os autos.

As fls. 33/38, foi colhido parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, que opinou “pelo deferimento do pedido de consulta ou
extracdo de copias, a serem custeadas pela requerente, das
declaracdes de bens prestadas a Justica Eleitoral pelo ex-Deputado
Estadual Elmo Braz Saores, desde a década de 70 quando ele
disputou seu primeiro mandato até o ano de 1998, de modo que seja,
se for o caso, expurgada ou ocultada a parte sobre a qual recaia o
disposto no inciso X do caput do art. 5° da Constitui¢do Federal”.

As fls. 43/44, foi ouvido, sobre o pedido, o ex-Deputado
Elmo Braz Soares, que defendeu o desacolhimento do pleito.

Renovada a vista a PRE, foi reiterado o parecer
anteriormente emitido.

E o breve relatorio.

VOTO

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — Sobre o pedido
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formulado nestes autos, assim se manifestou a Assessora da
Presidéncia deste Tribunal, Adriana Fatima T.P. Diniz, em parecer as
fls. 4/6, in verbis:

“O procedimento eleitoral por meio do qual é apreciado
pedido de registro de candidatura ¢ disciplinado pelo Codigo
Eleitoral — Lei n. 4.737, de 15.7.65, complementado pela Lei de
Inelegibilidade, LC n. 64, de 18.5.90, e pela Lei das Elei¢des, Lei
n.9.504, de 30.9.97, ndo havendo nas referidas normas restrigdo a
publicidade dos documentos que instruem o processo; a agdo nao
corre em segredo de justica.

O Tribunal Superior Eleitoral recentemente passou a
disponibilizar na pagina da internet, no campo 'Candidaturas —
Divulgagdo de Registro de Candidaturas 2008', a declaragdo de
bens fornecida pelos candidatos registrados para o referido pleito.

O Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, nos autos da Pet
n. 1.125/DF, em 10.7.2002, atendendo pedido da TV Globo,
encaminhado pelo Repoérter Roberto Kovalick, disponibilizou
para aquela emissora copia da declaragao de bens dos candidatos
ao cargo do Presidente da Republica no pleito de 2002.

No ambito desta Casa, nos autos do PA n. 8.731/99, foi
deferido ao requerente, Dr. Marcelo Furtado Vidal, Juiz do
Trabalho Substituto da 11* Junta de Conciliagdo e Julgamento de
Belo Horizonte, copia da declaragdo de bens que instruiu o
pedido de registro de candidatura de Marco Aurélio Flores
Carone ao cargo de Deputado Federal na eleicao de 1998.

Contudo, na hipdtese, ha peculiaridade a distinguir o
requerimento dos precedentes citados, pois se busca acesso a
informagdo constante de pedido de registro de candidatura
postulado antes da Constitui¢do Federal de 1988.

No ponto, a matéria ja foi objeto de analise pelo Tribunal
Superior Eleitoral, tendo sido dado tratamento diferenciado para
a disponibilizacdo dos dados constantes de pedido de registro
formulado sob a égide da Constituicao da Republica de 1988 e da
Carta de 1969.

No MS n. 903/MG, rel. Min. Aldir Passarinho, publicado
no DJ de 21.5.87, o TSE assentou:

Certidao da declaracdo de bens de candidato a governador
de estado, pedida para fins juridicos ou instru¢do de agao popular.
Mandado de Seguran¢a impetrado contra despacho indeferitorio.

Cabimento do recurso ordindrio previsto no art. 276, inciso
I1, letra “b”, do Codigo Eleitoral.

As declaragdes de bens apresentadas perante os tribunais
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regionais eleitorais, pelos candidatos a cargos eletivos, sdo para
fins exclusivamente eleitorais, nao sendo possivel o
fornecimento de certiddes, para objetivos outros que ndo se
circunscrevam ao ambito eleitoral estrito.

O direito a certiddo ha de ser examinado ante os limites do
preceito constitucional (art. 153, pardg. 35), ndo sendo
assegurado, no caso, se a defesa do direito ou o esclarecimento da
situag@o ndo € pertinente a area eleitoral. Recurso improvido.

Posteriormente, em 1°.9.94, em sede de recurso especial
interposto com fundamento em divergéncia jurisprudencial e
violagdo a norma constitucional, o Tribunal Superior Eleitoral
alterou o entendimento anteriormente adotado, admitindo a
publicidade da declaracdo de bens apresentada pelo candidato
junto com o pedido de registro de candidatura para o pleito de
1994. Eis a ementa do Recurson® 11.710/MT, Rel. Min. Diniz de
Andrada, publicado o DJU de 7.10.94:

Declaragdo de bens. Candidato. Fornecimento de copia.
Senador da Republica. Invocagdo de sigilo. Inaplicabilidade a
espécie. Recurso conhecido mas improvido.

O Ministro Torquato Jardim, ao proferir voto, acentuou
que ndo adotaria o precedente do Tribunal Superior (MS n°
903/MG) por considerar que a redacdo da Constituicdo da
Republica de 1988 permite a referida publicidade. Transcrevo o
voto:

()

Nao subscrevo o precedente aqui citado, porque hé, a meu
juizo, uma diferenga muito marcante entre o quanto disposto na
Carta de 1969 e, agora, na Constitui¢do de 1988.

No art. 153 da Carta de 1969, que serviu de precedente para
0 acordao aqui citado, dispunha-se, no art. 153, §30:

E assegurado a qualquer pessoa o direito de representagio
de peticdo aos poderes publicos, em defesa de direito ou contra
abuso de autoridade.

E no § 35:

A lei assegurard expedicdo de certiddes requeridas as
reparticoes administrativas, para defesa de direito e
esclarecimento de situagdes.

Sob a ordem de 1988, ha uma transformacgdo, no que
pertinente a direitos e garantias individuais e, particularmente, ao
alegado direito de privacidade, quando dispde a Constitui¢do, no
art. 5°, inciso XXXIII:

Todos tém direito a receber dos oOrgdos publicos
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informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestados no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Do exposto, Senhor Presidente, também por estas razoes,
acompanho o voto do eminente Ministro Relator.

A Constituicdo da Republica de 1988 marcou o fim da
censura ¢ a instalagdo do Estado Democratico de Direito, com a
criagdo de uma nova ordem juridica no Pais. Por meio dos arts. 5°
e 220 se assegurou plena liberdade de imprensa, possibilitando ao
jornalista a divulgacdo de informagdes publicas, com excegao,
naturalmente, de casos de violacdo da intimidade da pessoa no
qual o interesse social ndo prevalece.

No caso em exame, em que se trata da divulgacdo do
patriménio declarado por candidato que almeja exercicio de
cargo publico, resta incontestavel o interesse da coletividade.

Ante o exposto, considerando a jurisprudéncia e o
procedimento adotado para analise da matériano MS n° 903/MG
eno Recurson® 11.710/MT no Tribunal Superior Eleitoral, opino
pela distribui¢do do expediente e disponibilizacdo dos dados
solicitados a partir dos pleitos ocorridos apoés a Constituicdo da
Republica de 1988.”

Invocando o principio constitucional da publicidade, e o
direito a obtengcdo de informagdes, igualmente plasmado na
Constitui¢do, e trazendo a lume os ensinamentos de Maria Sylvia
Zanella de Pietro e de Hely Lopes Meirelles, o douto Procurador
Regional Eleitoral opinou pelo deferimento do pedido, com a
ressalva de se expurgar ou ocultar “a parte sobre a qual recaia o
disposto no inciso Xdo ‘caput’ do art. 5°da Constitui¢do Federal”.

Ao se opor ao pedido, S. Exa. o Conselheiro Elmo Braz
Soares argumentou que a violagdo dos direitos e garantias
constitucionais somente se justifica quando houver interesse publico,
sendo que nenhum interesse particular, no caso de um jornal, pode se
sobrepor ao interesse publico, “salvo se este Ultimo decorrer de
atividade estatal ilicita ou ilegitima, o que ndo € o caso”.

Examinados e sopesados os argumentos expostos, tenho
que merece deferimento o pedido.

Como citado no parecer de fls. 4/6, o egrégio Tribunal
Superior Eleitoral, a luz da interpretagao da Carta de 1988, entende
inaplicével a invocagao de sigilo relativamente a declarag@o de bens
apresentada a Justica Eleitoral. Neste sentido o julgamento do
Recurso n° 11710, Classe 4* — Mato Grosso, Relator Ministro Diniz
de Andrada, assim ementado (Acordao n® 11 710):
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RESPE-11710 11710 RESPE - RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL

Tipo do Documento N° Decisdo Municipio - UF Origem
Data

1-Acordao 11710 - MT 01/09/1994

Relator(a) JOSE BONIFACIO DINIZ DE ANDRADA
Relator(a) designado(a)

Publicagdo DJ - Diario de Justica, Data 07/10/1994,
Péagina 26855

RITSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 7,
Tomo 1, Pagina 155

Ementa

DECLARACAO DE BENS. CANDIDATO.
FORNECIMENTO DE COPIA. SENADOR DA REPUBLICA
INVOCACAO DE SIGILO. INAPLICABILIDADE A
ESPECIE. RECURSO CONHECIDO MAS IMPROVIDO.

Decisdo: POR UNANIMIDADE, O TRIBUNAL
CONHECEU DO RECURSO, E POR MAIORIA,
NEGOU-LHE PROVIMENTO, VENCIDO O SR. MINISTRO
MARCO AURELIO QUE DAVA-LHE PROVIMENTO.

Especificamente em relacdo ao pleito formulado por 6rgao
de comunicacao social, destaca-se o deferimento do pedido da Rede
Globo, nos autos da Pet. N° 1125/DF, pelo Ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira, que garantiu a emissora a obtencdo de
declaragdo de bens dos candidatos ao cargo de Presidente da
Republica.

O carater publico da declaragdo de bens apresentada a
Justiga Eleitoral, em prestacdo de contas de candidato, afigura-se
inequivoco na atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.
Neste sentido, ha de se trazer a baila o que dispdem a Resolugdo n°
21.295/2002 e o artigo 47 da Resolucao n°® 22.715/2008.

A ementa da Resolugdo n° 21.295/2002/TSE, Relator o
Ministro Fernando Neves, encontra-se redigida nos seguintes
termos:

Declaragdo de bens — Prestagdo de contas de campanha —
Publicidade dos dados — Possibilidade de todos os interessados
obterem da Justica Eleitoral os dados da declaracdo de bens e
prestacdo de contas da campanha de qualquer candidato.

Ja o artigo 47 da Resolugdo TSE n° 22.715/2008 dispde:
Art. 47. Os processos relativos as prestagoes de contas sdo
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publicos e podem ser livremente consultados pelos interessados
na Justica Eleitoral, que poderdo obter copia de suas pecas,
respondendo pelos custos e pelo uso que fizerem dos documentos
recebidos.

E certo que a questdao em exame envolve a ponderacao entre
valores e principios constitucionais. Se, de um lado, a Constitui¢do
consagra, como direito individual a protecao a intimidade e a vida
privada (art. 5°, X), de outro erige, como fundamento da
Administracdo Publica, a publicidade (art. 37, caput), além de
garantir obtencdo de informagdo perante Orgdos publicos, ai
compreendido o direito ao acesso a documentos de interesse
particular, coletivo ou geral (art. 5°, XXXIII).

Na ponderagdo dos principios constitucionais e dos valores
que a Lei Maior acolhe, cumpre lembrar, conforme pontifica JOSE
ADERCIO LEITE SAMPAIO, que “em ambiente piiblico, esgarca-se,
sem se perder, a pretensdo de intimidade”, e ainda que “se publicos
sdo os fatos, ndo ha como pretendé-los integrantes do espago de
reserva, a distancia dos sentidos alheios™".

Em igual sentido, colhe-se da doutrina:

“Nesse contexto de ponderagdo entre o interesse publico
na noticia e a privacidade do individuo, compreende-se que
pessoas publicas ou envolvidas em assuntos publicos detenham
menor pretensao de retraimento da midia.

Por vezes, diz-se que o homem publico, i.e, aquele que se
pds sob a luz da observagdo do publico, abre mao da sua
privacidade pelo s6 fato do seu modo de viver. Essa impressao é
incorreta. O que ocorre ¢ que, vivendo ele do crédito publico,
estando constantemente envolvido em negdcios que afetam a
coletividade, ¢ natural que em torno dele se avolume um
verdadeiro interesse publico, que ndo existiria com relagdo ao
pacato cidaddo comum™.

Evidente que ndo ¢ toda informacdo ou todo dado de
autoridade ou homem publico que estaria ao desabrigo da protecao a
intimidade, mas aqueles que se ligam ao exercicio da vida publica.

E fato que as declaragdes de bens foram apresentadas em
um contexto de disputa eleitoral, hoje ja ndo mais existente. Mas, se
publicos os dados, a época em que apresentados, ndo me parece
razoavel entender que, passado o contexto eleitoral, tornem-se, s
por tal motivo, sigilosos. Ademais, o certo ¢ que o cidadao Elmo
Braz Soares prossegue na trajetoria da vida publica, exercendo o
elevado cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas de Minas
Gerais.

Nao posso deixar de observar, pela série de reportagens

116



Jurisprudéncia

veiculadas recentemente, com grande destaque, nas paginas do
“Estado de Minas”, que a atuacao do Tribunal de Contas do Estado e
de seus membros, com énfase nas supostas irregularidades e abusos
cometidos na gestao daquele 6rgdo, tem sido exaustivamente tratada
por esse orgdo de imprensa. As matérias, em principio, sdo de
interesse publico. Eventuais incorre¢cdes ou abusos na cobertura
jornalistica podem ser reparados por outras vias, ndo sendo cabivel,
porém, impor uma espécie de censura prévia, sonegando informagao
de carater publico.

Ressalvo que, relativamente as declaracdes de bens
apresentadas antes de 1988, seu acesso ndo deve ser franqueado a
requerente.

Isso porque, na vigéncia da Carta anterior, como bem
salientado no ilustrado parecer da Assessora deste Tribunal, entendia
o eg. Tribunal Superior Eleitoral que as declaragdes de bens
apresentadas a Justica Eleitoral destinavam-se a fins exclusivamente
eleitorais, ndo podendo ser fornecidas a terceiros, para fins diversos,
certiddes a esse respeito (MS n° 903 — MG, AC. 8765, Rel. Min. Oscar
Corréa).

Em homenagem aos principios da seguranga Jurldlca e da
protegdo da confianga legitima, os dados entregues sob a vigéncia da
antiga Constituicdo, portanto, merecem permanecer sob sigilo, ndo
sendo o caso, como na espécie, de utilizagdo para fins
exclusivamente eleitorais. Nada obstante posterior mudanga da
orientagdo do TSE sob a égide da Constituicdo atual, os dados
anteriormente fornecidos devem permanecer sob o abrigo do sigilo.

Ademais, a obtencdo de dados de época tdo remota, que
antecedem a 20 (vinte) anos, desborda da razoabilidade, ainda que
ndo se considerassem sigilosas tais informagdes, uma vez que a
intengdo de dar a eles ampla publicidade revela verdadeira devassa
da vida pregressa da pessoa, violando um minimo de protecdo a
intimidade que cumpre resguardar, mesmo em relacdo ao homem
publico.

Quanto a ressalva proposta no parecer ministerial, no
sentido de se expurgar a parte que contenha dados relativos a
intimidade e a vida privada, creio que esta se referindo a dados outros

ue nao propriamente os contidos na declaragdo de bens, a exemplo
e eventuais declaragdes de rendimentos que a tenham
acompanhado.

Pelo exposto, defiro em parte o pedido, para garantir a
interessada o acesso e/ou obtencao de copias de declaragdes de bens
prestadas por Elmo Braz Soares, a partir de 1988, devendo eventuais
copias a serem fornecidas ser arcadas pela solicitante.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

Peticdo n°® 165. Relator: Juiz Renato Martins Prates.
Requerente: Alessandra Mello, editora de politica do jornal “Estado
de Minas”.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, deferiu em parte o
pedido, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Almeida Melo. Presentes os
Srs. Des. Kildare Carvalho, em substitui¢do ao Des. Baia Borges, ¢
Juizes Mariza de Melo Porto, Mauricio Torres Soares (substituto),
Renato Martins Prates, Antonio Romanelli ¢ Benjamin Rabello
(substituto) e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.
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CONSULTA N° 845/2007
Alfenas - 8* Z.E.

Relator: Juiz Renato Martins Prates

Consulta. Vereador. Questionamentos acerca de
matéria eleitoral em tese referente a fidelidade partidaria.
Admissibilidade. Conhecimento da consulta.

Consequéncia da  “infidelidade partidaria
conjunta”. Na hipotese de todos os eleitos e suplentes de
determinado partido politico se desfiliarem apds o prazo
previsto pelo Supremo Tribunal Federal, sem justa causa,
ocorrera a vacancia dos respectivos cargos publicos
eletivos, com a consequente realizacdo de novas elei¢des
nos termos do disposto no art. 113 do Cédigo Eleitoral.

Desfiliacao do suplente. Nao caracterizagdo de
hipotese de infidelidade partidaria. As regras instituidoras
da fidelidade partidaria estabelecidas pela Resolugdo do
TSE n°® 22.610/2007 se aplicam tdo-somente aos titulares
de mandatos eletivos. Precedentes do c. TSE e deste
Regional.

Desfiliacao e limites constitucionais minimos na
composicio do Poder Legislativo Municipal.
Possibilidade de o 6rgao legislativo contar com nimero de
parlamentares em numero inferior ao limite estabelecido
constitucionalmente em caso de impossibilidade de
preenchimento de vagas pelos suplentes. Excegdo prevista
no art. 56, § 2°, da Constitui¢ao da Republica c/c o art. 113
do Coédigo Eleitoral. Inexisténcia de ilegalidade ou
inconstitucionalidade na aplica¢do da regra ao legislativo
municipal.

Consulta conhecida e respondida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, por unanimidade, em conhecerem da
consulta e a ela responderem, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 9 de junho de 2009.

Juiz RENATO MARTINS PRATES, Relator.
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Consulta n°® 845/2007

Zona Eleitoral: 8, de Alfenas

Consulente: Méario Augusto da Silveira Neto, Vereador
Relator: Juiz Renato Martins Prates

RELATORIO E VOTO

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES - Trata-se de consulta
dirigida a este e. Tribunal pelo Vereador do Municipio de
Alfenas/MG Mario Augusto da Silveira Neto, pela qual formula
questionamentos nos seguintes termos:

“(..)

1 — Nos municipios (em especial os pequenos), onde o
nimero minimo de cadeiras nas Camaras Municipais ¢ 9 (nove),
como ficaria a situacdo de retomada de vaga por um determinado
partido politico, se todos aqueles seus candidatos que
concorreram nas eleicdes municipais, inclusive os eleitos
vereadores, se desfiliassem apos a data limite estabelecida pelo
STF restando configurada a “infidelidade partidaria conjunta”?

2 — Nessa situagdo, restariam suplentes habilitados para
ocupar a(s) vaga(s) pleiteada(s) pelo partido politico?

3 — O suplente que abandona o partido politico apds a data
fixada pelo STF também ndo ¢é considerado infiel?

4 — Poderia a Camara Municipal ficar, até o final da
presente legislatura, com niimero de vereadores inferiores ao
limite minimo estabelecido constitucionalmente?”

O douto Procurador Regional Eleitoral, em manifesta¢ao de
fls. 12/15, destacou, preliminarmente, entendimento quanto ao nao
cabimento de sua manifestagdo no presente feito, uma vez que a
resposta a consultas € ato privativo do Tribunal. Entretanto, diante da
atualidade e relevancia da matéria, manifestou-se no mérito.

Quanto a hipdtese de desfiliacdo partidaria conjunta,
abordada nos itens um e dois da consulta, entendeu que a solugao
encontra-se na realiza¢ao de novas eleigdes, como disposto no art.
113 do Codigo Eleitoral, uma vez que a auséncia de suplentes para
preencher as vagas deixadas pelos infiéis tornaria os cargos vagos.

Em relacdao a desfiliacdo do suplente, considerou que a
hipotese também ¢ de infidelidade partidaria, visto que, ainda que
remotamente, o suplente tem a expectativa de tornar-se titular.

Por fim, quanto a possivel violagdo a regra constitucional
que define os limites minimos de Vereadores, sustenta que a propria
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Constitui¢do admite excecdes em relacao ao Legislativo Federal (art.
56, § 2°), em norma similar a prevista no art. 113 do Codigo Eleitoral,
o que revelaria a auséncia de qualquer inconstitucionalidade na
aplicagdo do referido diploma legal.

Com relagdo ao disciplinamento da matéria concernente as
consultas no &mbito da Justica Eleitoral, em especial da competéncia
reservada aos Tribunais Regionais Eleitorais, o Cdodigo Eleitoral, em
seu art. 30, VIII, assim dispde a respeito, in verbis:

Art. 30 Compete ainda, privativamente, aos Tribunais
Eleitorais:

()

VIII — responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que
lhe forem feitas, em tese, por autoridade publica ou partido
politico.

(..)

Pela leitura do dispositivo em comento, davidas ndo
subjazem quanto a competéncia deste Tribunal para responder a
consulta em apreco, bem como do inquestionavel cunho eleitoral da
matéria suscitada.

Quanto a legitimidade do edil como autoridade publica para
formular a consulta, esta Corte ja se manifestou positivamente nos
seguintes termos:

CTA —214/2006 - ACORDAO 633
BELO HORIZONTE - MG 14/06/2006

Relator(a) TIAGO PINTO Relator(a) designado(a)
Publicagdo

DIMG - Diario do Judiciario-Minas Gerais, Data
21/07/2006, Pagina 101

Ementa

Consulta. Vereador. Tempestividade. Consulta
protocolizada antes da deflagacdo do processo eleitoral.
Legitimidade do consulente. Art.30, VIII, do Cédigo Eleitoral.
Emissoras de radio e televisao. Divulgag@o, em sua programagao
normal e noticiario, de nome de programa que se refira a
candidato escolhido em convengdo. Proibi¢do. Aplicagdo do
§1°do art. 45 da Lei n°11.300/06. Consulta conhecida e
respondida nos termos do art. 17, VI, da Resolucdo n°
22.158/2006/TSE e da deliberagao do Tribunal Superior Eleitoral
acerca da aplicabilidade da Lei n°11.300/06.

Decisdo: O Tribunal conheceu da consulta e, por maioria ,
deu-lhe resposta , nos termos do voto do Relator.
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Cumpridas as exigéncias ja mencionadas, verifica-se que
ainda ha outra que deve ser observada, qual seja a de que a consulta
verse sobre matéria eleitoral em tese.

No caso em epigrafe, a matéria ventilada versa sobre
questdes relacionadas a fidelidade partidaria. O consulente indaga
sobre as consequéncias juridicas da chamada “infidelidade
partidaria conjunta”, hipotese na qual todos os candidatos de um
determinado partido, inclusive os eleitos, requeiram suas
desfiliagdes apos a data limite estabelecida pela Corte Suprema;
sobre a infidelidade dos suplentes e, finalmente, sobre a
possibilidade de o Poder Legislativo Municipal, em decorréncia da
infidelidade partidaria, ficar em determinado momento com o
nimero de Vereadores inferior ao limite minimo estabelecido na
Constitui¢ao da Republica.

Considerando que as recentes decisoes do c. Tribunal
Superior Eleitoral e do eg. Supremo Tribunal Federal alteraram
consideravelmente a sistematica até entdo adotada em relacdo a
desfiliacdo partidaria, trazendo constantes duvidas na interpretacao e
aplicacdo das atuais regras atinentes a matéria, afasto a concretude do
caso posto ora a exame, vislumbrando, logo, o exame da matéria
apenas em tese.

Atendidos os requisitos para a formulacdo da presente
consulta, passo a analise dos questionamentos.

Consequéncias da “infidelidade partidaria conjunta”:

O consulente busca esclarecimentos sobre a hipdtese em
que todos os filiados de um partido que tenham concorrido em
determinada eleicao, inclusive os eleitos, desfiliem-se apds o prazo
limite estabelecido pelo ¢. STF.

A hipétese ventilada pelo consulente encontra resposta no
art. 113 do Codigo Eleitoral, como destacado pelo douto Procurador
Regional.

Referido dispositivo legal esclarece:

Art. 113. Na ocorréncia de vaga, ndo havendo suplente
para preenché-la, far-se-a eleicao, salvo se faltar menos de nove
meses para findar o periodo do mandato.

A partir do entendimento adotado pelo c. Supremo Tribunal
Federal de que os mandatos eletivos pertencem aos partidos politicos
e ndo aos eleitos, caso ndo seja possivel preencher a vaga deixada
pelo parlamentar infiel por um suplente, ocorrera a vacancia do
cargo, cuja consequéncia imediata serd a realizacdo de novas
eleicdes caso falte mais de nove meses para findar o periodo do
mandato.
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Desfiliacao do suplente:

A questdo da infidelidade dos suplentes, por dbvio, também
deve merecer o mesmo tratamento dado a desfiliagao do titular do
mandato eletivo. Isso porque o suplente também se elege a partir da
votagdo dirigida ao partido, baseada na sistematica do quociente
eleitoral e partidario prevista nos artigos 105 a 113 do Coédigo
Eleitoral.

Desfiliacdo e limites constitucionais minimos na
composiciao do Poder Legislativo Municipal:

A ultima questao objeto da consulta diz respeito ao reflexo
da infidelidade partiddria no nimero minimo de Vereadores
estabelecido pela Constituicao da Republica.

Para essa questdo, a resposta também encontra-se no art.
113 do Codigo Eleitoral.

E sabido que a desfiliagdo ¢ apenas uma das hipoteses de
vacancia dos cargos eletivos. Diversas outras encontram-se previstas
no texto constitucional, especialmente em seu art. 55. Nesses casos,
as vagas surgidas a partir da vacancia dos cargos eletivos também
seguem a mesma sistematica prevista no Coédigo Eleitoral, porém
com prazos diversos. Em sendo assim, declarada a vacancia por
qualquer um dos motivos previstos na legislacdo, procede-se a
convocagdo dos suplentes, consoante determinagao contida no § 1°
do art. 56. Nao havendo suplentes, a solu¢ao sera a realizagdo de
novas elei¢des caso faltem mais de quinze meses para o término do
mandato, conforme preceitua o § 2° do art. 56. Entretanto, se faltarem
menos de quinze meses para o término do mandato, a propria
Constitui¢do admite que o Poder Legislativo termine a legislatura
com numero inferior de representantes.

Como bem destacado pelo douto Procurador Regional
Eleitoral, o art. 113 do Codigo Eleitoral praticamente contém a
mesma norma juridica do art. 56, § 2°, da Constituicdo, com apenas
uma diferenga relativa ao prazo. Enquanto a Carta Magna previu
prazo de quinze meses, o Codigo Eleitoral estabeleceu prazo de nove
meses como limite para a realiza¢do de novas eleigdes, caso ndo haja
suplentes para ocuparem os cargos eletivos vagos. Em assim sendo,
caso os cargos sejam declarados vagos nos quinze meses anteriores
ao fim do mandato, e ndo existam suplentes habilitados para
preenché-los, o Legislativo Municipal poderd terminar a legislatura
sem o numero minimo previsto constitucionalmente, sem que haja
nisso qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Com estas consideracdes, conheco da consulta,
respondendo a ela nos termos acima expostos.

Trago a questdo para mais uma vez meditarmos sobre a
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previsao do art. 30 do Cddigo Eleitoral, que diz que cabe resposta
sobre matéria eleitoral a consulta que foi feita em tese por autoridade
publica ou partido politico. Resta saber se o Vereador ¢ ou nao
autoridade publica.

Parece-me que por deter uma parcela do poder publico e
caso o Vereador possa também ser considerado como autoridade
publica, ele compde um 6rgao colegiado, mas isso nao foi em outras
situagdes, quando formularam consultas e foram consideradas partes
legitimas e colocado novamente a Corte, considerando o Vereador
parte legitima.

O DES.-PRESIDENTE - Trata-se de uma preliminar de ndo
conhecimento da consulta, que deve ser analisada pela Corte.

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI - Examinei esta questdo €
verifiquei que ha um precedente lembrado por S. Exa. o Relator, s
que houve um equivoco quanto ao ntimero da Consulta, que € 0 314,
em que foi Relator o Juiz Tiago Pinto. Eu participei do julgamento e
nele eu reconhecia a legitimidade do Vereador para formular
consulta, mesmo porque, como ressaltou o Relator, ele tem uma
parcela do poder legislativo, da mesma forma como o Deputado.

Coerente com essa decisdo tomada em 14/6/2006, na
Consulta n° 314, eu acompanho o Relator, julgando que o Vereador
tem legitimidade.

Rejeito a preliminar.

O JUIZ SILVIO ABREU - Sr. Presidente, recentemente fui o
Relator de uma consulta formulada pelo Diretdrio Municipal de uma
agremiacdo partidaria. Eu a entendi provida de legitimidade nos
termos do art. 30, por se tratar de um 6rgao municipal e pelo fato de
que essa mesma agremiacdo partidaria tem representacdo
hierarquicamente superior aqui na Capital do Estado, que estaria essa
sim, provida de legitimidade para dirigir-se ao Tribunal.

No caso do Vereador, entendo diferente, porquanto ele ¢
membro de um Poder constituido no &mbito do municipio, a Camara
Municipal. Nao ¢ deferida aos Juizes Eleitorais a possibilidade de
responder consultas, entdo restaria ao Vereador esclarecer suas
duvidas, desde que em tese, perante esta Corte Eleitoral. Por esta
razdo, entendo que esta Corte ¢ o caminho legitimo ao qual deve se
dirigir a autoridade municipal para esclarecer suas duvidas, na
condi¢do de consulente.

De acordo com o Relator nessa premissa.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES - Sr.
Presidente, fico vencido.
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Queria levantar essa preliminar, de oficio, se o Relator ndo o
fizesse. A matéria, reconheco, ndo tem pacificacdo nos Tribunais,
mas, pela pesquisa que pude realizar, majoritariamente os Tribunais
nao vislumbram a legitimidade do Vereador para formular consulta,
nos termos dos preceitos do art. 30, inciso VIII, do Codigo Eleitoral.

Esta Corte tem precedentes de ndo conhecimento, como na
Consulta n® 205, cujo Relator foi o Juiz Marcelo Guimaraes
Rodrigues. A matéria tem uma certa pacificacdo no TRE de Santa
Catarina e também do Parana.

Nao conheco da consulta a mingua de legitimidade de
Vereador, lembrando a Casa que s6 em Minas Gerais ha cerca de 6 ou
7 mil Vereadores.

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA - Peco vénia ao
Relator e aos que votaram no mesmo sentido para ficar com a posi¢ao
que nega legitimidade ao Vereador para formular consulta,
entendendo que ndo se enquadra perfeitamente na rubrica autoridade
publica de que trata o art. 30, VIII, do Cédigo Eleitoral.

Além do precedente citado pelo Desembargador Joaquim
Herculano Rodrigues, tivemos a Consulta n® 489, através da qual esta
Corte nao conheceu de consulta de Presidente de Camara Municipal.

Por essas razoes, nao conheco da consulta.

O DES.-PRESIDENTE - O conhecimento venceu por 3 a 2.
Retorno a palavra ao Relator quanto a questdo de versar a
consulta sobre matéria eleitoral.

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES - Entendo que se trata
de matéria eleitoral formulada em tese.

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI - Conhego da consulta.

O JUIZ SILVIO ABREU - Quanto a isso nao ha duvida.
Trata-se de matéria eleitoral, claramente. Nao sei se seria em tese ou
se abrange fato concreto. E exigéncia clara da lei que seja fato
abstrato, ainda mais em se tratando do fato de até aqui inexistir
qualquer pronunciamento desta Corte sobre a regulamentacdo
estatuida pela recente regulamentacao oriunda do TSE.

Entdo, Sr. Presidente, vou pedir vista para que cada um de
nos possa refletir melhor.

EXTRATO DA ATA

Consulta n°® 845/2007. Relator: Juiz Renato Martins Prates.
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Consulente: Mario Augusto da Silveira Neto.

Decisdao: O Tribunal rejeitou a preliminar de nao
conhecimento. Pediu vista o Juiz Silvio Abreu para a primeira sessao
de janeiro de 2008, apds terem votado o Relator € o Juiz Antonio
Romanelli, que entendiam tratar-se de matéria eleitoral em tese.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Nilo Schalcher Ventura.
Presentes os Srs. Des. Joaquim Herculano Rodrigues e Juizes
Gutemberg da Mota e Silva, Renato Martins Prates, Silvio Abreu e
Antonio Romanelli e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador Regional
Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Juiz Tiago Pinto.

VOTO DE VISTA

O JUIZ SILVIO ABREU - Trata-se de consulta acerca de
matéria eleitoral referente a fidelidade partidaria.

Assim como o brilhante Relator, o douto Juiz Renato
Martins Prates, entendo que o consulente preenche as condigdes de
legitimidade e que a consulta ndo se desapega da condicao de tratar
de matéria exclusivamente em tese.

Todavia, quanto a segunda indagacdo, ndo apresentou a
necessaria especificidade para que possa ser respondida por esta
Corte. Nesse sentido: Resolugdes TSE n%. 22.555/2007;
22.094/2005 e 21.794/2004 e Consulta n® 1438/2007-DF.

Respondo as demais indagagdes da seguinte forma:

Ao primeiro questionamento respondo com a invocagao do
principio estatuido pelo art. 113 do Codigo Eleitoral, regulador da
hipotese aventada. ,

A terceira pergunta, respondo negativamente. E que a
Resolugdo n° 22.610/07 estabeleceu as hipoteses de perda de
mandato apenas para aqueles que estdo em efetivo exercicio do
mandato, ndo fazendo nenhuma mencao quanto a supléncia. Para
ilustrar, cito como precedentes julgados dos Regionais de Sao Paulo
(Acoérdao 159627/08), Tocantins (Acordao 6712/08) e Santa
Catarina (Acordao 22031/08).

Por fim, respondo afirmativamente a tltima questao.

Destarte, voto no sentido de ndo conhecer da consulta
quanto a segunda pergunta, responder negativamente a terceira e
acompanhar o eminente Relator, Juiz Renato Martins Prates, a quem
rendo homenagens, na primeira e quarta questoes.
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Rejeito a preliminar parcialmente.
E como voto.

O JUIZ MAURICIO TORRES SOARES - Sr. Presidente, vou
deixar de votar porque ndo compareci ao julgamento anterior.

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES - Sr. Presidente, fiz
algumas reflexdes sobre o tema e talvez ndo mantenha o voto ja
apresentado. Gostaria de retirar de pauta.

EXTRATO DA ATA

Consulta n° 845/2007. Relator: Juiz Renato Martins Prates.
Consulente: Mario Augusto da Silveira Neto.

Decisdo: Rejeitaram a preliminar em parte, pelo voto médio
do Juiz Silvio Abreu. Retirado de pauta a pedido do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Almeida Melo. Presentes os
Srs. Juizes Gutemberg da Mota e Silva, Renato Martins Prates,
Silvio Abreu, Mauricio Torres Soares, em substitui¢ao ao Juiz Tiago
Pinto, ¢ Antdénio Romanelli e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador
Regional Eleitoral.

ESCLARECIMENTOS

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — Sr. Presidente,
demorou todo esse tempo porque ¢ uma questdo a respeito de
infidelidade partidaria. No momento em que foi apresentada,
tinhamos aqui intimeros processos de infidelidade partidaria,
naquele momento em que os casos concretos estavam sendo
examinados, ¢ ainda ndo tinha, inclusive, uma orienta¢do firme desta
Corte a respeito de algumas questdes colocadas. Também nao seria
proprio respondermos em tese ao que ja estaria sendo julgado
naquele momento. Agora, neste momento, estou dando a resposta.

Trata-se de consulta dirigida a este e. Tribunal pelo
Vereador do Municipio de Alfenas/MG Maério Augusto da Silveira
Neto, pela qual formula questionamentos nos seguintes termos:

LG( )

1 — Nos municipios (em especial os pequenos), onde o
nimero minimo de cadeiras nas Camaras Municipais ¢ 9 (nove),
como ficaria a situacdo de retomada de vaga por um determinado
partido politico, se todos aqueles seus candidatos que
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concorreram nas eleigdes municipais, inclusive os eleitos
vereadores, se desfiliassem ap6s a data limite estabelecida pelo
STF restando configurada a “infidelidade partidaria conjunta”?

2 — Nessa situagdo, restariam suplentes habilitados para
ocupar a(s) vaga(s) pleiteada(s) pelo partido politico?

3 — O suplente que abandona o partido politico apds a data
fixada pelo STF também ndo ¢ considerado infiel?

4 — Poderia a Camara Municipal ficar, at¢ o final da
presente legislatura, com nimero de vereadores inferiores ao
limite minimo estabelecido constitucionalmente?”

O douto Procurador Regional Eleitoral, em manifestagao de
fls. 12/15, destacou, preliminarmente, entendimento quanto ao nao
cabimento de sua manifestagdo no presente feito, uma vez que a
resposta a consultas ¢ ato privativo do Tribunal. Entretanto, diante da
atualidade e relevancia da matéria, manifestou-se no mérito.

Quanto a hipdtese de desfiliacdo partidaria conjunta,
abordada nos itens um e dois da consulta, entendeu que a solucao
encontra-se na realiza¢ao de novas eleigdes, como disposto no art.
113 do Codigo Eleitoral, uma vez que a auséncia de suplentes para
preencher as vagas deixadas pelos infi€is tornaria os cargos vagos.

Em relacdo a desfiliacdo do suplente, considerou que a
hipdtese também ¢ de infidelidade partidaria, pois, ainda que
remotamente, o suplente tem a expectativa de tornar-se titular.

Por fim, quanto a possivel violagdo a regra constitucional
que define os limites minimos de Vereadores, sustenta que a propria
Constituicao admite excegdes em relagdo ao legislativo federal (art.
56, § 2°), em norma similar a prevista no art. 113 do Codigo Eleitoral,
o que revelaria a auséncia de qualquer inconstitucionalidade na
aplicacao do referido diploma legal.

Com relagao ao disciplinamento da matéria concernente as
consultas no ambito da Justica Eleitoral, em especial da competéncia
reservada aos Tribunais Regionais Eleitorais, o Codigo Eleitoral, em
seu art. 30, VIII, assim dispde a respeito, in verbis:

Art. 30 Compete ainda, privativamente, aos Tribunais
Eleitorais:

(..)

VIII — responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que
lhe forem feitas, em tese, por autoridade publica ou partido
politico.

()

Pela leitura do dispositivo em comento, davidas nao
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subjazem quanto a competéncia deste Tribunal para responder a
consulta em aprego, bem como do inquestionavel cunho eleitoral da
matéria suscitada.

Quanto a legitimidade do edil como autoridade ptblica para
formular a consulta, esta Corte ja se manifestou positivamente nos
seguintes termos:

CTA - 314/2006 - ACORDAO 633
BELO HORIZONTE - MG 14/06/2006

Relator(a) TIAGO PINTO Relator(a) designado(a)
Publicacao

DIMG - Diario do Judiciario-Minas Gerais, Data
21/07/2006, Pagina 101

Ementa

Consulta.  Vereador.  Tempestividade. ~ Consulta
protocolizada antes da deflagacdo do processo eleitoral.
Legitimidade do consulente. Art.30, VIII, do Codigo Eleitoral.
Emissoras de radio e televisdo. Divulgagdo, em sua programacgao
normal e noticidrio, de nome de programa que se refira a
candidato escolhido em conven¢do. Proibigcdo. Aplicacdo do
§1°do art. 45 da Lei n°11.300/06. Consulta conhecida ¢
respondida nos termos do art. 17, VI, da Resolugdo n°
22.158/2006/TSE e da deliberagao do Tribunal Superior Eleitoral
acerca da aplicabilidade da Lei n°11.300/06.

Decisdo: O Tribunal conheceu da consulta e, por maioria ,
deu-lhe resposta , nos termos do voto do Relator.

Cumpridas as exigéncias ja mencionadas, verifica-se que
ainda ha outra que deve ser observada, qual seja a de que a consulta
verse sobre matéria eleitoral em tese.

No caso em epigrafe, a matéria ventilada versa sobre
questdes relacionadas a fidelidade partidaria. O consulente indaga
sobre as conseqiiéncias juridicas da chamada “infidelidade
partidaria conjunta”, hipotese na qual todos os candidatos de um
determinado partido, inclusive os eleitos, requeiram suas
desfiliagdes apos a data limite estabelecida pela Corte Suprema;
sobre a infidelidade dos suplentes e, finalmente, sobre a
possibilidade de o Poder Legislativo Municipal, em decorréncia da
infidelidade partidaria, ficar em determinado momento com o
numero de Vereadores inferior ao limite minimo estabelecido na
Constituicdo da Republica.

Considerando que as recentes decisoes do c. Tribunal
Superior Eleitoral e do eg. Supremo Tribunal Federal alteraram
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consideravelmente a sistematica até entdo adotada em relacdo a
desfiliagdo partidaria, trazendo constantes duvidas na interpretacao e
aplicagdo das atuais regras atinentes a matéria, afasto a concretude do
caso posto ora a exame, vislumbrando, logo, o exame da matéria
apenas em tese.

Atendidos os requisitos para a formulagdo da presente
consulta, passo a analise dos questionamentos.

Consequéncias da “infidelidade partidaria conjunta”:

O consulente busca esclarecimentos sobre a hipotese em
que todos os filiados de um partido que tenham concorrido em
determinada eleigdo, inclusive os eleitos, se desfiliem apds o prazo
limite estabelecido pelo c. STF.

De inicio, cumpre frisar que ndo ¢ a mera desfiliacdo, mas a
desfiliagdo sem justa causa, apurada em processo proprio, nos termos
da Resolugdo TSE n° 22.610/2007, é que pode caracterizar a
infidelidade partidaria capaz de levar a perda do mandato.

Com tal ressalva, creio que a hipdtese ventilada pelo
consulente encontra resposta no art. 113 do Cédigo Eleitoral, como
destacado pelo douto Procurador Regional. Lé-se, do dispositivo
citado:

Art. 113. Na ocorréncia de vaga, ndo havendo suplente
para preenché-la, far-se-a elei¢do, salvo se faltar menos de nove
meses para findar o periodo do mandato.

A partir do entendimento adotado pelo ¢. Supremo Tribunal
Federal, de que os mandatos eletivos pertencem aos partidos
politicos e ndo aos eleitos, caso ndo seja possivel preencher a vaga
deixada pelo parlamentar infiel por um suplente, apos decretada a
perda do mandato em processo com o contraditorio, ocorrera a
vacancia do cargo, cuja consequéncia imediata sera a realizagdo de
novas eleigdes caso faltem mais de nove meses para findar o periodo
do mandato, nos termos do Cddigo Eleitoral. Tal prazo, todavia, deve
ser alargado para quinze meses, em virtude do que prescreve o artigo
56, § 2°, da Constituicdo.

Desfiliacao do suplente:

A Resolugdo TSE n° 22.610/2007 tragou regras
relacionadas a infidelidade partidaria objetivando alcangar aqueles
que exercem mandatos eletivos. A questdo relativa a infidelidade
partidaria dos suplentes ndo foi alcancada pelas regras da referida
resolucdo, tratando-se de questdo a ser resolvida no ambito de cada
uma das agremiagdes partidarias. Essa ¢ a posi¢do adotada pelo c.
Tribunal Superior Eleitoral:
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AGRAVO  REGIMENTAL. REPRESENTA(;AO.
FIDELIDADE PARTIDARIA. SUPLENTE. MATERIA
INTERNA  CORPORIS. NAO-PREENCHIMENTO DAS
HIPOTESES DE CABIMENTO. NAO-PROVIMENTO.

1. A mudanca de agremiacio partidaria de filiados que
nao exercem mandato eletivo constitui matéria interna
corporis e escapa ao julgamento da Justica Eleitoral, nio
configurando hipoétese de cabimento de representacio
perante o c. Tribunal Superior Eleitoral.

2. A Resolucio-TSE n° 22.610/2007, que disciplina o
processo de perda do mandato eletivo, bem como de
justificacido de desfiliacdo partidaria, ndo é aplicivel, uma
vez que os suplentes nio exercem mandato eletivo. Sua
diplomacao constitui “mera formalidade anterior e essencial a
possibilitar a posse interina ou definitiva no cargo na hipotese de
licenca do titular ou vacancia permanente”, sem, contudo,
conferir as prerrogativas e os deveres que se impdem aos
parlamentares no exercicio do mandato eletivo. Mutatis
mutandis: STF, AgR-Inq n° 2453/MS, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 17.5.2007.

(RP — 1399 — AgR-Rp — Agravo Regimental em
Representagdo. Municipio — UF. Sao Paulo — SP. 19/02/2009.

Relator: Felix Fischer. Publicagdo: DJE — Diario da Justica
Eletronico, Data 18/3/2009, Pagina 69).

Amparada em tal entendimento, esta e. Corte decidiu
reiteradas vezes pela ilegitimidade passiva dos suplentes desfiliados
de seus partidos, uma vez que ndo se encontravam no exercicio de
nenhum mandato eletivo, tendo mera expectativa de direito na
assuncao de tais cargos.

Nesse sentido o seguinte precedente deste Regional:

ACORDAO N. 458/2008

Feitos Diversos. Pedido de decretacdo de perda de cargo
eletivo por desfiliacdo partidaria sem justa causa. Vereador.
Elei¢des 2004. Resolugdo n. 22.610/2007/TSE.

Primeiro, segundo e terceiro suplentes de Vereador. Nao
detentores de cargo eletivo. llegitimidade passiva. Art. 267,
inciso VI, do Cédigo de Processo Civil.

Extingao do processo sem resolucdo de mérito. (TREMG —
Feitos Diversos n° 1269/2007, Relator Des. Joaquim Herculano
Rodrigues, julgado em 04.03.2008).

Assim, pode-se concluir que a legitimidade passiva para os
feitos relacionados a perda do mandato eletivo por infidelidade
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partidaria, nos termos do disposto na Resolu¢ao TSE n°® 22.610/2007,
surge com o inicio do exercicio do mandato eletivo, o que se da no
caso dos suplentes somente apds a posse interina ou definitiva no
cargo, nas hipoteses de licenca do titular ou vacancia definitiva do
cargo.

Desfiliacao e limites constitucionais minimos na
composicio do Poder Legislativo Municipal:

A ultima questao objeto da consulta diz respeito ao reflexo
da infidelidade partiddria no nimero minimo de Vereadores
estabelecido pela Constituicao da Republica.

Para essa questdo, a resposta também encontra-se no art.
113 do Codigo Eleitoral.

E sabido que a desfiliacdo ¢ apenas uma das hipdtese de
vacancia dos cargos eletivos. Diversas outras encontram-se previstas
no Texto Constitucional, especialmente em seu art. 55. Nesses casos,
as vagas surgidas a partir da vacancia dos cargos eletivos também
seguem a mesma sistematica prevista no Codigo Eleitoral, porém
com prazos diversos. Em sendo assim, declarada a vacancia por
qualquer um dos motivos previstos na legislacdo, procede-se a
convocac¢ao dos suplentes, consoante determinagdo contida no § 1°
do art. 56. Nao havendo suplentes, a solugdo serd a realizagdao de
novas elei¢des, caso faltem mais de quinze meses para o término do
mandato, conforme preceitua o § 2° do art. 56 da Lei Maior.
Entretanto, se faltarem menos de quinze meses para o término do
mandato, a propria Constituicdo admite que o Poder Legislativo
termine a legislatura com numero inferior de representantes.

Como bem destacado pelo douto Procurador Regional
Eleitoral, o art. 113 do Codigo Eleitoral praticamente contém a
mesma norma juridica do art. 56, § 2°, da Constituicdo, com apenas
uma diferenga relativa ao prazo, devendo, segundo penso, prevalecer
o prazo previsto na Carta Magna, de quinze meses, como limite para
a realizacdo de novas elei¢des, caso ndo haja suplentes para
ocuparem os cargos eletivos vagos. Em assim sendo, caso os cargos
sejam declarados vagos nos quinze meses anteriores ao fim do
mandato, e ndo existam suplentes habilitados para preenché-los, o
Legislativo Municipal podera terminar a legislatura sem o numero
minimo previsto constitucionalmente, nisso ndo havendo qualquer
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Com estas consideracoes, conheco da consulta,
respondendo a ela nos termos acima expostos.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

Consulta n° 845/2007. Relator: Juiz Renato Martins Prates.
Consulente: Mario Augusto da Silveira Neto.

Decisdo: O Tribunal, a unanimidade, conheceu da consulta
e a ela respondeu, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Almeida Melo. Presentes os
Srs. Juizes Octavio Augusto De Nigris Boccalini, em substitui¢do a
Juiza Mariza de Melo Porto, Mauricio Torres Soares, Renato Martins
Prates, Antonio Romanelli e Benjamin Rabello (substituto) e o Dr.
José Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Des. Baia Borges.
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RECURSO CRIMINAL N° 1.308/2007

Bueno Brandao - 53" Z.E.
Municipio de Munhoz

Relator: Juiz Gutemberg da Mota e Silva

ACORDAO N. 5.513/2008

Recurso criminal. Dentincia oferecida nos termos do
art. 302 do Codigo Eleitoral c/c o art. 11, III, da Lei n°
6.091/74. Procedéncia.

O fornecimento gratuito de alimentos a eleitores, no
dia da eleicdo, e com o fim de fraudar o exercicio do voto,
enquadra-se ao tipo penal previsto no art. 11, III, da Lei n°
6.091/74, que revogou em parte o art. 302 do Codigo
Eleitoral.

A finalidade eleitoral da distribui¢cdo de alimentos,
realizada pelo recorrente, foi devidamente comprovada. O
estabelecimento comercial utilizado para distribuicdo de
lanches armazenava, sobre o balcdo, dezenas de panfletos
contendo propaganda eleitoral. Testemunha confirmou
que o recorrente afirmara, em sua presenca e na de
policiais, que distribuira lanches e impressos contendo
nomes ¢ numeros de candidatos.

Senteng¢a reformada na fixagdo da pena. Inexisténcia
de prova de que o recorrente tenha sofrido condenagdo
com transito em julgado.

Recurso a que se da provimento parcial.

VISTOS, relatados ¢ discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, em dar parcial provimento ao recurso, nos
termos da exposicdo ¢ dos votos que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 2 de dezembro de 2008.
Juiz GUTEMBERG DA MOTA E SILVA, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE — Recurso Criminal n° 1.308/2007, da
53* Zona Eleitoral de Bueno Branddo, Municipio de Munhoz.
Recorrente: Ademir Fermiano de Moura. Recorrido: Ministério
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Publico Eleitoral. Relator: Juiz Gutemberg da Mota e Silva. Revisor:
Juiz Renato Martins Prates.

RELATORIO

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA — Sr. Presidente,
Srs. Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

Ademir Fermiano de Moura interpds recurso criminal
contra a sentenga de fls. 116 a 121 que o condenou pela pratica do
delito inscrito no art. 302 do Codigo Eleitoral c/c o art. 11, 111, da Lei
n® 6.091, de 15/8/1974, a pena de quatro anos e seis meses de
reclusdo — a ser cumprida em regime semi-aberto —, € ao pagamento
de 220 dias-multa, a razdo de 1/30 do salario minimo por cada
dia-multa.

Narra a dentincia que o recorrente foi flagrado distribuindo
gratuitamente lanches a eleitores em 1/10/2006, dia das eleigdes,
com o propésito de angariar votos para varios candidatos, e que
foram apreendidos, em poder do recorrente, dezenas de panfletos
com indica¢do de candidatos e seus respectivos numeros de registro
eleitoral: Bilac 2245, Agost. 43500, Eliseu 250 e Aécio 45 (fls. 2 ¢ 3).

Inquérito policial, as fls. 4 a 40.

Dentuncia recebida em 25/4/2007, fl. 46.

Interrogatdrio do recorrente, a fl. 70. Defesa prévia, as fls.
60 a 62.

Audigao de quatro testemunhas de acusagdo, as fls. 81 a83 e
101 e de quatro testemunhas de defesa, as fls. 84 a 87.

Alegacodes finais do Ministério Publico Eleitoral, as fls. 102
a 106 e da defesa, as fls. 108 a 115.

A sentenga julgou procedente a denuncia e condenou o
recorrente as sangdes do art. 302 do Codigo Eleitoral c/c o art. 11, 11,
da Lein® 6.091/74, fIs. 116 a 121.

Recurso interposto pela defesa, as fls. 124 a 132, alegando
auséncia de provas de que tenha o réu agido com o “dolo especifico”
exigido pelo tipo do art. 302 do Cédigo Eleitoral, requerendo a
reforma da sentenca para absolver o recorrente. Caso assim nao se
entenda, requereu a fixa¢do da pena no minimo legal e a subsitui¢ao
dela por pena restritiva de direitos.

Aberta vista a acusag@o para contra-arrazoar o recurso, esta
reiterou suas alegacdes finais, fl. 134.

Manifestacdo do DD. Procurador Regional Eleitoral pelo
conhecimento e parcial acolhimento do recurso apenas para aplicar a
pena em seu minimo, fls. 139 a 142.
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E o relatério.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr.
Presidente, Srs. Juizes.

Estou opinando pelo parcial provimento do recurso, apenas
para reduzir a pena a sua expressao minima.

0O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA — Sr. Presidente,
gostaria de retirar este processo de pauta para um melhor exame da
matéria.

O DES.-PRESIDENTE — Decisdo: Retirado de pauta pelo
Relator, para o dia 2/12.

EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n° 1.308/2007. Relator: Juiz Gutemberg
da Mota e Silva. Revisor: Juiz Renato Martins Prates. Recorrente:
Ademir Fermiano de Moura (Adv.: Dr. Carlos Marcos da Silva).
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O processo foi retirado de pauta, a pedido do
Relator, para o dia 2/12.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Almeida Melo. Presentes os
Srs. Des. Baia Borges e Juizes Mariza de Melo Porto, Gutemberg da
Mota e Silva, Renato Martins Prates, Antdnio Romanelli e Silvio
Abreu e o Dr. Jos¢é Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.

CONTINUACAO DO JULGAMENTO
VOTO

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA — Sr. Presidente,
Srs. Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

Ademir Fermiano de Moura interp0s recurso criminal
contra a sentenca, de fls. 116 a 121, que o condenou pela pratica do
delito inscrito no art. 302 do Cédigo Eleitoral c/c o art. 11, III, da Lei
n°® 6.091/74, por ter fornecido alimento gratuitamente a eleitores no
dia da eleigdo, com o fim de fraudar o exercicio do voto.

O recorrente admite que distribuiu alimentos gratuitamente
a eleitores no dia da eleicdo. Contudo, alega que ndo ha nos autos
nenhum elemento de prova que indique ter ele agido com a finalidade
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de fraudar o exercicio do voto, pelo que ausente o “dolo especifico”
do art. 302, consistente na expressdao “com o fim de impedir,
embaragar ou fraudar o exercicio do voto”.

Estabelece o art. 302 do Cddigo Eleitoral:

“Art. 302. Promover, no dia da elei¢do, com o fim de
impedir, embaracar ou fraudar o exercicio do voto, a
concentra¢do de eleitores sob qualquer forma, inclusive o
fornecimento gratuito de alimento e transporte coletivo:

Pena —reclusdo de quatro a seis anos e pagamento de 200
a 300 dias-multa.”

Veja-se também os arts. 8°, 10 e 11, 111, da Lein® 6.091/74:

“Art. 8° - Somente a Justica Eleitoral podera, quando
imprescindivel, em face da absoluta caréncia de recursos de
eleitores da zona rural, fornecer-lhes refeicoes, correndo, nesta
hipotese, as despesas por conta do Fundo Partidario.

Art. 10 - E vedado aos candidatos ou orgdos partidarios,
ou a qualquer pessoa, o fornecimento de transporte ou refei¢oes
aos eleitores da zona urbana.

Art. 11 - Constitui crime eleitoral:
111 - descumprir a proibi¢do dos artigos 5, 8 e 10:

Pena - reclusdo de quatro a seis anos e pagamento de 200
a 300 dias-multa (Art. 302 do Codigo Eleitoral)”

Observa-se que a parte final da norma do art. 302 do Codigo
Eleitoral, consistente na expressdo “inclusive o fornecimento
gratuito de alimento e transporte coletivo” foi revogada pelo art. 11,
II1, da Lei n® 6.091/74, uma vez que a Lei n® 6.091/74 ¢ posterior ao
Caodigo Eleitoral, que data de 15/7/1965, e que o seu art. 11, III,
regulou inteiramente a matéria de que tratava o Codigo Eleitoral —
fornecimento gratuito de alimento e transporte coletivo. Assim
também afirma o Prof. Joel J. Candido, quando trata do art. 302 do
Codigo Eleitoral, em seu Direito Penal Eleitoral & Processo Penal
Eleitoral, Bauru, SP: EDIPRO, 2006, p. 198 ¢ 199:

“‘Inclusive o fornecimento gratuito de alimento e
transporte coletivo’ — A parte final da norma, composta pela
expressdo_‘inclusive o fornecimento gratuito _de alimento e
transporte coletivo’, esta revogada pelo art. 11, III, da Lei n°
6.091, de 15 de agosto de 1974, e, portanto, ndo pode mais ser
aplicada. A parte inicial do artigo, até a palavra ‘forma’,
inclusive, se mantém, jd que continua _a_compor um_tipo penal
completo, harmonico e, portanto, aplicavel.

Revogada essa parte final, ela ndo pode mais ser
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considerada parte integrante deste art. 302, e, por ela, ninguém
mais pode ser denunciado. Essa vedacdo estd a integrar, agora,
ocrimedo art. 11,11l da Lein®6.091, de 15.8.1974. Como crime
absolutamente independente que é, ele também sera por nos
adiante comentado.

Diga-se, desde logo, porém, que a Lei n° 6.091/1974
regulou inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior, ou
seja, o fornecimento gratuito de alimentos e transporte coletivo
aos eleitores. Essa prerrogativa é exclusiva da Justica Eleitoral,
tendo ela ficado vedada a qualquer outra pessoa, fisica ou
juridica, partido, coligacdo ou candidato. Ao dispor sobre esse
fornecimento, inclusive, a Lei n° 6.091/1974 foi mais longe que o
disposto neste art. 302, ja que proibiu o fornecimento gratuito
desses bens e servicos, inclusive nos dias anterior e posterior a
eleicdo, o que aqui ndo ocorre. Caso tipico de revogacado,

portanto.

Ndo cremos, destarte, ser minimamente possivel o
enquadramento do agente que promove o fornecimento gratuito
de alimento ou transporte coletivo a eleitor como _incurso nas
sancoes deste art. 302, sendo o correto a sua capitulacdo como
incurso nas sancoes do art. 11, IIl, combinado com os art. 5°. 8°e
10 da Lei n° 6.091, de 15.8.1974. Sem embargo, apenas é
idéntica. Ndo se trata, porém, de simples atecnia, pois, na
modalidade de ‘fornecimento gratuito de alimento e transporte
coletivo’, no dia da eleicdo, o art. 302 do Codigo Eleitoral ndo
mais existe.

Revogada a parte final do dispositivo, o crime do art. 302
fica com esta redagdo, a nosso entender:

‘Art. 302. Promover, no dia da elei¢cdo, com o fim de
impedir, embaracar ou fraudar o exercicio do voto, a
concentra¢do de eleitores sob qualquer forma.

Pena — reclusdo de 4 a 6 anos e pagamento de 200 a 300
dias-multa.””

Passa-se, assim, a analisar a conduta narrada na inicial
quanto a sua adequacao ao tipo previsto no art. 11, III, c/c os arts. 8° ¢
10 da Lei n°® 6.091/74, apenas — o que, alias, ndo simplifica o nosso
trabalho, haja vista que as trés modalidades do crime do art. 11, III,
também exigem o “especial fim de agir” ou, como preferem outros, o
“dolo especifico”, expresso, no dizer de Joel. J. Candido (op. cit., p.
457):

“no aliciamento de eleitores, em favor de determinado

Partido Politico, coligacdo ou candidato, eleitor esse a /guem,

apesar da proibi¢do, o agente fornece transporte e/ou refeicdo,
em zona rural ou urbana’.
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Razao ndo assiste ao recorrente, pois foi devidamente
comprovada a sua finalidade eleitoral ao fornecer gratuitamente
alimento a eleitores no dia da eleigao.

Em primeiro lugar, dezenas de panfletos contendo a
indica¢do de candidatos a Deputado Estadual, Deputado Federal,
Senador e Governador e seus respectivos nimeros de registro
eleitoral — Bilac 2245, Agost. 43500, Eliseu 250 e Aécio 45 — foram
encontrados e apreendidos no carro do recorrente ¢ em cima do
balcdo de seu estabelecimento comercial, onde estava sendo servido
gratuitamente o lanche, conforme se extrai do depoimento do
Soldado da Policia Militar, Nilber Aratjo da Silveira (fl. 101), do
histdrico da ocoréncia relatado no Boletim de Ocorréncia (fl. 12) e do
auto de apreensao (fl. 13), acompanhado dos panfletos (fls. 15 e 16).

A par disso, a testemunha de nome Juraci Muniz Bueno
afirma que o recorrente declarou, diante dos policiais e dele proprio,
que estava entregando lanches e papéis impressos em computador
com os nomes e nimeros de candidatos no pleito de 2006 (fl. 83).

Acresga-se que o recorrente afirmou, em seu interrogatorio,
auferir aproximadamente a renda de um salario minimo por més; que,
no dia do pleito, distribuiu gratuitamente lanches a aproximadamente
60 pessoas; e que sempre fez isso em elei¢cdes anteriores (fls. 70 e
71). No historico da ocorréncia, relata-se que o recorrente informou
que havia comprado cerca de 20 garrafas pet de dois litros de
guarand, 200 paes e dez quilos de carne moida para fazer os lanches
(fl. 12). Ora, dada a humilde renda do recorrente, ¢ de se intrigar que
tenha patrocinado tal refei¢do aos eleitores. Maior perplexidade
ainda causa o fato de que a oferta de lanches venha a ocorrer somente,
e justamente, no dia das elei¢des, como bem observado pelo DD.
Procurador Regional Eleitoral (fls. 140 e 141).

As testemunhas da defesa limitam-se a afirmar que a
distribui¢do de lanches pelo recorrente € pratica comum em todas as
eleigdes e que ndo presenciaram o recorrente pedindo votos em troca
do lanche (fls. 84 a 87).

Por fim, ressalte-se que, apesar de o recorrente ter afirmado,
em seu interrogatorio, que nao tem amizade com o entdo Prefeito de
Munhoz, Donizete Magalhdes Brandao, verifica-se, pelas certidoes
de fls. 23 e 29, que este se ocupou da liberdade provisdria do
recorrente, comparecendo, em 2/10/2006, dia seguinte a data do fato,
na Delegacia de Policia, acompanhado de advogado para a entrevista
com o recorrente, entdo preso em flagrante delito; em 2/10/2006, no
Cartorio da 53* Zona Eleitoral de Munhoz, acompanhado de
advogado que protocolou pedido de liberdade proviséria em favor do
recorrente, oportunidade em que seguiram até o gabinete da MM.
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Juiza Eleitoral; em 3/10/2006, mais uma vez no Cartério Eleitoral,
acompanhado de José Roberto Sadmara, questionando inumeras vezes
a respeito da situacdo do recorrente ¢ do pedido de liberdade
provisoria, permancendo no Forum das 12h até as 14h30min,
quando, entdo, a Oficiala de Justica saiu para levar o alvara de soltura
a Delegacia de Policia para libera¢do do recorrente.

Pelo exposto, isenta de duvidas ¢ a presenca da finalidade
eleitoral na conduta do recorrente, razao pela qual o condeno pela
pratica do delito previsto no art. 11, III, c/c os arts. 8° e 10 da Lei n°
6.091/74.

Contudo, quanto a dosimetria da pena, procede a alegacao
do recorrente, merecendo reforma a sentenga. Ao fixar a pena, assim
se manifestou o MM. Juiz Eleitoral:

“Culpabilidade: ¢ induvidosa, eis que é imputavel e agiu
com plena capacidade e consciéncia da ilicitude. Antecedentes:
o réu é primario. Conduta social: inexistem nos autos provas
negativas da conduta social do acusado. Personalidade:
comprometida, o réu ndo demonstra arrependimento. Os
motivos ficaram adstritos a vontade de fraudar o livre exercicio
do voto que é tremendamente reprovavel. As circunstdncias em
que se encontrava lhes sdo desfavoraveis porque valeu-se do
estado de pobreza da popula¢do para aliciar eleitores.
Consequéncias danosas para a seriedade do pleito eleitoral,
bem como para com o proprio processo eleitoral.

Analisadas as circunstancias judiciais do art. 59 do CP, e
que lhe sdo, em sua maioria, desfavoraveis, aplico a pena-base
acima do minimo legal, qual seja, 04 (anos) e 06 (seis) meses de
reclusdo. Inexistindo causas outras de aumento e/ou diminui¢do
de pena torna-a definitiva no quantum fixado.

Quanto a pena de multa, atento as mesmas diretrizes e
motivos levados em consideragdo para a aplicagdo da pena de
reclusdo, condeno o réu a pagar o montante equivalente a 220
(duzentos e vinte) dias-multa, no valor unitario minimo de 1/30
(um trinta avos) do maior saldario minimo mensal vigente no Pais,
ao tempo do fato, atualizado monetariamente da mesma data até
o efetivo pagamento.” (Grifos no original.)

Inexiste prova de que tenha havido condenag¢do do
recorrente com transito em julgado. Sabe-se que a mera existéncia de
processo em andamento ou de inquéritos policiais ndo autoriza a
conclusdo de que o recorrente tenha maus antecedentes. A
circunstancia judicial relativa a conduta social favorece o recorrente,
pois ndo ha registro nos autos que desabone seu comportamento em
seu meio social. Em relagdo a personalidade do recorrente, nao ha

140



Jurisprudéncia

elementos que permitam a sua avaliagdo. A consideragao do MM.
Juiz de que o recorrente nao demonstra arrependimento, por si s6 nao
autoriza nenhuma conclusdo desabonadora. Quanto aos motivos do
crime, sua afericdo deve considerar apenas motivos outros que nao a
propria motivacao do crime. No caso, observa-se que nao ha outra
motivacdo a incidir na gradacdo da pena. O mesmo se diga das
conseqiiéncias do crime, que ndo se confudem com as conseqiiéncias
do proprio delito, mas se projetam para além do fato tipico. Também
inexistem circunstancias do crime a considerar, assim entendidas
aquelas singularidades que envolvem o fato, mas ndo integram a
estrutura do tipo penal. Inaplicavel ao caso a circunstancia atinente
ao comportamento da vitima. Por fim, a culpabilidade do agente ndo
deve ser censurada além do necessario para a configuracdo e
repressdo do crime, pois as demais condigdes judiciais lhe sao
favoraveis.

Pelo exposto, dou parcial provimento ao recurso, para fixar
a pena-base em quatro anos de reclusio, ¢ a pena de multa em 200
dias-multa, no valor de 1/30 do salario minimo para cada
dia-multa, com base no art. 11, III, da Lei n°® 6.091/74, c/c o art. 286
do Codigo Eleitoral.

Estabelecida a pena-base em seu patamar minimo e
ausentes circunstancias atenuantes ou agravantes, causas de aumento
ou diminuicdo da pena, torno-a definitiva em quatro anos de
reclusdo, a ser cumprida em regime aberto, ¢ 200 dias-multa, no
valor de 1/30 do salario minimo para cada dia-multa.

Presentes as condi¢des do art. 44 do Cddigo Penal e
considerando que a pena aplicada foi superior a um ano, e que a
substituicao da pena privativa de liberdade por prestacdo pecuniaria,
quando j& cominadas cumulativamente penas privativa de liberdade
e pecuniaria, ¢ vedada pela Sumula 171 do SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA, substituo a pena privativa de liberdade imposta a
ADEMIR FERMIANO DE MOURA por duas penas restritivas de
direitos, na modalidade prestacdo de servi¢os a comunidade (art. 46
do Cédigo Penal), cujas condi¢des deverdo ser fixadas no Juizo da
Execugao Penal.

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — Trata-se de recurso
criminal interposto por Ademir Fermiano de Moura, as fls. 124/132,
da sentenca proferida pelo MM. Juiz Eleitoral as fls. 116/121, que,
julgando procedente o pedido contido na dentncia de fls. 2/3,
condenou-o como incurso nas sangdes do art. 302 do Codigo
Eleitoral, c/c o art. 11, III, da Lei n® 6.091/74, em razdo da
distribui¢do de lanches com o propdsito de angariar votos a varios
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candidatos por ocasido das eleigdoes de 2006. A pena restou fixada em
04 (quatro) anos e 6 (seis) meses de reclusao e 220 (duzentos e vinte)
dias-multa.

Apds compulsar com a devida acuidade os presentes autos,
atento as conclusodes externadas pelo eminente Relator e ao exame do
acervo probatorio, concluo que as questdes trazidas a aprecia¢ao
desta e. Corte foram adequadamente enfrentadas por S. Ex.?, razao
pela qual o ACOMPANHO, na inteireza de seu voto.

De fato, como acentuado pelo ilustre Relator, o conjunto
probatorio revela tanto a autoria quanto a materialidade delitiva, bem
como o dolo especifico ou especial fim de agir do agente, consistente
na finalidade eleitoral no fornecimento gratuito de alimentos a
diversos eleitores, no dia das eleigdes.

O Boletim de Ocorréncia n® 593/06 (fl. 12) destacou:

“Em cima do balcdo do estabelecimento encontrava-se um
recipiente com alguns pdes recheados de carne moida, foi
encontrado também um montante de cartoes impressos e
xerocados com anexos a este BO (...)”

Acertados também os esclarecimentos feitos pelo ilustre
Relator, firme no magistério do Professor Joel José Candido, quanto
a correta imputacao da conduta do recorrente, que se amolda ao tipo
descrito no art. 11, III, da Lei n® 6.091/74, e ndo mais ao disposto no
art. 302 do Cddigo Eleitoral. Cumpre destacar que embora a pena dos
dois delitos seja a mesma, a conduta delituosa amolda-se somente a
previsao tipica da Lei n® 6.091/74.

Assim, na esteira dos fundamentos contidos no voto do
culto Relator, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO para
manter a condenacao do recorrido e determinar a redugao de sua pena
ao minimo legal, bem como a substitui¢do da pena privativa de
liberdade por duas restritivas de direito, na modalidade prestagao de
servicos a comunidade, a serem fixadas pelo Juiz da Execugdo Penal.
E como voto.

A JUIZA MARIZA DE MELO PORTO — De acordo.
O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — De acordo.
O JUIZ SILVIO ABREU — De acordo.

O DES.-PRESIDENTE — Decisdo: - Deram provimento
parcial ao recurso.

142



Jurisprudéncia

EXTRATO DA ATA

Recurso criminal n® 1.308/2007. Relator: Juiz Gutemberg
da Mota e Silva. Revisor: Juiz Renato Martins Prates. Recorrente:
Ademir Fermiano de Moura (Adv.: Dr. Carlos Marcos da Silva).
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, a unanimidade, deu provimento
parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Baia Borges. Presentes os
Srs. Juizes Mariza de Melo Porto, Gutemberg da Mota e Silva,
Renato Martins Prates, Antonio Romanelli e Silvio Abreu e o Dr.
José Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Des. Almeida Melo.

143



Jurisprudéncia

RECURSO ELEITORAL N° 4.834
Betim - 40" Z.E.

Relatora: Juiza Mariza de Melo Porto

ACORDAO

Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Abuso de
poder econdmico, politico e de autoridade. Procedéncia.
Cassag¢ao do registro de candidatura. Inelegibilidade.

Preliminar:

Contradita de testemunha. Rejeitada. Preclusio.

Mérito:

Transporte de pessoas em ambulancias a clinicas e
hospitais, contendo os veiculos a inscricdo dos nomes dos
representados. Distribuicdo de comida aos eleitores.
Configuragdo de abuso de poder econdmico e politico.

Recurso a que se nega provimento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade, em rejeitar a
preliminar e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Relatora.

Belo Horizonte, 1° de julho de 2009.

Juiza MARIZA DE MELO PORTO, Relatora.

Recurso Eleitoral 4.834

Zona Eleitoral: 40%, de Betim

Recorrentes: Ivo Leonardo Ferreira Caminhas, candidato a
Vereador, e Pedro Ivo Ferreira Caminhas, Deputado Estadual
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relatora: Juiza Mariza de Melo Porto

Revisor: Juiz Mauricio Torres Soares

RELATORIO

A JUIZA MARIZA DE MELO PORTO - Cuida-se de recurso
interposto por Ivo Leonardo Ferreira Caminhas, candidato a
Vereador e Pedro Ivo Ferreira Caminhas, Deputado Estadual, contra
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decisdo que julgou procedente o pedido formulado pelo Ministério
Publico Eleitoral, decretando-lhes a san¢do de inelegibilidade por
trés anos a partir de 5/10/2008 e cassando o registro da candidatura
de Ivo Leonardo Ferreira Caminhas, vulgo “Leo do Pinduca”.
Determinou ainda, apds o transito em Julgado o envio de copia dos
autos ao MPE para eventuais providéncias no campo disciplinar ou
criminal.

A causa de pedir da ag¢do consiste na distribui¢do aos
eleitores de benesses como alimentos, bebidas, servicos de
transportes, “dlsque saude” disponibilizagéo de ambulancias, tudo
direcionado a Velculagao de acdes politicas sociais Vlsando a
formacao na consciéncia do eleitor de que a familia Pinduca seria a
que mais vantagens oferece a comunidade de Betim. Os veiculos
utilizados trazem os nomes dos representados neles inseridos de
forma bastante destacada, afirmando, ainda, o autor que a
movimentacao financeira para a aquisicdo e manutengdo desses
servigos sociais particulares € obscura e suspeita. Afirma, mais, que
parte dos salarios dos assessores parlamentares da Assembléia
Legislativa do Estado de Minas Gerais ¢ revertida para a
“alimentacdo financeira” dos servicos privados desenvolvidos em
Betim.

Sustenta que até mesmo os ‘“santinhos” distribuidos por
“Léo do Pinduca” indicam a disponibilizagdo dos numeros dos
telefones dos servigos “filantropicos” executados, encontrados
também em Onibus utilizados pelos demandados para as assoc1a(,‘oes
assistencialistas. Os representados ndo sdo permissionarios ou
concessionarios no Municipio de Betim, salienta.

Em recurso de fl. 754/761, alegam os recorrentes, em
preliminar, contradita da testemunha Sandra Mara Souza Simdes,
por ser casada com um sobrinho do segundo recorrente, sendo sua
parente por afinidade. Apesar de apresentada oportunamente a
contradita da testemunha, o Juiz indeferiu-a sem a adequada
fundamentagao, tomando-lhe o compromisso, o que ndo ¢ permitido.
Tratando-se de testemunha impedida, nao havia como o sentenciante
ter tomado o seu compromisso, ndo se cuidando a agdo de agdo de
estado.

No mérito, dizem que nem todos os elementos de prova
foram submetidos ao contraditério, ndo possuindo valor; e que o
segundo recorrente transporta gratuitamente pessoas que
esporadicamente necessitam de uma “carona” para irem a hospitais e
clinicas médicas, mediante solicitagdao prévia do interessado. Nao se
trata, assim, de transporte publico irregular de pessoas. Os veiculos
sao de sua propriedade, e ndo alugados. As festas ndo possuem
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nenhuma conotagdo eleitoral, ndo possuindo os trabalhos de
assisténcia social executados qualquer dimensao e a relevancia que
lhes deu a sentenca, nem o objetivo de antecipar a campanha
eleitoral. O conjunto probatorio formado levaria a conclusao de que o
pedido deve ser julgado improcedente.

Em contrarrazoes de fls. 763/775, a Promotoria Eleitoral,
repisando a peca de ingresso, pede o desprovimento do recurso.

Nesta instancia, o Procurador Regional Eleitoral
manifesta-se pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

Houve pedido de assisténcia formulado pelos partidos
Popular Socialista — PPS —, Partido Democratas — DEM —, Partido
Socialista Brasileiro — PSB — ¢ Partido da Mobilizagdo Nacional —
PMN —, o qual foi indeferido (fls. 43/44 da Peti¢do n° 146 em apenso).

Também Welinton Sandro Abreu formulou pedido de
assisténcia (fls. 35/36 da Peticao n° 146), mas protocolizou pedido de
desisténcia em 29/4/2009 (fl. 859 destes autos).

O Procurador Regional Eleitoral requer a juntada dos
documentos de fls. 863/966.

E o relatorio.

VOTO

Os pressupostos de admissibilidade do recurso
encontram-se presentes, devendo ficar salientado que a causa de
pedir ndo alcanca tdo somente a captagao ilicita de sufragio, motivo
pelo qual o prazo recursal € de trés dias.

PRELIMINAR DE CONTRADITA DE TESTEMUNHA

Alegam os recorrentes, em preliminar, contradita da
testemunha Sandra Mara Souza Simodes, por ser casada com um
sobrinho do segundo recorrente, sendo sua parente por afinidade.

Isto porque, apesar de apresentada oportunamente a
contradita, o Juiz indeferiu-a sem a adequada fundamentagao,
tomando-lhe o compromisso, o que nao ¢ permitido.

A irresignacdo contra o indeferimento da contradita deve
ser levantada ainda em audiéncia por meio de agravo retido, caso
contrario preclusa estara a faculdade de discutir a matéria.

Rejeito a preliminar.

MERITO

Inicialmente ressalto que, apds determinada a remessa
destes autos a d. revisao, o d. Procurador Regional Eleitoral requereu
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a juntada dos documentos de fls. 863/966, o que foi deferido.

No entanto, a par de o expediente ndo guardar correlagao
com os fatos narrados na inicial do presente feito, ndo se tratam de
documentos novos, os quais, se o fossem, poderiam ser juntados
nesta instancia.

Isso posto, ndo conhego do contetido dos documentos de fl.
863/966, porquanto desimportante para o desfecho da causa.

No mérito propriamente dito, temos que o fundamento da
acdo consiste basicamente no transporte de pessoas, em especial de
doentes em ambulancias a clinicas e hospitais, contendo os veiculos a
inscricdo dos nomes dos representados; ainda, na distribuicao de
comida aos eleitores.

O transporte de pessoas ¢ fato incontroverso, como se vé da
defesa a fl. 671:

“No caso dos autos, os Representados transportam pessoas
que necessitam de uma ‘carona’ para ir a um hospital ou a uma
clinica médica, mas de forma alguma ha contrato de transporte
firmado entre as partes, ndo havendo nem mesmo indicios de que
os Representados cobrem tais servigos.”

Entretanto, querem os recorrentes minimizar os fatos,
transformando algo corriqueiro em acontecimento esporadico. Essas
ocorréncias habituais sdo extraidas dos depoimentos das
testemunhas ouvidas em juizo. Importa dizer que os recorrentes nao
sd0 concessionarios ou permissionarios de servigo publico, o que
também ¢ fato incontroverso, tornando até desnecessario o oficio de
fls. 39 dando noticia do alegado.

Registram os depoimentos colhidos nos autos:

“... que os requeridos tém dois Onibus que servem para
transportar pessoas para veldrios, um vermelho e um azul; que
ndo sabe informar se tais 6nibus chegaram a transportar qualquer
pessoa durante o presente ano de 2008; que esse ano ndo sabe
informar se as ambulancias continuam ou ndo transportando
pessoas necessitadas neste ano de 2008; que no gabinete dos réus
existe transporte de pessoas para tratamento de saude, e esse
trabalho tem mais de 10 (dez) anos; (...) que no veiculo que é feito
o transporte de pessoas enfermas s6 tem o nome do réu Pinduca
(Deputado Estadual), ndo constando o nome do réu Leo. (...) que
as pessoas doentes sdo transportadas em ambulancias com o
nome do deputado; que de uns anos para ca ndo tem mais o nome
do réu Leo, nas ambulancias do pai;” (Maria das Gragas de
Oliveira Jesus, testemunha arrolada pelo autor e pelo réu, fls. 690
e 691)

“... que o réu Pinduca tem o costume de fazer o transporte
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de doentes para fisioterapia; que esse transporte ¢ feito em
ambulancia e na ambulancia tem o nome do Pinduca; que nao
sabe o numero de ambulancia que o réu tem circulando em Betim;
que a ambulancia do réu Pinduca tem circulado em Betim durante
este ano de 2008; que nunca viu ambulédncia circulando com
inscricao do nome do réu Leo; que ja viu s6 como nome do réu
Pinduca; (...) que o veiculo alugado pelo depoente ao réu Pinduca
¢ usado como ambulancia ao prego mensal de R$1.600,00 reais
como aluguel.” ( José Reginaldo Pereira de Moura, testemunha
do autor, fls. 692 ¢ 693)

“.. que sabe que tem as ambulancias que levam para o
médico; que tem ambulancia com a inscri¢do do nome de Pinduca
no veiculo que leva pessoas para o hospital, circulando em Betim;
que parece que sO tem ambulancia circulando em Betim com
inscricdo do nome do réu Pinduca, e ndo existe ambulancia com
inscricdo ou o nome do réu Leo; que ndo sabe informar se a
ambulancia com inscricdo do nome do réu Pinduca, que pensa
que a ambulancia ¢ da Prefeitura, mas ndo sabe ao certo e nao
sabe de onde vem a verba; (...) que s6 sabe da ambulancia que
socorre a pessoa que estd doente °...liga, a ambulancia vem leva e
traz o doente do hospital...””. (Edimea Almeida Santos Peroni,
testemunha do autor, fl. 694 ¢ 695.)

“... que a ambulancia tem uma que vem com a inscri¢do de
‘Leo do Pinduca’; que no ano de 2008 tal ambulancia continuou
circulando em Betim; que ja viu na rua varias ambulancias com
inscrigdes de ‘Leo do Pinduca’ ou s6 mesmo ‘Pinduca’;” (Flair
Peroni, testemunha do autor, fls. 696 ¢ 697.)

“... que sabe informar se os réus tem por habito transportar
pessoas para velorios, qualquer lugar, ou mudangas; que ndo sabe
informar se os réus contam com o apoio do Municipio de Betim
ou de outro orgdo estatal para conseguir verbas para suas
atividades;” (Keli Cristina das Gragas, testemunha do autor, fls.
698 ¢ 699.)

O tnico depoimento isolado nos autos ¢ de Sandra Mara
Souza Simdes — fls. 700/701 - testemunha contraditada pelos
requeridos ao fundamento de ser casada com um sobrinho do réu. A
contradita foi indeferida pelo MM. Juiz Eleitoral e a testemunha,
compromissada.

Essas sdo as testemunhas dos autos.

As testemunhas, ao afirmarem a existéncia de ambulancias
e Onibus na cidade de Betim, veiculos nos quais ressaem ora o
apelido “Pinduca”, ora a alcunha “Leo do Pinduca”, dao refor¢o aos
encartes de jornais e fotografias juntados, em que sobressaem
imagens desses veiculos nas condi¢des narradas (fls. 6, 7, 9, 11, 12,
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13, 15, 16, 18, 25, 26). O fato de as fotografias serem todas de
outubro de 2007 ndo tem o condao de desvaloriza-las, porquanto o
depoimento das testemunhas revela-se atualizado e confirma a
existéncia de veiculos com os apelidos dos recorrentes nas ruas de
Betim.

Por sua vez, a prova documental trazida com a inicial,
possibilitando aos recorrentes a amplitude de defesa, vem ao
encontro da prova testemunhal, corroborando-a.

Assim € que, quanto a doacao de alimentos, o convite de fls.
43 e 44, convocando a comunidade para o aniversario do Deputado
Pinduca, da-nos conta das distribuigdes gratuitas de alimentos,
ocorridas em 15/02/2008 e em 17/02/2008, devendo ser frisado que o
aniversario do Deputado ¢ em setembro, aproximadamente sete
meses apos as referidas distribui¢des. No convite de fls. 43 aparecem
ambos os recorrentes, enquanto que no de fls. 44, a imagem ¢é
unicamente do Deputado Pinduca.

E verdade que sdo permitidos gastos eleitorais com
panfletos, realizagcdo de pesquisas, producao de programas de radio,
televisdo ou video, enfim, tudo a luz do art. 26 da Lei n® 9.504/97.
Nessa acepg¢do, abusar do poder econdmico consiste em utilizar
desse poder sem que exista uma conotagdo com o processo eleitoral,
ou, mais especificamente, com a campanha eleitoral. E ultrapassar os
limites impostos pela lei.

Nao ha qualquer disposi¢ao na ordem juridica que agasalhe
0 gasto com comida, festividades em comemoragdo a aniversario
varias vezes ao ano, transporte de pessoas em ambulancias ou Onibus,
ressalvando que em todos eses atos estdo presentes os nomes dos
recorrentes, juntos ou ndo. A verdade ¢ que o apelido “Pinduca”
aparece em qualquer ato.

Deve ser salientado que, no “santinho” trazido a fl. 97,
Pedro Ivo Ferreira Caminhas, o Pinduca, faz propaganda para o seu
filho, Ivo Leonardo Ferreira Caminhas, candidato a Vereador,
tentando atrelar a imagem deste a sua. E o que ressai da frase contida
no “santinho” — “Léo do Pinduca — tal pai, tal filho”.

Assim, ambos utilizam-se das mesmas estratégias para
buscar o apoio da comunidade. A principal arma sdo as ambulancias,
nas quais, repita-se, constam os apelidos dos recorrentes ou, em
alguns casos, somente ‘“Pinduca”, o que pode levar o eleitor a
confundir também ambas as pessoas, ja que essa designacao alcanca
os dois.

Frise-se que pelo menos um dos veiculos ¢ alugado,
custando R$1.600,00 (um mil e seiscentos reais), conforme
depoimento de José Reginaldo Pereira de Moura, fls. 692 ¢ 693 —
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“que o veiculo alugado pelo depoente ao réu Pinduca é usado como
ambuldncia ao pre¢o mensal de R$1.600,00 reais como aluguel.” —,
sendo certo que a frota de veiculos mostrada nos autos exige
manutencdo e combustivel que ndo sdo de custo pequeno. Os
alimentos oferecidos em cada evento também tém custo elevado. Em
tudo, reitere-se, aparecem as alcunhas ‘“Pinduca” ou “Léo do
Pinduca”.

Dessa forma, efetivamente as provas colacionadas
convergem no sentido de que as condutas perpetradas pelos
recorrentes nao se coadunam com as fun¢des e atribuigdes dos
vereadores e deputados estaduais no Brasil. Senao vejamos:

O vereador ¢ representante politico que realiza o seu
trabalho no dominio dos municipios. Sua fun¢ao primeira € legislar
sobre interesse local, como transporte coletivo, fiscalizagdo
sanitaria, coleta de lixo, devendo, ainda, fiscalizar as contas do Poder
Executivo.

Quanto ao deputado, sua funcdo ¢ legislar no campo das
competéncias legislativas do Estado, definidas pela Constituicao
Federal, julgar as contas prestadas pelo governador do Estado, criar
comissdes parlamentares de inquérito, além de outras estabelecidas
nas Constitui¢des da Republica e do Estado.

Do exposto ndo ¢ dificil concluir que, por mais nobre que
possam parecer, as atividades executadas pelos representados nao se
amoldam as fungdes e atribui¢cdes de nenhum dos cargos por eles
ocupados e nem buscados, no caso do recorrente Ivo Leonardo
Ferreira Caminhas, a titulo de reeleicdo. Poderiam os recorrentes
executar suas obras sociais sem deixar registrados os seus nomes, o
que afronta o principio da impessoalidade na realizagdo dos atos
administrativos.

Quem quer fazer caridade pelo prazer em fazer ndo anuncia
seus atos. Nao € o que se vé dos presentes autos.

Com tais consideracdes, nego provimento ao recurso,
mantendo a sentenga de 1° grau.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 4.834. Relatora: Juiza Mariza de Melo
Porto. Revisor: Juiz Mauricio Torres Soares. Recorrentes: 1°) Ivo
Leonardo Ferreira Caminhas (Advs.: Dr. Jodo Luiz Pinto Coelho
Martins de Oliveira e outros); 2°) Pedro Ivo Ferreira Caminhas
(Adv.: Dr. Torquato Jardim). Recorrido: Ministério Publico
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Eleitoral. Defesa oral pelo 1° recorrente: Dr. Jodo Luiz Pinto Coelho
Martins de Oliveira; pelo 2° recorrente: Dr. Torquato Jardim.

Decisdo: O Tribunal rejeitou a preliminar de contradita de
testemunha e, no mérito, por unanimidade, negou provimento ao
recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Baia Borges. Presentes os
Srs. Juizes Mariza de Melo Porto, Mauricio Torres Soares, Renato
Martins Prates, Antonio Romanelli e Benjamin Rabello (substituto) e
o Dr. Felipe Peixoto Braga Netto, Procurador Regional Eleitoral
(substituto). Esteve ausente a este julgamento, por motivo
justificado, o Des. Almeida Melo.
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EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ELEITORAL
N° 4.834

Betim - 40* Z.E.
Relatora: Juiza Mariza de Melo Porto

ACORDAO

Embargos de declaragdo. Recurso eleitoral.
Procedéncia. Cassagdo do registro. Inelegibilidade.

Primeiro Recurso

Possibilidade de execucdo imediata da pena de
cassacdo do registro. Aplicacdo do art. 257 do Codigo
Eleitoral.

Necessidade de aguardar o transito em julgado da
inelegibilidade cominada. Inteligéncia do art. 15 da Lei
Complementar n° 64/90.

Embargos conhecidos e acolhidos, apenas para
determinar a execucao da cassac¢do do registro do vereador
Ivo Leonardo Ferreira Caminhas, com as comunicagdes de
estilo. Aguarde-se o transito em julgado quanto a
inelegibilidade.

Segundo e Terceiro Recursos

Intencdo de rediscutir a demanda. Objetivo inviavel
em sede de embargos de declaragao.

A decisdao fundamentou-se ndo apenas na prova oral
colhida, mas sim no contexto probatorio.

O Juiz ndo esta adstrito a responder todas as questdes
trazidas pelas partes, na formagdo do seu convencimento,
desde que, por imposicao constitucional, fundamente-o.

Embargos conhecidos, mas rejeitados.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em acolher o primeiro e rejeitar os
segundo e terceiro embargos de declaragdes, nos termos do voto
da Relatora.

Belo Horizonte, 25 de agosto de 2009.
Juiza MARIZA DE MELO PORTO, Relatora.
Embargos de Declaragdao no Recurso Eleitoral n® 4.834

40* Zona Eleitoral, de Betim
Embargantes: 1°) Weliton Sandro de Abreu, 1° - Suplente de
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Vereador, pelo Partido Progressista — PP (terceiro prejudicado); 2°)
Ivo Leonardo Ferreira Caminhas e 3°) Pedro Ivo Ferreira Caminhas
Embargado: Ministério Publico Eleitoral

Relatora: Juiza Mariza de Melo Porto

RELATORIO E VOTO

A JUIZA MARIZA DE MELO PORTO - Trata-se de
embargos de declaracdo opostos pelo 1° - Suplente de Vereador,
Weliton Sandro de Abreu, filiado as hostes do Partido Progressista —
PP -, por Ivo Leonardo Ferreira Caminhas e por Pedro Ivo Ferreira
Caminhas ao Acérdao vazado nesses termos:

Acgdo de investigacdo judicial eleitoral. Abuso de poder
econdmico, politico e de autoridade. Procedéncia. Cassagdo do
registro de candidatura. Inelegibilidade.

Preliminar:

Contradita de testemunha. Rejeitada. Preclusao.

Mérito:

Transporte de pessoas em ambulancias a clinicas e
hospitais, contendo os veiculos a inscricdo dos nomes dos

representados.  Distribui¢do de comida aos eleitores.
Configuragdo de abuso de poder econdmico e politico.

Recurso a que se nega provimento.

Em sintese, pretende o primeiro embargante que seja
remediada suposta omissdo quanto a execucdo da decisdo, ao
fundamento de que a cassagdo de registro acarretaria execucao
imediata, conforme entendimento do c¢. TSE e dos arts. 257 do
Coadigo Eleitoral, inciso XIV, e 22 da Lei Complementar n° 64/90.

Enfatiza que, quanto a inelegibilidade cominada,
aguardar-se-ia o transito em julgado, mas, no que toca a cassagao do
registro e, por conseguinte, do diploma, a execugdo seria imediata.

Por derradeiro, pede acolhimento dos presentes
declaratorios, com efeitos modificativos, para sanar-se a dita
omissao quanto a execugao da decisdo, diplomando-o no cargo vago,
uma vez que ocuparia a condi¢do de 1° - Suplente do Partido
Progressista — PP.

Nos declaratorios opostos por Ivo Leonardo Ferreira
Caminhas, em linhas gerais, aponta-se suposta omissdo ao
fundamento de que ndo houve valoragdao ponderada da prova oral
colhida, uma vez que apenas uma testemunha noticiou a existéncia
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de veiculo com a inscricdo do nome do primeiro recorrente, ora
segundo embargante. Pede, nesse ponto, esclarecimento sobre a
formagdo da convicgdo do juizo deste Tribunal, indicando-se quais
depoimentos denotam o seu envolvimento com o transporte de
pessoas.

Destaca que se extrai dos depoimentos a inexisténcia de
qualquer conotagao eleitoral ou mesmo pedido de voto.

Entende haver omissao e contradi¢do na decisdo embargada
por nao haver sido especificado a qual evento se referia a sua
fotografia, ndo se estabelecendo liame entre o referido evento e o
abuso de poder, tampouco sobre a sua participagdo no fato.

Ressalta que ndo se levou em consideragdo o fim
assistencialista e filantropico do transporte de pessoas, olvidando-se
de aquilatar a potencialidade lesiva dessa conduta.

Por fim, refere-se a possivel contradi¢do entre a decisdo
destes autos e a proferida nos autos da A¢do de Impugnacao de
Mandato Eletivo n° 939/2005, que cuidaria de fatos assemelhados
aos aqui tratados.

Pede, por derradeiro, o provimento dos presentes
aclaratorios, com efeitos modificativos, para que se dé provimento,
por via de consequéncia, ao recurso eleitoral interposto.

Nos terceiros declaratorios opostos a decisdo acima
destacada, Pedro Ivo Ferreira Caminhas, vulgo Pinduca, afirma
que ¢ incontroverso que transporta, hd cerca de vinte anos,
gratuitamente e sem contestacao, cidadaos carentes em veiculos por
ele comprados ou alugados, que trazem o seu nome, para hospitais e
clinicas de sua cidade, Betim, sem que se condicionasse a pedido de
votos. Nesse ponto, indica suposta omissdo na decisdo embargada
quando ao liame do transporte vinculado ao pedido de voto.

Quanto ao segundo fato apreciado nos autos, concernente a
promogao de churrasco, ressalta que ndo era candidato nas elei¢des
municipais, por ser Deputado Estadual, e, ainda mais, ndo se teria
demonstrado a relevancia eleitoral de tal evento.

Irresignado, outrossim, assevera que nem todo ato de
assistencialismo implicaria abuso de poder, o que, a seu ver, ndo foi
devidamente abordado na decisdo combatida.

Ao final, pede o provimento dos presentes embargos,
conferindo-se-lhes carater infringente, para que o recurso eleitoral
seja provido.

O recursos sao proprios e tempestivos, deles conheco.

Passo a analise dos primeiros declaratorios, opostos por
Weliton Sandro de Abreu, 1° - Suplente de Vereador, pelo Partido
Progressista - PP -, na qualidade de terceiro prejudicado.
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Primeiramente, a situacdo do primeiro embargante, de
terceiro prejudicado, ressai da sua condigao de 1° - Suplente da
agremiagao que tem como filiado o segundo embargante, o Partido
Progressista - PP. H4 evidente nexo de interdependéncia entre o seu
interesse de intervir e a relagdo juridica apreciada nestes autos.
Cassado o Vereador, assume o primeiro suplente.

Em linha de principio, ndo se desconhece que, apos a
diplomagao dos eleitos, para que se obste a posse do candidato,
deverd o interessado valer-se de ag¢des que admitam provimento
congruente com a anulacdo do diploma ou cassacdo de mandato,
quais sejam, na sistematica eleitoral, o recurso contra expedi¢ao de
diploma e a agdo de impugnag¢ao de mandato eletivo.

Ocorre, porém, que, antes da diplomacgao, a procedéncia do
pedido da acdo de investigacdo judicial eleitoral, a cognominada
AlJE, acarreta a cassacdo de registro, pois a eleicdo do candidato,
para o intuito previsto no inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar
n°® 64/90, somente se perfaz com a expedicdo de um outro titulo
juridico, o diploma.

A interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal
corrobora a conclusdo de que, nos termos do disposto no inciso XIV
do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, ¢ perfeitamente possivel,
em sede de AIJE, a cominagdo da pena de cassacao de registro e de
inelegibilidade, apds o dia da votacao, porém antes da diplomacao do
candidato eleito.

Essa interpretagdo tem por escopo extirpar a 1ndaga(;a0 que
antes se fazia, sobre qual provimento jurisdicional seria cabivel do
dia da votagdao até a diplomacao dos eleitos. Por certo que esse
interregno nao poderia ficar imune a justa reprimenda.

Nesse diapasdo, a AIJE surge como provimento
jurisdicional efetivo, capaz de produzir a cassacdo de registro do
candidato que abusou do poder econdmico ou politico, afastando-o
do processo eleitoral e, ademais, servindo de obstaculo a sua
diplomacao.

Assim, reitere-se, julgada a AIJE antes da diplomagao,
poder-se-a aplicar a pena de cassacdo do registro da candidatura.
Essa ¢ a hipotese dos autos.

A jurisprudéncia da mais alta Corte Eleitoral segue essa
trilha, como se v€ nas seguintes ementas:

[.]

2. A cassacdo de registro de candidatura, em sede de
investigacdo judicial, somente ¢ possivel caso seja esse feito
julgado antes das eleigdes, conforme interpretagdo do art. 22,
XIV e XV, da Lei Complementar n° 64/90. (Ac. n° 25.673/SP, DJ
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de 5/5/2006, Relator Ministro Caputo Bastos.)

Efeitos da investigagdo judicial eleitoral quanto ao
momento de julgamento: julgada procedente antes da elei¢do, ha
declaracdo de inelegibilidade por trés anos e cassacao do registro;
julgada procedente apds a eleigdo, subsiste a declaragdo de
inelegibilidade por trés anos e remessa de copia do processo ao
Ministério Publico Eleitoral, para os fins previstos nos arts. 14,
§§ 10 e 11, da Constituicdo Federal, e 262, IV, do Coédigo
Eleitoral. (Ac. n° 1.313/MS, DJ de 28/3/2003, Relator Ministro
Sepulveda Pertence.)

Mandado de seguranca - Liminar indeferida - Agravo
regimental - Investigacdo judicial julgada procedente antes das
elei¢des - Cassagao de registro e declaracdo de inelegibilidade -
Recurso contra a diplomagdo e agdo de impugnagdo de mandato
eletivo - Nao-necessidade - Inciso XIV do art. 22 da LC 64/90 -
Embargos de declaragdo meramente protelatorios - Art. 275, § 4°,
do Cédigo Eleitoral - Determinagdo de imediato cumprimento da
decisdo - Agravo a que se negou provimento.(Ac. n° 3.027/ MG,
DJ de 23/8/2002, Relator Ministro Fernando Neves.)

Ante o exposto, julgada procedente a presente agdo, cumpre
executar in continenti a pena de cassagdo de registro do recorrente,
sem que a inelegibilidade cominada possa ter a mesma sorte, por
expressa disposi¢ao insculpida no art. 15 da Lei Complementar n°
64/90.

Nao se pode relegar ao 6bvio o preceito inscrito no art. 257
do Codigo Eleitoral, que estabelece como regra que os recursos
eleitorais ndo terdo efeito suspensivo.

Ja o pedido de posse do suplente extrapola a competéncia
desta Justica especializada, uma vez que incumbe ao Chefe do
Legislativo Municipal fazé-lo.

Isto posto, acolho os primeiros embargos, apenas para
determinar a execucdo da pena de cassagdo do registro do hoje
Vereador Ivo Leonardo Ferreira Caminhas, com as comunicagdes de
estilo. Aguarde-se o transito em julgado quanto a inelegibilidade.

Os segundos e terceiros embargos, opostos por Ivo
Leonardo Ferreira Caminhas e Pedro Ivo Ferreira Caminhas, por
conterem fundamentacao semelhante, serdo analisados em conjunto.

A principio, ndo se desconhece a condicdo do terceiro
embargante, Deputado Estadual. Contudo, nada obstante tal
discussao ter passado ao largo dos autos, ndo se aconselha, com base
no adagio de que ndo se declara nulidade sem que se demonstre
prejuizo, declarar a nulidade da decisdo nesse ponto.

O Juiz a quo impingiu a sancao de inelegibilidade a um
Deputado Estadual, sendo consabida a competéncia desta Corte para
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apreciar tal pedido, a teor do que dispde o art. 86 do Codigo Eleitoral
c/c o art. 96, inciso II, da Lei n® 9.504/97. Entretanto, anular a
decisdo, nesse particular, ndo redundaria em nenhum efeito pratico,
j& que a pena de inelegibilidade tem como termo a quo a elei¢do na
qual concorre o candidato, estendendo-se aquela que se realizar no
triénio seguinte.

Nesse diapasao, eleito nas eleicdes de 2006, esvazia-se a
referida san¢do no ano corrente. Nao se justifica mobilizar todo o
Judiciario para aplicar, novamente, sangdo que se tornaria indcua
antes de o processo alcangar o seu termo.

Sob outro enfoque, as condutas praticadas pelo Deputado
Estadual “Pinduca” ja foram objeto de apreciagdo por esta Corte
Eleitoral, ainda que dentro dos limites recursais, refor¢ando a
desnecessidade de nulificar a decisdo nesse capitulo.

Deve-se, no caso em espécie, relegar o tecnicismo, a mora
processual, tdo combatidos, até mesmo pela necessidade de duragao
razoavel dos processos, i¢ada a patamar constitucional, norte de que
nao se pode desviar.

Posto isto, encaminho-me para o mérito dos embargos.

As questdes trazidas pelos embargantes (segundo e terceiro)
extrapolam os limites rigidos deste recurso, visto que se pretende
trazer a baila toda a fundamentacao utilizada na decisdo combatida,
acordo alcancado de forma unanime por este Regional, que sem
divergéncia negou provimento ao recurso eleitoral por eles
interposto.

A prova coligida aos autos ndo se resume apenas aos
depoimentos testemunhais. Foi corroborada por documentos que
conduziram a conclusdo da pratica das condutas imputadas aos
recorrentes, ora embargantes.

Frise-se que também se pune aquele que tenha contribuido
para a pratica do ato inquinado de ilicitude, sendo esse o caso dos
autos.

Os embargantes, em suas pecas recursais, pretendem uma
reapreciagdo da demanda em uma visdo miope através da qual
enxergam apenas os pontos que lhes convém. Analisam quase que
tdo somente a prova oral, relegando ao 6bvio o contexto probatorio
que culminou com a manutengdo da sentenca que lhes foi
desfavoravel.

Nao se pode, no estreito objeto dos embargos declaratodrios,
revolver todo o contetido fatico e juridico ja regularmente decidido.

Convém rememorar que o Juiz ndao estd obrigado a
responder a todos os argumentos formulados pelas partes, mas, por
imposi¢ao constitucional, deve fundamentar suas decisoes.
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Sob outro enfoque, decisdes judiciais podem gerar prejuizo,
eis a caracteristica que as tornam recorriveis, caso os argumentos que
sustentam a conclusao judicial desagradem a parte. Se o julgamento
proferido, porém, ndo aproveita a parte, os embargos de declaracao
nao constituem o recurso idoneo a questiona-lo.

O c. Tribunal Superior Eleitoral assim se manifestou em
recente decisdo proferida em sede de embargos de declaragdo, no
julgamento ocorrido em 3/4/2008, Acordao n®26.215, da relatoria do
Ministro Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto:

Embargos de Declaracdo. Agravo Regimental. Recurso
Especial. Auséncia de omissdao, contradicdo ou obscuridade.
Pretensdo de rediscutir matéria. Embargos rejeitados.

1. Nao ha omissao, obscuridade ou contradi¢do no acoérdao
embargado.

2. Os embargos pretendem rediscutir matéria ja
regularmente decidida, o que ndo se enquadra nas hipoteses de
cabimento do recurso (art. 535 do Codigo de Processo Civil).

[...]. (Diario da Justiga, data 20/5/2008.)

Pelo exposto, porque nao ha qualquer lacuna a ser sanada no
objeto especifico e vinculado dos presentes declaratérios,
rejeito-os.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Embargos de Declaracdo no Recurso Eleitoral n° 4.834.
Relatora: Juiza Mariza de Melo Porto. Embargantes: Ivo Leonardo
Ferreira Caminhas e outros (Advs.: Dr. Jodo Luiz Pinto Coelho e
outros). Embargado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, a unanimidade, conheceu dos
embargos, acolhendo os primeiros e rejeitando os segundos e
terceiros.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Almeida Melo. Presentes os
Srs. Des. Kildare Carvalho, em substituicao ao Des. Baia Borges, ¢
Juizes Mariza de Melo Porto, Mauricio Torres Soares, Ricardo
Machado Rabelo, Maria Fernanda Pires (substituta) e Benjamin
Rabello (substituto) e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador Regional
Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 5.181
Sao Lourenco - 259 Z..E.

Relator: Juiz Antonio Romanelli

ACORDAO N. 523/2009

Recurso eleitoral. Agao de investigacdo judicial
eleitoral. Abuso de poder politico ou de autoridade.
Conduta vedada. Elei¢cdes 2008. Procedéncia.
Cassagdo de registro de candidatura. Multa.
Decretagdo de inelegibilidade.

Distribuicao ilegal de alimentos arrecadados durante
evento realizado em periodo vedado. Claro desvio de
finalidade. Beneficio direto ao candidato da situagdo.
Proibicao de distribui¢do gratuita de bens em ano eleitoral.
Hipdtese dos autos que ndo é guarnecida pelas excecdes
previstas. Caracterizagdo de conduta vedada, nos termos
do art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97. Manutencdo da
condenagdo em multa.

Divulgagdo, através de radio, de campanha para
arrecadagdo de alimentos. A vedagdo gira em torno da
distribui¢do de alimentos, ¢ ndo da conduta de uso de radio
para divulgacdo da campanha.

Suposta publicidade institucional em periodo vedado.
Nao caracterizagdo. O cartaz em questio evidencia tipica
propaganda eleitoral. A vedagdo alcanga somente a
publicidade institucional, e ndo a propaganda eleitoral.

Abuso de poder politico ou de autoridade. Desvio de
interesse publico para a satisfacdo de interesse pessoal,
com vistas a projeto de reeleicdo. Desvirtuamento da maior
¢ mais popular festa municipal. Manutengdo das sancdes
de inelegibilidade e cassag@o de registro. Art. 22, inciso
X1V, da LC n. 64/90.

Recurso a que se nega provimento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade, em negar provimento
ao recurso, nos termos da exposi¢cdo e dos votos que integram
esta decisdo.

Belo Horizonte, 10 de fevereiro de 2009.

Juiz ANTONIO ROMANELLI, Relator.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE — Recurso Eleitoral n® 5.181, da
259* Zona Eleitoral, de Sao Lourengo. Recorrente: Natalicio
Tenorio Cavalcanti Freitas Lima, Prefeito, candidato a reelei¢do, nao
reeleito. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Relator: Juiz
Antonio Romanelli. Revisor: Juiz Benjamin Rabello.

RELATORIO

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Sr. Presidente, Srs.
Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de recurso, interposto por Natalicio Tenorio
Cavalcanti Freitas Lima, Prefeito e candidato a reelei¢do ndo
reeleito, contra a decisdo que julgou procedente a acdo de
investigacdo judicial eleitoral, ajuizada pelo Ministério Publico
Eleitoral em face do recorrente, por utilizagao de festa tradicional,
custeada pela Municipalidade, = para promover a imagem do
representado com fins eleitorais, praticar distribuicao indevida de
alimentos arrecadados no evento e realizar propaganda institucional
em periodo vedado pela norma, condenando-o ao pagamento de 20
mil UFIRs de multa e cassacao do registro de candidatura, nos termos
do § 4° do art. 73 da Lei das Elei¢cdes, bem como a sangdo de
inelegibilidade e cassacdo do registro de sua candidatura por abuso
de poder politico e de autoridade, nos termos do art. 22, XIV, da Lei
Complementar n® 64/90, c/c o art. 1°,1, “d”, do mesmo diploma legal.

As fls. 190/205, recurso interposto por Natalicio Tendrio
Cavalcanti Freitas Lima, Prefeito e candidato a reeleicdo e nao
reeleito, a aduzir que os alimentos arrecadados na “Festa de Agosto”
ficaram sob a responsabilidade do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, 6rgdo municipal que apenas repassou as doagoes
a 14 (quatorze) institui¢des do municipio, “... sem qualquer alarde
ou uso promocional”, sendo certo que tal fato ¢ atipico e reflete
altruismo do recorrente, ao revés da tipificacao de conduta vedada;
que o folheto de divulgagado da “Festa de Agosto™ foi tipificado como
abuso de poder politico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar
n°® 64/90, sendo que o proprio sentenciante reconhece que o mesmo
(folheto) foi custeado pela campanha do recorrente, despicienda a
caracterizagdo em propaganda institucional, assim também
considerado para caracterizar conduta vedada do art. 73, VI, “b”, da
Lei n® 9.504/97; que, ndo obstante a atipicidade dos fatos,
evidencia-se na sentenca “... o esfor¢o herculeo argumentativo no
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sentido de ‘for¢car fatos com o fito de tipifica-los em conduta vedada,
dando grave e equivocado desate a lide.”; que, apenas para
demonstrar a ‘aberracdo’, “Ao analisar propaganda eleitoral assim
formalizada paga com recurso privado de campanha (fls. 24/25), a
sentenga TRANSFORMA em propaganda institucional pela via
transversa apenas para for¢ar a tipificagdo do art. 73, VI, ‘b’ da Lei
9.504/97. Esqueceu-se que a ratio legis é evitar o uso do dinheiro
publico em prol de candidatura.”; que a divulgaciao da “Festa de
Agosto” e arrecadagdo de alimentos durante a mesma, através das
radios locais, ndo incorre na tipificagdo do art. 73, IV, da Lei n°
9.504/97, por vérias razdes, como os alimentos ndo foram custeados
ou subvencionados pelo poder publico, mas espontaneamente
arrecadados junto a populagdo, também ¢ a propria sentenga que
reconhece a inexisténcia de uso promocional na arrecadagdo, que se
trata de “uma situag¢do altruistica da populacdo repassada a 14
entidades diversas e reconhecidas do Municipio” e finaliza com
precedente do colendo TSE, segundo o qual “mera participagdo do
poder Executivo Municipal em campanha de utilidade publica ndao
configura a conduta vedada a que se refere o art. 73, IV da Lei n.
9.504/97”; que as provas dos autos foram “desconsideradas, ou
sonegadas, ou mitigadas pela sentenca, que constroem (sic) o
quadro fdatico VEROSSIMIL que deve conduzir o presente
Jjulgamento ”’; caso superada a atipicidade dos fatos, que seja aplicada
a tese do c. TSE para avaliar individualmente a proporcionalidade da
conduta e afastar a san¢do de cassacdao do registro; que o evento
municipal “Festa de Agosto” ndo constitui abuso de poder politico;
que também no ano de 2007 ndo houve pagamento de ingresso para
as apresentacdes dos artistas, com entrada gratuita ao publico,
laborando em falsa premissa a sentenga primeva ao afirmar que
houve inovag¢do quanto a gratuidade; que o “...0O historico evento
FESTA DE AGOSTO ndo ostentou qualquer ato de propaganda do
recorrente. Ndo tocou seu jingle. Ndo lhe deu espagos exclusivos no
local. Foi realizado em prol da popula¢do, em prol da cultura, e de
forma imparcial.”’; que, caso prevalega a interpretacdo da legislagdao
eleitoral nos termos da sentenca primeva, qualquer candidatura a
reeleicdo ocasionara estagnagdo administrativa durante o pleito.
Requer julgamento procedente do recurso para total reforma da
sentenga primeva ou redugao da multa ao minimo legal reformando,
em qualquer hipotese, a pena de cassacdo de registro e sang¢ao de
inelegibilidade.

As fls. 209/213, contrarrazdes, apresentadas pelo Ministério
Publico Eleitoral, a aduzir que ndo se trata de paralisar a
administragdo municipal em periodo eleitoral ou deixar de realizar a
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“Festa de Agosto”, “..., mas sim de coibir os manifestos abusos no
uso da maquina administrativa por parte do recorrente em favor de
sua candidatura.”, “O que ndo pode ser tolerado é o uso desse
evento, que por sinal custou aos cofres do municipio
aproximadamente R$ 300.000,00 (Trezentos Mil Reais) — fato
inédito -, como alavanca de campanha eleitoral do recorrente.”;
que o recorrente utilizou de um evento publico popular para fazer
campanha politica, em um recinto também publico; que o panfleto de
fls. 24/25 faz expressa vinculacdo do evento “Festa de Agosto” a
campanha politica do recorrente; que a gratuidade para assistir as
apresentagdes dos populares artistas que se apresentaram na “Festa
de Agosto” ocorreu apenas nos anos de 2008 e 2007, sendo que nos
anos anteriores, inclusive na gestao anterior do recorrente, “... que
nos anos anteriores o ingresso nos shows sempre foi pago.”;
relativamente a arrecadagdo de alimentos, assevera que “.., foi mais
um ingrediente a fomentar a campanha eleitoral do recorrente, ...,
esse foi o unico ano na historia da Festa de Agosto que o Municipio
arrecadou alimentos na entrada. E ndo importa que tenha sido
usado para isso o Conselho Municipal de Assisténcia Social.
Também é irrelevante que os alimentos tenham sido doados por
pessoas que se dirigiram até o local da festa para dela participar.”,
nao ha como desvincular a utilizagdo da administragao publica do ato
questionado, tal conduta vulnerou a norma do § 10 do art. 73 da Lei
n°® 9.504/97, ademais, houve plena divulga¢do do ato nos meios de
comunica¢do, ao contrario do que aduz o recorrente. Requer o
improvimento do recurso e a manuten¢do integral da sentenca
primeva.

A d. Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer de fls.
215/217, opina pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

(Relatério extraido do original, de fls. 219 e 220.)

O DES.-PRESIDENTE — Com a palavra o Dr. Tarso Duarte
de Tassis, pelo prazo regimental.

O DR. TARSO DUARTE DE TASSIS — (Faz defesa oral.)

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr.
Presidente, Srs. Juizes.

Ninguém ¢ contra as festas populares, mas, nesse caso em
julgamento, o alcaide de Sao Lourenco assimilou bem o pao e circo
dos romanos. O eminente Juiz sentenciante fez o seguinte registro na
sentenga a fl. 178—A:

I

. a documentagdo enviada pelo proprio alcaide e
juntada as folhas 130 demonstra que so com shows a
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municipalidade pagou R$ 445.593,98 e que a toda a Festa de
Agosto custou ao erdrio RS 624.441,98.”

E segue o magistrado:

“Esta montanha de dinheiro foi atenuada por uma
arrecadagdo de R$328.041,00 (incluindo-se ai a doagdo de R$
100.000,00 feita por um banco privado), o que resulta em
prejuizo de R$296.400,98 para os cofrres publicos.”

Some-se a isso a publicidade eleitoral feita em torno do
evento, como por exemplo essa, as fls. 24 e 102, v., dos autos: “Festa
de Agosto com os portoes abertos so com Tenorio!!! 22”. E o nome
do recorrente ¢ Natalicio Tenorio Cavalcanti Freitas Lima. “Tenorio
Cavalcanti promete e cumpre”. “Festa de Agosto com os portoes
abertos para o povo”, porém, com o erario custeando, pagando a
conta.

Estamos, portanto, concessa maxima venia, pelo nao
provimento do recurso.

VOTO

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Sr. Presidente, mais uma
vez quero ressaltar aqui que a arte histridnica além da cultura juridica
de S. Exa. o advogado transforma suas constantes sustentagdes orais
em verdadeiras pegas que agradam aos ouvidos, € a razao por que
muito se aprende e por isso sempre escuto com muita atengdo o Dr.
Tarso Duarte de Tassis quando assume a tribuna.

Passo ao voto.

O recurso ¢ proprio e tempestivo. Presentes os demais
pressupostos, dele conheco.

O Ministério Publico Eleitoral instaurou Procedimento
Administrativo n. 01/2008 (fl. 15) para apurar noticia de distribuicao
ilegal de alimentos arrecadados durante a realizagdo da “Festa de
Agosto”, ocorrida em periodo vedado, qual seja nos trés meses que
antecedem o pleito, em afronta ao art. 73 da Lei n® 9.504/97.

Apoés realizagdo de diligéncias varias, inclusive com
apuragdo do quantitativo de alimentos arrecadados e quais as
instituigdes beneficiadas com as doacdes realizadas através do poder
publico municipal (Secretaria de Desenvolvimento Social), o ilustre
representante do Ministério Publico Eleitoral ajuizou a presente
Acdo de Investigagao Judicial Eleitoral em face do entdo Prefeito e
candidato a reelei¢do (ndo reeleito), Natalicio Tenorio Cavalcanti
Freitas Lima, por afronta ao art. 73 da Lei n® 9.504/97 e art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90.
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Os fatos debatidos nestes autos gravitam em torno da
realizagcdo da tradicional festa do padroeiro do Municipio de Sao
Lourengo, popularmente conhecida como “Festa de Agosto”,
realizada entre os dias 01 a 10 de agosto do corrente ano (2008)
realizada no espaco publico pertencente ao Municipio denominado
de “Ilha Antonio Dutra”.

Incontroverso que a administragdo publica municipal ndo
cobrou ingressos para acesso as apresentacoes dos diversos artistas
no evento, nos moldes de 2007.

A inovacao da festa do corrente ano foi vincular, para
entrada do publico ao evento, a doa¢do de quilo de alimento ndo
perecivel, amplamente divulgada na midia (radios), cuja estratégia
da administra¢cdo publica municipal foi denominada “Campanha de
Responsabilidade Social”, sendo esta campanha com a seguinte
finalidade, segundo informado pela Secretaria de Desenvolvimento
Social (fl. 32): “serdo distribuidos as entidades socioassistenciais
por critério per capta, conforme relagdo descritiva em anexo”.

Totalizaram 14 instituicdes municipais beneficiarias de
aproximadamente 4.311 (quatro mil trezentos e onze) quilos de
alimentos variados, 109 (cento e nove) litros de leite e 46 (quarenta e
seis) litros de oleo de cozinha (fls. 19/32).

A sentenga primeva entendeu que o fato de distribui¢ao dos
alimentos arrecadados caracterizaria conduta vedada, nos termos do
§ 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97; o fato da divulgacdo da campanha
para arrecadacao dos alimentos, através das radios da cidade, a ferir o
inciso IV do art. 73; caracterizagdo do art. 73, VI, “b”, da Lei n°
9.504/97, por publicidade institucional diante da utilizacdo do
folheto de fls. 24/25 a atrelar evento publico a campanha do
recorrente; bem como por abuso de poder politico, nos termos do art.
22 da Lei Complementar n° 64/90, por utilizar a maquina
administrativa municipal com finalidade de projeto pessoal de
reeleicdo.

O decreto condenatorio em face do candidato a reeleigdo,
Natalicio Tenorio Cavalcanti Freitas Lima, fixou as sanc¢des de 20
(vinte) mil UFIRs, nos termos do § 4° do art. 73 da Lei n°® 9.504/97,
bem como cassagdo do registro no termos do § 5° do mesmo artigo e
diploma legal. E, pelo abuso de poder politico e de autoridade,
declarou inelegibilidade e cassacdo do seu registro de candidatura,
nos termos do art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n°® 64/90.

Ab initio, ao analisar o caderno probatdrio, coaduno com a
analise juridica da matéria exarada, nos termos do trecho abaixo
colacionado, no parecer opinativo de lavra do douto Procurador
Regional Eleitoral. Pego vénia para os preclaros pares para destacar
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correspondente trecho que se segue, in verbis:

“2. Extrai-se dos autos que o representado realizou o
evento festivo mais importante da cidade com portoes abertos em
pleno ano eleitoral.

Embora os depoimentos testemunhais de fls. 141/143
tenham demonstrado que ndo foi a primeira vez em que shows
foram realizados de forma gratuita e com arrecadagdo de
alimentos, ndo se pode olvidar que tal pratica em ano eleitoral
caracteriza claro desvio de finalidade, em que ha beneficio direto
ao candidato da situa¢do, principalmente quando se trata de
candidatura a reeleigdo.

Desse modo, ainda que se admita a repeti¢do do evento
nos mesmos moldes dos anos anteriores, é necessario verificar se
o agente publico buscou a satisfagdo do interesse publico ou de
seu interesse individual de se reeleger.

No caso dos autos, as circunstancias verificadas permitem
inferir que o interesse buscado pelo agente publico foi o
segundo.

Isso  porque, como bem explanado pelo douto
sentenciante, a andlise dos documentos trazidos aos autos
revelam um prejuizo de aproximadamente R$ 300.000,00 por
parte do municipio, em razdo da gratuidade do evento:

I

. a documenta¢do enviada pelo proprio alcaide e
juntada as fls. 130 demonstra que so com shows a
municipalidade pagou R$ 445.593,98 e que a toda a Festa de
Agosto custou ao erdrio R$ 624.441,98. Esta montanha de
dinheiro foi atenuada por uma arrecadagdo de R$ 328.041,00
(incluindo-se at a doagdo de R$ 100.000,00 feita por um banco
privado), o que resulta em um prejuizo de R$ 296.400,98 para os
cofres publicos.’

Além disso, a propria propaganda eleitoral do
representado demonstra cardter eleitoreiro do evento, ao

destacar a sua gratuidade como uma conquista de seu mandato,
como se verifica as fls. 24 e 102-v:

‘FESTA DE AGOSTO COM PORTOES ABERTOS SO
COM TENORIO!!!”

‘TENORIO CAVALCANTI PROMETE E CUMPRE:
FESTA DE AGOSTO COM OS PORTOES ABERTOS PARA O
POVO’” (fls. 215/217)

Impende ressaltar que ndo compete a esta Justica apreciar e
julgar irregularidades a titulo de improbidade administrativa, a ser
analisada em foro proprio. Logo, apenas a escorreita aplicacao da
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legislagdo eleitoral constitui competéncia material desta Justica.
Trago a baila a legislagdo eleitoral referida:

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

1V — fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coliga¢do, de distribui¢cdo gratuita
de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico.

()

VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

()

b) com exceg¢do da propaganda de produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigcos e campanhas
dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral;

()

$ 4° O descumprimento do disposto neste artigo
acarretard a suspensdo imediata da conduta, quando for o caso,

e sujeitard os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR.

()

$ 5°Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos
L 11, 11, 1V e VI do caput, sem prejuizo do disposto no paragrafo
anterior, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficara
sujeito a cassagdo do registro ou do diploma.

()

$ 10 No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a
distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
administracdo publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execu¢do or¢amentdria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.”
(Lein. 9.504/97)

“Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato
ou Ministério Publico Eleitoral poderd representar a Justica
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Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e
pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder economico ou do poder de
autoridade, ou utiliza¢do indevida de veiculos ou meios de
comunica¢do social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito:

()

XIV — julgada procedente a representacdo, o Tribunal
declarara a inelegibilidade do representado e quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sangdo de
inelegibilidade para as elei¢oes a se realizarem nos 3 (trés) anos
subseqiientes a elei¢do em que se verificou, aléem da cassagdo do
registro do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia
do poder economico e pelo desvio ou abuso do poder de
autoridade, determinando a remessa dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se
for o caso, e processo-crime, ordenando quaisquer outras
providéncias que a espécie comportar;” (Lei Complementar n.

64/90)

Com efeito, entendo que deva ser mantida a sentenca
primeva relativa ao fato de distribuicao dos alimentos arrecadados a
caracterizar conduta vedada, nos termos do § 10 do art. 73 da Lei n°
9.504/97.

E cedi¢o que na estrutura da Administragdo Publica Direta
os orgaos a ela vinculados atuam diretamente, em nome do ente
estatal, in casu, do Municipio em nome do Chefe do Executivo, cuja
nota marcante ¢ a subordinacao juridica a nortear essa relagao de
desconcentracdo da atividade estatal.

Assim  procedeu a  Secretaria  Municipal de
Desenvolvimento Social, como informado pelo préprio Prefeito, a
demonstrar a estrutura de subordinacao mencionada, a teor do Oficio
n°® 0676/2008 (fl. 21) subscrito pelo mesmo, inclusive, ndo se pode
olvidar ser o Prefeito detentor do poder hierarquico e disciplinar na
esfera administrativo-municipal.

Nao ha controvérsia quanto a ocorréncia do fato em si,
vedado pelo §10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97, eis que a propria
defesa confessa a pratica e apresenta a documentagao a relacionar as
14 entidades beneficiadas constantes do cadastro da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, como informa o Prefeito ora
recorrente (fl. 21), e o montante de alimentos distribuidos: 4.311
(quatro mil trezentos e onze) quilos de alimentos variados, 109
(cento e nove) litros de leite e 46 (quarenta e seis) litros de 6leo de
cozinha (fls. 19/32).
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Nao se pode olvidar que a regra ¢ da proibicao da
distribui¢do ou repasse de tais viveres alimenticios no ano eleitoral
pela Administragao Publica: “No ano em que se realizar elei¢do, fica
proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da administragdo publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo or¢amentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa”.

A hipdtese dos autos ndo ¢ guarnecida pelas excegdes
previstas na norma em comento, inclusive porque nao ha qualquer
lastro probatorio a socorrer a defesa.

Nesse sentido, ndo ha prova nos autos sobre ocorréncia de
calamidade publica, estado de emergéncia ou programas sociais
autorizados em lei e j4 em execugdo no exercicio anterior. Logo,
andou bem a sentenca primeva na caracterizagao do § 10 do art. 73 da
Lein® 9.504/97.

Passo a analise do fato da divulgacdo da campanha para
arrecadacdo dos alimentos, através das radios da cidade, a ferir o
inciso IV do art. 73, segundo a sentenga a guo, por significar “uso
promocional da distribuicdo de alimentos em cardter social.
Ninguém imaginava, evidente, que se arrecade alimentos para que
eles fiqguem estocados, eis que pereciveis. Se ha arrecadagdo por
parte da administragdo, havera distribui¢do também por parte dela”
(fl. 173).

Penso que tal conduta nao se amolda ao inciso I'V do art. 73
da Lei n® 9.504/97, que veda ao agente publico em campanha
eleitoral de “fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligagdo, de distribui¢dao gratuita de
bens e servigos de cardater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico”, pois o nlcleo da norma em comento veda a
distribui¢do de alimentos, ¢ nao a conduta de uso das radios locais
para divulgagdo da campanha de arrecadacao de alimentos.

Quanto a caracterizagdo, pela sentenca primeva, do art. 73,
VI, “b”, da Lei n°® 9.504/97, por publicidade institucional diante da
utilizag¢do do folheto de fls. 24/25 a atrelar evento publico da “Festa
de Agosto” a campanha do recorrente, entendo que nao se amolda a
hipotese de vedagdo legal, eis que a norma veda a publicidade
institucional e ndo propaganda eleitoral de candidato.

O cartaz de fls. 24/25 nao constitui publicidade
institucional, mas tipica propaganda eleitoral, cuja causa de pedir e
objeto destes autos ndo ostenta o pedido de verificagdo da
regularidade da propaganda eleitoral, mas, como bem analisou o
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douto Procurador Regional Eleitoral ao se referir sobre tal peca
publicitaria, evidencia-se o carater eleitoreiro ao atrelar a gratuidade
da “Festa de Agosto” como conquista do mandato do candidato a
reeleicao:

“Alem disso, a propria propaganda eleitoral do
representado demonstra cardter eleitoreiro do evento, ao
destacar a sua gratuidade como uma conquista de seu mandato,
como se verifica as fls. 24 e 102-v:

‘FESTA DE AGOSTO COM PORTOES ABERTOS SO
COM TENORIO!!!"

‘TENORIO CAVALCANTI PROMETE E CUMPRE:
FESTA DE AGOSTO COM OS PORTOES ABERTOS PARA O
POVO’”

Portanto, ao analisar o cartaz de fls. 24/25, evidencia-se que
ele foi feito segundo as regras de propaganda eleitoral, pois conta
com o numero do CNPJ da coligacao responsavel, CNPJ da grafica
contratada e o numero da tiragem a evidenciar a ndo caracterizacao
de publicidade institucional, além no nitido escopo -eleitoreiro,
inclusive, com o nimero de campanha do candidato (n° 22) e os
partidos que compdem a coligagdo majoritaria.

Finalmente, a sentenca primeva contemplou a
caracterizacao do abuso de poder politico ou de autoridade, nos
termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, nos termos
seguintes, com os quais coaduno, in verbis:

“Devo ressaltar que ndo vejo vedagdo ao fato de o
municipio organizar, realizar e patrocinar uma festa tradicional
na cidade. Evidente que se trata de uso do poder, perfeitamente
necessario a administra¢do publica. Questiono, neste mister,
apenas o fato de a festa popular ter gerado dilatado prejuizo ao
erario quando poderia ser feita sem tal dispéndio. Mas até
mesmo isso, o prejuizo, ndo configuraria, por si so, o abuso de
poder. O que ndo se pode tolerar pela caracteriza¢do explicita
do uso indevido do poder, e dai sua qualificagcdo como abuso, é o
uso promocional de verba publica em proveito de um candidato.
O que ocorreu é que a administra¢do capitaneada pelo alcaide,
aqui representado, como candidato a reelei¢do, se projetou
diante dos eleitores com tais eventos, abusando claramente de
seu poder.” (sic, fl. 180)

Diante do quadro posto nos autos, restou incontroversa a
utilizagdo do poder publico municipal com desvio de sua finalidade
insita, qual seja a realizacdo do bem comum a atender ao interesse
publico, mas o agir do Chefe do Executivo Municipal evidenciou o
desvio do interesse publico para a realizagado e satisfagao de interesse
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pessoal do mesmo, com vistas ao seu projeto de reeleigao.

E cedico que aqui se combate, no plano do abuso de poder
politico e de autoridade, o uso ilicito da maquina publica,
notadamente recursos do erario, a ferir a legitimidade e normalidade
das eleicoes.

Logo, o fato caracterizador da conduta vedada poderd,
também, dar azo a concretizagao de abuso de poder politico ou de
autoridade, eis que o recorrente era Prefeito e candidato a reeleicao,
tudo a depender da envergadura do fato: desde que este ostente
potencialidade lesiva capaz de violar o bem da vida tutelado pelo art.
22 da Lei Complementar n°® 64/90, qual seja a legitimidade e
normalidade das eleicoes.

Nesse rumo de idéias, reporto ao fato supra-analisado
caracterizador do §10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97, qual seja a
distribui¢do de todos os géneros alimenticios realizados pelo poder
publico municipal em periodo vedado, o qual, a meu juizo,
caracteriza abuso de poder politico ou de autoridade, nos termos do
art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90, pelo uso da estrutura publica
municipal para tal mister, inclusive, os alimentos foram estocados na
garagem da Secretaria de Educag¢do, segundo Oficio n°
612/SMDS/2008, subscrito pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (fl. 32). Logo, incontroversa a mobilizagao
de toda a administragdo publica direta municipal subordinada ao
Prefeito, entdo candidato a reeleicdo, para a perpetragao do abuso de
poder em tela.

Potencialmente mais grave, a constituir o abuso de poder
politico e de autoridade, através do desvirtuamento da maior e mais
popular festa do Municipio de Sdo Lourenco, evidenciado no folheto
de fls. 24/25, a demonstrar a intencional associacdo direta da “Festa
de Agosto”, com todos os seus desdobramentos positivos (gratuidade
e posterior distribuicao dos alimentos arrecadados para as entidades
cadastradas na esfera do Executivo-Municipal) a pessoa do
recorrente, ¢ ndo ao Executivo Municipal, a ferir, inclusive, o
principio constitucional da impessoalidade a reger a Administragao
Publica:

“FESTA DE AGOSTO COM PORTOES ABERTOS SO

COM TENORIO!!!’

‘TENORIO CAVALCANTI PROMETE E CUMPRE:
FESTA DE AGOSTO COM OS PORTOES ABERTOS PARA O
POVO’” (G. n.)

A potencialidade lesiva da conduta ¢ facilmente percebida
diante da envergadura do evento e, consequentemente, seu impacto
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no eleitorado do Municipio de S3o Lourengo a influenciar na
normalidade e legitimidade das eleicdes.

Também a quantidade de entidades beneficiadas pela
distribui¢do dos géneros alimenticios demonstra a potencialidade
lesiva, a totalizar 14 (quatorze) entidades socioassistenciais,
segundo informado pelo proprio poder publico municipal, sobretudo
se comparado com o tamanho do Municipio.

Fago breve registro quanto a prova testemunhal, a meu
juizo, de todo despicienda, eis que a questdo versada nos autos
prescinde da mesma para seu deslinde, diante da farta prova
documental (fls. 32/57) a tornar os fatos incontroversos, inclusive
porque admitidos pelo proprio recorrente, como se v€ na pega
publicitaria confeccionada em prol de sua campanha (24/25) e
inimeros documentos carreados pelo mesmo.

Nao merece guarida o pedido do recorrente para decotar a
multa imposta ao minimo legal, eis que a senten¢a a quo a fixou no
patamar além do minimo, no importe de 20 mil UFIRs, sem qualquer
transbordamento da previsao legal.

Nessa toada, a previsdo legal contida no § 4° do art. 73 da
Lein. 9.504/97 dispde a multa no valor de 05 (cinco) a 100 (cem) mil
UFIRs para as infragdes do art. 73 (in casu, caracterizagdo do § 10 do
mesmo diploma legal).

E que, aqui, leva-se em consideragdo o aspecto subjetivo do
comportamento do agente, além do objetivo pedagdgico da punigao.
Trata-se de se aquilatar a postura social, civica, etc., do destinatario
desta norma, o qual ostenta a especial qualidade de ser o
representante maior do Executivo Municipal, Prefeito e candidato a
reeleicdo, quem deveria zelar, ainda mais, por manter conduta ilibada
e exemplar frente aos administrados.

A caracterizagdo da conduta vedada previstano § 10 do art.
73 da Lei n°® 9.504/97 ndo contempla a possibilidade de cassacdo do
registro do recorrente, mas apenas da sancdo de multa fixada no
importe de 20 mil UFIRs. Todavia, deixo reformar a sangdao de
cassagao do registro com base no art. 73 da Lei n® 9.504/97 diante da
ocorréncia da mesma san¢do de cassagdo do registro, mas por
aplicagdo do art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n° 64/90, por
caracterizacao do abuso de poder politico e de autoridade, além da
inelegibilidade imposta com base no mesmo diploma legal.

Assim, com essas consideragdes, nego provimento ao
recurso, para manter as sangdes de inelegibilidade e cassa¢dao do
registro, diante da caracterizacdo do abuso de poder politico e de
autoridade originador de ambas as sangdes, nos termos do art. 22,
inciso XIV, da Lei Complementar n° 64/90. Todavia, nos termos do
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art. 15 da Lei Complementar n° 64/90, a san¢do de inelegibilidade
fica condicionada ao transito em julgado do decisum.

Mantenho, ainda, a caracterizagdo de conduta vedada, por
infracdo ao art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97, bem como a condenacao
da multa fixada no importe de 20 (vinte mil) UFIRs, nos termos do §
4° do mesmo diploma legal, cujo valor convertido em moeda
corrente, para fins de execucao, totaliza no importe de R$21.282,00
(vinte e um mil duzentos e oitenta e dois reais), em consonancia com
0 § 4° do art. 42 da Resolugdo do TSE n® 22.718/2008.

E como voto.

O JUIZ BENJAMIN RABELLO — De acordo com o Relator.

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA — Sr. Presidente,
concordo com o Relator. Quanto a multa, que da tribuna ¢ afirmada
como sendo excessiva, tenho a dizer que esta bem mais proxima do
minimo legal, que ¢ 5 mil UFIRs, do que do méximo, que ¢ 100 mil
UFIRs, nos termos do art. 73, § 4°, da Lei n°® 9.504/97.

Entdo, integralmente com o Relator.

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — De acordo com o
Relator.

O JUIZ MAURICIO TORRES SOARES — De acordo com o
Relator.

O DES. BAIA BORGES — De acordo com o Relator.

O DES.-PRESIDENTE — Decisdao: Negaram provimento ao
recurso.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 5.181. Relator: Juiz Antdnio
Romanelli. Revisor: Juiz Benjamin Rabello. Recorrente: Natalicio
Tenorio Cavalcanti Freitas Lima (Advs: Dr. Tarso Duarte de Tassis e
outros). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Defesa oral pelo
recorrente: Dr. Tarso Duarte de Tassis.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, negou provimento ao
recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Almeida Melo. Presentes os
Srs. Des. Baia Borges e Juizes Mauricio Torres Soares, em
substituicdo a Juiza Mariza de Melo Porto, Gutemberg da Mota e
Silva, Renato Martins Prates, Antonio Romanelli e Benjamin
Rabello e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 5.506
Araxa - 17" Z.E.

Relatora: Juiza Mariza de Melo Porto

Recurso eleitoral. Elei¢des 2008. Conduta
vedada. Publicidade institucional nos trés meses que
antecedem o pleito. Representacdo julgada procedente.

Preliminar:

Cerceamento de defesa. Rejeitada. Prescindibilidade
da prova testemunhal, tendo em vista que a conduta
encontra-se objetivamente comprovada por meio de
gravacao do evento apresentada em disco compacto.

M¢rito:

Desfile realizado em sete de setembro que objetivou
homenagear a Administragdo Municipal dos tltimos dois
mandatos. Utilizacdo de fotos e cartazes com alusdo ao
Prefeito. Realizacdo de publicidade dos atos, programas,
obras e servicos publicos municipais por meio de desfile
civico. Configuragdo de conduta vedada.

Primeiro recurso a que se nega provimento.

Segundo recurso a que se da parcial provimento para
reduzir o valor da multa aplicada.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em rejeitar a preliminar e, no
mérito, negar provimento ao primeiro recurso e dar provimento
parcial ao segundo recurso, nos termos do voto da Relatora.

Belo Horizonte, 23 de junho de 2009.
Juiza MARIZA DE MELO PORTO, Relatora.

Recurso Eleitoral n® 5.506

Zona Eleitoral: 17%, de Araxa

Recorrentes: 1°) Ministério Publico Eleitoral; 2°) Antonio Leonardo
Lemos de Oliveira, Prefeito, e Marlene Borges, Secretaria Municipal
de Educagao

Recorridos: 1°) Jodo Bosco, candidato a Prefeito, e Wellington
Rodrigues Gongalves, candidato a Vice-Prefeito. 2°) Ministério
Publico Eleitoral

Relatora: Juiza Mariza de Melo Porto

173



Jurisprudéncia

RELATORIO

A JUIZA MARIZA DE MELO PORTO — Cuida-se de recursos
interpostos contra a sentenga de fls. 250/264, proferida pelo MM.
Juiz da 17* Zona Eleitoral, de Araxd, que julgou parcialmente
procedente representacao por conduta vedada, condenando Antonio
Leonardo Lemos de Oliveira e Marlene Borges a multa no valor de
R$ 106.410,00 (cento e seis mil quatrocentos e dez reais), para cada
um, deixando de aplicar a pena de cassag@o do registro ou diploma
dos candidatos.

Narra a inicial de fls. 02/07 que, conforme foi apurado em
procedimento administrativo eleitoral instaurado a partir de varias
dentincias anonimas, no dia 7 de setembro de 2008, no encerramento
das comemoragoes relativas a Semana da Patria, realizou-se no
Municipio de Araxa o tradicional desfile civico-militar, organizado
pela Secretaria Municipal de Educacdao, comandada por Marlene
Borges, cuja real motivacdo fora a promogao da candidatura dos
representados. Informa que o desfile teve como tema “Araxa — 8 anos
de Historia”, numa referéncia aos dois mandatos cumpridos pelo
atual Prefeito Municipal, e que as faixas do desfile abrangeram
exatamente o conteudo tematico do Plano de Governo da Coligagao
representada. Diz que o entdo Prefeito Antonio Leonardo Lemos de
Oliveira promoveu uma ampliacdo deturpada do horario eleitoral
gratuito em favor dos candidatos que apoia, apresentando nos meios
de comunicagdo locais atos de sua gestdo que sdo imediatamente
replicados no programa eleitoral dos candidatos apoiados, levando o
eleitorado a crer na necessidade de continuidade administrativa.
Noticia que a coligagdo representada utilizou-se indevidamente do
simbolo do catavento, que j& era marca difundida de uma fundagao
local, com o intuito de confundir o eleitor. Sustenta o uso da maquina
publica pelo Prefeito Municipal em prol da candidatura dos
representados.

O Ministério Publico, em suas razdes recursais (fls.
275/281), alega que, uma vez configurada a pratica de conduta
vedada, a cassagao do registro ou diploma dos recorridos prescinde
da demonstracdo da participacdo direta dos candidatos, bastando
apenas que eles sejam beneficiarios da acdo, pois o bem maior
tutelado € o equilibrio do certame. Requer o provimento do recurso, a
fim de que sejam cassados o registro ou diploma dos candidatos
recorridos.

Inconformados, Anténio Leornado Lemos de Oliveira e
Marlene Borges também apresentaram recurso. Alegam
cerceamento de defesa, tendo em vista que o MM. Juiz Eleitoral

174



Jurisprudéncia

proferiu julgamento antecipado da lide, indeferindo a producdo da
prova testemunhal requerida.

Em relagdo ao desfile, disseram que a proposta era pensar
sobre a historia do Municipio e despertar o sentimento de orgulho no
cidaddo araxense. Asseveram que, para os expectadores do evento,
ndo ficou a impressao de publicidade institucional. Afirmam que ndo
ha sentido em comemorar a independéncia do pais, se ndo se
celebrar, também, a da cidade. Negam que tenha havido publicidade
institucional, mas apenas um evento civico, de carater nacional,
organizado pela Administragdo Publica Municipal. Requerem a
anulacdo da sentenga para que os autos sejam devolvidos a primeira
instancia a fim de que haja a producdo da prova testemunhal
requerida e, sucessivamente, a reforma total da sentenga ou a
diminui¢ao da multa aplicada (fls. 283/297).

Em contrarrazdes, Jodo Bosco e Wellington Rodrigues
Gongalves alegam que ndo participaram e nao se beneficiaram do
evento. Afirmam que, se o evento divulgou ou promoveu a imagem
da atual administracdo, pode-se entender que tenham ficado
evidenciadas as figuras daqueles que representam o Poder Executivo
local, do qual os recorridos ndao fazem parte. Destacam que, ndo
sendo o atual Prefeito candidato a qualquer cargo nas elei¢des de
2008, quem poderia auferir eventuais beneficios com o evento seria
apenas o entdo Vice-Prefeito, Miguel Alves Ferreira Junior,
candidato a Vice-Prefeito pela coligagdo adversaria, Pra Frente
Araxa.

Em relag@o ao uso do catavento, afirmam que tal objeto foi
apenas um dentre varios utilizados pelas criangas (bolas, aros, faixas,
cartazes, chapéus, placas etc), sem que tenha havido qualquer
destaque ou vinculagdo a campanha dos recorridos. Quanto a
alegacdo de que as imagens foram utilizadas na propaganda eleitoral
gratuita, afirmam que nelas ndo ha qualquer mencao ao evento, pois
apenas transmitem imagens do candidato Bosco junto a vérias
pessoas. Requerem seja negado provimento ao recurso interposto
pelo Ministério Publico Eleitoral e, sucessivamente, que o processo
seja baixado em diligéncia a fim de que se promova a sua devida
instrucao (fls. 299/316).

O Ministério Publico Eleitoral, agora em contrarrazdes,
rechaca a preliminar de cerceamento de defesa e requer o
desprovimento do recurso (fls. 318/325).

O d. Procurador Regional Eleitoral manifesta-se pelo
provimento parcial do recurso interposto pelos representados, apenas
para reduzir a multa aplicada, e pelo desprovimento do recurso
interposto pelo representante (fls. 326/329).
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VOTO

PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA

Em relacdo a preliminar de cerceamento de defesa por
indeferimento de prova testemunhal, suscitada pelos recorrentes
Antonio Leonardo Lemos de Oliveira e Marlene Borges, observo que
foram juntadas aos autos copias de CD’s com gravacdes relativas ao
desfile, e, sendo este o fato objeto de questionamento, entendo que a
Valorag:ao de seus efeitos juridicos independe de prova testemunhal,
Jjé& que a conduta se encontra objetivamente comprovada por meio da
gravacdo. Rejeito a preliminar.

MERITO

Quanto ao mérito, verifico que existe uma relagdo de
continéncia entre a questao discutida nestes autos e o objeto do RE n°
5.510, motivo pelo qual adoto as mesmas razdes de decidir.

ApOs assistir atentamente a gravagdo do desfile de 7 de
setembro de 2008, organizado pela Secretaria de Educacdo da
Prefeitura de Araxa verifico o proposito claro de enaltecer as
realizagdes da Admlnlstragao Municipal, precisamente dos tltimos
oito anos de exercicio, coincidentes com os dois mandatos
consecutivos do entdo Prefeito Antonio Leonardo Lemos de
Oliveira.

Com efeito, as alas tematicas que encadearam o desfile
cuidaram de se reportar aos servigos prestados pela Administracao
do Municipio em diversas areas (planejamento e gestdo, economia,
turismo, meio ambiente, urbanismo, cultura, esporte, lazer, educagao
etc), numa clara alusdo ao trabalho desenvolvido pelas Secretarias
Municipais e, portanto, & Administragdo Municipal como um todo.

O art. 73, VI, b, c/c o §3° da Lei n® 9.504/97, veda aos
agentes publicos municipais, nos trés meses que antecedem o pleito,
que autorizem a realizagdo de publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos orgdos publicos
respectivos.

Nao ha como negar que o desfile organizado pela Prefeitura
Municipal de Araxa, a comecar pelo seu tema — “Araxa, oito anos de
Historia” — teve o objetivo deliberado de exaltar os feitos do
administrador que esteve em exercicio durante esse periodo de
tempo. O cartaz com foto e frases em homenagem ao Prefeito,
exposto ao final do desfile, s6 vem a corroborar a impressao que se
delineia deste o inicio, de enaltecimento de seus feitos a frente da
Administracdo Municipal. O desfile revelou-se, dessa forma, como
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verdadeira propaganda institucional disfarcada de ato civico. E,
considerando que o desfile ocorreu em periodo de propaganda
eleitoral, a realizagdo de publicidade institucional extemporanea tem
potencial para beneficiar os candidatos declaradamente apoiados
pelo gestor em exercicio, desequilibrando a concorréncia ao pleito.

Por outro lado, a utilizagdo de objetos em formato de
catavento durante o desfile, com o intuito de referir-se a entidade
privada local que presta servigos relevantes para a comunidade, ndo
caracteriza, por si so, sinal de apoio politico a candidatos que se
utilizam do mesmo simbolo em sua propaganda eleitoral.

No que concerne a entrevista concedida pelo Prefeito a
radio local, ndo vislumbro qualquer irregularidade. Conforme
ressaltado na sentenga recorrida, o que a lei veda ¢ a realizagdo de
pronunciamento simultdneo em cadeia de radio e televisdo, fora do
horério eleitoral gratuito, no periodo vedado. O que se verificou nos
autos foi apenas a concessdo de entrevista a uma radio local, em sua
programacdo diaria normal. A mera semelhanga entre os assuntos
abordados na entrevista do Prefeito e o conteudo da propaganda
eleitoral gratuita dos candidatos por ele apoiados, veiculada no
mesmo dia, revelou-se, sendo uma coincidéncia, um oportunismo
que ndo ¢ vedado por lei.

Embora tenha sido comprovada a presenga do candidato
Jodo Bosco em meio ao publico expectador do desfile - o que ¢
natural, tendo em vista que se encontrava em pleno periodo de
propaganda eleitoral -, ¢ certo que ndo foi demonstrada a sua
participacdo na organizagdo do evento ou sequer a intengao
previamente deliberada de beneficiar-se de sua tematica.

Em relagdo a multa aplicada a Marlene Borges, entdo
Secretaria de Educacdo e organizadora do evento, entendo que nao
deva subsistir, haja vista que agiu por delegagao do Prefeito, sobre o
qual deve recair a responsabilidade pelas irregularidades verificadas.

Ante o exposto, nego provimento ao primeiro recurso
interposto pelo Ministério Publico Eleitoral e dou parcial
provimento ao segundo recurso interposto por Antonio Leonardo
Lemos de Oliveira e Marlene Borges, para cassar a multa imposta a
esta e reduzir a multa aplicada a Antonio Leornardo Lemos de
Oliveira ao valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

E o voto.

O JUIZ MAURICIO TORRES SOARES — Peco vista dos
autos.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 5.506. Relatora: Juiza Mariza de Melo
Porto. Recorrentes: 1°) Ministério Publico Eleitoral; 2°) Antonio
Leonardo Lemos de Oliveira e outra (Advs.: Dr. Jodo Batista de
Oliveira Filho e outros). Recorridos:1°) Jodo Bosco e outros (Advs.:
Dr.a Ana Marcia dos Santos Mello e outros); 2°) Ministério Publico
Eleitoral. Defesa oral pelos 2°s recorrentes : Dr. Jodo Batista de
Oliveira Filho; pelos 1° recorridos: Dra. Ana Marcia dos Santos
Mello.

Decisao: O Tribunal rejeitou a preliminar. No mérito, pediu
vista o Juiz Mauricio Torres Soares, apés a Relatora negar
provimento ao recurso do Ministério Publico, dar provimento parcial
ao recurso de Antonio Leonardo Lemos de Oliveira e dar provimento
integral ao recurso de Marlene Borges.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Almeida Melo. Presentes os
Srs. Des. Baia Borges ¢ Juizes Mariza de Melo Porto, Mauricio
Torres Soares, Renato Martins Prates, Antonio Romanelli e
Benjamin Rabello (substituto) e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador
Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

O JUIZ MAURICIO TORRES SOARES — Superadas as
preliminares, pedimos vista para melhor anélise da matéria.

Considerando a existéncia de continéncia entre os Recursos
Eleitorais n° 5.506 € 5.510, elaborou-se voto unico.

Quanto aos recursos interpostos pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL e pela COLIGACAO PRA FRENTE ARAXA,
requerendo a cassagao dos registros de candidatura de Wellington
Rodrigues Gongalves e Jodo Bosco, e aplicagdo de multa, tendo em
vista que nao ha comprovagao de que eles, candidatos beneficiados,
tenham responsabilidade na realizacdo do evento, acompanho a
Relatora, e nego provimento aos recursos.

Quanto ao recurso de MARLENE BORGES, também
acompanho a Relatora, haja vista que a servidora subordinada ao
chefe do Poder Executivo Municipal apenas cumpriu com as
determinacdes que lhe foram passadas, ndo podendo lhe ser imputada
qualquer san¢do. Portanto, dou provimento ao recurso, para afastar a
multa aplicada nos dois processos.

178



Jurisprudéncia

Quanto aos recursos de ANTONIO LEONARDO LEMOS DE
OLIVEIRA, diante a flagrante pratica de conduta vedada,
divulgando-se publicidade institucional em periodo vedado pela
legislagdo eleitoral, acompanho a Relatora, e dou parcial provimento
aos recursos, para reduzir a multa aplicada, em multa tinica, ao valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 5506. Relatora: Juiza Mariza de Melo
Porto. Recorrentes: Ministério Publico Eleitoral, Antonio Leonardo
Lemos de Oliveira, Coligacdao Pra Frente Araxa e Marlene Borges
(Advs.: Dra. Ana Marcia dos Santos Mello e outros). Recorridos:
Antonio Leonardo Lemos de Oliveira, Coligagdo Pra Frente Araxa,
Jodo Bosco, Wellington Rodrigues Gongalves e Ministério Publico
Eleitoral (Advs.: Dr. Jodo Batista de Oliveira Filho e outros).

Decisdo: O Tribunal deu provimento parcial ao recurso de
Antonio Leonardo Lemos de Oliveira e negou provimento ao da
Coligagao Pra Frente Araxa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Almeida Melo. Presentes os
Srs. Des. Baia Borges e Juizes Mariza de Melo Porto, Mauricio
Torres Soares, Renato Martins Prates, Anténio Romanelli ¢
Benjamin Rabello (substituto) e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador
Regional Eleitoral
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RECURSO ELEITORAL N° 6.064

Campos Altos - 327" Z.E.
Municipio de Santa Rosa da Serra

Relator designado: Des. José Antonino Baia Borges

ACORDAO

Recurso eleitoral. Representagdo julgada procedente
pelo Juizo a quo. Alegacao de captagdo ilicita de sufragio e
abuso de poder econdmico. Arts. 41-A da Lein®9.504/97 ¢
22 da Lei Complementar n° 64/90. Cassagao dos diplomas,
condenagdo em multa e declaragdo de inelegibilidade.

I-Preliminar ~ de  cerceamento de  defesa.
Representacdo aforada com supedaneo no art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90. Adogdo de rito mais amplo.
Inexisténcia de cerceamento de defesa. Rejeitada.

2-Preliminar de intempestividade dos embargos. O
recurso aviado, em se tratando de a¢des submetidas ao rito
do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90, deve obedecer ao
prazo geral de trés dias e ndo ao de 24 horas. Inteligéncia
do art. 258 do Cédigo Eleitoral. Rejeitada.

Meérito. Descrigdo de abuso de poder econémico e
captacdo ilicita de sufragio mediante a realizagdo de
suposta festa de encerramento da safra de café, com
transporte gratuito de eleitores por cabos eleitorais dos
recorridos, além de distribui¢do de bebidas e comidas, e
discurso de Deputada Federal, pedindo apoio a candidatura
dos recorridos. Praticas que se amoldam aos arts. 41-A da
Lei n°® 9.504/97 e 22 da Lei Complementar n® 64/90.
Vinculagdo entre as condutas perpetradas e o
favorecimento a candidatura dos recorridos. Potencial
lesivo suficiente para desequilibrar o pleito. Recurso a que
se nega provimento. Cassagdo dos diplomas do Prefeito e
Vice-Prefeito eleitos. Aplicagdo de multa e decretagdo de
inelegibilidade pelo prazo de 3(trés) anos. Realizagdo de
novas elei¢des. Aplicagdo do disposto no art. 224 do
Codigo Eleitoral.

) __ VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em rejeitar as preliminares e, no mérito, por maioria,
negar provimento ao recurso, vencida a Relatora, nos termos da
exposi¢ao e dos votos que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 16 de junho de 2009.
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Des. JOSE ANTONINO BAIA BORGES, Relator
designado.

Recurso Eleitoral n° 6.064

Zona Eleitoral: 327%, de Campos Altos, Municipio de Santa Rosa da
Serra

Recorrentes: Walter Pereira da Silva e Orivaldo José da Silva
Recorrida: Coligagdao Todos por Santa Rosa

Relatora: Juiza Mariza de Melo Porto

Revisor: Desembargador José Antonino Baia Borges

RELATORIO

A JUIZA MARIZA DE MELO PORTO — Trata-se de recurso
interposto por Walter Pereira da Silva e Orivaldo José¢ da Silva contra
a decisdo do MM. Juiz da 327 Zona Eleitoral de Campos Altos que
julgou procedente representacdo por captacgdo ilicita de sufragio e
abuso de poder econdmico contra eles ajuizada pela Coligagao Todos
por Santa Rosa.

Narra a inicial dos autos n° 634/08 que, no dia 27/09/2008,
cerca de 400 pessoas compareceram a evento ocorrido na Fazenda
Santa Rosa, de propriedade do ex-governador Newton Cardoso, para
celebrarem o encerramento do periodo de safra do café. Informa que
esse evento acontece todo ano em beneficio dos empregados da
fazenda e apanhadores de café, mas que neste ano, em especifico,
compareceram a festa pessoas em numero bem superior ao total de
120 trabalhadores da fazenda, totalizando cerca de 400 pessoas.

Sustenta que, desde o periodo da manha daquele mesmo dia,
correligionarios dos representados percorriam as areas rural e urbana
do Municipio para transportar eleitores para o evento, que acabou
sendo utilizado em beneficio de suas candidaturas. Afirma que o
comicio dos representados que estava marcado para a noite do
mesmo dia foi cancelado em virtude da comemoragao que estava
ocorrendo na fazenda, na qual os candidatos estavam presentes.

Informa que o dnibus da Fazenda Santa Rosa foi adesivado
com propaganda dos representados e utilizado para levar eleitores
para a festa. Alega que foram doados bebidas alcoolicas,
refrigerantes, carne de churrasco, combustivel para aqueles que
foram em veiculo proprio, dentre outros beneficios. Afirma que a
deputada Maria Lucia Cardoso discursou em favor do candidato a
prefeito Walter Pereira da Silva, e que o candidato a vice-prefeito,

181



Jurisprudéncia

pela mesma chapa, reside na fazenda. Junta boletins de ocorréncia
(fls. 12/17) e fotografias (fls. 20/24). Requer a condenagdo dos
representados nas sangdes de multa, cassagdo de registros e
decretacdo de inelegibilidade.

Em sentenca de fls. 335/345, o MM. Juiz a quo julgou
procedentes os pedidos, declarando a inelegibilidade dos
representados pelo prazo de trés anos e determinando a cassacao de
seus diplomas, por entender configurada a captagdo ilicita de
sufragio e o abuso qualificado do poder economico.

A coligagdo representante interpos embargos de declaracao
contra a sentenca, que foram conhecidos e acolhidos pelo MM. Juiz
Eleitoral para determinar a cassagdo dos registros dos candidatos,
conferir efeitos imediatos a essa decisdo e suprir contradicdo no
sentido de declarar a inelegibilidade dos cassados com base no art. 1°,
I, “d” da LC 64/90.

Os recorrentes interpuseram recurso eleitoral, em que
alegam a preliminar de cerceamento de defesa, pois afirmam que
produziram provas nos autos como se se tratasse de agdo de
investigacao judicial, e o MM. Juiz julgou procedente a agdo por
representagdo pela conduta prevista no art. 41-A da Lei 9.504/97.
Requerem a atribuicdo de efeito suspensivo ativo ao recurso,
mediante a suspensao do cumprimento da sentenga, ao argumento de
que a hipodtese dos autos ¢ de acao de investigagdo judicial que, se
julgada procedente apos a eleicdo do candidato, sera remetida ao
Ministério Publico Eleitoral para fins do art. 14, §§ 10 e 11 da
Constituicdo Federal e art. 262, IV, do Cédigo Eleitoral.

No mérito, afirmam que a san¢do de cassag@o do diploma
do candidato, como resultado da acdo de investigagcdo judicial
eleitoral, s6 pode ter efeitos apds o transito em julgado da decisdao que
a determinar. Alegam que ndo houve pedidos de votos durante o
evento, e que a Deputada Maria Lucia Cardoso simplesmente pediu
que os trabalhadores nas lavouras de café retornassem no ano
seguinte, diante da escassez de mao-de-obra na regido. Sustentam
que a captagao ilicita de sufragio ndo pode ter como destinatario um
numero indeterminado de pessoas, como € o caso dos autos, mas
apenas eleitores especificos e individualizados, de modo que a
vantagem auferida seja pessoal.

Por fim, afirmam que ndo ha nos autos prova alguma de
captacao ilicita de sufragio ou de abuso de poder econdomico pelos
recorrentes. Requerem o provimento do recurso para reformar a
decisdo que determinou a cassacdo do registro dos candidatos e a
declaracdo de inelegibilidade, e, sucessivamente, que sejam
atribuidos corretamente os efeitos da sentenca e que os reflexos da
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decisdo na eleicdo do Municipio sejam no sentido de designar novo
pleito, tendo em vista que os votos obtidos pelos recorrentes
ultrapassaram 50% dos votos validos.

Apo6s o conhecimento e provimento dos embargos de
declaracdo interpostos pela recorrida, os recorrentes apresentaram
razdes complementares em que ratificaram as alegacdes ja
apresentadas, ¢ suscitaram a intempestividade dos embargos de
declaracao e das contrarrazdes apresentadas pela Coligacdo Todos
por Santa Rosa.

A recorrida apresentou contrarrazdes, em que argumenta
prefacialmente a inexisténcia da espécie recursal interposta pelos
recorrentes e, em relacdo a alegagdo de cerceamento de defesa por
eles alegada, afirma a preclusdo da matéria e cita jurisprudéncia no
sentido de que a produgdo de provas por meio de oitiva de
testemunhas ¢ de responsabilidade das partes. No mérito, sustenta a
possibilidade de cumulacao das alegagdes de captacao ilicita de
sufragio e de abuso de poder econdmico na mesma representacao,
desde que observado o rito do art. 22 da Lei Complementar 64/90, e a
producao imediata dos efeitos da sentenca. Cita jurisprudéncia do
Superior Tribunal Eleitoral no sentido de ser prescindivel o pedido
explicito de votos para a configuracdo da captacao ilicita de sufragio,
bem como de ndo ser necessaria a identificagdo expressa dos
eleitores beneficiarios. Afirma que o conjunto probatdrio produzido
nos autos caracteriza as condutas de captacao ilicita de sufragio e de
abuso de poder econdmico praticadas pelos recorrentes.

Apresentou as contrarrazdes complementares de fls.
438/444, em que sustenta a tempestividade dos embargos
declaratorios por ela interposto e a possibilidade de que a sancao de
cassacgao dos registros dos recorrentes produza efeitos imediatos, de
modo que somente a sancdo de inelegibilidade deva aguardar o
transito em julgado da decisdo. Requer seja negado seguimento ao
recurso ou, caso apreciado no mérito, seja mantida a sentenca
recorrida.

O d. Procurador Regional Eleitoral, em seu parecer de fls.
446/448, opina pelo conhecimento e parcial provimento do recurso,
apenas para excluir as san¢des de multa e cassa¢ao dos diplomas dos
representados, por entender caracterizado nos autos apenas o abuso
de poder econdmico.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr.
Presidente, Srs. Juizes.

E interessante quando se diz que os dois candidatos estavam
na festa. Geralmente, quando se faz doa¢do de campanha, faz-se para
todos os candidatos, porque ndo se sabe qual vai ganhar. E o que
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aconteceu, por exemplo, com a Vale do Rio Doce, através da KM,
que doou para deus e o mundo. Quem que ia ganhar? Quem ganhasse,
estava la devendo-lhe, pelo menos, alguns favores no quesito
financiamento de campanha. Isso, portanto, ¢ irrelevante, data venia.

Sr. Presidente, alguns dados sdo interessantes aqui. O
Municipio, por exemplo, conta com cerca de 3.000 habitantes e a
festa, que tradicionalmente ¢ realizada, era realizada para cerca de
100, 150 pessoas no maximo, mas desta feita foi realizada para 400 a
500 pessoas. Entdo, o fato de ser ano eleitoral ja robusteceu os
convivas, que foram 14 se fartar das carnes, das cervejas e,
certamente, como se trata de fazenda de café, dos cafezinhos.

O art. 39, § 6°, veda o oferecimento de qualquer beneficio ao
eleitor. No entanto, nds consideramos que ndo houve a
caracterizacdo da captagdo ilicita porque ndo ficou demonstrado o
dolo especifico aqui, ou seja, o pedido especifico de votos. Parece
que ndo foi esse o sentido.

Todavia, Sr. Presidente, estamos pugnando pela
manutencdo das sancdes relativas ao abuso de poder, excluidas,
porém, as relativas a captacao ilicita de sufragio, relativas a cassacao
do diploma e, portanto, pugnando pelo parcial provimento do recurso
apenas para que sejam excluidas as sangdes de multa e cassagdao do
diploma, uma vez caracterizado o abuso de poder da Lei de
Inelegibilidades.

VOTO

A JUIZA MARIZA DE MELO PORTO - Preliminares
arguidas pelos recorrentes.

DO CERCEAMENTO DE DEFESA

A alegacdo na qual se baseia a preliminar de cerceamento de
defesa - no sentido de que os recorrentes produziram provas para a
acdo de investigagdo judicial eleitoral, mas que foram
inadvertidamente condenados por captacao ilicita de sufragio - nao
merece acolhida, uma vez que nao condiz com o procedimento € com
a instrugdo probatoria que se verificaram nos autos.

Conforme se observa do despacho de fls. 25, o MM. Juiz
Eleitoral adotou, desde o inicio, o rito processual do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90, concedendo o prazo de cinco dias para a
defesa e a faculdade de apresentar documentos e rol de testemunhas.
Na audiéncia de instrucao e julgamento (termo de fls. 81/82), o MM.
Juiz foi claro ao deixar consignado que “os postulantes descreveram,
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em tese, captagdo ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A, da Lei
9.504/97, assim como abuso de poder economico qualificado (...). O
processo ainda se encontra na fase postulatoria, ndo tendo ainda se
iniciado a instrugdo(...). Assim, cabe ao magistrado aplicar o
principio da instrumentalidade das formas. Ora, é muito bem
possivel alterar neste passo a classe processual para que o feito siga
exatamente sob o rito completo da agdo de investiga¢do judicial
eleitoral, com a possibilidade de se perquirir o potencial para a
influéncia do resultado do pleito segundo as condutas descritas. Esta
conversdo ndo acarreta nenhum prejuizo, ao contrario, evita
instauragdo de novo processo para o mesmo fim colimado”.

Verifica-se, portanto, que ficou claramente registrado desde
o inicio da instrucdo probatodria, sem prejuizo para as partes, que o
procedimento seguiria o rito da ag¢do de investigacdo judicial
eleitoral com o fim de se averiguar eventual configuracdo de
captagdo ilicita de sufragio e de abuso de poder econdmico. Os
recorrentes estiveram bem cientes durante todo o processo das
condutas que lhes estavam sendo imputadas e das sangdes
requeridas, tanto que produziram oportunamente todas as provas que
estavam ao seu alcance com o intuito de afastar sua responsabilidade
em relacdo as alegacdes do representante.

Isso posto, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa.

DOS EFEITOS DA SENTENCA

O pedido relativo aos efeitos da sentenga esta estreitamente
relacionado com o mérito do recurso e com este sera examinado.

DA INTEMPESTIVIDADE ~ DOS  EMBARGOS  DE
DECLARACAO

A alegagdo de intempestividade dos embargos de
declaragdo funda-se no argumento de que o art. 19 da Res. TSE
22.624/07, que trata do processamento das representacdes, prevé o
prazo de vinte e quatro horas para a interposi¢ao do recurso. No
entanto, conforme exposto acima, ficou clara nos autos a adog¢ao do
rito da acdo de investigacao judicial eleitoral e, por consequéncia, a
aplicagdo do prazo recursal de trés dias previsto no art. 275, §1°, do
Codigo Eleitoral. A embargante foi intimada da sentenca em
24/10/2008, sexta-feira (fls. 346, verso), e protocolou seus embargos
em 29/10/2008, quarta-feira (fls. 371).

Assim, rejeito a preliminar de intempestividade dos
embargos.
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MERITO

Registre-se, antes de mais nada, que os fatos relatados e
comprovados nesta agao de investigacao judicial eleitoral ocorreram
na data de 27 de setembro de 2008, uma semana antes do dia da
realizagdo das eleigdes municipais desse ano.

Consta dos autos que, na referida data, foi realizado um
evento comemorativo que ocorre todos os anos por ocasido do
encerramento do periodo de colheita do café¢ na fazenda “Santa
Rosa”, de propriedade do ex-Governador Newton Cardoso,
localizada no Municipio de Santa Rosa.

Conforme ficou comprovado nos autos, o evento foi
financiado pelos proprietarios da fazenda e organizado por seu
gerente, Jodo Isaac Pereira. Do teor dos depoimentos produzidos em
audiéncia (termos de declaragdes de fls. 83/94), depreende-se que a
festa desse ano foi atipica, tendo em vista que compareceram mais
pessoas do que tradicionalmente se verifica. Além disso, também
ficaram ressaltadas a excepcionalidade da quantidade de comida e
bebida disponiveis a todos quantos comparecessem ao evento, bem
como a facilidade para a obteng¢ao de transporte ao local.

A presenca dos recorrentes Walter Pereira da Silva e
Orivaldo José da Silva no evento ficou incontroversa. Embora ndo
tenham realizado discurso, as testemunhas ndo contraditadas
informaram que a Deputada Federal Maria Lucia Cardoso, apos
chegar de helicoptero ao local, pediu apoio a campanha eleitoral dos
recorrentes. O relato do Boletim de Ocorréncia de fls. 12/14
corroborou o teor do discurso de apoio da deputada. Do conteudo dos
depoimentos também ¢é possivel asseverar que a maioria dos
presentes apoiavam a candidatura dos recorrentes e utilizavam
adesivos nas roupas € nos veiculos, com seu namero.

Verificou-se que a festa foi divulgada para a populacao do
Municipio de Santa Rosa por Paulo César Lino da Costa, cabo
eleitoral dos recorrentes, e que, segundo o depoimento de fls. 90/91,
utilizou-se, ao realizar a divulgacdo, do mesmo veiculo que
empregava para fazer propaganda eleitoral.

A presenga, por um periodo breve de tempo, do candidato
adversario dos recorrentes, Jaime de Assis, também ficou
comprovada, bem como o tratamento desrespeitoso que lhe foi
dispensado.

Observa-se, portanto, que o conjunto probatorio produzido
nos autos permite concluir pela utilizagao indevida e abusiva de uma
festividade que ocorre anualmente na fazenda Santa Rosa, por
ocasido do encerramento do periodo de colheita do café, em favor da
candidatura dos recorrentes, na oportuna semana que antecedeu a

186



Jurisprudéncia

data da realizacao das eleigdes municipais deste ano, 2008.

Embora nao tenha havido comprovagdo de que o evento
fora financiado, encomendado ou organizado pelos recorrentes, o
proveito por eles obtido em prol da divulgagao de sua candidatura foi
inequivoco. Ressalte-se, ademais, que o comicio que estava marcado
para o mesmo dia do evento, em outro local, foi cancelado pelo
presidente do comité financeiro da coligagdo dos recorrentes,
conforme informado pelo Comandante da Policia Militar de Santa
Rosa (fls. 111/112).

A caracterizacdo de abuso de poder econdmico ou de
captagdo ilicita de sufragio, aptos a fundamentar a propositura de
acdo de investigacao judicial eleitoral ou de representagdo, hao de ser
aferidos no caso concreto. Os fatos descritos na inicial foram
amoldados pela representante tanto na previsao do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90, quanto na do art. 41-A da Lei n°® 9.504/97.
Todavia, os fatos comprovados nos autos ndo conduzem a ambas as
tipificagoes.

A configuracdo da captacao ilicita de sufragio exige um
grau de determinabilidade quanto aos eleitores beneficiarios.
Segundo o entendimento do Ministro Fernando Neves, ao qual
aderimos, “as promessas genéricas, sem o objetivo de satisfazer
interesses individuais e privados, ndo sdo capazes de atrair a
incidéncia do art. 41-A da Lei n° 9.504/97” (Ac. n° 4.422, de
9.12.2003, Rel. Min. Fernando Neves). O que se verificou nos autos
foi a realizagdo de um convite aberto a populacao de Santa Rosa para
participar de uma festividade local, em que foram distribuidas
comidas e bebidas. Ainda que tenha havido pedido de apoio politico
aos presentes, tal circunstancia nao € suficiente para caracterizar a
captacao ilicita, que pressupde pedido expresso de voto a eleitores
determinados, em troca de alguma vantagem especifica, maculando a
sua liberdade de escolha.

No que concerne ao abuso do poder econdémico, a
caracterizacdo deste ¢ inafastavel nos autos. Com efeito, ficou
cabalmente comprovado o oportunismo que marcou a realizacao do
evento, uma semana antes da realizagao das elei¢des municipais.

O cancelamento do comicio dos recorrentes, que estava
marcado para o mesmo dia, revela o proveito eleitoral que
pretendiam obter com o evento. Conforme informado no oficio de
fls. 112, acoligacdo dos recorrentes ja havia previamente informado
ao Comando da Policia Militar local a realizagdo de trés comicios,
nas datas de 07 e 27 de setembro, e em 02 de outubro. Nao ¢é crivel
que, as vésperas das elei¢des, os recorrentes iriam deliberadamente
optar pelo cancelamento de qualquer deles sem que antes se
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assegurassem de que poderiam obter um proveito correspondente.

Embora nao tenham proferido discurso durante a festa
realizada na Fazenda Santa Rosa, de propriedade do ex-Governador
Newton Cardoso, ¢ inegavel que as declaracdes da esposa deste,
Maria Lucia Cardoso, em apoio aos recorrentes, produziram o
mesmo ou até mais eficiente efeito. Nao hd outra forma de se
qualificar a forma por meio da qual os recorrentes auferiram
beneficio da realizagdo do evento sendo como abuso do poder
economico.

Foram demonstrados nos autos a disponibilizagdo de
transporte, o nimero irrestrito de convidados, a fartura de comida e
bebida, a presenca macica de cabos eleitorais, o convite realizado em
alto-falante com a utilizacdo do mesmo veiculo e com o mesmo
correligiondrio que fazia propaganda eleitoral para os recorrentes,
além da chegada triunfal, por meio de helicoptero, da principal
autoridade presente no evento, e que acabou por discursar em favor
da candidatura dos recorrentes, como corolario de toda a
movimentacdo havida até aquele momento — um verdadeiro
showmicio disfarcado sob a roupagem de um evento comemorativo
do final da safra do café.

Pelo exposto, diante da comprovagdo do abuso do poder
econdomico em prol da candidatura dos recorrentes, dou parcial
provimento ao recurso, para cassar a condenagao por captacao ilicita
de sufragio e confirmar a condenagao por abuso de poder econdmico,
declarando a inelegibilidade dos recorrentes pelo prazo de 3 (trés)
anos subsequentes a elei¢cao. Determino ainda a remessa de copias
dos autos ao Ministério Publico Eleitoral para os fins previstos no art.
14, §§ 10 e 11, da Constituigdo Federal e art. 262, IV, do Codigo
Eleitoral.

E o voto.

O DES. BAIA BORGES — Sr. Presidente, embora tenha feito
a revisdo, eu pego vista dos autos.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr.
Presidente, queria fazer um registro com relacdo a remessa dos autos
ao Ministério Publico, porque a remessa dos autos para os fins do art.
262, inciso IV, do Codigo Eleitoral e do art. 22, inciso XV, da Lei de
Inelegibilidade teria sentido se ocorresse antes da diplomagao, dados
0s prazos para ingressar com essas a¢des - que no caso do RCED sdo
de trés dias ap6s a diplomagao, e no caso da AIME sao
de quinze dias apds a diplomacao.

Entdo, a ndo ser que haja um crime ai, eu gostaria de
ponderar que seria indcua essa remessa, porque nds nao teriamos o
que fazer.
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A JUIZA MARIZA DE MELO PORTO — Sr. Presidente, tendo
em vista as consideragdes do Procurador Regional Eleitoral, excluo
da parte final do meu voto essa determinagao.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 6.064. Relatora: Juiza Mariza de Melo
Porto. Revisor: Desembargador Baia Borges. Recorrentes: Walter
Pereira da Silva e Orivaldo José¢ da Silva (Advs.: Dr. José Sad Junior
e outros). Recorrida: Coligagdo Todos Por Santa Rosa (Advs.: Dra.
Maria Cristina Nery Jacobi). Sustentagdo oral pelos recorrentes: Dr.
José Sad Junior.

Decisdo: O Tribunal rejeitou as preliminares. Pediu vista o
Revisor, ap6s ter votado a Relatora, que dava provimento parcial ao
recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Almeida Melo. Presentes os
Srs. Des. Baia Borges e Juizes Mariza de Melo Porto, Mauricio
Torres Soares, Renato Martins Prates, Antonio Romanelli ¢
Benjamin Rabello (substituto) e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador
Regional Eleitoral

VOTO DE VISTA

O DES. BAIA BORGES — Quanto ao mérito, impde-se
verificar se as condutas descritas violaram o disposto nos arts. 41-A
da Lei n® 9.504/97 e 22 da Lei Complementar n° 64/90, que assim
preconizam:

“Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato
ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e
pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido,
desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade,
ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo
social, em beneficio de candidato ou de partido politico...” (grifo
Nn0sso0.)

“Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captagdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato
doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
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inclusive emprego ou funcdo publica, desde o registro da
candidatura até o dia da elei¢do, inclusive, sob pena e multa de
mil a cingiienta mil UFIR, e cassagdo do registo ou diploma,
observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.”

Pelas provas acostadas aos autos, muito embora ndo haja
provas de que os recorrentes participaram da organizacdo da
festividade, ha varios fatos que demonstram terem incorrido na
pratica de abuso de poder econdomico e captagao ilicita de sufragio.

Quanto ao abuso de poder, consta dos depoimentos de
testemunhas que o convite para a festa de encerramento da safra do
café foi feito por cabo eleitoral dos recorrentes, o qual circulava pelas
ruas em um carro de som, fato esse que ja descaracteriza a afirmagdo
de que o evento se resumia aos trabalhadores do café e familiares.

Além disso, constata-se que os carros e Onibus que
realizaram o transporte de eleitores, em sua grande maioria,
encontravam-se adesivados com o nimero “40” dos recorrentes.

Observa-se ainda que esteve presente na festividade a
Deputada Federal Maria Lucia Cardoso que, segundo testemunhas,
pediu apoio a candidatura de Walter Pereira da Silva e Orivaldo José
da Silva.

Também restou demonstrada uma farta distribuicdo de
comidas e bebidas para aproximadamente 400 pessoas, nimero
muito acima dos trabalhadores e familiares que compareciam
anualmente a festa.

Nao se pode olvidar que o evento ocorreu exatamente a uma
semana das eleigdes, ou seja, no dia 27/09/2008, data em que seria
realizado um comicio pelos recorrentes, o qual foi cancelado.

Registre-se que, para a caracterizagdo de pratica abusiva, ¢
essencial que as condutas perpetradas tenham potencial lesivo
suficiente para macular a legitimidade das elei¢des, o que restou
demonstrado.

Trago a colagdo julgado a respeito da matéria. Vejamos:

“Abuso de poder economico.

Inexigivel se demonstre a existéncia de relagao de causa e
efeito entre a pratica tido como abusiva e o resultado das eleigdes.

Necessario, entretanto, se possa vislumbrar a
potencialidade para tanto (...)” (Resp. n° 15.161. Ac. N°
15.161. Rel. Min. Eduardo Ribeiro - DJ, 8.5.98, pag. 69)

Outro ponto que merece ser analisado € a captagdo ilicita de
sufragio. Cito trechos de alguns depoimentos para melhor elucidar a
questao:
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“... que Claudio do Ziquinha, no dia da festa, chamou o
depoente no canto e lhe ofereceu um cheque de R$ 2.000,00 dele
proprio que somente seria compensado se o candidato dele
ganhasse.” (Jos¢ Geraldo Dias, fls. 87/88)

“que no dia da festa, Waltinho lhe chamou num canto e
prometeu construir o muro de sua casa; que Waltinho disse que se
ganhasse fazia o muro; (...) que na festa quem lhe propos a
questdo do muro foi o proprio Waltinho, mas Isaac ja havia
conversado com o depoente a respeito antes; (...)” (José Carlos
Alves Correia, fl. 89)

“.. que o candidato a Vice-Prefeito, ora investigado,
prometeu no dia da festa ao depoente a troca de seu voto e de sua
familia por 20 sacos de café; (...)” (Leandro Silva de Fatima, fl.
90/91)

Note-se que os recorrentes utilizaram o suposto evento de
encerramento da safra do café para angariar votos em prol de suas
candidaturas.

Consoante remansosa jurisprudéncia do c. Tribunal
Superior Eleitoral, para a condenagdo embasada no art. 41-A da Lei
n® 9.504/97 ¢ necessario comprovagao da participagdo direta ou
indireta dos representados nos fatos ilegais e que a benesse tenha sido
dada ou oferecida com expresso pedido de votos, situagdo que se
verifica no caso em aprego, conforme se depreende dos depoimentos
supracitados.

Trago a colagdo o seguinte julgado:

“RECURSO ESPECIAL. INVESTIGACAO JUDICIAL.

PREFEITO. ABUSO DE PODER. ART. 22 DA LEI

COMPLEMENTAR N° 64/90. NAO CARACTERIZACAO.

DOACAO DE TELHAS E PREGOS A ELEITOR. CAPTACAO

VEDADA DE SUFRAGIO.

ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97. CONFIGURACAO.
CONSTITUCIONALIDADE. CASSACAO DE DIPLOMA.
POSSIBILIDADE. (...)

4. Reconhecimento de captagdo ilicita de sufragio
praticada pelo prefeito, nos termos do art. 41-A da Lei n°
9.504/97, comprovada por meio de prova testemunhal
considerada idonea, ndo pode ser infirmado sem reexame de
todos os fatos e provas constantes dos autos, vedado nessa
instancia especial.

(...) NE: “(...) penso que o expresso pedido de votos feito
pelo proprio candidato esta devidamente comprovado pelo
depoimento (...), razdo pela qual acompanho a Corte Regional
quando concluiu pela caracterizagdo da captagdo vedada de
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sufragio. (Ac.n°21.248, de 3.6.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

No caso em aprego, impde-se a aplicacdo do art. 224 do
Cddigo Eleitoral, que assim dispoe:

Art. 224. Se a nulidade atingir mais da metade dos votos no
Pais nas eleigdes presidenciais, do Estado nas elei¢des federais e
estaduais, ou do Municipio nas elei¢des municipais, julgar-se-ao
prejudicadas as demais votagdes, e o Tribunal marcara dia para
nova eleigdo dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias”.

Isso porque o Tribunal Superior Eleitoral entende que, no
caso de representacao com fincas no art. 41-A da Lei n® 9.504/97, ¢
aplicavel a referida norma se o total de votos nulos for superior a 50%
dos votos validos.

A proposito transcrevo o entendimento jurisprudencial do
colendo Tribunal Superior Eleitoral acerca da matéria:

"ELEICAO MAJORITARIA MUNICIPAL. RENOVACAO.
ART. 224 DO CODIGO ELEITORAL. PREFEITO E
VICE-PREFEITO QUE TIVERAM SEUS DIPLOMAS
CASSADOS POR OFENSA AO ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97.
REGISTROS. INDEFERIMENTO.

Prevendo o art. 222 do Codigo Eleitoral a captagdo de
sufragio como fator de nulidade da votagdo, aplica-se o art. 224
do mesmo diploma nos casos em que houver a incidéncia do art.
41-A da Lein®9.504/97, se anulidade atingir mais da metade dos
votos.

Havendo renovagdo da eleigdo, por forga do art. 224 do
Codigo Eleitoral, os candidatos ndo concorrem a um novo
mandato, mas, sim, disputam completar o periodo restante de
mandato cujo pleito foi anulado (iniciando em 1.1.2001,
findando em 31.12.2004).

Aquele que tiver contra si decisdo com base no art. 41-A
nao podera participar da renovagdo do pleito, por haver dado
causa a sua anulacdo. Observancia ao principio da razoabilidade.

Recursos especiais conhecidos pela divergéncia, a que se
negam provimento, confirmando a decisdo que indeferiu os
registros dos recorrentes.”

(TSE - Acordao n® 19.878 - Rel. Min. Luiz Carlos Madeira
- publicado em sessao de 10.9.2002.)

Com efeito, verifica-se do resultado das elei¢des, divulgado
pela Justiga Eleitoral, um total de 2.499 votos validos/nominais, 149
votos nulos e 43 votos brancos. Os recorrentes foram eleitos com
1.384 votos, nimero este superior a 50% dos votos validos, o que,
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nos termos do art. 224 do Codigo Eleitoral, da ensejo a realizagao de
novas cleigoes.

Feitas tais consideragdes, data venia do voto da ilustre
Relatora, nego provimento ao recurso para manter a sentenga que
julgou procedente a acdo de investigagdo judicial eleitoral e
condenou os recorrentes por abuso de poder economico e captacao
ilicita de sufragio, determinando a cassagao dos diplomas de Walter
Pereira da Silva e de Orivaldo José da Silva, respectivamente
Prefeito e Vice-Prefeito eleitos, e a aplicagdo de multa no valor de
R$15.961,50 (quinze mil novecentos e sessenta e um reais e
cinqiienta centavos), nos termos do art. 41-A da Lei n® 9.504/97,
decretando-lhes a inelegibilidade pelo prazo de 3 (trés) anos nos
termos do art. 1°,1, “d”, da LC n°® 64/90. Determino ainda, desde logo,
arealizag¢ao de novas eleigdes, uma vez que a execugao da decisao €
imediata.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 6.064. Relatora: Juiza Mariza de Melo
Porto. Revisor: Desembargador Baia Borges. Relator designado:
Des. Baia Borges. Recorrentes: Walter Pereira da Silva e Orivaldo
José da Silva (Advs.: Dr. José Paulo da Silva e outros). Recorrida:
Coligacao Todos Por Santa Rosa (Advs.: Dr.? Maria Cristina Nery
Jacobi).

Decisdo: O Tribunal rejeitou as preliminares e, no mérito,
por maioria, negou provimento ao recurso, vencida a Relatora.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Almeida Melo. Presentes os
Srs. Des. Baia Borges e Juizes Mariza de Melo Porto, Mauricio
Torres Soares, Renato Martins Prates, Antonio Romanelli ¢
Benjamin Rabello (substituto) e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador
Regional Eleitoral.
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EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ELEITORAL
N’ 6.064

Campos Altos - 327" Z.E.
Municipio de Santa Rosa da Serra

Relator: Des. Jos¢ Antonino Baia Borges

ACORDAO

Embargos de declaragio em recurso eleitoral.
Auséncia de  pressuposto de  constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo. Em se
tratando de agdo de investigagdo judicial eleitoral, ajuizada
com fulcro nos arts. 41-A da Lein® 9.504, de 1997, ¢ 22 da
Lei Complementar n° 64/90, ndo ¢é obrigatério que o
terceiro responsavel pelas praticas perpetradas integre o
polo passivo da demanda. Inexisténcia de litisconsorcio
passivo necessario. Precedentes do TSE. Nulidade
absoluta. Decisdo com base em fatos que ndo integram a
lide. Questdo detalhadamente analisada pelo voto
condutor. Omissdes relativas a ndo apreciacao de matérias
relevantes. Nao demonstra¢do. Invocagdes que atacam o
mérito dos recursos. Auséncia dos vicios alegados.
Pretensao de reexame da causa. Impossibilidade. Rejeigao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em rejeitar os embargos, nos termos da
exposi¢ao e dos votos que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 4 de agosto de 2009.

Des. JOSE ANTONINO BAIA BORGES, Relator.

Embargos de Declaragao no Recurso Eleitoral n® 6.064

Zona Eleitoral: 327%, de Campos Altos, Municipio de Santa Rosa da
Serra

Embargantes: Walter Pereira da Silva, candidato a Prefeito, eleito, e
Orivaldo José da Silva, candidato a Vice-Prefeito, eleito
Embargada: Coligagao Todos por Santa Rosa

Relator: Des. Baia Borges

RELATORIO E VOTO
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O DES. BAIA BORGES - Trata-se de embargos de
declaragdo opostos por Walter Pereira da Silva e Orivaldo José da
Silva, respectivamente, Prefeito e Vice-Prefeito eleitos, ao v.
acordao as fls. 477/495, proferido nos autos do Recurso Eleitoral n°
6.064, assim ementado:

“Recurso Eleitoral. Representacdo julgada procedente
pelo Juizo a quo. Alegagao de captagao ilicita de sufragio e abuso
de poder economico. Arts. 41-A e 22 da Lei Complementar n°
64/90. Cassacdo dos diplomas, condenacdo em multa e
declaragdo de inelegibilidade.

1-Preliminar de cerceamento de defesa. Representagdo
aforada com supedaneo no art. 22 da Lei Complementar n® 64/90.
Adocdo de rito mais amplo. Inexisténcia de cerceamento de
defesa. Rejeitada.

2- Preliminar de intempestividade dos embargos. O
recurso aviado, em se tratando de a¢des submetidas ao rito do art.
22 da Lei Complementar n® 64/90, deve obedecer ao prazo geral
de trés dias e ndo ao de 24 horas. Inteligéncia do art. 258 do
Codigo Eleitoral. Rejeitada.

Meérito. Descricdo de abuso de poder econdmico e
captagdo ilicita de sufragio mediante a realizagdo de suposta festa
de encerramento da safra de café, com transporte gratuito de
eleitores por cabos eleitorais dos recorridos, além de distribuicao
de bebidas e comidas, e discurso de Deputada Federal, pedindo
apoio a candidatura dos recorridos. Praticas que se amoldam aos
arts. 41-A da Lein® 9.504/97 e 22 da Lei Complementar n® 64/90.
Vinculacdo entre as condutas perpetradas e o favorecimento a
candidatura dos recorridos. Potencial lesivo suficiente para
desequilibrar o pleito. Recurso a que se nega provimento.
Cassacdo dos diplomas do Prefeito e Vice-Prefeito eleitos.
Aplicagdo de multa e decretacdo de inelegibilidade pelo prazo de
3 (trés) anos. Realizacdo de novas elei¢des. Aplicacdo do
disposto no art. 224 do Cdédigo Eleitoral.”

Aduzem os embargantes haver omissao no acoérdio em
relacdo a pressuposto de constitui¢do e desenvolvimento valido da
relagcdo processual, qual seja a auséncia de terceiro apontado como
responsavel pela pratica abusiva.

Esclarecem que, por se tratar de matéria de ordem publica,
ndo se submete a preclusdo, podendo ser examinada a qualquer
tempo. Dizem que tal vicio ¢ suficiente para conduzir a extingao do
processo sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, IV, do
Cadigo de Processo Civil.

Os embargantes suscitam, nos termos do art. 245 do CPC, a
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nulidade absoluta do acérdao embargado por contrariar o disposto
nos arts. 2°, 128 e 460 do citado diploma legal, uma vez que teria
havido o reconhecimento de captacdo ilicita de sufragio com lastro
em fatos ndo descritos na inicial, os quais ndo teriam integrado a
causa de pedir. Acrescentam que “nenhum, absolutamente nenhum
dos fatos apontados no voto condutor da divergéncia foi suscitado
na inicial ou sequer figura como fundamento da sentenca”.

Sustentam, ainda, ter havido omissdes relativas a nao
apreciagdo de alegacdes relevantes contidas nas razdes de recurso,
questdes essas efetivamente apreciadas apenas no voto vencido.

Por fim, requerem o conhecimento e acolhimento dos
embargos para suprir as omissdes apontadas, tornando-se possivel,
assim, a devolugao da matéria ao Tribunal Superior Eleitoral.

Os embargos sdo tempestivos, uma vez que opostos dentro
do triduo legal, nos termos do art. 275, § 1°, do Codigo Eleitoral.
Assim, presentes os pressupostos de admissibilidade, deles conheco.

Registre-se que, conforme determina o art. 275, incisos I e
I1, do Codigo Eleitoral, os embargos de declaragao t€ém por finalidade
sanar cventual obscuridade, duvida, contradicdo ou omissao
presentes no acordao, hipoteses estas que nao se amoldam ao caso em
comento.

Inicialmente, faco a andlise do pedido de extingdo do
processo sem julgamento do mérito ou improcedéncia dos pedidos.

Em que pesem as alegacdes dos embargantes, ndo houve
omissdao no acordao em relacdo a pressuposto de constituicao e
desenvolvimento valido da relagdo processual, consistente na
auséncia no polo passivo de terceiro responsdvel pela pratica
abusiva, habil a ensejar a extingdo do processo sem resolugao do
mérito ou mesmo improcedéncia dos pedidos.

Isto porque ¢ pacifica a jurisprudéncia do TSE no sentido de
que ndo ¢ exigivel a formagao de litisconsorcio passivo necessario na
presente acdo, conforme se verifica pela seguinte ementa:

“Ementa

AGRAVO ~ DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL. ABUSO
DO  PODER  ECONOMICO. RECONHECIMENTO.
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE. CAPTACAO DE
SUFRAGIO. NAO- COMPROVACAO. PRELIMINARES DE
USURPACAO DE COMPETENCIA PELA CORTE
REGIONAL. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DE
PARTIDO COLIGADO PARA REPRESENTAR APOS O
PERIODO ELEITORAL. FORMACAO DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. AUSENCIA
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DE INTERESSE PROCESSUAL, ANTE O NAO
ATENDIMENTO DO PRAZO DE 5 DIAS PARA O
AJUIZAMENTO DA INVESTIGACAO  JUDICIAL.
REJEITADAS. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
NAO-CONFIGURADA. REEXAME DE PROVAS.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO DO AGRAVO ANTE A
DISSONANCIA DAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

1 - E firme o entendimento desta Corte de que cabe ao
presidente do tribunal regional o exame da existéncia ou ndo da
infracdo a norma legal, sem que isso implique usurpagdo da
competéncia deste Tribunal (Precedentes).

2 - Apos a eleicdo o partido politico coligado tem
legitimidade para, isoladamente, propor representacao, conforme
orientagdo deste Tribunal.

3 - A formacdo do litisconsércio passivo necessario s se
d4d quando houver previsdo legal expressa ou, em razdo da
natureza juridica da acdo, cada pessoa possa ser atingida
diretamente pela decisdo judicial. O art. 22 da LC n°® 64/90 nao
exige a formacdo de litisconsércio passivo necessario _entre o
representado e aqueles que contribuiram para a realizacdo do
abuso. Precedentes.

9 - Agravo regimental conhecido, mas desprovido.”
(ACORDAO n° 6.416- JANDIRA - SP 23/11/2006 Relator(a)
JOSE GERARDO GROSSI Relator(a) demgnado(a) Publicacao
DJ - Diario de Justica, data 5/12/2006, pagina 137 RJTSE -
Revista de jurisprudéncia do TSE, volume 17, tomo 4, pagina
160.) (Grifo nosso).

Sabe-se que a formacao do litisconsoércio passivo necessario
s0 se da quando houver previsdo legal expressa ou, em razdo da
natureza juridica da agdo, quando cada pessoa puder ser atingida
diretamente pela decisdo judicial. E o caso do Prefeito e
Vice-Prefeito, que, em razdo da unicidade e indivisibilidade da
chapa, figuram, obrigatoriamente, no polo pasivo da demanda, caso
em que a causa ha de ser decidida de modo homogéneo para ambas as
partes.

Esse foi o entendimento recente do c. Tribunal Superior
Eleitoral, perfilhado também por este Tribunal Regional Eleitoral, ao
argumento de que o abuso do poder econdmico e a captacao ilicita de
sufragio, comprovados em acao intentada com arrimo nos arts. 22 da
Lei Complementar n® 64/90 e 41-A da Lei n® 9.504/97, sdo condutas
que teriam sido praticadas com o objetivo de beneficiar toda a chapa.
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Invoco julgados a respeito da matéria:

“PROCESSO - RELACAO  SUBIJETIVA -

LITISCONSORCIO = NECESSARIO - CHAPA -
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR - ELEICAO -
DIPLOMAS - VICIO ABRANGENTE - DEVIDO PROCESSO
LEGAL.
A existéncia de litisconsdrcio necessario - quando, por disposi¢ao
de lei ou pela natureza da relagdo juridica, o juiz tiver de decidir a
lide de modo uniforme para todas as partes - conduz a citagdo dos
que possam ser alcancados pelo pronunciamento judicial.
Ocorréncia, na impugnacdo a expedi¢do de diploma, se o vicio
alegado abrange a situac@o do titular e do vice.” (d.n.) (TSE -
Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n°® 703/SC -
Floriandpolis, Rel. Min. José¢ Augusto Delgado, Rel. designado
Min. Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, sessdo de
21/2/2008, publicado no Diario da Justica de 24/3/2008, p. 9.)

“RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. OITIVA DE
TESTEMUNHAS. CERCEAMENTO DE  DEFESA.
RECURSOS PROVIDOS.

1. O Tribunal Superior Eleitoral entende que ha formacéo
de litisconsorcio necessario unitario entre o Chefe do Executivo e
o seu Vice. Razdo pela qual este tem o direito de arrolar
testemunhas, independentemente das oferecidas por aquele.
Precedentes.

2. Recursos providos para anular a instrugdo processual a
partir da audiéncia em que indeferida a oitiva das testemunhas.”
(TSE - Recurso Especial Eleitoral n° 25.478/GO - Anicuns,
Relator Min. Carlos Ayres Brito, sessao de 27/3/2008, publicado
no Diario da Justica de 3/6/2008, p. 25.) (grifo nosso)

Cito ainda despacho do Ministro Eros Roberto Grau, de 11
de setembro de 2008, que também analisa a questao:

“A jurisprudéncia recente deste Tribunal é no sentido da
‘existéncia de litisconsércio — quando, por disposi¢ao de lei ou
pela natureza de relacdo juridica, o juiz tiver de decidir a lide de
modo uniforme para todas as partes — conduz a citagdo dos que
possam ser alcangados pelo pronunciamento judicial” (RCED n°
703/SC, Rel. designado: Min. Marco Aurélio, DJ de 3.6.2008.)

Dou provimento ao recurso com fundamento no §7° do art.
36 do RITSE para julgar extinta a agdo de impugnagdo de
mandato eletivo em face da decadéncia do direito de agdo,
decorrente da falta de citagdo do litisconsorte passivo
necessario.” (Respe n° 26.354, DJE, 18/9/2008.)
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Este entendimento também foi adotado pela Corte deste
Tribunal Regional Eleitoral, quando do julgamento do RE n°® 5.663
em 11/2/2009, cujo Relator foi o Juiz Benjamin Rabello.

Ademais, a Lei Complementar n® 64/90, tampouco as
diretrizes estabelecidas no art. 41-A da Lei n° 9.504/90, dispdem
acerca da obrigatoriedade da existéncia de terceiro praticante da
conduta abusiva e da captagdo de sufrdgio no polo passivo da
representagdo em comento.

Também nao assiste razao aos embargantes ao pretenderem
a nulidade do acérddo embargado em face do reconhecimento de
captagdo ilicita de sufragio com lastro em fatos nao descritos na
inicial, os quais nao teriam integrado a causa de pedir. Isso se explica
porque a pega preambular sustenta que a festa de encerramento da
safra do café foi utilizada para captar votos, tendo ocorrido durante
esse evento a promessa de doagdo de cheque, de vinte sacos de café e
a de construgdo de muro em residéncia, conforme descrito nos
depoimentos. Além disso, a cassagdo dos diplomas dos recorridos
também se deu em razdo da propria festividade, momento em que
houve distribuicao de bebidas e comidas, disponiveis a todos que 14
compareceram.

Ao contrario do que afirmam os embargantes, o voto
condutor negou provimento ao recurso aviado por eles, tendo a
questdo sido detalhadamente analisada, conforme se verifica de
trechos do acordao que transcrevo:

“Também restou demonstrada uma farta distribuicao de
comidas e bebidas para aproximadamente 400 pessoas, nimero
muito acima dos trabalhadores ¢ familiares que compareciam
anualmente a festa.

Nao se pode olvidar que o evento ocorreu exatamente a
uma semana das eleigdes, ou seja, no dia 27/09/2008, data em que
seria realizado um comicio pelos recorrentes, o qual foi
cancelado.

Outro ponto que merece ser analisado € a captacao ilicita
de sufragio. Cito trechos de alguns depoimentos para melhor
elucidar a questao:

‘... que Claudio do Ziquinha, no dia da festa, chamou o
depoente no canto e lhe ofereceu um cheque de R$ 2.000,00 dele
proprio que somente seria compensados se o candidato dele
ganhasse. (José Geraldo Dias, fls. 87/88)

‘que no dia da festa, Waltinho lhe chamou num canto e
prometeu construir o muro de sua casa; que Waltinho disse que se
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ganhasse fazia o muro; (...) que na festa quem lhe propds a
questdo do muro foi o proprio Waltinho, mas Isaac ja havia
conversado com o depoente a respeito antes; (...)” (José Carlos
Alves Correia, fl. 89)

3

. que o candidato a Vice-Prefeito, ora investigado,
prometeu no dia da festa ao depoente a troca de seu voto e de sua
familia por 20 sacos de café; (...)” (Leandro Silva de Fatima, fls.
90/91)

Note-se que os recorrentes utilizaram o suposto evento de
encerramento da safra do café para angariar votos em prol de suas
candidaturas.

Consoante remansosa jurisprudéncia do c. Tribunal
Superior Eleitoral, para a condenagdo embasada no art. 41-A da
Lein® 9.504/97 ¢é necessario comprovagao da participacao direta
ou indireta dos representados nos fatos ilegais e que a benesse
tenha sido dada ou oferecida com expresso pedido de votos,
situagdo que se verifica no caso em aprego, conforme se
depreende dos depoimentos supracitados.

Trago a colagdo o seguinte julgado:

‘RECURSO ESPECIAL. INVESTIGACAO JUDICIAL.
PREFEITO. ABUSO DE PODER. ART. 22 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. NAO CARACTERIZACAO.
DOACAO DE TELHAS E PREGOS A ELEITOR. CAPTACAO
VEDADA DE SUFRAGIO.

ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97. CONFIGURACAO.
CONSTITUCIONALIDADE. CASSACAO DE
DIPLOMA.POSSIBILIDADE. (...)

4. Reconhecimento de captagdo ilicita de sufragio
praticada pelo prefeito, nos termos do art. 41-A da Lei n°
9.504/97, comprovada por meio de prova testemunhal
considerada idonea, ndo pode ser infirmado sem reexame de
todos os fatos e provas constantes dos autos, vedado nessa
instancia especial.

(...)NE: °(...) penso que o expresso pedido de votos feito
pelo proprio candidato estd devidamente comprovado pelo
depoimento (...), razdo pela qual acompanho a Corte Regional
quando concluiu pela caracterizagdo da captagdo vedada de
sufragio. (Ac. n® 21.484, de 3.6.2003, rel. Min. Fernando
Neves.)”

Noutro prisma, ndo merece prosperar a alegacdo dos
embargantes de que no caso em apreco “impde-se a integra¢do do
acordao e a consequente analise dos seguintes aspectos faticos e
juridicos, devidamente suscitados nas razoes recursais e realgados no
parecer da douta PRE.”
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Isso porque as alegagdes invocadas pelos embargantes
atacam o mérito do recurso julgado por esta Corte, valendo-se os
suplicantes de instrumento inadequado para tal mister.

Portanto, tendo sido suficientemente analisadas todas as
questdes postas nos autos, concluindo o acérdao pela manutengdo da
decisdo do MM. Juiz Eleitoral, impossivel se mostra a realiza¢do de
novo julgamento, do mesmo fato e com base nas mesmas provas. E o
que indica a remansosa jurisprudéncia, cujos exemplares colaciono:

“Embargos de declaragdo. Eleigdes 2006. Registro.
Candidato. Deputado estadual. Contas. (...) Acdérddo. Duvida.
Contradigdo. Omissao. Inexisténcia.

()

3. Encontra-se devidamente assentada a decisdo que
evidencia os motivos do convencimento do julgador.

4. Os embargos de declaracdio ndo se prestam para
provocar novo julgamento da causa.

Embargos rejeitados”. (TSE — Embargos de Declaracao no
Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°26.505, Rel.
Ministro Caputo Bastos, publicado em sessao de 17/10/2006.)

“Mesmo nos embargos de declaragio com fim de
prequestionamento, devem—se observar os lindes tragados no art.
535 do CPC (obscuridade, duvida, contradi¢do, omissao e, por
construgdo pretoriana integrativa, a hipotese de erro material).
Esse recurso ndo ¢ meio habil ao reexame da causa.” (STJ — 1?
turma, Resp n°® 13.843-0/SP — Edcl, Rel. Ministro Democrito
Reinaldo, DJ de 24/8/1992.)

Denota-se claramente o intuito de obter novo julgamento da
lide, através de nova analise dos elementos de fato e prova dos autos,
visto que o inconformismo dos embargantes ¢ tdo somente com a
orienta¢do juridica que se adotou, objetivos inalcangaveis por meio
de embargos declaratorios, sob pena de desvirtuar completamente
sua finalidade, criando novo recurso do mérito na mesma instancia.

Com estas consideragdes, rejeito os embargos.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Embargos de Declaragdo no Recurso Eleitoral n® 6.064.
Relator: Desembargador Baia Borges. Embargantes: Walter Pereira
da Silva e Orivaldo José da Silva (Advs.: Dr. Jodo Batista de Oliveira
Filho e outros). Embargada: Coligagao Todos Por Santa Rosa (Adv.:
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Dra. Maria Cristina Nery Jacobi).
Decisdo: O Tribunal, a unanimidade, rejeitou os embargos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Almeida Melo. Presentes os
Srs. Des. Baia Borges e Juizes Mauricio Torres Soares, Renato
Martins Prates, Maria Fernanda Pires (substituta) e Benjamin
Rabello (substituto) e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador Regional
Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Mariza de Melo Porto.
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RECURSO ELEITORAL N° 6.196

Dores do Indaia - 104" Z.E.
Municipio de Serra da Saudade

Relator: Juiz Benjamin Rabello

ACORDAO N. 369/2009

Recurso eleitoral. Cancelamento ou exclusdo de
eleitor. Procedéncia.

Preliminares.

1) Deflagracdo extemporanea do procedimento de
exclusdo. Rejeitada. A qualquer tempo em que constatado
o nao preenchimento do indispensavel requisito de
residéncia por no minimo trés meses, o interesse publico
impde o desfazimento da transferéncia eleitoral efetuada.
Nao se opera a preclusdo. Art. 53 da Lei n. 9.784/99 ¢
Stmula n. 473 do STF.

2) Cerceamento de defesa. Rejeitada. A exclusdo de
eleitor ¢ mero procedimento administrativo, do qual nao
decorre a imposi¢do de pena. A nomeacgdo de advogado
dativo, nesta Especializada, somente se aplica aos
processos por crime eleitoral.

Mérito.

O recorrente ndo comprovou que reside no domicilio
eleitoral pretendido pelo periodo legal exigido. Néo
preenchimento dos requisitos legais contidos no art. 55 do
Cddigo Eleitoral.

Recurso a que se nega provimento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais em rejeitar as preliminares e negar
provimento ao recurso, nos termos da exposicao e dos votos que
integram esta decisao.

Belo Horizonte, 10 de fevereiro de 2009.
Juiz BENJAMIN RABELLO, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE — Recurso Eleitoral n® 6.196, da 104?
Zona Eleitoral, de Dores do Indaia, Municipio de Serra da Saudade.
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Recorrente: Partido Democratico Trabalhista — PDT —, pelo eleitor
Igor Clementino Costa. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.
Relator: Juiz Benjamin Rabello.

RELATORIO

0O JUIZ BENJAMIN RABELLO — Sr. Presidente, Srs. Juizes,
Sr. Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de recurso interposto pelo Partido Democratico
Trabalhista — PDT —, contra a decisdo que, em processo de exclusdao
de eleitor, determinou o cancelamento da inscri¢do eleitoral de Igor
Clementino Costa.

Em maio de 2008, ao constatar o nimero andomalo de
transferéncias eleitorais efetuadas para o Municipio de Serra da
Saudade, 0 MM. Juiz da 104" Zona Eleitoral, determinou, por meio
da Portaria n° 003/2008, a realizagao de sindicancia in loco, “visando
apurar a veracidade das informagoes contidas nos pedidos de
transferéncia, (...) mesmo aqueles que ja foram deferidos™ —fls. 4 e

Durante a diligéncia realizada, o Oficial de Justica
constatou que o eleitor Igor Clementino Costa ndo reside no
endereco informado, mas sim em Belo Horizonte — fl. 6.

Na sentenga hostilizada, o Magistrado ressaltou que
“apurada a irregularidade em seu procedimento de transferéncia,
cabe a Justi¢a Eleitoral, a qualquer tempo, tornar sem efeito a decisao
administrativa que a deferiu”. Assim, constatado o ndo atendimento
do requisito especificamente elencado para a transferéncia eleitoral,
cancelou a operagdo e determinou a exclusdo do eleitor do caderno
de votagdo — fls. 18/24.

Inconformado com a decisdo, o recorrente aduz,
preliminarmente, a violacdo do contraditorio e da ampla defesa, por
nao haver sido nomeado defensor dativo para o eleitor. Menciona,
ainda, que o processo de exclusao foi deflagrado
extemporaneamente.

No mérito, afirma que o interessado possui vinculo
patrimonial com o municipio de Serra da Saudade, por 14 possuir uma
fazenda. Acrescenta que para “a pessoa que ja é eleitor no municipio
e mantém vinculos com o mesmo ndo é necessario transferir seu
domicilio eleitoral pelo simples fato de ndo mais morar no
municipio”. Pugna pelo provimento ao recurso — fls. 27/34.

Contrarrazoes as fls. 36/45, nas quais o 1. representante
Ministério Publico Eleitoral sustenta a regularidade do processo e o
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acerto da decisdo de exclusao do eleitor.

O d. Procurador Regional Eleitoral repele a preliminar
invocada. No mérito, opina pelo improvimento do recurso — fls.
48/50.

E o breve relatério.

(Relatorio extraido do original, de fls. 53 e 54.)

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr.
Presidente, Srs. Juizes.
Pelo ndo provimento do recurso.

VOTO

O JUIZ BENJAMIN RABELLO — O recurso ¢ tempestivo e
proprio. Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, dele
conheco.

Preliminar de deflagracao extempordnea do procedimento
de exclusdo.

Em seu apelo, o recorrente menciona que o feito presente foi
“deflagrado pelo Ministerio Publico de forma extempordnea”.

O douto Procurador Regional Eleitoral discorda dessa
assertiva, esclarecendo que “o Ministério Publico, enquanto fiscal
da lei, deve garantir a higidez da ordem publica e do regime
democrdtico de direito”.

De fato, a qualquer tempo em que constatado o nado
preenchimento do indispensavel requisito da residéncia por no
minimo 3 meses, o interesse publico impde o desfazimento da
transferéncia eleitoral efetuada. Nao se opera, na espécie, a
preclusdo. Afinal, a nulidade evidenciada é de ordem publica,
impassivel de convalescer com o deferimento do requerimento.

Ademais, cabe a Administracdo Publica desconstituir, a
qualquer momento, seus proprios atos, quando eivados de nulidade.
Assim, poderia a Justica Eleitoral, independentemente da
provocacdo do Parquet, cancelar a transferéncia do eleitor, tdo logo
evidenciado que ele ndo residia no municipio. E o que se extrai do art.
53 da Lei n° 9.784/99 e da Stimula n° 473 do Supremo Tribunal
Federal, abaixo transcritos:

“Art. 53. A Administra¢do deve anular seus proprios
atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.”

“Sumula 473 — A administracdo pode anular seus
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proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,

porque deles ndo se originam direitos;, ou revogd-los, por

motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do
judicial.” (Destaquei.)

Eis assim que a opg¢do pelo procedimento de exclusao da
transferéncia ja deferida mostra-se legitimo a qualquer tempo, por
prestar-se a consecuc¢do da tarefa, entregue a Justica Eleitoral, de
zelar pela idoneidade do Cadastro Nacional de Eleitores,
indispensavel para a legitimidade do pleito.

Destarte, rejeito a preliminar.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ BENJAMIN RABELLO — Preliminar de cerceamento
de defesa.

Afirma o recorrente que a ndo nomeagao de defensor dativo
para o eleitor, ainda que este haja sido regularmente citado, conduz a
nulidade processual em virtude da violagdo ao contraditorio e a
ampla defesa.

Ocorre que o procedimento de exclusdo de eleitor possui
rito proprio, disciplinado no art. 77 do Codigo Eleitoral, que dispoe:

“Art. 77. O Juiz Eleitoral processara a exclusdo pela
forma seguinte:

1 — mandard autuar a peti¢do ou representacdo com 0s
documentos que a instruirem;

1l — fara publicar edital com prazo de 10 (dez) dias para
ciéncia dos interessados, que poderdo contestar dentro de 5
(cinco) dias,

1l — concedera dilagdao probatoria de 5 (cinco) a 10 (dez)
dias, se requerida;

1V — decidira no prazo de 5 (cinco) dias.” (Destaquei.)

Vé-se que a convocacao dos interessados para integrar o
feito foi regularmente efetivada, por meio do Edital n® 120/2008,
juntado a fl. 12. Nao obstante, o eleitor quedou-se inerte, deixando de
apresentar defesa.

Ademais, a nomeacdao de advogado dativo ¢ medida que
encontra respaldo no art. 261 do Codigo de Processo Penal,
especificamente para prote¢ao do “acusado, ainda que ausente ou
foragido”. Portanto, somente se aplica, nesta especializada, nos
processos por crime eleitoral. A exclusdo de eleitor, ao contrario, ¢
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mero procedimento administrativo cujo objetivo ¢ assegurar a
regularidade da inscrig¢do eleitoral, dele ndo decorrendo imposi¢ao
de pena.

Outrossim, as razdes deduzidas no recurso presente suprem
a contestacdo que poderia ser ofertada pelo eleitor, ndo se
vislumbrando qualquer prejuizo a sua defesa.

Com essas razoes, rejeito a preliminar.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ BENJAMIN RABELLO — Mérito.

A legislagdao alusiva a exclusdo de eleitores encontra-se
disciplinada nos arts. 71 a 81 do Codigo Eleitoral. O art. 71 enumera
as causas de cancelamento de inscrigdo eleitoral, a saber:

“Art. 71 - Sdo causas de cancelamento:

I — a infracdo dos arts. 5° e 42;

11 — a suspensdo ou perda dos direitos politicos;
11l — a pluralidade de inscrigao,
1V — o falecimento do eleitor,

V — deixar de votar em 3 (trés elei¢oes consecutivas).”
(Destaquei.)

Embora ndo esteja expressamente elencada, a infracdo ao
art. 55 do Codigo Eleitoral, que erige requisitos para a transferéncia
eleitoral, deve ser compreendida na redag¢do do dispositivo.

E que o proprio Codigo que estabelece, para a transferéncia,
requisito mais rigido do que aquele fixado para o alistamento.
Portanto, ao exigir que o requerimento de transferéncia venha
instruido com prova da residéncia minima de 3 meses, preocupou-se
o legislador em prevenir a movimentagao fraudulenta da inscrigao
eleitoral.

Resta, pois, perquirir se, a luz da legislagdo vigente, o
interessado retine as condigdes necessarias para embasar sua
intencao de ser eleitor no Municipio de Serra da Saudade.

O deferimento do pedido de transferéncia eleitoral depende
do atendimento dos requisitos legais insculpidos no art. 55, § 1°, do
Cadigo Eleitoral e no art. 18, I1I, da Resolugao n® 21.538/2003/TSE,
in verbis:

“Art. 55. Em caso de mudanca de domicilio, cabe ao
eleitor requerer ao juiz do novo domicilio sua transferéncia,
Jjuntando o titulo anterior.
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$ 19 A transferéncia so serda admitida satisfeitas as
seguintes exigéncias:

()

IIl — residéncia minima de 3 (trés) meses no novo
domicilio, atestada pela autoridade policial ou provada por
outros meios convincentes.” (Destaquei.)

“Art. 18. A transferéncia do eleitor so serd admitida se
satisfeitas as seguintes exigéncias:

()

11l — residéncia minima de trés meses no novo domicilio,
declarada, sob as penas da lei, pelo proprio eleitor (Lei n.
6.996/1982, art. 8°);

(...)” (Destaquei.)

Observo que o recorrente alega que “o eleitor possui vinculo
patrimonial (fazenda) em Serra da Saudade”. Todavia, conforme
explicito na legislagdo, a relacao patrimonial com a localidade ndo ¢
bastante para autorizar a transferéncia do eleitor. Seria indispensavel
trazer aos autos prova inequivoca de que o interessado reside no
mencionado imével ha no minimo 3 meses.

In casu, o recorrente ndo cuidou trazer aos autos qualquer
documento destinado a fazer prova da moradia do interessado no
municipio pelo periodo legal exigido. Foi juntada, tdo somente, a
matricula do imoével, que comprova apenas o alegado vinculo
patrimonial, indcuo para fins de transferéncia eleitoral. Prevalece,
pois, inconteste, a certidao de fls. 6, que atesta a residéncia do eleitor
em Belo Horizonte.

Por fim, evidente que a alegagdo de que “a pessoa que ja é
eleitor no municipio e mantém vinculos com o mesmo ndo é
necessario transferir seu domicilio eleitoral pelo simples fato de ndo
mais morar no municipio”.

Afinal, a exclusdo procedida pelo Magistrado nao
compeliu o eleitor a transferir sua inscricio. A hipotese aqui ¢
outra: o eleitor era anteriormente inscrito em Belo Horizonte, e
pretendeu fraudulentamente transferir seu titulo eleitoral para Serra
da Saudade.

Assim, nao preenchidos os requisitos legais contidos no art.
55 do Codigo Eleitoral, a transferéncia eleitoral ndo poderia ser
deferida, pelo que o cancelamento dessa operacao ¢ medida que se
impde, para que a inscri¢do eleitoral retorne para a Zona Eleitoral a
qual pertencia anteriormente.

Diante de tais consideracdes, nego provimento ao recurso,
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mantendo a decisdo que cancelou a transferéncia eleitoral de Igor
Clementino Costa para o Municipio de Serra da Saudade.
E como voto.

0 JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA — De acordo com
o Relator.

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — De acordo.
O JUIZ MAURICIO TORRES SOARES — De acordo.
O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — De acordo.

O DES.-PRESIDENTE — Decisao: Rejeitaram as
preliminares e negaram provimento.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 6.196. Relator: Juiz Benjamin Rabello.
Recorrente: Partido Democratico Trabalhista — PDT —, pelo eleitor
Igor Clementino Costa (Adv.: Dr. Marcelo Ribeiro Machado).
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal rejeitou as preliminares e, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Almeida Melo. Presentes os
Srs. Juizes Mauricio Torres Soares, em substituicao a Juiza Mariza
de Melo Porto, Gutemberg da Mota e Silva, Renato Martins Prates,
Antonio Romanelli e Benjamin Rabello (substituto), e o Dr. José
Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Des. Baia Borges.
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RECURSO ELEITORAL N° 7.154

Aguas Formosas - 4* Z.E.
Municipio de Bertépolis

Relator: Juiz Antdnio Romanelli

ACORDAO

Recurso eleitoral. Acdo de investigagdo judicial
eleitoral. Condutas vedadas aos agentes publicos. Art.
73, 1, I e 111, da Lei n® 9.504/97. Abuso de poder
politico e econdmico. Procedéncia parcial.

Preliminares.

1 - Impossibilidade juridica de san¢do de cassac¢ao do
diploma por AIJE proposta apos as elei¢des. Rejeitada.
Sancdo imposta pelo art. 30-A da Lei n° 9.504/97.
Cassagao de diploma se comprovados captagdo ou gastos
ilicitos de recursos, para fins eleitorais.

2 - Intempestividade da AIJE. Rejeitada. Nao
cabimento de AIJE fundamentada no art.73, da Lei n°
9.504/97. Agao também fundamentada em abuso de poder.

3 - llegitimidade ativa. Rejeitada. Capacidade
postulatéria concorrente do partido politico, coligacao,
candidato e Ministério Publico Eleitoral para propositura
da AIJE.

4 - Cerceamento de defesa pela negativa de
diligéncias e juntada impropria de documentos pela parte
recorrida.  Rejeitada. Poder decisorio do  Juiz.
Entendimento do art. 130 do CPC.

5 - Ilicitude da prova. Rejeitada. Veracidade das
informacdes prestadas por meio de nota fiscal consiste na
propria questao de mérito. Provas ndo obtidas ilicitamente.

6 - Nulidade da sentenca por ser ultra petita.
Rejeitada. Seara eleitoral. Interesse publico. Nao
apreciagdo de causa diversa daquela que foi pedida.
Auséncia de condenagdo em objeto diverso daquele
demandado.

7 - Juntada de documentos em fase recursal.
Acolhida. Matéria a ser apurada em seara diversa.

Mgérito.

Utilizacdo de verba publica para custeio de
propaganda eleitoral. Fatos alegados amoldam-se a
conduta vedada insculpida no art. 30-A, Lei n°® 9.504/97.
Conjunto probatorio robusto.

Posse do segundo colocado. Nao aplicagdo do
disposto no art. 224 do Codigo Eleitoral.

Recurso a que se nega provimento.
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VISTOS, relatados ¢ discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade, em rejeitar as
preliminares de impossibilidade juridica de san¢do de cassacdo
do diploma por AIJE proposta apds as eleigdes, de
intempestividade da agdo de investigacdo judicial eleitoral, de
ilegitimidade ativa, de cerceamento de defesa pela negativa de
diligéncias e juntada impropria de documentos pela parte
recorrida e de ilicitude da prova. A unanimidade, em acolher a
preliminar de juntada de documentos em fase recursal e rejeitar a
preliminar de nulidade da sentenga por ser ultra petita, por
maioria, vencido o Revisor. No mérito, com retificacdo de trés
votos, a unanimidade, em negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 18 de junho de 2009.
Juiz ANTONIO ROMANELLI, Relator.

Recurso Eleitoral n° 7.154

Procedéncia: 4* Zona Eleitoral, de Aguas Formosas.

Municipio: Bertopolis.

Recorrentes: Onédio Fagundes de Souza, candidato a Prefeito eleito,
e Idelci Caitano de Brito, candidato a Vice-Prefeito cleito.
Recorridos: Coligacdo Desenvolvendo com Humildade e Lauro
Alves Jardim, candidato a Prefeito ndo eleito.

Relator: Juiz Antonio Romanelli.

Revisor: Juiz Benjamin Rabello.

RELATORIO

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Trata-se de recurso,
interposto por Onédio Fagundes de Souza, Prefeito eleito, e Idelci
Caitano de Brito, Vice-Prefeito eleito, contra a decisao que julgou
parcialmente procedente agdo de investigacdo judicial eleitoral
ajuizada pela Coligagdo Desenvolvendo com Humildade e Lauro
Alves Jardim em face dos recorrentes, sob alegagao de pratica das
condutas vedadas a agentes publicos em campanha eleitoral,
previstas no artigo 73, I, II e III, da Lei n°® 9.504/97, caracterizando
abuso de poder econdmico e de autoridade.

Narra a exordial que os investigados utilizaram dinheiro
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publico para custear propaganda politica de sua campanha eleitoral,
tendo servidor publico participado da gravacdo da propaganda
durante expediente de trabalho.

O MM. Juiz a quo acatou preliminar de intempestividade da
Agdo de Investlgagao Judicial Eleitoral por conduta vedada, uma vez
que ajuizada apos as elelgoes Entendeu o Magistrado que, muito
embora dos fatos narrados ndo se extraia a potencialidade lesiva
necessaria para aplicacao das sang¢des por abuso de poder, a conduta
dos representados se amolda a captagdo ilicita de recursos para
emprego em campanha eleitoral, prevista no art. 30-A da Lein® 9.504
de 1997, motivo pelo qual determinou a cassacdo do diploma de
Onédio Fagundes de Souza e Idelci Caitano de Brito, destituindo-os
dos correspondentes mandatos.

Foi interposta acdo cautelar, deferida em parte por esta
Corte, apenas para determinar a suspensao dos efeitos da sentenga até
0 Julgamento do recurso principal por este Regional.

As fls. 549/585, recurso interposto por Onédio Fagundes de
Souza e Idelci Caitano de Brito em que pedem seja dado efeito
suspensivo ao recurso até o transito da sentenca. Alegam,
preliminarmente, a impossibilidade juridica da san¢ao de cassacao
do diploma em agdo de investigagao judicial eleitoral ajuizada apos
as eleicdes e cerceamento de defesa pelo indeferimento pelo MM.
Juiz a quo de diligéncias indispensaveis a elucidacdo dos fatos.
Argliem, ainda, a ilegitimidade do requerente Lauro Alves Jardim.
Alegam que “em matéria de intempestividade, ha que reconhecer
que os documentos, sem data e apocritos; juntados as fls. 214 usque
218, através do pedido de fls. 212/213; e documentos 225 e 226,
juntados em audiéncia, sob protesto velado dos requeridos (fls.219)
e admitidos pelo juiz eleitoral, induz em cerceamento do direito de
defesa.” No mérito, afirmam que ‘“vé-se claramente nos autos que as
alegagoes dos autores tiveram como fundamento a Nota Fiscal n°
0161, emitida por JALENE, por ser esta prova fundamental, base da
acusagdo, deve ser investigada profundamente toda a sua origem,
destinagado, finalidade e legalidade; ndao podendo o juiz abster da
procura da verdade processual.” Acrescentam que “a empresa ndo
poderia emitir uma nota fiscal sem destinatadrio certo e que, além de
ser emitida apos o recebimento do valor contratado e sem
conhecimento do contratante, foi emitida a pessoa diversa, sem
conhecimento ou autorizagdo do destinatario; estando ai a prova
inequivoca da ma-fé do mentor intelectual da trama que visou
auferir vantagem indevida.” Concluem que “a prova constante do
feito, ao que se deduz, foi produzida unilateralmente pelo HELIO
CALDEIRA e apos as elei¢oes, com fins de locupletamento; tentando
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rifar o documento entre os candidatos do pleito.” Quanto a emissao
do cheque constante dos autos, argumentam que “no que diz respeito
a emissdo do tdao propalado cheque, esta ndo alcanga o investigado
Onédio, uma vez que restou claro nos autos que ndo houve
participa¢do na contrata¢do do servigo e sequer na motivagdo da
sua expedi¢do.” Quanto a alegacdo de que o servidor José Candido
trabalhou para a campanha do candidato Onédio durante horario de
expediente, afirmam que “em relagcdo a gravagado, ndo ficou provado
que o fez durante o horario de servigo e o horario em que se verificou
a grava¢do ndo considerado como de expediente de trabalho;
ademais, consta da escala de servigo que nesta data estava de folga,
usou o seu veiculo particular para se deslocar até o estudio. (...)no
tocante a influéncia pessoal de José Candido na captagdo de votos,
as testemunhas de acusacdo ndo relatam os citados abusos nem em
prejuizo para o servigo publico.” Argumentam, quanto a auséncia
de registro de José Candido no hotel onde esteve hospedado que “a
forma precaria de registro mostra que ali hospedam variado numero
de pessoas sem registro, este omitido devida a relagdo frequente e de
confianga dos hospedes, elementos que dispensam tais registros.”
Finalizam alegando que “para sustentar a condenagdo a sentenga
prendeu-se MUITO POUCO no caderno probatorio, os documentos
sdo frageis e os depoimentos contraditorios, lamentavelmente, assim
ndo entendeu o MM. Juiz prolator.”

As fls. 627/651, contrarrazdes recursais, nas quais o0s
recorridos alegam que o efeito suspensivo ao recurso concedido por
este Tribunal aconteceu em flagrante afronta a lei. Afirmam, quanto a
alegacdo dos recorrentes de impossibilidade juridica do pedido de
sancao de cassa¢ao do diploma por AIJE proposta apds as eleicdes e
julgamento extra petita que, “a pena ndo se limita a cassa¢do de
registro, mas sim, do diploma, conforme se verifica do §2° do artigo
30-A, da Lei das Elei¢oes” e que “cabe ao julgador, de maneira
exclusiva, estabelecer a norma juridica aplicavel aos fatos
narrados.” Com relagao ao cerceamento de defesa alegado pelos
recorrentes, afirmam que “as diligéncias requeridas pelos
recorrentes sdo todas impertinentes e procrastinatorias, conforme
restou assentado na decisdo do julgador monocratico”; no mérito,
refutam as alegagdes trazidas pelos recorrentes, concluindo que “as
fantasiosas alegacoes de defesa criadas pelos recorrentes para
Justificar suas teses ndo encontram guarida nos autos, sendo a prova
contra eles contundente e robusta, razdao pela qual a r. sentenga
devera ser mantida.”

A d. Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer de fls.
661/669, opina pelo conhecimento e desprovimento do recurso.
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E o relatério, no essencial.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr.
Presidente, Srs. Juizes.

Os escolasticos discutiam a logica e eu me lembro que tinha
14 aquele quadrado das proposi¢des, de que o Dr. Oscar Dias me fez
lembrar. Quando o Dr. Oscar Dias diz que poucas vezes o Procurador
Regional Eleitoral opinou com tanta precisdo, eu peco vénia para
retificar S. Exa., porque a regra do Procurador Regional Eleitoral ¢
agir sempre com precisdo. Entdo eu diria: poucas vezes deixou de
agir com tanta precisdo, porque nos sempre analisamos com precisao
os autos, em que pese o volume hercileo de processos que
recebemos.

E além do mais, tenho entendimento de que o melhor ¢
sempre colocar o segundo colocado e ndo fazer novas eleigdes.

Sr. Presidente, esse caso aqui ¢ interessante, eu notei ha
pouco a presenga do eminente Deputado Nilmario Miranda, ex-
Ministro, abrilhantando esta Corte. Nao sei se ele retornara mas, se
retornar, talvez digam que ficou meio acanhado de ouvir este caso,
certamente porque ¢ uma coisa estrondosa aqui, o Prefeito
financiando a campanha com cheque da Prefeitura. Em que pese ter
sido detectado apenas um cheque, evidentemente, o fato de ele ter
usado cheque da Prefeitura, assinando o cheque, ¢ claro que ¢ uma
prova evidente, cabal, de que houve desvio de recurso publico e
principalmente desvio de recurso publico em beneficio de sua
campanha. Dai a agdo ter se fundado no art. 30-A da Lein® 9.504, que
¢ justamente a captacao ilicita, ndo de sufragio, mas de recurso para
financiamento da campanha. E ndo custa lembrar que muito
recentemente o TSE decidiu, em caso do Para, dizendo que nao ha
falar aqui em potencialidade lesiva, na hipdtese de captagao ilicita de
recurso. De modo que estamos pedindo vénias para reiterar nossa
manifestacdo nos autos pela rejeicdo das preliminares, porque nao
verificamos presente sobretudo o alegado cerceamento de defesa, e,
no mérito, pelo ndo provimento do recurso.

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI - DO PEDIDO DE
SUSPENSAO DO FEITO PARA JULGAMENTO EM CONJUNTO COM
RCED (AGITADO EM MEMORIAL).

Inicialmente, cabe tecer breve consideragdo acerca do
pedido de reunido das a¢des (RE 7.154, AIJE e RE 7.153, AIJE e RCED
71). O pleito ndo tem como prosperar. E que o RCED encontra-se em
processamento e as AIJEs estdo prontas para julgamento. Isso ocorre
porque as agdes sdo ajuizadas em momentos distintos, vale dizer: a
AlJE, até a diplomacao, e o RCED, apos diplomagdo, o que implica
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em andamentos processuais descompassados, ndo tendo por que o
julgador retardar a marcha processual, mormente quando os
processos ja se encontram em grau de recurso. Também nao se pode
distar de que, nesta Especializada, a observancia da celeridade ¢
imperativa.

PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO.

Cumpre ressaltar que a questdo relativa ao pedido de
concessao de efeito suspensivo ao recurso interposto encontra-se
superada, uma vez que, por meio da Ag¢do Cautelar n® 126, foi
deferida liminar determinando a suspensdo dos efeitos da sentenca
até o julgamento do recurso principal por este Tribunal.

Julgo indeferido o pedido.

1. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE
SANCAO DE CASSACAO DO DIPLOMA POR AIJE PROPOSTA APOS
AS ELEICOES.

Em suas razdes recursais, os recorrentes sustentam a
impossibilidade juridica da sancdo de cassagdo do diploma em agao
de investigacao judicial eleitoral proposta apds as eleigdes.

Com efeito, o inciso XV do art. 22 da Lei Complementar n°
64 de 1990 determina que “‘se a representacao for julgada procedente
apds a elei¢do do candidato, serdo remetidas copias de todo o
processo ao Ministério Publico Eleitoral, para os fins previstos no
art. 14, §§ 10 e 11, da Constituigao Federal, ¢ art. 262, inciso IV, do
Cddigo Eleitoral.”

No entanto, no presente caso, o Juiz aplicou a sancao de
cassacdo do diploma de Onédio Fagundes de Souza e Idelci Caitano
de Brito fundamentando-se no art. 30-A da Lei n® 9.504 de 1997, que
determina, em seu §2° seja negado diploma ao candidato, ou
cassado, se ja houver sido outorgado, quando comprovada a
captagdo ou gastos ilicitos de recurso, para fins eleitorais.

Muito embora o inciso XV do artigo 22 da Lei de
Inelegibilidades seja a regra aplicavel aos casos de julgamentos das
investigacdes judiciais eleitorais apos as eleigdes, tal disciplina
apenas se aplica aqueles processos em que se vislumbra abuso de
poder econdmico, de autoridade ou dos meios de comunicagao
social.

Nos casos, como o presente, em que se discute ilicitude nos
gastos de campanha em sede de AIJE, a jurisprudéncia esta
consolidada no ambito do c. Tribunal Superior Eleitoral no sentido
de que ndo se aplica o referido inciso, mas as sang¢des do artigo 41-A
da Lei n°® 9.504/97. E, considerando que em ambos os artigos o
legislador expressamente excepcionou o rito, bem ainda,
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pretendeu-se em ambos a lisura no pleito sendo que no art. 41-A
tutelou-se a liberdade de voto e no 30-A a regularidade na
movimentacao de recursos na campanha. De sorte que ndo se pode
distar que em ambos ha que se dar o mesmo tratamento, qual seja o
assentado na ADI n® 3.592:

“(...) A jurisprudéncia do e. TSE ja decidiu que,
tratando-se de condenacdo por captacao ilicita de sufragio (art.
41-A da Lein® 9.504/97) - e ndo por abuso de poder economico -
¢ cabivel a cassagdo do diploma, mesmo que a acdo de
investiga¢ao judicial eleitoral (ALJE) seja julgada posteriormente
a proclamacao do resultado ou a diplomagao dos eleitos. Nesse
sentido: AgRg na MC n° 1.282/CE, Rel. Min. Barros Monteiro,
DJ de 3.10.2003.”

Cite-se também os seguintes precedentes:

“Investigacao judicial eleitoral - Art. 22 da LC n° 64/90 e
41-A da Lei n°® 9.504/97 - Decisdo posterior a proclamagao dos
eleitos - Inelegibilidade - Cassagdo de diploma - Possibilidade -
Inciso XV do art. 22 da LC n° 64/90 - Nao aplicagdo.

1. As decisdes fundadas no art. 41-A tém aplicagdo
imediata, mesmo se forem proferidas apoés a proclamacdo dos
eleitos.” (Respe n° 19.587/GO, Rel. Min. Fernando Neves, DJ de
10.5.2002)

“CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO (L. 9504/97,
ART. 41-A) - REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE
APOS A ELEICAO - VALIDADE DA CASSACAO
IMEDIATA DO DIPLOMA: INAPLICAVEL O ART. 22, XV,
DA LC 64/90, POR NAO IMPLICAR DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE. (Ag n° 3.042/MS, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ de 10.5.2002) (...)” (TSE. Ac n°. 2388/AM. Rel.
Min. Felix Fischer. DJ de 30.05.2008).

“Recurso especial. Agravo regimental. Captagdo.
Sufragio. Fundamentacdo. Art. 41-A da Lei n° 9.504/97.
Execugdo imediata. Inaplicabilidade do art. 22, XV, da Lei
Complementar n° 64/90. Auséncia de violagdo legal. Alegacao.
Impropriedade.  Decisdo. Recurso especial. Utilizagao.
Despacho. Descabimento. Pretensdo. Reexame. Pretexto.
Valoragdo. Prova testemunhal. Impossibilidade.

1) Nao obstante a utilizagdo do rito procedimental
estabelecido no art. 22 da LC n° 64/90, as decisdes que aplicam a
sangdo do art. 41-A ndo se submetem ao inciso XV do referido
preceito complementar por expressa disposi¢do regulamentar
(art. 23 da Res.-TSE n° 21.575). (...)

Agravo regimental a que se nega provimento.” (d.n.) (TSE.
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Respe n°. 25.596/TO. Rel. Min. Caputo Bastos. DJ de
12.05.2006)

Posto isto, rejeito a preliminar levantada.

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — Quanto a essa
preliminar vou pedir vista do processo para o dia 18/06.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 7.154. Relator: Juiz Antdnio
Romanelli. Revisor: Juiz Benjamin Rabello. Recorrentes: Onédio
Fagundes de Souza e Idelci Caitano de Brito (Advs.: Dra. Rosa Maria
Carvalho Pinho Tavares e outros). Recorridos: Coligagao
Desenvolvendo Com Humildade e Lauro Alves Jardim (Advs.: Dr.
Oscar Dias Corréa Junior e outros). Defesa oral pelos recorrentes:
Dra. Rosa Maria Carvalho Pinho Tavares; pelos recorridos: Dr.
Oscar Dias Corréa Junior.

Decisdo: Indeferido o pedido de suspensao do feito. O
Relator e o Revisor rejeitaram a preliminar de impossibilidade
juridica do pedido. O Juiz Renato Martins Prates pediu vista para o
dia 18/06.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Almeida Melo. Presentes os
Srs. Juizes Octavio Augusto De Nigris Boccalini, em substitui¢do a
Juiza Mariza de Melo Porto, Mauricio Torres Soares, Renato Martins
Prates, Antonio Romanelli e Benjamin Rabello (substituto) e o Dr.
José Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Des. Baia Borges.

VOTO DE VISTA

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — Trata-se de recurso
eleitoral interposto por Onédio Fagundes de Souza e Idelci Caitano
de Brito, candidatos eleitos, respectivamente, a Prefeito e
Vice-Prefeito de Bertopolis/MG, contra decisdo do MM. Juiz da 4°
Zona Eleitoral, de Aguas Formosas, que julgou parcialmente
procedente Ag¢ao de Investigacdo Judicial Eleitoral movida pela
Coligacdo Desenvolvendo com Humildade e por Lauro Alves
Jardim, candidato a Prefeito ndo eleito, e cassou os diplomas dos
recorrentes.
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O Magistrado de 1° grau acolheu arguicdo de
intempestividade da AIJE por conduta vedada, vez que proposta apds
a realiza¢do do pleito. Reconheceu, todavia, a captagdo ilicita de
recursos nos termos do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997.

O e. Relator rejeita a preliminar de impossibilidade juridica
de sancao de cassacdo do diploma por AIJE proposta apds as eleigdes.

Apo6s examinar detidamente os autos, passo ao voto.

Preliminares:

1) Impossibilidade juridica de sancdo de cassacdo do
diploma por AIJE proposta apos as eleigoes.

Conquanto nao tenha havido expresso pedido de aplica¢ao
do artigo 30-A, certo € que o representante narrou, na inicial, fato que
constitui gasto ilicito de recurso e formulou pedido de cassagdo dos
diplomas. O MM. Juiz, portanto, ao aplicar o referido artigo, nao
proferiu julgamento extra ou ultra petita.

O artigo 30-A, §2° expressamente autoriza a cassagao do
diploma j& outorgado. Assim, ndo ¢ juridicamente impossivel a
aplicacdo da san¢do de cassacdo do diploma, em sede de AIJE,
proposta apds a eleicao, em se tratando de aplicagao do artigo 30-A
da Lei das Elei¢des. Pelo exposto, ACOMPANHO o e. Relator e
REJEITO a preliminar.

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — 2. PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE DA ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL.

Afirmam os recorrentes a intempestividade da agdo de
investigacdo judicial eleitoral amparada no art. 73 da Lein® 9.504 de
1997 proposta apos as eleigoes.

Asseveram os recorrentes que, “(...), em razdo do decurso
do tempo, os autores perderam o interesse de agir ao ingressar com a
AIJE apos as eleigdes de 05 de outubro do ano andante;motivo que
enseja a extingdo do processo sem julgamento do mérito”. (fl. 564)

Assiste razao aos recorrentes no que toca a impossibilidade
de exame judicial com vistas a caracterizagdo de condutas vedadas
(art. 73 da Lei n°® 9.504/97), pois a presente agao foi ajuizada apds as
eleigodes, ou seja, em 13/10/2008.

Nesse particular, evidencia-se a falta de interesse de agir
autoral, conforme entendimento do c. Tribunal Superior Eleitoral:
“No tocante as representacdes baseadas no art. 73 da Lei das
Eleicdes, o TSE, resolvendo questdo de ordem no REspe n°
25.935/SC, fixou entendimento de que tal a¢do pode ser proposta até
a data das eleigdes. Apos esse dia, o representante carece de interesse
processual.” (TSE - REspe n° 25.935/SC, DJ de 25.8.2006).

Cito demais precedentes daquele e. sodalicio a demonstrar a
expressao unissona de sua jurisprudéncia, ipsis litteris:
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“A aplicagdo do prazo --- até a data da elei¢@o - - - paraa
propositura das acdes em que se pleiteia apuragdo de condutas
vedadas (artigo 73 da Lei n. 9.504/97) encontra respaldo na
jurisprudéncia do TSE.” ( TSE — ARESPE n° 25882/SP, DJ de
11/09/2008)

“Conforme evolugdo jurisprudencial ocorrida no ambito
do Tribunal Superior Eleitoral, ocorre a perda de interesse de agir
ou processual, na representacdo fundada no art. 73 da Lei n°
9.504/97, caso a agdo ndo seja ajuizada até a data de realizagdo do
pleito.” ( TSE — ARESPE n° 25258/SP, DJ 21/11/2006)

“Recurso Especial. A¢ao de investigagao judicial eleitoral.
Condenacao pela pratica de conduta vedada. Art. 73 da Lei
Eleitoral. Prazo para ajuizamento até as elei¢cdes. Falta de
interesse de agir. Reconhecimento. Precedentes. O prazo para
ajuizamento de acdo de investigacdo judicial eleitoral, com
fundamento no art. 73 da Lei n® 9.504/97, vai até a data das
eleicdes. 2. Agdo de investigagdo judicial eleitoral. Abuso de
poder. Elei¢cdes 2004. Inelegibilidade. Prazo. Trés anos. Perda do
objeto. Precedentes. Recurso provido. Ultrapassado o periodo de
trés anos da realizacdo do pleito, opera-se a perda de objeto da
acdo de investigacdo judicial eleitoral na parte em que decreta a
inelegibilidade.” (TSE — ARESPE n° 28469/PE, DJ de
18/04/2008)

Como visto, encontra-se pacificado no ambito do colendo
TSE que, apenas nas hipdteses de agdo ajuizada apoés as eleigdes e
fundada no art. 73 da Lei n® 9.504/97, aplica-se a falta de interesse de
agir.

Entretanto, a AIJE em tela fundou-se também em abuso de
poder com pedido expresso de declaragao de inelegibilidade para as
elei¢des que se realizarem nos 03 (trés) anos subsequentes a presente
eleicdo.

A proposito: “A questdo relativa a perda do interesse de
agir, em decorréncia do ajuizamento de medida judicial apds a
realizacdo do pleito, incide, apenas, nas hipoteses descritas no art. 73
da Lei das Elei¢des.” (TSE — AAG n° 7294/PA, DJ de 12/02/2007).

In casu, o Juiz sentenciante restringiu o objeto da demanda,
assim decidindo “acolho a preliminar em questio e quanto ao
pedido de punicdo dos representados por conduta vedada aos
agentes publicos em campanha eleitoral, extingo o processo sem
resolu¢io do mérito, nos moldes do art. 267, VI, do Cédigo de
Processo Civil.”

Pelo exposto, rejeito a preliminar.

3. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA.
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Os recorrentes arguiram “ilegitimidade de parte, no que se
refere ao requerente LAURO ALVES JARDIM, uma vez que a a¢ao foi
formalizada pela coligacio = DESENVOLVIMENTO COM
HUMILDADE, que o lancou candidato a prefeito, o que lhe retira a
capacidade postulativa, faltando-lhe a legitimidade ad causam.”

Afirmam que “a postulagdo por coligagdo retira a
capacidade do candidato; via de consequencia, sua exclusao do polo
ativo da demanda é medida que se impde.”

No entanto, entendo que, mais uma vez, razao nao assiste
aos recorrentes.

O art. 22 da Lei Complementar n® 64 de 1990, cujo rito
regulamenta as agdes de investigacdo eleitoral, determina ser parte
legitima para propositura da AIJE, qualquer partido politico,
coligagdo, candidato ou o Ministério Publico Eleitoral, nao
estabelecendo a necessidade de exclusao de um em relagdo ao outro,
sendo concorrente a capacidade postulatoria.

Ressalto que apenas o partido coligado ndo detém
legitimidade para, isoladamente, representar o interesse da coligacdo
ou dos demais partidos coligados perante a Justica Eleitoral, o que
ndo ¢ o caso dos autos.

Coaduno, portanto, com as palavras proferidas pelo Juiz
sentenciante, as quais aqui transcrevo para analise dos pares.

“Relativamente a preliminar de ilegitimidade do segundo
representante, friso que nada obsta a existéncia de litisconsorcio
ativo entre candidato e partido politico ou coligacdo em sede de
AlJE, o qual ¢ mesmo desejavel para que nao haja multiplicidade
de processos com mesmo objeto ou causa de pedir.” (fl. 533)

Sendo assim, rejeito a preliminar.

4. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA PELA
NEGATIVA DE DILIGENCIAS E JUNTADA IMPROPRIA DE
DOCUMENTOS PELA PARTE RECORRIDA.

Alegam os recorrentes a nulidade do processo pelo
indeferimento, pelo MM. Juiz sentenciante, de diligéncias
necessarias e indispensaveis a elucidacao dos fatos, requerida pelos
investigados. Tal questdo foi explicitada no agravo retido (fls.
488/491), ndo recebido pelo MM. Juiz sentenciante. Muito embora
nao haja pedido expresso para andlise do mencionado agravo, os
fatos nele narrados sdo novamente trazidos em razodes recursais,
motivo pelo qual passo a analise da questao.

Os recorrentes mencionam ainda a juntada de documentos
pela parte autora, ndo se tratando de documentos novos, e nao sendo
aberta vista a parte contraria para o exercicio do contraditorio.
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A agdo de investigacdo judicial eleitoral ¢ regida pelo rito
do art. 22 da Lei Complementar n°® 64 de 1990.

De acordo com o mencionado artigo, em seu inciso X, o
prazo para dilagdo probatéria termina apenas quando da
apresentagdo das alegacoes finais. Sendo assim, € possivel a juntada
de documentos enquanto ndo aberto o prazo para as alegagoes.

Cumpre ressaltar que, pelo principio do livre
convencimento motivado, o Juiz € soberano na analise das provas,
decidindo de acordo com o seu convencimento, desde que indique os
motivos que o levaram a decidir de certa maneira.

In casu, o Juiz a quo analisou detidamente as provas
colacionadas aos autos, entendendo serem desnecessarias, ou até
mesmo protelatorias, as diligéncias requeridas pelas partes,
conforme verifica-se as fls. 254/256, e, de acordo com o art. 130 do
Codigo de Processo Civil, cabe ao Juiz indeferir as diligéncias
consideradas inuteis.

Descabida, portanto, a alegacdo dos recorrentes de que
houve cerceamento de defesa.

Por todo o exposto, rejeito a preliminar.

5. PRELIMINAR DE ILICITUDE DA PROVA.

Aduzem os recorrentes, em relagdo a Nota Fiscal juntada
aos autos, que tal prova trata-se de prova ilicita, pois “embora
formalmente adequada, a prova carreada aos autos ndo goza de
presung¢do de veracidade, visto a finalidade com que foi construida.”
(fl. 571)

O mesmo alegam em relacao a ocorréncia policial juntada a
fl. 581, argumentando que o documento foi produzido contra a
vontade do requerente, Miro Gongalves Soares.

Conforme renomada doutrina, € inadmissivel, durante a
instrugdo processual, tanto a utilizacdo de provas ilegitimas,
denominadas assim aquelas proibidas pelas normas de direito
processual, quanto as provas ilicitas, obtidas com violagcdo de normas
de direito material.

No caso em tela, ndo existem motivos para que as provas
aqui utilizadas sejam taxadas de provas ilegais.

Os proprios recorrentes afirmam ndo existirem
impedimentos formais para a aceitacdo da nota fiscal em comento,
principal alvo das acusagdes de ilicitude, alegando, apenas, que
foram produzidas com o inico intuito de dar suporte a presente agao.

Ressalto que tais provas nao ostentam violagao as normas
de direito material para serem denominadas ilicitas, tampouco
ofendem o direito processual para serem taxadas de ilegitimas.

Percebe-se que intmeras vezes os recorrentes fazem

221



Jurisprudéncia

mencao a falsidade da nota fiscal, pleiteando a requisicao judicial do
talonario, numa tentativa de que sejam analisados tais documentos,
solicitagdo ja afastada pelo MM. Juiz a quo quando da formagao de
seu convencimento.

Deixo claro, portanto, ndo existirem proibi¢des no direito
material ou processual para a utilizacdo das indigitadas provas, e a
verificagdo da veracidade dos fatos apresentados por meio delas
consiste na propria questdo de mérito a ser revelada em momento
oportuno.

Posto isto, rejeito a preliminar.

6. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR SER
ULTRA PETITA.

Argumentam os recorrentes que “o MM Juiz sentenciante
julga ultra petita quando atribui tipificacao diversa daquela buscada
pelos Recorridos, assumindo, datissima vénia, o papel de patrono dos
Recorridos”.

Entendo que ndo cabe razdo aos recorrentes. Se ndo
vejamos.

Na seara eleitoral, predominando o interesse publico,
deve-se buscar dar solu¢do a controvérsia, utilizando-se de todos os
meios possiveis, desde que ndo extrapolados os limites legais.

Verifica-se que, in casu, a decisdo recorrida ndo extrapolou
os limites legais, uma vez que decidiu baseando-se nos fatos
apresentados na inicial e elucidados no decorrer da instru¢do
processual.

Haveria, sim, nulidade de julgamento, caso fosse
solucionada causa diversa daquela que foi pedida. Utilizando o velho
brocardo “da mihi factum dabo tibi jus”, o Juiz sentenciante entendeu
que os fatos narrados subsumiam-se a conduta estampada no art.
30-A da Lei das Elei¢des, nao havendo, portanto, nulidade a ser
declarada.

Analisando os autos, percebe-se que nao foi apreciada causa
diversa daquela posta em juizo, qual seja suposta utilizacdo de
dinheiro do erario municipal para custear propaganda eleitoral; e
utilizacdo de servidor publico, durante o horario de expediente
normal.

Ademais, nao houve condenagdo do réu em objeto diverso
do que foi demandado, ndo configurando, portanto, hipdtese de
sentenga ultra petita.

Pelo exposto, rejeito a preliminar.

O JUIZ BENJAMIN RABELLO — Pego vénia ao i. Relator,
Juiz Antonio Romanelli, para divergir parcialmente de seu judicioso
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voto, no que se refere a preliminar de julgamento ultra petita.

Analisando com acuidade a peti¢do inicial, verifico que o
autor noticia fatos que, em tese, teriam caracterizado conduta vedada
a agente publico, violando o art. 73, I, II e III, da Lei das Elei¢des. A
exordial ndo faz referéncia, em momento algum, a captagao ilicita de
recursos prevista no art. 30-A daquela norma.

A lide deve ser decidida dentro dos limites em que foi
proposta, nos termos dos arts. 128 e 460 do CPC.

Sobre o assunto, trago a baila a ligao do inclito Nelson Nery
Janior:

“O autor fixa os limites da lide e da causa de pedir na
peti¢do inicial (CPC 128), cabendo ao juiz decidir de acordo com
esse limite. E vedado ao magistrado proferir sentenca acima
(ultra), fora (extra) ou abaixo (citra ou infra) do pedido. Caso o
faca, a s”elntenga estara eivada de vicio, corrigivel, por meio de
recurso.

Ressalto que a parte acusada se defende da causa de pedir
posta na inicial, ndo sendo razodvel que sobrevenha condenagao com
fundamento em pressuposto diverso. Acrescento que tal sentenca
afronta os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa.

Por oportuno, e a titulo de ilustracdo, colaciono decisao
recente desta Corte Mineira:

“Recursos Eleitorais. Ag¢do de Investigacdo Judicial
Eleitoral. Abuso de poder econdmico. Captagdo ilicita de
sufragio. Procedéncia. Preliminares de decisdo extra e ultra
petita. Acolhidas. A questdo posta nos autos foi apreciada de
modo diverso daquele proposto na inicial. O Magistrado, ao
decidir o fato noticiado como hipétese de abuso de poder
econdmico, proferiu sentenca extra petita. Artigos 128 e 460 do
Cddigo de Processo Civil. A sangdo de inelegibilidade, cominada
na senteng¢a, com suporte no art. 22, XIV, da Lei Complementar
n. 64/90, ndo encontra correspondéncia no pedido langado na
exordial. A decisdo, ao ultrapassar o que foi pedido na inicial,
também se apresenta ultra petita. E contrario aos principios do
contraditério e do devido processo legal que a parte demandada
se defenda de uma inquinacdo, constante na inicial, para ser
condenada com base em pressupostos diversos. Declaraciao de
nulidade da sentenga. Artigos 128 e 460 do Codigo de Processo
Civil.” (RE 5174, Relator: RENATO MARTINS PRATES ,
DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG, Data
09/02/2009)

Nao desconheco que cabe ao julgador estabelecer a
norma juridica aplicavel a causa de pedir. Ocorre que, na seara
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eleitoral, de idéntico fato podem advir diversas causas de pedir,
cabendo aos atores sociais a op¢io por ajuizar uma, ou todas as
acoes possiveis.

A consequéncia da adocdo de entendimento diverso
conduziria ao reconhecimento da litispendéncia entre as diversas
modalidades de agdes, fato que ndo ocorre nos pretorios desta
Especializada.

Este pacifico posicionamento deu origem, nesta Casa, a
edi¢do do Enunciado 15/TRE-MG, cujo teor € o seguinte:

“Enunciado 15 - A litispendéncia nio ocorre entre a
Acio de Investigacao Judicial Eleitoral — AIJE e a Acdo de
Impugnacio de Mandato Eletivo — AIME ou entre uma
destas e o Recurso Contra Expedicao de Diploma — RCED.”

Pelo exposto, divirjo do eminente Relator para acolher a
preliminar suscitada e declarar a nulidade da sentenga, em razao do
julgamento extra petita, determinando o retorno dos autos a origem
para que outra seja prolatada, fundamentada tdo somente no art. 73, I,
IT e 111, da Lei das Elei¢des, como clama a petigdo inicial.

E como voto.

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI - 7. JUNTADA DE
DOCUMENTOS EM FASE RECURSAL.

Requerem os recorridos sejam desconsiderados ‘“os
documentos juntados fora dos prazos legais pelos recorrentes,
especialmente os documentos de fls. 588 a 591.”

O Coédigo de Processo Civil assim prescreve sobre a
matéria.

“Art. 397. E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos
autos documentos novos, quando destinados a fazer prova de
fatos ocorridos depois dos articulados, ou para contrapd-los aos
que foram produzidos nos autos.”

Os documentos juntados pelos recorrentes as fls. 588/591,
embora representem documentos novos, tratam da apuragcdo de
possiveis irregularidades cometidas por servidor publico no ambito
da administragdo publica, sendo que tal fato foge do objeto aqui
tratado, motivo pelo qual deixo de analisa-los.

Ademais, ha nesta Especializada norma expressa sobre o
assunto. Trata-se do art. 268 do Cddigo Eleitoral, in verbis:

“Art. 268. No Tribunal Regional nenhuma alegac¢do
escrita ou nenhum documento podera ser oferecido por qualquer
das partes, salvo o disposto no artigo 270.”

E certo que o rigor do art. 268 foi abrandado pela Stimula n°
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03 do TSE nos processos de registro de candidatos, mas, a evidéncia,
nao ¢ essa a hipdtese destes autos.

Por todo o exposto, acolho a preliminar, deixando de valorar
os documentos aqui mencionados.

MERITO.

Consta dos autos que os candidatos eleitos a Prefeitura de
Bertopolis, Onédio Fagundes de Souza e Idelci Caitano de Brito,
praticaram condutas em desacordo com a Lei, ao utilizar dinheiro
publico municipal para custear campanha eleitoral, e utilizar servigos
de servidor publico durante horario de expediente.

Inicialmente a a¢do foi proposta com fulcro no art. 73,
incisos [, [T e I11, da Lein® 9.504 de 1997, e abuso de poder insculpido
na Lei Complementar n° 64 de 1990.

O MM. Juiz a quo entendeu nao restar comprovado ter o
servidor José Candido Alves Fagundes realizado campanha eleitoral
para os representados durante horario normal de expediente.

Afastou, ainda, o Magistrado, as alegacdes de abuso de
poder perpetrado pelos investigados, uma vez ndo possuirem, os
fatos narrados, potencialidade para afetar o resultado do pleito.

Entretanto, entendeu que a conduta dos investigados
consistiu em captacao ilicita de recursos para emprego em campanha
eleitoral, inscrita no art. 30-A da Lei n°® 9.504 de 1997.

Trago a lume a legislagdo eleitoral utilizada pelo Juiz
sentenciante como fundamento a impor a pena de cassagcdo dos
diplomas dos ora recorrentes.

“Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coliga¢do podera
representar a Justiga Eleitoral relatando fatos e indicando provas
e pedir a abertura de investigacao judicial para apurar condutas
em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagdo e
gastos de recursos.”

A finalidade da norma insculpida no referido artigo da Lei
das Eleicoes ¢ promover maior lisura as campanhas eleitorais.

Prescinde-se, portanto, para a caracterizagao do ilicito, de
potencialidade lesiva a macular o pleito.

Vejamos o que José Jairo Gomes elucida sobre o tema:

“Cumpre indagar se a caracterizacdo da captacdo ou do
gasto ilicito de recurso se perfaz com a s6 ocorréncia de um tnico
fato, por mais inexpressivo que seja no contexto da campanha, ou
se seria necessario o desequilibrio do pleito. Em outros termos: ¢
preciso que o evento considerado ostente potencialidade lesiva?
Na verdade, tendo em vista que o bem juridico protegido ¢ a
higidez ou a regularidade da campanha, a caracteriza¢do da
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hipotese legal em apreco ndao requer que o fato tenha
potencialidade para desequilibrar as elei¢cdes.” (In Direito
Eleitoral / José Jairo Gomes. 2008. pag. 385)

Trago julgado refor¢ando esse entendimento.
RP-47592006 47592006 REP - REPRESENTACAO

Tipo do Documento N° Decisdo Municipio - UF Origem
Data

1-ACORDAO 653 BELO HORIZONTE - MG
03/04/2008

Relator(a) TIAGO PINTO Relator(a) designado(a)

Publicagdo DJMG - Diario do Judicidrio-Minas Gerais,
Data 19/04/2008, Pagina 101.

Ementa Representacdo. Acdo de Investigagdo Judicial
Eleitoral. Art. 30-A da Lei n. 9.504/97, inovagao trazida pela Lei
n. 11.300/2006; art. 22 da Lei Complementar n. 64/90; arts. 273,
796 ¢ 798 e demais artigos do Codigo de Processo Civil.
Deputado Federal. Eleigoes 2006.

Preliminares:

1- Nulidade do julgamento por cerceamento de defesa, em
razao do indeferimento do pedido argiiido da Tribuna, para que o
prazo da sustentacdo oral fosse contado em dobro. Pedido
decidido monocraticamente pelo Des.-Presidente, por ndo ser
matéria de decisao do colegiado.

2- Auséncia de legitimidade ativa do representante do
Ministério Publico Eleitoral. Rejeitada. A legitimidade do
Parquet decorre do artigo 127 da Constitui¢do da Republica,
limpida e incontrastavel, por se tratar de hipdtese que envolve
direitos sociais e indisponiveis, além dos termos da Lei
Complementar n. 75/90, especialmente o art. 5°, I, “b”, art. 6°,
XIV, “a”, e art.72.

3- Incompeténcia de Juiz-Auxiliar. Rejeitada. A
competéncia do Juiz-Auxiliar se deve ao fato do art. 30-A, § 1°,
da Lei das Elei¢des determinar que seja seguido o rito do art. 22
da Lei das Inelegibilidades.

4- Indeferimento da peti¢do inicial. Rejeitada. Presentes os
requisitos do art. 282 do Cddigo de Processo Civil. A aptiddo do
pedido ¢ aferida pela relagdo de conseqiiéncia entre os fatos
narrados e os pedidos formulados.

5- [llicitude das provas. Rejeitada. Inexisténcia de
ilegalidade na determinacdo de investigagdo conjunta do
Ministério Publico Federal, Policia Federal e Receita Federal.
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Autorizacdo de compartilhamento, a fim de que se pudesse
avaliar a situacdo, diante de fatos encontrados que denunciavam a
existéncia de abusos cometidos e provas pertinentes aos dominios
eleitorais, a partir de arrecadagdo e gastos irregulares em
desacordo com a Lei Eleitoral. O direito a privacidade de
informagdes do individuo ndo ¢é absoluto nem ilimitado.
Contrapostos interesses coletivos e individuais acerca da
revelacdo de informagdes para determinado contexto, ha de
prevalecer aquele que se revele de mais alto grau para a satisfag@o
dos interesses sociais e constitucionais. Inexisténcia de qualquer
ilicitude no uso da documentagdo advinda do Ministério Publico
Federal para os autos da representacao.

6 - Cerceamento de defesa no que se refere a acdo policial,
desencadeada por autorizacdo da Justica Federal. Rejeitada. A
alegacdo de fato do representado ndo ¢ contra a prova dos autos,
mas sutilmente contra a agdo policial. O argumento soa como
antecipagao de defesa eminentemente formal, mas nada que diga
respeito a prova juntada aos autos, que indigita a auséncia de
regularidade nos gastos de campanha. Nos limites da
litiscontestagdo a prova foi permitida, s6 ndo foi quando dela
desbordou, para incorrer em requerimentos desnecessarios sem
relacdo com a defesa.

7 - Nulidade de premissa que fundamenta o pedido inicial.
Rejeitada. As fungdes da Secretaria de Controle Interno do
Tribunal Regional Eleitoral, nada mais sdo do que analisar contas
e emitir pareceres. A verdade ou nao desse Juizo ¢é posta a
julgamento e o Ministério Publico Eleitoral pode fundamentar a
sua a¢do conferindo-lhe correcdo a ponto de adotd-lo como
verdadeiro.

8 - Violagdo do principio constitucional de presuncao de
inocéncia. Rejeitada. A alegagdo de ofensa ao principio da
presunc¢do de inocéncia sofre o contratempo de uma investigagao
judicial e ndo pode obstar a apuracao dos fatos que sao imputados
ao representado. Questdo de prova se refere ao mérito da causa.

9 - Inconstitucionalidade das informagdes obtidas para fins
de investigacdo criminal e ilegitimidade da prova. Rejeitada. A
interceptagdo telefonica, que foi determinada por Juiz criminal
competente, ¢ constitucional e legitima. Existéncia de
precedentes do STF admitindo a legitimidade da prova
encontrada fortuitamente no caso de escuta telefonica que nao
tinha por objeto investigado outro fato.

10 - Cerceamento de defesa. Provas indeferidas. Rejeitada.
Preliminares ja examinadas em momento oportuno. O Juiz, na
conducao do processo, tem o direito e o dever de indeferir provas
procrastinatorias ou aquelas que ndo vao trazer nenhum tipo de
elucidacao para o objeto da causa.
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11 - Suspensao do processo até o julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal da acdo criminal. Rejeitada. Processo maduro
para decisdo. Instancias independentes. Feitos que versam sobre
matérias completamente diferentes. Desnecessidade da
caracterizag@o de crime para o exame da presente acao.

Meérito.

Arrecadagdo irregular de receitas e gastos ilicitos.
Existéncia de “Caixa 2" . Receitas ndo contabilizadas. Abuso de
poder econdmico na arrecadacdo e gastos irregulares de
campanha eleitoral. Doagdes recebidas e pagamentos efetuados
em desacordo com o declarado pelo candidato na prestagdo de
contas apresentada a Justica Eleitoral. Valores declarados
inferiores ao efetivamente gasto. Comprovagao. Uso de recursos
financeiros nao transitados pela conta bancaria especifica.
Arrecadagdo anterior ao periodo de campanha eleitoral. Despesas
de campanha iniciadas antes do periodo oficial e estendidas até
apos as eleigdes.

Depoimentos contraditorios da defesa. Prova testemunhal
feita por profissionais ligados ao representado. Comprovacgao
documental da captacdo irregular de receitas e gastos ilicitos de
campanha. Documentos analisados por pericia grafotécnica e
contabil. Prova contundente.

Subsunciao dos fatos a norma do art. 30-A da Lei n.
9.504/97. Desnecessidade da aferi¢ido da potencialidade lesiva
para a configuracdo do ilicito descrito no referido artigo.
Caracterizacao de abuso de poder econdomico com forc¢a para
influenciar ilicitamente o resultado das eleicoes,
comprometendo a normalidade da disputa e sua
legitimidade. (grifei)

Representacdo julgada parcialmente procedente para
cassar o diploma conferido ao representado. Impossibilidade de
aplicagdo da pena de multa. Falta de previsdo legal. Execugdo
imediata da decisdo. Determinagdo.”

Verificando as provas colacionadas aos autos, concluo estar
demonstrada a pratica da conduta inserida no art. 30-A da Lei n°
9.504 de 1997, se nao vejamos.

O fato narrado seria o pagamento de propaganda politica
dos investigados usando dinheiro do erério publico. Para isso, teria
sido utilizado o cheque de R$150,00, cuja copia encontra-se a fl. 37
dos autos, assinado pelo entdo Prefeito Onédio Fagundes de Souza. A
comprovacao da prestacdo dos servigos de gravacdo de mensagem
politica foi efetuada por meio da nota fiscal de fls. 36.

Em contrapartida, os investigados, para explicar o
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pagamento a Empresa Jalene Aparecida de Souza Caldeira,
responsavel pela execugcdo da mensagem politica, por meio do
mencionado cheque, alegam que tal cheque foi dado pela Prefeitura
ao Sr. José Candido Alves Fagundes, servidor publico, como
reembolso de viagem ao Municipio de Teoéfilo Otoni, onde
permaneceu por cinco dias, em virtude de conserto de veiculo.

O Sr. José¢ Candido teria entdo repassado o cheque a
empresa que efetuou os servigos de mensagem, por sua conta e risco,
sem qualquer envolvimento dos investigados.

Uma andlise detida dos autos nos mostra fatos pouco
elucidados e incoerentes na versao apresentada pelos ora recorrentes.

Os recorrentes alegam que o Sr. José Candido esteve
hospedado na Pousada Bom Jesus, em Tedfilo Otoni, no periodo de
12 a 16 de setembro de 2008, enquanto aguardava conserto de
ambulancia. No entanto, seu nome nao consta na relacao trazida aos
autos (fls. 214/218). O argumento exarado pelos investigados de que
“a forma precaria de registro mostra que ali hospedam variado
numero de pessoas sem registro, este omitido devida a relagdo
frequente e de confianga dos hospedes, elementos que dispensam tais
registros” nao deve prosperar. Verifica-se, da relacdo de pessoas
hospedadas naquele recinto que, na maioria dos dias, a pousada
estava lotada. Se o nome do Sr. José ndo consta da relagdo, em
nenhuma das ocorréncias, desde o dia 12 até o dia 16, ndo é crivel ter
ele se hospedado naquele lugar.

Ademais, testemunhas ouvidas em audiéncia afirmam ter
visto o Sr. José em cidade distante de Tedfilo Otoni, no periodo
compreendido entre 12 e 16 de setembro de 2008.

Fortalecendo ainda mais o conjunto probatorio em desfavor
dos recorrentes, o dono da oficina na qual ambuldncia conduzida
pelo Sr. José permaneceu para conserto, afirma que o veiculo la
esteve por apenas um dia.

Diante de todas as evidéncias aqui mencionadas, s6 me resta
aderir as brilhantes palavras do d. Procurador Regional Eleitoral,
transcrevendo alguns trechos para analise dos pares.

“Observa-se que sdo varias as inconsisténcias da versao
acima descrita, a seguir enumeradas.

a) E inverossimil a alegacdo de que o servidor tenha sido
autorizado a permanecer 5 dias sem trabalhar e recebendo diarias
apenas para aguardar o conserto de um veiculo em outra cidade,
quando poderia simplesmente ter retornado para busca-lo no dia
em que o servico fosse concluido;

b) E inverossimil que, apds ter passado 5 dias na cidade
apenas aguardando o conserto de um veiculo, o servidor tenha
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decidido voltar em razdo do aumento do prazo em apenas mais 2
dias;

¢) E igualmente inverossimil que a permanéncia do
servidor em outra cidade tenha durado exatamente o nimero de
dias necessarios para gerar um pagamento de diarias no valor
1déntico ao de sua divida;

d)E inverossimil também que o retorno do servidor e,
consequentemente, a emissdo do cheque para o pagamento de
suas didrias, tenham ocorrido exatamente no dia em que a
empresa resolveu pressiona-lo para que efetuasse o pagamento.

e) O recibo juntado a fl. 222 para comprovar que o
pagamento do servico descrito na nota fiscal de fl. 36 teria sido
efetuado pelo servidor José Candido ndo contém a assinatura de
qualquer representante da empresa, além de se tratar de impresso
padronizado, em que a identificacdo do seu ‘emitente’ consta
apenas a caneta. Além disso, consta como emitente ‘Vox
Gravadora’, nome que difere daquele constante da nota fiscal de
fl. 36, assim como diferem entre si os numeros de telefone
constantes de um documento e de outro;

f) os documentos de fls. 214/218 e 277 dao conta de que o
servidor ndo se hospedou na Pousada Bom Jesus, ao contrario do
que a defesa buscou comprovar com a nota fiscal de fl. 185. Além
disso, a alegacdo de que a declaracdo prestada na delegacia pelo
dono da pousada teria ocorrido mediante coagdo é desprovida de
qualquer fundamentagdo, de modo que a fé publica daquele
documento ndo pode ser afastada em razao dessa alegagao;

g) Duas testemunhas confirmaram ter avistado o servidor
José Candido em local distante de Teodfilo Otoni no dia
12.09.2008 (fls. 233/234);

h) os servigos descritos na nota fiscal emitida pela oficina
mecanica (fls. 183 e 253) se limitam a troca de pecas, sendo
inverossimil que tenham sido necessarios 8 dias para sua
execugdo. Tal circunstancia corrobora as declaragdes
extrajudiciais de fls. 225 e 252, segundo as quais o servigo foi
executado em apenas um dia;

i)A alegacdo recursal no sentido de que deve ser
considerada a declara¢do extrajudicial de fl. 179, em que o
proprietario da oficina mecanica retrata sua declaracdo anterior
nao deve ser considerada, vez que a primeira declaracao, além de
muito mais verossimil, foi escrita de proprio punho, enquanto a
segunda foi datilografa;

J)As testemunhas Hélio (f1.227), Isna (f1.233) corroboram
a versao de que o cheque de fl. 37 ndo passou pelas maos do
servidor José Candido;
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k) A tinica testemunha que corrobora a versdo da defesa ¢ o
proprio servidor envolvido (fl. 236);

1)O cheque de fls. 37 ndo é nominal ao servidor, apesar de
testemunha arrolada pelos proprios recorrentes, comerciante, ter
admitido que os cheques que ‘pega’ emitidos pela prefeitura ‘sdo
nominais as pessoas para quem o declarante os troca’ (f1.242);

m)Nao se justifica que os cheques sejam emitidos
nominais a prefeitura, como afirmado pela testemunha de f1. 243,

com o fim de ‘facilitar sua troca na pre¢a’, vez que, para tanto,
bastaria que o interessado em troca-lo o endossasse.

Enfim, ¢ amplo e robusto o conjunto probatdrio que
demonstra a total fragilidade das alegacdes dos recorrentes e até
mesmo o abuso no exercicio do direito de defesa, vez que sao
fortes os indicios de pratica de falsidade ideoldgica praticada com
o fim de forjar provas.”

Muito embora o valor desvirtuado da Prefeitura para
patrocinio de campanha eleitoral dos investigados seja de pequena
monta, ¢ importante frisar que estamos falando de dinheiro publico, o
qual deveria ser destinado ao bem estar da populagdo em geral,
especialmente aqueles que ndo possuem recursos suficientes para
arcar com saude, educac¢do, enfim, aqueles menos afortunados que
dispendem intimeros esfor¢os para alcangar o montante de
R$150,00.

A utilizag¢do de dinheiro publico para fins eleitorais ¢ um
mal a ser combatido diariamente, se quisermos mesmo ver este pais
livre das praticas espurias que o assola. Nao foi outro o intuito do
legislador ao inserir o art. 30-A na Lei n® 9.504 de 1997.

Colaciono aqui o que José Jairo leciona sobre o tema:

“O artigo 30-A da Lei n. 9.504/97 foi introduzido no
ordenamento juridico pela Lei n.11.300/2006. E fruto da
minirreforma eleitoral que se seguiu ao acirrado debate
desencadeado nomeadamente pelo lastimavel episodio que ficou
conhecido como ‘mensaldo’, no qual muitos deputados federais
foram acusados de ‘vender’ seus votos para apoiar 0 governo no
Parlamento. Como ¢ sabido, as investiga¢des levadas a efeito pela
‘CPI do Mensaldo’ expuseram a luz do meio-dia as misérias, os
descaminhos, enfim, a triste sina da politica praticada nos
tropicos.” (In Direito Eleitoral / José Jairo Gomes. 2008. pag.
384)

Por fim, consigno que o resultado das elei¢des majoritarias
em Bertopolis, divulgado por este Tribunal, ¢ o que abaixo
transcrevo:
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ONEDIO PT - PDT/PT/PR 983 36,97
LOZAO DEM - DEM/PRB 754 28,36
ILMAR PP 606 22,79
ALFREDO E SEUS
TECLADOS PMDB - PSDB/PMDB 316 11,88

Vé-se, portanto, que Onédio Fagundes de Souza e Idelci
Caitano de Brito, respectivamente, Prefeito e Vice-Prefeito de
Bertopolis, foram eleitos com 36.97% dos votos, o que afasta, de
plano, a aplicagdo do art. 224 do Cdédigo Eleitoral.

Isso posto, determino a imediata posse dos segundos
colocados no pleito, independentemente de publicagdo do acérdao.

Com essas consideragdes ¢ que confirmo negar provimento
a0 recurso.

E como voto.

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — Sr. Presidente,
parece-me que o TSE exige ndo s6 publicacdo como o prazo dos
embargos declaratorios para cumprimento dessa determinacao. Para
se evitar um recurso inutil, nesse caso, ao TSE, acharia mais prudente
que nds aguardassemos esse prazo de publicacao.

O DES.-PRESIDENTE — Dr. Romanelli, V. Exa. retifica ou
mantém o seu voto?

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Mantenho. Gostaria de
acrescentar outra vez € chamar a atengao que os primeiros colocados
sO conseguiram 36,97% de votos, entdo isso afasta a aplicag¢do do art.
224, e chama a aplicagdo do 257, data venia.

O DES.-PRESIDENTE — E, o que esta sendo discutido é a
exaustao da jurisdi¢cdo; e ndo a consequéncia da jurisdigdo.

O JUIZ BENJAMIN RABELLO — Com a devida vénia,
acompanho a posi¢ao do Dr. Renato.

O JUIZ MAURICIO TORRES SOARES — Sr. Presidente, a
orientacdo do TSE, pelo que me consta, ¢ essa realmente, salientada
pelo ilustre Juiz Renato Prates, a quem eu estou, entdo,
acompanhando.
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) O DR. JOAB RIBEIRO COSTA - Sr. Presidente, pela ordem.
E questdo de fato, € s6 um esclarecimento.

A posse do segundo colocado ja ocorreu numa acao, no
primeiro recurso, RE 7153. E isso ¢ uma questdo de fato mesmo
porque foi deferido efeito suspensivo, isso em grau cautelar, € o
acordao transitou em julgamento da cautelar até o julgamento deste
recurso.

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Data venia, Sr.
Presidente, se me permite. Acho que vem a calhar a observacao feita
da tribuna pelo Dr. Joab, porque, na verdade, o segundo colocado ja
esta na posse do cargo. Entdo, seria apenas confirmar essa situacao.

Gostaria entdo de entender o voto do eminente Juiz Renato
Prates. Ele diz que a posse ficara condicionada ao julgamento de
eventuais embargos declaratérios e publicagdo do acérddo. Mas se
estd condicionado, quem € que esta dirigindo o municipio?

O DES.-PRESIDENTE — No momento que o Dr. Renato esta
decidindo desse jeito, o Tribunal esta alterando a decisdo anterior.

0 JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Mas, data venia, eu quero
entender. Deferindo o qué? Sai a pessoa que estd dirigindo para
esperar o julgamento do eventual recurso? Ele vai sair?

O DES.-PRESIDENTE — Sim.

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — Esse fato, realmente,
eu ndo sabia, que ele ja estava na posse.

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Mas ele vai sair?
O DES.-PRESIDENTE — Sim. O Juiz ¢ soberano para decidir.

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Estou querendo apenas
entender.

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES - Entdo, Sr.
Presidente, particularmente, vou retirar essa minha divergéncia, acho
que ela vai acarretar mais problemas, porque, de fato, se ele ja estd na
posse, vai criar dividas se o cargo deve retornar ou ndo a outra
pessoa. O pressuposto seria que ele ndo estivesse na posse; se ele ja
esta na posse, eu retiro.

O DES.-PRESIDENTE — Eu consulto ao Dr. Benjamin: como
fica o voto de V. Exa.?

O JUIZ BENJAMIN RABELLO — Eu também retiro,
considerando que a pessoa interessada ja estd empossada.
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0 JUIZ MAURICIO TORRES SOARES — Sr. Presidente, essa
informacao que veio da tribuna de que a situagdo de fato ¢ diversa da
que estavamos aqui acreditando, tomando-a por verdadeira, também
retiro a ressalva feita pelo Juiz Renato Prates, acompanhando
integralmente o voto do Relator. E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 7.154. Relator: Juiz Antonio
Romanelli. Revisor: Juiz Benjamin Rabello. Recorrentes: Onédio
Fagundes de Souza e outro (Advs.: Dr. Edilberto Castro Araudjo e
outros). Recorridos: Coligagdo Desenvolvendo Com Humildade e
outro (Advs.: Dr. Oscar Dias Corréa Jinior e outros).

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, rejeitou as
preliminares de impossibilidade juridica de san¢do de cassacdo do
diploma por AIJE proposta apds as elei¢des, de intempestividade da
acdo de investigagdo judicial eleitoral, de ilegitimidade ativa, de
cerceamento de defesa pela negativa de diligéncias e juntada
impropria de documentos pela parte recorrida e de ilicitude da prova.
A unanimidade, acolheu a preliminar de juntada de documentos em
fase recursal e rejeitou a preliminar de nulidade da sentenga por ser
ultra petita, por maioria, vencido o Revisor.

No mérito, com a retificagao de trés votos, a unanimidade, o
Tribunal negou provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator. )

O Des. Baia Borges e a Juiza Aurea Brasil ndo participaram
do julgamento.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Almeida Melo. Presentes os
Srs. Des. Baia Borges e Juizes Aurea Brasil, em substitui¢do a Juiza
Mariza de Melo Porto, Mauricio Torres Soares, Renato Martins
Prates, Antonio Romanelli e Benjamin Rabello (substituto) e o Dr.
Jos¢ Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ELEITORAL N° 7.224

Patos de Minas - 330" Z.E.
Municipio de Lagoa Formosa

Relator: Des. José Antonino Baia Borges

ACORDAO

Agravo regimental. Recurso eleitoral. Representacao.
Conduta vedada. Art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504/97. Rito
do art. 96 da Lei das Elei¢cdes. Prazo. 24 horas.
Inobservancia do § 8° do art. 96 da citada lei. Recurso.
Intempestividade. Dila¢do probatéria concedida pelo juiz.
Possibilidade. Hipotese que nao modifica o rito do art. 96
da Lei das Eleigdes. Desprovimento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade, em negar provimento
ao agravo, nos termos da exposi¢ao e dos votos que integram esta
decisdo.

Belo Horizonte, 13 de abril de 2009.

Des. JOSE ANTONINO BAIA BORGES, Relator.

Agravo Regimental no Recurso Eleitoral n® 7.224

Procedéncia: Zona Eleitoral - 330%, de Patos de Minas

Municipio - Lagoa Formosa

Agravantes - Edson Machado de Andrade, Prefeito, e Lindomar
Marques Babilonia, Secretario de Saude

Agravado - Ministério Publico Eleitoral

Assunto - contra decisdo que negou seguimento a representagao
fundada no art. 73, V, da Lei n°® 9.504/1997

Relator - Des. Jos¢ Antonino Baia Borges

RELATORIO

O DES. BAIA BORGES - Trata-se de embargos
declaratorios opostos por Edson Machado de Andrade e Lindomar
Marques Babilonia contra a decisdo por mim proferida, na qual
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neguei seguimento ao recurso por eles interposto contra a sentenga
do MM. Juiz Eleitoral que julgou procedente a representacdo
ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral.

Alegam que a decisdo ¢ omissa, uma vez que nao se
pronunciou a respeito da nulidade da sentenga, sustentada ao
argumento de que ndo foi devidamente fundamentada. Acrescentam
que o fato de ter sido negado seguimento ao recurso por eles
interposto ndo € dbice para a apreciacao da citada nulidade.

Dizem que o prazo recursal na hipotese dos autos ¢ de 3
(trés) dias, tendo em vista que o MM. Juiz Eleitoral modificou o rito
processual estabelecido no art. 73 da Lei n® 9.504/97.

Narram que foram notificados para apresentarem defesa no
prazo de trés dias, bem como protestaram, em sua defesa, pela
producdo de provas, tendo o magistrado decidido pela dilagao
probatoria, com observancia de procedimento diverso do
estabelecido na representagao do art. 96 da referida lei.

Sustentam que o magistrado indeferiu o pedido dos
recorrentes de indeferimento da prova testemunhal requerida pelo
entdo representante, uma vez que este nao havia pleiteado tal
providéncia anteriormente, tampouco arrolado as testemunhas na
peticao inicial, razdo pela qual alegam ter ocorrido a preclusao.

Ponderam que, encerrada a instrucao, foi deferido o prazo
de 3 (trés) dias para alegacdes finais, asseverando que o magistrado
também ndo proferiu a decisdo no prazo previsto no art. 96 da Lei das
Eleicoes.

Concluem que, ndao tendo o magistrado adotado os
procedimentos consubstanciados na Lei n® 9.504/97, o prazo recursal
deve ser de 3 (trés) dias.

Invocam acordao deste Tribunal Regional na tentativa de
embasar suas alegacoes.

Ao final, pedem o recebimento dos embargos declaratorios,
atribuindo-se-lhes efeitos infringentes, e suprimindo-se a omissdo.
Requerem, ainda, que estes sejam acolhidos para que seja
reconsiderada a decisdo que negou seguimento ao recurso.

E o relatorio.

VOTO

Recebo os embargos declaratorios como agravo regimental,
uma vez que contra decisdo de relator. Este ultimo recurso ¢ o
cabivel, a teor do art. 199 do Regimento Interno deste Tribunal.
Conhecgo do recurso, uma vez que tempestivo.
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Razao ndo assiste aos recorrentes no que se refere a
existéncia de omissdo na decisdo, sustentada sob a alegacdo de que
nao me pronunciei a respeito da nulidade da sentenga de 1° grau,
preliminar por eles suscitada quando da interposi¢do do apelo.

E que o conhecimento ou ndo do recurso ¢ o primeiro
pressuposto de admissibilidade a ser examinado pelo julgador. E,
quando de tal exame, me deparei com a flagrante intempestividade
do apelo, tendo em vista que o prazo para a sua interposi¢ao, no caso,
¢ de 24 horas, por se tratar de representacao cujo rito a ser seguido € o
do art. 96 da Lei n® 9.504/97.

Portanto, tendo sido constatada a intempestividade do
apelo, ha obice processual para que sejam apreciadas as questdes
sustentadas nas razoes recursais, nao havendo falar em omissdo da
decisdo.

Também ndo merece prosperar a assertiva de que o prazo
recursal na hipdtese dos autos ¢ de 3 (trés) dias, argumentada em
razdo de que o MM. Juiz Eleitoral teria modificado o rito processual
estabelecido no art. 73 da Lei n°® 9.504/97.

Na verdade, a representacdo em tela foi ajuizada com
supedaneo no art. 73 da citada Lei das Eleigdes. Inclusive seu
processamento se deu pelo art. 96 da referida Lei, razdo pela qual o
prazo a ser seguido para interposicdo de recurso € o previsto no
mencionado § 8° do artigo em referéncia, que assim preconiza:

“Quando cabivel recurso contra a decisdo, este devera ser
apresentado no prazo de vinte e quatro horas da publicagdo da
decisdo em cartorio ou sessdo, assegurado ao recorrido o
oferecimento de contra-razdes, em igual prazo, a contar da sua
notificagdo.”

Apenas para ndo pairarem dividas a respeito do aludido
prazo, impde-se fazer uma narragdo do andamento processual:

Constata-se, pela leitura da exordial, que o representante
aforou “Representagdo, nos moldes do art. 96, da Lei n®9.504/97 ",
tendo requerido, expressamente, a fl. 08, o recebimento e
processamento da presente acdo pelo rito do art. 96 da Lei n°
9.504/97.

Nota-se, ainda, que, diversamente do sustentado pelos ora
recorrentes, o magistrado determinou a notificacdo dos entdo
representados para apresentacao de defesa em 48 horas (fl. 80).

Novamente, a fl. 102, o representante requereu o
prosseguimento do feito pelo rito processual previsto no art. 96 da
Lei das Eleicoes.

Em despacho de fls. 103, o MM. Juiz assim se pronunciou:
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“Consoante se vé no expediente de f. 80, o despacho
inaugural encetador da presente ‘actio’ determinou o seu
processamento de acordo com as disposi¢des do § 5° do art. 96 do
referido diploma legal, que, ao contrario das disposi¢des do art.
22 da Lei Complementar n° 64/90, ndo contempla a hipotese de
produgdo de provas. Isso, no entanto, a meu modesto aviso, ndo
impede de o Juizo determinar a ampla producdo de provas para a
busca da verdade...”

Observa-se, pela citada narracdo, que o magistrado, ao
permitir a dilagdo probatoria, em momento algum modificou o rito
previsto no art. 96 da Lei das Eleigoes. Tal dilagdo ¢é perfeitamente
possivel justamente para que o juiz possa melhor firmar o seu
convencimento em busca da verdade real dos fatos.

Portanto, ndo se esta diante de acdo de investigacao judicial
eleitoral, tampouco foi empregado ao presente feito o procedimento
estabelecido no art. 22 da Lei Complementar n® 64/90, tendo a
demanda sido ajuizada e processada pelo rito do art. 96 da Lei n°
9.504/97.

Frise-se, ainda, que a decisdo deste Tribunal Regional
Eleitoral (Acordao n® 5.872/2008), citada pelos ora recorrentes como
paradigma, ndo se aplica ao presente caso. E que, no respectivo
julgado, a Corte entendeu pela aplicagdo do prazo recursal de 3 (trés)
dias, uma vez que o feito foi autuado como acdo de investigacao
judicial eleitor':i]l, 0 que nao ¢ a hipdtese dos autos, conforme se
verifica por parte do aresto:

"...em despacho de fls. 07, o Juiz expressamente determina
a autuagdo como acdo de investigacao judicial eleitoral, o que ora
transcrevo: ‘Autue-se como A¢do de Investigagdo Judicial
Eleitoral. Notifiquem-se os representados para, no prazo de
cinco dias, apresentarem defesa, juntando documentos e rol de
testemunhas, caso queiram, nos termos do art. 22, I, da LC n’
64/90°. Ora, se desde o inicio determinou-se que se tratava de
uma ag¢ao de investigagao judicial eleitoral, ndo ¢ possivel, como
pretende o Ministério Publico de 1° grau, em sede de
contra-razdes, mudar o rito utilizado durante todo o
processamento do feito, apenas para determinar o prazo
recursal...” (grifos nossos)

Muito menos a alegagdo dos recorrentes de que o
magistrado ndo proferiu a decisao no prazo de 24 horas previsto para
a presente representagdo ¢ motivo para que seja alterado o prazo
recursal. Neste caso, ja esta pacificado o entendimento de que, nao
tendo o juiz sentenciado dentro do prazo previsto no § 7° do art. 96 da
Lei das Eleigdes, ¢ necessario que as partes sejam intimadas da
decisao, hii)étese que nao altera o rito do art. 96 da mencionada
norma legal.
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Com efeito, o prazo recursal a ser considerado no caso dos
autos ¢ de 24 horas, em razao de estarmos diante de representacdo da
Lei n® 9.504/97. Assim, tendo o advogado do recorrente tomado
ciéncia da decisdo em 21/01/2009, conforme se verificaa fl. 158, v., e
o recurso protocolizado em 23/01/2009 (162), este ¢ intempestivo,
tendo em vista a inobservancia do § 8° do art. 96 da Lei das Eleicoes.

Invoco julgados a respeito:

“REPRESENTACAO - ARTIGO 73 DA LEI N° 9.504/97
- RITO. A teor do disposto no artigo 96 da Lei n® 9.504/97,
somente ¢ afastado o rito nela previsto quando houver disposi¢ao
expressa a respeito, como ocorre quanto a conduta glosada no
artigo 41-A. Tratando-se de representacdo enquadravel no artigo
73, observa-se o rito sumario. Precedentes: Resolu¢dao-TSE n°
21.166/2002; Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°
3.363/SP e Agravo de Instrumento n° 3.037/SP, relatados,
respectivamente, pelos ministros Carlos Velloso e Luiz Carlos
Madeira e publicados no Didrio da Justica de 15 de agosto de
2003 e 16 de agosto de 2002.” (TSE - Acordao n°® 401- rel. Min.
Marco Aurélio Mendes de Farias Mello - DJ. 03/02/2006 - pag.
168)

“Agravo de instrumento. Provimento. Recurso especial.
Condutas vedadas (Lei das Eleicdes). Havendo pretensdo
punitiva pela pratica de atos ilicitos previstos na Lein® 9.504/97 -
art. 73, I - correto seja adotado o rito do seu art. 96. Recurso nao
conhecido.” (TSE - Acordao n° 3037 - rel. Luiz Carlos Lopes
Madeira - DJ. 16/08/2002, pag. 133)

Com tais consideracdes, nego provimento ao presente
agravo para manter a minha decisdo que negou seguimento ao
recurso, diante de sua manifesta intempestividade.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Agravo Regimental no Recurso Eleitoral n® 7.224. Relator:
Des. Baia Borges. Agravantes: Edson Machado de Andrade;
Lindomar Marques Babilonia (Adv.: Dr. Alexandre Ferreira
Pimentel). Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento
ao agravo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Almeida Melo. Presentes os
Srs. Des. Baia Borges e Juizes Mariza de Melo Porto, Mauricio
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Torres Soares (substituto), Renato Martins Prates, Antonio
Romanelli e Benjamin Rabello (substituto) e o Dr. José Jairo Gomes,
Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 7.375

Ipatinga - 131° Z.E.
Municipio de Ipatinga

Relator: Juiz Benjamin Rabello

ACORDAO

Recurso eleitoral. Procedimento administrativo.
Candidatos ao cargo de Prefeito e Vice-Prefeito,
respectivamente. Desaprovagdo das contas de campanha.
Insercdo do nome dos candidatos no sistema "Elo".
Eleicdes 2008.

As decisdes proferidas pelo juizo a quo tém efeito
somente devolutivo, nos termos do art. 257 do Codigo
Eleitoral.

Recurso a que se nega provimento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade, em negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 7 de maio de 2009.
Juiz BENJAMIN RABELLO, Relator.

Recurso Eleitoral n® 7.375

Zona Eleitoral: 131* de Ipatinga, Municipio de Ipatinga
Recorrentes: Sebastido de Barros Quintdo, 2° colocado, Prefeito;
Altair de Jesus Vilar Guimaries, 2° colocado, Vice-Prefeito
Recorrida: Justi¢a Eleitoral

Relator: Juiz Benjamin Rabello

RELATORIO

O JUIZ BENJAMIN RABELLO — Trata-se de recurso em
procedimento administrativo instaurado pela 131* Zona Eleitoral, de
Ipatinga, em que foram inseridos os nomes dos recorrentes Sebastido
de Barros Quintdo e Altair de Jesus Vilar Guimardes no sistema
“ELO”, em decorréncia da desaprovagao das contas de campanha dos
candidatos ao cargo de Prefeito e Vice-Prefeito, respectivamente.
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Diligéncias feitas pelo Cartorio Eleitoral para a inclusdo dos
eleitores, ora recorrentes, no sistema do TRE — fls. 2/12.

Em suas razdes recursais, as partes defendentes alegam que,
embora as contas de campanha tenham sido desaprovadas em
primeira instancia, mister se faz o aguardo do transito em julgado da
decisdo, em analogia ao art. 15 da Lei Complementar n® 64/90.
Acrescentam que a prestagdo de contas encontra-se na fase recursal e
nem sequer foi julgada.

Sustentam que a decisdo da Zona Eleitoral “impedira a
quitagdo eleitoral, e por sua vez, tera como consequéncia a restri¢ao
dos direitos politicos dos Recorrentes, razdo pela qual deve ser
adotado, por analogia, o previsto no art. 15 da LC n. 64/90 que assim
dispde... ‘Transitada em julgado a decisdo que declarar a
inelegibilidade do candidato, ser-lhe-4& negado registro, ou
cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se ja
expedido’.

Clamam, inicialmente, pela atribui¢do do efeito suspensivo
para “impedir o registro do nome dos recorrentes no SISTEMA ELO,
como eleitores que ndo tém quitagcdo eleitoral”. Requerem o
provimento do recurso para reformar a decisdo, a fim de “inviabilizar
a inclusdo da suposta auséncia de quitagcdo eleitoral dos
Recorrentes no Sistema ELO” — fls. 13/18.

Documentacao referente ao Sistema ELO — fls. 24/27.

Procuracéo, a fl. 10.

O 1. Representante Ministerial manifesta-se pelo
improvimento do recurso — fl. 30.

Este, sucintamente, o relatorio.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr.
Presidente, Srs. Juizes.

Estamos opinando pelo ndo provimento. Primeiro porque o
Juiz aplicou o art. 257 do Codigo Eleitoral e esse artigo diz que os
recursos eleitorais nao tém efeito suspensivo. Em outras palavras,
esse artigo faz, no ambito da prestagdo de contas, o que, na minha
opinido, ¢ a regra mais importante do Direito Eleitoral, porque
inverte o onus da administragdo do tempo no processo. Entdo,
primeiro esta questao: o Juiz estd amparado pelo art. 257.

Segundo, trouxe, da tribuna, a discussao de inelegibilidade
e eu quero acreditar que atualmente se pode falar em dois tipos de
inelegibilidade: ~ a inelegibilidade material e a inelegibilidade
formal. A inelegibilidade formal ¢ aquela em que ¢, efetivamente,
declarada a inelegibilidade e a material € aquela situagdo juridica em
que ndo ha uma declaracao de inelegibilidade, mas a situagao juridica
da pessoa sofre algumas restricdes que podem, eventualmente, tocar
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um efeito ou outro semelhante a inelegibilidade.

Essa questio da rejei¢do das contas foi inserida
recentemente, todos sabem, na resolugdo que regulamentou as
eleicdes de 2008, mas ao mesmo tempo, a justica exige, por exemplo,
que o candidato que queira registrar a sua candidatura, apresente
certiddo de bons antecedentes. Se ele ndo apresentar certidoes, ele
nao terd o seu pedido de registro de candidatura deferido. E isso ¢
inelegibilidade? O que o TSE tem feito nessas resolucdes ¢ criar
certas exigéncias, colocadas como necessidade de quitagdo eleitoral,
e a partir dai passou-se a dizer que hé inelegibilidade.

No aspecto material, ha uma restri¢cao, sim, aos direitos
politicos assim como ha limitagdo se, por exemplo, o candidato nao
apresentar certiddo criminal. Mas, caso queira dizer que ha
inelegibilidade, ¢ por aproximac¢ao em sentido material e ndo, porém,
em sentido formal. E o que o art. 15 da Lei Complementar 64 exige ¢
a declaragdo formal de inelegibilidade.

Entdo, por esse motivo, Sr. Presidente, estou opinando pelo
ndo provimento do recurso.

VOTO

O JUIZ BENJAMIN RABELLO — Recurso tempestivo, uma
vez que a notificagdo ocorreu em 11/02/2009 e o recurso foi
interposto em 16/02/09 (fls. 13). Presentes os demais pressupostos de
admissibilidade, dele conhego.

Trata-se de recurso em procedimento administrativo
instaurado pela 131* Zona Eleitoral, de Ipatinga, em que foram
inseridos os nomes dos recorrentes Sebastido de Barros Quintio e
Altair de Jesus Vilar Guimaraes no sistema “ELO”, em decorréncia
da desaprovagdo das contas de campanha dos candidatos ao cargo de
Prefeito e Vice-Prefeito, respectivamente.

E importante frisar que, com a inclusdo do nome dos
recorrentes no sistema supramencionado do TRE, surgiria um
impedimento a expedicdo da certiddo de quitagdo eleitoral, e a sua
falta implica na auséncia de preenchimento dos requisitos
necessarios ao registro, impedindo, portanto, a futura candidatura.

Conclui-se, portanto, que a certidao de quitacao eleitoral é
um documento publico que retine a plenitude do gozo dos direitos
politicos de um cidadao, o regular exercicio do voto, salvo quando
facultativo, o atendimento a convocagdes da Justica Eleitoral no
sentido de auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de
multas aplicadas em carater definitivo pela Justica Eleitoral e nao
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remidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestagdo de contas
de campanha eleitoral, quando se tratar de candidatos.

Observo que os recorrentes se ancoram no art. 15 da Lei
Complementar n° 64/90, ao sustentarem que a inexisténcia de
transito em julgado da decisdo, o que impediria a inclusdo de seus
nomes no sistema “ELO”.

Cabe salientar que, de fato, a auséncia da certidao de
quitagdo eleitoral implicaria na insuficiente documentacdo exigida
(art. 11, § 1°, VI, da Lei 9.504/97) durante um possivel registro de
candidatura dos recorrentes, configurando, portanto, a falta de
condicao de elegibilidade, claramente normatizada no art. 14, § 3°da
Constitui¢do da Republica, nos seguintes termos:

“Art. 14.
(..)
§ 3° - Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

(.)

II - o pleno exercicio dos direitos politicos”

Diante disso, os recorrentes ficarao impedidos do exercicio
pleno de seus direitos politicos.

Contudo, no caso especifico dos autos, ndo se pode
sustentar qualquer tipo de inelegibilidade, ja que esta penalidade nem
sequer foi efetivamente declarada, motivo pelo qual ndo se deve ¢
nao se pode aplicar o dispositivo da Lei Complementar n® 64/90.

No meu entender, tais argumentos ndo devem prosperar.
Isso porque, a regra geral a ser aplicada, no caso em espécie, ¢ a do
art. 257 do Cdédigo Eleitoral, in verbis:

“Art. 257. Os recursos eleitorais ndo terdo efeito
suspensivo.”

Portanto, conclui-se que as decisdes, em regra, ndo possuem
efeito suspensivo. Nesse sentido, ¢ o entendimento jurisprudencial
do colendo TSE:

"...As decisoes da Justica Eleitoral merecem pronta
solugdo e devem, em regra, ser imediatamente cumpridas, sendo
os recursos eleitorais desprovidos de efeito suspensivo, a teor
do art. 257 do Coédigo Eleitoral, preceito que somente pode ser
excepcionado em casos cujas circunstancias o justifiquem." (Ac.
n® 21.316/SP, rel. Min. Caputo Bastos.) (RESPE - 31082 -
Relator MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA -
DIJE - Diério da Justi¢a Eletronico, Data 18/3/2009, Pagina 65)
(Destacamos.)
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Dessarte, diante de tais consideragdes, outro caminho nao
resta sendo o de negar provimento ao recurso.
E como voto.

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — Vou pedir vista.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 7.375. Relator: Juiz Benjamin Alves
Rabello Filho. Recorrentes: Sebastido de Barros Quintdo e outro
(Advs.: Dr. José¢ Sad Junior e outro). Recorrida: Justigca Eleitoral.
Assisténcia ao julgamento pelo recorrente: Dr. José Sad Junior.

Decisdo: O Relator e o Juiz Mauricio Torres Soares
negaram provimento ao recurso. Pediu vista o Juiz Renato Martins
Prates.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Almeida Melo. Presentes os
Srs. Des. Baia Borges e Juizes Mariza de Melo Porto, Mauricio
Torres Soares (substituto), Renato Martins Prates, Antonio
Romanelli e Benjamin Rabello (substituto) e o Dr. José Jairo Gomes,
Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — Trata-se de recurso
em procedimento administrativo instaurado no ambito da 131* Zona
Eleitoral, de Ipatinga/MG, em que foram inseridos os nomes dos
recorrentes no sistema “ELO”, em virtude da desaprovacdo das
contas de campanha por eles apresentadas.

Os recorrentes buscam a reforma da decisdo, sustentando
que a inexisténcia de transito em julgado da decisdo que desaprovou
a prestacao de contas obsta que lhes seja imposto obice a quitagao
eleitoral.

O e. Relator nega provimento ao recurso, sustentando que as
decisdes proferidas em 1? instancia t€ém efeito somente devolutivo.

Apo6s examinados os presentes autos, entendo assistir razao
ao ilustre relator.

De fato, os recursos eleitorais, via de regra, nos termos do
artigo 257 do Codigo Eleitoral, possuem efeito apenas devolutivo.
Assim, para que ndo prevaleca a regra, € necessaria a existéncia de
norma especial, inexistente no caso em exame (recurso contra
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decisdo que desaprova as contas), nao sendo cabivel a invocagao
analdgica de dispositivos especificos para casos de decretacdo de
inelegibilidade.

Nada obstante, ante circunstancias concretas, poder-se-ia,
excepcionalmente, como admite a jurisprudéncia dominante,
atribuir-se efeito suspensivo ao recurso, presentes os requisitos do
Sfumus boni juris e do periculum in mora.

No caso em exame, porém, o recurso interposto as fls.
13/18, ndo desce aos detalhes do caso concreto, de modo a
demonstrar a necessidade de se atribuir efeito suspensivo da decisao
que julgou desaprovadas as contas. Na realidade, sequer consta dos
autos tal recurso (contra a desaprovagao das contas).

Com tais razdes, convirjo com o relator, para negar
provimento ao recurso.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 7.375. Relator: Juiz Benjamin Rabello.
Recorrentes: Sebastido de Barros Quintdo e outro (Advs.: Dr.
Leonardo Dias Saraiva e outro). Recorrida: Justica Eleitoral.
Assisténcia pelos recorrentes: Dr. José Sad Junior.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, negou provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

O Des. Kildare Carvalho ndo participou do julgamento
porque foi iniciado com a participacao do Des. Baia Borges.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Almeida Melo. Presentes os
Srs. Des. Kildare Carvalho, em substitui¢do ao Des. Baia Borges, ¢
Juizes Mariza de Melo Porto, Mauricio Torres Soares, Renato
Martins Prates, Antonio Romanelli e Benjamin Rabello (substituto) e
o Dr. José Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 7.508
Carmo do Paranaiba - 76* Z.E.

Relator: Juiz Antonio Romanelli

ACORDAO

Recursos eleitorais. Ag¢do de impugnagdo de
mandato eletivo. Captagdo ilicita de sufragio.
Corrupgdo eleitoral. Abuso de poder politico.
Improcedéncia. Elei¢goes 2008.

Preliminar de auséncia de interesse de agir do
Ministério Publico. Rejeitada. AIJE e AIME. Acgdes
distintas com distintas consequéncias. Comprovadas
necessidade e adequacdo na interposicdo do recurso.
Precedentes.

Preliminar de coisa julgada. Rejeitada. A¢des com
ritos proprios, que ndo se confundem.

Preliminar de inadequacgdo da via eleita. Rejeitada.
Possibilidade da conduta vedada da Lei n® 9.504/97 ser
examinada, em razao das peculiaridades do caso, sob o
enfoque do abuso de poder econdémico e, pois, passivel de
constatacdo em AIME. Tese inaugurada no Respe n°
28.040-BA, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 1°.7.2008.

Preliminar de nulidade do ingresso do assistente na
lide e auséncia de interesse. Rejeitada. Interesses
convergentes entre assistente e assistido. Respeitado o
disposto no art. 50 do Cddigo de Processo Civil.

Mérito.

Cadastramento de eleitores em programa social,
durante periodo eleitoral, prometendo doagdo de quarenta
reais mensais, caso o atual Prefeito fosse reeleito. Prova
testemunhal coesa. Configuragdo de captacdo ilicita de
sufragio. Potencialidade da conduta de influir no pleito.
Execugdo imediata. Exercicio das fungdes de chefia do
Executivo pelo Presidente da Camara até realizacao de
novas eleigoes.

Recursos a que se da provimento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais em rejeitar as preliminares e, no
mérito, a unanimidade, dar provimento aos recursos, nos termos
do voto do Relator.

Belo Horizonte, 28 de maio de 2009.

247



Jurisprudéncia

Juiz ANTONIO ROMANELLI, Relator.

Recurso Eleitoral n® 7.508

Procedéncia: 76*, Zona Eleitoral, de Carmo do Paranaiba

1° Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

2% Recorrentes: Ajax Barcelos, candidato a Prefeito nao eleito, e
Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB

Recorridos: Jodo Braz de Queiroz, Prefeito eleito, e José Caetano de
Almeida Neto, Vice-Prefeito eleito

Relator: Juiz Antonio Romanelli

Revisor: Juiz Benjamin Rabello

RELATORIO

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Trata-se de recursos, o
primeiro aviado pelo Ministério Publico Eleitoral, e o segundo
interporto por Ajax Barcelos e Partido do Movimento Democratico
Brasileiro - PMDB, contra decisao que julgou improcedente acao de
impugnagao de mandato eletivo ajuizada em face de Jodo Braz de
Queiroz, Prefeito eleito, ¢ José Caetano de Almeida Neto,
Vice-Prefeito eleito, fundada em corrupcao eleitoral, abuso de poder
politico ou de autoridade e captagdo ilicita de sufragio, com fulcro no
art. 14, §§10 ¢ 11, da Constituicdo Federal, combinado com art. 41-A
da Lei n°® 9.504/97 ¢ art. 22 da LC n°® 9.504/97, relativa as eleigoes
municipais de 2008.

Narra a inicial que diretoras, professoras e coordenadoras
de escolas e creches publicas municipais, bem como cabos eleitorais
dos representados, durante o periodo eleitoral, visitaram residéncias
de pessoas carentes, cadastrando-as e prometendo a doagdo de
quarenta reais mensais, desde que os representados vencessem as
eleicdes municipais em 2008, entregando, ainda, material de
campanha, em nitida captagdo ilicita de sufragio, sendo que tal fato
foi objeto da A¢ao de Investigacdo Judicial Eleitoral n° 6942, cuja
coOpia instrui a presente AIME, cabendo também a mim a relatoria
daquele feito.

Foi interposto agravo de instrumento com pedido de liminar
para concessao de efeito suspensivo a decisao que decretou a revelia
dos agravantes e designou audiéncia de instrugdo para o dia 13 de
fevereiro de 2009, sendo o pedido indeferido por este Relator.

Sentenca primeva julgou improcedente a presente AIME,
alegando que “apesar da constatacdo em outra acdo (e até mesmo
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nesta sede) da ocorréncia de captacao ilicita de sufragio, verifico que
a conduta dos representados ndo teve for¢a suficiente (ou aptidao)
para modificar o resultado final das elei¢des, ou ainda, para
influenciar no resultado do pleito.”

Razdes recursais do Ministério Publico Eleitoral as fls.
931/979, nas quais alega que os candidatos a Prefeito e
Vice-Prefeito, Jodo Braz de Queiroz ¢ José¢ Caetano de Almeida
Neto, praticaram, durante o periodo eleitoral, corrupgao eleitoral
ativa e abuso de poder politico e de autoridade, uma vez que
“apurou-se que, durante o periodo eleitoral de 2008, diretoras,
professoras e coordenadoras de escolas e creches publicas
municipais, bem como cabos eleitorais dos recorridos, visitaram
residéncias de pessoas carentes, ocasido em que ofereciam e
prometiam a doagdo de R$40,00 (quarenta reais) mensais, a partir
do inicio do ano de 2009, desde que os recorridos vencessem as
elei¢oes municipais, aproveitando a oportunidade para fazer pedido
expresso de votos em favor dos recorridos, entregando seu material
de campanha e realizando um cadastramento destas pessoas
humildes, sob promessas concretas e individualizadas de vantagem
pessoal em troca do voto.” Alega a desnecessidade de demonstracao
de efetividade lesiva das condutas, que ndo se confunde com
potencialidade lesiva. Requer o provimento do recurso,
reformando-se a decisdo do juizo eleitoral a quo, “reconhecendo a
procedéncia do pleito exordial e desconstituindo os mandatos
eletivos dos recorridos, aplicando-lhes as sangoes legais cabiveis,
bem como conferindo efeito imediato ao acorddo.”

Razdes recursais de Ajax Barcelos e Partido do
Movimento Democratico Brasileiro - PMDB as fls. 981/986, nas
quais afirmam que a potencialidade lesiva nao ¢ calculada de forma
matematica, mas pelo “nexo de causalidade entre a conduta ilicita e
seu poder influenciador em desequilibrar o resultado das urnas, em
ateng¢do ao principio constitucional da razoabilidade.”

Contrarrazoes recursais de Jodo Braz de Queiroz e José
Caetano de Almeida Neto nas quais levantam preliminarmente
auséncia de interesse de agir, “na exata medida em que o MPE ja
obteve a cassagdo do registro na representagdo precedente, cujo
recurso aguarda julgamento no ambito do E. TRE/MG.” Afirmam
que “no que toca ao recurso do assistente, cumpre, desde logo,
suscitar a nulidade de seu ingresso na lide pela ndo observancia do
rito previsto no art. 50 CPC e, demais disso, a auséncia de interesse
porquanto ja interposto recurso pelo assistido.” Ainda em sede de
preliminar, alegam que os fatos narrados subsomem-se a conduta
vedada prevista no art. 73 da Lei n® 9.504 de 1997, ainda que sob a
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otica de abuso de poder politico, ndo sendo, portanto, causa de pedir a
ensejar acdo de impugnacgao de mandato eletivo. No mérito, afirmam
que nao ficou demonstrada captagao ilicita de sufragio pela auséncia
de pedido condicionante de voto. Requerem o nao conhecimento dos
recursos pela auséncia de interesse e, sucessivamente, o nao
provimento.

A d. Procuradoria Regional Eleitoral pugna, em sede de
parecer de fls. 1020/1023, pelo ndo provimento do recurso
interposto.

E o relatorio.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL — Celuta
das Dores nao ¢ eleitora 1a. Mas isso ¢ irrelevante. Importa ¢ que o
desespero dos recorrentes ¢ tdo grande que até procuraram eleitores
de outras pragas para oferecer o tal do quarentinha. Sequer cuidaram
de verificar quem eram os reais eleitores, dada a abrangéncia da
corrupg¢ao que se instalou na campanha naquele lugar. E, além disso,
ndo € isso que eu estava argumentando, data venia. O que eu estava
dizendo ¢ que as pessoas que procuraram os eleitores — ou aqueles
que eles imaginavam ser eleitores - ndo eram, todas elas, servidores
publicos e ¢ esse fato que ndo ficou provado e ainda continua sem
prova, porque Renilda, Gazele e Celuta afirmaram
peremptoriamente que foram procuradas por uma pessoa. E essa
pessoa, quem ¢€? E servidora publica? Nao se sabe. Agora, se eram
eleitoras la ou ndo, isso fica a conta do descuido dos recorrentes.

O art. 23 da Lei de Inelegibilidades, aplicavel na espécie, ¢
dos mais interessantes e talvez um dos que mais resguardam a
eficacia das decisoes eleitorais. Diz o seguinte:

“Art.23 — O Tribunal formard sua convic¢do pela
apreciagdo dos fatos publicos e notorios, dos indicios e
presungoes e provas produzidas, atentando para as circunstancias
ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas
que preservem o interesse publico de lisura eleitoral.”

Entdo, vejam V. Exas. que ndo importa que a inicial tenha se
referido a X ou a Y, importa que o acervo probatoério foi maior,
chegou a agambarcar situagdes que sequer foram cogitadas na inicial.
E ¢ em atengdo ao acervo probatoério que deve a autoridade eleitoral
se apegar.

Quanto ao mais, eu havia opinado nos autos pelo nao
provimento do recurso, conforme eu havia esclarecido na sessao
anterior, porque os pressupostos da AIME e da AIJE sdo diferentes.

Mas agora, reanalisando a matéria, inclusive reanalisando
as provas na AIJE, o quadro que se me depara ¢ totalmente diferente,
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porque, considerando que inclusive foi oferecido dinheiro para quem
nem era eleitor na cidade, isso mostra, a mais ndo poder, que a busca
por compra de votos em Carmo do Paranaiba foi extensa, ampla,
inclusive capaz de gerar o desequilibrio do pleito.

De modo que aquele requisito que nos ndo haviamos
vislumbrado em nosso parecer datado de 26 de margo de 2009, nds o
temos agora como certo € presente nos autos.

Estou, portanto, Sr. Presidente, reformulando a minha
manifestacdo, até para que ndo haja incoeréncia em termos de
julgamento da Corte, e me manifestando pelo prov1mento do recurso,
para que seja cassado o mandato dos recorridos Jodo Braz de Quelroz
e de Jos¢é Caetano de Almeida Neto, inclusive pugnando pela
investidura dos segundos colocados, uma vez que o Direito
brasileiro, para municipios com numero inferior a 200 mil eleitores,
ndo conhece o principio da maioria absoluta, mas tdo somente o
principio da maioria simples.

VOTO

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Recursos proprios e
tempestivos, presentes os demais pressupostos de admissibilidade
recursal, deles conheco.

PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR DO
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

Alegam os recorridos auséncia de interesse de agir do Ministério
Publico para interposicdo de recurso, uma vez que “o MPE jd obteve a
cassagdo do registro na representagdo precedente, cujo recurso aguarda
Jjulgamento no ambito do e. TRE/MG.”

Cumpre ressaltar, inicialmente, estarmos aqui tratando de duas
acdes distintas, quais sejam ac¢do de investigacao judicial eleitoral e acdo de
impugnagdo de mandato eletivo, cada uma com suas proprias
consequéncias. A interposi¢do de uma nio obsta a interposi¢io da outra. E
incabivel, portanto, a alegacdo de que, confirmada a sentenca na AIJE,
restara prejudicada a analise da AIME.

Trago julgados do c. Tribunal Superior Eleitoral e desta
Corte que elucidam meu posicionamento.

“RESPE-21248 21248 RESPE - RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL Tipo do Documento N° Decisdao Municipio - UF
Origem Data

1-ACORDAO 21248 TPUACU - SC 03/06/2003
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Relator(a) FERNANDO NEVES DA SILVA Relator(a)
designado(a)

Publicagdio DJ - Diario de Justica, Volume 1, Data
08/08/2003, Pagina 155

Ementa Recurso especial - Investigacao judicial - Prefeito
- Abuso do poder - Art. 22 da Lei Complementar n® 64/90 -

Nao-caracterizacao - Doagao de telhas e pregos a eleitor -
Captacdo vedada de sufragio - Art. 41-A da Lei n° 9.504/97 -
Configuragdo - Constitucionalidade - Cassacdo de diploma -
Possibilidade.

Gravagoes clandestinas - Prova ilicita - Provas dela
decorrentes - Contaminagao.

Auséncia de ofensa aos arts. 22 e 23 da Lei Complementar
n® 64/90 e aos principios constitucionais do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditoério, da proporcionalidade e
da ndo-admissdo das provas ilicitas. Art. 5°, incisos LIV, LV e
LVI, da Carta Magna.

1. Nao ha intempestividade do recurso especial se, em
decorréncia de circunstancias excepcionais, 0 recorrente,
expondo oObice judicial anterior para interposicdo do apelo,
postulou nova vista dos autos para tal fim, o que foi deferido pelo
presidente do Tribunal Regional Eleitoral.

2. Rejeitam-se os pedidos de conexiio deste feito com
acao de impugnacio de mandato eletivo em curso perante o
juiz eleitoral, na medida em que as a¢des sio autonomas,
possuem requisitos legais proprios e conseqiiéncias distintas,
0 que nio justifica a reuniio dos processos ou o
sobrestamento desse julgamento. Precedentes. (grifei)

3. A diplomacao ndo transita em julgado enquanto houver,
pendente de julgamento, qualquer recurso que possa atingi-la.

4. Reconhecimento de captagdo ilicita de sufragio
praticada pelo prefeito, nos termos do art. 41-A da Lei n°
9.504/97, comprovada por meio de prova testemunhal
considerada idonea, ndo pode ser infirmado sem reexame de
todos os fatos e provas constantes dos autos, vedado nesta
instancia especial.

5. Reconhecimento da ilicitude de gravagdes obtidas de
forma clandestina tornam igualmente imprestaveis as provas
delas decorrentes. Aplicagdo da teoria dos frutos da arvore
venenosa.

6. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior estd
consolidada quanto a constitucionalidade do art. 41-A da Lei das
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Elei¢des, que ndo estabelece hipotese de inelegibilidade e
possibilita a imediata cassacdo de registro ou de diploma
(Acordaos nos 19.644 ¢ 3.042).

7. Para a configuracdo do ilicito previsto no referido art.
41-A, ndo ¢ necessaria a afericdo da potencialidade de o fato
desequilibrar a disputa eleitoral, porquanto a proibicdo de
captacao de sufragio visa resguardar a livre vontade do eleitor e
ndo a normalidade e equilibrio do pleito, nos termos da pacifica
jurisprudéncia desta Corte (Acordao n°® 3.510).”

“RAIME-38062006 38062006 RAIME - RECURSO
EM ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO

Tipo do Documento N° Decisdo Municipio - UF Origem
Data

1-ACORDAO 579  FRANCISCOPOLIS - MG
20/06/2007  Relator(a) SILVIO DE ANDRADE ABREU
JUNIOR Relator(a) designado(a)

Publicacdo DJMG - Didrio do Judicidrio-Minas Gerais,
Data 02/08/2007, Pagina 85

Ementa Recurso. A¢do de Impugnacdo de Mandato
Eletivo. Prefeito e Vice-Prefeito. Elei¢oes 2004. Procedéncia.
Condenacao dos recorrentes a san¢do de inelegibilidade por 3
(trés) anos, com aplicagdo de multa, e determinacdo da
diplomacao dos segundos colocados.

Preliminares: 1.Conexao. Rejeitada. Alegacdo de conexdo
entre esta AIME e a AIJE n. 1.010/2004. Pedido de redistribui¢do
por dependéncia. A¢des distintas, com causas de pedir diversas
e pedidos diferentes. Ajuizamento de agravo para conferir efeito
suspensivo ao presente recurso. Prevencdo do relator por
imposicao do art. 26, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal.
2.Auséncia de interesse de agir. Rejeitada. Alegacdo de
preclusdo do fato objeto da presente acido, por ajuizamento
intempestivo de AIJE apés a realizacio do pleito, tornando
inoportunas as mesmas alegacées em sede de AIME. Acdes
que nio interferem uma na outra, pois possuem requisitos
legais proprios e conseqiiéncias diversas. Auséncia de
litispendéncia, coisa julgada e preclusdo, ainda quando
aventados os mesmos fatos. AIME ajuizada tempestivamente,
no prazo de 15 (quinze) dias apos a diplomagdo. 3.Nulidade da
sentenca. Rejeitada. Alegacdo de sentenga fundamentada em
meio ilicito de prova, qual seja, a quebra de sigilo telefonico. Os
registros das ligagdes sdo da Prefeitura, tendo os municipios o
dever de prestar contas de todos os seus gastos. Impossibilidade
de quebrar sigilo de documento publico por natureza.
Observancia dos principios constitucionais da moralidade e
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publicidade. Inexisténcia de vicio na sentenga.

Mérito. Valoragdo da instrucdo processual da AIJE
conjuntamente com a deste feito. Prova emprestada produzida
sob o crivo do contraditério. Desnecessidade de aferir a
potencialidade da cooptacdo de votos em alterar o resultado das
eleicdes. Comprovacao através dos depoimentos de acusacao de
que houve transporte gratuito, em periodo eleitoral vedado, as
expensas do Prefeito e com simultdneo pedido expresso de voto.
Inconsisténcia dos testemunhos de defesa. Caracterizagao da
captagdo ilicita de votos prescinde de que o beneficiario ofereca
pessoalmente a dadiva em troca de votos, sendo suficiente sua
participacdo ou consentimento. Comprovacao do ato delituoso
pela prova documental. Configuracdo de abuso de poder
econdomico e corrupcdo. Validade das eleicdes realizadas.
Inaplicabilidade do art. 224 do Codigo Eleitoral. Procedéncia de
AIME nao tem o condao de anular as elei¢des realizadas ou
potencial para provocar a renovagdo do pleito. Cassacdo de
mandato ¢ punicdo com efeito personalissimo dirigida
exclusivamente a pessoa do candidato. Diplomagao dos segundos
colocados. Possibilidade de aplicacio de multa quando
comprovada a pratica de captagdo ilicita de sufragio. Recurso a
que se nega provimento.” (grifei)

Considerando que o interesse de agir ¢ formado pelo
bindmio necessidade e adequacao do provimento solicitado, in casu,
¢ patente a presenga de tais requisitos.

Consoante preleciona Luiz Guilherme Marinoni, in Manual
do Processo de Conhecimento, 2 ed., Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, 2003, p. 67:

“No que diz respeito ao interesse de agir, este repousa
sobre o bindmio necessidadetadequacdo. A parte tem
‘necessidade’ quando seu direito material ndo pode ser realizado
sem a intervencdo do juiz. Contudo, além da ‘necessidade’,

5 9

exige-se a ‘adequagdo’.

Na hipbétese ora examinada, o recurso interposto ¢ o
adequado para a desconstitui¢do da sentenca primeva, que julgou
improcedente a pretensdo do Ministério Publico. Patente, ainda, a
necessidade da interposi¢do do recurso, tnica forma de ver garantido
o direito pretendido pelo recorrente.

Assim sendo, tendo o Ministério Publico, na presente
AIME, interesse de agir, rejeito a preliminar.

PRELIMINAR DE COISA JULGADA.

Os recorridos afirmam que “com relagio a absurda
pretensdo de diplomagdo e posse do candidato derrotado, ha coisa julgada
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em razdo da sentenga proferida na investiga¢do, sem embargo,
evidentemente, de a hipotese reclamar a renovagdo do pleito, na forma do
art. 224 C. Eleitoral, aplicavel também a AIME.”

Como dito anteriormente, quando da anélise da preliminar
de falta de interesse de agir do Ministério Publico Eleitoral arguida
pelos recorridos, as agdes aqui tratadas sao distintas, com requisitos
proprios e consequéncias diversas.

Ademais, nao podemos falar em coisa julgada nem mesmo
na acdo de investigacdo judicial eleitoral anteriormente ajuizada,
uma vez encontrar-se, ainda, em grau recursal.

Sendo assim, rejeito a preliminar levantada.

PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

Os recorridos argumentam que, como a inicial descreve a
suposta pratica de condutas vedadas aos agentes publicos em
campanha eleitoral, previstas no art. 73 da Lei n° 9.504 de 1997, é
inviavel a presente acdo “pela inequivoca impropriedade da causa
de pedir: em sede de AIME e por forca do art. 14, §10, CF, ndo é
possivel a invocagdo nem de conduta vedada e nem muito menos de
abuso de poder politico, causas de pedir inadequadas para a
pretendida a¢do de impugnagdo de mandato eletivo.”

Uma vez levantada tal preliminar, muito embora os fatos
narrados amoldem-se, em tese, a captacao ilicita de sufragio prescrita
no art. 41-A da Lei n® 9.504 de 1997, e ndo as condutas vedadas aqui
mencionadas pelos recorridos, faco breves consideracdes sobre tese
inaugurada no Respe n°® 28.040-BA, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de
1°.7.2008, relativa ao cabimento da AIME, oportunidade em que
importantes premissas foram fixadas.

Com efeito, passou-se a entender pela possibilidade de
conduta vedada da Lei n° 9.504/97 ser examinada, em razdo das
peculiaridades do caso, sob o enfoque do abuso de poder econdomico
e, pois, passivel de constatacdo em AIME.

Nesse particular, sobre condutas vedadas, no voto de
desempate do e. Ministro Marco Aurélio, consignou, in verbis:

“(..)

Entdo assento premissa necessaria a passar ao exame da
controvérsia sob o angulo da impugnagdo ao mandato: a
circunstancia de se tratar de conduta vedada pela Lei n® 9.504/97
ndo implica restricdo, ndo afasta a formalizacdo da acdo de
impugna¢ao ao mandato e possibilidade de vir a ser acolhido o
pedido.

()
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Esta-se diante de quadro a revelar, além de conduta
vedada, o acionamento do poder econdmico da Prefeitura em
prol, justamente, daqueles que se mostraram candidatos a
reeleicdo. Sem dispéndio, abusando do poder de aluguel dos
onibus pela Prefeitura, lograram proveito a todos os titulos
condenavel.” (Respe n° 28.040-BA, Rel. Min. Carlos Britto, DJ
de 1°.7.2008).

Logo, o possivel enquadramento fatico em uma das
hipoteses previstas na Lei n® 9.504/97 (condutas vedadas) ou em
qualquer outra norma infraconstitucional ndo esvazia, per si € em
tese, a possibilidade de o mesmo fato ser examinado como
caracterizador de uma das situagdes previstas para o cabimento da
acao de impugnag¢do de mandato eletivo.

Ademais, a parte passiva se defende a partir e segundo os
fatos contra ela imputados e ndo pela capitulagdo de lei que se faca
dos mesmos.

Acrescento que, ainda naquela assentada (Respe n°
28.040-BA, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 1°.7.2008), fixou-se outro
entendimento: o colendo TSE passou a admitir o
entrelagamento/conjugacgao de abuso de poder politico com abuso de
poder econdmico, mesmo que se cogite de conduta vedada: “2. Se o
abuso de poder politico consistir em conduta vedada configuradora
de abuso de poder economico ou corrupgdo (entendida essa no
sentido coloquial e ndo tecnicamente penal), é possivel o manejo da
agdo de impugnacgdo de mandato eletivo.”

No sentido inaugurado no precedente anterior, colaciono
trecho do posterior REspe n. 28.581-MG, Rel. Min. Felix Fischer, DJ
de 21.8.2008: “Uma vez constatado o abuso do poder econémico
mediante o entrelacamento com o abuso de poder politico (v.g.,
conduta vedada), descabe alegar preclusdo das alegagoes aduzidas
na AIME. Decorréncia da tese inaugurada no REspe n°28.040-BA,
Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 1°.7.2008.” (g.n.)

A titulo ilustrativo, trago a colagdo aresto deste Regional
sobre a tematica, ipsis litteris:

"Agravo Regimental. A¢ao de impugnaciao de mandato
eletivo. Decisdo que rejeitou a preliminar de impossibilidade
de invocacdo de conduta vedada aos agente publicos em
campanhas eleitorais e abuso de poder politico, em sede de
AIME. Possibilidade de a pratica de condutas vedadas e o
abuso de poder politico constituirem causa de pedir de
AIME, desde que, reflexamente, configurem abuso de poder
econdmico. Agravo regimental a que se nega provimento."

(ACORDAO 588 BELO HORIZONTE - MG 28/06/2007
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Relator(a) GUTEMBERG DA MOTA E SILVA Relator(a)
designado(a) Publicagio DIMG de 02/08/2007, Pagina 85)
(grifei)

Pelo exposto, rejeito a preliminar.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO INGRESSO DO
ASSISTENTE NA LIDE E AUSENCIA DE INTERESSE.

Aduzem os recorridos, em relacdo ao recurso interposto
pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB e Ajax
Barcelos, que “no que toca ao recurso do assistente, cumpre, desde
logo, suscitar a nulidade de seu ingresso na lide pela ndo
observdncia do rito previsto no art. 50 CPC e, demais disso, a
auséncia de interesse porquanto jd interposto recurso pelo
assistido.”

Ab initio, ndo cabe aqui nenhum questionamento acerca da
legitimidade ativa do assistente, ora agravante.

O que a jurisprudéncia veda ao assistente € contrapor a sua
vontade a do assistido, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ASSISTENCIA SIMPLES. AUSENCIA DE INTERPOSICAO
DE RECURSO ESPECIAL AO STJ PELO ASSISTIDO.

IMPOSSIBILIDADE DE O ASSISTENTE FAZE—LO.
AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. EXERCICIO
PROFISSIONAL. MEDICINA VETERINARIA. EXIGENCIA
DE EXAME  NACIONAL DE CERTIFICACAO
PROFISSIONAL.

1. (...) Consectariamente, é defeso ao assistente praticar
atos judiciais em contraposicio ao assistido, cessando a
assisténcia em face da desisténcia ou da extincao do feito.

(Precedentes: REsp 266219/RJ, Relator Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJ 03 de abril de 2006; REsp 1056127/RJ,
Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJ
de 16 de setembro de 2008;REsp 535937/SP, Relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJ de 10 de outubro de
2006).

2. No caso em foco, o Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado de Pernambuco - CRMV-PE, réu na ac¢ao
civil publica, ndo recorreu do acordio prolatado pelo TRF da
Quinta Regido, sendo defeso ao pretenso assistente fazé-lo
porquanto lhe careca interesse recursal.

3. Recurso especial ndo-conhecido.
(REsp 1093191/PE, Rel. Ministro BENEDITO
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GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/11/2008,
DJe 19/11/2008) (g.n.)

RE 6398 ACORDAO 6398 TENENTE ANANIAS - RN
21/06/2007 Relator(a) MANUEL MAIA DE VASCONCELOS
NETO Relator(a) designado(a) JARBAS ANTONIO DA SILVA
BEZERRA DJ - Diario de justiga, Data 06/07/2007, p. 50.

(...) Nao se conhece de Recurso Eleitoral interposto por
mero assistente simples, se o Ministério Publico Eleitoral,
titular da acdo de impugnacio de mandato eletivo, nio
recorreu da sentenca prolatada no juizo ‘a quo’. Acolhimento
da preliminar de ilegitimidade recursal. Recurso Eleitoral ndo
conhecido. (g.n.)

~ RESPE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL 15076
ACORDAO 15076 MARANGUAPE - CE 20/02/2001
Relator(a) MAURICIO JOSE CORREA DJ - Diario de Justica,
Volume 1, Data 02/08/2002, Pagina 224 RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 13, Tomo 3, Pagina 167

RECURSO  ESPECIAL. RECURSO  CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA. TRANSITO EM JULGADO
PARA O MINISTERIO PUBLICO. ASSISTENTE.
ADMISSAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. (...). 2. O assistente é parte acesséria da principal,
razio por que niao lhe é dado prosseguir no processo, na
hipétese de o assistido se conformar com a decisdo. Recurso
especial ndo conhecido.”

In casu, os recursos interpostos demonstram a convergéncia
de vontades entre assistente e assistido.

Descabe, ainda, a alegacao de que ndo houve observancia ao
previsto no artigo 50 do Cddigo de Processo Civil, in verbis:

“Art. 50. Pendendo uma causa entre duas ou mais pessoas,
o terceiro, que tiver interesse juridico em que a sentenca seja
favoravel auma delas, podera intervir no processo para assisti-la.

Paragrafo tnico. A assisténcia tem lugar em qualquer dos
tipos de procedimento e em todos os graus de jurisdi¢do; mas o
assistente recebe o processo no estado em que se encontra.”

A decisdo do Juiz a quo deferindo a assisténcia, fls.
225/229, seguiu perfeitamente os moldes do artigo acima citado, se
nao vejamos.

“(...) Destarte, como demonstrado acima, recebe o
assistente o processo no estado em que estd, sendo de relevo
salientar que os assistentes efetuaram seu pedido apods o
recebimento da inicial, que se deu no dia 14.01.09 (fl. 204/205).
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Os requerentes da assisténcia detém, a meu juizo, interesse
juridico qualificado no desate deste lide, uma vez que a
desconstituicdo do mandado outorgado resultard em situacdo
juridica favoravel para si.” (sic)

Diante do exposto, rejeito a preliminar.
MERITO.

Conforme consta da inicial, Jodo Braz de Queiroz ¢ José
Caetano de Almeida Neto teriam praticado diversas condutas que
caracterizariam, em tese, corrupcao eleitoral, captagao de sufragio e
abuso de poder. A sentenga julgou improcedente a pretensao do
requerente, entendendo o MM. Juiz monocratico que os fatos
narrados, embora caracterizem captacao ilicita de sufragio, ndo
ostentam potencialidade suficiente a macular o resultado das eleigdes
em Carmo do Paranaiba.

Ressalto que os fatos aqui narrados sdao os mesmos
analisados na Acao de Investiga¢dao Judicial Eleitoral n°® 6942, de
minha relatoria, cujo nimero na Zona Eleitoral de origem ¢
284/2008, servindo essa agdo como prova emprestada na presente
demanda.

Compulsando o caderno probatdrio, observa-se que ha
elementos suficientes para a caracterizacao do ilicito eleitoral em
comento, qual seja a pratica de captacao ilicita de sufradgio pelos
investigados.

Inicialmente, percebe-se pelos depoimentos prestados pelas
testemunhas durante audiéncia realizada no dia 13 de fevereiro
ultimo, que aquelas pessoas (apesar de algumas ndo estarem
compromissadas por ter interesse na causa) confirmam seus
depoimentos exarados durante a instrugdo do Processo n°® 284/2008,
acima referenciado.

Durante a instru¢do probatoria da AIJE, prova emprestada
nessa demanda, as testemunhas ouvidas em juizo confirmaram a
presenca de pessoas incumbidas de cadastrar moradores dos bairros
mais carentes do Municipio de Carmo do Paranaiba em programa
social denominado ‘“Quarentinha”, no qual esses moradores
receberiam quarenta reais mensais, caso o Prefeito Jodo Braz de
Queiroz fosse reeleito.

Somente este fato — doagdo de quantia em dinheiro caso
eleito o candidato — ja configura, por si, a captacao ilicita de sufragio,
prescrita no art. 41-A da Lei n® 9.504 de 1997.

Como dito alhures, trata-se, ao meu ver, de verdadeiro ardil,
buscando incutir, no pensamento daqueles eleitores mais humildes, a
idéia de que somente com a reeleicdo dos ora recorridos aquelas
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pessoas receberiam quarenta reais a mais no orgcamento mensal.
Vejamos o que foi dito por Marcia de Moura Coutinho
Gontijo nos autos da A¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral.

“(...) que confirma o seu depoimento de fls. 97/98, mas
esclarece que o candidato Jodo Braz conhecia a idéia do projeto,
mas a iniciativa de fazer uma pré-avaliagao foi da depoente sendo
que o candidato ndo tinha conhecimento deste fase de avaliacao
prévia; que quer retificar sua declaragdo de fls. 97, pois em
verdade ndo foi orientacdo sua para as cadastradoras portar
material de propaganda eleitoral; (...) que a pessoa responsavel
por fornecer todas as orientagdes necessarias aos cadastradores
era a depoente; (...)que quer esclarecer que Eustaquio ¢ Jodo Braz
tinham conhecimento da idéia do projeto, mas nao sabiam que o
mesmo estava sendo colocado em operagdo; (...) que a Secretaria
Municipal de Educagdo tinha conhecimento de que as diretoras
de escola e coordenadoras de creche iriam realizar a referida
avaliagdo prévia; (...) que a depoente ocupa um cargo de
confianca na prefeitura e ndo ¢ concursada(...); que
provavelmente se o candidato Jodo Braz perdesse as eleigdes a
depoente ndo permaneceria no cargo e acrescenta que tem
interesse em permanecer no cargo pois tem o perfil de pessoas
que trabalham com familias carentes.(...)".

Reafirmo que, em depoimento prestado perante o Juiz de
primeiro grau, relativo a esta A¢ao de Impugnacdo de Mandato
Eletivo, todos os fatos anteriormente alegados foram confirmados
pela depoente Marcia de Moura. Se ndo vejamos.

“que deseja confirmar o seu depoimento judicial prestado
no processo 284/2008, mas ndo confirma o depoimento prestado
perante a promotoria desta comarca; que esclarece ainda que
deseja manter na integra o depoimento que foi prestado no
processo 284/2008; que ndo deseja se retratar do depoimento
prestado no processo 284/2008 porque entende que é a mais pura

verdade; (...)”

Colaciono trechos do depoimento do representado, fls.
670/671, prestado durante a instrucdo probatoria da Ac¢do de
Investigacdo Judicial Eleitoral:

“que sabia que este programa precisaria ser previamente
aprovado pela Cdmara Municipal; que a finalidade do
pré-cadastramento era levar subsidios até a Cdmara com
relagdo a populagdo que seria atendida pelo programa; (...)que
sabia que teria que ser feito um pré-cadastramento, sendo que o
depoente tinha pressa para agilizar este programa; que
aproximadamente em julho ou agosto a coordenadora do CRAS
conversou com Maria da Gloria sobre o programa Pro-Familia,
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sendo que o depoente foi consultado e autorizou a implantagcdo

do programa, sendo que ndo sabia exatamente o dia do inicio da

pré-avaliagdo mas sabia que teria que ser feito um trabalho deste
tipo, (...) que desde essa época o representado sabia que antes
das elei¢des seria feito um pré-cadastramento; (...)que até o dia

19 de agosto, salvo engano, Maria da Gloria, que é a esposa do

depoente, na qualidade de Secretaria Municipal da A¢do Social,

esteve informada da implantag¢do do programa, uma vez que o

CRAS é subordinado a esta secretaria, que durante a campanha

o representado participou de vdrias reunioes, algumas em casas

()"

Ora, sabendo um Prefeito Municipal ser necessdria a
aprovagdo da Camara Municipal para implantagdo de um programa
social, e, ndo tendo tal programa sido objeto de analise por aquela
Casa Legislativa, mostra-se totalmente eleitoreiro o propdsito de sua
divulgacao as vésperas do pleito.

Soma-se a isso a pressa assumida pelo entdo Prefeito para a
elaboracdo de um pré-cadastramento, tendo ciéncia que tal
cadastramento seria feito antes das eleigoes.

Como alegado no depoimento pessoal do representado Jodo
Braz, a Sra. Maria da Gloéria, sua esposa, era a responsavel pela
Secretaria Municipal da Agdo Social, a qual o CRAS, érgio
responsavel pelo pré-cadastramento efetuado, ¢ subordinado. E
notdria, portanto, a ciéncia do entdo Prefeito sobre a forma como
seria implementada a campanha, tendo sido realizadas varias
reunides com a sua participagao.

Acrescenta-se a isso, o contraditorio depoimento de Marcia
de Moura Coutinho Gontijo, do qual transcrevi acima alguns trechos,
comprovando o conhecimento do entdo Prefeito sobre o
pré-cadastramento que ocorreria na cidade.

No entanto, conforme orientagdo do c. Tribunal Superior
Eleitoral, ao contrario do que ocorre nas investigagdes judiciais
eleitorais fundadas em captagdo ilicita de sufragio, faz-se mister a
demonstracao da potencialidade da conduta a influir no pleito para a
procedéncia de A¢ao de Impugnacao de Mandato Eletivo.

O MM. Juiz Eleitoral de primeiro grau entendeu que a
conduta perpetrada pelos investigados ndo possuia tal
potencialidade, como passo a transcrever:

“Concluindo: apesar da constatagdo em outra acdo (e até
mesmo nesta sede) da ocorréncia de captacao ilicita de sufragio,
verifico que a conduta dos representados ndo teve forca suficiente
(ou aptiddo) para modificar o resultado final das elei¢des, ou
ainda, para influenciar no resultado do pleito.”
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No entanto, compulsando os autos, entendo que a conduta
dos recorridos ostentou, sim, potencialidade lesiva a influir no
resultados das eleicdes.

Restou demonstrado que as visitas dos cadastradores
ocorreu nos bairros mais populosos da cidade e, muito embora o
numero de casas efetivamente visitadas ndo ultrapasse a casa dos
setenta, ¢ imperioso ressaltar que o “boca-a-boca” ¢ arma altamente
potente, principalmente quando as condutas sdo praticadas de forma
ostensiva, como o foram.

Nao ¢ dificil imaginar, principalmente entre a populagao
mais carente, a repercussao da noticia de que o governo daria
R$40,00 mensais aos eleitores, caso acontecesse a reeleicdo dos
atuais governantes daquele Municipio.

Conforme depoimento de Fernanda Martins Vargas (fls.
278 €279), o grupo do qual ela fazia parte efetuou cerca de cinquenta
visitas, em um intervalo de 30 dias, tempo suficiente para que a
noticia do Programa “Quarentinha” pudesse se espalhar pela regido.

Soma-se a isso a declaragdo da mesma depoente afirmando
que “o panfleto referente a propaganda do projeto foi entregue durante as
visitas, mas muitas familias ja tinham conhecimento do mesmo porque foi
objeto de entrega via mala direta.” (fl. 279)

Dessa feita, ndo se trata de afericdo matematica do
quantitativo de votos supostamente desviados para os investigados.
A questdo ¢ muito mais complexa, como revelado em decisao do c.
Tribunal Superior Eleitoral.

13

[...] A proposito, o critério de definicdo de
potencialidade permanece em aberto, a meu ver, neste Tribunal,
dada, inclusive, certa dose de subjetividade do respectivo
conceito. E ¢ natural que assim o seja, pois, para sua
configuracdo, é mister a analise de cada caso em concreto, a vista
de suas particularidades, que, por vezes, ndo sao as mesmas, ou
sequer semelhantes.

Essa potencialidade, ainda a meu ver, ndo deve ser
avaliada somente diante do numero de votos corrompidos, ou
fraudados, ou advindos de abuso de poder, ou mesmo da
diferenca de votacdo entre o 1° e o 2° colocados, embora essa
avaliacdo possa merecer criterioso exame em cada situacdo
também concreta.

Ainda para a avaliacdo dessa potencialidade, ndo me
parece relevante indagar se o candidato tinha, ou nio,
conhecimento, ou ciéncia, direta, ou indireta, da corrupg¢do, da
fraude, ou do abuso do poder. O que interessa, na acdo de
impugna¢ao de mandato eletivo, € se o respectivo mandato foi
obtido por qualquer um dos meios vedados na Constitui¢do (art.
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14, § 10). Reconhecida a pratica de um dos atos vedados, o eleito
deve ter o mandato cassado.

Para mim, em suma, o requisito da potencialidade deve
ser apreciado em func¢io da seriedade e da gravidade da
conduta imputada. [...] (Acérddo n° 28.396, rel. min. Arnaldo
Versiani, de 18.12.2007; grifos nossos).” (d.n.)

Assim, considero que lograram éxito os recorrentes em
demonstrar o impacto das condutas no pleito eleitoral, razdo pela
qual dou provimento aos recursos do Ministério Publico Eleitoral e
dos assistentes, Ajax Barcelos e Partido do Movimento Democratico
Brasileiro — PMDB, reconhecendo a procedéncia do pedido exordial
e desconstituindo os mandatos eletivos dos recorridos.

Em obediéncia ao art. 224 do Codigo Eleitoral, determino
sejam providenciadas novas elei¢des no Municipio de Carmo do
Paranaiba, conforme determina o c. TSE.

“MS-3649 3649 MS - MANDADO DE SEGURANCA

Tipo do Documento N° Decisdo Municipio - UF Origem
Data

1-ACORDAO CALDAS NOVAS - GO 18/12/2007

Relator(a) ANTONIO CEZAR PELUSO Relator(a)
designado(a)

Publicagdo DJ - Diario de justiga, Volume I, Data
10/3/2008, Pagina 13

Ementa 1. Mandado de seguranca e medida cautelar.
Julgamento conjunto. Dupla vacancia dos cargos de prefeito ¢ de
vice. Questdo prejudicial ao exame de mérito. Efeito da decisdo
pela procedéncia da AIME. Anulagdo dos votos. Concessdo da
seguranca. Indeferimento da medida cautelar. Agravos
regimentais prejudicados. Devido ao liame indissoluvel entre o
mandato eletivo e o voto, constitui efeito da decisdo pela
procedéncia da AIME a anulacao dos votos dados ao candidato
cassado. Se a nulidade atingir mais da metade dos votos, aplica-se
o art. 224 do Cédigo Eleitoral.

2. Dupla vacancia dos cargos de prefeito e de vice por
causa eleitoral. Aplicacdo obrigatoria do art. 81 da Constituicao
da Republica. Impossibilidade. Precedentes do STF. O art. 81, §
1°, da Constitui¢ao da Republica, ndo se aplica aos municipios.

3. Dupla vacancia dos cargos de prefeito e de vice por
causa eleitoral. A renovacdo das eleigdes em razdo de dupla
vacancia dos cargos do Executivo serd realizada de forma direta,
nos termos do art. 224 do Codigo Eleitoral.”
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Comunique-se ao insigne Juiz da 76" Zona Eleitoral, para
que execute imediatamente a presente decisdo, independentemente
da publicacao do acérdao.

Determino a Secretaria seja providenciada a resolugdo
regulamentadora para a realizacdo de novas elei¢des no Municipio,
sendo que a Chefia do Executivo sera exercida, até la, pelo
Presidente da Camara Municipal.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 7.508. Relator: Juiz Anténio
Romanelli. Revisor: Benjamin Rabello. Recorrentes: 1°) Ministério
Publico Eleitoral; 2°s: Ajax Barcelos, candidato a Prefeito ndo eleito,
e Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB (Advs.: Dr.
Marcus Aurélio Dias de Paiva e outros). Recorridos: Jodo Braz de
Queiroz e outro (Advs.: Dr. Jodo Batista de Oliveira Filho e outros).
Defesa oral pelo recorrente Ajax Barcelos: Dr. Tarso Duarte de
Tassis; pelos recorridos: Dr. José Sad Junior.

Decisao: O Tribunal rejeitou as preliminares e, no mérito,
por unanimidade, deu provimento aos recursos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Almeida Melo. Presentes os
Srs. Des. Baia Borges e Juizes Mariza de Melo Porto, Mauricio
Torres Soares, Renato Martins Prates, Antonio Romanelli e
Benjamin Rabello (substituto) e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador
Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 7.708 (AIME)
Ipatinga - 131° Z.E.

Relator: Juiz Benjamin Rabello

ACORDAO

Recurso eleitoral. A¢ao de impugnagdo de mandato
eletivo. Art. 14, § 10, da Constituicao da Republica. Abuso
de poder politico e econdmico. Procedéncia do pedido.
Cassacdo dos diplomas do Prefeito e do Vice-Prefeito.
Decretacdo de inelegibilidade. Convocacao de novas
eleicdes. Posse do Presidente da Camara Municipal até a
realizagcdo do novo pleito.

AGRAVOS RETIDOS

Indeferimento de contraditas opostas a testemunhas
com fundamento em interesse na causa e parcialidade
partidaria.

1 - O interesse no litigio, referido pelo art. 405, § 3°,
IV, do CPC ha de ser juridico, apuravel objetivamente a
partir de uma relacdo juridica existente entre uma das
partes e o depoente. A suspeicdo somente se caracteriza
diante da possibilidade de que o resultado da demanda
traga beneficio direto a testemunha arrolada. Testemunhas
de origem humilde e limitado conhecimento do jargdo
juridico, que responderam afirmativamente a indagacgdo
feita pelo Juiz quanto a possuirem "interesse na cassagao
do recorrente". Cabe ao Magistrado, e ndo as testemunhas,
avaliar se tal "interesse" possui dimensao juridica. In casu,
as justificativas dadas pelos depoentes para seu declarado
"interesse", tais como o fato de "a area da saude estar
péssima", ndo possuem qualquer dimensao juridica.

2 - A parcialidade partidaria capaz de fundamentar a
contradita deve ultrapassar a mera preferéncia politica, a
ponto de comprometer a isencdo da testemunha. A
parcialidade nao se presume, devendo ser objeto de prova
consistente. Precedentes do TSE. Peculiaridade do caso a
reforgar a necessidade de oitiva das testemunhas arroladas,
uma vez que o ilicito denunciado somente poderia ter por
vitimas simpatizantes de candidatos adversarios.

3 - Auséncia de respaldo para o requerimento de
desentranhamento dos depoimentos, uma vez que, ainda
que invalidado o compromisso prestado pelas
testemunhas, secu relato subsiste como o de informantes do
juizo, cabendo ao 6rgdo judicante conferir-lhe o valor
devido.

Agravos retidos aos quais se nega provimento.
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RECURSOS ELEITORAIS

Requerimento de efeito suspensivo. Deferimento
liminar, pela Corte, no bojo de a¢des cautelares intentadas
para esse fim. Requerimento prejudicado.

Preliminares

1 - Preliminar de inadequagdo da via eleita. O abuso
de poder politico que se convola em abuso de poder
econdomico pode ser apurado por meio de AIME.
Precedentes do TSE. Explicitagdo, na peca exordial ¢ na
senten¢a, do modo pelo qual as duas modalidades de abuso
se inter-relacionam. Preliminar rejeitada.

2 - Preliminar de falta de interesse de agir quanto ao
pedido de decretagdo de inelegibilidade (suscitada de
oficio). A cassag¢do do mandato eletivo constitui o objeto
unico da AIME, que ndo se mostra via adequada para
formular pedido de decretagdio de inelegibilidade.
Auséncia de interesse-adequacgdo, conduzindo, quanto a
esse pedido, a falta de interesse de agir. Cassagdo, de
oficio, da inelegibilidade decretada em sede impropria e
extingdo do feito, quanto a esse pedido, sem resolucao do
mérito.

Meérito

Indevida utilizagdo de programa social a cargo do
Municipio, para fins de coagdo de eleitores de origem
humilde, levando-os a crer que somente seriam
beneficiados com a reforma de suas casas se
manifestassem apoio ao candidato a reeleicdo e neste
votassem. Abuso de poder politico convolado em abuso de
poder econdmico, em razdo da expressao pecuniaria do
beneficio social utilizado como instrumento de pressao.

1 - Prova testemunhal coesa, formada por
depoimentos que denotam a intimidag@o impingida pelos
cabos eleitorais dos recorrentes aos moradores. Auséncia
de respaldo para a mera suposicao de que todas as vitimas,
pessoas humildes, tenham sido capazes de coordenar uma
farsa perante a autoridade policial e, adiante, sustentando-a
com facilidade diante do Promotor Eleitoral e da Juiza
Eleitoral. Prova documental a demonstrar a sobreposi¢ao
das faixas.

2 - Ilicito perpetrado por pessoas trajando camiseta de
campanha dos recorrentes, identificadas por crachas e
portando material de propaganda deste. Ligagdo
suficientemente demonstrada entre os agentes e o0s
recorrentes, que nada provaram para afasta-la.

3 - Irrelevancia de o programa social ndo estar em
execue¢do a época, sendo suficiente para a configuragao do
abuso o conhecimento, pelos moradores, da existéncia do
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programa e o temor de que viessem a ser dele excluidos.

4 - Conduta que efetivamente incutiu nos eleitores o
temor de serem sumariamente excluidos do programa
social, caso ndo votassem no candidato a reelei¢dao. Noticia
de que a abordagem ilicita ocorreu em varios bairros
carentes do Municipio. Colocagao das faixas sobrepostas a
vista de todos, ampliando os efeitos nefastos do ato
abusivo, que alcangou toda a comunidade local. Votagdo
significativa que culminou na diplomagao dos recorrentes.
Potencialidade de desequilibrio do pleito decorrente da
gravidade das condutas apuradas. Recursos aos quais se
nega provimento, para manter a cassagao dos diplomas e a
convocagao de novas eleigdes. Determinacdo a Secretaria
para que seja providenciada a resolugdo regulamentadora
para a realizacdo de novas elei¢cdes naquele Municipio,
apos a publicacdo do acorddo, devendo o Presidente da
Camara Municipal continuar no exercicio da Chefia do
Executivo, até que sobrevenha aquela.

Determinagao para que seja oficiado o Juizo da 131*
ZE, informando que a cassacdo dos diplomas produz
efeitos  imediatos a  partir deste  julgamento,
independentemente da publica¢do de acordao respectivo e
da interposi¢do de eventuais recursos.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais em, por unanimidade, negar provimento aos agravos
retidos e, por maioria, dar por prejudicado o requerimento de efeito
suspensivo, vencido o Juiz Antonio Romanelli, ACORDAM em
rejeitar a preliminar de inadequacdo da via eleita e em acolher a
preliminar de falta de interesse de agir quanto ao pedido de
decretacdo de inelegibilidade, para cassar a inelegibilidade imposta
na sentenca e, quanto a este especifico pedido, extinguir o processo
sem resolu¢ao do mérito e ACORDAM, a unanimidade, em negar
provimento aos recursos, nos termos do voto do Relator, que integra
a decisdo.

Belo Horizonte, 8 de julho de 2009
Juiz BENJAMIN RABELLO, Relator.
Recurso Eleitoral n® 7.708 (AIME)

Zona Eleitoral: Ipatinga - 131?
Recorrentes: Sebastido de Barros Quintao, 2° colocado, diplomado
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Prefeito; Altair de Jesus Vilar Guimaraes, 2° colocado, diplomado
Vice-Prefeito

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Benjamin Rabello

Revisor: Juiz Renato Martins Prates

RELATORIO

O JUIZ BENJAMIN RABELLO — Sebastiio de Barros
Quintio e Altair de Jesus Vilar Guimaries interpdem recurso
contra sentenga proferida pela MM. Juiza da 131* Zona Eleitoral, de
Ipatinga, que, julgando procedente a acdo de impugnacdo de
mandato eletivo ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral, cassou os
diplomas dos impugnados, desconstituiu seus mandatos, impos-lhe
sancdao de inelegibilidade e determinou a posse do Presidente da
Céamara Municipal até a realizagcdo de novas elei¢oes.

Narra a exordial da AIME que “os investigados, durante a
campanha eleitoral, atuaram com abuso de poder e uso da maquina
administrativa, ao condicionarem o deferimento ou a continuidade de
beneficios sociais a moradores de bairros carentes na cidade de
Ipatinga ao apoio politico a suas candidaturas, por meio de voto e da
permissao de veiculagdo de propaganda eleitoral nos bens privados
de propriedade dos moradores”.

Relata o impugnante que os cabos eleitorais dos candidatos
a reelei¢dao procuraram moradores de areas menos favorecidas e que
haviam se inscrito no programa “Morar Melhor” coagindo-os a
retirar de suas casas faixas de apoio aos candidatos adversarios, bem
como a apoiar o investigado, afirmando que, caso contrario, “ndo
haveria qualquer reforma de casas ou concessdo de outros
beneficios, como o Bolsa Familia”. Colaciona depoimentos de
testemunhas colhidos na AIJE n° 1622/08, concluindo pela
“potencialidade lesiva e amplitude da ac¢do abusiva”. Pugna pela
procedéncia do pedido, com a desconstituicdo dos mandatos dos
réus, imposicao de sangdo de inelegibilidade e convocagao de novas
eleicdes — fls. 02/131.

Em sede de contestacdo, os réus sustentam,
preliminarmente, que “ndo basta o reconhecimento da pratica
abusiva, exigindo-se um plus, concretizado no comprometimento da
normalidade e legitimidade do processo eleitoral”, cuja ocorréncia
refutam, pois foram “derrotados nas urnas pela expressiva margem
de quase 15.000 votos, o que demonstra, por si so, a insignificancia
do alegado abuso de poder econdmico”. Acrescentam que o “abuso
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de poder politico ndo autoriza AIME”, pelo que “a hipdtese ¢ de
extingdo do processo”.

Afirmam, no mérito, que “ndo houve prova da realizagao de
qualquer conduta vedada pelo agente publico (...), tampouco
qualquer abuso de poder por parte do mesmo”, uma vez que “sequer
se encontra em funcionamento o Programa Morar Melhor (...) no
periodo eleitoral”. Acrescentam que “nenhuma das testemunhas,
unica prova realizada pelo MP, afirmou a utilizacdo de funcionérios
por parte da Prefeitura Municipal”. Ressaltam que “ndo ficou
comprovado [sic] qualquer ligacdo entre o Prefeito Municipal e as
pessoas que supostamente realizariam a conduta ilicita, ndo havendo
como saber sequer se era [sic] cabos eleitorais do candidato
Sebastido Quintao”. Concluem que “o uso das condutas descritas no
presente feito trariam, quando muito, rejeicdo politica ao
candidato”— fls. 149/163.

Audiéncia de instruc¢ao realizada em 26/02/2009, na qual
quatro testemunhas foram ouvidas ap6s indeferimento da contradita
a elas oposta pelos impugnados, decisao que foi objeto de agravo
retido. Duas testemunhas ndo foram ouvidas, em razdo do
deferimento da contradita — fls. 285/295. Também realizada, em
18/03/2009, audiéncia de oitiva de testemunha na 31* ZE, juizo
deprecado — fls. 411/413.

Alegacdes finais as fls. 418/433 e 435/456.

Sobreveio a sentenca, na qual a douta Magistrada rejeita as
preliminares suscitadas pelos impugnados. No mérito, entende
configurados os ilicitos imputados aos réus e assevera que ‘“‘causa
espécie o fato de ndo existir o menor sentimento de indignagdo
diante desse processo de capitulagdo dos eleitores, forcados a
vender a liberdade por uma promessa eleitoreira de melhores
condigoes de moradia, num cendrio de escassez em que o acesso a
tais condigoes esta nas maos do primeiro réu, Prefeito, candidato a
reeleicdo, detentor do poder e dos recursos publicos, dos quais
dispoe de acordo com seus interesses pessoais”. Por conseguinte,
julga procedente o pedido e desconstitui os “mandatos alcan¢ados
com a interferéncia do abuso dos poderes politico e economico” e
decreta a inelegibilidade dos impugnados. Outrossim, convoca novas
eleigdes, determinando que o Presidente da Camara Municipal
assuma o cargo de Prefeito, até¢ que sobrevenha a renovagao do pleito
— fls. 458/489.

Inconformados, os réus interpdem recurso.

Sebastido de Barros Quintdo, primeiramente, reitera os
agravos retidos interpostos em face do indeferimento das contraditas
apresentadas em audiéncia, com fundamento em parcialidade

269



Jurisprudéncia

partidaria. Em sede preliminar, argui a inadequacdo da via eleita,
sustentando que a causa de pedir, qual seja abuso do poder politico,
ndo pode ser fundamento para acdo de impugnacdo de mandato
eletivo, por falta de previsdo explicita no art. 14, § 10, da
Constituigao Federal.

No mérito, alega que a prova dos autos, exclusivamente
testemunhal, ¢ fragil e insubsistente, voltando a discorrer sobre a
vislumbrada parcialidade partidaria de alguns dos interrogados.
Reafirma que ndo foi demonstrada “qualquer liga¢do entre o
Prefeito Municipal e as pessoas que supostamente realizaram a
conduta ilicita”. Conclui ser “elementar que o candidato ndo
responde objetivamente pelos atos praticados por todo e qualquer
apoiador de sua campanha”. Reiterando os demais argumentos
expendidos na contestacdo, pugna pela reforma da sentenca — fls.
497/517.

Altair de Jesus Vilar Guimaraes também ventila questao
prefacial de inadequacdo da via eleita. No mérito, adota a mesma
linha de argumentagdo do 1° recorrente. Requer a concessao de efeito
suspensivo ao recurso e provimento do apelo — fls. 519/534.

Contrarrazoes, as fls. 578/596.

O douto Procurador Regional Eleitoral opina pelo
desprovimento do agravo retido, pela rejei¢do da preliminar de
inadequagdo da via eleita e, no mérito, pelo parcial provimento do
recurso, ‘“‘apenas para afastar a sang¢do de inelegibilidade
aplicada”. Manifesta-se ainda pela nao realizacao de novas eleigdes,
entendendo que deve ser determinada a diplomacdo imediata da
candidata 3* colocada — fls. 600/609.

Deferimento de pedido de assisténcia de Robson Gomes
Silva, ap6s concordancia expressa das partes — fl. 632.

Em sua manifestacao, o assistente refuta a possibilidade de
que os recorrentes possam se considerar amparados pela soberania
popular, porquanto ndo tenham se sagrado eleitos na disputa pelos
cargos disputados. Afirma que os segundos colocados “incidiram em
desvios  gravissimos durante a campanha”, devidamente
comprovados em varios processos judiciais. Salienta a idoneidade
dos testemunhos prestados perante o Ministério Publico Eleitoral e
ratificados em Juizo, nos quais ¢ relatada a intimidacdo exercida
pelos cabos eleitorais do requerente sobre a populagdo carente para
retirar faixas dos candidatos adversarios — fls. 635/672.

E o relatorio.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr.
Presidente, outro dia 14 na Faculdade de Direito, a famosa Casa de
Afonso Pena, um aluno trouxe uma defini¢do que achei engragada a
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respeito do sistema judiciario. Diz ele que na sua Otica —
provavelmente ele leu isso em algum lugar, de sua cabeca acho que
ndo sairia — disse ele o seguinte: que a justi¢a, na sua concepgao, era
como uma grande teia de aranha, que retinha os pequenos insetos e
liberava os grandes insetos porque esses a estragalhava.

Interessante essa analise porque o que se pensa no Brasil
geralmente ¢ que as pessoas mais bem aquinhoadas financeiramente
geralmente se safam das malhas da justiga. Mas, evidentemente, ndo
¢ isso que tem ocorrido neste Tribunal como vimos nas decisdes
envolvendo questdes polémicas, alias, polémicas como essa de
Ipatinga. E alids, a julgar pela quantidade de recursos que ha nessas
questdes de Ipatinga, ja se somam ai bem 3 dezenas de recursos, mais
se parece mesmo com uma teia de aranha, mas que certamente nao
tera o desfecho desse aluno 14 da Faculdade.

Sr. Presidente, o Dr. Jodo Batista, quando falou na tribuna,
manifestou receio em suas palavras de que eu batesse nele fora da
tribuna e realmente o receio de S. Exa tem razdo fundada, uma vez
que distorceu o que eu disse no processo. )

A frase inteira que consta 14 ¢ a seguinte: “E inconcebivel
pensar que o medo gerado nos municipes nao gere desequilibrio na
disputa eleitoral, ainda que tal técnica tenha causado ma impressao
no seu intimo, ou seja, ainda que essa técnica de cooptar os votos
pudesse deslustrar a imagem dos que assim agem, ainda assim ¢
inconcebivel pensar que isso afastaria a potencialidade lesiva. Entdo
vejam V. Exas. que o receio Dr. Jodo Batista, meu amigo dileto, ¢
realmente um dado, embora eu ndo chegarei as cabecas com ele,
evidentemente, porque nds estamos aqui apenas no nivel da
argumentagao.

Sr. Presidente, a defesa dos recorrentes tenta desqualificar
as testemunhas, mas eu pergunto, essas pessoas que depuseram nos
autos, elas ndo sdo testemunhas no sentido verdadeiro da palavra
testemunha, elas sdo antes de mais nada vitimas, vitimas daquele ato
impensado, daqueles atos tresloucados que vimos geralmente em
época de eleigdes, em que candidatos chegam as raias do desespero,
quando comegam a ver as pesquisas, quando comeg¢am a ver que o
seu desempenho nas urnas talvez nao seja aquele e principalmente
em casos como tais em que se disputa a reelei¢ao e que se disputa a
reeleicdo estd posta a perder o posto, embora se diga que
normalmente o titular do Poder Executivo dificilmente perde a
reelei¢do, justamente por ter todos os instrumentos da administragao
publica em suas maos, dificilmente perde as eleigdes.

Entdo vejam, aquelas pessoas que foram procuradas pelos
cabos eleitorais do recorrente antes de serem tratadas como
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testemunhas deveriam ser tratadas como vitimas da ameaga, da
humilha¢do que sofreram por terem sido ameagadas de perderem
beneficios sociais para que votassem no candidato recorrente, data
venia.

Por outro lado, Sr. Presidente, pelo que entendi dos autos, a
defesa ndo se desincumbiu de provar que aquelas testemunhas
tinham um interesse especifico na causa, e eu trago a colagao julgado
citado por Theotonio Negrao, publicado no RTJ — 107-459, que diz o
seguinte, comentando o artigo 405, nota 6, da ultima edicao, do seu
Cddigo de Processo Civil Anotado: “O que torna  suspeito o
testemunho € o interesse pessoal, e ndo o social, no desfecho da
causa.” Ora, esse interesse pessoal ndao foi demonstrado.
Evidentemente, pode ser que alguma testemunha tenha ai um
interesse social, até por ser compelida. Foi dito da tribuna, e eu ouvi
muito bem, pessoas que votavam em Chico Ferramenta ou que
votaram diversas vezes deixaram de votar em razdo das ameacas
sofridas. Ora, evidentemente, esse ¢ o famoso método do cabestro,
dos currais eleitorais, que desgracadamente ainda impera neste pais,
as pessoas querendo buscar votos, fazendo ameagas, ameacas de nao
conceder beneficios sociais, amecas de perder o emprego, essa
indignidade ¢ a desgraca que faz dos tropicos uma triste realidade
ainda hoje vivida em bom sentido.

Toda eleicao, Sr. Presidente, tem as suas ocorréncias, as
suas mazelas e seus casos interessantes. Nessas elei¢cdes de 2008, por
exemplo, nds tivemos aniversariantes de outubro e novembro,
comemorando com grande festividade o seu natalicio, em maio, por
exemplo, recebendo presentes e tudo mais, com grandes festas
populares; tivemos ambulancias privadas dando carona a eleitores
sdos que ndo tinham nem febre, mas estavam 14, recebendo carona de
ambulancia privada e também tivemos ameacas, tivemos muitas
amecas nessas elei¢cdes, inclusive amecas a autoridades, porque
realmente no regime de direito ¢ algo inconcebivel autoridades
procuradas em suas residéncias para serem ameacadas por pessoas
interessadas em resultados X ou Y, julgamentos e decisoes da justiga.
Isso realmente, Sr. Presidente, eu soube de alguns casos no interior e
realmente fiquei chocado com essa realidade. Evidentemente as
pessoas que usam esses métodos nao sdo dignas de apreco desta
Justica Eleitoral e evidentemente pessoas que precisam recorrer a
esses métodos, evidentemente, nao t€ém argumentos para sustentar
suas teses.

Nao se pode duvidar, de qualquer forma, de que o Direito ¢
uma ordem ética, como alids muito bem ressalta o jusfilésofo
Joaquim Salgado, aurido nas fontes de Hegel, ¢ uma ordem ética, e
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nela deve imperar a ética, a moralidade, sobretudo, e o abuso,
debatido nestes autos, revela, de forma cristalina, o desapego a
ordem ética, que ¢ o direito, principalmente porque tivemos nos autos
cem citagdes que merecem repudio da justica. A potencialidade
lesiva dessas condutas, evidentemente, ndo ¢ o fato de 3 ou 4
testemunhas terem colocado isso ou terem afixado uma faixa aqui ou
ali, evidententemente isso aqui € apenas uma amostra do que ocorreu.
E ¢ preciso lembrar sempre, como eu tenho feito muitas vezes nesta
Casa, o que o legislador dispés no artigo 23 da Lei de
Inelegibilidades. Vejam V. Exas. a extensdo e a riqueza desse
dispositivo: “O Tribunal formard a sua conviccdo pela livre
apreciagdo dos fatos publicos e notérios”, vejam, pela livre
apreciagdo dos fatos publicos e notorios, portanto, ndo
necessariamente os fatos que estdo nos autos. Aqui, aquele principio
do Direito Processual Civil mais votado para a privatistica cede lugar
para, cede espago para o império da area publica, que autoriza o
tribunal a observar em matéria eleitoral até fatos que ndo estdo nos
autos para formar a sua convic¢do. Repito. O Tribunal formara a sua
convicgao pela livre apreciagao dos fatos publicos e notorios. Houve
indicios das presungdes, vejam V. Exas. aonde chegou o legislador, a
admitir a presuncao do Direito Eleitoral, de provas produzidas, e as
provas produzidas na ordem de elei¢ao do legislador vem em ultimo
lugar. A primeira ordem aqui sdo os fatos publicos, notdrios,
indicios, presungdes e, por fim, as provas produzidas.

Diante desse contexto ¢ despiciendo completamente ficar
aqui discutindo se a testemunha falou assim, falou assado, ficar
analisando o que a testemunha falou, se ela tinha interesse, ela tinha
interesse, mesmo porque uma pessoa que vota no PT, no Chico
Ferramenta, em Ipatinga, em diversas oportunidades ndo deixaria de
fazé-lo nessa, evidentemente, s deixaria de fazé-lo se houvesse uma
razdo muito séria para nao fazé-lo, como de fato ocorreu.

Atentando para circunstancias ou fatos ainda que nao
indicados e alegados pelas partes, mas que preserve interesse
publico, diligiram eleitoral.

Sr. Presidente, efetivamente, em matéria de processo, esse €
indubitavelmente um dos dispositivos mais ricos, mais interessantes
e mais importantes da processualistica eleitoral.

Vejamos, Sr. Presidente, o que disse, quanto ao mérito, essa
Maria Mendes de Souza, como consta as fls.68 “...que a mulher entdo
falou que se ela poderia arrancar a faixa do Chico Ferramenta para
colar uma de Quintdo, havendo a declarante afirmado que nao
permitiria isso, que entdo a mulher falou: como a senhora quer
ganhar a reforma da casa com um baita 13 na sua casa”.
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Veja ai no artigo 41-A e sua clareza lunar, alids, lunar nao,
solar, porque se fosse lunar, ndo estaria assim tao claro, a ndo ser que
fosse noite de lua cheia.

Que apos dizer isso, a referida mulher pediu a declarante
para votar no Quintdo, ja que se ele fosse eleito, as reformas das
casas do bairro Nova Esperanga sairiam. Que esclarece ainda a
declarante que estd muito incomodada com o pessoal que trabalha
para o candidato Quintdo, sendo que tais pessoas ficam toda hora
indo a sua casa, telefonando, pedindo, pedindo. As fls 70, entdo, a
referida senhora falou que se a declarante queria ganhar a reforma da
casa, deveria retirar a faixa do candidato Chico Ferramenta e colocar
a do Quintao, porque se assim nao fosse, a reforma da casa nao sairia.
Que o rapaz que estava junto com a senhora que tinha a listagem nas
maos, afirmou, como a senhora quer a reforma da casa se apoia outro
candidato? Entdo o declarante falou que ndo retiraria a faixa do
Chico Ferramenta de sua residéncia e disse que se a reforma de sua
casa dependesse disso, ela iria ficar sem reforma.

Temos ai uma testemunha de fé, que ndo se sentiu
ameacada. E ndo se diga que a estratégia nao surtiu efeito, pois em
alguns casos os cabos eleitorais conseguiram substituir as faixas
inicialmente afixada na residéncia pela dos investigados, o que
obtiveram pela intimidacdo gerada nos municipes, conforme
mostram os seguintes depoimentos: Ronaldo Silva Costa, fls. 26 e
27, conforme em juizo as fls. 67. Que o declarante, diante da
intimidagdo sofrida, permitiu que eles colocassem a faixa do
candidato Quintdo. Maria José¢ da Silva, fls. 69, 32, 33. Que o
declarante, diante da intimidacdo sofrida, permitiu que eles
colocassem a faixa da candidata Roseane.

Senhor Presidente, evidentemente ndo ¢ assim que se ganha
eleicdo, fazendo intimidagdo, e a diferenca de votos nao pode ser
para aferir a potencialidade lesiva, ndo pode, por dbvio, levar em
conta apenas o nimero de testemunhas, mas essas pessoas que
colocaram as faixas, quantos transeuntes passaram por ali € ndo
viram as faixas, ndo deduziram que aquilo ali era um apoio ao
candidato e em razdo disso fez sua opcao de voto.

Evidentemente, o que ha ai ¢ algo difuso, imponderavel,
mas que, efetivamente, surtiu efeito nas elei¢gdes daquele municipio.
Por isso, senhor Presidente, estamos opinando pelo ndo provimento
do recurso, tanto no recurso 6763, que ¢ a AIJE, mantendo, portanto
a sangdo de inelegibilidade ai imposta, como também no recurso
7708, que cassou o mandato do recorrente.

Senhor Presidente, a Procuradoria Regional Eleitoral, por
ultimo, apresenta o seguinte requerimento. Porque na acao cautelar
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143 foi concedida uma decisdo que atribuia efeito suspensivo a este
recurso 7708, na agdo cautelar 143. Evidentemente, acaso esta corte
entenda de ndo prover o recurso 7708, a Procuradoria requer a
revogacao expressa dessa liminar que concedeu efeito suspensivo ao
recurso para retirar-lhe o efeito suspensivo e para que a situagao no
Municipio de Ipatinga seja mantida na forma como estd, mesmo
porque nos pugnamos, igualmente, pela posse do 3° colocado. Do
ponto de vista doutrinario, ndo vimos motivos para a realizagdo de
novas eleigdes. Até porque o principio adotado no Direito brasileiro
nao ¢ o da maioria absoluta. Em municipios com o nimero de
eleitores como de Ipatinga, ndo ¢ de se aplicar o art. 224 do Codigo
Eleitoral, esse € um equivoco histérico que tem ocorrido, porque nao
ha ai a afirmacdo do principio da maioria absoluta. De modo que o
correto mesmo € a posse do 3° colocado, que ganhou as eleigdes sem
arranhar os principios, os valores expressos no Direito Eleitoral e na
nossa legislagdo.
E o parecer.

VOTO

O JUIZ BENJAMIM RABELLO — Sebastido de Barros
Quintao ¢ Altair de Jesus Vilar Guimaries interpdem recurso
contra sentenga proferida pela MM. Juiza da 131* Zona Eleitoral, de
Ipatinga, que, julgando procedente a acdo de impugnagdo de
mandato eletivo ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral, cassou os
diplomas dos impugnados, desconstituiu seus mandatos, imp0ds-lhe
sancao de inelegibilidade e determinou a posse do Presidente da
Céamara Municipal até a realizagdo de novas eleigoes.

Os impugnados foram intimados da sentenga em
22/04/2009, quarta-feira. Sebastido de Barros Quintdo interpds seu
apelo em 24/04/2009, e Altair de Jesus Vilar em 27/04/2009,
segunda-feira, data em que se esgotou o triduo recursal.
Tempestivos, portanto, os recursos ¢ presentes os demais
pressupostos de admissibilidade, deles conhego.

Agravos Retidos

Em seu apelo, Sebastido de Barros Quintdo requer o
conhecimento dos agravos retidos interpostos em face do
indeferimento da contradita oposta as testemunhas. Em seu entender,
os depoentes manifestaram “interesse na cassa¢do do recorrente
e/ou explicita parcialidade partidaria, apoiando, de modo ostensivo,
as candidaturas adversarias, circunstancia objetiva que diminui,
evidentemente a credibilidade dos relatos”.

275



Jurisprudéncia

Passo a abordar cada um desses aspectos.

1 — Suspeicdo fundada em “interesse na cassagdo do
recorrente”

O recorrente fundamenta neste motivo a contradita oposta a
Ivone Bernardina Pereira Ferreira e Maria Mendes de Souza.

Ocorre que o declarado “interesse na cassagdo do
recorrente” nao pode, sob qualquer angulo, ser confundido com a
causa de suspeicao descrita no art. 405, §3°, IV do CPC, que se refere
a testemunha com “interesse no litigio”. Isto porque o interesse
referido no dispositivo ha de ser juridico, apuravel objetivamente a
partir de uma relagdo juridica existente entre uma das partes e o
depoente. Ou seja, a suspeicdo somente se caracteriza diante da
possibilidade de que o resultado da demanda traga beneficio direto a
testemunha arrolada.

O celebrado autor Moacyr Amaral Santos fornece exemplos
dessa situagdo, em que ha suspeicao por interesse no resultado do
litigio:

n

. sdo havidos como suspeitos o fiador, na causa do
afiancado, o cedente, na causa do cessionario, o vendedor, sujeito
a evicgdo, na causa do comprador etc."

(in Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, 12* ed.- Saraiva,
1989, 2° V., pag. 456).

A aplicagdo subsidiaria desta norma no processo eleitoral
nao altera, € certo, o significado precipuo da expressao “interesse no
litigio”, sobre o qual vem de se discorrer. Assim, mesmo nessa
seara especializada, imprescindivel que a contradita forneca
elementos subsistentes acerca do interesse juridico da
testemunha na solucio da controvérsia.

In casu, sustenta o recorrente que a classe social das
testemunhas ndo atenua o teor de suas declaragdes, argumentando ser
“obvio que a testemunha que confessa, sem qualquer
constrangimento, que ‘tem interesse na cassagdo do mandato do
Prefeito Sebastido Quintdo’ (...) ndo esta apta a depor”.

Nao ¢ este o ponto.

O que ocorre ¢ que a origem humilde dos depoentes e seu
limitado conhecimento do jargido juridico os impede de
compreender, em sua plenitude, a pergunta lancada pelo
Magistrado. Assim, indagadas se tinham interesse na cassagdo do
recorrente, ambas as testemunhas responderam, com naturalidade e
de maneira leiga, que sim, fornecendo para tanto as seguintes
justificativas:

"... porque a area de saude esta péssima. 'A gente procura
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L

um médico e ndo acha'.
(Ivone Bernardina Pereira Ferreira, fls. 286.)

"... porque ele maltratou muito a gente 14 em cima, dizendo
que se ganhasse iria fazer um despacho para bem longe do
pessoal do bairro Nova Esperanga."

(Maria Mendes de Souza, fls. 290)

Ora, cabe ao Juiz, € ndo a testemunha, avaliar se tal
“interesse” possui dimensao juridica. Evidentemente, ndo ¢ o que
acontece no caso telado, uma vez que as justificativas apresentadas
nao evidenciam qualquer beneficio juridico a ser por aferivel pelos
depoentes na hipotese de cassagdo do recorrente.

2 — Suspeicao fundada em parcialidade partidaria

Com amparo na parcialidade partidaria, foram
contraditadas as testemunhas Ivone Bernardina Pereira Ferreira,
Maria José da Silva, Maria Mendes de Souza e Ronaldo Silva Costa.

O recorrente argumenta que todas as testemunhas sdo
suspeitas, uma vez que apoiaram candidatos a ele adversarios,
chegando algumas a dar entrevistas para programas exibidos no
horério eleitoral gratuito da candidata Rosangela Reis.

Contudo, as vitimas do abuso denunciado s6 poderiam,
logicamente, ser apoiadoras de outros candidatos, uma vez que o ato
investigado consistiu precisamente em coagdo para que os eleitores
deixassem de externar sua simpatia pelos adversarios do requerente e
colocassem faixas de apoio a este em sua residéncia.

Por isso, encampar a tese da suspei¢do por parcialidade
partiddria nos termos expostos significaria respaldar qualquer
investida ilicita de um candidato sobre o eleitorado dos demais, pois
o testemunho das vitimas seria, de plano, desprestigiado.
Significaria, também, fechar os olhos a realidade da maioria dos
municipios, em que, diante da acentuada divisao da populagdo entre
as faccdes politicas adversarias, as testemunhas dos fatos apurados
perante a Justica Eleitoral sdo, invariavelmente, simpatizantes de
alguma das partes envolvidas.

Exatamente para evitar essa absurda inversdao de valores
que, por fim, acarretaria a impossibilidade de que diversos ilicitos
eleitorais fossem apurados, deve-se entender que a parcialidade
partidaria capaz de fundamentar a contradita de testemunha deve
ultrapassar a mera preferéncia politica. Tal ndo ocorrendo, ¢
desejavel que o depoimento seja prestado sob compromisso, sendo
certo que o Magistrado valorara a prova colhida obtemperando, entre
outros aspectos, o comportamento do depoente em juizo e a
seguranca ¢ a coeréncia de suas afirmagdes.
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Assinale-se, ainda, que a jurisprudéncia ¢ unissona ao
afirmar que “a parcialidade ndo se presume, devendo ser objeto de
prova consistente” (vide precedentes do TSE: AG 7123/MG, AC
3257/MG, AG 6539/MG, EXSUP 21/SP).

Incumbiria, pois, ao recorrente demonstrar, de maneira
robusta, a existéncia de estreito envolvimento das testemunhas com
os candidatos adversarios.

Todavia, por ocasido da audiéncia, o advogado dos
investigados limitou-se a afirmar que a suspei¢ao decorria da
afixagdo das faixas de outros candidatos nas casas dos depoentes, o
que, como vem de se demonstrar, trata-se de mera especulacdo
acerca da auséncia de credibilidade das testemunhas, que ndo merece

guarida.

Cogitou o causidico, ainda, da participacdo de alguns
depoentes, como entrevistados, no programa da candidata Rosangela
Reis. Redarguiram os contraditados que ndo trabalharam na
campanha de nenhum candidato, ndo se desvencilhando os
investigados do 6nus de provar o contrario.

Por conseguinte, decidiu a MM. Juiza:

"Das declaragdes da testemunha ndo se vislumbra a
suspeicdo argiiida pelo procurador dos impugnados. A
testemunha esclareceu que ndo trabalhou em campanha eleitoral,
nem se engajou nos propositos de qualquer uma delas. A
colocacgao de faixa de propaganda de candidato no préprio imoével
ndo induz presuncdo de quebra da capacidade subjetiva da
testemunha que, na sua simplicidade, declarou, neste ato, o seu
voto. A regra do art. 405, §3°, IV do CPC, aplicavel
subsidiariamente, restringe o direito da parte, ndo podendo ser
interpretada de forma extensiva, sob pena de violar o direito
fundamental consistente na ampla defesa, independentemente do
p6lo em que a parte figure na relagdo processual." (destaquei)

Demonstrando coeréncia, a Magistrada acolheu contradita
oposta pelos investigados a Geraldo Magela Dias — tnico a afirmar
que trabalhou na campanha de outro candidato — asseverando aquela
que “tal situagdo exerce influéncia psicologica na testemunha” (fl.
294).

3 — Conclusao

Refutados os fundamentos das contraditas opostas as
testemunhas, tem-se que, no melhor interesse da sociedade e para a
adequada instru¢do processual, os depoimentos devem ser
apreciados como prestados por testemunhas compromissadas.

De outro giro, nao ha respaldo para o requerimento de
desentranhamento dos depoimentos, uma vez que, ainda que
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invalidado o compromisso prestado pelas testemunhas, seu relato
subsiste como o de informantes do juizo, cabendo ao 6rgdo judicante
conferir-lhe o valor devido.

Portanto, nego provimento, in totum, aos agravos retidos.

RECURSOS ELEITORAIS

Requerimento de efeito suspensivo

O requerimento de efeito suspensivo foi formulado pelos
ora impugnados nas agdes cautelares n. 142 e 143. No julgamento do
agravo regimental interposto nesses feitos, a Corte deferiu,
liminarmente, o efeito suspensivo pleiteado.

Tenho o presente requerimento, portanto, por prejudicado.

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Entendo que o
requerimento deve ser acolhido. Fico vencido.

Preliminar de inadequacdo da via eleita

Os recorrentes argiem a inadequa¢do da via eleita,
sustentando que a causa de pedir, qual seja abuso do poder politico,
nao pode ser fundamento para acdo de impugnagdo de mandato
eletivo, em conformidade com o disposto no art. 14, §10, da
Constitui¢ao Federal. Asseveram que os fatos narrados na exordial
somente poderiam configurar a pratica de conduta vedada a agente
publico.

Sem razao os recorrentes, eis que a situagdo fatica descrita é
passivel de subsuncao tanto a hipotese de conduta vedada, quanto a
de abuso do poder economico. Os legitimados podem buscar
condenag¢do fundada em uma ou outra causa de pedir juridica, e uma
acdo ndo exclui a outra.

Dispoe o art. 14, §10, da Constituigao Federal:

Art. 14 (..)

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a
justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomagao,
instruida a acdo com provas de abuso do poder econdémico,
corrupgao ou fraude.

Tem-se hoje pacificado o entendimento doutrindrio e
jurisprudencial no sentido de que a interpretagdo gramatical desse
dispositivo constitucional ndo ¢ suficiente. Uma vez que os bens
juridicos protegidos pelo instituto da AIME sao a normalidade das
elei¢des e a legitimidade dos mandatos eletivos, deve-se buscar uma
interpretacdo sistematica e teleoldgica para, inequivocamente,
alcancar o abuso do poder politico.

Na li¢do do i. Edson Resende Castro:
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"Nao nos parece razoavel que o abuso mencionado no
texto seja limitado ao do poder econdmico. Na verdade, ¢ facil
compreender que a formula utilizada pelo legislador constituinte
¢ abrangente das demais roupagens do abuso de poder,
alcangando também o abuso de poder politico e o uso indevido
dos veiculos e meios de comunicagdo social." (Teoria e Pratica do
Direito Eleitoral. 4* Ed., p. 479)

Explica, ainda, o d. José Jairo Gomes:

“E claro no texto legal o emprego da metonimia (recurso
lingiliistico muito comum nos dias atuais), de sorte que o
vocabulario ‘corrup¢do’ substitui o género a que pertence, isto ¢,
‘abuso de poder politico ou de autoridade’, ja que entre ambos ha
estreita ligacdo lingiiistica.” (Direito Eleitoral, 2%. Ed., p. 447)

Louvando esta evolugdo doutrinaria, o c. TSE passou a
entender que, sempre que o abuso do poder politico surgir
entrelacado ao abuso do poder econdmico ou a corrupgao — esta em
sentido coloquial — serd ele passivel de apuracdo em AIME. Os
julgados a seguir colacionados ilustram esse posicionamento,
esclarecendo seus fundamentos:

"RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. § 10 DO ARTIGO
14 DA CONSTITUICAO FEDERAL: CAUSAS
ENSEJADORAS.

1. O abuso de poder exclusivamente politico nao da
ensejo ao ajuizamento da acio de impugnacio de mandato
eletivo (§ 10 do artigo 14 da Constituicdo Federal).

2. SE_ O ABUSO DE PODER POLITICO CONSISTIR EM
CONDUTA CONFIGURADORA DE ABUSO DE PODER
ECONOMICO OU CORRUPCAQO (ENTENDIDA ESSA NO SENTIDO
COLOQUIAL E NAO TECNICAMENTE PENAL), £ POSSIVEL O
MANEJO DA ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.

3. H4 abuso de poder econdmico ou corrupgdo na
utilizagdo de empresa concessionaria de servi¢o publico para o
transporte de eleitores, a titulo gratuito, em beneficio de
determinada campanha eleitoral.

Recurso desprovido."

(Respe 28040/BA, Relator designado Min. Carlos
Augusto Ayres De Freitas Britto, Publicagdo no Didrio da Justica
em 01/07/2008) (destaquei)

"ELEICOES 2004. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRECLUSAO.  NAO-OCORRENCIA.  ACAO  DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. CAUSA DE
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PEDIR. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DE
PODER POLITICO E ECONOMICO JULGAMENTO EXTRA
PETITA. NAO- OCORRENCIA. CONDUTA. SUBSIDIO DE
CONTAS DE AGUA. PREFEITO. ABUSO DE PODER
ECONOMICO MEDIANTE UTILIZACAO DE RECURSOS
PUBLICOS. CABIMENTO DA AIME. POTENCIALIDADE
DEMONSTRADA.

1. N2o houve omissdo do v. acérddo recorrido quanto a
possibilidade de a AIME ser fundamentada em abuso de poder
politico e em conduta vedada, uma vez que essa alegacdo foi
analisada no v. aresto.

2. Nao assiste razdo aos recorrentes no tocante a alegacao
de julgamento extra petita e cerceamento de defesa pelo fato de a
acao ter sido proposta com base no art. 41-A da Lein® 9.504/97 ¢
a condenagdo ter-se baseado no abuso de poder politico e
econdmico. Verifica-se que a causa de pedir da AIME abarcou
tanto a captagdo ilicita de sufragio como também o abuso de
poder politico e econdomico."

()

4. O c. Tribunal Superior Eleitoral, na sessio de
22.4.2008, passou a entender pela possibilidade de abuso de
poder econdomico entrelacado ao abuso de poder politico: "Se
0 abuso de poder politico consistir em conduta configuradora de
abuso de poder econdmico ou corrupcao (entendida essa no
sentido coloquial e ndo tecnicamente penal), é possivel o manejo
da agdo de impugnacdo de mandato eletivo" (REspe n°
28.040-BA, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 1°.7.2008). No ponto,
o voto de desempate do e. Min. Marco Aurélio também ¢
elucidativo:

"(...)

Entdo, assento premissa necessaria a passar ao exame da
controvérsia sob o angulo da impugnacdo ao mandato: a
circunstancia de se tratar de conduta vedada pela Lei n® 9.504/97
nao implica restricdo, ndo afasta a formalizacdo da acdo de
impugnagdo ao mandato e possibilidade de vir a ser acolhido o
pedido. (...)

Esta-se diante de quadro a revelar, além de conduta
vedada, o acionamento do poder econémico da Prefeitura em
prol, justamente, daqueles que se mostraram candidatos a
reeleicao" .

5. Na espécie, abusa do poder econdmico o candidato
que despende recursos patrimoniais, publicos ou privados,
dos quais detém o controle ou a gestao em contexto revelador
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de desbordamento ou excesso no emprego desses recursos em
seu favorecimento eleitoral. Nesse contexto, o subsidio de
contas de 4gua pelo prefeito-candidato, consignado no v. acérdao
regional, o qual se consumou com o favorecimento de 472
familias do municipio nos 2 (dois) meses anteriores as eleigdes, €
a suspensao do beneficio logo apds o pleito configura-se abuso de
poder econdmico com recursos publicos.

6. Uma vez constatado o abuso do poder econdmico
mediante o entrelacamento com o abuso de poder politico
(v.g., conduta vedada), descabe alegar preclusido das alegacdes
aduzidas na AIME. Decorréncia da tese inaugurada no REspe n°
28.040-BA, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 1°.7.2008.

()

10. Recurso especial conhecido em parte e, nessa,
desprovido." (Respe 28581/MG, Relator Min. Felix Fischer,
Publicacdo no Diario da Justica Eletronico em 23/09/2008)
(destaquei)

In casu, o impugnante cuidou, na exordial, de delimitar a
inter-relagdo entre o abuso do poder politico € 0 economico, verbis:

"O narrado abuso no exercicio da fun¢do publica — o
condicionamento de beneficios sociais a apoio politico — sendo
perfeitamente estimavel em termos de dinheiro (isto ¢, os valores
das reformas das casas; dos repasses do bolsa familia etc) revela
também um abuso de poder econdmico" (destaquei)

No decisum hostilizado, a MM. Juiza reconheceu a
ocorréncia de abuso do poder politico e econdmico, asseverando:

"Da pratica de agoes eleitoreiras que sujeita a concessao de
beneficios sociais, como a reforma de casas e a concessdo de
‘Bolsa Familia’, geridos pela Administragdo Municipal, ao apoio
politico de eleitores carentes (moradores de bairro de baixa renda,
cujas condi¢cdes de vida ja estdo degradadas, dependentes
economicamente de tais acdes) ao candidato governante a
reeleicao, aflora nio s6 o abuso de poder politico como,
também, o desvio de poder econémico, na medida em que
ditos beneficios sao estimaveis em dinheiro, importando na

o e
aplicacio dos recursos do Erario". (fls. 470)

Destarte, a via eleita pelo impugnante mostrou-se adequada.
Por sua vez, os termos adotados pela d. sentenciante ndo revelam
imprecisdo ou indefinicdo, mas, ao contrario, indicam que as
modalidades de abuso se permeiam na conduta apurada.

E quanto basta para rejeitar a preliminar.
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Preliminar de falta de interesse de agir quanto ao pedido
de decretacao de inelegebilidade (suscitada de oficio)

O autor requereu, as fls. 16, que fosse decretada a
inelegibilidade dos investigados, com fulcro no art. 22, inc. XIV, da
Lei n°® 64/90, no que foi atendido pela d. sentenciante.

Os recorrentes ndo se insurgem, especificamente, contra a
imposicao desta san¢do. Todavia, o exame das condigdes da agdo €
matéria de ordem publica, cognoscivel a qualquer tempo.

Da redagdo do art. 14, §10, da Constituicdo Federal, ja
transcrito, extrai-se que a cassa¢do do mandato constitui o objeto
unico da a¢dao de impugnagdo de mandato eletivo.

A inelegibilidade, por sua vez, somente poderia ser
pleiteada em agdo de investigacao judicial eleitoral, como se observa
do seguinte julgado:

"Agravo regimental. Recurso especial. Agdo de
impugna¢do de mandato eletivo. Alegacdo. Litispendéncia.
Agdes de investigacdo judicial eleitoral. Nao-configuragao.
Auséncia. Identidade. Partes, pedido e causa de pedir.
Finalidades diversas. Precedentes. Violagdo. Arts. 267, V, e 301,
§§ 1° e 2° do Codigo de Processo Civil. Nao-caracterizagao.
Decisdo agravada. Fundamentos ndo afastados.

1. Nao ha litispendéncia entre agdo de impugnacdo de
mandato eletivo e investiga¢ao judicial eleitoral, uma vez que tais
acoes tém fundamentos proprios, bem como possuem objetivos
diversos: enquanto a AIME visa a cassacido do mandato
eletivo, a AIJE busca a declaracio de inelegibilidade dos
investigados e/ou a cassacio do registro do candidato
beneficiado.

2. Nega-se provimento a agravo regimental que nio afasta
os fundamentos da decisdo impugnada." (destaquei) (Respe n.
26.314, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 22/03/2007)

Ensina Alexandre Freitas Camara, em sua magistral obra
Ligoes de Direito Processual Civil, 17" edigao, vol. I, p. 118/119:

"O interesse de agir ¢ verificado pela presenca de dois
elementos, que fazem com que esse requisito do provimento final
seja verdadeiro bindomio: 'necessidade da tutela jurisdicional' e
'adequacdo do provimento pleiteado'. Fala-se, assim, em
'interesse-necessidade’ e em 'interesse-adequagao’. A auséncia de
qualquer um dos elementos componentes deste bindmio implica
auséncia do proprio interesse de agir.

()

Nao basta, porém, que a ida a juizo seja necessaria para que
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o interesse de agir esteja presente. E mister, ainda, que haja o
interesse-adequacao, ou seja, € preciso que o demandante tenha
ido a juizo em busca do provimento adequado para a tutela da
posicao juridica de vantagem narrada por ele na peticdo inicial,
valendo-se da via processual adequada." (destaquei)

Como vem de se demonstrar, diante da impossibilidade de
aplicacdo da sancao de inelegibilidade em sede de AIME, falha o
autor a eleger esta via para formular tal pedido. Destarte, ndo se tem
por atendido o interesse-adequagdo, carecendo ao autor, nesse
particular, de interesse de agir.

Portanto, casso a inelegibilidade decretada em sede
impropria e extingo o feito, quanto a esse pedido, sem resolucio
do mérito.

Mérito

A presente acdo ¢ fundamentada no art. 14, §10, da
Constitui¢do da Republica, ja transcrito, por meio do qual o
legislador constituinte, objetivando dar legitimidade ao nosso Estado
Democratico de Direito e garantir a lisura do processo eleitoral,
dispds sobre meio processual para coibir o abuso de poder, em suas
varias facetas, sujeitando o infrator a perda do mandato eletivo.

Na presente agdo, discute-se a legitimidade do mandato.
Havendo duvidas, deve-se demonstrar judicialmente que o candidato
violou os principios de isonomia do pleito, praticando atos
irregulares, conquistando o mandato por meios ilicitos, retirando a
liberdade de escolha daqueles que nele votaram.

Sirvo-me da celebrada obra do jurista Jos¢ Jairo Gomes —
Direito FEleitoral, Ed. Del Rey — para ressaltar ser ainda
indispensavel que os atos ilicitos praticados tenham potencialidade
para influir no equilibrio da disputa eleitoral:

"Frise-se que tanto o abuso de poder econdmico quanto a
corrupcdo e a fraude devem ter por desiderato a indevida
influéncia nas elei¢des ou em seus resultados, de sorte a macular a
soberania da vontade popular expressa nas urnas. Por isso, tem-se
exigido que os eventos considerados apresentem potencialidade
lesiva, isto €, sejam de tal magnitude que possam ferir a
normalidade ou legitimidade das elei¢des." (p. 471)

Com 1idéntico entendimento, bem acentuou o Ministro
Sepulveda Pertence (RO 516/TSE):

"O que se visa, na agdo de impugnacdo, ndo ¢ punir o
candidato improbo, tanto que a sua procedéncia independe de que
lhe sejam imputaveis o abuso, a fraude ou a corrupcao. Cuida,
sim, na a¢do de impugnagao, ¢ da cassa¢ao do mandato viciado
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na sua origem por vicios que se possam reputar capazes de
haver influido - com provavel relevancia causal - no resultado
do pleito." (RO n° 516).

Tecidas estas consideragdes, passo a analise da sentenga,
separando, para fins didaticos, os dois requisitos para a procedéncia
da AIME: existéncia de ato caracterizador de abuso de poder,
corrupcdo ou fraude e potencialidade de desequilibrio do pleito.

1°) Atos caracterizadores de abuso de poder

A exordial noticia que os cabos eleitorais dos candidatos a
reeleicdo procuraram moradores de dreas menos favorecidas e que
haviam se inscrito no programa municipal “Morar Melhor”
coagindo-os a retirar de suas casas faixas de apoio aos candidatos
adversarios, bem como a apoiar o investigado, afirmando que, caso
contrario, “ndo haveria qualquer reforma de casas ou concessdo de
outros beneficios, como o "Bolsa Familia™.

Observo dos autos, as fls. 31/34, que a noticia do ilicito foi
feita, incontinenti, a policia militar, que compareceu in loco e lavrou
boletim de ocorréncia do qual consta o seguinte relato:

"Em patrulhamento pela rua um no bairro Nova Esperanca,
fui solicitado pela Sra. Maria do Amparo (...) que me relatou ter
recebido informagdes dando conta que apoiadores do candidato
(...) Sebastido Quintdo (...) estariam percorrendo as ruas do
Bairro Esperanga intimidando os moradores com os seguintes
dizeres: 'Vocés ndo estdo satisfeitos com a reforma das casas que
o Quintdo fez?' 'E assim que vocés agradecem a reforma das
casas?' 'Nao se esquegam que vocés tém filhos no Projeto
Qualifica feito pelo Quintdo', obrigando os moradores a retirar
faixas existentes de candidatos adversarios, colocando outras, a
de seus candidatos Sebastido Quintdo ¢ Rosiane da 94 FM,
colocando inclusive algumas faixas sobre outras. (...) Em
entrevista com os mesmos [0os moradores], constatei a veracidade
de todo o relato feito pela solicitante. Diante do exposto e para
futuras providéncias qualifiquei os dados das pessoas que se
sentiram ofendidas".

Os cidadaos referidos foram chamados a presenca do
Ministério Publico Eleitoral, em 01/10/2008, quando declararam o
seguinte:

"Nesse més de setembro, uma senhora e dois homens
estiveram em sua casa e lhe falaram que era para retirar a faixa da
candidata Rosangela Reis para que fosse colocada a faixa do
candidato Sebastido Quintdo, uma vez que caso ndo o fizesse a
reforma de sua residéncia ndo sairia; que tais pessoas falaram
para o declarante que as casas que estivessem com a faixa do
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Quintdo seriam beneficiadas com a reforma e as casas que ndo
estivessem com a faixa do atual prefeito ndo seriam reformadas;
que tais pessoas falaram ainda que teria que votar no Quintdo para
que as reformas das casas do Bairro Nova Esperanca saissem; que
o declarante, diante da intimidacdo sofrida, permitiu que eles
colocassem a faixa do candidato Quintdo, ndao sabendo o
declarante o que eles fizeram com a propaganda da candidata
Rosangela Reis, que a faixa do candidato Sebastido Quintdo se
encontra afixada em sua residéncia até a data de hoje".

(Ronaldo Silva Costa, fls. 43/44)

"... que na ultima quarta-feira uma mulher que trabalha
para o candidato a prefeito Sebastido Quintdo, que usava uma
camisa verde da campanha de Quintdo, esteve em sua residéncia
com um formulario dizendo que estava fazendo um levantamento
das familias que tinham criangas pequenas com o objetivo de
levantar dados para o Bolsa Familia; (...) que referida pessoa
entdo perguntou a declarante se podia colocar uma faixa do
Quintdo em sua casa (...), que poderiam arrancar a faixa do Chico
Ferramenta para colocarem a do Quintdo, havendo a declarante
afirmado que ndo permitiria isso; que entdo a mulher falou:
Como a senhora quer ganhar reforma da casa com um 'baita’
treze desse na sua casa?, que aos dizer isso a referida mulher
pediu a declarante para votar no Quintio ja que se ele fosse
eleito as reformas das casas do Bairro Nova Esperanca
sairiam".

(Maria Mendes Souza, fls. 45/46)

"... que em data que ndo se recorda, s6 sabendo que foi
nesses ultimos dias de campanha eleitoral, duas senhoras e um
rapaz foram até a sua casa ¢ lhe falaram que era para retirar a faixa
da candidata Maria do Amparo para colocar outra da candidata a
vereadora Rosiane, uma vez que caso ndo o fizesse a reforma de
sua residéncia ndo sairia; que as referidas senhoras falaram
que era o marido da candidata a vereadora Rosiane quem ia a
Brasilia buscar o dinheiro para reformar as casas do Nova
Esperanca e que por isso ela tinha que permitir a colocacio
da faixa da referida candidata sob pena de nio conseguir ver
sua casa reformada; (...) que a declarante, diante da intimidacao
sofrida permitiu que eles colocassem a faixa da candidata
Rosiane..."

(Maria José da Silva, fls. 49/50)

"... que ha umas duas semanas atras, nesse més de setembro
ultimo, uma senhora e um rapaz estiveram em sua rua com uma
listagem das pessoas que seriam beneficiadas com a reforma de
casas promovida pela Prefeitura; que a declarante pediu para que
o seu nome fosse colocado na lista das pessoas que seriam
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beneficiadas com a reforma de casas, sendo que senhora falou
que colocaria o nome da declarante; que a referida senhora assim
o fez e acrescentou o nome da declarante na lista e lhe pediu que
assinasse ao lado; que entao referida senhora falou que se a
declarante queria ganhar a reforma da casa deveria retirar a
faixa do candidato Chico Ferramenta e colocar a do Quintéio
pois se assim niao fosse a reforma da casa nio sairia; que o
rapaz que estava junto com a senhora que tinha a listagem
nas maos afirmou: 'Como a senhora quer reforma da casa se
apodia outro candidato?'..."

(Ivone Bernardina Pereira Ferreira, fls. 54/55)

No mesmo sentido, os cidaddos relataram, em Juizo, a
pressao a eles impingida por cabos eleitorais dos investigados, para
que retirassem faixas de apoio a candidatos adversarios:

Transcrevo os seguintes trechos dos depoimentos
prestados:

"'O pessoal da turma do Quintao foi 4 em casa com as
propostas de reformas de casa'. Confirma suas declaracdes
prestadas na Promotoria de Justica, inclusas nas fls. 54/55".
(Ivone Bernardina Pereira Ferreira, fls. 287)

"Lembra-se que a mulher que esteve em sua casa disse-lhe
que teria que colocar a faixa da Roseane, uma vereadora do
lado do Quintio ‘porque ela teria que ganhar porque era o
marido dela que iria buscar o dinheiro em Brasilia para fazer
a reforma da casa. Se ela nio ganhasse, ndo teria reforma
nenhuma. (...) Confirma suas declaragdes prestadas perante o
Ministério Publico incluso nas fls. 49/50"

(Maria José da Silva, fls. 289)

"Confirma suas declaragdoes prestadas ao Ministério
Publico inclusas nas fls. 45/46".
(Maria Mendes de Souza, fls. 291)

"Certo dia, chegaram a casa do depoente uma mulher e
dois homens e disseram para o depoente que deveria ‘arrancar a
placa da Rosingela Reis e colocar a do Quintdo. S6 com a
placa do Quintio é que iria ser feita a reforma na casa, como
rebocar’. (..) Eles estavam com a camisa branca de
propaganda do Quintio com o n° 15".
(Ronaldo Silva Costa, fls. 292/293)

Quanto a confiabilidade dos relatos prestados, tenho que, ao
contrario do que buscam fazer crer os recorrentes, ndo hé respaldo
para simplesmente SUPOR que todas as vitimas, pessoas humildes,
tenham sido capazes de coordenar uma farsa perante a autoridade
policial e, adiante, sustentado-a com facilidade diante do Promotor
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Eleitoral e da Juiza Eleitoral.

Essa conclusdo remanesce ainda que se tomem os
depoimentos como mera informagdo ao juizo, pois a coesdao
intrinseca de cada fala e a coeréncia dos relatos fornecidos pelos
diversos depoentes revela, com suficiente seguranga, que os fatos
narrados efetivamente ocorreram.

A prova oral produzida e ao boletim de ocorréncia, alia-se a
prova documental de fls. 35/42, fotografias que comprovam a
sobreposicdo das placas de propaganda dos recorrentes as dos
candidatos adversarios.

Nao merece acolhida a alegagao dos recorrentes no sentido
de que ndo foi comprovada “qualquer ligacdo entre o Prefeito
Municipal e as pessoas que supostamente realizaram a conduta
ilicita”. Uma vez que deflui dos autos que os agentes do ilicito
estavam uniformizados com camisetas de campanha do candidato
Sebastiao Quintdo e portavam vasto material de propaganda deste,
tem-se por demonstrado que trabalhavam em favor dos recorrentes.

Some-se a isso o fato de que a pratica ilicita ocorreu de
forma coordenada, com participagdo de varios cabos eleitorais,
devidamente preparados para valer-se da promessa de beneficio do
programa Morar Melhor como instrumento de pressdo e pedido de
voto.

Irrelevante, por outro lado, as alegacdes dos recorrentes no
sentido de que “o Programa Morar Melhor ndo estava em
funcionamento” e de que “durante o periodo eleitoral de 2008, ndo
houve reforma de casas do Bairro Nova Esperanga”. O caso dos
autos ndo versa sobre compra de votos, mas sobre abuso
caracterizado através do vilipéndio a liberdade de pessoas simples,
que temeram vir a ser excluidas de uma futura e eventual melhoria
social caso ndo se submetessem a coacdo dos cabos cleitorais dos
recorrentes.

Eis assim que, independentemente da possibilidade ou nao
de concretizagdo do beneficio, tem-se evidenciada a indevida
utilizacdo de programa social a cargo do Municipio, para fins de
coacdo de eleitores de origem humilde, levando-os a crer que
somente seriam beneficiados com a reforma de suas casas se
manifestassem apoio ao candidato a reeleicdo e neste votassem.

Deveras, o avesso do uso racional é o abuso. Conforme
leciona de forma magistral o i. Procurador Regional Jos¢ Jairo
Gomes, em sua obra Direito Eleitoral, Ed. Del Rey:

"A teoria do abuso de poder nasce no Direito Privado,
tendo sido desenvolvida a partir da nogdo de abuso de direito.
Este ocorre sempre que o titular de direito subjetivo o maneje de
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maneira egoista e emulativa, com o proposito de prejudicar
terceiros.

(..)

Ja o vocabulo poder, no contexto em tela, deve ser
compreendido no seu sentido comum, expressando a forga
bastante, a energia transformadora, a faculdade, a capacidade, a
possibilidade, enfim, o dominio e o controle de situagdes,
recursos ou meios que possibilitem a concretizagdo ou a
transformagao de algo. Poder ¢ vontade de poténcia.

()

Destarte, a expressao 'abuso de poder' deve ser interpretada
como a concretizacio de acoes que denotam mau uso de
recursos detidos, controlados pelo beneficiario ou a ele
disponibilizados. As condutas levadas a cabo nio sio
razoaveis nem normais a vista do contexto em que ocorrem,
revelando existir exorbitincia, desbordamento ou excesso.

O abuso de poder constitui conceito juridico
indeterminado, fluido e aberto, cuja delimitagdo semantica sé
pode ser feita na pratica, diante das circunstancias que o evento
apresentar."

A postura adotada, exatamente por caracterizar a
“concretizagdo de agoes que denotam mau uso de recursos detidos,
controlados pelo beneficiario ou a ele disponibilizados”, revela-se
abusiva, na medida em que pretende alcar o candidato a reelei¢do a
posi¢do privilegiada em relagdo aos demais disputantes do pleito.

Urge, pois, analisar o potencial lesivo dos atos praticados.

2°) Potencialidade de desequilibrio do pleito

Alegam os recorrentes que foram “derrotados nas urnas
pela expressiva margem de quase 15.000 votos, o que demonstra,
por si s0, a insignificancia do alegado abuso de poder economico”.
Ora, coadunar-se com a simploriedade desse raciocinio é o
mesmo que afirmar que aos candidatos ¢ permitido, a principio,
praticar toda a sorte de atos irregulares e fraudulentos, ja que
somente a vitoria nas urnas transmudara tais condutas em abuso
de poder.

Evidente nao ser este o escopo da legislagao eleitoral. Para
tanto concluir, basta ater-se a expressao cunhada pela doutrina e pela
jurisprudéncia: potencialidade de desequilibrio do pleito. Nao se
exige prova contundente do efetivo desequilibrio do pleito. Mesmo
porque, diante do sigilo do voto, tal prova seria impossivel. Afinal,
como saber, com certeza, o0 modo como repercutiu a propaganda no
intimo do eleitor? Como saber se ele manifestaria a mesma opgao se
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nao houvesse sido bombardeado pelo material oriundo de uma
campanha alimentada por recursos ilicitos?

Analisar a potencialidade do ato para desequilibrar o pleito
significa, pois, perquirir, objetivamente, se o abuso de poder
praticado ¢ passivel de viciar a vontade de significativo nimero de
eleitores.

Esse o posicionamento do c. TSE sobre a matéria, conforme
se extrai do recentissimo julgado a seguir colacionado:

Ementa: Ac¢@o de investigacdo judicial eleitoral.
Preliminares rejeitadas. Abuso de poder e uso indevido dos meios
de comunicacdo. Configuragdo. A¢ao julgada apds as elei¢des.
Cassacao de registro e inelegibilidade. Possibilidade. Recurso
desprovido.

()

7. A potencialidade para influenciar o resultado do pleito é
manifesta. O nexo de causalidade quanto a influéncia das
condutas no pleito eleitoral é tao-somente indicidrio, sendo
desnecessario demonstrar, de plano, que os atos praticados
foram determinantes do resultado da competicio; basta
ressair, dos autos, a probabilidade de que os fatos se
revestiram de desproporcionalidade de meios.

()

10. Recurso desprovido.

(Recurso Ordinario n° 1.362/PR. Relator originario:
Ministro Gerardo Grossi. Redator para o acdérddo: Ministro
Carlos Ayres Britto, Publicado no DJE de 06/04/2009)
(destaquei)

No caso dos autos, tem-se que:

1) Resta provado que cabos eleitorais dos recorrentes
procuraram eleitores de bairros menos favorecidos, pressionando-os,
de forma aviltante, a modificar sua preferéncia politica, sob pena de
ndo serem contemplados com a reforma de suas casas, beneficio
vinculado a programa social a cargo do Municipio;

2) Os depoimentos comprovam que a coagao surtiu efeitos,
pois incutiu nos eleitores o temor de que, se nio votassem no
candidato a reeleicio, seriam sumariamente excluidos do
programa social;

3) A situacdo econdmica precdria do Bairro Nova
Esperanga, facilmente constatavel a partir das fotografias juntadas
aos autos, torna evidente o enorme impacto da ameaca sobre a
liberdade politica das vitimas;

4) E fato notério que as eleicoes de Ipatinga foram
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polarizadas entre a chapa composta pelos recorrentes e a encabecada
por Chico Ferramenta, com 64.167 votos;

5) Os recorrentes alcangaram 49.426 votos;

6) Em decorréncia deste resultado e do indeferimento dos
registros de candidatura dos eleitos, os recorrentes foram
diplomados Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio, salientando-se
que sdo os segundos colocados.

Descabe invocar a tese de que fora abordado um “numero
minimo de eleitores”. Os depoimentos colhidos delineiam um
cenario em que resta claro que as testemunhas nao foram as tnicas
pessoas a serem abordadas, e que a estratégia de coagdo foi praticada
amiude. Maria do Amparo Maia Aratjo afirma, inclusive, as fls. 48,
que ‘“tem noticia de que situagdo semelhante estd acontecendo nos
bairros Caravelas, Bethania e em outros pontos da cidade”,
informagao que nao foi contestada pelos recorrentes.

Julgo pertinente transcrever trecho das alegagdes finais do
Parquet Eleitoral, que aborda outro aspecto da potencialidade lesiva
do ato perpetrado:

"... O potencial da acao ilicita quanto ao convencimento do
eleitorado ¢ evidente, uma vez que a propaganda dos
representados, ardilosamente imposta as vitimas, ficava a vista de
todos, dando uma falsa impressdo de que aquelas pessoas,
verdadeiras vitimas do abuso, estariam apoiando o0s
representados e seus candidatos a vereador.

Verifica-se, ainda, que a agdo foi executada de forma a
atignir toda uma populagdo de um bairro carente, atingindo um
numero expressivo de eleitores". (fls. 429)

Vé-se que ¢ impossivel minimizar os efeitos nefastos da
conduta perpetrada, como se os votos dela decorrente
correspondessem, singelamente, a soma aritmética das testemunhas
arroladas no processo. Mesmo porque impensavel que fossem
chamadas a testemunhar centenas — qui¢a milhares — de pessoas que,
direta ou indiretamente, foram influenciadas indevidamente pelo ato
abusivo.

Merece reflexdo, outrossim, a diretriz cunhada pelo d.
Ministro Arnaldo Versiani no julgamento do REspE n° 28396/PR,
em 18/12/2007:

"A proposito, o critério de defini¢ao de potencialidade
permanece em aberto, a meu ver, neste Tribunal, dada, inclusive,
certa dose de subjetividade do respectivo conceito. E é natural
que assim o seja, pois, para sua configuracao, ¢ mister a analise de
cada caso em concreto, a vista de suas particularidades, que, por
vezes, nao sao as mesmas, ou sequer semelhantes.

291



Jurisprudéncia

Essa potencialidade, ainda a meu ver, ndo deve ser
avaliada somente diante do nimero de votos corrompidos, ou
fraudados, ou advindos de abuso de poder, ou mesmo da
diferenga de votagdo entre o 1° e o 2° colocados, embora essa
avaliagdo possa merecer criterioso exame em cada situagdo
também concreta.

()

Para mim, em suma, o requisito da potencialidade deve
ser_apreciado em funcio da seriedade e da gravidade da
conduta imputada." (destaquei)

Eis assim que ja seria suficiente, para a configuragdo do
requisito da potencialidade, o fato de que os impugnados assumiram
comportamento predatério na disputa, langando-se sobre o
eleitorado carente com avidez desmesurada e com total descaso em
relagdo ao exercicio livre do voto. A gravidade de sua conduta ja se
anunciaria ainda que fossem os ultimos colocados nas eleigdes,
porquanto sua campanha tenha sido calcada no mote maquiavélico
segundo o qual “os fins justificam os meios”.

Mas a situacdo ¢ ainda mais grave, na medida em que as
praticas abusivas foram bem sucedidas e os candidatos alcangaram
expressiva votagdo. Em verdade, ndo hd mesmo coeréncia alguma no
argumento de que a “derrota” por 15.000 votos conduz a
“insignificancia” do abuso praticado, uma vez que, no desenrolar dos
fatos, A VOTACAO OBTIDA PERMITIU-LHES ALCANCAR E EXERCER
OS ALMEJADOS MANDATOS ELETIVOS, QUE ORA BUSCAM
DEFENDER.

A conclusao inarredavel é a de que os impugnados,
impulsionados pelo uso exorbitante e antiético da maquina
administrativa, valeram-se, em sua campanha, de meios
desproporcionais, francamente passiveis de viciar a vontade de
parcela significativa do eleitorado, assim desequilibrando o pleito
em um Municipio especialmente marcado por acirrada disputa
politica. Demais disso, o resultado dessa campanha abusiva foi a 2°
colocacao nas urnas, com larga folga em relacdo aos demais
candidatos, posi¢do esta que, simplesmente, culminou em sua
diplomacao como Prefeito e Vice-Prefeito.

Destarte, resta cabalmente configurada a potencialidade de
desequilibrio do pleito.

Conclusao

Apos a analise minuciosa das questdes postas e das provas
colacionadas aos autos, exsurge, indelével, a pratica de abuso do
poder politico, convolado em abuso do poder econdémico, por parte
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dos impugnados Sebastido de Barros Quintao e Altair de Jesus Vilar
Guimardes, com gravidade suficiente para comprometer a
legitimidade do pleito, de modo que a anulagdo de seus diplomas e a
cassac¢ao de seus mandatos eletivos ilegitimamente obtidos ¢ medida
que se impde.

Cabe discorrer, ainda, sobre a manifestacdo do douto PRE
pela inaplicabilidade do art. 224 do Codigo Eleitoral ao caso
vertente, por entender que o dispositivo legal citado ndo deve ser
aplicado aos municipios com menos de 200.000 eleitores, uma vez
que “nesses casos, a lei ndo exige que o escolhido obtenha a maioria
absoluta dos votos validos, contentando-se com a maioria simples”.
Por conseguinte, afirma que deve ser diplomada a terceira colocada
nas eleigdes municipais.

Com a vénia devida, ndo me coaduno com tais
posicionamentos. E que, ao que me parece, a situacdo deve ser
analisada sob Otica diversa, qual seja a da soberania popular.

Impende, por conseguinte, observar que a convocagdo de
novo pleito ndo soluciona uma questdo matematica, mas sim de
legitimidade. Veja-se: a anulacdo dos votos de mais de 50% dos
eleitores que manifestaram sua preferéncia por um dos candidatos
alija enorme parcela de cidadaos do processo de escolha democratica
de seus governantes. E, ressalte-se, cidaddos que indicaram seus
candidatos, ndo aqueles que, por opcao pessoal, anularam seu voto.

Por tais ponderosos motivos, a jurisprudéncia do c. TSE
evoluiu para a compreensao de que a procedéncia da AIME tem por
efeito a nulidade dos votos que algaram o eleito ao cargo disputado,
atraindo, quando for o caso, a aplicag¢ao do art. 224 do CE. E o que se
extrai do recente aresto a seguir colacionado:

"Séo efeitos da procedéncia da Acdo de Impugnagdo de
Mandato Eletivo (AIME), além da prépria desconstitui¢do do
mandato e da anulagdo dos votos viciados, a determinagdo de
renovagdo do pleito quando tal nulidade ultrapassar 50% dos
votos validos (art. 224 do Cédigo Eleitoral)" (Ac. n. 28.500/SP,
DJ de 8.8.2008, rel. Min. Felix Fischer).

No caso de Ipatinga, o indeferimento do registro de
candidatura do eleito e a presente cassagdao do mandato do 2°
colocado sao fatos que, juntos, deixaram 6rfa uma multidao de mais
de 100.000 eleitores, que representam 83,34% dos votos validos do
pleito majoritario. E evidente que a almejada diplomagao da 3*
colocada, concessa venia, restaria fulminada por uma crise de
representatividade severa, especialmente no turbulento cenario
politico daquela localidade.

Os interesses particulares dos candidatos jamais se podem
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sobrepor ao bem maior da legitimidade dos mandatos eletivos. Nesse
espeque, convocar novo pleito nao significa desvalorizar os
candidatos que observaram as normas legais, mas sim permitir
ao povo desanuviar-se das vicissitudes que vulneraram as
eleicdes e depositar nas urnas seu voto verdadeiramente livre e
consciente.

Com essas consideragdes, nego provimento aos recursos
interpostos pelos impugnados Sebastido de Barros Quintao e Altair
de Jesus Vilar Guimaries, mantendo a cassacdo de seus diplomas e a
convocacdo de novas eleicdes.

Determino a Secretaria seja providenciada a resolugdo
regulamentadora para a realizagdo de novas elei¢gdes naquele
municipio, apds a publica¢ao do acordao, devendo o Presidente da
Céamara Municipal continuar no exercicio da Chefia do Executivo,
até que sobrevenha aquela.

Determino, ainda, a fim de que nao pairem duvidas e de que
ndo se agrave o ja turbulento cendrio politico local, que seja oficiado
o0 Juizo da 131 ZE, informando que a cassacao dos diplomas produz
efeitos imediatos a partir deste julgamento, independentemente da
publicagdo de acérdio respectivo e da interposi¢ao de eventuais
recursos. |

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 7.708. Relator: Juiz Benjamin Rabello.
Revisor: Juiz Renato Martins Prates. Recorrentes: Sebastido de
Barros Quintao (Advs.: Dr. Jodo Batista de Oliveira Filho e outros) e
Altair de Jesus Vilar Guimaraes (Advs.: Dr. Tarso Duarte de Tassis e
outros). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Assistente: Robson
Gomes da Silva (Advs.: Dr. Méarcio Gabriel Diniz e outros). Defesa
oral pelos recorrentes, Dr. Jodo Batista de Oliveira Filho e Dr. Tarso
Duarte de Tassis; e pelo assistente do recorrido, Dr. Marcio Gabriel
Diniz.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento
aos agravos retidos, por maioria deu por prejudicado o requerimento
de efeito suspensivo, vencido o Juiz Antonio Romanelli. Rejeitou a
preliminar de inadequagdo da via eleita e acolheu a de falta de
interesse de agir quanto ao pedido de decretagao de inelegibilidade e,
por unanimidade, negou provimento ao recurso nos termos do voto
do Relator.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Almeida Melo. Presentes os
Srs. Des. Baia Borges e Juizes Aurea Brasil, em substituicao a Juiza
Mariza de Melo Porto, Mauricio Torres Soares, Renato Martins
Prates, Antonio Romanelli e Benjamin Rabello (substituto) e o Dr.
José Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.
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