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Resumo

O presente artigo discute a estratégia do uso das redes sociais ¢ das midias sociais por parte do Partido
Novo (NOVO), tendo como eixo cronoldgico as eleigoes gerais de 2018. Parte-se da premissa de que
as agOes contribufram para os resultados eleitorais do partido no pleito. Nesse contexto, hd uma breve
apresentacdo das origens, da formagio e trajetéria da agremiacdo partiddria, inclusive com sua base
extraparlamentar. Identificadas as caracteristicas e singularidades do NOVO, apresentam-se os
conceitos de midias e redes sociais. Na sequéncia, aprofunda-se a correlagio das estratégias mididticas
do partido em 2018, em que elegeu 8 deputados federais, 11 deputados estaduais, um deputado
distrital e um governador. Usam-se como métodos a revisio de literatura, a discussdo conceitual e a
andlise dos dados do Tribunal Superior Eleitoral e das estratégias comunicacionais do NOVO.
Identifica-se, de maneira clara, a importincia das midias digitais para o sucesso eleitoral do partido em
2018.
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Abstract

This article discusses the strategy of the New Party (NOVO) use of social networks and social media,
having as its chronological axis the 2018 general elections. It is based on the premise that the actions
contributed to the party's election results in the election. In this context, there is a brief presentation of
the origins, the formation and trajectory of the party association, including its extraparliamentary
basis. Once the characteristics and singularities of NOVO are identified, the concepts of media and
social networks are presented. Following this, the correlation of the party's media strategies in 2018
deepens, in which it elected 8 federal deputies, 11 state deputies, a district deputy and a governor. The
literature review, conceptual discussion and analysis of data from the Superior Electoral Court and the
communication strategies of NOVO are used as methods. It clearly identifies the importance of digital
media for the party's electoral success in 2018.
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Introducao

O presente artigo, ao analisar o uso das midias e redes sociais na estratégia do
Partido Novo (NOVO) no pleito eleitoral de 2018, busca remontar também as
origens, a representatividade e aos objetivos da agremiagio dentro do contexto
politico brasileiro.

Um dos pontos importantes deste artigo, pois, refere-se 2 observagio e a
andlise das origens, formagao e trajetéria do Partido Novo. Dentro do contexto das
agremiagdes partiddrias, identifica, a priori, a desagrega¢io da maior parte dos grupos
politicos, com mudangas progressivas até a prevaléncia de um determinado modo de
pensar.

No caso da agremiagao partiddria em questao, trés aspectos sao percebidos: a
base partiddria, a face publica e a diregao nacional. A base partiddria (party on the
ground) contém os militantes, filiados e simpatizantes que podem multiplicar os
ideais do NOVO. A face publica (party in public office) é o setor partiddrio presente
nos Poderes Executivo e Legislativo, formada pelos ocupantes de cargos eletivos e
pelos nomeados para cargos de confianga (assessores, secretdrios, ministros etc.). E a
diregdo nacional (party in central office) é composta pelos integrantes das instincias
de comando do partido (tanto os dirigentes internos eleitos quanto os funciondrios
nio-eleitos da burocracia)'.

Nesse sentido, foi importante tanto identificar as caracteristicas de
origem do NOVO quanto observar tragos de singularidade em relagio aos demais
partidos nacionais. No partido, o perfil social dos fundadores foi percebido em
consonancia com as informagdes sobre género, ocupagio profissional, faixa etdria,
escolaridade e estado de origem.

Para ilustrar tal avaliacdo, a origem interna ou externa ao Parlamento e ao
Governo foi verificada a partir dos mandatos eletivos ocupados pelos fundadores do
partido. Se algum possufa mandato anteriormente, busca-se saber por qual sigla. E,
para o enraizamento e para a estruturagdo da sigla, observa-se a inserc¢io territorial por
meio das comissoes provisérias e diretérios municipais e no resultado eleitoral da sigla
nas elei¢des proporcionais.

De acordo com Braga e Pimentel Janior (2011), os partidos brasileiros,
tradicionalmente, nio apresentam, em sua maioria, uma identidade partiddria. Os
autores também ressaltam que, a despeito das simpatias partiddrias serem usadas na

' O debate acerca das faces internas do partido (party on the ground, party in public office e party in
central office) decorre do modelo do partido cartel de Katz e Mair (1995).
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identificagio de fatores para a decisio do voto entre os eleitores com maior
escolaridade, foi possivel observar que, mesmo entre os menos escolarizados, essa
varidvel ¢ também fundamental. Dentro desse contexto, novas agremiagoes
partiddrias buscam arregimentar apoios e buscar maneiras outras de fazer politica para
agregar a capacidade de atrair eleitores (TAROUCO, 2012).

Desta forma, o presente artigo apresenta, na primeira se¢io, a exposi¢io das
origens do NOVO. Na sequéncia, hd uma apresentagao da correlagao do partido com
as instituicoes brasileiras. Na terceira se¢io, o uso das midias e redes sociais como
estratégia de comunicagao e o desempenho eleitoral da agremia¢ao em questao. Por
fim, as conclusées, retomando as principais ideias apresentadas.

As origens do NOVO

Os caracteres organizativos de um partido dependem, dentre outros fatores,
de como a organiza¢io nasceu e se consolidou. Por mais profundas que sejam as
alteragoes ocorridas no partido ao longo do tempo, os tragos do modelo origindrio
permanecem. Nenhuma organizacio se desfaz por completo do préprio passado. Por
isso, a andlise organizativa requer a recuperagio da dimensao histdrica
(PANEBIANCO, 2005).

O modelo origindrio consiste nos fatores que, em combinagbes varidveis,
definem as caracteristicas genéticas da organizagio. Os tracos que sustentam a génese
do partido podem de fato exercer influéncia sobre as caracteristicas organizativas,
mesmo depois de décadas. Toda organizagao traz consigo a marca das principais
decisoes politico-administrativas que a “modelaram” (PANEBIANCO, 2005).

Na fase genética, a identidade coletiva ¢ definida basicamente em relagio as
metas ideoldgicas selecionadas pelos lideres. As metas ideoldgicas origindrias definem
o “territério de caga” e circunscrevem a base social da organizagao, moldando a
fisionomia organizativa na fase inicial. Com a institucionaliza¢io, os valores e
objetivos dos lideres fundadores do partido sao incorporados as exigéncias
organizativas. Mesmo depois da consolidac¢io, as metas ideoldgicas fornecem os
recursos simbélicos de identidade e continuam modelando a imagem externa da
organizagao, influenciando as relagoes de disputa-cooperagao com outras organizagdes
(PANEBIANCO, 2005).

Quando da funda¢io do NOVO, em 2011, nio foi identificado um tnico
parlamentar ou algum integrante que tivesse exercido mandato anteriormente. Parte
expressiva dos fundadores é formada por profissionais, em geral, com ensino superior
em dreas diversas, refletindo, por conseguinte, no viés ideolégico liberal da sigla.
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Do ponto de vista estrutural, 0o NOVO almeja separar claramente a atuagao
da diregio executiva do partido da sua representagio parlamentar, acreditando que
desse modo possa adquirir uma gestdo mais eficiente. De acordo com Madeira e
Tarouco (2015), a grande fragmenta¢io do sistema partidirio no Brasil e a
heterogeneidade das coligacoes, além de uma escolha eleitoral, em geral, feita a partir
do personalismo, apresentam-se como aspectos que corroboram para dar suporte a
ideia de que os partidos politicos brasileiros nao contém perspectivas ideolégicas
claras, com inconsisténcias programdticas. Dentro desse contexto, o NOVO procura
romper o contexto hegeménico e impor uma agenda liberal na politica e na
economia, de acordo com os ideais que o compdem.

A diregao do Partido Novo, aproveitando-se da perda de confianga ptblica
nos partidos (BAQUERO e LINHARES, 2011), bem como nos controles
institucionais sobre o uso do Caixa 2, defende o fim do financiamento publico de
campanha. E uma ideia com a qual pretende ter o apoio da opinido publica para a sua
agenda liberal, demarcando, também aqui, outra divergéncia com os partidos
estabelecidos. O fato de 0 NOVO nio utilizar os recursos do Fundo Partidério, pelo
menos até o ano de 2019, constitui a principal diferenca de funcionamento da sigla
em relacio aos demais componentes do sistema partiddrio nacional.

Afinal, quem financia o NOVO? A literatura sobre financiamento dos
partidos brasileiros indica um predominio do recurso publico diante das demais
fontes de financiamento, independentemente do tamanho da agremiagio partiddria
ou da posigao no espectro ideolégico. Isso pode ser verificado na prestagio de contas
anual entregue pelos partidos ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

No Brasil, o dinheiro publico é destinado tanto para custeio/manutengao dos
partidos quanto para “aplicar” nas elei¢des. Em anos nao eleitorais (anos impares), os
recursos publicos constituem a principal fonte de sustentagao financeira dos partidos.
Em anos eleitorais (anos pares), o peso do dinheiro ptblico na sustentagao do partido
reduz em fungao das doagoes de campanhas.

A ideia de criar o NOVO surgiu entre empresdrios, médicos, advogados e
outros profissionais do setor privado com o objetivo de participar da politica sem
vinculos com politicos tradicionais. Pelas regras da sigla, sé pode se filiar ao Partido
Novo quem tiver “ficha limpa”. Com uma visao mais liberal da economia, ji em seu
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primeiro discurso como candidato a presidéncia, Joio Amoédo® defendeu rigor fiscal,
privatizagdes de todas as estatais e reforma da Previdéncia Social. Entre as suas
propostas também estavam a desburocratizagio e o incentivo 2 iniciativa privada.

O NOVO se orgulha de sua origem marcadamente extraparlamentar e,
portanto, do movimento espontineo nascido na sociedade civil que o formou. No
inicio dos anos 1980, o Partido dos Trabalhadores (PT) teve igualmente uma origem
extraparlamentar, constituindo-se em “[...] um partido outsider em relagao ao sistema
politico-institucional estritamente considerado” (REILS, 2014, p. 115-116).

O partido surgiu no Rio de Janeiro a partir das iniciativas de Joao Amoédo,
executivo advindo do mundo bancirio e empresarial, cuja percep¢io indicou que as
mudangas institucionais que imaginava somente poderiam ocorrer pela atividade
politico-parlamentar, considerando as notérias limitagbes com que atuam as
organizagdes nao governamentais nesse sentido. Ao analisar os motivos que levaram 2
criagio do NOVO, Christian Lohbauer (2018, p. 24), ele mesmo um dos fundadores
do partido, aponta que a decisao de Joao Amoédo se apoiava na impossibilidade de
fazer as mudancas institucionais em favor do cidadao-contribuinte fora do poder
politico: Joao Amoédo decidiu propor um projeto que pudesse contribuir para a
mudanga do quadro politico que fosse além de uma fundagao beneficente, um
instituto académico, uma organizagio nio governamental ou uma entidade sem fins
lucrativos.

A literatura sobre partidos politicos no Brasil costuma anotar o surgimento
extraparlamentar de partidos de esquerda e, antes do advento do PT, o caso mais
evidente ou mencionado era o do Partido Comunista Brasileiro (PCB), de orientacao
ligada a antiga Uniao Soviética e cuja penetragao foi imensa no meio sindical e no
campo politico da esquerda, embora tivesse tido um curtissimo periodo de existéncia
legal. Por 6bvio, a despeito dessa semelhanga de origem extraparlamentar, a
orientagio ideolégica do PT diverge frontalmente da agenda programdtica liberal

* Lohbauer (2018, p. 35) traca o seguinte perfil profissional de Joio Amoédo: “Jodo Amoédo, 55,
engenheiro civil pela UFR] e bacharel em Administracio pela PUC/R]. Foi diretor executivo do Banco
BBA-Creditansalt S.A. Em 1999, assumiu a gestdo financeira do banco, a Findustria, que foi vendida
para o Banco Itad. Em 2004, Amoédo assumiu a vice-presidéncia do Unibanco e, em 2009, passou a
ser membro do Conselho de Administracio do Itat-BBA, cargo que ocupou até 2015. E pré-candidato
a Presidente da Republica em 2018”. Esse perfil sintético deixa entrever claramente que Joio Amoédo
nio é um banqueiro ou sécio-proprietdrio de organizacio bancdria, mas alguém que atuou no mercado
bancdrio na condigio de executivo de CEO (Chef Executive Office), colocando-o tecnicamente como
empregado, embora de alto nivel.
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defendida pelo NOVO. No portal do Partido Novo na Internet, é possivel verificar
os principios gerais do partido:

O NOVO foi fundado em 12 de fevereiro de 2011 por 181 cidadaos de
35 profissoes diferentes e oriundos de dez estados da Federagio. Durante
trés anos e meio, nos dedicamos ao trabalho de divulgacdo dos nossos
objetivos e valores e a0 cumprimento das exigéncias legais para o registro

do partido (NOVO, 2018a).

Os fundadores entendiam, entio, que era preciso criar um novo partido
politico com nitido recorte liberal. Fiéis a tradi¢ao liberal que prioriza a defesa dos
direitos dos individuos a frente dos interesses coletivos, os fundadores do NOVO
idealizaram uma legenda que representasse em primeiro lugar o pagador de impostos,
o produtor de riqueza, o cidadao indignado com a burocracia, enfim, todos os que
supostamente tinham as iniciativas inviabilizadas pelo excesso de intervencionismo
estatal no Brasil. Daf o relato oficial apontar que o grupo de fundadores do NOVO
(2018a) havia concluido que “[...] um partido politico seria a ferramenta democrética
adequada para realizar as mudancas desejadas e necessdrias”.

Portanto, o discurso dos fundadores, liderados por Joio Amoédo, teve como
mote principal a defesa do cidadao-contribuinte em face da presumida voracidade
tributdria do Estado agigantado, apontado como obsticulo a geragio de riqueza
econdmica. O NOVO seria, assim, “a ferramenta” para operar essa mudanca politico-
institucional rumo a implementagio de uma agenda de recorte liberal. O NOVO
costumeiramente enfatiza essa dicotomia entre o Estado grande e perduldrio versus o
cidaddo-contribuinte oprimido pela carga tributdria hiperbélica que lhe ¢
historicamente imposta.

Os fundadores do NOVO viam a si mesmos como cidadaos indignados que
se levantaram contra a furia tributdria estatal e a alegada md prestagao dos servigos
publicos, buscando, assim, estabelecer uma correla¢io entre os motivos fundantes do
partido e os seus objetivos perenes de defender o sobrecarregado cidadao-
contribuinte.

O simbolismo do discurso resta claro: o NOVO ¢é uma agremiagio de
cidadaos livres e indignados que nasceu & margem das estruturas partiddrias para
trabalhar por outros cidadaos livres e indignados — a maioria da populagio — que se
encontram debaixo de um voraz regime tributdrio que os impede de criar riqueza
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econdmica. Esse discurso foi usado pelo NOVO para apresentar-se na arena eleitoral
como arauto da “nova politica” em contraposi¢ao as velhas estruturas partiddrias.

E evidente que a proposicio em favor de uma agenda liberal que reduza o
tamanho do Estado, cortando gastos para adequé-lo a politica de responsabilidade
fiscal, nio poderia agregar atores politicos mais propensos a apelar 3 intervencio
estatal como sindicalistas, representantes dos chamados movimentos sociais,
representantes de minorias que se sentem desprotegidas etc., mas, sobretudo,
integrantes oriundos das classes médias.

Nao ¢ nosso escopo discutir os eventuais acertos e equivocos da agenda
marcadamente liberal do NOVO, mas, tdo-somente, como foi salientado na
Introdugao, examinar os elementos constitutivos da formagao origindria do partido,
além do uso das estratégias comunicacionais nas eleicoes de 2018.

Um brevissimo ponto de inflexao cabe fazer aqui sobre o assunto. Alston et al.
(2016) consideram que dois consensos foram forjados no Brasil nos tltimos anos a
partir da entrada em vigor do Plano Real, vale dizer, os governos passaram a levar a
cabo simultaneamente politicas de responsabilidade fiscal e politicas de inclusio
social. Nao haveria, portanto, incompatibilidade ou incongruéncia na adogio
simultinea das duas politicas piblicas — uma de contetido macroeconémico e a outra
de contetdo social. Restaria, assim, extremamente dificil para qualquer governo, nio
importa o matiz ideolégico, deixar de abragar esses dois consensos consolidados.

Sintomaticamente, 0 NOVO, embora preconize uma gestao eficiente dos
(limitados) recursos do Estado, nio defende a erradicagao das politicas de inclusao
social, sugerindo o acerto da andlise elaborada por Alston et al. (2016). Supde-se que
os substratos sociais presentes na composi¢ao origindria do NOVO sejam oriundos,
portanto, da classe média em sua maioria. S3o pessoas que, por convicgio ideoldgica
ou por nio dependerem de nenhuma rede de prote¢io social estatal, expressam
preferéncia ideoldgica pelo liberalismo politico e econdémico. Havia 181 pessoas no
ato de fundagio, sendo a maioria constituida por administradores, engenheiros,
estudantes, advogados e médicos, seguidos de outras ocupagbes. Nenhum — e a
propaganda do NOVO sempre enfatiza este ponto central da sua trajetdria inicial —
detinha mandato eletivo ou tinha tido vinculo partidirio anterior, caracterizando,
assim, sua matriz extraparlamentar.

Essa formacio origindria extraparlamentar do NOVO se constitui em uma
novidade na literatura sobre partidos no Brasil nio porque jamais tenha ocorrido — o
PCB e, depois, o PT também tiveram uma trajetdria inicial extraparlamentar —, mas
porque surge da classe média com o objetivo de defender uma agenda liberal. Havia,
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decerto, outros partidos de recorte liberal em funcionamento, como, por exemplo, o
Democratas (DEM), mas a intensa insatisfagio com o sistema politico formal
provocou esse ponto de ruptura, permitindo o advento do NOVO (PEREIRA,
2015).

Tentando afastar-se do sistema de partidos — largamente afetados pelas
anomalias do presidencialismo de coalizao —, 0 NOVO se recusa a fazer coalizoes,
apresenta-se como partido outsider, acenando com a renovagao da atividade politica e
a adogao de uma nova agenda econémica (BERTHOLINI e PEREIRA, 2017). O
eventual éxito do caminho “sem atalhos” proposto pelo NOVO depende da
confianga e apoio que os filiados depositario na diregao partiddria, a presumida
vanguarda que saberd tomar as decisdes certas, bem como submeter a representagao
politica a disciplina e as regras estatutdrias. Um partido de recorte nitidamente liberal
que se converta eventualmente em um partido de massas com uma estrutura interna
fortemente hierarquizada abre, assim, perspectivas interessantes de novos estudos,
considerando, sobretudo, a singularidade do caso em face da literatura existente.

O Partido Novo e as instituicoes

Para verificar a origem externa do partido, é necessirio sondar a trajetdria dos
fundadores. Quantos deles possuem ou possuiam mandatos eletivos? Se algum
possuia mandato anteriormente, por qual sigla? Verificam-se tais questdes para os
seguintes grupos: a) Lista de Fundadores (181 membros); b) Comissao Executiva
Nacional Proviséria; ¢) 1° Diretério Nacional e; d) 1° Executiva Nacional.

Na pritica, os participantes da lista de fundagao ocupam a Comissio
Executiva e o Diretério. O NOVO enfatiza a sua origem espontinea e marcadamente
extraparlamentar, porquanto nenhum dos seus 181 fundadores detinha no ato de
criagao da legenda mandato eletivo ou o havia exercido anteriormente. A narrativa
oficial do partido ressalta essa distingao origindria como uma vantagem competitiva
em face dos demais partidos do sistema formal, desgastados com os escindalos de
corrupgao. A lista dos 181 fundadores do NOVO revela, além disso, que sua
composigao social é essencialmente oriunda da classe média urbana. Nao h4, assim,
entre os fundadores, a presenga de nenhum sindicalista, operdrio, campesino ou,
ainda, politico, lider ou nao, no exercicio do mandato’.

3 Na lista de fundadores, as excegbes parecem residir nas presencas de Cecilia Ribas Castello Branco,
Emygdia Franca Vervloet ¢ Marly Bezerra Mota que se declararam “do lar”, da secretaria Leniza
Ferreira, do gerente de cobran¢a Milton Henrique Toledo Brito e do motorista Luis Cldudio Laureano

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 13, n. 3, p. 04-26, set.-dez. 2019



12 | André Silva de Oliveira, Rodolfo Silva Marques e Pedro Gustavo de Sousa Silva

Uma andlise mais detida indica igualmente a presenca de muitos possuidores
de profissoes tipicas da classe média urbana, tais como engenheiros (22), advogados
(20) e médicos (16), mas de poucos empresirios (9), a0 menos os autodeclarados.
Joao Amoédo, idealizador do NOVO, figura na lista como engenheiro, embora tenha
feito carreira no setor bancdrio, chegando a se converter em executivo (CEO).

Considerando que o percentual de empresdrios presentes no ato de fundagio
nao ultrapassa a 5%, bem como a presen¢a predominante de profissdes cldssicas
(engenheiros, médicos, advogados, economistas etc.), pode-se afirmar que sua
composigao social origindria predominante provém da classe média urbana, conforme
jé indicado, afastando potencialmente sua caracterizagio como um partido de
natureza plutocritica, formado pelos estratos economicamente mais altos ou
abonados da sociedade civil.

Além de se constituir em seu ato fundacional em um partido oriundo da
classe média urbana, o NOVO apresenta um nitido recorte geografico centrado no
eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo, com baixissima presenca de membros de outras
unidades da Federagao, sobretudo das regides mais pobres do pais. Assim, hd apenas
um representante do Norte — o médico paraense Arthur Lobo — ¢ um dnico do
Nordeste — o administrador potiguar Cldudio Torres. O Centro-Oeste exibe trés
representantes, todos do Distrito Federal, ¢ o Sul comparece igualmente com trés
membros — dois do Rio Grande do Sul ¢ um do Parand.

Obviamente, ainda é cedo para mensurar como esse evidente desequilibrio
entre os membros do pacto federativo no ato de fundagio pode vir a afetar a expansio
do partido em nivel nacional. A estrutura¢io inicial do NOVO concentrada na regido
Sudeste, especialmente no eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo, sugere, de qualquer modo,
que o partido deve se expandir a partir daqueles centros urbanos economicamente
mais desenvolvidos.

A expansao cleitoral para as demais regides do pafs, notadamente as
economicamente mais debilitadas, como Norte e Nordeste, dependerd de um longo e
dificil processo de estruturagao com a criagao de diretérios estaduais e municipais em
unidades federativas com territérios vastos (como Pard, Amazonas, Bahia, Cearj,
etc.), ndo raro com baixa densidade populacional, escassa escolaridade e incipiente
classe média civicamente engajada.

da Silva, ocupagbes e/ou profissdes que, a rigor, ndo os deslocam necessariamente para fora do
segmento social tipificado como classe média urbana.
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Até a data de hoje, por exemplo, o Pard — que possui o maior colégio eleitoral
do Norte, com 5.120.507 votantes (TSE, 2013), correspondendo a 3,614% do
eleitorado nacional — nao conseguiu formar um Diretério Estadual, tendo apenas um
Nucleo que foi instalado em janeiro de 2018. A efetiva penetragio do NOVO nas
regides do Brasil com menor Produto Interno Bruto (PIB) deve ser dificultada pelo
préprio contetido econdmico subjacente & mensagem principal do partido. O mote —
repetido reiteradamente — de que serd retirado poder do governo para devolvé-lo ao
cidadao por intermédio da redu¢io dos tributos, corte de despesas e privilégios
estatais, privatiza¢do das empresas publicas ineficientes etc., encontra forte apelo nas
classes médias urbanas, mais bem informadas e, portanto, sensiveis 2 equagio custo-
beneficio decorrente do (mau) desempenho das atividades estatais.

De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em 2019, 39,2% do
eleitorado brasileiro ¢ analfabeto ou detém o ensino fundamental incompleto. A
escassa escolaridade e a dependéncia de uma rede de protegao social estatal da
populagao, sobretudo nas regides mais pobres do pais, tornam, portanto, mais 4rida a
tarefa do NOVO em promover sua agenda liberal, a0 menos de forma macica e num
primeiro momento. Em razio desses obsticulos — alguns decorrentes da prépria
formacio origindria do NOVO, criando problemas de trajetéria dependente (path
dependence) —, é provivel que a conquista do eleitorado nas regies mais periféricas
ocorra pelo éxito administrativo das prefeituras que venha a gerir. A eventual
congruéncia entre boa gestdo estatal e o discurso sobre racionalidade econ6émica
reforgaria a percep¢ao publica de que o partido protegeria, de fato, o cidadao
mediano, importando-se com a defesa dos seus interesses e preferéncias.

Numa de suas resolugoes, nominada de “gestao partiddria independente”, o
NOVO (2018d, p. 1) pontua que “[...] a gestdo partiddria nio pode ser feita por
candidato ou ocupante de cargo eletivo, separagao entre publico e privado”. Além de
buscar uma gestdo eficiente do partido, essa separacio bem demarcada entre as duas
esferas evitaria potencialmente uma série de problemas constatados nas legendas mais
consolidadas, como o que sucede com PSDB, MDB e PT, cujos representantes eleitos
sa0 igualmente dirigentes partiddrios, acumulando as atribui¢oes do mandato com as
da diregao partiddria. Tal situagio tem trazido problemas tormentosos para os
partidos quando seus principais lideres sio, por exemplo, alvos de investigagio
criminal e/ou persecugio judicial.

Outro mecanismo criado pelo NOVO (2018d, p. 1) que sugere o desejo de
exercer o controle partiddrio efetivo sobre a representacio parlamentar é a “vinculagio
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dos candidatos as suas propostas”, significando a “[..] defini¢do prévia do
Compromisso de Gestdo e do Compromisso de Atuagio Legislativa prevendo metas a
serem cumpridas”. Esse mecanismo estabelece o compromisso expresso e a aceitagio
do monitoramento das a¢oes da representagio pelo partido, restringindo, assim, sua
liberdade de atuacao.

Tais mecanismos estatutdrios talvez nio impecam a ocorréncia de sérios
atritos futuros entre a dire¢io partiddria e a representagio parlamentar, havendo o
risco potencial de que a Ultima, testada nas urnas e portadora de carisma politico no
sentido weberiano, reivindique maior autonomia em face do controle partidirio.
Somente um consenso robusto acerca da protegio dos principios programdticos e
ideolégicos poderia eventualmente refor¢ar a unidade entre diregao partiddria e
representagio, evitando a emergéncia de choques mais traumdticos ou relevantes entre
as duas esferas distintas.

Essa convergéncia da unidade partiddria em favor da defesa dos principios
programdticos e ideoldgicos foi mais frequentemente verificada entre partidos de
massa que se situam 2 esquerda do espectro politico, notadamente nos partidos
marxistas do inicio do século XX. O chamado “centralismo democritico”, de recorte
leninista, permitiu, especialmente na primeira metade do século XX, quando o
socialismo se encontrava em expansio, as elites partiddrias emitir ordens que eram
seguidas com grande fidelidade pelos filiados, sempre em nome da infalibilidade do
idedrio defendido. O centralismo democritico, que operava no interior dos partidos
socialistas do tipo soviético, pode ser assim definido:

Os partidos de esquerda, durante muito tempo, foram muito
autoritdrios. O que se praticava habitualmente era um centralismo
burocrdtico muito estimulado pelas experiéncias do socialismo soviético.
Todos os critérios, tarefas, iniciativas, linhas de a¢io eram decididos pela
clpula partiddria, sem conhecimento nem debate com a militincia,
limitando-a a acatar ordens que nunca discutia e, muitas vezes, nio
compreendia. Uma atitude deste tipo parece cada vez mais intolerdvel
para a maioria das pessoas (HARNECKER, 2013, p. 2).

A novidade aqui consiste em saber se um partido liberal poderd manter —
decerto, em longo prazo — a unidade partiddria a partir da necessidade de proteger
seus principios programdticos e ideoldgicos.

Em contraposi¢io a essa perspectiva, é importante ressaltar que o liberalismo ¢
uma doutrina avessa 2 ideia de certezas ou infalibilidades histéricas, como apontou
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Popper (1998) em obra seminal. A favor dessa ideia, estd o fato de que o NOVO
surgiu como outsider em relagdo ao sistema partiddrio vigente, assim como diante dos
demais partidos de centro-direita e direita (PIERUCCI, 1987), que apresentam, em
sua esmagadora maioria, quase nenhum ou nenhum compromisso com o idedrio
liberal (CODATO, BERLATO ¢ BOLOGNES]I, 2018).

O NOVO realiza processo seletivo, constituido de quatro etapas, para
escolher os seus candidatos as eleicoes proporcionais. O Estatuto dispoe de
dispositivos que preveem que os candidatos e mandatdrios contarao com apoios e
controles estruturais para orienté-los, com o fim de cumprir os objetivos do partido.

O artigo 52 do Estatuto do partido (2018b) indica que os “6rgaos de apoio e
controle” tém por desiderato desenvolver e assegurar uma “[...] atuagio e governanga
que resultem na maior eficiéncia das atividades do NOVO, dos mandatdrios eleitos
por ele e da qualidade do servigo publico e da gestao governamental”. Os discursos de
suas liderancas, a configuragao estatutdria etc., sugerem que a face dirigente tem a
pretensao de exercer controle efetivo sobre a representagao eleita, monitorando-a para
que sua atuagdo nio se afaste da agenda liberal proposta pelo partido. Vale, a esse
propésito, notar que o NOVO proibe as reeleicoes consecutivas de seus
representantes em cargos legislativos.

Ao fim dos mandatos atualmente em vigéncia (2019-22), serd possivel
examinar com aten¢ao até que ponto os membros da face publica do NOVO
atenderam as expectativas estatutdrias de conduzir os mandatos eleitos em
conformidade com as deliberagoes da diregao partiddria. A face publica governante
(cujo expoente maior ¢ o governador de Minas Gerais) e a face pablica parlamentar
(bancada de oito deputados federais) poderao ser observadas quanto ao grau de
sintonia com as decisdes das instincias diretivas nacionais.

E o que o NOVO tipifica como “Limita¢io ao ‘carreirismo politico’, assim
descrito numa de suas resolugées (2018d, p. 1): “[...] é vedado ao filiado eleito para
cargo no Poder Legislativo que se candidate a mais de uma reeleigao consecutiva”.
Trata-se de uma tentativa — de resto, de implementa¢ao duvidosa — de permitir uma
constante circulagao de elites no interior do partido. De qualquer modo, uma carreira
legislativa ascendente bem-sucedida que se inicie com o cargo de vereador e chegue ao
Senado implica em exatos 20 anos de sucessivos pleitos sem postular a reelei¢io para
nenhum dos cargos jd conquistados.

Por fim, procurando se distinguir dos demais partidos que compéem o nicleo
do sistema, o NOVO alardeia recusar os recursos oriundos do Fundo Partidirio e do
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Fundo Eleitoral, optando, em lugar disso, por subsistir com as contribui¢oes de seus
filiados e doagbes privadas. Parece evidente o esforco de trazer a ideia de mercado —
tdo cara ao partido de nitido recorte liberal — para o drido campo do financiamento
de campanhas, abalado, no caso brasileiro, pelos escAndalos, primeiro do Mensalo e,
depois, pelas revelagdbes da Operagio Lava Jato. O financiamento misto de
campanhas®, que favorece especialmente os grandes partidos, nio impediu a formagio
do chamado “Caixa 27, financiamento paralelo e oculto de partidos governistas por
grandes empresas ¢ empreiteiras em troca da obtengio de contratos biliondrios junto
as estatais, especialmentc a Petrobras.

Esse conjunto de caracteristicas distintivas e clara aposta na profissionalizagao
da estrutura e préticas partiddrias indica que o NOVO se aproxima da agremiagao do
tipo policy-seeking’. A repeti¢io do discurso dos dirigentes do NOVO segundo o
qual “nao hd atalhos” para chegar ao poder sugere que importa mais preservar a
integridade da agenda liberal — e com crescimento eleitoral gradual, mas constante —
do que vencer outras eleigoes majoritdrias no curto prazo, celebrando coligagoes ou
aliancas com partidos com visdes distintas ou contaminados pelos escindalos de
corrupgao.

No conjunto, portanto, os tragos distintivos do NOVO se amoldam ao
modelo de partido do tipo policy-seeking descrito pela literatura: o tipo de partido
policy-seeking é aquele que possui programas bem definidos, ideologias articuladas e
que busca remodelar a agenda politica com o objetivo de realizar mudangas
substantivas em uma série de dreas. Geralmente, o partido dd mais prioridade as suas
ideias e a seu programa do que as elei¢bes. No aspecto organizacional, conta com
intensa participagao de filiados/ativistas na vida partiddria e com uma infraestrutura
de apoio para o desenvolvimento de politicas (AMARAL, 2010, p. 112).

O controle efetivo sobre a representagio remete curiosamente a tradicio
histérica dos partidos de esquerda a partir dos comandos que emanam do chamado
“centralismo democritico”, sob o pretexto de manter a unidade e a coeréncia

4 Antes havia o financiamento misto (pablico e privado) de campanhas eleitorais, que foi modificado
pelo acérdao proferido no bojo da A¢io Direta de Inconstitucionalidade n° 4.650, de 17.09.2015,
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que proibiu o financiamento de empresas privadas as
campanhas eleitorais a fim de evitar, como consta da ementa da referida decisdo, a “[...] captura do
processo politico pelo poder econdmico. ‘Plutocratizagio’ do prélio eleitoral. Limites de doagées por
naturais e uso de recursos proprios pelos candidatos” (STF, 2015).

5 O debate sobre as caracteristicas dos partidos policy-seeking, vote-seeking e office-seeking aparece em
Wolinetz (2002).
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partiddrias. Esse aspecto — controvertido sobretudo para um partido de recorte liberal
— nao parece sugerir, no entanto, que o NOVO queira instituir uma diregao ou
vanguarda iluminada capaz de ditar verticalmente ordens aos filiados. Desvela, antes,
um anseio de fazer com que seus representantes nio se afastem demasiadamente do
idedrio liberal, mantendo uma agio coerente que possa conquistar a confianga do
eleitorado.

De qualquer modo, os atuais arranjos do NOVO evidenciam que, para
manter a unidade dos filiados e a coeréncia programdtica, os dirigentes do partido
detém uma proeminéncia hierdrquica sobre a representacio eleita, dispondo de
mecanismos de controle fornecidos pelo Estatuto. De certo modo, e indo um pouco
mais além, o perfil dos filiados do NOVO parece indicar que a busca da coeréncia
partiddria foi por eles assimilada, submetendo a representagio ao escrutinio de
controles formais e informais no exercicio de suas atividades parlamentares. Mas este
ponto relevante escapa ao foco de anilise estabelecido no presente artigo e reclama
estudos posteriores para elucidé-lo.

Midias e redes sociais: o NOVO nas eleicoes 2018

Inicialmente, nesta se¢do, ¢ importante considerar a diferenga conceitual entre
midias sociais e redes sociais. Enquanto estas existiam e existem fora do ambiente
virtual — e s20 maximizadas através da Internet —, aquelas sdo canais geradores de
contetido que sio fendmenos especificos da rede mundial de computadores (SAFKO
e BRAKE, 2010).

De acordo com a autora Raquel Recuero (2010), as midias sociais
representam dinidmicas de criagao de contetdo e difusio da informagao nas
plataformas online. E tais contetidos sio fortalecidos através das redes sociais. Para
Recuero (2009), dentro do contexto das midias sociais, hd aspectos importantes,
como a mudanga de paradigma na conversagio, uma concentragio menor de poder
no processo de comunica¢ao e uma maior circulagao de informagoes. Midias sociais
s20, portanto, um processo de geragio de contetido a partir da descentralizacio da
informagao e a disseminagio de ambos — contetido e informagao — feita por qualquer
pessoa (RECUERO, 2010). E as redes sociais, portanto, sio canais compostos por
organizagdes e/ou pessoas que tém em comum alguns valores e objetivos,
funcionando como grupos de interesse — e conectados. As redes sociais se fortalecem
através da Internet, mas podem — e devem — existir fora dela.

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 13, n. 3, p. 04-2¢6, set.-dez. 2019



18 | André Silva de Oliveira, Rodolfo Silva Marques e Pedro Gustavo de Sousa Silva

A partir dessa conceituagio, entre as midias sociais, podem ser citadas o
Twitter, os Blogs e o Instagram. Entre as redes sociais, podem ser identificadas, além
do préprio Twitter e do Instagram, o WhatsApp e o j4 extinto Orkut. O Facebook,
por exemplo, apresenta simultaneamente caracteristicas de midias e de redes sociais
(BROGAN, 2012; REED, 2012).

E, usando esse mix de comunicagio, em espccial via Internet, o NOVO
conseguiu mobilizar seus militantes e conquistar novas adesoes, além de fortalecer
toda sua estratégia junto ao seu publico-alvo, jd definido na origem e na formacio
estatutdria da agremiagio. O pleito de 2018 foi o primeiro em que o NOVO teve
candidato 4 Presidéncia da Reptblica. O engenheiro e administrador Jodo Amoédo,
que representou o partido no pleito para presidente, declarou patriménio a Justica
Eleitoral de R$ 425 milhoes, o maior entre todos os candidatos (RAMALHO e
CALGARO, 2018).

Os resultados eleitorais mostraram um grande sucesso do NOVO em suas
estratégias de comunicagio. Os numeros do Tribunal Superior Eleitoral mostraram,
em 2018, a eleicdio de oito deputados federais, onze deputados estaduais, um
deputado distrital (DF) e um governador (Romeu Zema, em Minas Gerais), além dos
quase 2,7 milhoes de votos concedidos a Amoédo no pleito presidencial. Nesse
contexto, um dos fatores que motivou a realizagio da campanha do Partido Novo nas
midias e redes sociais foi o pouco tempo disponivel em ridio e televisio na
candidatura de Jodo Amoédo. Sem coligacoes ou aliangas partiddrias, Amoédo teve
disponiveis, nos blocos de propaganda nas midias tradicionais, apenas 5 segundos
didrios — tempo totalmente irrisério para a apresentagao de ideias.

Para além disso, nao podde participar dos debates ptblicos em emissoras de
TV e Rédio, pelo fato de o seu partido, até entdo, nio ter representa¢io no Congresso
Nacional — além de pouco ter aparecido nas pesquisas de inten¢io de voto. O quadro
a seguir traz um panorama dos eleitos pelo Partido Novo em 2018.
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Quadro 1 — Politicos eleitos pelo NOVO em 2018

Politico eleito Cargo Estado Ne de Votos
Adriana Ventura Deputada Federal SP 64.341
Alexandre Freitas Deputado Estadual R] 20.234

Alexis Deputado Federal SP 45.298

Bartd Deputado Estadual MG 31.991
Chicio Bulhoes Deputado Estadual R] 26.335
Daniel José Deputado Estadual SP 183.480
Fibio Ostermann Deputado Estadual RS 48.897
Gilson Marques Deputado Federal SC 27.443
Giuseppe Riesgo Deputado Estadual RS 16.224
Guilherme da Cunha Deputado Estadual MG 24.792
Heni Ozi Cukier Deputado Estadual SP 113.240

Julia Lucy Deputada Federal DF 7.655
Laura Serrano Deputada Estadual MG 33.813
Lucas Gonzalez Deputado Federal MG 64.022
Marcel Van Hattem Deputado Federal RS 349.855

Paulo Ganime Deputado Federal R] 52.983

Ricardo Mellao Deputado Estadual SP 27.150

Romeu Zema Governador MG 6.963.806

Sérgio Victor Deputado Estadual SP 29.909

Tiago Mitraud Deputado Federal MG 71.901

Vinicius Poit Deputado Federal SP 207.118

Fonte: Compilagio dos autores, a partir de dados constantes em NOVO (2018e).

Ap6s o pleito de 2018, partidos ideologicamente mais alinhados a direita,
como o Partido Social Liberal (PSL, sigla do presidente da Reptblica, Jair Bolsonaro),
Partido Republicano Brasileiro (PRB) e o NOVO tiveram um grande ingresso de
novos filiados. Nos primeiros seis meses de 2019, o Partido Novo teve um grande
crescimento relativo — 29% — passando de 26,2 mil para 33,9 mil filiados. No sentido
de estimular a filiagdo — e a contribui¢do financeira dos simpatizantes — a dire¢io do
NOVO informou que s6 autorizard candidaturas, nas elei¢oes municipais de 2020,
nas cidades onde houver, pelo menos, 150 filiados (NOVO, 2018b).

O préprio modelo de adesiao de interessados e simpatizantes pelo site do
partido — <www.novo.org.br> — torna esse processo de admissio de filiados e de
interagio da direio partiddria com os seus seguidores mais eficaz e eficiente. E um
indicativo claro que o Partido Novo busca usar os recursos tecnoldgicos e mididticos a
favor de sua estratégia de relacionamento com seus seguidores.
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E importante ressaltar, nesse processo, o bom desempenho do NOVO nas
urnas, em 2018, com uma relagio muito clara com o uso eficiente das midias digitais.
Na campanha presidencial, Joao Amoédo chegou a ter seus discursos e contetidos
didrios serem distribuidos por militantes em até 70.000 destinos via WhatsApp®.

Essa mudanca de eixo de estratégia comunicacional estd associada nao sé a um
uso mais efetivo dos recursos financeiros disponiveis — no caso do NOVO, a partir da
receita oriunda de seus filiados e militantes —, mas também 2 presenca e a relevincia
cada vez maior das midias digitais na vida das pessoas, dos eleitores brasileiros. O
grau de engajamento nas redes e midias sociais a Joao Amoédo e ao NOVO, em
2018, pode ser identificado na imagem abaixo.

Figura 1 — O peso dos candidatos nas urnas e nas redes

O peso dos candidatos nas redes e nas urnas

Compare o desempenho dos presidenciaveis no Facebock, Twitter, Google, tempo de TV e votos validos
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Gl
Fonte: Moreno e Vidigal (2018).

¢ Informagées disponiveis em <https://exame.abril.com.br/brasil/alta-de-amoedo-nas-pesquisas-anima-
militancia-na-internet-e-fora-dela/>, com acesso em agosto de 2019.
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Jodo Amoédo (NOVO) teve, de acordo com a Figura 1, quase 27% do total
de vinculagbes e engajamentos no Facebook durante a campanha eleitoral no
primeiro turno presidencial de 2018, com ndmeros muito similares ao do presidente
eleito, Jair Bolsonaro (PSL). Os indices conquistados pelo candidato do NOVO sio
bem opostos, por exemplo, aos do candidato do PSDB, Geraldo Alckmin, que obteve
apenas 2,5% do total de engajamento na rede, a despeito de ter 44% do tempo
disponivel, por exemplo, na propagada eleitoral gratuita no ridio e na televisao.
Outro dado representativo em relagao a candidatura de Amoédo em 2018 foi a
questdo de procuras pelo seu nome no buscador Google. Durante a campanha, em
especial nas primeiras semanas de julho e agosto, o candidato do NOVO permaneceu
entre os trés mais procurados, reforcando o interesse dos internautas pelo seu nome,
em especial pelo fato de ele ser pouco conhecido e aparecer raramente nas midias
tradicionais (MORENO e VIDIGAL, 2018).

E Amoédo conseguiu também grande sucesso no Instagram e no sistema de
multi-plataformas. O candidato do NOVO 4 presidéncia de Republica, durante o
processo eleitoral, teve um avango de cerca de 500 mil novos seguidores
considerando-se o Twitter, o Instagram e o Facebook — nimeros superiores a todos os
demais candidatos (PARA GUSTAVO FRANCO..., 2018).

Dado um cendrio de infimo espago nos veiculos oficiais da propaganda
eleitoral, restou ao NOVO investir suas agoes na comunicagio via internet. Assim, as
midias e redes sociais claramente tiveram relevincia no pleito de 2018, embora seja
necessdrio entender que elas funcionaram em complementaridade com outros
aspectos mididticos e, principalmente, politicos e conjunturais.

Consideracoes finais

Diante do exposto, pode-se dizer que a estratégia de comunicagio do NOVO
nas eleicoes de 2018 foi razoavelmente bem-sucedida, sobretudo o uso massivo das
redes sociais, em especial o Facebook e o Twitter. Destaca-se que, no final de agosto
de 2018, os videos de Amoédo no Facebook ji haviam sido visualizados 25 milhoes
de vezes (PRESIDENCIAVEL JOAO AMOEDO..., 2018).

No primeiro turno, Joio Amoédo, principal fundador e candidato
presidencial do partido, terminou o primeiro turno em quinto lugar, tendo recebido
uma vota¢io correspondente a 2,5% do eleitorado. Essa vota¢do permitiu ao NOVO
alcancar a cldusula de barreira e, mesmo sem ter participado dos grandes debates
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televisivos, ficar A frente de candidatos que possufam uma exposi¢ao puablica mais
extensa e representavam legendas consolidadas como, por exemplo, Henrique
Meirelles ¢ Marina Silva, candidatos presidenciais do PMDB e da REDE e que
obtiveram respectivamente 1,20% e 1% dos votos.

A origem e o perfil ideolégico do Partido Novo se identificam diretamente
com o uso intensivo das novas tecnologias e das estratégias mais modernas de
comunicagio para com os seus eleitores — e tal tendéncia nio deverd se modificar nos
préximos pleitos. Até mesmo o partido jd vem se pronunciando a respeito disso. O
uso do site oficial da agremiacao para gerar convocagoes aos filiados e para a compra
de produtos licenciados com as cores e com os simbolos do partido é o um fator
gerador de mobilizagao e de comunicagao.

E possivel, também, visualizar claramente uma relagio entre os ideais
partiddrios, a estratégia de comunicagio e o sucesso eleitoral em 2018. O
engajamento dos filiados, o uso de caminhos tradicionais como a panfletagem nas
ruas e, principalmente, o uso intenso das midias e redes sociais foram essenciais para
que a primeira grande participagdo em um processo eleitoral fosse encerrada com
éxito para a agremiagdo partiddria. A movimentagao ideoldgica mais a direita foi
percebida nas grandes votagoes parlamentares para o NOVO e para o PSL, partido
do presidente Jair Bolsonaro, que também teve grande éxito no uso das midias e redes
sociais (CODATO, BERLATO e BOLOGNESI, 2018).

Numa andlise retrospectiva, o NOVO adotou o discurso nio contra
propriamente o sistema politico — centrado no presidencialismo de coalizao com
hiper-fragmentagio partiddria —, mas contra as préticas abusivas e/ou corruptas dos
grupos da “velha politica”, apontadas como anomalias possiveis de erradicagao.
Ocorre, todavia, que o forte sentimento antipetista acabou por impulsionar a
candidatura do deputado federal e capitao Jair Bolsonaro, que também se apresentara
como um outsider ao sistema politico, e, assim, a candidatura de Amoédo foi, ao
final, desidratada pela avalanche do voto udl. Bolsonaro (PSL), mesmo com
pouquissimo tempo de exposicao no Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral
(HGPE), desbancou a polariza¢io PT-PSDB que imperava nos tltimos seis pleitos
presidenciais. O reduzido tempo no HGPE foi compensando por uma estratégia
eficiente na mobilizagio das novas midias.

Como o partido insiste em nao usar os recursos do Fundo Partiddrio que lhe
s20 destinados, j4 que se apoia fundamentalmente na ideia de mercado aplicada a
politica, o crescimento do NOVO depende, em larga medida, do adequado e massivo
manejo das redes sociais. Seguir apresentando-se como uma legenda, praticamente
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uma grife, moderna, vibrante, oriunda da sociedade e nio do aparato estatal e,
portanto, distinta das demais, se constitui em um objetivo crucial para a
sobrevivéncia e eventual expansao do NOVO.

Toda predigao sobre o futuro ¢, decerto, perigosa em politica, mas pode-se
inferir que o natural desgaste do exercicio do poder — o governo de Minas Gerais estd
com o NOVO - obrigue o partido a modificar a sua estratégia de comunicagio em
tempo assaz breve. Afinal, e dito de outro modo, 0 NOVO nio serd “novo” por
muito tempo.
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