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Resumo: O artigo verifica a hipotese de que o eleitor vincula o seu bem estar individual (saude,
educagdo, seguranga e emprego) ao ciclo politico eleitoral. Assim, analisam-se as probabilidades
de reelei¢do para prefeito nas elei¢cdes de 1996, 2000 e 2004 nos municipios brasileiros em fungéo
de variaveis de resultado (bem-estar) e fiscais. Os resultados foram estimados com um modelo
Probit em painel e mostram que os a probabilidade de reeleicdo do candidato médio aumentam
quando este realizou gastos em infra-estrutura enquanto ¢ reduzida quando realiza gastos em
educacdo e saide. Quando sdo analisadas as variaveis de resultado destas politicas, os eleitores
reconhecem melhorias na educagdo e satide ao aumentar a probabilidade de reeleigao do prefeito.
Este resultado pode refletir ineficiéncias dos gastos municipais. Os eleitores conseguem
diferenciar politicas estaduais e federais daquelas municipais.
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Abstract: This paper aims to check the hypothesis of elector relating their welfare (health,
education, security and employment) to electoral political cycle. So we analyze the mayor
reelection likelihood in 1996, 2000 and 2004 at Brazilian municipals elections using welfare
and fiscal variables. Probit panel models were used and the results showed that elector favour
the governor that invest in infra-structure while the probability of reelection is diminished
when investing in public health and education. When the results of policies are included as
regressors education and health have positive effects on probabilities of reelection. This
results shows inefficiencies on investing in health and education. Electors are able to
recognize regional and federal policies.
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INTRODUCAO.

No Brasil a promulgacdo da Constituicdo de 1988 provocou mudancas na forma de
gestdo das politicas publicas. Os entes federados, Estados e Municipios, que durante o
periodo militar eram apenas instrumentos de execu¢do e disseminacdo das politicas
planejadas na esfera federal, passam a ter maior autonomia na condugdo de suas politicas,
uma vez que juntamente aos Estados, os Municipios tornaram-se entes federados
politicamente autonomos. Assim, governadores ¢ prefeitos passaram a ter completa
soberania no que tange a sua circunscri¢do, pois passaram a ser eleitos segundo a vontade
popular e, além disso, uma parcela de diversos tributos federais passou a ser diretamente
transferida a essas esferas administrativas. Isso permitiu certa discricionariedade na
elaboracgdo e execugdo de politicas.

A ocorréncia de um paulatino processo de descentralizacdo das politicas sociais,
posterior a descentralizacdo fiscal pode ser observada nas mais diversas areas. Na area da
saude, a descentralizagio ocorreu por intermédio da criagio do SUS (Sistema Unico de
Saude)’.  Anteriormente, essa 4rea estava centralizada financeiramente e
administrativamente no Instituto Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social
(INAMPS) e no Ministério da Saude.

No sistema de ensino fundamental as reformas descentralizantes ocorreram apds a
aprovacdo de um conjunto de reformas constitucionais e a promulga¢do da LDB (Lei de
Diretrizes e Base da Educagdo) de 1996 que culminaram na criagdo do FUNDEF (Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério).
Antes disso, a politica de apoio a educagdo basica e de merenda escolar, por exemplo, eram
centralizadas nos mais diversos 6rgdos do governo federal.

Arretche (1999) afirma que as politicas de habita¢do e saneamento basico ficavam
ao cargo de uma agéncia federal no que concerne ao planejamento, financiamento e sua
avaliag@o. A execug¢do era desempenhada por agéncias locais ligadas a esfera federal. Em
ambos o0s casos, 0s recursos, em grande parte, sdo provenientes do FGTS (Fundo de

garantia por tempo de servico). Em 1997, instancias colegiadas estaduais com

? Programa federal cujos objetivos ¢ a implantagdo de um modelo descentralizado e hierarquizado de
prestagdo de servigos de satde. Para implementar a descentralizagdo, o programa estabelece que os entes
federados (Estados e Municipios) possam optar em enquadrar-se em diferentes condi¢des de gestdo, as quais
correspondem a diferentes fungdes a serem desempenhadas em graus crescentes de complexidade.



representagdo paritaria de Estados e Municipios, passaram a ter o controle sobre a alocagao
dos recursos oriundos dessa fonte financeira, dessa forma, o executivo perdeu
discricionariedade na aloca¢do de recursos do fundo.

Os programas ligados a assisténcia social eram formulados e financiados por
organismos federais e implantados por meio de agéncias publicas e organizagdes semi-
autonomas privadas. Nos ultimos anos, a politica de seguranga vem sendo gerida, em parte,
pelos Municipios, pois se observa uma crescente implantagdo das guardas municipais, além
da gestdo de iluminagdo publica e de fontes de financiamento como o PRONASCI
(Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania) para programas de seguranca
publica acessiveis aos Municipios.

A transferéncia de uma politica federal’® para outras esferas sub-nacionais pode
ocorrer por meio de imposicdo constitucional ou por iniciativa propria. Dessa forma, em
ambos os casos, € preciso ocorrer barganhas entre as esferas administrativas. Mendes
(2004) ressalta que esse arcabouco pode levar a uma competi¢cdo vertical entre os entes
federados na provisdo de um mesmo servigo, uma vez que em ultima instancia, leva a
concorréncia no voto dos eleitores. A conseqiiéncia ¢ uma tendéncia de expansdo do setor
publico.

A aproximag¢ado de todas estas politicas de esferas sub-nacionais apoia-se na maior
possibilidade de responsabilizag¢do politica dando uma liga¢do mais direta com os eleitores.
Parte-se da suposi¢do que entidades politicas municipais, como os prefeitos, responderiam
melhor aos incentivos eleitorais potenciais de uma boa politica nestas areas. Como o
sucesso politico pode ser mensurado em retorno eleitoral, observa-se que as realiza¢des
feitas pelos gestores, independente da esfera de governo, sdo consideradas como fatores
importantes pelos eleitores para reeleger ou ndo seus representantes no poder executivo.
Acredita-se que para o caso dos administradores municipais, além de ser habil em oferecer
aos seus municipes acesso a saude, educagdo basica e seguranca, devem realizar obras
publicas “visiveis”, como o asfaltamento de ruas em bairros periféricos e arborizacdo de
pracas publicas. Atribui-se que tais agdes melhoram a qualidade de vida dos eleitores e

rendem votos para a reeleigdo.

> As politicas estaduais também podem ser descentralizadas para ficarem sob a tutela dos
Municipios.



Por outro lado, ndo existe uma percepcdo forte que agdes realizadas ao nivel
municipal como o saneamento basico possam contribuir para a geracdo de votos. Pelo
contrario, acredita-se que o saneamento basico ndo seja um bom “gerador de votos”, pois o
resultado da benfeitoria esta enterrado, ou seja, ndo € visivel. As afirmagdes anteriores sao
plausiveis e com poder de convencimento, no entanto, sdo mais baseadas em percepc¢des do
que em estudos cientificos. Nesse sentido, o presente trabalho pretende explorar quais sio
as acdes publicas municipais que contribuem para reeleicdo dos prefeitos. Para tanto se
utilizard de variaveis de saude, educacgdo, seguranga publica e infra-estrutura.

O objetivo do trabalho ¢ verificar a hipdtese de racionalidade dos eleitores
municipais ao reconhecerem os resultados ou investimentos em servigos publicos. Este
reconhecimento justificaria a municipalizagdo dos servigos de satde e educagdo. Serdo
analisadas varidveis de investimento e resultado em busca de separar possiveis ineficiéncias
na administracdo municipal nestas areas. O objetivo especifico ¢ estimar os impactos
qualitativos daquelas varidveis na reelei¢do de prefeitos nas eleigdes municipais de 2000 e
2004.

Nossa andlise ¢ focada nesta entidade da federagdo, pois esta aproxima a
responsabilidade politica dos resultados da politica publica, que podem ser avaliadas nas
eleicdes. Em outras palavras, os eleitores vinculam a boa conducdo de politicas publicas
municipais, educa¢do, saude, infra-estrutura, ao aumento de seu bem-estar e reelegem ou
ndo o atual prefeito.

Os resultados oriundos de um modelo probit em painel mostram que as variaveis de
educacdo e de saude preventiva sdo bons geradores de voto, uma vez que aumentam a
probabilidade de reelei¢do do prefeito. Por outro lado, isso ndo quer dizer que o simples
aumento de gastos nas referidas areas por parte do governante aumente a sua probabilidade
de reeleig¢do. O eleitor necessita de resultados concretos para atribuir o bom desempenho ao
prefeito e, assim, recompensa-lo com votos. Isso ¢ observado, uma vez que se observa uma
relagcdo negativa nos gastos de educagdo e saude e a probabilidade de reeleigdo.

Todavia, os resultados mostram que investir em saneamento basico ndo aumenta a
probabilidade de reelei¢do. O resultado € corroborado pelo sinal negativo relativo aos
gastos com saude e saneamento basico que ¢ um indicador de investimentos em saude

preventiva. Isto €, apenas reforca o conceito de que um “bom” prefeito ¢ aquele que produz



obras visiveis. As variaveis relativas a seguranga e emprego nao sdo geradoras de voto para
o prefeito em virtude de a populacdo reconhecer que estas questdes sdo lidadas em esferas
superiores (estadual e federal). Os gastos em infra-estrutura (urbanismo e habitagdo)
aumentam a probabilidade de reelei¢do do prefeito corroborando na afirmagdo que ¢
importante fazer obras visiveis. Em parte, isso se deve a caracteristica de um eleitor
racional com informa¢des limitadas que associa o seu bem-estar a habilidade de
administrag@o do prefeito.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: na se¢do dois apresenta-se o
referencial tedrico e na sec¢do seguinte, a metodologia de dados em painel utilizando
modelo Probit. Na se¢do quatro sdo apresentadas as fontes de dados das quais foram
extraidas as informagdes de saude, educagdo, violéncia, infra-estrutura, assim como a
variavel dependente, reeleicdo. Nessa se¢do ainda constam as estatisticas descritivas das
variaveis. Na se¢do cinco sdo apresentados e discutidos os resultados do modelo estimado.

Por fim, na secéo seis sdo delineadas as consideracgoes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO.

Dentro das teorias construidas para explicar o comportamento dos eleitores
usualmente sdo consideradas trés perspectivas. A primeira ¢ da abordagem Socioldgica de
contexto social de grupo. Na explicagdo Socioldgica, portanto, a decisdo individual do voto
¢ influenciada pelo contexto social em que o eleitor esté inserido.

A segunda perspectiva ¢ a Psicoldgica, na qual o comportamento do eleitor decide
seu voto baseado em sua personalidade, crencas e valores sendo que ao contrario da
Sociologica, independente do contexto social em que esté inserido.

Por fim, a perspectiva da Escolha Racional na qual o comportamento do eleitor ndo
esta condicionado aos aspectos culturais ou caracteristicas individuais, mas a aspectos
racionais de maximizacdo de bem-estar. A perspectiva da Escolha Racional ¢ dividida em
trés tipos de eleitores: Eleitor de Racionalidade Limitada; Eleitor Racional com restri¢des
de informagdes ¢ Eleitor Racional sem restri¢do de informagoes.

O eleitor de racionalidade limitada toma sua decisdo de voto em poucas

informacdes coletadas durante a campanha eleitoral. A racionalidade limitada, na visdo de



Simon (1957), em relagdo a abordagem eleitoral, as pessoas simplesmente sdo guiadas por
algumas caracteristicas do candidato, que s3o tomadas como verdadeiras, e estas
caracteristicas sdo suficientes para decidirem o voto do Eleitor de Racionalidade Limitada.

Na abordagem de Escolha Racional com restri¢io de informagdes o eleitor tem a
intengdo de maximizar seu bem-estar individual, mas decide seu voto com informacgdes
incompletas. Apesar desse eleitor ter disponivel todas as informagdes para decidir seu voto
racionalmente, isso ndo ocorre, pois o eleitor considera como elevado o custo de coletar e
processar as informagdes, nesse caso, o eleitor prefere despender seu tempo em outras
atividades e a decisdo de voto ¢ baseada apenas em algumas informagdes que sdo de facil
coleta e entendimento.

Por fim, a abordagem da Escolha Racional com informag¢des completas é baseada
nas caracteristicas do eleitor de modelos da Teoria Economica Neocléssica, que leva em
consideracdo todas as informacdes disponiveis para decidir o voto no candidato que
apresenta propostas que irdo maximizar o bem-estar individual do eleitor. O eleitor
constantemente avalia a eficiéncia do representante governamental em produzir os
beneficios esperados para maximizar seu bem-estar.

Embora existam diferentes teorias que norteiam o comportamento do eleitor, &
importante destacar que o governante também age segundo premissas que levam em conta
a situacdo econdomica. Em geral, atribui-se que a prosperidade economica combinada a um
razoavel nivel de emprego pode determinar a reelei¢do de um Presidente da Republica ou a
eleicdo de um dos seus aliados para ocupar seu cargo. O governante ao agir de forma
oportunista’ de acordo com Nordhaus (1989) visa a sua reelei¢do ou a perpetuagio do seu
partido no poder e, para isso, justifica-se o uso de instrumentos de politica econdmica com
fins eleitorais. No entanto, o foco do trabalho sera sob a otica do eleitor de escolhas
racionais que leva em conta o seu grau de satisfagdo no momento de decidir se premia ou
ndo o governante com a reeleigao.

Brenden e Drazen (2005) ressaltam que o comportamento por parte dos eleitores de

premiar o politico com a reeleicdo como resultado do crescimento econdmico, seria

* Ao assumir que o governante é oportunista € preciso considerar que o governo logra sucesso na
manipulag@o dos indicadores econdmicos e que as preferéncias dos eleitores sejam dominadas pela percepcao
econdmica mais recente (voto retrospectivo). A visdo miope na otica dos eleitores também seria observada em
relagdo aos governantes, pois as suas agdes sempre seriam de curto prazo visando objetivos eleitorais, sem se
preocupar com os desequilibrios que teriam de solucionar nos anos seguintes, caso saissem vencedores.



comumente observado em paises em desenvolvimento ou naqueles cujas democracias sio
pouco maduras. Na perspectiva dos gastos publicos, Peltzman (1992) propde um modelo
em que os eleitores monitorariam o comportamento do governante por intermédio do
controle dos gastos orgamentarios. Os resultados mostram que o eleitor norte-americano
seria avesso a elevagdo dos gastos, portanto, esta reduziria a probabilidade de reeleicao.

No Brasil, apds a constituicdo de 1988 observou-se a municipaliza¢do das politicas
de saude e educagdo. A descentralizagdo diz respeito as caracteristicas relacionadas a
accountability. Isto ¢, aqueles que a defendem destacam que a proximidade entre a
populacdo e os responsaveis pela elaboragao das politicas publicas resultaria em uma menor
assimetria de informacdo entre esses agentes, conseqiientemente, as necessidades locais
seriam mais facilmente atendidas enquanto que os administradores poderiam ser mais
responsabilizados (OATES, 1972). J& os contrarios a descentralizagdo afirmam que nos
municipios prosperam caracteristicas relativas ao clientelismo (TANZI, 1995), além dos
recursos poderem ser “capturados” pela elite local ( BARDHAN & MOOKHERIJEE, 2005).
E importante destacar que as transferéncias como as advindas do FPM (Fundo de
Participagao dos Municipios) sdo as principais fontes de receitas da maioria dos municipios
brasileiros. Nesse arcabougo, os prefeitos sdo estimulados a aumentar os gastos, pois como
esta fonte de receita ¢ comum a todos os municipios, logo, segundo Mendes (2004), o
esforco fiscal para a geracdo dessas receitas seria de exclusiva responsabilidade da Unido e
dos Estados. Concomitante ao processo de descentralizacdo dos gastos fiscais € preciso
levar em consideragdo a transferéncia de responsabilidades na condugdo de diversas
politicas para os Estados e Municipios.

O Brasil, de acordo com Arretche (1999), existem diversos municipios com pequena
densidade populacional, baixa capacidade de geragdo propria de recursos e, portanto,
seriam municipios com pequeno poder de barganha perante os governos estaduais e federal.
Contudo, apesar da autonomia das ag¢des politicas serem ainda limitada em algumas areas,
percebe-se que alguns prefeitos conseguem administrar o municipio de maneira mais
eficiente que os seus pares federais. Diante disso, formula-se a seguinte hipotese: se as
acdes dos governos municipais sdo percebidas pelos eleitores, e esses ao reconhecerem a

habilidade do administrador local, o reelegem.



Por exemplo, Mendes (2004) analisa as elei¢des municipais brasileiras de 2000 e
mostra, em um modelo Probit, que sdo reeleitos com mais freqiiéncia os prefeitos que
conseguem ampliar as despesas correntes municipais e ainda conseguem obter maior
volume de transferéncia de capital e corrente junto ao governo Estadual e/ou Federal.
Adicionalmente, Alecastro Costa (2006), utilizando um modelo Probit com sele¢ao
demonstra que os prefeitos que conseguiram expandir os gastos correntes municipais
durantes seus respectivos mandatos possuiam maior probabilidade de reelei¢do em 2004.

E possivel que o voto para prefeito dos eleitores brasileiros seja baseado em um
comportamento racional com informagdes limitadas. Nao se afirma que o brasileiro esteja
sempre votando de acordo com informagdes que permitam calcular os custos e beneficios
que determinado governante vai proporcionar ao seu bem-estar, no entanto, ¢ razoavel
supor que o eleitor espera que o prefeito consiga satisfazer seus anseios individuais e
familiares de educacdo, satude, seguranca e infra-estrutura para o municipio. Nesse sentido
o objetivo do trabalho € testar a hipotese de que o eleitor credita, parte, do aumento do seu
bem-estar ao condutor atual da politica publica municipal e esse crédito € traduzido na
reeleicdo do prefeito. Ademais, objetiva-se respaldar a hipdtese de que o eleitor consegue
discernir a conduc¢do da politica publica municipal das demais esferas do governo,
atribuindo, por exemplo, a responsabilidade de acesso a educag@o primaria, saude e
saneamento basico a figura do prefeito, e o eximindo de responsabilidades como aumento
da inflagdo ou redug¢do do nivel de emprego.

Os trabalhos empiricos acerca da gestdo municipal e eleicdes usam variaveis de
investimento, tradicionalmente gastos, para explicar a probabilidade de reelei¢cdo. No
entanto, ¢ possivel que o aumento dos gastos ndo se traduza necessariamente’ e/ou
imediatamente em bem-estar do eleitor. Por exemplo, o inicio da construgdo de uma escola
expandird o or¢amento municipal, mas ndo terd impacto imediato no bem-estar dos
municipes. A contribui¢do proposta neste estudo € o uso de variaveis de resultado, ou seja,
a violéncia representada por numero de homicidios a cada cem mil habitantes, educacdo

representada pelo niimero de escolas municipais, saude preventiva representada pelo

°> O aumento dos investimentos pode ser conduzido de forma ineficiente ndo havendo, portanto,
aumento de bem-estar social.



numero de vezes que as gestantes fizeram consultas pré-natais no municipio e assim por
diante.

Dessa forma, estimar-se-a o impacto de variaveis tradicionais de gastos municipais
na probabilidade de reeleicdo, e um segundo exercicio com o uso de varidveis de bem-estar
(saude, seguranga, educacdo e empregos formais). Na proxima secdo descreveremos

brevemente a metodologia de dados em painel em um modelo Probit.

3. METODOLOGIA.

3.1. Painel de dados e modelo Probit.

Os dados em Painel permitem acompanhar a mesma unidade de referéncia, no nosso
caso os Municipios, ao longo do tempo. A vantagem da utilizagdo dessa metodologia ¢ a
possibilidade de explorar as dimensdes temporal e espacial dos dados, além de fornecer
outra vantagem que ¢ o controle da heterogeneidade ndo observavel entre as unidades de
estudo, o nosso caso é o comportamento das eleicdes municipais (reeleicdo ou ndo). Em
dados em painel, a estimagio pode dar-se por efeitos fixos ou aleatérios’.

Quando utilizamos variaveis dependentes qualitativas bindrias, resposta (sim ou
ndo) ou (0 e 1) como € o caso se o prefeito foi ou ndo reeleito, é recomendavel a utiliza¢ao
de Modelo Probit. Com esse método € possivel obter a probabilidade de que determinado
evento ocorra. Por exemplo, a decisdo dos eleitores de reeleger ou ndo o prefeito esta
condicionada a um indice de utilidade desses eleitores, que chamaremos de /; (que ¢ uma
variavel latente), determinada pela combinagao das variaveis de educacdo, saude, violéncia,
infra-estrutura. Portanto, quanto mais o prefeito zela para a manutengao de /, administrando
de forma adequada a saude, infra-estrutura, educagdo e seguranga municipal, maior sera
utilidade dos eleitores, e se os eleitores vinculam essa utilidade ao gestor publico maior € a
probabilidade de reelei¢do do prefeito.

O modelo Probit em painel estimara os efeitos de variaveis de bem-estar individual
e de or¢amentos na probabilidade de reeleicdo dos prefeitos nas cidades brasileiras entre os

anos de 1996 e 2007.

O modelo de efeitos aleatorios usa mais informagdes vis-a-vis ao de efeitos fixos, logo, é mais
eficiente, uma vez que o de efeitos fixos perde-se em graus de liberdade.
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P(y, =1]x,,0) (1)

Isto ¢, y, = 1 corresponde ao sucesso eleitoral (o prefeito se reelegeu) no ano ¢
condicionado pelas caracteristicas observaveis x (saude, educagdo, seguranga entre outras) e
¢ que ¢ um parametro ndo observado (as preferéncias da populagdo em torno do candidato
A ou B) e ¢ fixo no tempo. E importante destacar que E(c|x) =0, ou seja, que esses sio
nao-correlacionados e, além disso, ¢ apresenta distribui¢do normal. A estimagdo sera por
efeitos aleatérios, uma vez que existe o problema relativo a pardmetros incidentais’ se
empregarmos o de efeitos fixos. Para a interpretacdo dos coeficientes é necessario levar em

consideracgdo o seu efeito marginal, isto €:

aE[ |x]_ ,
Syl s

2

onde a expressdo representa o impacto da variavel x em relagdo a probabilidade de
reelei¢do do prefeito do municipio com as caracteristicas x, mantido tudo o mais constante.
Na secdo seguinte serdo apresentadas as bases de dados, a metodologia para a

construgdo das varidveis e seus respectivos sinais esperados.

4. A FONTE DOS DADOS.

Os dados sdo organizados em um painel de municipios para os anos de 1996 a 2007.
As informag¢des municipais utilizadas no trabalho sdo extraidas das seguintes bases de
dados: Censo Escolar, FINBRA (Finang¢as do Brasil), RAIS (Relag@o anual de informagdes
sociais), DATASUS e TSE (Tribunal superior eleitoral).

O TSE retine as informagdes relativas aos partidos e candidatos no que tange as
eleigdes majoritarias e proporcionais (legislativas) para os trés entes federados: Municipios,

Estados (inclui-se o Distrito Federal) e a Unido. Utilizar-se-4 dos dados das eleigoes

70 modelo de efeitos fixos exige um grande namero de periodos para que os pardmetros estimados
sejam consistentes. Todavia, ndo ha resultados conclusivos na literatura relativos ao tamanho do viés e o
quanto os resultados estariam viesados.
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majoritarias municipais referentes as eleigdes de 1996, 2000 e 2004. A variavel dependente
¢ binaria (assume os valores 0 ou 1) e refere-se a reeleicdo ou ndo do prefeito no pleito
seguinte. E importante destacar que a regra da reelei¢do entrou em vigor a partir das
eleicdes de 2000. Nessa ocasido, todos os candidatos eleitos em 1996 puderam concorrer
novamente ao pleito na elei¢do seguinte. Todavia, aqueles que foram reeleitos ficaram
impedidos de concorrerem a elei¢do em 2004.

O Censo Escolar ¢ o mais importante instrumento de coleta de informagdes da
educacio basica e consiste em um levantamento de dados realizado em ambito nacional e,
em todos os anos, por intermédio da colaboragdo das secretarias municipais e estaduais de
educacdo. Ele traz informacdes sobre as escolas segundo o municipio, a dependéncia
administrativa (estadual, municipal, federal e privada) e o nivel de ensino (educagdo
infantil, ensino fundamental, médio, educagdo especial e educacdo de jovens e adultos
(EJA). Assim, por intermédio dessa base de dados foi levantado o numero de escolas
municipais de ensino fundamental presentes no municipio. Espera-se que a construgdo de
novas unidades educacionais, logo, o provimento de novas vagas para os discentes assim
como, a contratagdo de novos docentes e funcionarios afete positivamente a probabilidade
de reeleicao do prefeito. Ressalta-se que seria interessante considerar a nota dos municipios
em testes padronizados de proficiéncia (SAEB e Prova Brasil) no intuito de verificar se a
populacdo leva em consideragdo as questdes relativas a qualidade da educagio vis-a-vis as
quantitativas no momento de reeleger ou ndo o candidato. Contudo, devido a inexisténcia
de dados para todos os anos (os testes ocorrem a cada dois anos e, no caso do SAEB, nao
ocorre em todos 0os municipios), ndo sera possivel incorporar essa caracteristica na analise.

O FINBRA ¢ disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e divulga
as mais diversas informacdes (ativo, passivo, receitas e despesas) prestadas pelos proprios
entes federados nos seus balancos anuais. No trabalho utilizamos as informagdes referentes
as despesas com assisténcia® ¢ previdéncia, saude e saneamento, educagdo, habitacio e
urbanismo, indudstria € comércio, seguranga, agricultura e transporte.

Os gastos em seguranca publica s@o formados pelas rubricas que envolvem o

policiamento, a defesa civil, informacdo e inteligéncia. O que tange aos gastos em

¥ Entre os anos de 1996 e 2003, algumas rubricas eram consideradas de forma conjunta como nos
casos de assisténcia e previdéncia, habitagdo e urbanismo, industria e comércio, saide e saneamento, por
exemplo. A partir de 2004, as informagdes supracitadas passaram serem consideradas separadamente.
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assisténcia social e previdéncia considera-se as rubricas referentes a assisténcia ao idoso, ao
portador de deficiéncia, a crianga, ao adolescente e a comunidade. Além dessas, sdo
incorporados os gastos com previdéncia: basica, complementar, especial, além do regime
estatutario. A variavel de saide e saneamento ¢ composta pelos gastos em ateng@o basica,
assisténcia hospitalar, suporte profilatico e terapéutico, vigilancia sanitaria, vigilancia
epidemiologica, alimentacdo e nutricdo. Especificas ao saneamento sdo consideradas o que
se refere ao basico rural e urbano.

As parcelas relativas aos ensinos infantil, fundamental, médio, superior, especial e
EJA (Educacdo de jovens e adultos) compdem os gastos em educagdo. As rubricas que
formam os gastos em infra-estrutura correspondem as variaveis relativas ao urbanismo e
habitacdo. Dessa forma, sdo formadas pelas rubricas correspondentes a infra-estrutura
urbana, servigos urbanos, transportes coletivos urbanos, habitagdo rural e urbana. Os gastos
com transporte ¢ formado pelas rubricas relativas aos transportes aéreo, rodoviario,
hidroviario, ferroviario e especiais. Os gastos em comércio, servigo e industria ¢ composto
pela promogdo e producdo industrial, mineragdo, propriedade industrial, normalizagdo e
qualidade, promog¢ao comercial, comercializagdo, comércio exterior, servigos financeiros e
turismo. Os gastos em agricultura sdo formados pelas variaveis relativas a promog¢ao da
produgdo vegetal e animal, defesa sanitaria animal e vegetal, abastecimento, extensao rural,
irrigacdo, reforma agraria e colonizagio. E importante destacar que todas as variaveis sio
estimadas em propor¢do do PIB, espera-se que elas afetem positivamente a probabilidade
de reeleigao.

A RAIS’ é praticamente um censo anual do mercado formal de trabalho, uma vez
que todas as organizagdes legais (privadas e publicas) sdo obrigadas a declara-la. A base é
disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego e tem a vantagem de permitir o
fornecimento de informagdes que estejam desagregadas geograficamente e setorialmente.
Na base constam informagdes relativas ao nimero de empregados, o grau de escolarizagio

da mao-de-obra, sexo, faixa etaria, rendimento médio em numero de salarios minimos,

° E sabido que a RAIS subestima o niimero de trabalhadores do setor agricola e, em menor escala, os
da construgdo civil. Contudo, sobrestima os trabalhadores na administragdo publica. Dessa forma, por mais
confiavel que seja, ¢ um banco de dados que deve ser interpretado com cautela devido a presenga de erros e
omissdes.
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além do numero de admissdes e desligamentos. A variavel utilizada foi o numero de
trabalhadores formais nos municipios.

Os dados que representam saude e violéncia (numero de Homicidios) foram obtidos
no sitio do Ministério da Saude — DATASUS. Esse é um banco de dados que sistematiza ¢
organiza os dados de saude no Brasil e fornece informagdes de mortalidade e satide ao nivel
nacional, regional, estadual e municipal.

A variavel de violéncia, que representa a violéncia nos municipios brasileiros,
considera as mortes por agressdes e ¢ classificada no grande grupo CID-10 (Classificacdo
Internacional das Doengas) do subgrupo X85-Y09 denominadas mortes por agressdes'".
Essa varidvel foi construida por meio do nimero de mortes dividido pela populacdo
multiplicado por cem mil. Esse calculo constréi um indice de violéncia que possibilita fazer
comparagdes entre as cidades. Esse indice, geralmente, ¢ utilizado pelos estudos que tratam
de assuntos de violéncia. Espera-se que essa variavel afete negativamente a probabilidade
de reeleigdo, ou seja, os municipios que registraram maior nimero de homicidios tém maior
resisténcia em reeleger o prefeito de situagao.

A variavel de saude preventiva foi elaborada tendo como indicador o ndo
atendimento a gestante. A elaboracdo foi por intermédio do numero de consultas pré-natais
que as gestantes tiveram antes de realizarem o parto. A construgdo levou em consideragdo o
numero de nascidos vivos cujas gestantes ndo fizeram pré-natal em relacdo ao niimero total
de nascidos vivos. Espera-se obter um coeficiente negativo, pois as cidades que fornecem
menos atendimentos pré-natais sdo vistas como menos zelosas pela saude das suas
gestantes. Em outras palavras, seria um indicador da escassez de investimentos em saude
preventiva da mulher.

Para a varidvel de resultado de investimentos em saneamento basico levou-se em
consideragcdo o numero de mortes por doengas infecciosas e parasitarias como propor¢ao da
populacdo municipal. A varidvel foi obtida junto ao DATASUS e espera-se um sinal

negativo, sinalizando que, quanto mais mortes por doengas infecciosas e parasitarias,

1% A variavel proxy de violéncia trata do crime contra vida (homicidios) entendida como violéncia,
sendo que o motivo de usar essa variavel decorre do fato da morte provocada por outrem, ser agressdo elevada
ao extremo (Waisefisz, 2008). O segundo motivo é a maior acessibilidade e confiabilidade nos dados
disponiveis.
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menos adequadas sdo as condi¢des de saneamento basico. Nesse sentido o prefeito teria

mais dificuldades de se reeleger.

Na tabela 1 abaixo, segue as estatisticas descritivas:

Tabela 1: Resumo e estatisticas descritivas das Variaveis Dependente e Independentes
(resultado e investimento) entre os anos de 1996 e 2007.

Variaveis Descricao Média | Desv. Padrao
‘ 1~= pref@to foi reeleito; 0 = prefeito 0.23 0.42
Reeleito ndo reeleito.
Variaveis de resultado
Educagio Numero de escolas municipais. 21,80 31,01
Numero de pessoas com carteira 5465.74 61473.87
Emprego. assinada.
(razdo entre o numero de Homicidios e 12.02 17.39
Violéncia. o tamanho da populac¢do)*100.000. ’ ’
Satude Preventiva. (Numero de partos cujas maes nao
fizeram pré-natal / numero total de 0,07 0,13
nascidos vivos).
Saneamento Basico. |Razdo entre o numero de mortes
decor‘re’njtes por doenc;fls infecciosas e 0,041 0.065
parasitarias em relacdo ao total de
internagdo pelas mesmas causas.
Variaveis de investimento
Gastos em  seguranga publica como 0.0003 0,001
Seguranga. propor¢do do PIB
Gastos em educacdo como propor¢ao
Educacdo. do PIB 0,08 0,11
Gastos em assisténcia e previdéncia 0.01 0.03
Assisténcia como proporg¢do do PIB ’ ’
Gastos em agricultura como proporg¢ao
Agricultura. do PIB 0,005 0,01
Gastos em transporte como propor¢do
Transportes. do PIB 0,01 0,02
Gastos em habitacao e urbanismo como 0.02 0.04
Infra-estrutura. propor¢do do PIB ’ ’
Gastos em industria e comercio como
Industria. propor¢do do PIB 0,001 0,01
Gastos em satde e saneamento como 0.05 0.05
Saide e Saneamento. | proporcdo do PIB ’ ’
Peso do setor Percentual do PIB da Administragao 0.7 0.14

publico.

publica em relag¢do ao PIB

Fonte: Elaboracdo propria. Informagdes extraidas do Finbra, TSE, Censo Escolar, RAIS e DATASUS.
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Observa-se que com o advento da reelei¢do, 23% dos municipios, na média, tiveram
prefeitos reeleitos. Ademais, o peso da folha salarial do setor publico em relagdo ao PIB
municipal, na média, corresponde a 27%.

Verifica-se a existéncia, na média, de 22 escolas municipais de ensino fundamental.
Em relagdo a variavel que representa a violéncia municipal observa-se que, em média, os
municipios brasileiros registravam aproximadamente 12 homicidios para cada cem mil
habitantes. Para as varidveis de saude observa-se que em média, 7% das gestantes
brasileiras ndo fizeram exames pré-natais em suas respectivas cidades. Em relacdo as
mortes por doencgas parasitarias e infecciosas a propor¢cdo média era de 4% de mortes para
internagdes decorrente daquelas causas.

Observa-se que, em média, os municipios gastam 5% do PIB com saneamento e os
gastos com infra-estrutura, representado pelas rubricas de urbanismo e habitagdo,
corresponde, em média, a 2% do PIB, enquanto que os gastos relativos a transporte e
assisténcia correspondem a 1%. Na se¢do seguinte serdo apresentados os resultados para as
variaveis de bem-estar individual e de gastos or¢amentarios e o impacto delas sobre a

probabilidade de reeleicdo do prefeito.

5. RESULTADOS.

O primeiro exercicio leva em conta as varidveis or¢camentarias. Os trabalhos de
Meneguin e Bugarin (2001) e Sakurai e Menezes-Flho (2007) empregam os gastos
or¢amentarios para mostrar, sob a perspectiva dos ciclos politicos, o comportamento do
governante diante das probabilidades de reelei¢do. A andlise leva em conta o efeito
marginal (dy/dx) calculado sobre a média e a variavel dependente € a reelei¢do para o cargo
de prefeito. O calculo dos efeitos marginais sobre a probabilidade de reelei¢do do prefeito
nos dad informagdes da percepcdo e comportamento dos eleitores diante dos gastos e dos
resultados efetivos da politica (resultado). Os resultados para as varidveis de gastos sdo

mostrados na tabela 2 abaixo.
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Tabela 2: Modelo Probit em painel — Efeito marginal sobre a média do impacto das
varidveis orcamentarias entre os anos de 1996-2007 sobre a probabilidade de
reeleicio.

Variaveis de investimento dyldx Erro padrio Z valor-p X

Seguranca. 0.0050 0.006 0.780 0.437 0.353
Educacio. -0.0008 0.000 -3.410 0.001 79.458
Assisténcia e Previdéncia. 0.0004 0.001 0.670 0.500 14.513
Agricultura. 0.0043 0.001 4.380 0.000 5.234
Transporte. 0.0007 0.001 1.390 0.165 12.248
Saide e Saneamento. -0.0008 0.000 -2.760 0.006 52.796
Industria e Comércio. -0.0001 0.001 -0.060 0.951 1.016
Infra-estrutura e Urbanismo. 0.0023 0.000 6.170 0.000 22.213
Peso do setor publico. 0.4780 0.096 4.960 0.000 0.263

Fonte: Elaboragao propria.

A maioria das varidveis mostra os sinais esperados e muitas sdo estatisticamente
significantes. Entretanto, educacdo, saude e saneamento mostram sinais contrarios ao
esperado. O sinal negativo pode ser um indicio de “competi¢do” or¢amentdria entre os
recursos, pois na maioria dos casos, ajustes or¢amentarios sdo realizados sob essas duas
rubricas. Além disso, pode ser um indicador de que a populagdo nao esteja preocupada com
os gastos e sim, com os resultados dessa politica.

O sinal positivo das varidveis de gastos em seguranca, em assisténcia e previdéncia
e em transporte mostra-nos que o aumento no investimento levaria a acréscimos na
probabilidade de reeleicdo, contudo, se mostraram estatisticamente ndo significantes.
Acredita-se que a segurancga esteja ligada a esfera estadual devido as agdes da policia
militar, cabendo a guarda municipal e iluminag@o publica, sob os olhos da populagdo, um
papel ainda reduzido na seguranga publica. A assisténcia e previdéncia estd relacionada a
programas federais e estaduais, o mesmo podendo ser dito no que tange aos transportes.

Chama ateng@o o peso do setor publico estd positivamente relacionado com a
probabilidade de reeleicdo. E importante destacar que em 70% dos municipios brasileiros
tem as transferéncias federais oriundas do FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios)
como a principal fonte de receita. Logo, sdo municipios em que o setor publico tem um
peso relevante na economia local. Assim, ¢ muito provavel que uma estratégia bem-

sucedida do ponto de vista eleitoral seja o de “inflar” a maquina publica.



17

As variaveis relativas aos gastos em agricultura, infra-estrutura e urbanismo
apresentam sinal positivo e sdo estatisticamente significantes em relag@o a probabilidade de
reeleicdo. Apesar dos gastos em industria e comércio apresentarem sinal negativo e nao
significante, o impacto positivo dos gastos em agricultura sobre a reelei¢ao pode revelar-
nos que localidades com perfis agricolas seriam mais conservadoras, logo, aumentaria a
probabilidade de reeleger os seus governantes em comparacdo a localidades com perfis
industriais. O resultado pode indicar que os municipios agricolas seriam mais dependentes
economicamente de investimentos publicos vis-a-vis aos municipios de perfil industrial.
Por fim, os gastos em infra-estrutura e urbanismo aumentam a probabilidade de reelei¢ao
em virtude de mostrar obras que sdo visiveis para a populagdo como o asfaltamento de ruas
e melhorias de calgadas, a construgdo e reformas de pragas, entre outras.

As estimagdes com as variaveis de investimento sinalizam que o eleitor teria
racionalidade limitada. O motivo se deve aos gastos observados nas rubricas de educag@o,
saude e saneamento apresentarem sinal negativo em relagdo a probabilidade de reeleicao.
Logo, o eleitor seria miope no momento de observar os gastos. Todavia, ele pode ser
eficiente na observagdo dos beneficios oriundos da politica ao satisfazer o seu bem-estar,
isto é, ele estaria preocupado ¢ com o resultado da politica. Assim, o segundo exercicio
considerara as variaveis de bem-estar (variaveis de resultado) dos individuos sobre a
probabilidade de reelei¢io. Os resultados sdo apresentados na tabela 3 abaixo. E importante
lembrar que uma contribuicdo desse trabalho ¢ o uso de varidveis de resultado, isto &,

considera os servigos que sdo diretamente usufruidos pela populagio.
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Tabela 3: Modelo Probit em painel — Efeito marginal sobre a média do impacto das
variaveis de bem-estar individual entre os anos de 1996-2007 sobre a probabilidade de
reeleicio.

Variaveis de resultado dy/dx Erro padrao V/ valor-p X
Violéncia. 0.00287 0.000 6.480 | 0.000 | 11.41
Emprego. -1.59E-06 0.000 2490 | 0.013 | 4956.65
Educacio. 0.00255 0.000 5910 | 0.000 | 21.18
Bscassez de atendimento | 5 69577 | 106 | 34770 | 0.000 | 0.7
em saude preventiva.

Escassez de saneamento | ) ¢4 0.001 1270 | 0.206 6.23

basico.

Fonte: Elaboragdo propria

Na estimag@o do modelo Probit em painel, a maioria das varidveis mostraram-se
estatisticamente significantes a exce¢do da varidvel de escassez de investimentos em
saneamento basico, representada pelas mortes causadas por doengas infecciosas e
parasitarias.

A variavel correspondente escassez de satde preventiva representada pela baixa
freqiiéncia da gestante aos exames pré-natais reduz a probabilidade de reelei¢ao do prefeito.
A variavel revela-nos que investimentos em saude publica preventiva tém bom retorno
eleitoral, uma vez que a populag@o reconhece que o assunto estd no ambito das acdes do
prefeito. Ainda tendo a perspectiva da satde, contudo, sob o foco do saneamento basico,
observa-se que as ocorréncias de mortes por doengas infecciosas e parasitarias apresentam
o sinal contrario ao esperado, logo, aumentaria a probabilidade de reelei¢do do prefeito. A
ndo significancia estatistica do resultado nos indica que investir em saneamento basico ndo
se mostra interessante dentro uma perspectiva eleitoral.

Os expansdo do sistema educacional aumenta a probabilidade de reeleicdo do
prefeito. A esfera educacional basica também passou por um processo de descentralizacio
com os municipios assumindo a geréncia administrativa. Portanto, a populacdo consegue
reconhecer do ponto de vista eleitoral, os resultados das politicas educacionais. Todavia,
seria interessante verificar se os acréscimos na qualidade educacional também sdo
reconhecidos pela populagdo. Espera-se fazer essa investigacdo em trabalhos futuros.

E importante destacar que chama a atengfo o sinal apresentado pelas variaveis que
mensuram a violéncia e o nimero de empregos formais, uma vez que elas apresentam

sinais contrarios ao esperado, e ambas sdo estatisticamente significantes. De acordo com os
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resultados, o aumento da violéncia aumentaria a probabilidade de reelei¢do do prefeito
enquanto que a elevagdo no numero de empregos reduziria as chances de permanéncia no
cargo. Este ¢ um claro sintoma de problemas que possam ser causados por endogeneidades
presentes no modelo como a existéncia de varidveis omitidas (os eleitores podem revelar
maiores preferéncias para uma politica de infra-estrutura como o asfaltamento de ruas vis-
a-vis as politicas de saneamento basico). Portanto, ao ndo levar tais varidveis em
consideragdo pode afetar os sinais esperados.

Assim, a fim de contornar o problema da endogeneidade empregou-se uma variavel
instrumental. O instrumento escolhido foi o nivel de gastos em seguranga como propor¢ao
do PIB, uma vez que, se espera que esteja correlacionada com o nivel de violéncia (quanto
maior a violéncia, maior o incentivo para a elevagdo de gastos nesse setor), € que ndo esteja
correlacionada com a geragdo de empregos. Na tabela 4 abaixo sdo apresentados os

resultados do modelo Probit em painel com variaveis instrumentais.

Tabela 4: Modelo Probit em painel com variaveis instrumentais (instrumento: gastos
em seguranca como proporcio do PIB) — Impacto das variaveis de bem-estar
individual entre os anos de 1996-2007 sobre a probabilidade de reeleicio.

Variaveis de dy/dx Erro padrao V/ valor-p X
resultado

Violéncia. -0.014 0.009 -1.540 0.125 13.08
Emprego. -0.000001 0.000 -1.250 0.210 | 5580.45
Educacgio. 0.001 0.000 2.330 0.020 20.65
Escassez de

investimentos em -0.256 0.086 -2.980 0.003 0.04
saude preventiva.

Escassez de

investimentos em 0.001 0.001 1.200 0.231 7.06
saneamento basico.

Fonte: Elaboracéo propria.

As varidveis, em geral, apresentaram os sinais esperados e mostraram-se
estatisticamente significantes. A varidvel de violéncia mostra o sinal esperado, embora seja
apenas marginalmente significante. Além das variaveis de educago e satide permanecerem
estatisticamente significantes e com o mesmo sinal esperado, cabe destacar, que variavel de
violéncia passou a exibir o sinal esperado, evidenciando que a variavel instrumental possa

ter corrigido o problema de endogeneidade. O aumento da violéncia reduz a probabilidade
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de reeleicdo, todavia, parece que a populagdo reconhece que este assunto esteja relacionado
as agdes do Governador do Estado em virtude da policia militar em comparagdo as acdes da
guarda municipal que estd no ambito da prefeitura. Portanto, embora seja uma tematica que
tenha ganhado em importancia nos ultimos anos, dentro de uma perspectiva das elei¢cdes
municipais ainda se mostra pouco eficaz.

Interessante notar que o aumento no nimero de empregos formais apresentou sinal
negativo e ndo significante em relagdo a probabilidade de reelei¢do. Acredita-se que esse
resultado esteja relacionado a uma conjuntura macroecondmica, portanto, a populacio
reconhece que a geracdo de empregos seja derivada de agdes do governo federal ou

estadual, logo, ndo estando sob a algada do prefeito.

6. CONCLUSAO.

A Constituicdo de 1988 gerou mudangas na forma de gestdo das politicas publicas.
Os entes federados, Estados e Municipios, que eram meramente executores das politicas
planejadas na esfera federal, passam a ter, paulatinamente, cada vez mais poder de
planejamento e execucdo de Politicas Publicas nas areas de saude, educacdo, infra-
estrutura, e mais recentemente em segurancga.

Esse artigo teve como objetivo verificar se os eleitores associam seu bem-estar
social, representado por saude, educagdo, seguranga e emprego com o prefeito de situacio e
o premiam através da reeleicdo. Observou-se que as questdes relativas ao emprego nao
estdo associadas a figura do executivo local, portanto, acredita-se que os eleitores atribuam
a criacdo de empregos as esferas superiores da administragdo publica, como governo do
estado, e especialmente a presidéncia da republica.

Os gastos orgamentdrios s3o reconhecidos pela populacdo quando estes sdo
investidos em areas que dao resultados concretos como infra-estrutura e agricultura. As
questdes destinadas a seguranca publica, previdéncia e assisténcia que pertencem a
estancias estadual e federal, respectivamente, os dividendos ndo seriam aferidos pelo
prefeito. Em relacdo a satde e a educagao, os resultados dos gastos orcamentdrios mostram
que os eleitores ndo se importam com o volume investido e sim, se as criangas estdo na

escola e se a populag@o consegue atendimento.
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A varidvel de educagdo que € mensurada pela expansdo no numero de escolas
aumenta a probabilidade de reeleicdo do prefeito. Com relacdo as variaveis de saude
verifica-se que a baixa freqiiéncia da mulher a consulta pré-natal apresenta sinal negativo,
logo, indica que um maior zelo do prefeito nas questdes relativas a saude das gestantes,
aumenta a probabilidade de reeleicdo. Esse ¢ um indicador de saude preventiva.

Todavia, no caso do sanecamento basico representado pelo nimero de mortes por
doencas infecciosas e parasitarias, os investimentos ocorridos nessa rubrica parece nao
mostrar bons retornos eleitorais. O coeficiente endossa a percepcdo popular de que
saneamento basico ndo ¢ um bom “gerador de votos™.

Os assuntos relativos a violéncia parecem ndo ser reconhecidos sob o ambito das
acdes do prefeito ou entdo apresenta dificil dissociagdo entre a figura do prefeito e do
governador, uma vez que as agdes da policia militar e civil sdo de responsabilidade do
Estado.

O aumento nos investimentos em infra-estrutura urbana (habitagdo e urbanismo)
aumenta a probabilidade de reeleicdo. O resultado refor¢ca uma percepc¢do geral de que
obras relacionadas ao asfaltamento de ruas, assim como, ao de constru¢do de casas
populares sdo bem vistos aos olhos da populagao.

Embora ao verificar que o aumento dos gastos do setor publico melhore a
probabilidade de permanéncia do prefeito no cargo, acreditamos que esse resultado possa
variar de acordo com o tamanho do municipio ou sua densidade populacional. Nos
municipios fortemente dependentes de transferéncias governamentais, as prefeituras
apresentam elevado poder de gera¢do de empregos quando comparado aos maiores que
conseguem a geragdo de receitas por outras fontes.

As conclusoes foram obtidas para os prefeitos que foram reeleitos. Um estudo mais
completo seria recomendavel colocar variaveis que representem a permanéncia no poder de
partidos ou coligacdes partidarias apds o prefeito ter sido reeleito, além de considerar
variaveis regionais que levam em conta caracteristicas da populagdo como os anos médios

de escolaridade, percentual entre populagdo jovem e melhor idade, entre outras.
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