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RESUMO: O sistema eleitoral brasileiro se apresenta como um complexo de normas e principios que,
em virtude da dinamicidade do seu objeto de estudo — que é justamente a Democracia, garantida através do
exercicio do sufrdgio universal — passa por continuas mudangas, a fim de se adequar as necessidades da socie-
dade. Levando isso em consideragio, através da pesquisa bibliografica, documental e estudo de caso, constata-
-se que os meios de financiamento de campanha com fins eletivos sio terrenos férteis para questionamentos
acerca daquelas fontes no contexto da reforma eleitoral pétria, proporcionada pela recente lei 13.165/2015.
Outrossim, a vedagio ao financiamento de pessoa juridica no 4mbito das elei¢des corresponde a um dos
pontos propostos para a referida reforma, que jd exala seus efeitos. Nesse sentido, é pertinente considerar as
principais mudangas decorrentes da reforma eleitoral aplicadas nas eleigées de 2016, bem como as possiveis
consequéncias para outros futuros pleitos.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma eleitoral. Financiamento de campanha. Pessoas juridicas. Constitu-
cionalidade.

1INTRODUCAO

E indubitivel que uma campanha eleitoral demanda despesas de grande porte. Sendo que para financiar
tais dispéndios se fazem necessdrias colaboragbes de diversas fontes, realizadas através de doagdes para conta
banciria especifica, que se destina a registrar a movimentagio financeira do evento. A arrecadagio e os gastos
eleitorais serdo realizados sob a responsabilidade dos partidos, ou de seus candidatos, e financiadas na forma
da Lein® 9.504/1997 (Lei de Eleicoes), segundo dispde o seu artigo 17.

Nesse sentido, a busca por uma reforma eleitoral no Brasil ¢ fruto de discussées acaloradas, em razio da
inconformidade com a atual situagio que se encontra a politica nacional. A cada ano a Justica se depara com
centenas de processos que versam sobre corrupgio, vantagens ilicitas, licitagbes fraudadas ou, até mesmo, a
auséncia delas, quando eram obrigatdrias. Muitos desses casos tém como origem o financiamento — deturpa-
do — das empresas em campanha eleitoral. Constata-se, nesse contexto, uma colaboragio que, posteriormen-
te, teria uma contraprestacio, sendo cobrada através de favores ilicitos, que contaminam a idoneidade na qual
o Sistema Eleitoral deve comportar.

Em virtude disso, os argumentos em favor de mudancas na Lei das Elei¢des e da vedagdo das doagdes de
pessoas juridicas para campanha ganharam destaque. Além disso, existe uma corrente que propde a proibicio
de todas as formas do financiamento privado de campanha eleitoral. Seria apenas possivel o financiamento
publico. O poder dos que seriam desfavorecidos pela proposta, os argumentos de que configuraria mau uso
do dinheiro publico e, o enfraquecimento dos partidos menores, além do radicalismo proposto, fez que ela
ainda nio fosse aprovada. Discussio esta que ndo pertine se alongar em face da temdtica complexa aqui abor-
dada, que tem como epicentro a reforma gerada pela Lei 13.165/2015.

A outro giro, nesse contexto, temos os que defendem a legalidade do financiamento empresarial nas
campanhas, argumentando que devem exercer o direito a liberdade de pensamento, de ser adepto a uma
ideologia e ter o direito de financid-la, para que esta seja posta em prética pelo seu partido simpatizante.
Ademais, argumentam que existe um complexo regramento legal para controlar a origem do investimento,
além da obrigagdo de prestar contas a Justica Eleitoral, dentre outros motivos que refutariam a tese contréria.
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Diante disso, a importincia dessa produgio académica reside no fato de que as mudangas recentes no
processo de financiamento de campanha eleitoral e a publicagio da Lei 13.165, em setembro de 2015, fazem
desse tema matéria nova, empregada nas eleicdes de 2016 e nas que virdo adiante, com poucas publicagbes
neste sentido. Portanto, frente & importincia desta temdtica, que envolve preceitos constitucionais como a

igualdade e a moralidade, faz daqui terreno fértil a ser aprofundado.

2 FINANCIAMENTO DE CAMPANHA ELEITORAL

E indubitavel que a realizagio de campanhas eleitorais demanda um dispéndio considerdvel de gastos
que, por sua vez, devem ser arrecadados pelos partidos politicos, pelos comités financeiros e pelos can-
didatos, observando-se os principios constitucionais da legalidade e da moralidade. José Jairo Gomes
preleciona o que se compreende por campanha eleitoral: “[...] o complexo de atos e procedimentos
técnicos empregados por candidato e agremiagdo politica com vistas a obter o voto dos eleitores e
lograr éxito na disputa de cargo publico-eletivo.” (GOMES, 2015, p. 55).

Nesse sentido, o estudo do financiamento de campanha eleitoral possibilita a anélise das formas
possiveis e permitidas em lei para custear tais eventos. Ademais, para Gomes financiamento de cam-
panha eleitoral corresponde aos: “(...) recursos materiais empregados pelos candidatos com vistas a
captagio de votos dos eleitores. (...). A luz de sua origem, pode o financiamento ser publico, privado

ou misto.” (GOMES, 2015, p. 59)

Seguindo essa linha intelectiva, é vilido trazer a baila a definicdo de financiamento de campanha
eleitoral sob a perspectiva critica de Luiz Carlos dos Santos Gongalves:

O financiamento das campanhas eleitorais ¢ um dos focos de corrupgio, favores ilicitos e vena-
lidades de muitos representantes populares no Brasil. As campanhas sdo caras e, por vezes, inte-
resses que se ocultam no escuro sio lembrados para custear a campanha de candidatos. Se estes
forem eleitos, ficardo vinculados a tais interesses, devotando seus mandatos a eles e ndo ao povo
que devem representar. E suficiente multiplicar a previsio de ganhos vindos com o exercicio da
fungdo representativa (os vencimentos do politico eleito) com os gastos de campanha exigidos
para a elei¢do, para verificar a discrepincia que pode sinalizar duvidosa relagio custo/beneficio.

(GONCALVES, 2010, P.90)

Levando isso em consideragio, sio de responsabilidade dos partidos politicos, ou de seus candi-
datos, as despesas da campanha eleitoral que devem ser financiadas conforme a Lei n” 9.504/1997,
modificada pelas Leis n® 11.300/2006, n® 12.034/2009, e pela recente Lei n” 13.165/2015.

Nesse diapasio, sio fontes de arrecadagio permitidas para financiar uma campanha eleitoral: os
recursos dos préprios candidatos; os recursos provenientes das agremiagdes partidarias; as doagdes em
dinheiro (ou estimédveis em dinheiro), de pessoas fisicas; as doagdes, por cartdo de débito, de crédito ou
pela internet; as doagdes de outros candidatos, comités financeiros ou partidos politicos; o repasse de
recursos oriundos do Fundo Partidério (Iei n” 9.096/95); e a receita decorrente de comercializagdo de
bens e/ou servigos e/ou promogdo de eventos, bem como da aplicagio financeira dos aludidos recursos
de campanha.

Desse modo, o limite de doagio de um candidato a outro submete-se ao valor de dez por cen-
to do rendimento bruto auferido pelo doador no ano anterior as elei¢bes, conforme resolugio n°®
23.463/2015. Ocorre que, com a mudanga na lei das elei¢es, essa regra passa a valer, também, para o
candidato que somente poderd contribuir com seu capital nos limites estabelecidos no caso anterior.

Ademais, destaca-se que com a sangio e publicagio da Lei 13.165 em 29 de setembro de 2015,
passou a ser ilegal o financiamento por parte de pessoa juridica em campanha eleitoral. Fonte esta que
arrecadava, costumeiramente, a maior parte dos recursos utilizados, fato que abordaremos com mais
especificidade posteriormente.
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No que concerne ao procedimento para a arrecadagdo de gastos, sio exigidos determinados pro-
cedimentos. Dessa maneira, o primeiro passo € a solicitagdo do registro do candidato, seguido da soli-
citagdo do registro do comité financeiro. Por conseguinte, deve-se buscar obter inscrigao no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNP]J). O passo seguinte consiste na prova de abertura de conta bancéria
especifica destinada a registrar a movimentagio financeira da campanha. E o dltimo passo trata da
obteng¢do dos recibos eleitorais.

Findo tal procedimento, com o dinheiro arrecadado, poderd o candidato, o comité financeiro e o
partido politico iniciarem seus gastos eleitorais, j4 que coincide o prazo inicial da arrecadagio e do
dispéndio. Importante atentar ao prazo final para esses desembolsos, que ¢ o dia das elei¢des, salvo
quando o candidato estd em divida com a justica eleitoral e ndo a quitou até o pleito. Diante dessa
situagio, é dada ao candidato a possibilidade de sanar suas despesas integralmente até a prestagio de
contas 2 justica eleitoral, podendo incorrer em desaprovagio das contas, caso ndo as cumpra.

Ademais, o candidato fard a administragio financeira dos recursos arrecadados diretamente ou
através de pessoa por ele designada, sendo aquele responsivel solidariamente com este, devendo ambos
assinar a prestagdo de contas. Entretanto, se o candidato extrapolar o seu limite de gastos previamente
estabelecido em lei ou pela agremiagio partiddria com aquiescéncia da Justica Eleitoral, recaira sobre
ele sangdes, dentre elas multa correspondente a cem por cento 4 quantia excedente e responsabiliza¢io
por abuso do poder econémico, em conformidade com o art. 18-B, da Lei 9.504/1997.

Diante do exposto, observa-se que o fim tltimo do legislador brasileiro ao criar normas que regem
o financiamento de campanhas eleitorais, ¢ obter maior transparéncia no sistema eleitoral. Essa fina-
lidade ¢é efetivada ao passo em que sio estabelecidos limites para investimentos econémicos, sangdes
para os que usarem de m4 fé para empregarem atos ilicitos, bem como uma Justica Eleitoral rigorosa
que deve seguir a lei na andlise das contas dos candidatos.

2.1 FINANCIAMENTO PUBLICO

Sob o prisma da origem do dinheiro financiado, no Brasil foi adotado um sistema misto, coexistindo duas
formas de financiamento de campanha eleitoral: o financiamento publico e o financiamento privado. O
financiamento publico advém do investimento de verbas publicas para colaborar com o desenvolvimento das
campanhas dos candidatos. Desse modo, essa vantagem pecunidria pode ser dada de forma direta ou indireta.

O financiamento publico direto corresponde ao fornecimento de receitas diretamente do Estado para
o partido politico. Isso pode ocorrer anteriormente as elei¢oes pelo sistema de aditamento das receitas, ou
posteriormente, com a restituicio parcial dos gastos de campanha através do sistema de reembolso, também
denominado indenizagio eleitoral.

Nesse sentido, é exemplo desse financiamento o proveniente do Fundo Especial de Assisténcia Finan-
ceira aos partidos Politicos, conhecido comumente por Fundo Partidario. Ele é constituido, de acordo com
o previsto no artigo 38 da Lei Orgénica dos Partidos Politicos, de: “I — multas e penalidades pecunidrias
aplicadas nos termos do Cédigo Eleitoral e leis conexas; 11 — recursos financeiros que lhe forem destinados
por lei, em cardter permanente ou eventual; [...] IV — dotagdes orcamentérias da Unido [...]".

Em contrapartida, o financiamento publico indireto diz respeito a investimentos indiretos do Estado,
com vistas 4 reducio dos custos e proporcionar um melhor desenvolvimento da campanha eleitoral. Sdo
exemplos dessa espécie de incentivo a disponibilidade de prédios puiblicos para reunides politicas e o acesso
gratuito de meios de comunicagio para propaganda, como o horirio gratuito de propaganda eleitoral exibido
pelas emissoras de televisdo e ridio, que funciona como mecanismo redutor dos custos para transmitir infor-
magdes dos candidatos aos eleitores. Dessa forma, as emissoras terdo direito 4 compensagio fiscal do Estado
referente aos custos por ceder esse espago, de acordo com o que reza o artigo 99 da Lei das Eleicoes.

Essa propaganda nas televisbes e rddios exerce consideravel influéncia sobre a populagio, tendo
em vista que grande parte dela tem acesso aqueles meios eletronicos. Ademais, em ultima anilise,
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constata-se o intento de concretizar na prética os principios constitucionais da equidade e do direito
a informagio, previstos, respectivamente, no art. 194, V, pardgrafo tnico e no inciso XXXIII do art. 5o
da Constitui¢io Federal.

Sendo assim, o objetivo precipuo do financiamento publico ¢ reduzir a influéncia econémica nas eleigdes,
de modo que nfo haja tamanha discrepincia de um partido que conseguiu investimento de grandes empresas
em detrimento de outro, que no a obteve. Haveria, assim, uma competitividade e equilibrio de condi¢des
entre os partidos, fortalecendo o sistema pluralista. Outrossim, esse investimento publico ocorre de maneira
proporcional a representatividade desses partidos.

Nesse espectro, para Sergei Medeiros de Aratdjo so trés os fundamentos que legitimam essa espécie de
financiamento, quais sejam o reconhecimento constitucional da importincia dos partidos politicos para os
regimes democriticos, o principio da soberania popular e a liberdade de associagio.

Sob outra perspectiva, hd a corrente que critica essa forma de financiamento, argumentando que onera
o erdrio, em detrimento de maiores investimentos em educagio, seguranca e saide puablicas. Destaca que
aqueles setores deveriam ter prioridade, considerando o analfabetismo persistente nas estatisticas, o medo
perpetrado nas ruas e o estado calamitante dos hospitais, ou decorrente da falta deles.

Ademais, resta clarividente a deficiéncia de colocar em pritica politicas publicas que solucionem ou, pelo
menos, reduzam os problemas deparados. A justificativa principal para nio por em pritica tais politicas ¢
justamente o fato de nio possuir verbas suficientes disponiveis para serem aplicadas.

Entendimento totalmente distinto é o da corrente que acredita que o financiamento de campanha no
Brasil deveria ser somente advindo do financiamento puablico, excluindo-se, portanto, o financiamento priva-
do, tanto de pessoa fisica como de pessoa juridica.

Trata-se de opinido demasiada extrema, tendo em vista que, se ela fosse levada a cabo, os partidos me-
nores seriam prejudicados, ja que o beneficio dado pelo Estado seria proporcional  representatividade dos
candidatos. O intento dessa reforma politica é, prioritariamente, evitar que empresarios e lobistas usem seu
poder econdmico para financiar candidatos que futuramente, poderiam retribuir essas gragas com outras,
enquanto estiverem no poder de seus mandatos. Com o advento da Lei 13.165/2015, essa corrente perdeu
forga, ja que o argumento mais forte j foi obtido com a proibi¢io do financiamento de pessoa juridica em
campanha eleitoreira.

2.2 FINANCIAMENTO PRIVADO

O financiamento privado de campanha eleitoral consiste na forma de custeio para eventos eleitoreiros
que ndo provém de fontes publicas. Dessa maneira, quem cede verbas ndo é o Estado, mas sim par-
ticulares, dentre os quais se enquadram doagdes de pessoas fisicas, do préprio candidato, dos demais
candidatos, dos comités financeiros ou partidos politicos, aplicagio ou distribui¢do de recursos do par-
tido politico; receita decorrente da venda de bens e servigos e realizagdo de eventos e, receita referente
a aplicacdo financeira.

Indispensdvel a percepgio de que nio estd mais no rol de formas de custeio do referido financia-
mento privado a colaboragio das pessoas juridicas. Tal fato se deve a Lei 13.165/2015 ter revogado
essa possibilidade, tornando-a, portanto, ilegal. O percurso para se alcangar essa normativa e os argu-
mentos suscitados sobre ela serdo abordados com maior especificidade no tépico que trata acerca do
argumento contrédrio e argumento a favor do financiamento de pessoa juridica.

Constata-se ainda, que para a captagio desses recursos é indispensavel a criagio de conta bancdria
especifica pelo candidato e comité financeiro, em obediéncia ao artigo 22 da Lei 9.504. Dessa maneira,
todos os recursos destinados a campanha, com excegdo dos provenientes de Fundo Partiddrio, devem
ser ali movimentados, com os respectivos comprovantes, denominados recibos eleitorais, para aqueles
valores estimdveis em dinheiro, inclusive aqueles referentes as doagdes feitas pelo préprio candidato, de
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acordo com o artigo 23, § 2°, da Lei das Elei¢des. Desse modo, é vedado fazer uso da conta bancdria
do partido para a captagio de recursos para a campanha.

Nesse espectro, com vistas na colaboragio para a lisura no sistema eleitoral e no efetivo cumpri-
mento do principio da transparéncia, a Receita Federal controla essas doagdes, confrontando as de-
claragdes emitidas que superam os limites determinados pela Lei 9.504/1997. Feito isso, o analisado
é encaminhado ao Tribunal Superior de Justi¢a para remeté-los a4 Procuradoria Eleitoral para, se for o
caso, propor agio cabivel, sendo mecanismo de prova para a persecugio penal.

2.2.1 FINANCIAMENTO DE PESSOA FISICA

E através desse tipo de financiamento que quaisquer pessoas fisicas contribuem para o custeio da campanha
eleitoral, doando dinheiro, bens e servigos estimdveis em dinheiro; devendo elas nio extrapolar a quantia
de dez por cento dos rendimentos brutos de quem doa, tendo como referéncia o ano anterior ao pleito.
O descumprimento a essa regra recai no disposto no § 3°, do artigo 23, da Lei das Elei¢des, de modo que,
quem a descumprir deverd pagar multa no valor de cinco a dez vezes o montante excedente e inelegibilidade
pelo periodo de oito anos, sem prejuizo da responsabilizagio do candidato beneficidrio por abuso de poder
econdmico.

Excetuam-se a essa regra as doagdes relativas a utilizacio de bens méveis e iméveis que correspondam a
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e as atividades voluntérias diretas feitas pelo eleitor em prol do candidato
que apoia.

2.2.2 FINANCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA

Antes do advento da Lei 13.165, em 29 de setembro deste ano de 2015, era permitido no Brasil, assim como
o financiamento de pessoa fisica, o financiamento de pessoa juridica em campanha eleitoral. Essas contribui-
¢oes eram a principal fonte de arrecadamento de recursos, e, a extingdo dessa modalidade provocou enormes
impactos e repercussdes na sociedade politizada.

Dessa forma, podiam empresas doar bens de sua propriedade e recursos advindos de suas atividades,
como dinheiro, produtos e servigos estimaveis em dinheiro, no limite de até dois por cento do valor corres-
pondente ao seu faturamento bruto, tendo por base o ano anterior 4 eleico.

Vale destacar que esse valor limitrofe ndo deve ser ultrapassado independentemente de a doagio ser feita
a um ou vérios candidatos, comités financeiros ou partidos. A desobediéncia a essa regra ensejaria multa de
cinco a dez vezes o montante em excesso e a proibi¢do de ser participante nas licitagdes publicas e de celebrar
contratos com o Poder Publico até cinco anos. Podendo, ainda, os administradores dessas empresas ficarem
inelegiveis pelo periodo de oito anos. Nada disso excluindo a responsabilizacio do candidato beneficiado por
abuso de poder econémico.

3 ARGUMENTO CONTRARIO E ARGUMENTO A FAVOR DO FINANCIAMENTO DE
PESSOA JURIDICA

A declaragio de inconstitucionalidade e a posterior revogagio do dispositivo que permitia as doagdes
para custear campanha eleitoral por pessoas juridicas geraram uma série de debates acalorados no
mundo académico e politico. Dessa forma, foi configurada uma dialética de ideias que tanto defen-
diam como repudiavam essa espécie de financiamento. Nesse sentido, Oliveira Lula adverte:

O financiamento das campanhas eleitorais precisa ser urgentemente repensado, a fim de diminuir
os gastos de campanha por um lado e de outro, impedir que os recursos pablicos paguem, ainda que
de forma ilicita, como hoje ocorre, o altissimo preco das campanhas eleitorais. (OLIVEIRA LULA,
2008, p. 551).

No tocante aos argumentos contrarios ao referido financiamento, Luiz Fux alegou que com a pre-
senca dos capitais das empresas nas campanhas eleitorais, gera uma neutralizagio dos cidaddos comuns
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e da sociedade civil nas eleigbes, conforme mostram pesquisas apresentadas pela entidade Clinica de
Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — Clinica
UER] Direitos:

No pleito de 2010, por exemplo, apenas 1% dos doadores, o equivalente a 191 empresas, foi responsavel
por 61% do montante doado. Nio bastasse, os dez principais financiadores — em geral construtoras,
bancos e industria — contribuiram com aproximadamente 22% do total arrecadado.

Os cidadiios comuns sio menos influentes se comparados com uma empresa que se vale de grandes
cifras para apoiar os partidos com quem simpatizam. Logo, aqueles partidos que recebem maiores valores de
doagdes sio favorecidos em detrimento dos partidos que ndo o recebem. Por 6bvio, aquele partido que tem
maior disponibilidade de verbas, investe mais em campanhas. E, quanto maior esse investimento, maiores sio
as chances de ganhar uma eleicio. Isso afronta diretamente o principio do Estado democritico e igualitirio,
quebrando a igualdade de condigdes que se pressupde aos que concorrem a um cargo eletivo.

Relativamente a isso, se as pessoas juridicas ndo podem votar, também nfo deveria ser permitido que elas
doassem para as campanhas eleitorais, posto que os recursos provenientes delas influenciem drasticamente
nas eleigoes. Pertinente sdo as palavras de Ronald Dworkin: as “empresas sdo ficgdes legais. Elas ndo tém
opinides préprias para contribuir e direitos para participar com a mesma voz e voto na politica”*. Esse foi o
argumento em destaque no voto do ministro José Antonio Dias Toffoli:

Observa-se, assim, com toda a evidéncia, que o pardgrafo tnico do art. 1° e o caput do art. 14 da
Constituigdo Federal ndo se destinam a pessoa juridica: essa nio pode votar, ndo pode ser votada e, caso
pudesse votar, o voto ndo teria o mesmo valor, formal e material, para todas. Nao hd, portanto, coman-
do ou principio constitucional que justifique a participagio de pessoas juridicas no processo eleitoral
brasileiro, em qualquer fase ou forma, ji que nio podem exercer a soberania pelo voto direto e secreto.

Seguindo essa linha de raciocinio, sustenta-se a tese de que as empresas ndo doam, mas investem. Nesse
espectro, quando uma empresa libera certa quantia para o partido, esperar-se-ia uma contrapartida deste, se
assim obter vitéria nas elei¢des. Ilustra esse tipo de situagio, o caso de a empresa investidora ser beneficiada
com licitagbes e contratos pelo governo simpatizante.

Essa ideia ¢ corroborada ao se analisar os dados referentes as doagdes feitas pela Vale S/A, pessoa juridica
de direito privado, que, nas elei¢des do ano de 2014 doou para doze partidos politicos, dentre eles, foram
doados R$ 11.550.000,00 (onze milhdes quinhentos e cinquenta mil reais) para o Partido do Movimento
Democritico Brasileiro (PMDB) e R$ 3.150.00,00 (trés milhdes cento e cinquenta mil reais) para o Partido
dos Trabalhadores (PT).

Isso demonstra que tais doagdes nio foram realizadas por mera identificagdo ideoldégica por determina-
do partido, pois cada partido segue uma ideologia e uma proposta distinta. Além de ser imoral, ferindo os
preceitos do artigo 5°, da nossa Carta Magna; tal atitude permite que uma empresa opine por quais partidos
receberdo maiores quantias em relagio aos demais, relegando a igualdade que deveria reinar numa disputa
politica.

Em giro copernicano, encontram-se os argumentos favordveis ao financiamento de pessoa juridica em
campanha eleitoral. Os adeptos dessa linha intelectiva defendem que essa € a fonte primordial das campa-
nhas eleitorais. Outrossim, por essa fonte ser a responsavel pela maior parte da arrecadagio para os gastos
eleitorais, a sua extingdo, reduziria, consideravelmente o montante a ser despendido, prejudicando diretamen-
te a viabilidade da campanha em si.

Além disso, argumentaram Celso de Mello e Teori Zavascki, nos seus votos, que a Constituicio da Repu-
blica veda somente o abuso do poder econdmico, ndo proibindo o financiamento de pessoas juridicas. Desse

1. “Corporations are legal fictions. They have no opinions of their own to contribute and no rights to participate with equal voice
or vote in politics.” (DWORKIN. Ronald. “The Devastating Decision”. In: The New York Tomes Review of Books, 25.02.2010,
disponivel em http://www.public.iastate.edu/~jwewolf/ Law/ DworkinCitizensUnited.pdf )
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modo, essa forma de doagdo é constitucional. No devendo banir essa modalidade sob a ética que todas as
doagdes feitas por uma empresa, tém, por trds, um candidato que abusa do poder econdmico. Aquela premis-
sa afronta o principio da presuncio da inocéncia e generaliza todas as doagbes como priticas nefastas. Sendo
que, a0 contrdrio disso, hd a expressdo do direito a liberdade para apoiar quem quiser numa elei¢io. Nesse
sentido, argumenta o Ministro Teori Zavascki, em referéncia aos § 9 e § 10, do artigo 14, da Carta Magna:

O que essas normas visam a combater nio ¢, propriamente, o concurso do poder econémico em cam-
panhas eleitorais, até porque, como ja afirmado, ndo se pode promover campanhas sem suporte finan-
ceiro. O que a Constituicio combate é a influéncia econdmica abusiva, ou seja, a que compromete a
“normalidade e legitimidade das eleiges” (§ 9°). E o abuso, e ndo o uso, que enseja a perda do mandato
eletivo (§ 10).

O referido Ministro acrescenta:

(...) Ndo é a norma, e sim o seu descumprimento, que propicia fenémenos sobejamente conhecidos
da nossa histéria politica, dos tipos eufemisticamente chamados, em tempos recentes, de “recursos nio
contabilizados” (AP 470), mas que, em todo o tempo, se conhece popularmente como contribui¢des
de “caixa dois” e que, no passado, deu origem as malsinadas “sobras de campanha” (CPI do governo
Collor de Mello). A solugdo, consequentemente, ndo € eliminar a norma, mas estabelecer e aplicar
mecanismos de controle e de sang6es que imponham a sua efetiva observancia.

Observa-se, ainda, que as doagbes de empresas ja foram proibidas antes, através da Lei Orgénica dos
Partidos Politicos, em 1965. Entretanto, tal atitude se mostrou ineficiente diante da pratica de outros méto-
dos com vistas a burlar a lei. O ministro Gilmar Mendes suscitou que essa proibi¢io induziria as empresas a
doarem por meio de virias pessoas fisicas, que serviriam como laranjas.

Ademais, com a proibi¢io do financiamento de pessoa juridica, que € a origem da maior parte dos in-
vestimentos, os partidos maiores estariam em posicio de vantagem em relagdo aos menores. Isso é possivel,
ja que segundo as regras do Fundo Partidério, os partidos com mais representantes no Congresso Nacional,
recebem uma maior quantia de recursos. Dessa maneira, mais drdua as chances de os partidos menores cres-
cerem e sobressairem os maiores.

4 A MUDANCA NA LEI DAS ELEICOES QUANTO AO FINANCIAMENTO DE CAM-
PANHA

No que concerne a modalidade de financiamento de pessoa juridica em campanha eleitoral, ndo é recente a
busca pela sua extingdo. Representa uma dessas tentativas de cessar esse tipo de doagdo a Lei Organica dos
Partidos Politicos de 1965 — Lei n° 4.740 — que proibiu a colaboragio financeira de empresas, assim reza seu
artigo 56, inciso IT: “Art. 56. E vedado aos partidos: (...) IV - receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, contribui¢io, auxilio ou recurso procedente de empresa privada, de finalidade lucrativa.”.

Sendo que no ano 1995, com o advento da Lei n® 9.096, foi modificada a Lei Orgéanica dos Partidos
Politicos, de modo que a prética da referida espécie de doagdo passou a ser permitida. Todavia, ocorre nos
ultimos anos uma discussio acerca da constitucionalidade do financiamento de empresas nas campanhas. Foi
recebida pelo Supremo Tribunal Federal, em setembro de 2011,a Ag¢do Declaratéria de Constitucionalidade
n° 4650, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) contra dispositivos da
Lei das Eleigoes e da Lei dos Partidos Politicos. Foi julgada parcialmente procedente em 17 de setembro de
2015, sendo declarado inconstitucional o financiamento de pessoas juridicas em campanha eleitoral.

Nesse diapasio, acrescenta-se que o repudio a essas doagdes tem um fundo moral. A conjuntura politica
e social brasileira mudou com o passar dos anos. Ocorre, nesses tempos, a incipiente presenca do que Ca-
mara Cascudo denomina de “Hormo brasiliensis’, na sua obra Cronicas de origem. Os individuos passaram a
ser engajar mais politicamente e a exercerem a verdadeira qualidade de cidadios, aqueles que pesquisam os
melhores candidatos, votam, e, ndo se limitando a essa mera obrigacdo, vio atrds dos politicos que votaram
e que estdo no poder para exigir deles a postura que lhes foi prometida. Esse tipo de atitude cerceia praticas
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que estavam encravadas na sociedade e respaldadas pelo sistema juridico, mas que a animosidade dela estd

imbuida de desrespeito 4 igualdade e 4 moralidade.

Seguindo essa linha de raciocinio, foi langado, em 2013, pelo Congresso Nacional, o projeto de lei n”
5.735, com o intento de alterar as Leis n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096, de 19 de setembro de
1995, ¢ 4.737, de 15 de julho de 1965, que correspondem ao Cédigo Eleitoral, para reduzir os custos das
campanhas eleitorais, simplificar a administragio dos Partidos Politicos e incentivar a participac¢io feminina.
Nesse sentido, o PL 5735/2013 foi transformado na Lei 13.165, sancionada em 29 de setembro de 2015.

Todavia, a Presidente da Republica & época, Dilma Rousseff, vetou trecho desse projeto de lei que permi-
tia a doagdo de empresas aos partidos politicos, qual seja: “Doagdes e contribui¢des de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais poderio ser feitas para os partidos politicos a partir do registro dos comités financeiros
dos partidos ou coligacdes”.

Esse veto estava em consondncia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, por sua vez,
declarou inconstitucional, em sede de ag¢io declaratéria de inconstitucionalidade, esse tipo de financiamento
de campanha. Além disso, a entdo Presidente alegou ter acatado a recomendagio do Ministério da justica e a
Advocacia- Geral da Unidio (AGU), dizendo que essas contribui¢des financeiras empresariais confrontariam
“a igualdade politica e os principios republicano e democrético”. Sendo assim, em 18 de novembro de 2015,
o Congresso Nacional decidiu por manter o veto da Presidente.

E vilida a constatagio que o Congresso aprovou um Projeto de Emenda a Constituigio (PEC) n°
113/2015, que permitia as doagdes de empresas em campanha eleitoral, como também aprovaram um Pro-
jeto de Lei que permitia essa autorizagio, mas que teve veto da Presidente no artigo que liberava as doagdes.
A referida PEC que retoma a polémica acerca do financiamento de campanha eleitoral pelas empresas terd
rito normal e aguarda votacio pelo Senado.

Importante atentar que um dos pontos, referente 4 janela partiddria, da PEC 113/2015 foi desmembra-
do dos demais. Sendo que em 18 de fevereiro de 2016 foi promulgada pelo Congresso Nacional a Emenda
Constitucional 91, que possibilita politicos detentores de mandatos eletivos proporcionais mudar de partido
sem prejuizo do seu cargo.

4.1 CONSEQUENCIAS NAS ELEICOES DE 2016 E EXPECTATIVAS PARA O FUTURO

Diante do provido pela ADI 4650 e da aprovagio da Lei 13.165/2015, a proibi¢io de doagdo de pessoas ju-
ridicas para partidos politicos que, j esteve valendo para as eleigdes de 2016, provocou repercussdes. A priori,
¢ mister esclarecer que a aplicagio em 2016 ocorreu em observéncia ao principio da anterioridade eleitoral,
posto que lei que modifica processo eleitoral serd aplicavel depois do periodo de um ano desde a data da sua
publicagdo. Assim reza o art. 16, da Carta Magna: “A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na
data de sua publicagio, ndo se aplicando 4 elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.”.

Nesse sentido, a lei é vigente desde a data de sua publicagio, entretanto nio terd eficicia até a completude
do periodo referido. José Jairo Gomes afirma que “essa restri¢io tem em vista impedir mudangas casuisticas
na legislagdo eleitoral que possam surpreender os participantes do certame que se avizinha, beneficiando ou
prejudicando candidatos.”. Ocorre, assim, a busca pela estabilidade e seguranca juridica nas eleigdes.

Desse modo, a Lei 13.165, que altera o processo eleitoral, foi publicada em 29 de setembro de 2015 e
as eleicoes se iniciaram no dia 2 de outubro de 2016, o primeiro turno, e no dia 30 de outubro, o segundo
turno. Logo, percebe-se a passagem de um ano da data da publicagio para o dia do pleito, sendo aplicvel a
referida lei as elei¢des de 2016. Essa eficicia para a dltima elei¢io e nas préximas elei¢oes para Presidente da
Republica, Governadores, Senadores, Deputados Federais e Deputados Estaduais/Distritais implica numa
série de mudangas. Dentre elas encontra-se a reducio do arrecadado pelas doacdes para contribuir com as
campanhas eleitorais, diante da proibi¢io do financiamento de pessoas juridicas, que ¢, historicamente, a
fonte que disponibilizava maiores recursos.
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Nesse contexto, duas situagdes podem ser configuradas, em consequéncia da aplicagio da Lei
13.165/2015. A primeira é a redugio dos gastos eleitorais, gerando, por conseguinte, uma campanha
eleitoral de menores proporgdes, ja que o investimento serd menor. Dessa maneira, poderia ocorrer o
temido pela corrente favordvel ao mantimento desse tipo de financiamento, o fortalecimento dos par-
tidos politicos maiores e a redugio da expectativa de crescimento dos partidos menores.

A segunda situagio possivel diz respeito ao aumento das doagdes realizadas pelas pessoas fisicas,
mais pessoas fisicas doando compensaria o que as empresas ndo podem mais doar. Resta a incerteza da
origem desses fundos, se esses individuos sdo usados como “laranjas” das pessoas juridicas ou se esses
recursos advém deles préprios.

Constata-se, pois, que a legislacdo eleitoral sofreu mudangas, justamente, com intuito de reduzir
préticas prejudiciais a sociedade e que sdo incompativeis com preceitos constitucionais. Entretanto,
para que tais praticas ndo acontecam novamente, as palavras afixadas no papel sdo insuficientes se nio
forem aliadas a uma fiscalizagdo rigorosa, com uma consequente punicio daqueles que nio as cum-
prem. A legitimagdo da lei em analise ndo depende somente do seu contetido, mas também da praxis
constitucional, qual seja a vontade humana presente na consciéncia geral.

Deve haver, portanto, uma “vontade da constitui¢io”, idealizada por Hesse: “A constitui¢io con-
verte-se em forga ativa se fizerem-se presentes, na consciéncia dos principais responsaveis pela ordem
constitucionais, nio sé a vontade de poder, mas também a vontade de Constitui¢io.”. Desse modo,
trazendo esses ensinamentos para o ambito da reforma eleitoral, devem os cidaddos ter a consciéncia
da normatividade da proibi¢io das doagdes de empresas para partidos politicos, e, na auséncia desse
cumprimento, cabe 4 Receita Federal rastrear a origem ilicita dos recursos, se esse desvio for confirma-
do, caberd sangdes pela Justica Eleitoral.

5 CONCLUSOES

Levando em consideragio o exposto, ¢ indubitdvel que a conjuntura das campanhas eleitorais no Brasil
sentird as consequéncias provenientes da reforma eleitoral, especialmente, a mudanga nas regras quanto o
financiamento de campanha eleitoral, com a proibi¢io das doagdes de empresas aos partidos politicos. Nesse
diapasdo, foram suscitados argumentos contrdrios a essa vedagio, como também os favordveis & referida
reforma. Constatamos que essa polémica nio engloba apenas a legislacio infraconstitucional, como também
envolve a propria Constituigio, sob a égide de principios constitucionais, dentre os quais a moralidade e a
igualdade, que deve prevalecer em consonincia com o Estado Democritico de Direito.

Acreditamos que o direito deve acompanhar a sociedade, que ele muda com o passar dos anos, e, por-
tanto, hd de ser dinimico. Diante dos escindalos de corrupgio e das préticas nefastas dos politicos, colocadas
4 tona para a populacio brasileira, faz-se necessdria reformas na legislagio eleitoral, com o fim precipuo de
evitar que tais praticas voltem a ocorrer e que sejam punidos aqueles que desobedecerem a lei. Essa inconfor-
midade foi o propulsor da instauragio da ADI 4650 e da aprovagio da Lei 13.165, nos moldes que se deu,
com o veto do trecho que permitia o financiamento de pessoas juridicas em campanha eleitoreira.

Sendo assim, vige no Brasil a vontade de que a relagio promiscua entre capital e politica seja dizimada,
e, sobretudo, que o poder econdmico ndo intervenha nas opgdes do governo. Permitir que empresarios e
lobistas investissem em partidos, seria assumir o risco consciente de que aqueles recursos sejam cobrados,
posteriormente, na forma de beneficios e favores do politico no exercicio de seu mandato.

Diante disso, a reforma eleitoral proporcionada pela aprovagio da Lei 13.165, que ja terd aplicagio
nas eleicbes de 2016, se mostra perfeitamente pertinente, tendo em vista o cendrio atual que vivemos.
Diversos sdo os casos constatados pela Justica de deturpagio do termo “doagio”, sendo esse, muitas
vezes, aliado a uma contraprestagio, perdendo, portanto, a sua razio de ser. O Direito nio pode fechar
os olhos para a realidade. A mudanca na Lei das Elei¢c6es coaduna com a busca pela concretizagio da
legalidade, da moralidade e, principalmente, da igualdade de condigdes.
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THE BANNING OF CORPORATE FUNDING IN ELECTION CAMPAIGN CAUSED BY
LAW 13.165/2015 AND ITS CONSEQUENCES

ABSTRACT: The Brazilian electoral system is presented as a complex of rules and principles that, be-
cause of the dynamic nature of its subject matter - which is democracy, guaranteed by universal suffrage
exercise - undergoes continuous change, in order to suit society needs. Taking this, into consideration, on
the bibliographic research , Documentary and case study, it is verified that the means of financing campaign
with the electives are fertile grounds for questions about those sources not context of the national electoral
reform, provided by the recent law 13.165/2015. Also, a fence of financing of legal entity, in the scope of the
elections, corresponds to one of the proposed points for the reform of the targets, which already exalts its
effects. Therefore, it is pertinent to consider as the main changes arising from the electoral reform applied in
the 2016 elections, as well as possible consequences for other future elections.

KEYWORDS: Electoral Reform. Campaign finance. Corporate. Constitutionality.

114 - Doutrina





