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Resumo: O art. 7° do Cdédigo Eleitoral (CE) estipula medidas restritivas a serem
impostas para aqueles que nao exercem o direito de voto nem justificam a auséncia
no prazo devido. O texto aqui proposto esclarece que o mencionado dispositivo ndo é
compativel com o sistema constitucional brasileiro, considerando sua inadequacéao a
finalidade pretendida, que é o incentivo ao exercicio do voto. Assim, diante do estudo
do Direito Comparado, da analise tedrica, da pesquisa de jurisprudéncia e do exame
de dados disponibilizados pelo TSE, o artigo demonstra o carater desproporcional do
art. 7°, apresentando propostas de outras medidas que poderiam ser mais eficientes
para incentivar o cidadao ao exercicio do direito de votar.
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1. Introducao

Nos termos do art. 14 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), a soberania
popular é exercida “pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos”. Ainda conforme a Carta Maior, o alistamento eleitoral e o voto sdo
obrigatérios para os maiores de 18 anos e facultativos para os analfabetos, para os
maiores de 70 anos e para os maiores de 16 e menores de 18 anos (art. 14, § 1°,
incisos 1 e 2, da CF/1988). Além da determinacao constitucional, o Cédigo Eleitoral
(CE), em seu art. 7°, prevé medidas restritivas graves para o cidadao que deixa de
votar e ndo justifica sua auséncia no prazo devido.

Art. 7° O eleitor que deixar de votar e nao se justificar perante o juiz eleitoral até 30 (trinta)
dias apds a realizagédo da eleigdo, incorrera na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento
sobre o salario-minimo da regido, imposta pelo juiz eleitoral e cobrada na forma prevista
no art. 367. (Redagao dada pela Lei n°4.961, de 1966.)
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§ 1° Sem a prova de que votou na Ultima eleicdo, pagou a respectiva multa ou de que se
justificou devidamente, ndo podera o eleitor:

1 - inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou funcdo publica, investir-se ou
empossar-se neles;

2 - receber vencimentos, remuneracao, salario ou proventos de fungdo ou emprego
publico, autarquico ou para estatal, bem como fundagdes governamentais, empresas,
institutos e sociedades de qualquer natureza, mantidas ou subvencionadas pelo governo
ou que exergam servigo publico delegado, correspondentes ao segundo més subsequente
ao da eleigao;

3 - participar de concorréncia publica ou administrativa da Unido, dos estados, dos
territérios, do Distrito Federal ou dos municipios, ou das respectivas autarquias;

4 - obter empréstimos nas autarquias, sociedades de economia mista, caixas econdmicas
federais ou estaduais, nos institutos e caixas de previdéncia social, bem como em
qualquer estabelecimento de crédito mantido pelo governo, ou de cuja administragéo
este participe, e com essas entidades celebrar contratos; (Vide Medida Proviséria n® 958,
de 2020.) (Vide Lein® 13.999, de 2020.) (Vide Medida Proviséria n° 975, de 2020.) (Vide
Medida Proviséria n°® 1.028, de 2021.)

5 - obter passaporte ou carteira de identidade;
6 - renovar matricula em estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizado pelo governo;

7 - praticar qualquer ato para o qual se exija quitagdo do servigo militar ou imposto de
renda.

§ 2° Os brasileiros natos ou naturalizados, maiores de 18 anos, salvo os excetuados
nos arts. 5° e 6° n° 1, sem prova de estarem alistados n&o poderao praticar os atos
relacionados no paragrafo anterior.

§ 3° Realizado o alistamento eleitoral pelo processo eletrénico de dados, sera cancelada
a inscrigcao do eleitor que ndo votar em 3 (trés) elei¢des consecutivas, ndo pagar a multa
ou nao se justificar no prazo de 6 (seis) meses, a contar da data da ultima elei¢gdo a que
deveria ter comparecido. (Incluido pela Lei n® 7.663, de 1988.)

§ 4° O disposto no inciso 5 do § 1° ndo se aplica ao eleitor no exterior que requeira novo
passaporte para identificagédo e retorno ao Brasil. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015.)
(BRASIL, 1965)

by

Entre os especialistas, os argumentos favoraveis a obrigatoriedade do voto
perpassam o estimulo ao estabelecimento de praticas democraticas, o incentivo a
uma preocupag¢ao com a coisa publica e a busca de uma maior igualdade social por
meio da participacdo politica. Ja para outros estudiosos, o voto obrigatério reforga
o coronelismo e o patrimonialismo no pais, e 0 voto deveria ser visto mais como um
direito do que como um dever, sendo esse um argumento a favor do voto facultativo
e da eleicdo de candidatos que melhor representem os interesses da sociedade
(MORAES, 2020).
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Em pesquisa realizada no ano de 2020, de acordo com dados do Datafolha,
56% dos brasileiros rejeitam o modelo do voto obrigatério e 41% sé&o favoraveis. Os
eleitores com curso superior integram a faixa que mais rejeita a obrigatoriedade do
voto (62%), havendo mais criticas ao sistema atual nas regiées metropolitanas (64%)
do que no interior (51%) (DATAFOLHA, 2021).

Ainda, conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), nas eleigbes de
2020, apenas 76,85% dos eleitores aptos compareceram a eleicdo e votaram no
primeiro turno, e 70,47%, no segundo turno. Ja nas eleigcdes de 2018, dos eleitores
aptos, 79,68% exerceram o direito ao voto no primeiro turno, e 78,71%, no segundo
turno. Os relatdrios estatisticos constantes no site do TSE apontam que as taxas de
abstencao do eleitorado brasileiro tém aumentado nos ultimos anos: de 19,39%, no
primeiro turno de 2014, para 23,15%, no primeiro turno de 2020".

Assim, além da existéncia de uma atual rejeigao dos brasileiros ao modelo de voto
obrigatorio, muitos acabam nao comparecendo as urnas, apesar da obrigatoriedade
prevista constitucionalmente e das sanc¢des legais. Apesar de o voto obrigatério nao
ser uma clausula pétrea (art. 60, § 4°, CF/1988), podendo ser objeto de emenda
constitucional?, o presente artigo ndo possui como escopo a analise da pertinéncia
da alteragdo da obrigatoriedade do voto, a qual demanda um estudo préprio e
interdisciplinar.

O que aqui se pretende é, partindo da obrigatoriedade do voto prevista na
Constituigao, demonstrar que o art. 7° do CE, acima transcrito, ndo é capaz de
assegurar a obrigatoriedade do voto protegida constitucionalmente e, diante disso,
investigar quais as razdes principais das absten¢des e propor alternativas mais
eficazes de incentivo ao exercicio do voto.

Assim, o texto sera divido em trés partes: (a) em um primeiro momento, sera
realizado estudo comparado em relagdo ao sistema de obrigatoriedade do voto
para verificar se a imposicao de sangdes pelo nao exercicio do direito/dever € uma
constante em outros sistemas juridicos; (b) em seguida, sera realizada a analise
da proporcionalidade do art. 7° do CE, especialmente em relagdo a sua adequacao
a finalidade pretendida (obrigar o exercicio do voto), verificando, também, na

' Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais. Acesso em 15 jun. 2021.

251 PECs ja tramitaram no Congresso Nacional objetivando modificar o art. 14, § 1° da CF/1988, conforme dados
do Projeto Congresso em Numeros, vinculado a FGV Direito Rio. Ver: Oliveira; Mohallem; Castro, 2018.

Péagina 74



( Ir ao sumario )

jurisprudéncia, como se apresentam as demandas que envolvem o0 mencionado
dispositivo; (c) por fim, partindo dos dados disponibilizados pelo TSE, serao
apresentadas situacdes faticas que podem estar dificultando o acesso dos cidadaos
as urnas e serao formuladas propostas de instrumentos que poderiam ser mais
eficientes que os constantes do art. 7° do CE, para incentivar o cidadao ao exercicio
do voto.

2. Contextualizando: as sancdes pelo nao exercicio do voto no
Direito Comparado

O Direito Comparado fornece interessantes exemplos para pensar a reformulacao
da redacéo atual do art. 7°, § 1°, do CE, tendo em vista as restricbes de direitos civis
ocasionadas pela auséncia de votagado em paises em que tal dever é obrigatorio.

A disciplina latino-americana demonstra a existéncia de duas modalidades de
obrigatoriedade do voto. A primeira tendéncia trata o direito ao voto como obrigatério,
porém nao discrimina sangdes (FERNANDEZ; THOMPSON, 2007, p. 253). Nesse
sentido, a Constituicdo da Costa Rica, por exemplo, prevé, em seu art. 93, que “o
voto € uma funcgao civica primordial e obrigatéria”, complementado pelo art. 95, que
dispbe sobre os principios que regerao a legislagao eleitoral, como a previsao de
“garantias para que o sistema eleitoral facilite aos cidadaos o exercicio desse direito”
(COSTARICA, 1949).

Igualmente, em EIl Salvador, o art. 73, § 1°, da Carta Politica daquele Estado
prevé o exercicio do sufragio como dever politico do cidad&do, ndo disciplinando
qualquer consequéncia para a auséncia de tal exercicio (EL SALVADOR, 1983).

Por sua vez, a Constituicdo da Guatemala estabelece seis direitos e deveres
politicos dos cidadaos em seu art. 136, incluindo a capacidade eleitoral ativa e passiva,
seguido pelo art. 147 da mesma Carta, que disciplina a aquisi¢ao e o exercicio da
cidadania guatemalteca, assinalando que “os cidaddos nao terdo mais limitagdes
que aquelas estabelecidas nesta Constituicao e pela lei” (GUATEMALA, 1985).

O segundo grupo de paises que adota o voto obrigatorio se diferencia do
antecedente em razdo da aplicagdo de sancgdes aos faltantes, a exemplo do que
contempla a experiéncia brasileira atual (FERNANDEZ; THOMPSON, 2007, p. 253).
Nessa segunda classificagdo, a Constituicdo do México (MEXICO, 1917) estipula,
em seu art. 26, inciso 3, que o voto € uma obrigagao cidada cuja inobservancia pode
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levar ao acionamento do art. 38, inciso 1, do mesmo diploma, que trata da suspensao
temporaria dos direitos politicos em caso de auséncia injustificada a votagao, com
duracao pelo prazo de um ano, podendo ser cumulada com outras medidas previstas
em lei (FLORES-LLAMAS, 2019).

NaArgentina, o voto obrigatorio é fiscalizado mediante a aplicagdo de penalidades
previstas na Lei n° 8.871, conhecida como Lei geral de Eleigdes, cujo art. 83
expressamente trata da imposicao de censura escrita pela junta eleitoral competente,
bem como comina multa de dez pesos, consignando a possibilidade de sua majoracao
em caso de reiteragao. No caso Esquivel, decidido pela Suprema Corte daquele pais,
afirmou-se a constitucionalidade da obrigatoriedade do voto e das san¢des que a
acompanhavam na hipétese de sua inobservancia. No entanto, na mesma deciséo,
o Tribunal consignou a viabilidade de outros arranjos a serem perseguidos no ambito
da esfera legislativa, de modo que a imposicao dessas sang¢des nao se traduz como
a unica forma de fiscalizar o cumprimento do voto, encarado em sua face de dever
individual (VANOSSI, 2012, p. 31-32).

Também integrando o grupo, a Bolivia estipulou, por meio da Lei n°® 1246 de
1991, consoante seu art. 167, a exigéncia de se demonstrar comprovagao de votagao
nos periodos estabelecidos, cuja auséncia podera assentar as seguintes proibigdes:
a) acesso a cargos publicos; b) recebimento de soldos ou salarios de empregos
publicos; c) obtengdo de empréstimo por meio de instituigdes oficiais; e d) emissao
de passaporte. Embora a maior parte dos Estados ndo necessariamente apliquem
tais sangoes, € certo que sua instituigdo se deu no curso de uma grande onda de
instituicdo de diplomas semelhantes na América Latina, enquanto na Europa apenas
dois paises aderiram a tal modalidade no curso do século 20 (BIRCH, 2008. p. 25-
26).

Percebe-se que o Brasil tem seguido uma linha muito similar aquela adotada
pelo segundo grupo de paises latino-americanos, que impde o voto obrigatério com
aplicacao de sangdes no caso de ndo comparecimento, injustificado, as urnas. Todavia,
conforme se demonstrara no tépico seguinte, ao menos no contexto brasileiro®, essa
linha ndo tem se mostrado efetiva para garantir a obrigatoriedade do voto.

3 Em raz&o dos limites metodoldgicos impostos por esse tipo de trabalho de pesquisa, o recorte tematico ndo
permitiu o aprofundamento da pesquisa quanto a efetividade, para garantir o cumprimento da obrigatoriedade do
voto, das san¢des impostas por esse segundo grupo de paises.
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3. A inadequacao das medidas restritivas previstas no art. 7° para
obrigar o exercicio do voto

3.1. Aspectos tedricos: a (des)proporcionalidade

Sendo, na atualidade, difundido amplamente como principio geral do Direito ndo
escrito, 0 exame da proporcionalidade € considerado uma técnica argumentativa,
um procedimento de tomada de decisdo (SWEET, MATHEWS, 2018, p. 75)
que visa analisar a validade de uma intervengao, seja pelo poder publico ou por
particular (SCHLINK, 2012, p. 722) em um direito fundamental, nas situa¢gdes em
que esses colidem com outros direitos ou com bens e interesses juridicos tutelados,
estabelecendo uma relagéo entre fins e meios (STRAPAZZON; INOMATA, 2017, p.
95).

O teste da proporcionalidade responde a pergunta sobre a validade de uma
intervengao em um principio (ALEXY, 2011, p. 67). Todas as colisbes entre principios
— portanto, entre direitos fundamentais — que se estruturam dessa forma sé podem
ser solucionadas se restricoes e sacrificios forem feitos. A questao essencial a saber é
como essas restricdes serdo feitas de modo a impedir violagdes. Importante ressaltar
que toda situagado que envolve colisdo entre principios® traz em si uma relagéo entre
fins e meios, e a proporcionalidade nos diz que os fins nem sempre justificam os
meios.

No caso em questao, ou seja, na analise do art. 7° do CE, as medidas ali previstas
visam garantir a obrigatoriedade do voto, impondo sang¢des ao individuo que deixa de
votar e de justificar em 30 dias (ou de pagar multa), as quais implicam intervencdes
a uma série de direitos, muitos dos quais considerados direitos fundamentais. O
exame da proporcionalidade sera, portanto, utilizado para averiguar se tais medidas,
no atual contexto, sdo proporcionais para garantir a obrigatoriedade do voto, ou seja,
se sao constitucionais.

O exame da proporcionalidade pode ser dividido em duas, trés ou quatro
etapas, que se relacionam de modo subsidiario entre si. Para Bockénford ele pode

4 Conforme ensina Pulido (2007, p. 81), “[e] principio de proporcionalidad cumple la funcién de estructurar el
procedimiento interpretativo para la determinacién del contenido de los derechos fundamentales”.

5 Segundo Alexy (2008, p. 96), a colisdo entre principios ocorre quando, em uma dada situagao, incide mais de
um principio e eles apontam para resultados opostos, sendo que a satisfagdo de um importa no impedimento ou
embaraco de outro.
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significar apenas a analise da adequagao da medida em relagao ao fim almejado e
da necessidade da medida em relagao a outras possiveis (SILVA, 2002, p. 35). Alexy
(2008, p. 587), como a tendéncia majoritaria, defende que o teste da proporcionalidade
abrange o exame da relagéo entre fins e meios em trés etapas — a saber: exame da
adequacao, exame da necessidade e exame da proporcionalidade em sentido estrito®
—, as quais sao aplicadas ao caso de maneira sucessiva e escalonada (BERNAL
PULIDO, 2007, p. 692-693). Isso significa que, para ser considerada proporcional,
a medida deve ser idGnea, necessaria e proporcional em sentido estrito. Autores
como Schlink (2012, p. 718-737) consideram a andlise da proporcionalidade em
quatro fases: analise da legitimidade dos fins (legitimacy of the end)’, andlise da
adequacao (fitness or suitability), analise da necessidade (necessity) e analise da
proporcionalidade em sentido estrito (balancing).

No teste de legitimidade, verifica-se a legitimidade dos fins, ou seja, se os fins
almejados no caso concreto, com a medida escolhida, tém respaldo na constituigao
ou nas leis.® Nesse sentido, como identificado, o art. 7° do CE busca assegurar a
obrigatoriedade do voto, impondo sangbes ao cidaddo que néo votar nem justificar
em até 30 dias apds o pleito eleitoral. Tal finalidade tem respaldo na Constituicao
brasileira, que, no art. 14, § 1°, estabelece a obrigatoriedade do voto e, portanto, é
legitima.®

Na medida em que essa finalidade n&o é proibida pela Constituicdo, passa-
se para a segunda etapa de analise do teste: a adequacédo. Aqui, ndo se faz uma
analise de sua eficacia. Ndo se questiona se o meio efetivamente ira atingir o fim,

6 Nesse mesmo sentido, no Brasil, Aragao (2001) propde a utilizagdo do exame da proporcionalidade em trés
etapas para analise das intervencdes do Estado nas atividades econémicas.

" Importante observar que autores que entendem que o teste da proporcionalidade envolve um exame em trés
etapas consideram que a analise da legitimidade dos fins esta inserida na fase da adequagado. Nesse sentido,
Bernal Pulido (2007, p. 693) entende que “el subprincipio de idoneidad impone dos exigencias a toda medida de
intervencion en los derechos fundamentales: en primer lugar, que tenga un fin constitucionalmente legitimo y, en
segundo término, que sea idénea para favorecer su obtencion”.

8 Um fim que fundamenta uma intervengéo em um direito e que tenha respaldo na Constituicdo é aquele que nao
esta proibido implicita ou explicitamente por ela. Ver: BERNAL PULIDO, 2007, p. 695 e SCHLINK, 2012, p. 722.
% Importante, ainda, observar que a regra constitucional contida no art. 14, § 1° tem fundamento em principios
formais da legalidade, da democracia e da soberania popular. Sobre o tema, ver: PES; FLEIG, 2018. Sobre o
significado de principios formais, ver: ALEXY, 2018.
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mas se ele é capaz de fomentar o fim perseguido.'® Se as medidas sdo capazes de
fomentar o fim perseguido, elas sdo adequadas e passa-se para a proxima etapa do
teste, que é a analise da necessidade das medidas. No entanto, se tais medidas nao
se demonstrarem adequadas para atingir o fim perseguido, elas néo se justificam,
portanto ndo tem respaldo na Constituig¢ao.

Importante ainda observar que, segundo Alexy (2018, p. 5), as maximas da
adequacao e da necessidade dizem respeito a otimizacao das possibilidades faticas,
0 que “consiste em evitar custos evitaveis” (sem grifo no original). No atual contexto,
as medidas previstas no art. 7° do CE néo representam qualquer embarago que force
o cidadéao a exercer o dever civico de votar. Ora, em que pese a Constituicao Federal
de 1988 estabelecer que o voto € obrigatério entre os 18 e 70 anos, de fato, o eleitor
que ndo quiser exercer esse direito/dever pode simplesmente justificar, inclusive
ilimitadamente. O que o dispositivo do Codigo Eleitoral pune é simplesmente o ato
de nao votar e ndo justificar. Mesmo assim, caso o eleitor se situe nessa hipotese, a
regularizagao perante a Justica Eleitoral, para que tais san¢gdes ndo sejam impostas,
€ simples o suficiente para que tais medidas restritivas de direitos nao surtam efeitos
(pagamento de multa no valor de 3 reais e 50 centavos).

Nesse sentido, ndo é preciso analisar se essas medidas sdo necessarias
(ou seja, se haveriam outras medidas que interviessem menos nesses direitos e
fossem tao eficazes quanto) ou se sao proporcionais em sentido estrito (se o grau de
importancia de garantir a obrigatoriedade do voto supera o grau de intervengao nos
direitos envolvidos), porque tais medidas se mostram inadequadas para fomentar o
exercicio do comparecimento dos eleitores as urnas.

3.2. Aspectos praticos: a jurisprudéncia escassa

Nesse ponto, a metodologia escolhida para analise da eficacia do dispositivo
legal foi a da pesquisa jurisprudencial, a qual examinou a aplicagéo do art. 7° do CE
pelo Poder Judiciario e seus possiveis desdobramentos.

10 Silva (2002, p. 36) aponta para o equivoco da doutrina brasileira (Gilmar Mendes) ao definir o meio adequado
como aquele capaz de alcancgar o fim almejado. Para ele, a fonte dessa confusdo esta na tradugdo do verbo
férdern para o portugués. “Férdern significa fomentar, promover. Adequado, entdo, ndo é somente o meio com
cuja utilizagdo um objetivo é alcangado, mas também o meio com cuja utilizagédo a realizagdo de um objetivo &
fomentada, promovida, ainda que o objetivo ndo seja completamente realizado.” Pode-se dizer que esse equivoco
da doutrina brasileira € um tipico exemplo de uso incorreto do direito comparado. A tentativa de realizagdo de um
transplante juridico malsucedida. Para aprofundar o tema da critica aos transplantes juridicos, ver: LEGRAND,
2014.
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A pesquisa jurisprudencial sobre a aplicagdo do art. 7° do CE, utilizando como
palavras-chave os termos centrais de cada parte do dispositivo legal, foi realizada
durante os meses de fevereiro e margo de 2021, averiguando julgados do Supremo
Tribunal Federal (STF), do TSE, dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), dos
Tribunais Regionais Federais (TRFs) e dos Tribunais de Justiga (TJs).

O resultado da pesquisa jurisprudencial reflete o raciocinio teorico acima
elaborado. Uma percepcao obtida da pesquisa foi a de que o art. 7° do CE néao
costuma ser objeto de disputas processuais, inexistindo quantidade significativa de
julgados abordando o tema. Ademais, a jurisprudéncia envolvendo o dispositivo legal
se concentra na anadlise do art. 7°, § 1°, inciso 1, 3, 5 e 6. Nesse contexto, uma
possivel explicagcdo para o baixo numero de demandas sobre o tema € a de que as
guestdes mencionadas sdo comumente resolvidas antes, na via administrativa.

Os julgados revelam uma mera aplicagdo subsuntiva do artigo, diferenciando,
quando muito, situagdes faticas nas quais ele nao incidiria, considerando, entre outros
aspectos: a) a suspensao dos direitos politicos em razao de condenacéao criminal ou
de condenagao por improbidade administrativa; b) a diferenga entre a apresentagao
de certiddo de quitacao eleitoral e a prova do cumprimento das disposi¢des do art.
7°; ¢) a analise do principio da proporcionalidade, quando a aplicagdo do dispositivo
envolve o confronto com outros direitos, como o direito de ir e vir.

Em outras palavras: as determinagdes do art. 7° do CE nao se aplicam quando o
eleitor esta impedido de votar (por ter sofrido condenagao); quando o eleitor votou ou
justificou, mas nao obteve (por outro motivo) a certidao de quitacao eleitoral; e, por
fim, quando as restricées do art. 7° possam colidir com direitos fundamentais, como
a liberdade de ir e vir, o dispositivo analisado pode ser afastado pela jurisprudéncia.
Em suma: as determinag¢des do art. 7° dificilmente sdo questionadas na justica e,
quando o sao, dificilmente s&o aplicadas.

Nessa conjuntura, os proximos paragrafos, de carater descritivo, explicitam os
principais resultados encontrados pela pesquisa, a fim de justificar as conclusdes
obtidas a partir dela.

Quanto ao art. 7°, § 1°, inciso 1, do CE, ha julgado no sentido de que, quando
o cidadéao esta impedido de exercer o direito de voto e de regularizar a sua situagao
eleitoral devido a suspensdo de seus direitos politicos em razdo de condenacao
criminal, ndo é possivel impedir a continuidade do processo de nomeagao em cargo
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publico. Isso porque tal conduta violaria a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho, a reinsergéo social do condenado criminalmente e o principio da
isonomia e da legalidade (MINAS GERAIS, Tribunal de Justiga, 2018).

Em sentido semelhante, o TJSP ja decidiu sobre ainelegibilidade ndo se confundir
com a irregularidade da situagao eleitoral do art. 7°, § 1°, inciso 1, do CE, de modo
que, tendo o cidadao apresentado certiddo de quitacdo eleitoral, a condenacao
criminal ndo poderia inibir a posse, uma vez que a pena havia sido integralmente
cumprida (SAO PAULO, Tribunal de Justiga, 2020).

Ainda em relagdo ao mesmo inciso, a jurisprudéncia revela uma interpretagao
estrita, afirmando que basta para a inscricdo em concurso publico a prova de que o
cidadao votou na ultima eleigdo, ndo sendo necessaria a apresentacéo de certidao
de quitacdo eleitoral (PARANA, Tribunal de Justica, 2013a).

Ja sobre o art. 7°, § 1°, inciso 3, do CE, ha julgado salientando que é condigéo
para participacdo em concorréncia publica a comprovacao do exercicio da capacidade
eleitoral ativa ou a justificativa quanto a impossibilidade de seu exercicio na ultima
eleicdo (PARANA, Tribunal de Justica, 2013b).

Além disso, tratando do art. 7°, § 1°, inciso 5, do CE, o TRE/RJ, em caso
envolvendo a condenacédo ao pagamento de multa eleitoral por doagdo acima do
limite legal, salientou que, para a emissao do passaporte, é necessaria a prova de
que o eleitor tenha votado na ultima elei¢do e ndo que esteja quite com a justica
eleitoral, tendo a impetrante direito a emissdo de certiddo circunstanciada com a
informacédo de que votou na ultima eleicdo (RIO DE JANEIRO, Tribunal Regional
Eleitoral, 2018).

Ademais, no mesmo sentido, conforme julgado, comprovado o cumprimento das
obrigagdes eleitorais em relagéo ao exercicio do voto, a apresentagao das contas de
campanha de forma extemporénea nao obstaria o direito a obtencado/renovacao do
passaporte (BRASIL, Tribunal Regional Federal da 22 Regido, 2016).

Também ha entendimento de que a censura do art. 7°, § 1°, inciso 5, do CE
nao € aplicavel em casos em que o descumprimento da obrigacéo eleitoral se deu
em razao da suspensao dos direitos politicos decorrente de condenagao criminal
transitada em julgado (BRASIL, Tribunal Regional Federal da 3° Regiao, 2020a) ou
de condenacao por improbidade administrativa, uma vez que sua incidéncia seria
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desarrazoada, indo além da finalidade da norma de estimular os cidadaos a votarem
ou a justificarem a impossibilidade de exercicio do direito (BRASIL, Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, 2019).

A jurisprudéncia também se preocupa com a proporcionalidade da aplicagao
do art. 7°, § 1°, inciso 5, do CE diante do caso concreto. Nesse ambito, o TRF3
ja decidiu que deveria se relativizar a exigéncia de regularizagao eleitoral para
emissao de passaporte, em protecéo ao direito de ir e vir, em caso em que o cidadao
apenas poderia providenciar o alistamento eleitoral em data posterior, considerando
o disposto no art. 91 da Lei n° 9.504/1997, enquanto a necessidade de expedi¢cao
do passaporte decorria de proposta de treinamento de clube desportivo no exterior
(BRASIL, Tribunal Regional Federal da 3% Regido, 2020b). A mesma ratio decidendi,
em contexto fatico semelhante, foi aplicada em caso envolvendo a iminéncia do inicio
do ano letivo em universidade francesa (BRASIL, Tribunal Regional Federal da 32
Regiao, 2020c).

Ainda, cabe ressaltar julgado do TRF5 que, ao analisar o conflito entre a regra do
art. 7°, §1°, inciso 5, do CE e a liberdade de locomogao, em obter dictum, salientou
que o dispositivo do Codigo Eleitoral ndo padece de vicio de inconstitucionalidade,
pois a Constituicdo prevé a obrigatoriedade de alistamento eleitoral e do voto,
transferindo ao legislador a definigdo das consequéncias do descumprimento desses
deveres (BRASIL, Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, 2018).

Por fim, no que se refere ao 7°, § 1°, inciso 6, do CE, o TRF5 decidiu que a
irregularidade na prestacdo de contas por candidata ndo impede a renovagao de
matricula em estabelecimento de ensino oficial, pois a exigéncia do dispositivo legal
se limita a comprovagao de que o eleitor votou na ultima eleicdo, pagou a multa
ou realizou a devida justificacdo (BRASIL, Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo,
2019).

O TRF3, por sua vez, ja delimitou que a exigéncia do art. 7°, § 1°, inciso 6, do CE
incide apenas no caso de rematricula, e nao de matricula (BRASIL, Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, 2017). Ainda tratando do mencionado dispositivo, o TRF5
estabeleceu que a inscrigdo em curso de mestrado ndo poderia ser obstaculizada
quando inexiste quitagdao com a Justica Eleitoral em razdo da suspenséao de direitos
politicos devido a condenacgao criminal (BRASIL, Tribunal Regional Federal da 52
Regido, 2020).
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Dessa forma, considerando a inexisténcia de grande quantidade de julgados
abordando o tema, a conclusao da pesquisa jurisprudencial corrobora a conclusao
obtida no tépico 3.1 de que, caso o eleitor ndo vote e nao se justifique, podera resolver
tal irregularidade na via administrativa, com o pagamento da multa, sem que surtam
efeitos as medidas restritivas de direitos previstas no dispositivo aqui analisado.

Isto é, no sistema atual, as consequéncias relativas as restricdes de direitos por
conta do n&o exercicio do direito de voto podem ser evitadas por meio da justificacao
da auséncia ou pelo pagamento de uma multa de valor irrisério para maioria da
populagdo. Ademais, muitas das restricoes de direitos ndo atingem parcela da
populagao, considerando o grau de institucionalizagdo de suas vidas. Assim, 0 néao
comparecimento ndo onera de forma significativa o eleitor, restando a discussao
adstrita a uma questao burocratica (Oliveira; Mohallem; Castro, 2018, p. 181).

Desse modo, seja com base na analise doutrinaria a partir do principio da
proporcionalidade ou por meio da analise jurisprudencial, as medidas previstas
no art. 7° do CE se mostram impréprias para fomentar o exercicio do direito de
voto e resguardar o voto obrigatério previsto constitucionalmente. A normativa
infraconstitucional ndo garante a efetividade da Constituigdo e ndo resguarda a
obrigatoriedade do voto, devendo ser modificada.

Diante desse quadro, € preciso pensar em outras medidas que possam cumprir a
finalidade de incentivar o voto e de manter sua obrigatoriedade, que nao as descritas
no dispositivo em comento. Nessa conjuntura, o préximo capitulo propde alternativas
a redacao do dispositivo legal.

4. Analise de dados e proposta de medidas de incentivo e de san¢des
adequadas para garantir a obrigatoriedade do voto

Conforme descrito nos topicos anteriores, verifica-se a desproporcionalidade, no
atual contexto constitucional brasileiro, das graves sangdes previstas no art. 7° do
CE, pois, na pratica, nao se mostram adequadas para garantir a obrigatoriedade do
voto, prevista no art. 14, § 1°, da CF/1988.

Comojamencionado, masimportarepisar, devido a possibilidade de regularizacao
da situacao eleitoral por meio do pagamento de multa no valor de trés reais e cinquenta
centavos — valor que, para parcela da populagao brasileira, pode ser considerado
irrisério —, as medidas previstas no art. 7° do CE raramente séo efetivadas e, mesmo
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quando sao efetivadas, podem ser interrompidas tdo logo haja a regularizagao da
situacao do eleitor com o pagamento desse mesmo valor de multa.

No Brasil, o indice de comparecimento para votar € menor do que em varios
outros paises que impdem a obrigatoriedade do voto (SILVA, 2021, p. 297). A falta
de medidas efetivas que visem garantir o comparecimento as urnas pode ser um dos
principais motivos para isso ocorra.

Diante da constatacdo quanto a inadequagao das medidas previstas no art. 7°
do CE, o presente topico destina-se a analise de possiveis medidas que poderiam
ser inseridas na legislacao eleitoral brasileira e que se mostram mais adequadas a
finalidade de garantir a obrigatoriedade do voto, prevista no art. 14, § 1°, da CF/1988.
Essa analise parte da compreensao do exercicio do voto como direito, antes de
ser compreendido como um dever. Portanto, sob a perspectiva da teoria da funcéo
promocional do direito defendida por Bobbio (2007, p. 79), propde-se identificar,
primeiramente, as possiveis medidas de incentivo ao exercicio do direito ao voto,
para, apos, analisar possiveis san¢des mais efetivas para impor a obrigatoriedade
do voto, de modo que a legislacao infraconstitucional possa dar pleno cumprimento a
determinagao contidanoart. 14,§ 1°,da CF/1988, impondo o deverdo comparecimento
as urnas, mas, antes disso, garantindo o efetivo exercicio do direito ao voto.

4.1. ldentificagcdo dos motivos que levam parcela do eleitorado a nao
comparecer as urnas para votar

Nao ha como pensar em solugdes efetivas para determinado problema, sem
antes entender como ele surge. Portanto, para que seja possivel propor novas
medidas que possam vir a ser mais efetivas e adequadas para dar cumprimento a
obrigatoriedade do voto — ou, ao menos, a obrigatoriedade do comparecimento as
urnas —, € preciso identificar quem sédo as pessoas que deixam de comparecer a
votacao e, principalmente, por qual motivo. Essa identificagdo permitira compreensao
mais concreta quanto ao ato de nao comparecer para votar."

A Secretaria de Modernizagado, Gestao Estratégica e Socioambiental’? do TSE

" S0 questdes que orientam a pesquisa: ndo votar &€ sempre uma escolha do eleitor ou isso pode variar conforme
sua realidade social? Seria uma forma de protesto? Mero desinteresse por parte do eleitorado, falta de confianga
no sistema politico/eleitoral ou a auséncia decorre de contextos de vulnerabilidade, como impossibilidade de
acesso/informagao?

12 Secretario: Bruno Cezar Andrade de Souza, telefone: (61) 3030-7176, e-mail: smg@itse.jus.br. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/o-tse/sobre-o-tse/contatos-organograma. Acesso em 15 jun. 2021.
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tem feito um trabalho interessante no que se refere a disponibilizacdo das estatisticas
do eleitorado brasileiro. Por meio da pagina Estatisticas Eleitorais no site do TSE,
€ possivel acessar graficos com diversos dados do primeiro e do segundo turno
das elei¢cdes dos anos de 2014, 2016, 2018 e 2020." Os dados sdo apresentados
de forma bastante simplificada e compreensivel. Ha a possibilidade de utilizacio
de varios filtros para pesquisa, que permitem a visualizagao dos dados gerais do
processo eleitoral no Brasil e no exterior — quanto aos eleitores brasileiros que la se
encontram —, bem como a seleg¢ao por regiao, estado, municipio e zona eleitoral.

Essas estatisticas indicam, entre outras coisas, o indice de comparecimento e
de abstencao do eleitorado brasileiro nos processos eleitorais ocorridos nos anos de
2014, 2016, 2018 e 2020. Os graficos apresentam o numero total de eleitores aptos
a votar, porcentagem geral de comparecimento as urnas, porcentagem geral de
abstencao, evolugao do quantitativo de comparecimento/abstengcdo em comparagao
com o processo eleitoral anterior (2014 em relagao a 2018; 2016 em relagcéo a 2020)
e algumas caracteristicas do eleitorado que compareceu e que se absteve — género,
faixa etaria, estado civil, grau de instrugao e tipo de deficiéncia.

A partir da analise dos dados referentes ao primeiro turno das eleicdes de 2018,
€ possivel concluir, por exemplo, que, dentre os 332.278 eleitores com deficiéncia
de locomogao aptos para votagao, a taxa de abstencado é de 33,68%. Trata-se de
uma taxa alta, especialmente por ser superior a taxa de abstengao dos eleitores
aptos cujo tipo de deficiéncia foi indicado como “outros”’®, parcela que soma 460.189
eleitores (maior quantidade de eleitores dentre os que possuem deficiéncia), com
taxa de abstencao de 26,43%. Esse dado chama atencgao, pois pode indicar que
a abstencdo dos eleitores portadores de deficiéncia de locomogado pode estar
diretamente relacionada a dificuldade locomog¢ao ou mesmo de acesso aos locais
de votacgao, em virtude da falta de estrutura de acessibilidade ndo sé dos locais em
si, mas das vias urbanas e rurais como um todo, bem como do transporte publico, a
depender da localidade.

Outra constatacao interessante é verificada no cruzamento de dados entre grau
de instrucdo e género, em que € possivel verificar que, em todos os niveis de grau de

'3 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais. Acesso em 15 jun. 2021.
4 A integra dos relatdrios pode ser acessada na pagina https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-

eleitorais, com a utilizag&o dos filtros “ano = 2018”; “abrangéncia = pais”; “pais=todos” e “turno = 1° turno”.

5 Se enquadram como “outros” os tipos de deficiéncias que ndo se caracterizam como deficiéncia de locomogao,
visual, auditiva e dificuldade para o exercicio do voto.
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instrugao informados, as maiores taxas de abstencédo encontram-se na classificagao
de género como “ndo informado”, ainda que se trate da menor parcela de eleitores
aptos dentro de cada um dos niveis de instrucdo. O primeiro questionamento que
decorre dessa constatacao é sobre qual critério € utilizado para a classificagao do
género como “ndo informado”: trata-se de informagao a qual o TSE néo teve acesso
ou de situagao em que o eleitor optou por nao classificar seu género como masculino/
feminino? A resposta a essa questao é indispensavel para a verificacdo quanto a
possibilidade de abstencao de voto por transsexuais em virtude do receio de possivel
discriminacao/transfobia que pode vir a ocorrer nos locais de votagao.

Também no cruzamento de dados entre grau de instrugdo e género, € possivel
constatar que os unicos niveis de instrucdo em que a taxa de abstencgao entre pessoas
do género feminino € maior do que entre pessoas do género masculino (situagédo que
pouco se verifica nas demais possibilidades de cruzamento de dados das estatisticas
em geral) sdo: “nao informado”, “analfabeto” e “Ié e escreve”. Apesar de o voto nao
ser obrigatério para pessoas analfabetas, conforme disposto na alinea a do inciso
2 do § 1° do art. 14 da CF/1988, chama a atengao o fato desse ser um dos poucos
contextos em que a abstencéo dos votos por pessoas do género feminino € maior do
que por pessoas do género masculino. Isso pode indicar a possibilidade de a taxa de
abstencao estar relacionada com a maior vulnerabilidade a qual estdo expostas as

pessoas de género feminino analfabetas ou semianalfabetas.

A producao e a facilitagao do acesso as estatisticas eleitorais sdo um importante
avango para pensar em novas medidas visando proteger o exercicio do voto. Os
dados produzidos tém permitido a identificacdo, ainda que de forma genérica, do
perfil dos eleitores que deixam de comparecer as votagdes. Todavia, € necessario
que a produgéo desses dados seja aperfeicoada, visando identificar ndo apenas o
perfil desses eleitores, mas, principalmente, por quais motivos essas pessoas deixam
de votar.

Esses trés exemplos demonstram a importancia da identificacdo desses motivos
por meio de dados mais concretos. Em cada um deles, restaram questionamentos
sobre possiveis situagdes de vulnerabilidade que possam estar obstando o exercicio
do voto para determinados grupos de pessoas. Hipdtese que merece maxima
atencao, pois, antes de se pensar em medidas punitivas para o ndo exercicio do
voto enquanto um dever decorrente da obrigatoriedade constitucionalmente prevista,
€ imprescindivel a implementagdo de medidas que garantam o exercicio do voto
enquanto direito.
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4.2. Medidas que podem ser adotadas para garantir e incentivar o
exercicio do voto

Apesar de ainda existir a necessidade de obtengdo de dados mais concretos
sobre os motivos pelos quais parte do eleitorado deixa de comparecer a votagao, o
préprio contexto de desigualdade social vivenciado no Brasil pode ser utilizado como
parametro para propostas de medidas que tenham como objetivo tornar o exercicio
do direito ao voto viavel e acessivel a todas e todos.

Nesse sentido, uma importante medida que poderia ser adotada pela legislagcao
eleitoral € a disponibilizag&o de transporte publico gratuito no dia da votag&o nas areas
urbanas.’® A pertinéncia da adog¢ao dessa medida encontra-se na necessidade de
garantir o exercicio do voto para pessoas que, em razao de sua situacao de pobreza,
nao possuem condi¢gdes de comparecer ao local de votagdo caso a utilizacao do
transporte publico seja necessaria para se chegar até la. A implementacdo dessa
medida ja foi matéria de alguns projetos de lei, todavia nenhum deles foi aprovado
até o momento. O PL n°® 6362/2005, proposto pelo Deputado Federal Vicentinho (PT/
SP), teve seu arquivamento determinado pela Camara dos Deputados em 25/5/2010,
por “incompatibilidade e inadequacao financeira e orgamentaria” (BRASIL, 2005).
Também nao teve seguimento o PLS n° 64/2011, proposto pelo Senador Antonio
Carlos Valadares (PSB/SE), que foi arquivado em 21/12/2018, em virtude do final da
legislatura (BRASIL, 2011). Permanece em tramitagdo o PL n°® 1751/2011, proposto
pelo Deputado Federal Arthur Lira (PP/AL), que aguarda parecer das comissdes de
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
(BRASIL, 2011b).

Ainda, no que diz respeito ao acesso aos locais de votacdo, outras medidas
que poderiam ser adotadas sdo: (a) a maior divulgagao das informagbes sobre a
facilitacdo da transferéncia do titulo de eleitor, para evitar que, por falta de informacao,
o eleitor deixe de realizar a transferéncia de seu titulo e acabe deixando de votar
por ter mudado de endereco e o local de votagao ser distante do seu paradeiro
atual; (b) aperfeicoamento dos locais de votagdo para o atendimento de pessoas
com deficiéncia.

6 Desde 1974, a Lei n°® 6.091 determina o fornecimento de transporte gratuito, em dias de eleigdo, para eleitores
residentes em areas rurais.
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Se, por um lado, a identificacdo de possiveis vulnerabilidades as quais parcela
do eleitorado esta submetida pode ser uma forma de garantir o efetivo exercicio do
voto enquanto direito, a implementacdo de medidas de incentivo pode se mostrar
mais eficiente do que as sanc¢des para a promog¢ao do voto enquanto dever. Essa
perspectiva tem raizes na teoria da funcdo promocional do direito, defendida por
Bobbio (2007, p. 79), que afirma:

A fungdo de um ordenamento juridico ndo é somente controlar os comportamentos
dos individuos, o que pode ser obtido por meio da técnica das sangdes negativas, mas
também direcionar os comportamentos para certos objetivos estabelecidos. Isso pode ser
obtido, preferencialmente, por meio da técnica das sanc¢des positivas e dos incentivos.

Algumas formas de incentivo que poderiam ser adotadas em favor de quem
comparecer regularmente para votar — que podem, inclusive, afetar, de maneira mais
direta, justamente a parcela do eleitorado que possui entre 21 e 49 anos de idade,
faixa em que se constatam as maiores taxas de abstengao' — sdo:

(a) cadastro para concessédo de “meia-entrada” em cinemas, shows e outras
atividades culturais, a exemplo do PL n°® 1322/2019, proposto pelo Senador Fabiano
Contarato (REDE/ES), que concede o beneficio da “meia-entrada” aos doadores de
sangue, como forma de incentivo a doagao (BRASIL, 2019);

(b) lancamento de pontos positivos no “Serasa Score™®, até mesmo porque
o devido comparecimento ao local de votagdo indica maior confiabilidade quanto
aos dados de localizacdo da pessoa, informacao que é relevante para avaliagao da
margem de concessao de crédito;

(c) incentivos fiscais para empresas que desenvolvam campanhas de
conscientizagdo sobre o exercicio do voto, tanto de forma interna para seus
funcionarios, quanto voltada ao publico em geral por meio de campanhas publicitarias
de conscientizagéo;

(d) concesséo de um dia de folga (em banco de horas a ser compensado ao
longo do ano, em comum acordo entre empregado e empregador);

7 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais. Acesso em 15 jun. 2021.

'8 Conforme informacgdes contidas no site oficial do Serasa, trata-se de um sistema de “pontuacéo de crédito do
brasileiro, que vai de 0 a 1000 e indica as chances do consumidor pagar suas contas em dia”, no qual quanto
mais alta for a pontuagéo, mais chances a pessoa tem de conseguir crédito.
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(e) campanhas de conscientizagdo sobre a importancia do exercicio do voto em
escolas, com o convite da comunidade em geral para participagao;

(f) promogéo de palestras sobre o exercicio do voto nos bairros, em parceria com
associacado de moradores.

Esses sdo apenas alguns exemplos de medidas que poderiam serimplementadas
para incentivar o voto e que poderiam ser mais eficientes para o cumprimento do
comando constitucional quanto a sua obrigatoriedade do que as san¢des atualmente
previstas no art. 7° do CE, sendo que, para que possam atingir esse objetivo, faz-
se imprescindivel também a adog¢do das mais diversas formas de divulgagao de
eventuais incentivos que venham a ser adotados, para que o eleitorado efetivamente
tenha conhecimento sobre eles e, assim, possa ser estimulado a comparecer as
urnas.

4.3. Sangdes efetivas: medidas que podem ser adotadas para garantir a
obrigatoriedade do voto

Por fim, para as situacdes em que a viabilizagao e o incentivo ao voto ndo forem
suficientes para dar cumprimento a obrigatoriedade constitucionalmente prevista, é
possivel propor algumas sangdes que afetem de forma menos grave o exercicio de
direitos civis do que aquelas ja previstas no art. 7° do CE e que, ao mesmo tempo,
possam se mostrar muito mais efetivas para desestimular o ndo comparecimento as
urnas por parte do eleitorado. Algumas dessas possibilidades séo:

(a) negativagcdo do CPF do eleitor para concessdo de crédito — o que, mesmo
apos a devida regularizagao, ocasionara langamento negativo no “Serasa Score”.
Atualmente, mesmo dividas de valores significativamente baixos podem causar a
negativacdo do CPF de uma pessoa, muitas vezes causando certo transtorno para
sua regularizagdo. Desse modo, a ampla divulgagao dessa medida pode se revelar
muito efetiva para desestimular a auséncia do eleitorado as urnas, em razao de seus
efeitos, do tempo e da burocracia necessaria para a regularizagao dessa situagao;

(b) limitagdo do cadastro em programas de assisténcia social, exemplo da
disposicao contida no art. 3° da Lei n® 10.836/2004, que condiciona o recebimento
dos beneficios do programa Bolsa Familia ao “cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional,
ao acompanhamento de saude, a frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por
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cento) em estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em
regulamento” (BRASIL, 2004). Para que nao agrave situagdes de vulnerabilidade
social, a adocao dessa medida pode prever um periodo de 30 a 60 dias para a
regularizacédo da situagdo, com encaminhamento do eleitor para acompanhamento
de um setor de assisténcia social, caso nao possua condi¢gdes de providenciar a
regularizacado na sede de sua zona eleitoral.

Quanto a regularizagéo da situagao eleitoral, poderia ocorrer a atualizagao do
valor da multa prevista, para que o valor seja adequado a condigao social do eleitor
em situacao irregular. A multa atual, no valor de trés reais e cinquenta centavos,
pode ser alta para uma pessoa em situagdo de extrema pobreza (que, conforme
mencionado anteriormente, pode nao possuir nem mesmo condi¢gdes de arcar com
o valor do transporte publico para comparecer as votagcdes ou a zona eleitoral para
regularizacao de sua situagao) e, ao mesmo tempo, pode ser absolutamente irrisoria
para pessoas de classe média e classe media alta.

Além da adequacgao do valor da multa para regularizagao da situacao eleitoral,
pode ser somada a multaaobrigagdo de comparecimento em curso sobre aimportancia
do exercicio do direito ao voto, que pode ser promovido e organizado pelos TREs,
nas capitais e regides metropolitanas, e pela secretaria das zonas eleitorais, nas
demais localidades, com duracédo entre 4 e 6 horas, com comparecimento registrado
mediante biometria.

Assim como na sugestdo de imposicao de limitagdes no cadastro para
programas de assisténcia social, na eventual adog¢ao da obrigatoriedade do curso
para regularizacdo da situagao eleitoral, também seria necessaria a existéncia de
um setor de assisténcia social — e até mesmo juridica — para acompanhamento de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, que eventualmente ndo tenham condigcdes
de comparecer ao curso, o que pode englobar desde questdes financeiras até o fato
de n&o ter com quem deixar filhos pequenos.

As restricbes propostas seriam mais uniformes e menos gravosas do que as
atualmente existentes, além de mais eficientes para fazer com que os eleitores se
vissem compelidos ao comparecimento ao local de votagdo. De qualquer forma,
cumpre registrar que a imposi¢cao das restrigdes precisa ser acompanhada das
condigdes adequadas de exercicio do voto e de regularizagdo no caso da auséncia,
por parte dos eleitores, para que a medida que visa favorecer o direito ao voto nao se
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torne uma penalidade que surta efeito apenas diante de uma parcela da sociedade
que tem menos acesso aos meios de transporte, por exemplo, ou que tem mais
necessidade de usufruir dos programas sociais.

5. Conclusao

O texto apresentado teve a finalidade de analisar o art. 7° do CE brasileiro,
especificamente em relagcédo ao seu § 1°, diante do qual o legislador impde medidas
restritivas de direitos aos eleitores que deixam de comparecer ao local de votagao
na data devida e deixam de justificar a auséncia em prazo estipulado de 30 dias.
O trabalho buscou verificar se tais medidas sdo compativeis com o contexto
constitucional brasileiro.

Assim, em um primeiro momento, para compreensao do tema, foi realizada analise
do sistema constitucional de outros paises, principalmente na América Latina, com
a finalidade de vislumbrar se, no caso da obrigatoriedade do voto, também adotam
sangdes aos eleitores ausentes. Verificou-se que existem dois grupos de paises,
sendo que o primeiro nao impde sangdes pela auséncia do voto e o segundo o faz.
Portanto, nesse ponto, o Brasil ndo destoa da pratica adotada em outros lugares.
De qualquer forma, especificamente no pais, as medidas adotadas nao alcangam
sucesso.

No segundo topico, analisou-se se o art. 7° do CE efetivamente é capaz de
cumprir o objetivo a que se propde, que é o de fazer valer a obrigatoriedade do
voto. Estudou-se o tema por dois vieses: a analise da proporcionalidade, de um
ponto de vista teorico; e a analise da jurisprudéncia, de um ponto de vista pratico.
Notou-se que, considerando a hipdtese da regularizagado da situacdo por meio do
pagamento de uma multa de pequeno valor, poucas sao as situagbes em que as
sangoes previstas no art. 7° chegam a ser aplicadas. Neste ponto, constatou-se que
a medida é inadequada, pois néo atinge a finalidade pretendida. A mesma situagao
se verificou da analise de jurisprudéncia, pois poucos casos versam sobre o tema
(resolvido, em regra, pela via administrativa) e, quando o fazem, em geral, é para
afastar a aplicacao do dispositivo.

Por fim, a partir da analise de dados disponibilizados pelo TSE, buscou-se
entender a razao pela qual o eleitorado deixa de comparecer as urnas e se esse
fendbmeno atinge alguma parcela da populagdo de forma mais especifica. Nesse
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ponto, verificou-se que a dificuldade de locomogao para pessoas com deficiéncia,
falta de recursos financeiros para transporte, falta de informagao e até mesmo receio
de violéncia podem ser fatores que afetam o comparecimento do cidadao ao local de
votagao. Desta feita, considerando tais constatagdes, foram realizadas propostas de
medidas que poderiam auxiliar no incentivo da populacéo para o voto, bem como de
restricbes que poderiam ser mais efetivas do que as ja previstas no art. 7°.

O assunto pode ser aprofundado, tanto diante da analise das solugdes adotadas
em outros paises quanto diante da consolidagao das informacgdes disponibilizadas
pelo TSE e refinamento das pesquisas nessa plataforma. De qualquer modo, como
sintese, 0 que se consigna é: o art. 7° é inconstitucional, pois ndo € adequado para
a finalidade a que se pretende, sendo desproporcional e tendo caido em desuso. De
outro lado, qualquer medida que venha a ser implantada com a finalidade de impor a
obrigatoriedade do voto deve considerar mais do que a punigao pela violagdo de um
dever, e simoincentivo para arealizagdo de um direito. As medidas restritivas precisam
ser acompanhadas de ampla viabilizagdo de acesso ao voto e a regularizagao da
justificativa, sob pena de se tornarem desiguais, punindo indevidamente a populagao
mais vulneravel.
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