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Lei eleitoral de emergéncia

Projeto de Lei n° 360 — 1947

Estabelece uma Lei Eleitoral de Emergéncia

Art. 1° Os cidaddos que se alistaram ou foram alistados segundo as
leis entdo vigentes, requererdo de seu préprio punho a expedig¢do de novo
titulo eleitoral, para as elei¢oes federais, estaduais ou municipais.

§ 1° Como prova de nacionalidade brasileira e de idade, instruirdo seu
requerimento com o titulo de eleitor, com que tenham votado nas elei¢ces
de 2 de dezembro de 1945, ou de 19 de janeiro de 1947, os cidadaos:

a) que ja tenham requerido de préprio punho o alistamento anterior;

b) que, embora tenham sido alistados, sejam funciondrios publicos,
militares ou juizes.

§ 2° Os que tenham sido alistados, excluidos os indicados na letra b
do § anterior, provardo sua nacionalidade brasileira e sua idade com
qualquer destes documentos:

a) certiddo de nascimento que, para este fim, lhes serd fornecida
gratuitamente pelo cartério onde se houver registrado;

b) fotocdpia ou piiblica forma da carteira de reservista;

c) fotocdpia ou publica forma de carta de naturalizagao.

Art. 22 A letra e a assinatura do requerimento para a inscri¢io no
corpo eleitoral serdo reconhecidas gratuitamente por tabelido, na forma
da legislacdo vigente.

Art. 3° Para a prova de que sabe o requerente exprimir-se na lingua
nacional (art. 132, II, da Constitui¢do) o juiz, antes de deferir o requeri-
mento, mandard o requerente ler em sua presenga sempre que tiver ou
suscitar alguma ddvida sobre saber o alistando ler e escrever correta-
mente, ou exprimir-se na lingua nacional.

Art. 4° E vedada a inscri¢io ex officio (art. 131 da Constituicdo), sem
prejuizo da qualificagdo dos funciondrios publicos, militares e juizes,
para a prova da nacionalidade, e dada por certidao passada pelo diretor da
reparti¢cdo onde funcionam, na forma da legislacdo vigente.

Estudos Eleitorais, v. 1, n. 3, set./dez. 1997 129



Art. 52 Serd aberta a inscri¢do eleitoral de que trata esta lei, 15 dias
depois de sua publicacdo oficial encerrando-se, para cada elei¢do, qua-
renta dias antes do dia em que se realizar.

Art. 6° Baixara o Tribunal Superior Eleitoral os regulamentos e instru-
¢Oes necessdrios a execugao desta lei, inclusive modelo do titulo eleitoral.

Art. 7° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revoga-
das as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, em 18 de junho de 1947. — Plinio Barreto.

A Comissao Executiva, cumprindo o disposto no art. 167 do Regi-
mento Interno, opina no sentido de que seja julgado objeto de deliberagdo
o projeto apresentado pelo Sr. Plinio Barreto, estabelecendo uma lei
eleitoral de emergéncia.

Sala das Sessoes, em 23 de junho de 1947. — Samuel Duarte — Mu-
nhoz da Rocha — Getulio Moura.

(Didrio do Congresso Nacional, 24.6.47, p. 2961)

Projeto de Lei n° 360A — 1947

Estabelece uma Lei Eleitoral de Emergéncia, tendo pa-
recer com substitutivo da Comissédo de Constituicdo e Justiga.

O ilustre deputado professor Plinio Barreto, em 23 de junho ultimo,
apresentou, sob n® 360/47, projeto de uma lei geral de emergéncia pela
qual serd procedida completa revisdo de quantos se alistaram ou foram
alistados de conformidade com as leis entdo vigentes, os quais todos, sem
excecdo, deverdo requerer do préprio punho novo titulo eleitoral, obser-
vadas as formalidades e requisitos constantes da nova lei.

Como de ficil evidéncia, trata-se, na realidade, dada a amplitude da
incidéncia do diploma proposto, antes, de um novo alistamento que, pro-
priamente, de mera revisao.

Tanto assim ocorre que nenhum dos titulos eleitorais, plenamente
vélidos até o dltimo pleito pela lei proposta, continuard a vigorar, sendo
como documento a juntar ao novo processo de inscrigao.

Temos, assim, que fodos, absolutamente todos, os titulos atuais, que
totalizam mais de oito milhdes e que tanto custaram a Nacdo, aos partidos €
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aos brasileiros, em geral, vultosa soma de dinheiro, trabalho, energias e
sacrificios de toda a ordem, qualquer que seja a sua situagdo juridica e a
dos seus portadores, boa ou m4, regular ou irregular, legal ou ilegal, serdo
indiscriminadamente colhidos na extensao do projeto em aprego, passando
a nada valer, fazendo-se mister novo alistamento eleitoral.

E nesse ponto, ¢ sé nele, que lamentamos discordar do eminente
autor da proposicdo submetida ao nosso parecer. Contra ela, em si, em
sua pureza constitucional, em sua correcdo legal, no esmero de sua con-
feccao técnica, que bem revela autorizado conhecimento da matéria, nada
hd a sugerir, de nossa parte. Fossem gerais de todo o Pais, de todas as
unidades federativas as condigdes e fatos que motivaram a iniciativa do
eminente deputado, e nada teriamos a opor, antes, dar-lhe-famos nosso
irrestrito assentimento e aprovagao.

Mas, notoriamente, maxime no Norte, hd estados em que ndo sdo
nem rnecessdrias, nem aconselhdveis, nem mesmo possiveis, talvez as
providéncias radicais e absolutas consignadas no projeto e, mui ao con-
trario, neles seriam sobremodo nocivas, indo bastante além do objetivo
visado, em razdo mesmo de suas condicdes peculiares, no tocante a co-
municagoes, transportes € a mentalidade e hdbitos de sua gente, de certo
modo bisonha, retraida e desconfiada, pouco acessivel ao formalismo e
aos incomodos de novos e repetidos alistamentos.

Para certas populacgdes brasileiras ndo ha negar, se a lei impde a obri-
gatoriedade do voto, longe de dificultar o alistamento e o sufrdgio, deve
cuidar, sobremodo, de facilitar cada vez mais um e outro, sem prejuizo, é
claro, de sua legitimidade. De outro modo menos por culpa sua que dos
elaboradores ou aplicadores da lei, mais e mais se acentuard a desercdo do
povo dos pleitos em que lhe cumpre manifestar sua vitalidade civica.

Por outro lado, sinceramente, reconhecemos hd circunscrigoes eleito-
rais como a de Sdo Paulo, por exemplo, em que a simples revisdo da roti-
na judicidria ndo bastaria para depurar o seu corpo de votantes de nume-
rosos estrangeiros ou descendentes destes que nele lograram se infiltrar,
apesar de tao pouco integrados na comunidade brasileira que nem a lin-
gua nacional conhecem, escrevem ou léem.
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Como, entdo, proceder-se e dirimir o impasse, em face de situagdes
tdo diversas que ndo se podem harmonizar com uma mesma solugao legal?

O remédio estard, a nosso ver, em aceitar o projeto, excluindo a sua
excessiva generalidade.

Nem se diga que o art. 132, II, da Constitui¢do vigente — dispondo
que ndo podem alistar-se os que ndo saibam exprimir-se em lingua nacio-
nal — reclama nova lei eleitoral que com ele se concilie.

Em verdade, pouco ou nada, em esséncia, inova aquele preceito
constitucional que corresponde, precisamente, em seu sentido e alcance,
ao art. 108-A da Carta de 34 e ao art. 70, § 1% n® 2, da de 91, pois, logi-
camente, quando se exigia do eleitor saber ler e escrever se referia a lin-
gua nacional, em que a inicial € obrigatoriamente redigida.

Outra circunstincia relevante contra-indica aceitagdo do projeto, tal
como vem redigido: de um modo geral todas as constituicdes estaduais,
usando, alids, de uma faculdade que a Federal expressamente lhes outor-
ga, vem marcando a realiza¢do das préximas elei¢des municipais dentro
de um prazo que vai de um minimo de 3 meses ao méximo de 5 e 6. Se
assim €, tirem-se os 45 dias antes do pleito em que a inscri¢@o terd de ser
encerrada, considere-se o tempo necessdrio a tramitacdo regimental do
projeto nesta Casa e no Senado, mesmo em urgéncia, € teremos, necessa-
riamente, na melhor das hipéteses, o novo alistamento reduzido ao ma-
ximo de 2 a 3 meses de duragdo, e, em alguns estados, mesmo pratica-
mente irrealizdvel, pois neles os pleitos municipais deverdo efetuar-se
dentro de 90 ou de 120 dias.

Chegar-se-4, de tal sorte, a uma conseqiiéncia, certamente, ndo pre-
vista nem desejada pelo preclaro autor do projeto. Em pleno inicio da
vida constitucional, o povo terd de desertar das eleicdes municipais, po-
pulares por exceléncia, aquelas, exatamente, em que ele mais diretamente
se pronuncia, com interesse mais vivo, com conhecimento mais certo dos
candidatos, na escolha dos dirigentes e administradores que com ele con-
vivem em permanente contato, sentindo e auscultando de perto seus de-
sejos, aspiragdes e problemas.

Em suma, a lei proposta se € de desnecessdrio e inoportuno rigor,
quando prescreve um novo alistamento geral, em todas as unidades da
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Federacgdo, €, porém, justa e aceitdvel se limitando o seu alcance a um
prudente e razodvel processo de revisdo que dé ao eleitorado brasileiro a
indispensdvel seguranca de autoridade.

Propomos, assim, restrinja-se a obrigatoriedade de novo alistamento
apenas aos cidaddos naturalizados ou de imediata ascendéncia estran-
geira, satisfazendo-se os objetivos visados pelo ilustrado autor da propo-
sicdo em exame, sem os inconvenientes, de indisfargavel gravidade, que
vimos de demonstrar.

Em conseqiiéncia, assim opinamos:

1° O projeto é constitucional;

22 Quanto & sua conveniéncia, propomos para o seu art. 1° a seguinte
redacdo: “Os cidaddos, naturalizados ou de imediata ascendéncia es-
trangeira”, que se alistaram, ou foram alistados as leis entdo vigentes
etc.” conservando-se o0 mais como esta.

E 0 nosso parecer.

Sala de Sessodes da Comissdo de Justica, em 15 de julho de 1947. —
Lameira Bittencourt.

(Didrio do Congresso Nacional, 24.7.47, p. 3943)

Projeto de Lei n° 360

Substitutivo da Comissido de Constituicao e Justica,
relator deputado Lameira Bittencourt - estabelece uma lei
eleitoral de emergéncia.

Art. 1° Fica revigorada, no que nfo contrariar a Constitui¢do Federal,
enquanto ndo promulgado o novo Cédigo Eleitoral, a legislacdo de que
trata o art. 1° da Lei n® 5 de dezembro de 1946.

Art. 2° O registro dos candidatos a cargos eletivos municipais serd
feito nos Tribunais Eleitorais Regionais pela dire¢ao estadual dos parti-
dos, mediante prévia indicagdo do 6rgdo competente na forma dos res-
pectivos estatutos, até trinta dias antes das elei¢cdes, mediante requeri-
mento de que deve constar, anexo, 0 assentimento expresso, com firma
reconhecida dos registrandos.
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§ 1° Da decisdo que conceder, ou negar, o registro, caberd sempre
recurso, interposto, dentro de 48 horas, a contar da publicagdo, por qual-
quer partido, que sera julgado dentro de oito dias.

Art. 3% Os prazos para interposi¢ao dos recursos eleitorais serdo
preclusivos e as nulidades de pleno direito s6 podem ser argiiidas em
recursos regulares e tempestivos ou decretadas ex officio quando os tri-
bunais conhecerem dos mesmos recursos.

Art. 4° As decisbes do Superior Tribunal Eleitoral sobre interpreta-
cdo da lei eleitoral em face da Constitui¢@o, cassac@o de registro de parti-
dos politicos, assim como sobre quaisquer recursos que importem em
anulacdo geral de elei¢des ou em perda de diplomas, s6 poderdo ser to-
madas com a presenga de todos os seus membros.

Pardgrafo tinico. No caso de impedimento de algum juiz, serd con-
vocado o substituto ou respectivo suplente.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicaggo, revoga-
das as disposi¢Ges em contrario.

Sala da Comissdo de Constitui¢ao e Justica, aos 22 de julho de 1947.
— Agamemnom Magalhdes, presidente. Lameira Bittencourt, Relator,
com restricdes quanto ao art. 4> — Hamilton Nogueira, com restri¢des
quanto ao art. 4° — Antonio Feliciano, com restrigbes ao art. 4° — Gilberto
Valente, com restri¢des ao art. 4° — Flores da Cunha, com restrigdes ao
art. 4° — Graccho Cardoso, com restrigdes quanto ao art. 4° — Mello Via-
na, com restrigdes ao art. 4° — Aureliano Leite — Afonso Arinos — José M.
Crispim, com restr. — Gustavo Capanema, com restricdes quanto aos arts.
4° e 2° — Hermes Lima — Gurgel do Amaral — Edmundo Duvivier, com
restrigdes quanto aos arts. 2° e 4°.

(Didrio do Congresso Nacional, 24.7.47, p. 3943).

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: Senhor presidente, como
relator do substitutivo ao Projeto n® 360, desejo interpretar, devidamente
autorizado, o pensamento dos que integram o 6rgao consultivo de que
faco parte.

Preliminarmente, porém, darei uma explicag¢@o ao plenério.
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Nao se trata, no caso, da lei eleitoral definitiva, a qual esta sendo
elaborada no Senado e, dentro de poucos dias, vird ao conhecimento e a
deliberacdo da Camara.

O que estamos votando, dentro de um justo e indispensdvel regime
de urgéncia, € lei eleitoral de emergéncia, que tem dois objetivos: primei-
ro, revigorar uma legislacdo eleitoral no sentido técnico ja ndo existente,
j4 caduca, de sorte que possa haver uma lei que presida a realizag@o das
préximas elei¢des; segundo, adotar providéncias de cardter urgente, para
que o pleito municipal, em todo o pais, possa processar-se como prescre-
ve a Constituigao.

Nestas condi¢des, queria fazer um apelo aos nobres autores das duas
emendas para que as retirassem e as apresentassem em terceira discussao,
poupando-se destarte tempo na votagdo desta lei de emergéncia, ou, se
assim melhor entendessem — e seria, realmente, mais aconselhdvel — as
oferecessem a lei eleitoral definitiva.

Tenho o direito de esperar do alto senso patridtico dos ilustres par-
lamentares que meu apelo — que € apelo da Comissdo de Justiga — encon-
tre acolhida. Caso, porém, ndo seja atendido, darei em seguida, senhor
presidente, parecer verbal sobre as emendas.

(Muito Bem.)

(Didrio do Congresso Nacional, 1°.8.47, p. 14222.)

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT (Pela ordem): Senhor
presidente, na qualidade de relator, na Comissdo de Constitui¢do e Justi-
¢a, do substitutivo apresentado pela mesma ao Projeto n® 360, que dispde
sobre uma lei eleitoral de emergéncia, tenho a honra de comunicar a V.
Exa., para ciéncia da Casa, que estou devidamente habilitado a dar pare-
cer verbal sobre as emendas oferecidas em terceira discussao, para o que
solicito a V. Exa. que, na devida oportunidade, me conceda a palavra.

O SENHOR PRESIDENTE: Uma vez que se acha sob regime de ur-
géncia o projeto a que acaba de aludir o nobre deputado, concedo-lhe a
palavra imediatamente, a fim de que emita seu parecer.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: A Emenda Soares Filho,
que manda acrescentar ao art. 3%
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“O disposto neste artigo ndo se aplica aos recursos pendentes de
Jjulgamento, na data da promulgacdo desta lei”.

A comissdo, por unanimidade, recomenda a sua aceitagdo pelo ple-
nario, por encerrar medida perfeitamente justa. De outro modo, o art. 3°,
tal como estd redigido, sem a incorporagao deste pardgrafo, ndo realizaria
os fins visados; ao contrdrio, se tornar-se-ia iniquo e injusto.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: A emenda do nobre de-
putado Negreiros Falcdo ao art. 3° estabelece:

“Suprimam-se as expressoes finais: — ou decretada ex officio quan-
do os tribunais conhecerem dos mesmos recursos’.

O SENHOR BARRETO PINTO: Tenho emenda do mesmo sentido
e acho muito légica a de sua Exa.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: A Comissdao de Consti-
tuicdo e Justica — em que pese o respeito que deve as opinides dos ilustres
deputados Negreiros Falcao e Barreto Pinto — mantém a redagdo substi-
tutiva nesse ponto.

O SENHOR BARRETO PINTO: E perigosissimo deixar ao arbitrio
do Tribunal Superior Eleitoral, depois de julgados todos os casos e os que
ele ainda possa vir a julgar, decretar ex officio qualquer providéncia nesse
sentido. Faz-se uma elei¢do como a que tivemos no caso do senador Eu-
clides Vieira, que alcangou 400 mil votos, e o Tribunal, por maioria oca-
sional, cassa o diploma de um senador da Republica, que conseguiu mais
da metade da votagdo em seu estado. E verdadeiro absurdo; no é patri6-
tico, é antidemocrético. Permita-me o nobre colega e grande jurista La-
meira Bittencourt declarar que € um absurdo.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: Se fosse parlamentar @
expressdo, consideraria absurda e antipatridtica a obje¢ao levantadc
com tanto ardor e tanta falta de razao, pelo deputado Barreto Pinto. Nac
considero absurda nem impatriética a objecdo para julgé-la, antes, resul-
tante de um conhecimento menos atento do texto do art. 3° do substituti-
vo. Se o nobre deputado estudasse com serenidade e aten¢ao — o que seria
de desejar — o texto do art. 3°, veria que, ao contrério do que julga S. Exa.
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0 objetivo da comissdo foi precisamente evitar os abusos, demasias e
excessos a que se quis referir S. Exa.

O SENHOR BARRETO PINTO: V. Exa. permite um aparte? A re-
dagdo do art. 3° traz diividas.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: O tribunal s6 podera co-
nhecer ex officio dessas nulidades de pleno direito no decorrer dos recur-
sos interpostos, temporaneamente, isto €, dentro dos prazos. Se assim é,
ndo pode haver de maneira alguma os riscos vislumbrados pelo zelo jus-
to, mas excessivo, do ilustre deputado. N@o houvesse essas reservas, da-
ria razdo a S. Exceléncia.

O SENHOR BARRETO PINTO: Faz parte da sistemdtica do nosso
direito que a decis@o deverd versar sobre o objeto do recurso. Nao deve-
remos dar a Justica Eleitoral — que € especializada, como a Justica Militar
— atribui¢@o superior aquela que constitui objeto do préprio recurso. O Tri-
bunal ndo dard nem negard provimento ao recurso pelo fundamento invo-
cado, mas poderd basear-se em outro argumento para decretar uma nulida-
de ndo argiiida. Isso € absurdo, € contra todos os principios de direito.

O SENHOR JURANDYR PIRES: De acordo com V. Exa.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: Quero assinalar com pra-
zer que o ilustre aparteante abandonou a primeira objec¢ao. Naturalmente,
S. Exa. reconhece que o Tribunal sé pode decretar ex officio a nulidade
no decorrer do recurso regularmente interposto. E uma concesso ou re-
cuo que retira a base da sua primeira obje¢ao.

O SENHOR BARRETO PINTO: Nao bati na mesma tecla inicial,
embora possamos concluir que, como estd redigido o final do artigo, dé
ele a entender que a decretagdo da nulidade ex officio s6 terd lugar no
prazo do recurso apresentado.

O SENHOR ALUISIO ALVES: Est4 clarissimo o texto do substitu-
tivo, que ndo admite divida a respeito.

O SENHOR BARRETO PINTO: Foi muito boa a explicacdo de V.
Exa., pois evitard que o Tribunal Superior Eleitoral faca o que estd fazen-
do, isto €, decretagdes ex officio, invocando preceito da lei eleitoral do
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senhor Agamemnon Magalhdes para proferir decisdes e resolver casos
Omissos.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: Como melhor replica a
oposi¢do do nobre colega aparteante, fato quer no primeiro, quer no se-
gundo argumento, limito-me a ler o texto do art. 3°, tdo incriminado por
S. Exa:

Os prazos para interposicdo dos recursos eleitorais se-
rao preclusivos e as nulidades de pleno direito s6 podem ser
argltiidas em recursos regulares e tempestivos ou decretadas
ex officio quando os tribunais conhecerem dos mesmos recursos.

Mesmos recursos, isto €, os interpostos regular e tem-
pestivamente.

Apelo, portanto, para a interpretac@o l6gica e gramatical do texto tdo
invocado pelo ilustre aparteante.

O SENHOR BARRETO PINTO: Esse artigo estabelece uma alter-
nativa.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: Sé se refere a recursos
regulares tempestivamente interpostos.

O SENHOR BARRETO PINTO: Quando intempestivamente inter-
posto o recurso para o Tribunal Superior, poderia ser decretada a nulidade...

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: Entdo V. Exa., com o
emprego da condicional, diz que nao € possivel.

O SENHOR BARRETO PINTO: ...mas o tribunal sé podera conhe-
cer dos recursos tempestivamente interpostos.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: Sem diivida. E tdo clara,
expressa, formal e inequivoca a redagdo, que ndo € suscetivel de qualquer
divida.

O SENHOR BARRETO PINTO: Mesmo assim entendo que o Tri-
bunal s6 poderd apreciar o fundamento invocado em recurso tempestiva-
mente interposto. (H4 outros apartes).

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: Creio que o assunto esta

suficientemente esclarecido e o proprio aparteante, afinal, reconheceu que
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assiste razao a comissao ao dar parecer contrério as emendas de S. Exa. e
do nobre colega senhor Negreiros Falcao pelos motivos ja expostos.

Pediria, agora, ao ilustre deputado senhor Negreiros Falcio que
abrisse mao da faculdade de pedir verificagdo de votagdao, como parece
ser intuito de S. Exa...

O SENHOR NEGREIROS FALCAO: Absolutamente ndo abro. Em
primeiro lugar, espero vencer.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: ...que considero demo-
crata dos mais sinceros. Acima de tudo, ha necessidade de votarmos
quanto antes a lei eleitoral.

O SENHOR NEGREIROS FALCAOQ: Mas sem sacrificar os interes-
ses do povo, para satisfazer um capricho.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: Nio se trata de capricho.
O SENHOR NEGREIROS FALCAO: O plenirio resolver.
O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: V. Exa. dirige grave acu-

sacdo a comissdo, que agiu sempre com toda a corre¢do € 0 maximo
critério.

O SENHOR NEGREIROS FALCAO: Nio contesto. Digo apenas
que os interesses do povo ficardo prejudicados com esse projeto que per-
mite aos tribunais darem elasticidade a esses dispositivos. Submeteremos
a questdo ao plendrio, quando espero vencer, pois todos estdo assombra-
dos com a atitude do tribunal. Se perdermos, pediremos verificagao.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: Devo, ainda, dar parecer,
em nome da comissdo, sobre as emendas apresentadas pelo Sr. Pedro
Dutra, dispondo sobre diversas figuras de infragdes penais no projeto.

A comiss@o ndo quis entrar propriamente no estudo do mérito dessas
emendas apesar de considerd-las inconvenientes. Por meu intermédio, faz
um apelo a S. Exa. para que as apresente por ocasido da lei eleitoral defi-
nitiva. Estamos, agora, tratando de uma lei de emergéncia, a fim de per-
mitir, na forma da Constitui¢@o, a realizagdo de eleicdes municipais que
estao bem préximas.
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Cuidando apenas dessas infracdes penais, poderemos deixar de
atentar para outros fatos, de idéntica natureza criminal, que ficaram con-
siderados fora do enquadramento legal necessdrio. Eis o motivo principal
por que a comissdo ndo pode propor a aceitagdo dessas emendas.

(Didrio do Congresso Nacional, 6.8.47, p. 4367 e 4368.)

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: Quero apelar para o espi-
rito liberal de V. Exa. no sentido de que me permita oferecer a Casa o
parecer verbal da comissao.

Senhor presidente, hd outra emenda do nobre deputado senhor Bar-
reto Pinto, que se refere ao final do art. 3%, no tocante ao conhecimento,
pelo tribunal, das nulidades, ex officio, desde que esse reconhecimento se
faca no decorrer dos recursos interpostos nos prazos regimentais.

E idéntica 4 emenda do nobre colega Sr. Negreiros Falcdo, que me-
receu parecer contrario da comiss@o por meu intermédio.

Outra emenda do nobre deputado senhor Barreto Pinto:

“Fica assegurado o recurso de revisao eleitoral aos jul-
gamentos ja feitos sobre cassacdo de diplomas, em desacor-

(2%

do com o disposto no art. 4%,

O SENHOR BARRETO PINTO: Pela lei de emergéncia, o deputado
terd seu diploma cassado somente quando o Tribunal Superior estiver com-
pleto. No caso de algum juiz julgar-se impedido, ndo podendo funcionar no
Jjulgamento, o Tribunal Superior convocard outro juiz. Sabemos que, no
outro dia, pela diferenca de um voto, cassou-se o mandato de um senador
da Repiiblica que obteve nada mais nada menos de 350.000 votos. Se a
nova lei de emergéncia determina que o tribunal, doravante, somente pode-
ra cassar mandatos quando completo, adotando um espirito liberal, dever-
se-4 permitir um novo julgamento nestas condi¢des em relacdo ao senhor
Euclides Vieira. Esta a verdadeira politica democratica, patriética e justa.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: De acordo com o espirito
que presidiu a elaboragdo do disposto no art. 4°, a comissdo ndo pode dar
assentimento a emenda do nobre deputado senhor Barreto Pinto, porque
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esta, sim, criaria uma situagao de incerteza, de inseguranca, de instabili-
dade juridica, contrariando o principio cldssico da coisa julgada, autori-
zando verdadeira devassa em todos os julgamentos até agora feitos.

O SENHOR BARRETO PINTO: Um tnico.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: Creio, senhor presidente,
ja ter apreciado todas as emendas, salvo engano, tanto apresentadas pelo
nobre colega Sr. Barreto Pinto, como por outros ilustres deputados. Caso
tenha havido qualquer omissdo de minha parte, estou ao inteiro dispor
dos autores, para manifestar o ponto de vista da comissio, a respeito.

O SENHOR BARRETO PINTO: Sinto-me sensibilizado pela ma-
neira por que V. Exa. analisou minhas emendas. Agora estamos em con-
di¢des de mandar publicar a matéria, com detalhes, a fim de que o plena-
rio, mais bem esclarecido, possa votar em consciéncia.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: Senhor presidente, na
forma do regimento, acabei de apresentar o parecer verbal da Comissdo
de Constituicdo e Justica sobre o substitutivo da Lei Eleitoral de Emer-
géncia, n° 360.

Ao terminar minha explanacdo, quero, mais uma vez chamar, data
venia, a aten¢do dos ilustres colegas para o fato de que nao estamos ela-
borando ainda uma lei eleitoral definitiva, mas de emergéncia, de urgén-
cia, para que seja possivel, como determina a Constitui¢do, a realizacio
das proximas elei¢des municipais em todo o territério nacional.

Virias das emendas que a comissdo rejeitou, serdo, na devida opor-
tunidade, consideradas por ocasido do debate da lei eleitoral, cuja votacao
estd sendo ultimada no Senado e que, dentro em pouco, serd submetida a
deliberacdo desta Casa.

Este €, senhor presidente, o parecer da Comissdo de Constitui¢do e
Justica. Apelo, mais uma vez, para o patriotismo, o bom senso e o espi-
rito democratico dos ilustres colegas, a fim de que ndo retardem mais a
votacdo desta lei de emergéncia, cuja discussdo se fez da maneira a mais
ampla, livre e clara possivel.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem, muito bem. Palmas.)
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O SENHOR BARRETO PINTO (Pela ordem): Senhor presidente,
meu requerimento de prorrogacdo dos trabalhos visava, precisamente, a
que o nobre relator da Comissdo de Constitui¢do e Justica pudesse con-
cluir como o fez, de maneira brilhante, seu parecer. Mas essa prorrogagao
ndo vai ao ponto de permitir se inicie vota¢do de matéria tdo relevante.

O SENHOR JOAO BOTELHO: Nesse particular, V. Exa. colabora,
com efici€ncia, para que a lei eleitoral de emergéncia saia, efetivamente,
escorreita, cristalina e perfeita, dentro da imperfeicdo humana, méxime
em se tratando de uma lei de emergéncia, reguladora das primeiras elei-
¢Oes municipais do Pais. Ainda no que pese a boa vontade, patriotismo e
competéncia dos ilustrados membros da Comissdo de Constitui¢do e Jus-
tica, que aceitaram algumas emendas e, dentro do seu saber na matéria,
rejeitaram outras, parece-me de bom aviso, e até mesmo em obediéncia
aos ditames regimentais desta Casa, onde representamos uma parcela do
povo, que o mais justo serd imprimir as emendas, processando-se, ento,
o debate da matéria com perfeito conhecimento de causa.

O SENHOR BARRETO PINTO: Obrigado a V. Exa.

Como dizia, ndo podemos e nem devemos iniciar a votagao imediata
das emendas, com esse parecer, alids, brilhante, mas do qual nem todo o
plenério pode tomar conhecimento perfeito.

Ouvi dizer vérias vezes que seria preferivel deixar determinada ma-
téria para o Cédigo Eleitoral, jd em elaboragao.

O SENHOR PRESIDENTE: O nobre orador vai permitir-me uma
ponderagdo. S. Exa. ndo terd necessidade de formular sua questdo de or-
dem, pois ndo hd nimero para votacdo e, nessas condic¢des, a sessao po-
derd ser encerrada.

O SENHOR BARRETO PINTO: Concluirei, senhor presidente.

Em todo canto e a todo momento ougo dizer que a lei eleitoral, assim
como o novo Cédigo Eleitoral, vem ai. Mas o Cédigo Eleitoral — € preci-
s0 que o pais saiba — sé vai ser aplicado, realmente, nas elei¢des presi-
denciais, na renovacdo desta legislatura e nas das assembléias legislati-
vas, cujos mandatos terminam em 1951.
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Se hd uma lei que deveria ser examinada e cuidadosamente esmiu-
cada € essa, que vai regular as elei¢gdes municipais, sem divida, as mais
importantes ja realizadas no Brasil.

(Didrio do Congresso Nacional, 6.8.47. p. 4369 e 4370.)

O SENHOR NEGREIROS FALCAO (Pela ordem): Senhor presi-
dente, diz o art. 3° do projeto de lei eleitoral de emergéncia:

“Os prazos para interposicdo dos recursos eleitorais se-
rao preclusivos e as nulidades de pleno direito s6 podem ser
arguidas em recursos regulares e tempestivos ou decretadas ex
officio quando os tribunais conhecerem os mesmos recursos”.

Minha emenda propde a supressdo da parte final: “(...) ou decretadas
ex officio quando os tribunais conhecerem dos mesmos recursos”.

E arazdo € a seguinte, como se v€, da prépria justificacdo da emenda
que apresentei nos seguintes termos:

“Nao se justifica a decretagdo de nulidades nao arguidas
posteriormente desde que nao estamos mais na época em
que se usava cag¢ar nulidades, ao invés de preservar a ver-
dade através de processos. O que se deve inicialmente de-
fender é o voto desde as suas origens até o florescimento de
seus efeitos, que é a diplomacdo do candidato. Assim, pois,
desde que nenhum interessado alegue agravo ou prejuizo
oriundo de nulidade, nao se compreende a sua decretacao, por
amor a um formalismo esterilizador das fontes do sufragio”.

Senhor presidente, esta minha emenda visa garantir os direitos do
eleitorado, do povo, dos candidatos, e evitar essa grita contra o Superior
Tribunal Eleitoral, que todos nés ouvimos. O Didrio Carioca e o Correio
da Manhd, em artigos formiddveis, t€m feito critica acerba a agdo do
egrégio Superior Tribunal Eleitoral, pelo fato de conhecer de recursos 10
e 20 anos depois, o que nio é absolutamente possivel.

A maioria da imprensa desta capital, sendo a totalidade, colocou-se
contra a atitude do Tribunal Superior Eleitoral, cada qual dos jornais
apreciando sob o ponto de vista que julgam acertado. Macedo Soares, o
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brilhante jornalista brasileiro, tem, com franqueza, apreciado o caso com
ardor civico. Elmano Cardim, o impoluto diretor do venerando Jornal do
Comércio tem dado conselhos sobre a orientacdo da Justica Eleitoral.

Tenho verdadeira devogao patridtica pela Justica do meu Pais e de-
sejo que ela paire acima das paixdes e das competi¢cdes pessoais. A minha
admirac@o e respeito sdo imensos. Toda vez que passo pela Suprema
Corte do nosso Pais revejo Pires e Almeida, Pedro Lessa e os vultos no-
tdveis que j4 se foram. Lembro-me de Pires e Albuquerque, o simbolo
sagrado da Justica; Eduardo Espinola, Laudo de Camargo e todos sem
excec¢do do egrégio Areépago. A grande maioria dos Tribunais Regionais
af estdo atestando o valor dos seus ilustres pares, entre os quais destaco o
do meu estado, onde desembargadores, juizes e juristas sdo queridos e
acatados. Quem ndo admira a figura do jurisconsulto notdvel que é o
Prof. Sd Filho? Quem ndo se descobre a passagem do nobre Ribeiro da
Costa, luminar da Suprema Corte? Desejo evitar que o nosso colendo...

O SENHOR CAFE FILHO: Nosso tribunal, meu nobre colega?!...

O SENHOR NEGREIROS FALCAO: ...continue a merecer as cen-
suras do povo porque o que se ouve € que ja se fez entre nés uma revolu-
¢do para dissolver o Poder Executivo, ja se fez um movimento para eli-
minar o Poder Legislativo. E com a marcha da campanha, fala-se que o
Tribunal Eleitoral estd provocando, e ao tomar conhecimento de recursos
fora do prazo, conhecendo de maldades ndo argiiidas e que o povo ndo
compreende...

O SENHOR CAFE FILHO: V. Exa. estd querendo justificar a ter-
ceira?...

O SENHOR NEGREIROS FALCAO: Nio estou justificando a ter-
ceira.

...0 povo acha que a dissolucdo desse Poder € uma necessidade, para
acabar com tais atos praticados em prejuizo da coletividade, e que s6 sdo
compreendidos pelos letrados.

O SENHOR BARRETO PINTO: V. Exa. tem razdo.

O SENHOR NEGREIROS FALCAO: Estas, senhor presidente, as
consideragdes que tinha a fazer na defesa de minha emenda, que s6 visa
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resguardar o interesse geral e a intangibilidade da Justica. Certa feita decla-
rei o interesse geral desta tribuna que a entrega de fungdes politicas & Justi-
¢a corrompe a Justica e ndo purifica a politica. Espero que o plenério apro-
ve a minha emenda para bem da Justica Eleitoral. (Muito bem, muito bem.)

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT (Pela ordem): Senhor
presidente, sei que o nobre deputado Barreto Pinto é um dos maiores re-
gimentalistas desta Casa e ndo desconhece que matéria sob regime de
urgéncia ndo comporta encaminhamento de votagao.

O SENHOR BARRETO PINTO: Senhor presidente, peco a palavra,
pela ordem.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: V. Exa. havia pedido a
palavra para encaminhar a votacdo. Desejo, apenas, fazer uma ressalva,
tanto que nao me opus, absolutamente, quando o ilustre deputado Negrei-
ros Falcdo usou da palavra para defender sua emenda. E para declarar
afinal, e prometo ndo mais falar se os meus colegas observarem com ri-
gor o regimento — que quando V. Exa. — me concedeu a palavra, ndo foi
para encaminhar a votagdo, mas apenas para explicar o ponto de vista da
comissao.

O SENHOR BARRETO PINTO (Pela ordem): Senhor presidente,
estamos votando a lei eleitoral de emergéncia, e cuja alta relevancia é
6bvio encarecer. Por isso mesmo, leis dessa natureza devem comportar
amplo debate, mesmo no momento em que encaminhamos a votacgdo das
emendas oferecidas aos respectivos projetos.

Tenho emenda idéntica & do senhor Negreiros Falcdo, e para elas
peco a especial atengdo do plendrio, dada sua importéncia.

Trata-se do seguinte: pelo substitutivo o tribunal, conhecendo dos
recursos interpostos, poderd ex officio — ndo sendo objeto e fundamento
de recurso — decretar a nulidade de qualquer ato eleitoral.

Nao podemos inverter toda a ordem processual e judicidria do Pafs.

O SENHOR FREITAS E CASTRO: Todas as leis do processo t€ém o
mesmo dispositivo.

O SENHOR BARRETO PINTO: Meu nobre colega, nos recursos
dos tribunais estes apreciam os fundamentos do recurso. Sabe-o V. Exa.
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O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: E porém precisamente o
contrario do que V. Exa. estd dizendo.

O SENHOR BARRETO PINTO: Mas, se as leis processuais o per-
mitem, ndo se justifica incluir-se no projeto.

O SENHOR FREITAS E CASTRO: Mais uma razdo, porque aqui se
trata de ordem publica.

O SENHOR BARRETO PINTO: Senhores deputados, é um direito
de divergéncia que me cumpre acatar, mas assiste-me também o de sus-
tentar meu ponto de vista. Ndo podemos, de maneira alguma, deixar a
livre arbitrio do Superior Tribunal Eleitoral, ao conhecer dos recursos,
decretar, também ex officio, nulidades.

Tivemos, por exemplo, hi dias, o caso do senador Euclides Vieira
que, registrado no prazo legal, empossado e em exercicio, viu cassado
seu diploma pelo Superior Tribunal Eleitoral, pelo fundamento de que
havia uma nulidade de pleno direito.

Ora, senhor presidente, ndo penso como o nobre orador que me pre-
cedeu, que devemos extinguir a Justica Eleitoral. Ndo vou a tanto. Deve-
mos dar ao Superior Tribunal Eleitoral os dispositivos com que possa
executar e fazer respeitar o direito e a liberdade do voto; mas ndo dar a
Justica Eleitoral armas perigosas como essas de decretar ex officio nuli-
dades, que ndo foram, absolutamente, objeto de recursos. Chamo a aten-
¢do dos colegas que me ouvem e vado fazer a propaganda das elei¢des
municipais para os perigos que poderao advir do fato de se deixar ao Su-
perior Tribunal Eleitoral a competéncia de decretar ex officio nulidades,
argiiidas por ocasi@o dos recursos interpostos.

Podem as opinides divergir, e eu as acato como declarei hd pouco;
mas entendo, repito, inconveniente deixar ao Superior Tribunal Eleitoral
a competéncia para decretar nulidades de pleno direito ex officio, quando
tais nulidades ndao hajam sido invocadas ou argiiidas por ocasido dos re-
cursos interpostos tempestivamente.

Assim, senhor presidente, pe¢o a V. Exa. retina a emenda do senhor
Negreiros Falcdo a minha, sobre 0 mesmo assunto, e proceda a votagdo
global. A Camara rogo aprovar minha emenda, que manda rejeitar o final
do parédgrafo. (Muito bem; muito bem.)
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O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT (Pela ordem): Senhor
presidente, bem sei, como acentuei hd pouco, que o substitutivo, em re-
gime de urgéncia, ndo comporta, absolutamente, encaminhamento de
votacdo. Dois ilustres colegas, entretanto, tiveram ensejo de, em verdade,
encaminhar a votacao, defendendo as suas emendas, e peco a V. Exa. me
releve, apenas por esta vez, para efeito de esclarecer o ponto de vista da
comissao, o tratar do assunto, falando pela ordem.

Nao existe, absolutamente, o que o senhor deputado Barreto Pinto,
com mais inteligéncia e menos razdo, acaba de alegar. O risco referido
por S. Exa. estd perfeitamente eliminado, afastado, excluido, pela cuida-
dosa redagdo da Comissdo de Constituicdo e Justiga quanto ao art. 3° do
substitutivo. Vou 1é-lo, senhor presidente, uma vez mais, porque o nobre
colega, estou certo, de boa-f¢, no ardor da defesa em que se emprega des-
de ontem, lamentavelmente truncou um pouco o texto do substitutivo. O
que o substitutivo dispde, textualmente, na parte a que se refere a emenda
de S. Exa. bem como a do ilustre deputado senhor Negreiros Falcao, €
que os prazos para interposi¢do dos recursos eleitorais serdo preclusivos
— chamo a aten¢@o dos colegas — e as nulidades de pleno direito s6 po-
dem ser argiiidas em emendas regulares, etc.

Primeira restri¢do a opor quanto a generalidade da afirmativa do no-
bre deputado senhor Barreto Pinto: nao sdo todas as qualidades, mas,
apenas as de pleno direito e estas — o ilustre colega bem sabe, determina
velho principio de processualistica — argiem a qualquer tempo ou opor-
tunidade. Ndo obstante isso verdade incontestdvel, senhor presidente,
atendendo a que o direito eleitoral, sob certos aspectos e para determina-
dos fins, tem de afastar-se um tanto do direito comum, a Comissao de
Constitui¢@o e Justi¢ca, considerando ainda a grita, injusta ou ndo, neste
momento levantada contra a orientagdo da nossa Justi¢a Eleitoral, prefe-
riu limitar esse arbitrio j4 consagrado por velhas praxes da processualisti-
ca brasileira, e determinou, entdo, que as nulidades de pleno direito s6
poderio ser levantadas mediante recursos regulares ou tempestivos.

Segunda restri¢do: tais nulidades, ao invés de serem argiiidas em
qualquer tempo e fase do processo, fora, até, dos recursos e depois dos
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recursos julgados, doravante, aprovada a redacdo do substitutivo, s6 po-
derdo ser suscitadas em meio a recursos regulares e tempestivos.

Terceira restri¢do: lemos, na parte final do art. 3° “(...) ou decretadas
ex officio, quando os tribunais conhecerem dos mesmos recursos”.

Vé-se bem, senhor presidente, que os senhores juizes eleitorais, futu-
ramente, em lugar da orientacdo que vém seguindo, sé poderdo decretar
nulidades ex officio, no decorrer do recurso € ndo mais, como vem suce-
dendo, fora dos recursos, ou depois deles, ou, independente desses mes-
mos recursos, até, mediante simples reclamagoes.

O SENHOR GABRIEL PASSOS: O nobre orador ha de convir em
que, ndo tendo as partes interposto recurso, se conformam com o proces-
sado. Para que, pois, dar-se ao juiz a faculdade de suscitar uma nulidade
que ninguém houve como prejudicial contra a qual ninguém reclamou.
Por amor a quem? V. Exa. hd de compreender que a Justica Eleitoral
deve preservar o sufrdgio, o voto, desde a sua origem...

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: A verdade legitima do
sufragio.

O SENHOR GABRIEL PASSOS: ...até€ que produza seus efeitos, e
nao ter a faculdade, a cada momento, de estar suscitando ddvidas que ndo
foram levantadas, nem argiiidas. Por isso, a emenda do nobre deputado
senhor Negreiros Falcdo me parece perfeita, a que melhor se coaduna
com o espirito do direito eleitoral e, sobretudo, com aquilo que deseja-
mos: o desembaracgo da Justica Eleitoral.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: Vou, com todo o acata-
mento e respeito, responder ao aparte do ilustre deputado senhor Gabriel
Passos. N#o se trata — e eu me permito inverter a ordem da orientag@o do
seu brilhante aparte — de apreciar, de suscitar, ou reconhecer nulidades a
todo o momento. Acabei de ler o substitutivo por onde se vé que, dora-
vante, tais nulidades s6 poderdo ser decretas ex officio, ndo a todo o mo-
mento ou em qualquer instante, como aprouve a S. Exa. declarar, mas
apenas dentro dos prazos e dos recursos tempestivos.

O ilustre colega, mestre consagrado em direito, sabe perfeitamente
que hd nulidade e nulidades. As nulidades de pleno direito podem, em

148 Estudos Eleitorais, v. 1, n. 3, set/itez. 1997



regra, ser alegadas a qualquer momento. E por que podem e devem ser
alegadas em qualquer momento? Porque se colocam acima dos interesses
e da vontade das partes, e t€m por principal fundamento juridico um alto
sentido publico a considerar.

Nao se trata apenas de atender aos interesses e consideragoes das
partes. Quando o tribunal decreta uma nulidade ex officio, repito, € por-
que, acima das conveniéncias partiddrias em jogo, hd um motivo maior o
de ordem publica.

O SENHOR GABRIEL PASSOS: Essa nulidade ex officio ndo sal-
vaguarda o direito.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: Sabe bem V. Exa. que
ndo hd voto védlido quando proferido contra o que dispde a lei, porque a
presuncdo legal € de que a lei foi votada exatamente para garantir a livre
e legitima expressdo do sufrdgio. Sufrdgio concedido contra a lei e fora
dela, ndo pode ser acobertado pela prépria lei.

Eis, senhor presidente, o ponto de vista da Comissdo de Justica, a
qual chegou a essa conclusdo apds acalorados debates, que terminaram
pela redagdo, unanimemente aceita, do art. 3° do substitutivo.

E para ressaltar o alto critério com que a comissio considerou o as-
sunto, devo declarar que essa emenda, vitoriosa no seu seio, nao foi se-
quer levantada pelo partido majoritario.

O SENHOR GABRIEL PASSOS: Mostra que ndo hé espirito de
facgdo. V. Exa. verificard, mesmo, que sou de um partido e defendo a
emenda de um deputado ilustre de partido contrario. E apenas a verdade e
a pureza do voto que queremos.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: Quero provar com essa
ressalva que o objetivo da Comissdo de Constitui¢cdo e Justica, ao elabo-
rar o substitutivo, ndo foi tentar fraudar...

O SENHOR GABRIEL PASSOS: Certamente que nao foi.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: ...o sufrdgio do povo ou
atender a este ou aquele interesse objetivo partiddrio. Procuramos, na
comissdo, sem distin¢do de partidos, submeter a consideragdo e aprova-
¢do da Casa um substitutivo que melhor consulte os interesses do Pais,
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em face das necessidades impostas pela préxima realizagdo dos pleitos
eleitorais em todo o territério nacional.

Senhor presidente, releve-me ter claudicado um pouco no cumpri-
mento religioso, que sempre me impus, do regimento, mas os nobres co-
legas me levaram a essa contingéncia. (Muito bem, muito bem.)

O SENHOR HERMES LIMA (Pela ordem): A emenda em questdo
acaba, senhor presidente, de ser defendida em seus fundamentos juridicos
pelo ilustre deputado Lameira Bittencourt. Ndo parece tratar-se, real-
mente, de arbitrio a ser concedido aos juizes sendo de uma competéncia
que, dentro de recurso tempestivamente interposto, eles podem exercer.

(Didrio do Congresso Nacional, 7.8.47, p. 4409 e 4410.)

O SENHOR JOSE CRISPIM: A outra emenda, senhor presidente, é
referente ao art. 3°. Sugiro um parégrafo.
Diz o art. 3%

“Os prazos para interposicdao dos recursos eleitorais se-
rao preclusivos e as nulidades de pleno direito s6 podem ser
arguiidas em recursos regulares e tempestivos”.

O restante do dispositivo foi rejeitado pelo plendrio, numa emenda
supressiva.

Agora, senhor presidente, proponho, com a minha emenda, como
disse, um parégrafo aditivo:

“Nenhuma nulidade sobre registro de candidato podera
ser argtiida ap6s a realizagdo das respectivas elei¢oes, salvo
as que importem em violagdo de impedimentos constitucio-
nais sobre a elegibilidade”.

Data venia, chamaria a aten¢ao do nobre relator da Comissdo de
Constitui¢do e Justica para uma apreciacdo mais demorada do assunto,
para que S. Exa. se detivesse mais profundamente neste ponto, sem que,
com isso, queira manifestar menosprezo ou a mais leve descortesia pelo
brilhante trabalho de S. Exa.
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O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: V. Exa. pode referir-se
ao aspecto que deseja focalizar, que nao ousaria ver segunda inten¢ao em
suas palavras.

O SENHOR JOSE CRISPIM: Desejaria que V. Exa. reexaminasse a
matéria, na esperangca de que visse que a emenda por mim oferecida
completa o pensamento de legislador. D4 uma tal forca, um tal vigor a
disposicdo legal, que ndo pode, de forma alguma, deixar margem para
interpretagdes que possam prejudicar o resultado das eleigGes.

V. Exa. sabe que essa matéria em nosso Pais, nos dltimos tempos,
tem sido objeto das maiores controvérsias, e, também, das mais graves
decisOes para a vida politica e democrética do Brasil.

Nesse sentido, senhor presidente, a nossa preocupagdo, ao votarmos
uma lei eleitoral, mesmo de emergéncia, deve ser a de deixar bem claro o
pensamento do legislador, de modo a ndo facilitar qualquer interpretacio
que venha contrariar o resultado das elei¢des e, portanto, a vontade do
eleitorado. S6 assim serd, efetivamente, respeitado o desejo do povo, que
val as urnas sufragar o nome dos candidatos e os programas sob cujas
bandeiras se apresentam ao eleitorado.

Por estas razdes, senhor presidente, sustento a emenda aditiva como
necessdria, para que fique realmente claro o pensamento do legislador a
respeito da pureza do pleito e sejam garantidos os resultados da pugna
eleitoral.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT: Relativamente a terceira
emenda, senhor presidente, lamento ndo poder concordar com a solicita-
¢do do nobre deputado José Crispim, quando pleiteia que nenhuma nuli-
dade sobre registro de candidato possa ser argiiida apés a realizacdo das
respectivas eleigoes, salvo as que importarem em violagdo de impedi-
mento constitucional sobre inelegibilidade.

Nao quero insistir, senhor presidente, na tese, que levantei ainda ha
pouco, de se tratar de matéria vencida, alegando que ainda ontem a ques-
tao foi fartamente debatida, quando a comissdo se pronunciou sobre a
manuten¢do do artigo a que se refere a emenda. Julgo, porém, necessario
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esclarecer sua parte final, relativa as nulidades suscitadas ou reconhecidas
pelo juiz. Nao insisto, absolutamente. Quero, apenas, que esse argumento
sirva de base para pedir a rejeicio da emenda. Isto, senhor presidente,
porque ndo € possivel que se recuse a qualquer partido, a qualquer inte-
ressado que tenha matéria relevante a alegar num recurso, o direito de
invocar essa matéria, desde que o faca no prazo legal e dentro do recurso.

A emenda do nobre deputado importaria numa restricdo arbitréria,
violenta, inconstitucional, ao direito de recurso das partes, impedindo que
uma vez realizadas as elei¢cdes, pudessem apresentar motivos relevantes,
inclusive, por exemplo, a coagdo. Serd possivel que ndo se possa alegar,
quando da realizacdo de elei¢do, a coagdo, a coagdo que, via de regra,
quando existe, incide, precisamente sobre os partidos menores, os parti-
dos minoritérios, os partidos de oposi¢ao?

Nao € possivel, senhor presidente, que esse tenha sido o intuito do
nobre deputado. A realidade, porém, é que, aceita a emenda, evidente-
mente nem tal motivo se poderia alegar.

Esta a razdo pela qual a comissdo pede sejam rejeitadas as emendas,
e considerada prejudicada a segunda, como seu préprio autor foi o pri-
meiro a sugerir. (Muito bem.)

O SENHOR PRESIDENTE: Vou ouvir a Casa sobre as emendas do
senhor Crispim.

Rejeitada a primeira emenda.

E considerada a segunda emenda.

Rejeitada a terceira emenda.

(Didrio do Congresso Nacional, 8.8.47, p. 4455.)

Aprovado e enviado a Comissao de Redagado o seguinte:

Projeto de Lei n° 360B — 1947

Art. 1° Fica revigorada, no que ndo contrariar a Constitui¢cdo Federal,
enquanto nido promulgado o novo Cédigo Eleitoral, a legislacdo de que
trata o art. 2° da Lei n® 5, de dezembro de 1946.
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Art. 2° O registro dos candidatos a cargos eletivos serd requerido por
delegado de partido, devidamente autorizado pelo diretério estadual, medi-
ante prévia indica¢do do 6rgdo competente, na forma dos respectivos esta-
tutos, até 30 dias antes das elei¢des, devendo constar, anexo ao requeri-
mento, o assentimento expresso, com firma reconhecida, dos registrandos.

§ 1° O registro serd feito perante o Tribunal Regional Eleitoral quan-
do se tratar de cargo federal ou estadual, e perante o Juizo Eleitoral da
zona quando se tratar de cargos municipais ou de juiz de Paz.

§ 2° Da decisdo de conceder ou negar caberd sempre recurso, inter-
posto, dentro de 48 horas, a contar da publicacdo por qualquer partido,
que serd ligado dentro de 8 dias.

Art. 3° Os prazos para interposicdo dos recursos eleitorais serdo
preclusivos e as nulidades de pleno direito sé podem ser argiiidas em
recursos regulares e tempestivos ou decretadas ex officio quando os tri-
bunais conhecerem dos mesmos recursos.

Art. 4° As decisdes do Superior Tribunal Eleitoral sobre interpreta-
¢do da lei eleitoral em face da Constituicao, cassag@o de registro de parti-
dos politicos, assim como sobre quaisquer recursos que importem em
anulacdo geral de elei¢des ou em perda de diplomas, s6 poderdo ser to-
madas com a presenga de todos os seus membros.

Parigrafo tnico. No caso de impedimento de algum juiz, serd con-
vocado o substituto ou o respectivo suplente.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo revogadas
as disposicdes em contrario.

O SENHOR LAMEIRA BITTENCOURT (Pela ordem): Senhor pre-
sidente, estou certo de que interposto o pensamento de todos os colegas ao
pedir a V. Exa. que o substitutivo aprovado, com as emendas respectivas,
antes de ser enviado a Comissdo de Redag@o, para a elaboragdo da redacdo
final, seja remetido, com urgéncia que V. Exa. é o primeiro a reconhecer, a
Comissao de Constitui¢do e Justica. Esse pedido tem por finalidade permi-
tir 2 comissao incorporar ao texto as emendas aprovadas, inclusive algumas
que o foram sob reserva, como sugestdo para a redag@o final.

Assim procedendo, procuraremos melhor e mais fielmente interpre-
tar o vencido na discussdo do projeto. (Muito bem.)
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O SENHOR PRESIDENTE: Apesar da minha boa vontade em aten-
der ao requerimento do nobre relator, vejo-me impossibilitado de fazé-lo,
pois o regimento ndo permite que depois de aprovada em terceira discus-
sdo qualquer proposicdo volte & comissao respectiva determinando, sim,
que va a Comissdo de Redagdo.

Com o fim de conciliar os desejos do nobre relator da Comissdo de
Constituicdo e Justica com o regimento, o texto do projeto, com as
emendas, ird a Comissdo de Redacdo, sob as vistas da Comissdo de
Constituicdo e Justica.

Assim, parece que ficard resolvido satisfatoriamente o assunto.

Lei n® 85, de 6 de setembro de 1947

Lei Eleitoral de Emergéncia.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei:

Art. 1° Sdo revigorados, no que ndo contrariar a Constitui¢do Fede-
ral, e enquanto ndo se promulgar o novo Cédigo Eleitoral, a legislacdo de
que trata o art. 2° da Lei n® 5, de 14 de dezembro de 1946, e, bem assim,
os arts. 5° e 6° e respectivo pardgrafo, da mesma Lei.

Art. 2° O registro dos candidatos a cargos eletivos serd requerido por
delegados de partido, devidamente autorizados pelo diretério estadual,
mediante prévia indicagdo do 6rgdo competente, na forma dos respectivos
estatutos até vinte (20) dias antes das elei¢cdes. Anexo ao requerimento,
deve constar, com firma reconhecida, o assentimento expresso de cada
registrando.

§ 12 Quando se apresentarem candidatos de aliancga de partidos, serd
requerido o registro por delegado dos partidos aliados, explicitamente
autorizado pelos respectivos diretérios estaduais, mediante indica¢do, nos
termos deste artigo.

§ 2° O registro serd feito perante o Tribunal Regional Eleitoral,
quando se tratar de elei¢do federal ou estadual; e, perante o Juizo da zona,
quando se referir a elei¢des municipais, ou de juizes de Paz.
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§ 3° Da decisdo que conceder ou negar o registro, caberd recurso,
interposto por qualquer partido, nas quarenta e oito (48) horas da publi-
cacdo do despacho, e julgado dentro em cinco (5) dias.

Art. 3% Os prazos para interposicdo dos recursos eleitorais sdo pre-
clusivos, e as nulidades de pleno direito somente podem ser decretadas
quando argiiidas em recursos regulares e tempestivos.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos recursos
pendentes de julgamento, na data da promulgacé@o da presente Lei.

Art. 4° As decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, assim na inter-
pretacdo da lei eleitoral em face da Constitui¢do, cassagdo de registro de
partidos politicos, como sobre quaisquer recursos que importam anulagio
geral de elei¢des, ou perda de diplomas sé poderdo ser tomadas, com a
presenca de todos os seus membros.

Paragrafo tnico. Se ocorrer impedimento de algum juiz, serd convo-
cado o substituto, ou o respectivo suplente.

Art. 52 A eleigdo dos juizes de Paz, nos estados em que for eletivo o
cargo, far-se-d em cada Distrito, observado o sistema majoritério.

Art. 6° Ao titular de representag@o eletiva, que obtiver diploma de
outra investidura igualmente eletiva, € assegurado o direito de opg¢ao, até
o ato de posse do novo mandato.

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag@o, revoga-
das as disposi¢Oes em contrdrio.

Rio de Janeiro, 6 de setembro de 1947; 126 da Independéncia e 59°
da Repiiblica. EURICO G. DUTRA — Benedicto Costa Netto.
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