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Introdugao

Neste texto procuramos fazer uma discussao sobre algumas teorias interpretativas
do comportamento politico e eleitoral em geral, particularmente para estudar a
questdo da racionalidade, buscando construir uma abordagem que melhor permita
entender o comportamento politico dos brasileiros, particularmente no primeiro
mandato do governo Lula da Silva e nas eleicées de 2006. Desenvolvemos nossa
analise fazendo uma leitura critica destas teorias, um estudo de dados empiricos
das representagdes sociais da politica presentes no periodo. Concluimos
levantando a hipotese de que o voto naquelas eleicbes e, particularmente, o
depositado na candidatura vencedora, se caracteriza predominantemente por uma
combinagdo ou coexisténcia entre uma racionalidade pragmatica e uma
racionalidade por valores em sentido amplo enquanto ha uma baixa mobilizagédo
emocional e ideoldgica no sentido restrito — e procuramos conceituar melhor como

entendemos isto.

A questao da racionalidade e a teoria da escolha racional no comportamento

politico — uma abordagem critica

Discutindo a quest&o da racionalidade na decisbes humanas, Ferejohn e Pasquino
(2001), afirmam que “tedricos da politica tipicamente se apdiam em alguns
conceitos do que seria um ser humano racional — alguém que tem objetivos e
crengas e busca escolher agbes a luz desses”. Mas existem importantes
diferencas de concepgdo que estdo associadas “a suas conjunturas histéricas

amplamente divergentes e as questdes politicas que os preocuparam”.



Quanto a existéncia destas divergéncias, Jeffrey Alexander (1987) entende que
“na ciéncia social moderna, ha uma dicotomia no debate sobre a racionalidade,
que se aplicaria “as pessoas como egoistas (racionais) ou idealistas (n&o-
racionais), como normativas e morais (ndo-racionais) ou instrumentais e
estratégicas (racionais), como agindo em termos de maximizar a eficiéncia
(racionalmente) ou como governadas pelas emogbes e desejos inconscientes
(ndo-racionalmente). Em termos de orientagbes empiricas, essas descrigdes da
acao racional e da acao irracional certamente diferem em aspectos relevantes
especificos. Em termos da pratica teorica, porém, essas orientagdes formam dois
tipos-ideais [que] tém marcado tradicbes teodricas distintas, determinando

argumentos discursivos de tipo mais polémico”.

Fabio Wanderley Reis e Mbénica Mata Machado de Castro (2001) procuram definir
a polémica (ao tempo em que definem dentro dela), afirmando que “No plano
geral, o principal enfrentamento [nas ciéncias sociais] € provavelmente o que hoje
opbe a abordagem da "escolha racional", propensa a destacar os interesses e 0
calculo supostamente racional orientado por eles, e uma abordagem
"convencional" de tipo sociolégico ou sociopsicologico, inclinada a salientar a

importancia dos valores e normas no comportamento das pessoas’.

E acrescentam - procurando demarcar diferencas entre uma racionalidade
superficial e outra mais reflexiva e profunda - que “uma concepcéao
adequadamente sofisticada de racionalidade nao permitiria jamais assimila-la ao
calculo miope; ao contrario, a idéia de racionalidade, bem concebida, na verdade
requer a capacidade de reflexividade, com a consequéncia de que o agente se
mostrara tanto mais racional quanto mais seja capaz de incluir na deliberagéo
sobre a eficiéncia de suas ag¢des as consideragdes relativas aos valores e normas

e ao proprio ideal de vida que lhe importa realizar” (Reis e Castro, 2001).

Ja para Marcus Figueiredo (1992) “a teoria da escolha racional é aplicavel ao
fendbmeno da participacdo eleitoral, até prova em contrario”, ndo sendo um
problema empirico saber se as pessoas tém uma “racionalidade tosca ou

sofisticada. Sabendo-se em que circunstancias qualquer um deles devera



(normativa ou preditivamente) comportar-se racionalmente, temos fundamentos

suficientes para explicar e predizer seus comportamentos”.

Posicao nitidamente diferente € a apresentada por Reis e Castro (2001) quando
indicam que “Apesar de que tipicamente a abordagem da escolha racional
suponha preferéncias "dadas" ou interesses definidos pelos estimulos que
emergem do contexto mais ou menos imediato da agédo, e portanto de maneira
fatalmente miope, na acao reflexiva e propriamente racional a miopia e a busca de
objetivos ou interesses "dados" e a resposta a estimulos emergentes ou
circunstanciais se verdo substituidas pela capacidade de perseguir
autonomamente objetivos remotos que se acham necessariamente condicionados
pelo sentido da identidade pessoal.” Ou seja, além de remeter o conceito de
racionalidade da teoria da escolha racional para um ambito n&o “propriamente
racional”, condicionam a racionalidade “propriamente dita” (ou reflexiva) a
identidade pessoal, que é, ela mesma, vista por estes autores como também

sendo uma identidade social.

Farejohn e Pasquino (2001), procurando sintetizar os elementos unitarios da teoria
da escolha racional, afirmam que na sua maior parte esta teoria “entrou na Ciéncia
Politica a partir da Economia, como resultado dos trabalhos pioneiros de Anthony

Downs, James Buchanan, Gordon Tullock, George Stigler e Mancur Olson”.

Na sua Leitura, embora esses autores possam ter discordado em inumeros
aspectos entre si, todos adotaram uma interpretacao particularmente materialista
da teoria da escolha racional. Para todos eles, os agentes sociais estariam
interessados na maximizagao da riqueza, de votos, ou de outras dimensdes mais
ou menos mensuraveis em termos de quantidades e sujeitas a constrangimentos

de recursos materiais” (Farejohn e Pasquino, 2001)

Eles ressaltam que a questao da racionalidade nao é nova na teoria politica. Muito
pelo contrario, tem estado presente desde os gregos e foi um dos temas centrais
no debate entre os classicos do iluminismo: “tradicionalmente, tedricos politicos
adotaram pressupostos de racionalidade, ao menos implicitamente (...) mas as

formas pelas quais os tedricos modelaram irracionalidades — as paixdes, por



exemplo — ndo as torna necessariamente desvios da racionalidade do ponto de
vista técnico. Fazer alguma coisa por causa de uma paixao nao significa a

inexisténcia de calculos entre meios e fins”.

Segundo estes autores “Para alguns pensadores, a razdo € uma capacidade
humana distintiva, e ser inteiramente humano é ser inteiramente racional”. Para
outros, independentemente do grau de informacdo e capacidade, todos tém
normalmente pelo menos o que € denominado “de racionalidade instrumental

[que] é universalmente distribuida”.

Neste sentido Farejohn e Pasquino procuram dar uma definigio minima e
genérica de agao racional: “convencionalmente, um ato racional € um ato que foi
escolhido porque esta entre os melhores atos disponiveis para o agente, dadas as
suas crengas e o0s seus desejos. Atos racionais maximizam preferéncias ou
desejos, dadas determinadas crengas. Colocado de outra forma, a racionalidade
requer que crengas, desejos e agbes se relacionem de uma forma particular.
Nesse sentido, a racionalidade é uma condi¢cdo de consisténcia que sustenta que
essa relacdo seja valida para todas as crengas, desejos e agbes” (Farejohn e
Pasquino, 2001).

Adam Przeworski (1988), ao falar da teoria da escolha racional, considera essa
abordagem “sob sua forma mais usual, e mesmo brutal, de énfase na
maximizacdo bem informada da utilidade guiada pelo interesse proprio, com
ajustamento instantdneo ao equilibrio. Por essa razdo, utilizo os termos
‘individualismo metodoldgico’, ‘abordagem da escolha racional’ e ‘economia

neoclassica’ de modo intercambiavel”.

Porém, a teoria da escolha racional teria ocupado o espago do marxismo porque
este seria “uma teoria da histdria sem qualquer teoria sobre as a¢des das pessoas
que faziam essa historia”, enquanto as agdes dos humanos individuais ja nao
poderiam “ser vistas como dadas por suas posicdes de classe; devem ser
explicadas no ambito de cada conjunto de condi¢des. Afirmagdes sobre individuos
e coletividade devem ser cuidadosamente separadas: atribuigcdes do status de ator

coletivo ao "capital", a "classe trabalhadora" ou ao "estado" devem ser sempre



submetidas a exame critico para ver se a acao coletiva é consistente com
racionalidades individuais. O desafio resultante da abordagem da escolha racional
€ especifico: a teoria satisfatéria € aquela capaz de explicar a historia em termos

das agdes de individuos racionais e voltados para a realizagdo de objetivos”.

Entretanto, mesmo aceitando parte importante da légica da teoria da escolha
racional, o autor reconhece que seu individualismo metodolégico encontra
diversas objec¢des, inclusive baseadas no marxismo: “essas obje¢des enquadram-
se em trés categorias basicas: as preferéncias ndo sdo universais nem estaveis,
mas contingentes a condi¢des, portanto, alteram-se historicamente; o interesse
proprio € uma caracterizacdo inadequada das preferéncias, pelo menos para
algumas pessoas; e sob determinadas condi¢des a acao ‘racional’ ndo é possivel,

mesmo que os individuos sejam ‘racionais’” (Przeworski, 1988).

Nesta concepcgao, “a identidade coletiva vai sendo transformada continuamente,
moldada, destruida e novamente moldada, como resultado de conflitos no curso
dos quais partidos politicos, escolas, sindicatos, igrejas, jornais, exeércitos e
corporagdes empenham-se em impor uma forma particular de organizagao a vida
da sociedade. A relagdo entre os lugares ocupados pelos individuos na sociedade
e sua identidade €, assim, uma consequéncia histérica contingente de conflitos:
conflitos em torno de saber se determinada coisa € uma fonte de satisfagéo, se
um objetivo especifico pode ser alcangado, se um determinado curso de agao é
admissivel. O comportamento eleitoral fornece exemplos claros: as pessoas votam
as vezes por lealdade de classe, as vezes como catdlicas, as vezes como sulistas
ou como mulheres, e outras vezes como individuos calculando livremente qual
partido tem mais probabilidades de fazer coisas em seu proveito”
(Przeworski,1988).

Ele reconhece ainda que a “tradicional énfase marxista na formacao histérica da
identidade é extremamente daninha para a perspectiva da escolha racional. As
identidades individuais, e portanto as preferéncias individuais, sdo constantemente
moldadas pela sociedade: isso parece inquestionavel’. E identifica um outro

contra-argumento ao individualismo metodolégico como sendo “o de que o



interesse proprio € uma caracterizacao inadequada das preferéncias de pelo
menos algumas pessoas sob determinadas circunstancias historicas. Alguns
individuos podem se preocupar com 0s outros, sejam eles membros de sua

familia, classe, nagéo, ou outros seres humanos em geral” (Przeworski, 1988).

Porém, acaba aceitando a contribuicdo do individualismo metodolégico afirmando
que sua forga “é metodoldogica: reside na disposicdo dos economistas
neoclassicos de ignorar todas as complicagdes que impegam a obtengdo de
respostas a questdes centrais”. Portanto, o que haveria de errado nesta teoria
‘ndo é a idéia de que as agbes coletivas devem ser explicadas com recurso a
racionalidade individual, mas a idéia de que a sociedade é uma colegdo de

individuos nao diferenciados e nao relacionados” (Przeworski,1988).

Como vemos, sédo todos argumentos plausiveis, que salientam os limites das
concepgdes marxistas que foram mais estabelecidas, mas que ndo conseguem
afirmar irrefutavelmente o individualismo metodolégico e a concepgao de
racionalidade expressa pela teoria da escolha racional, como ferramentas capazes
de interpretar o comportamento politico de modo universalizante como se

pretende.

Ja Levine, Sober e Wrigh (1989), vao salientar um outro problema no método dos
marxistas, porém sem aceitar o individualismo metodoldgico: “muitos marxistas
tém resistido ao apelo dos marxistas analiticos a realizacdo de analises dos
microfundamentos devido ao uso desses modelos. Tais modelos de ator racional
séo identificados com o individualismo metodolégico e mesmo com a economia
neoclassica. No entanto, conforme argumentamos, a crenga na importancia
dessas analises dos microfundamentos n&o implica um compromisso com o

individualismo metodologico.”

Em “As trés versdes do neo-institucionalismo” Hall e Taylor (2003) fazem um
amplo estudo sobre esta abordagem e identificam nela existéncia de uma
variante do institucionalismo da escolha racional com quatro propriedades
geralmente presentes. 1-“os atores pertinentes compartiiham um conjunto de

preferéncias e gostos (...) e se comportam de modo inteiramente utilitario para



maximizar a satisfacdo de suas preferéncias, com frequéncia num ato de
estratégia, que pressupde um numero significativo de calculos”; 2- A vida politica &
composta de uma série de dilemas “em que os individuos que agem de modo a
maximizar a satisfacdo das suas préprias preferéncias o fazem com o risco de
produzir um resultado sub-6timo para a coletividade”; 3- O comportamento do ator
€ determinado por um calculo estratégico “fortemente influenciado pelas
expectativas do ator relativas ao comportamento provavel dos outros atores”. As
instituicdes influenciam na medida em que fornecem informagdes € mecanismos
que podem incentiva-los a tomada de certas posi¢gdes; 4- Uma instituicdo é
formada por um acordo voluntario ou, caso haja um processo de selecdo
competitiva, sera escolhida aquela que “oferecer mais beneficios aos atores
interessados do que as formas institucionais concorrentes”. Nesta leitura, portanto,
que combina a teoria da escolha racional com o neo-institucionalismo, o
individualismo metodoldgico continua presente, porém as escolhas dos individuos

estdo de algum modo condicionadas pelas instituicoes existentes.

Em “A decis&o do voto: democracia e racionalidade”, Marcus Figueiredo (1991) vai
fazer uma defesa mais enfatica da teoria da escolha racional e do individualismo
metodoldgico, e sintetiza sua posi¢céo sobre o comportamento eleitoral da seguinte
maneira: “As identidades sociais ou politicas anteriores ao momento eleitoral sdo
informacgdes iniciais que entram na formagao dos ordenamentos preferenciais dos
eleitores no momento em que as ofertas politicas se apresentam na forma de
candidaturas. Uma vez iniciada a competi¢ao, cada eleitor comega a avaliar o grau
de eficiéncia do seu voto para produzir o resultado que ele espera da politica.
Excluida a minoria apaixonada, cada eleitor fica permanentemente decidindo para
quem dara seu voto, até o ultimo instante, procurando antecipar as decisbes dos
demais. A decisdo eleitoral (...) consiste na solu¢do do dilema do eleitor: cada
eleitor avalia a eficiéncia do seu ato sob a condicdo de incerteza sobre o que os

demais eleitores farao; e decide antecipando as decisdes dos demais”

Este seria um aspecto estratégico do comportamento humano em geral e sua
introducao seria um traco distintivo da teoria da escolha racional. Neste sentido,

nao seria preciso estudar particularidades de grupos sociais pois “as estratégias



eleitorais acentuam, neutralizam e mudam propensdes individuais e nao
coletivas”. Além disso, as especificidades da disputa eleitoral seriam suficientes
para explicar seus proprios resultados, sendo desnecessario apelar para outras
teorias sociais. O fator fundamental para o voto seria a prépria concorréncia
eleitoral, durante a qual o eleitor define e ordena suas preferéncias, avalia as

chances de vitéria e decide levando em conta a posi¢ao dos outros eleitores.

A teoria da escolha racional é vista, assim, como sendo “a teoria do
comportamento eleitoral estratégico” e o comportamento humano, portanto, seria
“ditado pela descoberta individual de cada pessoa diante de alternativas postas”,
nao podendo ser imputado aos eleitores uma “desejabilidade politica derivada de

sua posicao social” (Figueiredo, 1991).

Porém, haveria situagbes em que pode ser recomendavel votar no preferido
mesmo sabendo que suas chances de vitéria sdo pequenas. Seria o caso do
eleitor-investidor. Mas isto s6 se aplicaria “as votacdes parlamentares, com voto
de legenda, pois em eleigdes majoritarias o ‘futuro’ dura o mesmo tempo que o
tamanho do mandato do eleito”. Sendo assim, fica a pergunta sobre como explicar
os varios candidatos presidenciais famosos, que foram candidatos bem votados
mas derrotados varias vezes antes de vencer (como Frangois Mitterrand (Franca),
Salvador Allende (Chile) e Lula da Silva (Brasil)?

Dentro desta concepgao, Figueiredo considera que todas as “tentativas de explicar
a decisdo dos individuos a partir de metas coletivas atribuidas teoricamente a eles
estdo, logicamente, fadadas ao fracasso, pois, ex-hipotesi, condenam os
comportamentos nao previstos como ‘irracionais’, ‘alienados’, ou ‘sem
consciéncia’.

Em “Sujeito e estrutura no comportamento eleitoral”, Ménica Mata Machado de
Castro (1992) vai fazer uma analise critica mais globalizante localizando a
controvérsia fundamental “na disputa entre, de um lado, a teoria da escolha
racional, que enfatiza fatores de tipo micro, e, de outro, a perspectiva socioldgica,
que chama a atencao para os determinantes de nivel macro do comportamento

eleitoral”.



A autora pretende criticar a teoria da escolha racional, tanto por suas
insuficiéncias tedricas como por sua incapacidade de explicagao de alguns dados
da realidade. E sua conclusdo “é no sentido de afirmar a necessidade de uma
integracao tedrica complexa, articulando de alguma forma os diversos fatores que

influenciam o fendmeno do comportamento eleitoral”.

Lembra que “a explicacdo econdmica do voto, construida pela teoria da escolha
racional no trabalho pioneiro de Anthony Downs, é bastante conhecida. Baseia-se
nos supostos de tipo micro do individualismo metodoldgico: € possivel explicar
comportamentos politicos considerando que os individuos sao racionais e agem
intencionalmente, procurando antes de tudo maximizar, ou, em algumas versdes
da teoria, otimizar seus ganhos, como os consumidores no mercado econémico”
(Castro,1992).

Ressalta que a teoria da escolha racional parte do suposto de que as instituicoes
de alguma maneira funcionam “como fator condicional da decisdo autbnoma do
eleitor racional”’. Entdo, se isto é verdade, ela pergunta, “por que n&o levar em
conta também as caracteristicas demograficas, sociais e culturais que configuram
os diferentes contextos do eleitor? Por que ndo considerar que fatores sociais e
culturais também fazem variar os objetivos dos eleitores, assim como os meios a
sua disposicdo, as recompensas e 0s custos que esperam ter em funcédo de
determinados cursos de acao escolhidos? Esta proposta implica lancar mao da
contribuicdo da corrente socioldgica que a teoria da escolha racional pretende

criticar e, em muitos casos, substituir’ (Castro,1992).

Dentro desta concepgao metodoldgica, a autora identifica dois grandes “ramos”,
um marxista e outro ndo-marxista: “Em funcédo das influéncias que recebe nas
interagdes dentro dos diversos grupos de que participa, o eleitor é levado a votar,
ou ndo, em uma ou outra dire¢cdo, enfim, é levado a escolher um determinado
curso de agdo. Nessa perspectiva macro em geral, a corrente marxista enfatizou
sempre a importancia dos fatores econdbmicos e da identificacdo com
determinadas classes sociais, enquanto o ramo n&o-marxista salientou a

relevancia dos fatores culturais, das normas sociais, € chamou a ateng¢ao para a
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variedade das bases a partir das quais se formam clivagens sociais: elas podem

ser socioecondmicas, mas também étnicas, religiosas, culturais, regionais etc.”

Desenvolvendo sua critica, Castro (1992) afirma ainda que “a teoria da escolha
racional falha ao pretender explicar os fendmenos sociais a partir de individuos
isolados, autbnhomos em relacdo a qualquer condicionamento social. A acéo
individual s6 poderia ser plenamente entendida como ao mesmo tempo autbnoma
e condicionada pelos contextos sociais, econémicos e institucionais. Individuos
com interesses supostamente semelhantes, em contextos diferentes, se
comportam politicamente de forma diferente, enquanto contextos sociais
semelhantes admitem comportamentos politicos diferentes, dependendo das
caracteristicas individuais que influem sobre as escolhas. Assim, o desafio
consiste em dar conta das condi¢gdes de autonomia e de determinagdo das

escolhas individuais.

Entretanto, é importante destacar também que, para ela, ndo tem sentido “afirmar
que o eleitorado precariamente informado nao age racionalmente: ele decide com
base nos recursos de que dispde - imagens dos partidos ou dos candidatos,
identificacdes partidarias, visdes difusas do mundo politico -, assim como nas
informacées que |he foram passadas pelas proprias elites politicas.
Provavelmente, quanto maior o acesso de um individuo a informagao, maior a
probabilidade de eficacia de sua acdo, apesar de que a procura de mais
informacédo e o adiamento da agdo possam ser contraditérios com a propria
racionalidade (Castro,1992).

Analisando o comportamento politico no governo Lula e nas eleigées de
2006’

A analise das representagdes da politica e da evolugdo da avaliagdo do governo

Lula, como parte destas representagdes, presentes nas chamadas “pesquisas de

! Nesta secdo, fazemos uma sintese e utilizamos liviemente parte do nosso artigo “Evolugao de
imagem do governo Lula e comportamento eleitoral em 2006” (Almeida, 2007), onde foi feito um
esforgo mais exaustivo de pesquisa empirica que nos levou as conclusdes aqui sintetizadas.
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opinido”, mostrou uma significativa variagdo durante os quatro anos do seu
primeiro mandato. Porém, duas caracteristicas mais importantes se destacaram
como principais vertentes relacionadas ao comportamento politico, com
repercussdes sobre as variadas intengbes de voto e a votagao final, seja no
primeiro como no segundo turno. Um tipo de voto identificado com certos valores
simbolizados pelos principais candidatos e um outro, mais instavel e vulneravel,

baseado numa racionalidade pragmatica.

O governo Lula da Silva e sua avaliagéo, € resultado também, além das suas
acbes e conflitos gerados no seu percurso, pela conjuntura anterior que levou o
PT ao governo federal. A vitéria de Lula da Silva em 2002 foi, em primeiro lugar,
uma manifestacdo da situagao politica, social, econdbmica e cultural presente na
sociedade brasileira desde a luta contra o regime militar. Nao por acaso, Lula da
Silva se colocou como uma alternativa real para a Presidéncia da Republica desde
as eleigdes de 1989. Isto foi fruto do acumulo de médio e longo prazos do bloco de
forgas populares e democraticas que se articulou historicamente em torno do PT
(as quais vieram se agregar, mais recentemente, novos agrupamentos, de origem

e carater politico e ideoldgico mais contraditorio).

Lula e o PT foram, desde o periodo de crise do regime militar, os principais e mais
duradouros simbolos da esperanga nas mudancas. As eleigcbes de 2002 foram,
assim, o desaguadouro deste processo. Por outro lado, a conjuntura eleitoral de
2002 foi de crise social e econdmica, repercutindo negativamente sobre o governo
FHC e a candidatura de José Serra, o que reforgcou a necessidade de mudancgas e
a identificacdo simbdlica de Lula da Silva com esta perspectiva (Almeida, 2002).
Por sua historia, Lula foi se apropriando do lugar de fala da mudanga. Portanto,
entender que a vitéria de Lula esta principalmente ligada ao seu lugar de fala de
melhor indicado para promover as mudangas e n&o por sua faceta continuista,
também nos da melhores condi¢cbes para entender a dimenséo das expectativas

criadas e o comportamento politico durante o governo e as eleigdes de 2006.

Nos quatro anos de governo do presidente Lula da Silva, as Representagdes

Sociais da Politica sofreram importantes alteragdes conjunturais, relacionadas
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tanto a elementos de carater subjetivo e simbdlico quanto objetivos, ligados a

questdes politicas, econdmicas, sociais e éticas. ldentificamos cinco “momentos”.

Em 2003, o governo apresenta uma aparente boa avaliagdo. Esta comega a se
tornar negativa no inicio de 2004, voltando a melhorar no segundo semestre

= ”

daquele ano. Volta a piorar com a crise do chamado de “mensalao” e torna a
melhorar no inicio de 2006, mantendo-se positiva até o final do ano. Nossa
hipétese é a de que varios fatores - materiais e simbdlicos, mais permanentes ou
conjunturais - influenciaram esta avaliagédo ondulante. Enfim, o comportamento do
eleitor foi tensionado por estes fatores no percurso do governo, mas tendendo a
fazer uma avaliacido relativamente positiva especialmente nas circunstancias do

periodo pré-eleitoral.

2003 é um ano e que praticamente todos os dados objetivos, do tipo econémico e
social, que incidem mais diretamente sobre a vida do povo, pioraram. Porém, o
governo Lula manteve indices positivos de avaliagdo. Provavelmente, estiveram
mais relacionados ao simbdlico (a esperanga gerada por sua historia e pela do PT)
— que, ao lado do desgaste de FHC, foi um grande veiculo de sua vitéria em 2002
- e a expectativa de solugao dos problemas até o final do governo. Nisto, a grande
midia pode ter ajudado o governo e a imagem pessoal do presidente. Sendo esta
melhor que a do governo, seu marketing procurou usa-la como ancora e trabalhou

as esperancgas no futuro para obter uma aprovacéao imediata.

Note-se que o governo FHC sustentou seus dados positivos no primeiro ano de
sua gestdo (1995) baseado numa melhora relativa e temporaria do poder
aquisitivo da populagao, fato identificado em dados objetivos e também aceito
subjetivamente pela maioria da populagdo. Portanto, sua aprovagéo tinha uma
explicagcdo diretamente sustentada numa base material (Almeida, 2002). Nao foi
este o caso do governo Lula, que teve uma boa aprovagao neste periodo, dentro

de uma situac&o social e econdémica negativa.

2004 comeca com uma piora da avaliardo do governo. E o reflexo subjetivo dos
resultados sociais e econdmicos negativos, que foram ficando mais sentidos a

partir do final do segundo semestre de 2003. Sua divulgacdo pela midia deve ter
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contribuido para que ficasse subjetivamente evidente, para a maioria da
populacdo, que a situacdo social e econbmica estava dificil. E isto acabou se

refletindo numa avaliagdo mais critica do governo no inicio de 2004.

Além disso, 0 cansacgo da espera pelas mudangas; o discurso repetitivo mantendo
as promessas e adiando sua aplicacao; a retomada da cobranga dos movimentos
sociais organizados que, em sua maior parte, mantiveram em 2003 uma postura
de cautela; o aumento das contradicbes na base de apoio parlamentar do
governo, inclusive dentro do proprio PT; os atritos dentro do empresariado sobre
os rumos da economia e das relagdes internacionais; e o ano eleitoral de 2004,
com uma maior desenvoltura dos grupos de oposi¢ao - também contribuiram para
alterar, ao menos parcialmente, o comportamento da midia e o humor da

populagao.

O segundo semestre de 2004, vai apresentar uma nova melhora da avaliagdo. A
aparente recuperagdo econdmica (com um moderado crescimento do PIB, do
emprego, da renda e do consumo interno), mesmo que parcial e temporaria,
acabou facilitando um noticiario principalmente favoravel ao governo neste
periodo. A consequéncia foi também uma melhora de sua avaliacdo nas
“sondagens de opinido” e nas intengdes de voto, chegando a niveis proximos
daqueles do final de 2003. A repercussao, no curto prazo, foram Representagdes
Sociais da Politica mais favoraveis aos candidatos do PT na reta final das elei¢cdes

municipais, diminuindo a derrota sofrida por este partido.

O ano seguinte, 2005, trouxe de volta noticias negativas na economia e as
denuncias de corrupcgao. O pais voltou a apresentar baixos indices de crescimento
ao final do ano. Além disso, o segundo semestre foi palco da crise do chamado
‘mensaldo”, que se inicia em maio com a proposta de instalacdo da CPI dos
Correios a qual foi seguida pela entrevista do deputado Roberto Jefferson (PTB-
RJ). E o comego de uma série de denuncias, com amplo espaco midiatico, que
abrem uma profunda crise politica que fissura a base do governo; derruba os
principais dirigentes do PT e parte dos seus principais quadros no governo;

provoca dissidéncias; e mancha a imagem ética do PT e do préprio presidente
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Lula. Assim, teremos, no final de 2005, Representagdes Sociais Conjunturais da

Politica novamente negativas ao governo e ao proprio presidente.

2006 vai mexer de novo no cenario politico. Apresenta-se uma nova mudanca nas
representagdes sociais da politica e nas intengdes de voto, reafirmando a
importancia dos fatores conjunturais na alteragdo do comportamento de uma
parcela do eleitor. Esta mudanga ocorre em virtude de fatos favoraveis ao governo
e desfavoraveis a oposi¢cao conservadora e pelo fato da candidatura a esquerda
(Heloisa Helena, PSOL) n&o ter tido for¢a social e politica para ocupar melhor o
espago politico que se abriu. H4 uma diminuigdo da exposi¢cao negativa e aumento
da positiva de Lula na midia, por diversos fatores, ocorrendo o inverso com a
oposi¢cao conservadora. Além disso, o presidente Lula, o PT, o governo e os
movimentos sociais que Ihes dao apoio, ainda tém muitas reservas politicas que

foram mobilizadas particularmente quando houve a ameaca de impeachment.

Porém, este € mais um apoio passivo que ativo. Esta hipétese é reforcada quando
verificamos o clima de pouco emocional e sustentado por uma racionalidade
pragmatica de votar no “menos pior”. Fato identificado nas questdes que
perguntavam sobre os setores sociais mais beneficiados e mais prejudicados pelo
governo federal. E um tipo de avaliagdo critica, mas que mantém o apoio ao
governo. Tem a mesma l6gica do que identificamos em 1994, no periodo de
implantacao do Plano Real que alavancava FHC. Apesar da maioria entender que
0s maiores beneficiados eram os mais poderosos economicamente, o Plano Real
e FHC eram majoritariamente apoiados. E como se dissessem que “eles ganham
mais, mas nés também ganhamos alguma coisa ou estamos perdendo menos”
(Almeida, 1996).

Na reta final do primeiro turno, ocorre uma nova crise vinculada a questdo da
corrupgao: o “escandalo dos sanguessugas” e da compra e venda do chamado
“‘Dossié Vedoin” - envolvendo dirigentes da campanha de Lula da Silva e do
candidato do PT a governador de S&do Paulo. Mas acabou tendo apenas um

impacto temporario - e apenas depois da divulgagdo das fotos do dinheiro

15



encontrado nas maos de petistas - contribuindo para a ocorréncia do segundo

turno, mas néo impedindo uma vitoria por larga margem em 29 de outubro.

Nossa hipotese é a de que estas novas denuncias, quase na boca de urna, nao
foram capazes de alterar o padrdo mais geral de comportamento politico do eleitor
em 2006. Ao contrario, reforgou este padrao no segundo turno, ao ponto de Lula
da Silva ndo somente vencer com uma larga margem de votos, capitalizando a
maior parte do eleitorado dos candidatos que nao foram ao segundo turno, como
ainda conseguindo avancgar sobre o proprio eleitorado de Geraldo Alckmin, que
teve, extraordinariamente, uma votagao no segundo turno menor que no primeiro.
A instrumentalizacdo da questdo das privatizagbes, interpretada de maneira
negativa pelo povo e identificada com FHC e Alckmin, cumpriu um papel

importante naquele momento.

Ou seja, o segundo turno concretizou eleitoralmente as tendéncias que vinham se
constituindo e se acumulando desde o periodo pré-eleitoral imediato e mesmo
durante todo o governo Lula. O quadro pré-eleitoral, que passou a se consolidar
mais favoravel a partir do inicio de 2006, ndo somente ampliou o espaco de
captacéo direta de votos de Lula da Silva e demais candidaturas petistas, como
também, pelo reforco da tendéncia de vitéria, foi de fundamental importancia para
garantir a viabilizacdo final das amplas aliangas da candidatura com outros
partidos e setores partidarios, recuperando seus apoios em forcas politicas mais
conservadoras e mantendo suas aliangas histéricas. E até mesmo o proprio apoio
(apesar de bem mais passivo do que em 2002) da maioria da militancia dos

petistas e dos ativistas dos movimentos sociais.

O papel da midia durante o governo Lula e no periodo eleitoral propriamente dito,
requer uma discussao especifica muito mais ampla e profunda que néo é nosso
objetivo neste trabalho. No periodo final de campanha, expressou representagdes
midiaticas principalmente negativas ao PT, ao governo e a candidatura Lula da
Silva. Mas, nossa hipétese é a de que, no conjunto da obra de quatro anos, &

possivel que tenha ajudado a construir Representagbes Sociais da Politica
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principalmente favoraveis ao governo e a personalidade de Lula da Silva em

particular.

E mesmo o noticiario predominantemente negativo na reta final, ndo foi capaz de
contrabalangar a simpatia ou, pelo menos, a complacéncia e renovada — porém
bem mais moderada — expectativa de que pudesse ter um segundo mandato
melhor que o primeiro ou “menos pior’” do que seria o seu principal adversario
eleitoral. O inicio da campanha oficial, com exposicdo mais equilibrada dos
candidatos no noticiario televisivo, entrevistas e debates, pode ter ajudado a

melhorar o conhecimento e as intengcdes de voto de Alckmin e Heloisa Helena.

Ja o Horaério Eleitoral Gratuito de TV e radio, pode ter ajudado a consolidar as
intencbes de voto em Lula e crescer as de Alckmin, sendo que neste periodo
cairam os indices de indecisos e de possiveis eleitores de Heloisa Helena que,
com um tempo de TV e radio bem menor, ficou numa situacdo ainda mais
desfavoravel. Mas estas sdao apenas hipoteses, que precisariam ser melhor
estudadas, mesmo porque outros fatores estiveram em jogo concomitantemente

com estes relacionados a grande midia, além da existéncia de outros meios.

Nossa hipdtese é a de que o voto que acabara garantindo a vitéria reeleitoral de
Lula da Silva teve, no fundamental, duas vertentes. A de um “voto por valores”,
relacionado a sua identificagcdo com o povo, os mais pobres, trabalhadores, uma
prioridade a genéricas politicas sociais e mesmo com a esquerda (naquilo que o
governo ainda possa expressar simbolicamente com este significado,
independentemente de uma analise critica do mesmo). Combinado com um outro
tipo de voto, baseado numa racionalidade pragmatica, que se sustenta numa
avaliacdo de resultados materiais mais imediatistas do seu governo. Este tipo de
voto, neste caso, esta ligado essencialmente as agdes do estado que atendeu,
mesmo que de modo principalmente compensatoério, parcial ou pontual, uma parte
das demandas da populagdo, principalmente a mais pobre. E, portanto, um voto

principalmente influenciado pela avaliagao positiva do governo.

O estado teve, assim, um papel decisivo na reeleicdo de Lula da Silva. E, por

outro lado, esta racionalidade pragmatica estava vinculada ao voto no “menos
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pior’, comparado ao que foi FHC e “seria” o candidato do seu partido, Geraldo
Alckmin. Isto se refletiu numa campanha com baixo potencial de mobilizacao

ideolégica e emocional.

Enfim, elementos que podem alimentar a hip6tese de um apoio passivo, no “mal
menor” e baseado numa racionalidade pragmatica, podem ser encontrados na
avaliagao principalmente negativa das ag¢des setoriais do governo; na consciéncia
de que os setores economicamente mais poderosos sempre se beneficiam mais
com o governo Lula da Silva; e na convicgdo de que, apesar destes fatores,

Alckmin/FHC era pior do que Lula.

Recolocando a discussao conceitual

A partir do esboco de discussao tedrica acima apresentado; da analise das
pesquisas empiricas que estudamos; além de outros estudos que temos
desenvolvido sobre a tematica do comportamento eleitoral (Almeida, 1996 e
2002); entendemos que a agdo racional de um individuo ou grupo social se
relaciona com sua visdo de mundo — e sobre como ele entende a racionalidade do
sistema social; se 0 aceita ou n&o; se age ou ndo em conformidade com suas
I6gicas essenciais; ou se age de modo negociado com ele — aceitando e resistindo

e se opondo parcialmente.?

Portanto, o comportamento politico s6 pode ser melhor entendido como um
comportamento social. Mesmo quando as decisdes possam ser entendidas como
puramente individuais, elas sempre refletem de algum modo as representagdes
sociais da politica e outras representagdes sociais (morais, culturais, religiosas,
identitarias) que possam ter influéncia sobre o comportamento politico de modo

geral e as decisdes de carater eleitoral no estrito senso.

Portanto, o comportamento esta ligado a um determinado estado de
representagdes sociais, ou seja, as representagdes sociais conjunturais da

politica. A conjuntura, por seu turno, ndo é formada apenas de elementos

? Sobre Representagdes Sociais da Politica ver Almeida (2005), Minayo (2002) e Moscovici (2003).
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passageiros, pois reflete e condensa num determinado momento, a
contextualizacdo de relagdes estruturais e superestruturais mais permanentes
(Gramsci, 1979 e Fiori, 2003). Neste sentido - e numa leitura mais restrita — as
Representagdes Sociais da Politica contém, como parte de seus elementos, um

‘estado de opiniao” (Bourdieu, 1980 e Augras, 1978).

O comportamento ndo € uma esséncia da natureza humana em geral, nem
tampouco de caracteristicas individuais inalteraveis das pessoas. Assim,
mudancgas sociais, politicas culturais importantes, podem altera-las. E podem
alterar ndo somente as preferéncias especificas (por candidatos, partidos,
governos ou lideres personalistas) mas também a légica que orienta suas

decisdes — sua légica comportamental.

Tudo isto esta sujeito as representagdes sociais conjunturais. Estas, por seu turno,
também representam, ao menos em parte, a correlagdo de forgas (econémicas,
sociais, politicas — no estado e na sociedade civil — culturais, etc), materiais e
simbdlicas. Representam, e, dialeticamente, fazem parte desta correlagdo, ou
seja, das contradigbes e lutas sociais, dentro de uma hegemonia e de um bloco
histérico (ou bloco de poder) de vigéncia mais permanente (Gramsci, 1978 e 1979,
Portelli, 1987 e Williams 1979).

Portanto, ndo somente as decisbes (por exemplo de votar ou ndo votar ou em
quem votar) podem ser alteradas, como os critérios para a decisdo de voto podem

mudar.

Podem mudar no tempo (histérico, de longo prazo ou conjuntural), dentro de uma
mesma formacao social. Como podem ser diferentes entre realidades estatais,
geograficas e demograficas distintas. Em estados diferentes ou em regides
diferentes dentro de um mesmo estado. E podem ser menos ou mais influenciados

por fatores internos (nacionais) ou globais (internacionais).

E, muito importante, podem estar relacionadas ao grau de unidade do bloco de

poder e da estabilidade de uma hegemonia.

Portanto, todos estes fatores podem influenciar ndo somente nas decisdes

especificas, como na légica do comportamento, ou seja, sobre quais os tipos de
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racionalidade que operam, com maior ou menor importancia, sobre o conjunto
dos grupos sociais e dos individuos e até que ponto as emogdes podem interferir

nas decisdes — racionais ou nao.

Assim, ndo € correto falar da existéncia de uma unica légica (racional ou n&o)
explicativa para todo o comportamento politico nem para qualquer comportamento
eleitoral especificamente. S&o as representagdes sociais, ou seja, € a conjuntura
ou, melhor ainda, € correlagao de forgas (sociais — inclusive de classes — politica e
ideolégica) existente num determinado momento histérico que condicionara a

l6gica predominante que orienta o comportamento politico de grupos e individuos.

Alias, é esta mesma realidade de correlagdo de forgas, que condicionara o peso
relativo do “social” e do “individual” nas decisdes que levardo cada individuo
depositar seu voto. Um voto que acaba sendo individual, sem duvida. Mas um voto
individual que refletira sempre, em maior ou menor grau, uma correlagéo de forgas
na sociedade. E refletira ndo somente como somatéria de votos individuais, mas

também pela influéncia desta conjuntura sobre estes votos individuais.

E, por outro lado, numa mesma conjuntura, esta correlagdo de forgas (vale repetir,
social, econémica, cultural, politica, ideoldgica) ndo atinge a todos os individuos

nem a todos os agrupamentos sociais da mesma maneira.

Portanto, sera esta realidade a interferir, em maior ou menor grau, para que as
pessoas (que pertencem a uma classe, grupo social, realidade regional, etc
particular) tomar uma decisdo. Pessoas e grupos que ja entram num momento
eleitoral - ou em outra situagdo que pede um posicionamento politico — com
alguma tendéncia preferencial. Mais do que isto, a tomar uma decisdo baseada
numa determinada logica: uma racionalidade fundada em valores ideoldgicos bem
definidos (no sentido politico-ideolégico de projeto de sociedade); uma
racionalidade fundada em valores ideoldgicos mais genéricos, como visao de
mundo, menos relacionados a um projeto politico mais nitido; uma racionalidade
pragmatica, portanto tatica e imediatista, identificada como uma maneira de
pensar e se relacionar “pratica”, “realista” e “objetiva”; ou uma racionalidade

estratégica, visando o futuro e um acumulo de forgas; ou mais influenciada por
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elementos emocionais. Reconhecendo que, apesar de ser possivel identificar em
grande parte a determinancia dos fatores racionais ou emocionais, ndo € possivel

separa-los de forma absoluta.

Com isto, ja estamos também esclarecendo que entendemos o termo “estratégia”
de uma maneira diferente do que a teoria da escolha racional assim considera. Ou
seja, 0 que a teoria da escolha racional chama de estratégico, praticamente como
sinbnimo de instrumental, entendemos como uma decisdo tatica e imediatista, de
quem visa resolver uma situacdo diante de opgdes colocadas por outros (os
candidatos e partidos ou outro tipo de grupo dirigente, dominante ou ndo) — estes
sim, agindo como sujeitos estratégicos (que tém objetivos de curto, médio e longo
prazos e que acumulam para um territério politico proprio) e que, portanto, podem
ser melhor definidos como atores que agem com base numa racionalidade
estratégica. Diferentemente, a posicdo do eleitor que precisa decidir diante das
opcdes colocadas por estes sujeitos, é apenas tatica e pragmatica. E racional, na
medida em que procura tirar a melhor vantagem diante de uma situagéao concreta.
Mas n&o acumula estrategicamente. Se assemelha mais com aquilo que De
Certeau (1994), tratando das vicissitudes e pequenas espertezas do povo no seu
cotidiano, chamou de “arte do fraco”.

A decisao de voto baseada numa racionalidade pragmatica, em grande parte pode
estar relacionada a interesses individuais e ndo coletivos. Mas, até mesmo o fato
de pessoas, numa determinada situagao historico-geografica, preferirem agir de
modo menos ou mais individualista ou coletivista, também se relaciona com a ja

referida conjuntura politica e suas representagdes sociais.

Portando, identificar a existéncia e mesmo a predominancia de um voto baseado
numa racionalidade pragmatica, n&do significa aceitar as bases da teoria da
escolha racional. Nem no que diz respeito ao individualismo metodoldgico; nem na
caracterizacdo de que esta € uma opgao “estratégica”; nem muito menos de que
esta € a melhor — quando ndo a unica — forma de racionalidade aceitavel e

reconhecida como tal.
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Por isso, € que a teoria da escolha racional s6 explica uma parte dos fendbmenos
de comportamento politico e eleitoral. Por isso, igualmente, em determinadas
realidades onde o peso do voto baseado na racionalidade pragmatica € muito
forte, pode aparecer com a forca de uma teoria universalizante. E é por isso que a
conjuntura do periodo histérico global mais recente tem concorrido, favorecido,
para a sua aceitagdo por muitos como sendo a melhor ou mesmo a unica capaz

de explicar estes fenbmenos.

Como contraponto, diriamos que, numa situagao ou realidade em que haja maior
radicalizacao e confronto entre projetos hegemdnicos e contra-hegemonicos, entre
classes, grupos sociais e forgas politicas, a tendéncia € de crescimento de uma
I6gica de comportamento politico baseada em valores ideoldgicos (e classistas e
identitarios social e culturalmente) mais definidos e mais sustentados por uma
racionalidade estratégica, da maneira aqui considerada — como praxis (Vasquez,

1977) e ndo como pragmatismo.

Nao foi isto, entretanto, o0 que observamos na campanha que estamos estudando.
Nossa hipotese, que apresentamos para discussao, é a de que durante o primeiro
mandato do governo Lula e nas eleicbes de 2006, a predominancia do
comportamento politico esteve relacionada principalmente a uma combinacdo do
voto por valores com uma racionalidade pragmatica. Combinacéo esta que, alias,
provavelmente € a que tem predominado (de modo tensionado e particular) nas

elei¢des presidenciais brasileiras desde 1994.

Ora, numa sociedade capitalista onde exista uma hegemonia burguesa mais ou
menos estavel, o normal é que as pessoas se comportem politicamente e votem
principal e majoritariamente com base em valores conservadores e/ou numa
racionalidade pragmatica. E ndo em alternativas efetivamente estratégicas,
revolucionarias, socialistas ou reformistas radicais. Que possam expressar
insegurangca em relacdo a um futuro desconhecido ou que possa (ou parega)
desestabilizar a ordem. Isto n&o significa, entretanto, aceitar que esta opgéo se faz
de modo puramente individual e € melhor interpretada com base no individualismo

metodolégico que desconsidera as bases sociais, econdmicas, culturais que de
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alguma forma orientam “socialmente”, ndo somente opg¢des coletivas e

coletivistas, mas também as individuais e individualistas.

Mas, isto também nao significa que mudangas nas representagdes sociais da
politica, provocadas por diversos fatores, objetivos e/ou subjetivos, ndo possa
também criar condi¢gdes para alterar as bases légicas do comportamento politico

numa determinado contexto.

Por outro lado, na racionalidade baseada em valores, os individuos sdo vistos
como capazes de agir racionalmente ndo somente a partir de interesses materiais
diretos e imediatos. Podem agir considerando uma causa, um dever, a dignidade,
suas convicgdes, orientagdes religiosas, éticas e morais; com base em decisao
coletiva ou a partir de um posicionamento ou predominancia de uma visao de
mundo e interpretagcdo da realidade do grupo ou de um dos grupos sociais de
pertencimento; e baseados na solidariedade, na justiga, na igualdade mesmo
quando possam ocorrer eventuais consequéncias pessoais negativas mais
imediatas®. Isto significa que podem agir tendo como base definicdes ideoldgicas
mais definidas ou restritas (como uma identificagdo com o “socialismo”,
“liberalismo”, “coletivismo” ou “livre iniciativa” ou numa preferéncia partidaria bem
consolidada). Mas podem ser também valores ou preferéncias mais difusas e
genéricas que, no entanto, ndo fogem de um comportamento voltado a valores

politicos, ideoldégicos, morais, culturais mais gerais.

A coexisténcia ou combinacdo da racionalidade por valores com a racionalidade
pragmatica esta na hipétese de que parte importante das pessoas se posiciona e
vota com base em valores e parte importante decide com base numa
racionalidade pragmatica. Isto n&o significa que seja possivel separar
completamente pessoas que se comportam totalmente de uma forma e outras de
outra. Supde que estes fatores podem coexistir ndo somente socialmente, como
também nos individuos e que estes podem, inclusive, nem sempre se comportar
tendo um dos elementos sempre como principal. Em geral, é dificil também

separar inteiramente o componente emocional do racional. Tanto a paixado pode

® Sobre esta questao ver Weber (2004), Porto (1997) e Gouveia et alli (1997).
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estimular a racionalidade, como razbes fortes emocionam individuos e grupos
sociais (Gramsci, 1978). Como também é dificil entender e comprovar como
alguma proposta, partido ou candidato pode emocionar se nao existem razdes

para isto.

Comentarios finais

Como vimos, na hipétese da racionalidade pragmatica, as pessoas se posicionam
diante de um governo, de forgas partidarias ou personalidades politicas e votam
com base em motivos. Esta racionalidade n&o € necessariamente baseada em
conhecimentos profundos e sistematicos a respeito dos assuntos. N&do é
necessariamente baseada em informagdes amplas, plurais, profundas e
verdadeiras sobre a realidade e o conjunto dos fatos, do contexto e das forgas
politicas em jogo e candidaturas em disputa. Estes podem ser critérios para
avaliar uma opinido consistente e profunda, mas n&o para caracterizar uma
decisdo menos fundamentada e pouco informada (ou mesmo mal informada)
como nao sendo racional. Portanto, podem ser entendidas como decisdes
racionais, porém limitadas pela (falta de) qualidade das informag¢des colhidas,
fornecidas ou impostas. E podem estar permeadas, em maior ou menor grau, por
intuicbes, sentimentos e emocgdes. Estas decisbes ndo sao baseadas numa
racionalidade estratégica, que priorize as consequéncias futuras da decisao.
Acabam sendo decisdes imediatistas, a partir das opgcdes que concretamente
estdo colocadas. Mas isto ndo significa que sejam decisdes estritamente
individuais e individualistas, pois podem refletir de alguma maneira as
representagdes sociais da politica numa determinada conjuntura e uma tendéncia

de comportamento de um determinado grupo social.

Ademais, pensamos a emoc¢ao vista ndo como um fator que leva necessariamente
a uma decisdo nao racional ou como um fator pré-racional e inferior - como
irracionalidade, primitivismo, infantilidade ou impulsividade sem causa e sem fins.

A emocao também pode funcionar como fator que estimula a racionalidade e a
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cognicao como fator capaz de provocar o intelecto a romper situagbes de

acomodacao politica.

Neste sentido, aqui ha uma diferenca com uma concepcédo de racionalidade
exclusivamente baseada numa visao politico-ideoldgica estratégica mais fechada,
com uma compreensdo muito mais definida de projeto politico, que pensa sua
implementacao estrategicamente e que supde também pensar e tomar atitudes

conscientemente taticas com vistas a uma determinada estratégia.

Por outro lado, esta leitura também guarda uma diferenga com aquela da teoria
da escolha racional, que tem como pressuposto um individualismo e uma
racionalidade exclusivamente com respeito a fins e sempre numa avaliagado de
custo-beneficio mais imediatista. Uma racionalidade estreita, que supde que o
individuo comum age racionalmente e € ator racional, mas que nao valoriza as

acdes coletivas e desconsidera a acéo racional por valores.

Este esbogco de formulagdo aqui apresentado encontra, no processo eleitoral de
2006, importantes elementos empiricos. Entre o inicio de 2003 e o final de 2006, a
andlise da evolugdo da avaliagdo do governo Lula, presente nas chamadas
‘pesquisas de opiniao”, mostrou uma significativa variagado das representagdes
sociais da politica durante os quatro anos do seu primeiro mandato. Entretanto,
duas importantes caracteristicas estiveram presentes como principais vertentes
relacionadas ao comportamento politico, com repercussdes sobre as variadas
intengdes de voto e a votagao final, seja no primeiro como no segundo turno. Um
tipo de voto identificado com certos valores simbolizados pelos principais
candidatos e um outro, mais instavel e vulneravel, baseado numa racionalidade

pragmatica.

A vitdria de Lula da Silva em 2002 foi, em primeiro lugar, uma manifestagcao da
situagao politica, social, econdbmica e cultural presente na sociedade brasileira
desde a luta contra o regime militar, que gerou uma vontade de mudangas, que ja

tinha sido varias vezes frustrada antes de 2002.

A vitéria de Lula da Silva encarnou, simbdlica e materialmente, as esperancas de

ver novos valores implementados na atividade politica nacional assim como a

25



resolugdo de problemas concretos. Nos quatro anos de governo do primeiro
mandato do presidente Lula da Silva, as Representagdes Sociais da Politica
sofreram importantes alteragbes conjunturais, relacionadas tanto a elementos de
carater subjetivo e simbdlico quanto objetivos, ligados a questdes politicas,
econdmicas, sociais e éticas. Identificamos cinco “momentos”. No primeiro ano, o
governo apresenta uma aparente boa avaliagdo. Esta comega a se tornar negativa
no inicio de 2004, voltando a melhorar no segundo semestre daquele ano. Volta a
piorar com a crise do chamado de “mensalao” e torna a melhorar no inicio de
2006, mantendo-se positiva até o final do ano. Nossa hipotese € a de que varios
fatores - mais permanentes ou conjunturais - influenciaram esta avaliagao
ondulante. Enfim, o comportamento do eleitor foi tensionado por estes fatores no

percurso do governo, mas tendendo a fazer uma avaliac&o relativamente positiva.

E plausivel interpretar a coexisténcia do voto por valores com aquele baseado
numa racionalidade pragmatica, tanto nos eleitores que apoiaram e votaram em
Lula da Silva como em Geraldo Alckmin. Enquanto o eleitorado de Heloisa Helena

e Cristovam Buarque foi mais estimulado por valores.

No candidato vencedor, este voto por valores esta relacionado a sua identificacéo
com O povo, 0os mais pobres, trabalhadores, aos interesses nacionais, a uma
prioridade a genéricas politicas sociais e mesmo com a “esquerda” — ao que
parece, vistos como mais importantes que a honestidade. Enquanto aquele
baseado numa racionalidade pragmatica esta ligado as a¢des do estado que

atendeu uma parte das demandas da populacéao, principalmente a mais pobre.
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