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Resumo

Este trabalhoreflete a participacdo do Subgrupo da Pessoa com Deficiéncia
na Fase 2 do Projeto de Sistematizacdo das Normas Eleitorais (SNE), Eixo
Temadtico 7 — Participacdo das Minorias do Processo Eleitoral. O objetivo € dis-
cutir, a partir da perspectiva do Direito Eleitoral e da Ciéncia Politica, algumas
dimensoes que envolvem o acesso e a participacao politica eleitoral das pesso-
as com deficiéncia no Brasil.

Palavras-chave: participacdo eleitoral. acessibilidade. pessoas com
deficiéncia.

The electoral participation of people with disabilities in Brazil: challenges
and perspectives

Abstract

This work reflects the participation of the Subgroup of the Person with a
Disability in Phase II of the Project for Systematization of Electoral Standards,
Thematic Axis VII - Participation of Minorities Groups in the Electoral Process.
The goal is to discuss from the perspective of Electoral Law and Political
Sciences some dimensions involving access and electoral political participa-
tion of people with disabilities in Brazil.

Keywords: electoral participation. accessibility. people with disabilities.
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Introducao

Na Fase 2 do Projeto de Promogdo dos Estudos Integrados sobre os
Relatorios da Sistematizacdo das Normas Eleitorais (SNE), inseridos no
Eixo Temadtico 7 — Participacdo das Minorias do Processo Eleitoral, tivemos
a incumbéncia de analisar as normativas envolvendo as condicdes de
acessibilidade para a participacdo politica eleitoral das pessoas com
deficiéncia no Brasil, tema de grande complexidade e com desafios urgentes.
Historicamente excluidas devido as percepcdes negativas associadas a sua
imagem corporal, as pessoas com deficiéncia constituem um grupo social
bastante heterogéneo, seja pela diversidade de deficiéncias (auditiva, visual,
fisica, psicossocial, intelectual e multipla) e niveis diversos de impedimentos
corporais, seja pelas distintas necessidades e preferéncias de pessoas de
uma mesma deficiéncia, estando todas inseridas em contextos culturais,
econdmicos e sociopoliticos que podem ser mais ou menos restritivos a sua
participacdo na vida social e politica.

Alinhada a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu
Protocolo Facaultativo (BRASIL, 2008), a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015), em seu artigo 2°, define
pessoa com deficiéncia como sendo:

Artigo 2° [...] aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barrei-
ras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicOes com as demais pessoas (BRASIL, 2015).

Essa definicdo de pessoa com deficiéncia implica, portanto, deslocar a
deficiéncia de sua perspectiva individualista, que se refere ao corpo, para
0 contexto das barreiras sociais, a partir da relacdo imbricada entre o corpo
socialmente lido como deficiente e o ambiente incapaz de prover-lhe a
acessibilidade. Nesse sentido, destacamos que partimos da perspectiva de
que existem condicOes e disposicOes sociais que influenciam diretamente a
participacdo politica de pessoas com deficiéncia, em especial a participacdo
eleitoral, que é o foco deste estudo. Na sequéncia, descrevemos as principais
questdes suscitas pelo Subgrupo da Pessoa com Deficiéncia no Eixo Temaético 7.
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1. Acessibilidade eleitoral sob a perspectiva das
normas juridicas

Na Fase 1 do SNE, foram analisadas trés leis que regem o processo eleito-
ral no Brasil, a saber: o Codigo Eleitoral (Lei n. 4.737/1965), a Lei das Eleigdes
(Lein. 9.504/1997) e a Lei dos Partidos Politicos (Lei n. 9.096/1995). A partir da
leitura do Relatorio SNE, Fase 1 — Eixo 7, nos trechos especificos sobre parti-
cipacdo eleitoral de pessoas com deficiéncia, as principais questdes em torno
da acessibilidade eleitoral correspondem ao momento do voto e ao periodo
eleitoral como um todo. No primeiro caso, as referéncias sobre pessoas com
deficiéncia e acessibilidade presentes no Cddigo Eleitoral fazem mengdes de
modo central sobre o momento do voto; no segundo caso, na Lei das Eleicdes,
as referéncias sobre esse grupo apontam mais para questdes envolvendo o
periodo eleitoral como um todo, com destaque para a acessibilidade comuni-
cacional nas propagandas eleitorais. Por fim, na Lei dos Partidos Politicos, ndo
ha nenhuma mencéo especifica a pessoas com deficiéncia e acessibilidade.

De fato, observamos que as referidas normas dao maior atencao a aces-
sibilidade das propagandas eleitorais e do momento do voto; no entanto, des-
tacamos que a participacdo politica eleitoral é mais ampla que somente esses
dois aspectos citados, os quais constituem apenas dois momentos do processo
eleitoral. Segundo Joelson Dias (2020),

A acessibilidade eleitoral visa a erradicar barreiras que distanciam os indivi-
duos do exercicio de seus direitos politicos. Nao se traduz exclusivamente no
direito de votar com facilidade, vai além. Tem como propoésito a superagao,
dentre outros, dos obstaculos arquitetonicos das zonas e secdes eleitorais; do
preconceito e ignorancia social que mitigam as chances de candidatos e can-
didatas com deficiéncia serem eleitos; da inacessibilidade das propagandas
partidarias e eleitorais, dos informes oficiais e dos debates televisivos que nédo
contam com audiodescricdo, linguagem de sinais e legenda (DIAS, 2020).

Assim, a participacdo politica eleitoral engloba também as informacdes
disponibilizadas pela Justica Eleitoral (JE), o Cadastro Eleitoral, a filiacdo e a
participacdo em partidos politicos, o registro de candidaturas, as campanhas
eleitorais realizadas pelos partidos e candidatos, o dia da votacao, inclusive
em relacdo a acessibilidade nas sec¢des eleitorais e a capacitacdo dos mesarios
no atendimento a pessoas com deficiéncia, bem como a divulgacdo dos resul-
tados eleitorais.
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Essa constatacdo demonstra a importancia do papel da JE e dos partidos
politicos como atores centrais na regulacdo e na realizacdo dos processos elei-
torais, possibilitando as condi¢es necessarias para que as pessoas com defi-
ciéncia possam participar ativamente da politica eleitoral ndo somente como
eleitoras, mas também como candidatas, rompendo assim com a perspectiva
capacitista sobre as pessoas com deficiéncia (MELLO, 2016).

Uma iniciativa fundamental para a ampliacdo da acessibilidade eleitoral
é 0 Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral, instituido pela Resolucgéo-
TSE n. 23.381/2012, que, em seu artigo 2°, especifica:

Artigo 2° O Programa de Acessibilidade destina-se a implementacdo gradual de
medidas para a remocdo de barreiras fisicas, arquitetdnicas, de comunicacdo
e de atitudes, a fim de promover o acesso, amplo e irrestrito, com seguranca e
autonomia de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida
no processo eleitoral (BRASIL, 2012).

Alinhado a esse proposito, os Relatdrios de Acessibilidade dos Tribunais
Regionais Eleitorais (TREs) de diversos estados da Unido demonstram, por um
lado, os esforcos das Comissdes de Acessibilidade dos TREs com a busca, por
exemplo, de locais de votagdo acessiveis e a adequacdo das instalacdes das
edificacGes vinculadas a JE (Cartorios Eleitorais, TRESs); por outro lado, indicam
os limites de sua atuacdo, seja devido & demora em licita¢cdes ou a orcamentos
reduzidos, fatores que podem dificultar, quando ndo impedem, a efetivacdo da
acessibilidade eleitoral.

Outro ponto importante dessa dimensdo do processo eleitoral é a
necessidade de ampliar o alcance do conceito de acessibilidade, procurando
ir além das normativas e dos dispositivos juridicos e mesmo da perspectiva
do Desenho Universal (DU). Dialogando com o trabalho de Aimie Hamraie
(2010), o Comité Deficiéncia e Acessibilidade da Associacdo Brasileira de
Antropologia (2020, pagina 5) concorda que “a compreensdo de que o desenho
universal significa algo ‘neutro’, ‘flexivel’ e feito ‘sob demanda’ a partir de
determinadas especificacGes da variabilidade corporal e comportamental é
bastante problemaética” por causa do que consideramos ‘universal’. Por isso,
propde “evitar a ligacdo direta entre aquilo que é universal e aquilo que é um
padrdo corporal ou de comportamento humano”. (Id. Ibid.).

Nesse sentido, a acessibilidade ndo deve ser vista como um pacote pronto
que a pessoa com deficiéncia deve pegar ou largar; na pratica, o que ocorre é
uma negociacdo para o acesso, com o fim de pensarmos sobre o tipo de acesso
que a pessoa com deficiéncia necessita negociar para garantir que seus direi-
tos a acessibilidade sejam respeitados, seja de que forma for. Isso implica a
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percepcdo da acessibilidade como algo sempre mediado, sendo a mediacao
um dos dispositivos mais importantes para a promocdo da acessibilidade
(ALVES; MORAES, 2019).

Feita a descricdo breve das andlises sobre os documentos oficiais, pas-
samos para a proxima secdo, referente a descrigdo dos dados sobre como os
sujeitos com deficiéncia percebem a acessibilidade eleitoral.

2. Acessibilidade eleitoral sob a perspectiva das
pessoas com deficiéncia

Considerando a nossa perspectiva de escuta das pessoas com deficiéncia,
por mais que tenhamos expertise académica sobre a tematica, as barreiras que
esse grupo enfrenta para o exercicio da participacdo politica sdo muito par-
ticulares de cada individuo, de modo que consideramos essencial abranger
em nosso estudo a experiéncia dos sujeitos aos quais essa questdo se refere
diretamente. Por exemplo, em seu livro Minha boca, meu caminhar, Marcio
Vaz (2016), homem tetraplégico, conta as dificuldades por que passou para
conseguir votar pela primeira vez em uma urna eletronica, quando o fiscal
de sua secdo ndo permitiu a entrada de seu cuidador, para ajudé-lo a apertar
o0s botdes. Mdrcio costumava utilizar uma haste para essa finalidade, mas, na-
quele momento de voto, esqueceu-se dela. O fiscal entdo sugeriu-lhe usar uma
caneta no lugar, apertando os botdes da urna com ela:

“Pronto, pode votar”. Olhei para ele sem acreditar no comando. Eu ndo mexia
os bracos nem as pernas, mas o troglodita achava que eu iria inclinar o corpo
para frente, depois baixa-lo e sair cutucando os numeros [...]. Disse para o fiscal
que a urna teria que vir até a minha boca, o que ele se pos a providenciar. [...]
Ele levantou por trds a caixa que protege a urna e empurrou-a de uma vez para
frente, batendo na caneta que se encontrava em minha boca, mas que quase
foi parar no meu es6fago. Apds regurgita-la, trinquei-a nos dentes e comecei 0s
comandos: “Sobe mais. Subiu muito. Desce. A direita. Opa. Agora, a esquerda.
Isso. Assim, inclina [...]. (VAZ, 2016, pagina 199-200).

Depois desse embaraco todo, Marcio conta que ainda encontrou o mesmo
fiscal em duas circunstancias idénticas. Na segunda vez, levou sua haste pes-
soal para poder votar, mas propositalmente ndo o fez na terceira vez, de modo
que o fiscal de mesa questionou como iria realizar seu voto, ao que Marcio lhe
respondeu:

Apontei com a cabeca para o Alexandre e disse: “Com o dedo dele, pois é ele
quem vai apertar por mim”. Ele resmungou dizendo que eu ja sabia ndo ser
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possivel, no que lhe respondi haver um enorme equivoco da parte dele, pois
havia me informado junto a Justica Eleitoral que todo aquele que necessitasse
de auxilio especial, inclusive de terceiros, deveria ser respeitado em sua limita-
cdo e adequado a sua realidade, portanto, o que ele vinha fazendo comigo era
um total desrespeito, ferindo minha integridade moral e gerando um alto grau
de constrangimento. [...] Depois, finalizei dizendo que minha deficiéncia era
fisica e ndo cognitiva, portanto, aquele que estivesse por mim votando estaria
sob o comando consciente da minha vontade, exercendo meu direito de cida-
dania e dignidade (VAZ, 2016, pagina 201-202).

Com base nos argumentos de Iris Marion Young (2006), essas cenas de
violagOes no direito ao voto das pessoas com deficiéncia dizem-nos muito so-
bre as implicacGes da identidade nas escolhas individuais, mesmo entre pes-
soas com uma mesma deficiéncia. Essa questdo é importante porque implica
o reconhecimento da diversidade dentro de uma mesma deficiéncia, posto
que as pessoas com deficiéncia podem apresentar necessidades e preferéncias
distintas, como no caso do uso de recursos tecnoldgicos e de apoio humano e
animal, como os cies-guia de pessoas cegas, para o exercicio do voto. Camila
De Mario (2016), por exemplo, sustenta:

A atuacdo do individuo ndo é necessariamente determinada pelo grupo. Ela
pode ser, sim, influenciada pelo grupo e por razdes mais individualizadas,
como o gosto (ainda que o gosto também tenha relacdo com o grupo ou grupos
aos quais pertencemos ao longo de nossas vidas ou aos quais nos opomos),
mas, talvez, seja mais afeito a escolhas, preferéncias construidas ao longo de
nossa trajetoria una e individual do que com relacdo a pertenca a um grupo
especifico. (DE MARIO, 2016, pagina 51).

Nesse sentido, partimos da perspectiva de que, ao elaborar qualquer es-
tudo sobre o exercicio dos direitos politicos das pessoas com deficiéncia, faz-se
necessario que o conhecimento das questdes que envolvam a participagdo po-
litica eleitoral considere a propria experiéncia desse publico, apontando para
suasreais barreiras e demandas. Cientes da pluralidade de suas necessidades e
preferéncias, em um primeiro momento, solicitamos a Comissdo Permanente
de Acessibilidade e Inclusdo (CPAI) do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) dados
das ouvidorias dos TREs sobre reclamacdes e sugestdes feitas por pessoas com
deficiéncia sobre a acessibilidade eleitoral. No entanto, no retorno que rece-
bemos a essa solicitagdo, consta ndo haver esse tipo de registro. Desse modo,
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sugerimos a realizacdo de uma pesquisa survey® nacional sobre essa tematica,
a qual se encontra em andamento.

Em paralelo, realizamos, na internet, a busca de noticias’ sobre acessibi-
lidade eleitoral, as quais indicaram alguns problemas, em especial quanto ao
dia do voto. Por exemplo, relatos sobre a impossibilidade de acessar a se¢ao
eleitoral devido as barreiras arquitetdnicas foram os mais frequentes. A ndo
capacitacdo de mesarios também é destacada em algumas noticias. Outras
questdes que surgiram foram: pessoas com deficiéncia sabem que podem so-
licitar ao TRE de sua regido uma secao eleitoral adaptada? H4d um papel ativo
dos TREs para tornar conhecida a populacéo a possibilidade de informar a JE
sobre as adaptacOes necessarias em beneficio dos eleitores com deficiéncia?

Embora as noticias analisadas contribuam para o entendimento da
questdo, elas ndo sdo suficientes. Por esse motivo, o Subgrupo Pessoa com
Deficiéncia do Eixo Temadtico 7 sugeriu a realizacdo de uma pesquisa nacional
sobre participacdo politica eleitoral de pessoas com deficiéncia, imediatamen-
te apoiada pela coordenacdo da SNE e pela CPAL ambas do TSE, a qual passa-
mos a discorrer no préximo tépico.

¢ Trata-se de um método de pesquisa amostral préprio do campo das Ciéncias Sociais.
Em outras palavras, € um método de amostragem que utiliza questiondrio com pergun-
tas fechadas (mais) e abertas (menos), ndo sendo, portanto, sinénimo de “questiondrio”
ou “enquete”. O objetivo desse tipo de pesquisa é obter dados quantitativos que possi-
bilitem a descricao de aspectos especificos de uma populacdo, sendo estes dados a base
para a andlise de fend6menos ou problemas sociais. Para uma defini¢cdo mais detalhada
e o histdrico das pesquisas de tipo survey, sugere-se a leitura dos capitulos 3, 4 e 5 do
livro Métodos de Pesquisas de Survey, de Earl Babbie (1999).

7 Ver, por exemplo, noticias sobre as ultimas eleicdes municipais, realizadas em 2020:
1) “Fui impedida de votar por ser cadeirante’: sem conseguir acessar a urna, eleitora
é obrigada a justificar o voto”, em reportagem publicada no The Intercept Brasil e dis-
ponivel em: https://theintercept.com/2020/11/27/fui-impedida-de-votar-por-ser- cadei-
rante-sem-conseguir-acessar-a-urna-eleitora-e-obrigada-a-justificar-o-voto; 2) “Pessoas
com deficiéncia sdo apenas 1% dos candidatos nas eleicdes 2020”, publicada na Publica -
Agéncia de Jornalismo Investigativo e disponivel em: https://apublica.org/2020/11/pes-
soas-com-deficiencia-sao-apenas-1-dos-candidatos-nas-eleicoes- 2020/; 3) “Elei¢des Mu-
nicipais 2020: apenas 1% dos candidatos possui algum tipo de deficiéncia”, publicada
na BBC News Brasil e disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54913002; e
4) “Na defesa intransigente pela remocdo das Barreiras nas Elei¢des”, publicada no blog
do Coletivo Feminista Helen Keller de Mulheres com Deficiéncia e disponivel em: https://
coletivofeministahelenkeller.wordpress.com/2020/11/23/na- defesa-intransigente-pela-
-remocao-das-barreiras-nas-eleicoes/. Acessos em: 15 set. 2020.
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3. Proposta de survey com eleitorado e pesquisa
com partidos politicos

Conforme destacado anteriormente, é importante considerar a realiza-
¢do de uma survey nacional para conhecermos os problemas e desafios legais
que envolvem as varias dimensdes da participacgdo eleitoral das pessoas com
deficiéncia, o que pode contribuir para o exercicio pleno da cidadania desse
grupo populacional. Para o planejamento da survey, estamos em processo de
finalizacdo de uma minuta com os tépicos que deverdo ser abordados, majori-
tariamente na forma de perguntas fechadas, com possibilidade de um espacgo
aberto para as sugestdes no final do questiondrio. Também propomos a am-
pliacdo da equipe de pesquisadores e colaboradores que deverao se engajar
na elaboracdo do desenho da survey, no acompanhamento da pesquisa, na
coleta, tratamento estatistico e analise dos dados e, finalmente, na divulgacao
dos resultados em livros e/ou periddicos especializados na tematica da parti-
cipacdo eleitoral.

Além da survey nacional, com foco no eleitorado com deficiéncia, identifi-
camos a necessidade de conhecer como a inclusdo de pessoas com deficiéncia
ocorre nos partidos politicos. Nesse sentido, em mapeamento inicial realiza-
do nos sites dos partidos politicos brasileiros, buscaram-se informacdes sobre
a existéncia de comissdes (sob outra composicdo ou nome) que atuem com
a tematica da acessibilidade e inclusdo da pessoa com deficiéncia nos parti-
dos. Foi identificada a existéncia de comissdes de pessoas com deficiéncia em
trés partidos: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Solidariedade e Partido
Socilaista Brasileiro (PSB). Cientes de que o mapeamento inicial nas paginas
oficiais dos partidos na internet pode néo indicar a existéncia de alguma agado
dos partidos para a inclusdo de pessoas com deficiéncia na politica partidaria,
um questiondrio com essa finalidade também se encontra em processo de ela-
boracdo na mesma survey, a ser enviada para todos os partidos, com o objetivo
de identificar as iniciativas e aces desenvolvidas para o eleitorado formado
por pessoas com deficiéncia.

4. Propostas legislativas

Neste tépico, apresentaremos algumas propostas para a alteracdo da le-
gislacdo eleitoral e para a melhoria do Programa de Acessibilidade Eleitoral,
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como alteragdes formais e alteracdes materiais. As propostas mais amplas,
com fundamentacdo tedrica, encontram-se nos anexos.

Alteracdes formais:

* Atualizacdo da Resolucdo-TSE n. 23.381/2012 para:

1. Compilar as medidas constantes em resolucdes esparsas que tratam da
acessibilidade eleitoral para a pessoa com deficiéncia, por exemplo em:

Artigo 21 da Resolucao-TSE n. 23.610/2019 (BRASIL, 2019):

Artigo 21 Independe da obtencdo de licenca municipal e de autorizacdo da
Justica Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral por meio de distribuicdo
de folhetos, adesivos, volantes e outros impressos, 0s quais devem ser edita-
dos sob a responsabilidade do partido politico, da coligacdo ou do candidato,
sendo-lhes facultada, inclusive, a impressdo em braille dos mesmos conteu-
dos (Lei n. 9.504/1997, artigo 38, e Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia Decreto n. 6.949/2009, artigos 9°, 21 e 29).

Proposta: além de acrescentar, no Programa de Acessibilidade, a disposi-
¢do acima mencionada, sugere-se a alteracdo textual do dispositivo para agre-
gar a possibilidade do mecanismo de audiodescricdo dos textos e das imagens
dos folhetos (por meio de QR Code, por exemplo).

2. Modificacéo do termo portador de deficiéncia presente em:

artigo 1°, incisos 2 e 3;

artigo 2°;
* artigo 9° incisos 2 e 3.

Justificativa: deve-se substitui-lo pelo termo pessoa com deficiéncia,
nos termos da Convenc¢do Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

Alteracoes materiais:

1. Criacdo de programas/medidas efetivas de divulgacdo acerca da
importancia de informar a JE as adequacdes de acessibilidade necessarias a
cada deficiéncia no momento do voto, por meio do maior numero de canais
de comunicacgdo possivel (sites, midias sociais, propagandas), evidenciando,
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inclusive, quais medidas podem ser requeridas (por exemplo, fones de ouvido),
vide artigo 7°, incisos 1 e 2, da Resolugdo-TSE n. 23.381/2012.

2. Recomendacdes especificas direcionadas as Escolas Judiciarias
EleitoraisdosTREs que evidenciam aimportancia de projetos, debates, palestras
ou materiais informativos, fisicos ou digitais (por exemplo, na Espanha e na
Poldnia, os videos orientando as pessoas cegas nos procedimentos de votacao
estdo disponiveis na internet pelos poderes publicos e por organizacdes ndo
governamentais — ONGS), que elucidem os aspectos da participacdo eleitoral,
dos direitos politicos e das garantias destinadas as pessoas com deficiéncia
quanto ao sufragio ativo e passivo, podendo ser realizados em parcerias com
entidades representativas das pessoas com deficiéncia.

3. Parceria/convénio entre os TREs e as institui¢des de ensino, visando
a capacitacdo de estudantes dispostos a promover debates e palestras em
organizacoes representativas das pessoas com deficiéncia sobre seus direitos
politicos e acessibilidade eleitoral (por exemplo, projetos de extensdo univer-
sitaria e de iniciacgdo cientifica).

4, Criacdo de cota para pessoas com deficiéncia nos érgaos de direcdo
partiddria.

5. Uso do voto antecipado, porquanto permite que:

* pessoas hospitalizadas ou que estardo hospitalizadas no dia das elei-
¢Oes possam ter garantido seu direito de votar;

* pessoas idosas e com deficiéncia evitem a grande movimentacao
urbana nos dias de votacdo, o que poderia dificultar sua locomocao.

Consideracoes finais

Em termos conceituais, entende-se a participacdo na vida publica e politi-
ca como a atuacao organizada e responsavel dos individuos (ou organizacdes
representativas, em alguns casos) nas questdes de interesse da cidadania e da
coletividade. Ndo se restringe, portanto, a participacdo popular apenas ao ato
de escolha de representantes politicos. £ muito mais abrangente, porquanto
trata-se de uma dindmica insita a natureza do individuo, compreendendo a
politica como toda acéo inclinada ao atendimento de interesses coletivos para
se alcancar um fim comum (VOLPATO, 2014), dai o carater fundamental do
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direito de participacdo, que permeia a construcdo e a promocao, em especial
dos direitos politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Se as eleicdes instrumentalizam o enlace entre a vontade dos eleitores e
as acdes governamentais (FAYT, 2009, pagina 225), colocando o demos no papel
de governar, o espirito democratico inclina a politica legislativa a persecucao
de um sistema de consultas populares amplamente receptivo, simpatico a um
abarcamento coletivo indiscriminado e avesso a cldusulas normativas e a con-
digdes faticas injustificadamente tendentes ao desaprego ou a marginalizacao.
Como pontua Roseno (2017, pagina 566), o grau de abertura da participagdo
politica pesa no coeficiente democratico dos sistemas, de modo que, quanto
menos restritivas forem as condicionantes para o exercicio dos direitos politi-
cos, mais participativo e plural serd o modelo adotado.

A democracia tem amparo na isonomia, refutando desigualdades nas
medidas da participacdo, porquanto ensejam desequilibrios na influéncia po-
litica dos diferentes sujeitos e classes (DELLA PORTA, 2003, pagina 89). Uma
sociedade livre de opressdo e submissdo deve obrigatoriamente considerar
a participacdo em dimensdo equanime e inclusiva. O didlogo social somente
serd legitimo se todos puderem participar em igualdade de oportunidades.
Dessa forma, a garantia de que esse grupo especifico de pessoas possa intervir
nas decisdes do Estado, especialmente nas questdes que lhe dizem respeito
mais diretamente, revela-se elemento crucial na construcdo e promocado de
sua inclusédo. Ao participar da vida politica e publica, a pessoa com deficiéncia
tem a oportunidade de lancar maior visibilidade as opressdes e barreiras por
ela vivenciadas, fomentando a pressao publica para elaboracdo de leis e poli-
ticas publicas inclusivas e emancipatorias (Id. Ibid.).

Nesse aspecto, defendendo novas abordagens no combate as desigual-
dades, Fitoussi e Rosanvallon (1997, passim) alertam sobre a necessidade de
se fazer emergir outro tipo de direitos: os direitos de insercao, relacionados
aos direitos de participacdo e de reconhecimento. Quanto maior o nivel de
conscientizacdo social que reconheca a pessoa com deficiéncia como sujeito
de direitos, maior sua capacidade de se organizar e lancar voz a necessidade
de medidas politicas direcionadas as suas especificidades.

Embora seja imprescindivel assegurar ao individuo liberdade para
discutir publicamente suas reivindicacdes, as decisdes politicas apenas podem
ser consideradas legitimas em uma ordem democrdtica se o acesso a partici-
pacdo na esfera publica também for garantido de forma igualitdria a todos.
Assim, a liberdade de se expressar politicamente € por si um valor essencial,
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mas deve ser garantida de forma igual a todos para que seja alcancada a jus-
tica social.

Por sua propria condicdo, determinados individuos necessitam de pro-
tecdo especifica, indispensavel para que possam ser incluidos socialmente e
participar da vida publica e politica em condicdes de igualdade. Para que a
igualdade seja alcancada integralmente, devemos considerd-la também em
sua dimensdo material. As distin¢des dos diferentes grupos sociais (igualdade
material) devem, entdo, ser levadas em conta, pois, do contrario, o direito aca-
ba por gerar mais desigualdades. Em outras palavras, o tratamento juridico
desigual aos grupos socialmente mais vulneraveis, como é o caso das pessoas
com deficiéncia, é essencial para se garantir a igualdade na realidade fatica da
vida. E a chamada desigualagdo positiva, desigualando para igualar.

E precisamente nesse contexto que surgem as normas destinadas a tute-
lar e promover a voz cidada das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, mais
particularmente, a acessibilidade eleitoral visa erradicar as barreiras — atitu-
dinais, fisicas e socioecondmicas — impeditivas ou demasiadamente onerosas
que limitam ou mesmo impedem o exercicio pelas pessoas com deficiéncia dos
seus direitos politicos. Nao se traduz exclusivamente no direito de votar com
facilidade, o que, por si s6, ndo € menos importante, como, por exemplo, garan-
tindo o direito de alistamento, removendo os obstaculos arquiteténicos dos lo-
cais de votagdo e tornando acessiveis as propagandas partiddrias e eleitorais,
bem como os pronunciamentos oficiais e debates televisivos (assegurando, em
todos os casos, a veiculacdo com audiodescricdo, lingua brasileira de sinais e
legenda). Mas, vai além, devendo criar as condi¢Ges necessdrias, com a adocao
de medidas concretas, para a eliminacdo de males ndo menos lesivos, como
a exclusdo, a discriminacdo e o preconceito, que mitigam as chances de indi-
viduos com deficiéncia participarem da vida publica e politica em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, especialmente de candidatos com
deficiéncia até mesmo serem eleitos (DIAS; JUNQUEIRA, 2016).
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