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1- A(;Z\O DE IMPUGNAQKO DE MANDATO ELETIVO

EMBARGOS DE DECLARAQI\O NA A(;ﬂo DE IMPUGNAQﬂO DE MANDATO ELETIVO N° 8-
14.2017.6.18.0020 - CLASSE 2 - ORIGEM: SAO JOAO DO PIAUI/PI (20° ZONA ELEITORAL) -
RELATOR: JUIZ ANTONIO SOARES DOS SANTOS - JULGADO EM 18/06/2019

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EM ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
DESPROVIMENTO.

1. SUPOSTAS OMISSOES, CONTRADICOES E ERROS MATERIAIS. Inexistentes vicios passiveis de gerar
a integragdo e/ou corre¢do do acdrddo hostilizado, uma vez que se discorreu de maneira precisa e
fundamentada acerca de todos os fatos aduzidos no feito, ndo se constituindo, portanto, a via eleita meio

habil para se promover a rediscusséo da causa.
2. IMPROVIMENTO DO APELO. A matéria foi explicitamente debatida por esta Corte, mantendo—se
inalterado o acorddo objurgado.
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2- A(;T\O DE INVESTIGA(;KO JUDICIAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL N° 0601932-37.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: CURIMATA/PI (26* ZONA
ELEITORAL - PARNAGUA/PI) - RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER - JULGADO
EM 04/06/2019

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM E INEPCIA DA INICIAL REJEITADAS. PRELIMINARES DE
CERCEAMENTO DE DEFESA POR AUSENCIA DE DOCUMENTO ESSENCIAL, E DEGRAVACAO DE
AUDIO/DVD, DE DESCRIGCAO ESPECIFICA DOS FATOS E DE INDEFERIMENTO DE DILIGENCIAS,
NAO CONHECIDAS, POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. MERITO. ABUSO DE PODER
POLITICO E ECONOMICO. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO EM RELACAO A FATOS QUE
FORAM ABORDADOS NA SENTENCA DE FORMA FAVORAVEL AO RECORRENTE. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO DECORRENTE DA
DISTRIBUICAO DE BENS E VALORES POR PARTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CONDUTA
VEDADA CONFIGURADA. ABUSO DE PODER NAO COMPROVADO. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO. REFORMA DA SENTENCA PARA APLICAR MULTA PELA PRATICA DE CONDUTA
VEDADA E AFASTAR A DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE.

1 — Preliminar de ilegitimidade ativa ad causam. A coligagdo é parte legitima para ajuizar acées eleitorais,
mesmo depois da realizagdo das eleigcées. Precedentes do TSE.
2 — Preliminar de inépcia da peticdo inicial. A peti¢do inicial traz de forma clara a pretensdo da parte
autora. Os pedidos sdo passiveis de compreensdo em sua totalidade, tanto que o recorrente os contestou. A
parte demandante apontou os fatos e a fundamentagdo juridica para seus pedidos. A peticdo inicial,
portanto, preenche os requisitos do art. 319 do CPC.
3 — Preliminares de cerceamento de defesa por: auséncia de documento essencial, auséncia de degravagdo
de dudio/dvd, auséncia de descrigdo especifica dos fatos e por indeferimento de diligéncias. Preliminares
ndo conhecidas, porquanto pertinentes a fatos cujos ilicitos ndo foram reconhecidos pela magistrada na
sentenca. Auséncia de prejuizo a defesa, porquanto ausente o interesse de agir do recorrente, que teve a
sentenga favordvel nessas questoes.
4 — Mérito. Abuso de poder politico e econémico decorrente da utilizacdo de bens publicos, da utilizagdo de
empresas fornecedoras do municipio em campanha eleitoral, da utilizacdo de funciondrios ptblicos na
campanha, da existéncia de propaganda negativa por parte do recorrente, da realizagdo de contratagoes
irregulares; da compra de votos, da suposta utilizagdo do erdrio municipal para a realizagdo de interesses
eleitorais e viagens de campanha. Recurso ndo conhecido em relacdo a esses fatos, por auséncia de
sucumbéncia. O recorrente ndo possui interesse em recorrer destes pontos especificos, tendo em vista que a
decisdo foi favordvel aos seus argumentos e julgou improcedentes os pedidos da parte autora. O interesse
em recorrer, entendido como o binémio utilidade—necessidade, estd ausente quando a questdo foi abordada
pela sentenga de forma favordvel ao recorrente.
5 — Prdtica de conduta vedada. Distribuicdo gratuita de bens e valores pela administragdo publica.
Configurada a conduta vedada decorrente da distribuicdo gratuita de valor por parte da Prefeitura
Municipal de Curimatd/PI no ano da eleicdo municipal de 2012, em forma de patrocinio, a evento
promovido por entidades religiosas (ente privado), situagdo, pois, que ndo se enquadrava em nenhumas das
excecbes apontadas no § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢des. Tal ilicitude é de natureza objetiva e, assim,
independe da promogdo da candidatura. Abuso de poder politico e econémico. Realizagdo de evento com a
participacdo da banda de musica patrocinada pelo municipio em comemora¢do ao Dia do Evangélico,
instituido pela Lei Municipal n° 766/2010 e realizado em anos anteriores ao da elei¢do. Comparecimento do
recorrente ao evento sem a comprovacdo de que este tenha feito exploracgdo politico—eleitoral dele. Abuso de
poder ndo configurado.
6 — Prdtica de conduta vedada. Distribuicdo gratuita de bens e valores pela administracdo publica. A
conduta praticada pela Administragdo Publica de realizar pagamento de frete de veiculos para distribuigdo
de materiais de construgdo para pessoas carentes no Municipio de Curimatd/PI em pleno periodo eleitoral,
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sem a existéncia de lei especifica sobre o programa em execu¢cdo em ano anterior a eleicdo e sem a
comprovagdo de que se tratava de caso de calamidade ptiblica ou estado de emergéncia, configura a
conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97. Abuso de poder politico e econémico. A
comprovagdo de pagamento de um unico frete, no valor de R$ 1.250,00 (um mil, duzentos e cinquenta reais)
ndo demonstra uma utilizagdo desproporcional de recursos piiblicos em prol da candidatura do recorrente.
Existéncia de uma Lei que regulamentava o beneficio e a auséncia de comprovacdo da finalidade eleitoreira
no citado frete afastam a conclusdo de que houve a prdtica de abuso de poder.

7 — Comprovada a prdtica de conduta vedada, deve incidir a multa prevista no art. 73, § 4° da Lei n°
9.504/97.

8 — Conhecimento e provimento parcial do recurso para reformar a sentenga, afastando a declaragdo de
inelegibilidade do recorrido, porém aplicando—lhe multa do valor de 10.000 (dez mil) UFIR.

EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL N° 555-
12.2016.6.18.0013 - CLASSE 3 - ORIGEM: SAO LOURENGO DO PIAUI/PI (132 ZQNA ELEITORAL SAO
RAIMUNDO NONATO/PI) - RELATOR: JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL - JULGADO EM
04/06/2019

RECURSO ELEITORAL. INTERPOSIGAO VIA POSTAL. IMPOSSIBILIDADE. DATA DE POSTAGEM.
DESCONSIDERACAO. INTEMPESTIVIDADE DO — APELO. NAO CONHECIMENTO.

1. Em regra, o prazo para a interposicdo de recursos na seara eleitoral é de trés dias, a teor do art. 258 CE.
2. Ndo hd como considerar a data da postagem da pega recursal nos correios como termo a quo do prazo
para interposicdo do recurso, pois a tempestividade e aferida a partir do protocolo do apeio no cartorio
judicial.

3. Recurso ndo conhecido por motivo de intempestividade.
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3 - CORREICAO

CORREICAO N° 0600211-16.2019.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
DESEMBARGADOR PEDRO DE ALCANTARA DA SILVA MACEDO - JULGADO EM 24/06/2019

Correigdo Ordindria Anual. Exercicio 2018. Zonas Eleitorais do Piaui. Matéria regulamentada pelo
Provimento CRE—PI n° 02/2014 e Resolugdo TSE n° 21.372/2003. Pedido de Homologagdo.
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4- HABEAS CORPUS

HABEAS CORPUS N° 0600059-65.2019.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: BENEDITINOS/PI (47 ZONA
ELEITORAL - ALTOS/PI) - RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER - JULGADO EM
18/06/2019

HABEAS CORPUS. CABIMENTO DE WRIT PARA QUESTIONAMENTO DE EVENTUAL NULIDADE
PROCESSUAL. CERTIFICACAO DE TRANSITO EM JULGADO DE SENTENCA CONDENATORIA.
DESIGNACAO DE AUDIENCIA ADMONITORIA. AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL DO REU
ACERCA DA SENTENCA CONDENATORIA. INTIMACAO APENAS DO ADVOGADO CONSTITUIDO
NOS AUTOS. PEDIDO DE INTIMACAO PESSOAL INDEFERIDO ANTES DA IMPETRACAO DO
HABEAS CORPUS. RISCO IMINENTE A LIBERDADE DO PACIENTE. NULIDADE. PROCESSO EM
PRIMEIRO GRAU. TEMPERAMENTO NA INTERPRETACAO DO ART. 392, DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL VACILANTE ACERCA DO TEMA.
VALORIZACAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. CONCESSAO DA ORDEM.

1. E cabivel habeas corpus quando se tratar de questionamento de eventual nulidade processual.

2. E indispensdvel a intimagdo do réu, quer se encontre preso ou solto, acerca da senten¢a condenatdria, em
atengdo aos ditames do contraditorio e da ampla defesa.

3. Necessdrio temperamento a interpretagdo do art. 392, do CPP.

4. Certificado o trdnsito em julgado da decisdo e designada a audiéncia admonitdria, surge risco iminente a
liberdade do paciente.

5.. Nulidade da certificagdo do trénsito em julgado do decisum.

6. Concessdo da ordem.
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5- PETIGAO

PETI(}I\O N° 0600183-82.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: PARNAIBA/PI (3* ZONA ELEITORAL) -
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER - JULGADO EM 18/06/2019

ACAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO PARTIDARIA. AGRAVO REGIMENTAL
CONTRA DECISAO INTERLOCUTORIA. IRRECORRIBILIDADE DAS DECISOES PROFERIDAS NO
BOJO DAS ACOES SOBRE INFIDELIDADE PARTIDARIA. NAO CONHECIMENTO. PREJUDICIAL DE
MERITO SOBRE PEDIDO DE RENUNCIA A PRETENSAO FORMULADA NA ACAO. QUESTAO DE
ORDEM DE PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO
DE MERITO.

1. Do agravo regimental: o art. 11 da Resolugcdo TSE n° 22.610/2007 estabelece a irrecorribilidade das
decisoes interlocutorias proferidas no bojo das agoes sobre infidelidade partiddria. Conclui—se, assim, que
ndo é cabivel a interposi¢do de agravo de instrumento contra decisbes do Relator nas a¢bes requlamentadas
pela aludida Resolugdo. Isso posto, por ser incabivel, o agravo regimental interposto pelo autor ndo pode
ser conhecido.

2. Prejudicial de mérito de rentincia a pretensdo formulada na agcdo. Na agdo declaratéria, por haver
prevaléncia do interesse privado do autor no seu prosseguimento, pois o pedido e a causa de pedir estdo
limitados a declaragdo de justificagdo para a desfiliacdo partiddria, entende—se que o peticionante pode
renunciar a pretensdo formulada na acdo. Além disso, reputa—se desnecessdrio adentrar ao mérito da
presente demanda em razdo de a suposta improcedéncia da ag¢do apenas implicar na declaragdo de
inexisténcia da justa causa, ndo podendo gerar a desconstituicdo do mandato eletivo.

3. Questdo de ordem de perda superveniente do objeto por falta de interesse de agir. A agcdo de decretacdo
de perda de mandato eletivo ajuizada pela agremiagdo partiddria em face do ora peticionante foi julgada
decadente, tendo a referida decisdo transitado em julgado no dmbito do TSE. Diante deste fato
superveniente, portanto, ndo hd mais nenhuma utilidade juridica para a tutela ora pretendida, de forma que
se entende que houve a perda superveniente do interesse processual, nos termos do art. 485, VI, do CPC,
devendo o feito ser extinto sem a resolugdo do meérito.

4. Processo extinto sem resolugdo do mérito em razdo da perda superveniente do objeto da presente agdo,
pela falta de interesse de agir, nos termos do art. 485, VI, do CPC.
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6 - PRESTAQﬂO DE CONTAS - CANDIDATO

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NA PRESTACAO DE CONTAS N° 0601982-63.2018.6.18.0000 (PJE) -
ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR: JUIZ ANTONIO SOARES DOS SANTOS - JULGADO EM 04/06/2019

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS. NULIDADE DE CITACAO. INEXISTENCIA.
IMPROVIMENTO.

1. O instrumento de citagdo refere, na primeira linha, o dispositivo regulamentar atinente a matéria, qual
seja, o art. 52, § 6°, 1V, da Resolugcdo TSE n° 23.553/2017, da Resolu¢do TSE n° 23.553/2017. Desse modo,
entendo ter sido a citagdo lavrada seguindo a literalidade do disposto na resolugdo de regéncia, inexistindo
o alegado vicio de nulidade na comunicagdo do ato processual.

2. Improvimento dos embargos.

PRESTAQﬂO DE CONTAS N° 0601876-04.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
JUIZ PAULO ROBERTO DE ARAUJO BARROS - JULGADO EM 18/06/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS. RECURSOS PROPRIOS APLICADOS SUPERAM O VALOR DO PATRIMONIO
DECLARADO POR OCASIAO DO REGISTRO DE CANDIDATURA. AUSENCIA DE REGISTRO DE
DESPESAS. NAO COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS CONTAS PRESTADAS.
APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

— A auséncia de bens declarados no ato do registro de candidatura ndo enseja, por si s6, a premissa de
inexisténcia de recursos proprios para doagdo em sua campanha.

— Constata—se irregularidade consubstanciada na omissdo do registro de despesas eleitorais, com a
identificacdo de duas notas fiscais que ndo foram registradas na prestagdo de contas em exame.

— Aplicagdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, haja vista que as impropriedades ndo
sanadas representam aproximadamente 1,33% dos valores aplicados pelo candidato em sua campanha.

— Aprovagdo com ressalvas das contas.

PRESTAQI\O DE CONTAS N° 0601914-16.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL - JULGADO EM 10/06/2019

PRESTAGCAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CANDIDATA. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS.
FALHA DE NATUREZA GRAVE. AFRONTA AOS DITAMES DA RESOLUGAO TSE N. 23.553/2017.
COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS CONTAS. DESAPROVAGAO.

1. A omissdo de conta bancdria, bem como a ndo apresentagdo de extratos bancdrios e/ou de declaragdo
emitida pelo banco, certificando a auséncia de movimentagdo financeira da conta informada, constituem
falhas de natureza grave, capazes de ensejar, por si sos, a desaprovagdo das contas.

2. Contas desaprovadas.

PRESTAGAO DE CONTAS N° 0601536-60.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
JUIZ PAULO ROBERTO DE ARAUJO BARROS - JULGADO EM 10/06/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. AUSENCIA DE RECIBO
ELEITORAL. RECURSO ESTIMAVEL EM DINHEIRO. CESSAO/LOCACAO DE VEICULOS. APRESENTADAS
OUTRAS DOCUMENTACOES COMPROBATORIAS DO RECURSO ARRECADADO. IMPROPRIEDADE QUE
NAO COMPROMETE A ANALISE DAS CONTAS.
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— A auséncia do recibo eleitoral ndo compromete a andlise das contas quando o candidato acosta os demais
documentos comprobatorios da receita estimdvel a que se refere, tais como termo de cessdo, documentos
pessoais do cedente e comprovante de propriedade do veiculo.

— Aprovagdo com ressalvas das contas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601377-20.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
JUIZ ANTONIO SOARES DOS SANTOS - JULGADO EM 10/06/2019

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. ELEICOES 2018. AUSENCIA DE APRESENTACAO DAS
CONTAS. NAO PRESTADAS.

1. Embora citado para apresentar contas referentes ao pleito eleitoral, bem com para constituir advogado, o
interessado ndo se manifestou.

2. Uma vez ndo apresentadas as contas, deve ser aplicada a regra do art. 77, IV, “a” da Resolugdo TSE n°
23.553/2017 que determina o julgamento das contas como ndo prestadas.

3. Na forma do art. 83, I, da Resolu¢do TSE n° 23.553/17, a decisdo que julgar as contas eleitorais como
ndo prestadas acarreta ao candidato o impedimento de obter a certiddo de quitagdo eleitoral até o final da
legislatura, persistindo os efeitos da restri¢do apds esse periodo até a efetiva apresentagcdo das contas.

4. Contas ndo prestadas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601570-35.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER - JULGADO EM 11/06/2019

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2018. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL.
INTEMPESTIVIDADE NA APRESENTACAO DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL. DOACAO EM
ESPECIE. DEPOSITO DIRETO NA CONTA DE CAMPANHA. EXTRAPOLADO LIMITE
REGULAMENTAR. RAZOABILIDADE. PROPORCIONALIDADE.

1. A apresentagdo intempestiva da prestagdo de contas final ndo impede o exame das contas, sendo, assim,
mera impropriedade geradora de ressalva.

2. Depésito na conta de campanha, mesmo com identificacdo do depositante, ndo observou o previsto no
art. 22, § 1° da Resolugcdo TSE n° 23.553/2017, ndo sendo possivel a identificacdo das reais fontes de
financiamento (origem do recurso).

3. O valor envolvido na irregularidade representa 12,37% do total de recursos arrecadados, ndo
possibilitando a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade ao presente caso,
conforme entendimento reiterado desta Corte.

4. Recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia irregularmente doada, nos termos do § 3° do art. 22 da
Resolugdo TSE n° 23.553/2017.

5. Contas desaprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601527-98.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL - JULGADO EM 11/06/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CANDIDATOS. CARGO. SENADOR E SUPLENTES.
OMISSOES DE DESPESAS NA PRESTACAO DE CONTAS EM RELACAO AQUELAS CONSTANTES DA
BASE DE DADOS DA JUSTICA ELEITORAL. IRREGULARIDADES DE PERCENTUAL IRRELEVANTE
NO CONTEXTO DA CAMPANHA. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.
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1. Cabe aos requerentes, em processo de prestacdo de contas, comprovar todas as despesas de campanha,
devendo as informagdes lancadas na contabilidade convergirem com os dados obtidos pela Justica
Eleitoral, a fim de viabilizar a atividade de fiscalizagdo.

2. Na espécie, em tendo a tnica irregularidade remanescente se limitado a apenas 4,45% (quatro inteiros e
quarenta e cinco centésimos por cento) do total das despesas efetuadas pelo candidato no pleito de 2018,
impde—se a incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para a aplica¢do de mera
ressalva.

3. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601623-16.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL - JULGADO EM 11/06/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CANDIDATA. CARGO DE DEPUTADO FEDERAL.
DOACOES RECEBIDAS DE OUTROS CANDIDATOS OU PARTIDOS POLITICOS COM INFORMACOES
DIVERGENTES NAS PRESTACOES DE CONTAS DOS DOADORES. OMISSOES DE DESPESAS NA
PRESTACAO DE CONTAS EM RELACAO AQUELAS CONSTANTES DA BASE DE DADOS DA JUSTICA
ELEITORAL. IRREGULARIDADES DE PERCENTUAL IRRELEVANTE NO CONTEXTO DA CAMPANHA.
INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS.

1. Cabe ao requerente, em processo de prestacdo de contas, comprovar todas as despesas de campanha,
devendo as informagdes lancadas na contabilidade convergirem com os dados obtidos pela Justica
Eleitoral, a fim de viabilizar a atividade de fiscalizagdo.

2. Na espécie, em tendo as irregularidades remanescentes se limitado a apenas 1,6% (um inteiro e seis
décimos por cento) do total das despesas realizadas pela candidata no pleito de 2018, impde—se a
incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para a aplicagdo de mera ressalva.

3. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTAQﬁO DE CONTAS N° 0601996-47.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
JUIZ ANTONIO SOARES DOS SANTOS - JULGADO EM 11/06/2019

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO AO CARGO DE DEPUTADO FEDERAL. ELEICOES 2018.
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1 — DESCUMPRIMENTO QUANTO A ENTREGA DE RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA NO
PRAZO ESTABELECIDO PELA LEGISLACAO ELEITORAL. O érgdo técnico informou o ndo
comprometimento da andlise das contas, caracterizando-se a falha como impropriedade insuficiente para
gerar desaprovagdo das contas.
2 — AUSENCIA DE APRESENTACAO DA PRESTACAO DE CONTA PARCIAL E, CONSEQUENTEMENTE,
RECEITAS/GASTOS ELEITORAIS REALIZADOS EM DATA ANTERIOR A ENTREGA DAS CONTAS
PARCIAIS E NELA NAO REGISTRADOS. Entende—se ter a aludida falha caracterizado impropriedade apta
a gerar ressalva.
3 — APRESENTACAO INTEMPESTIVA DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL. Prestacdo de contas foi
apresentada fora do prazo fixado pelo art. 52, caput e § 1°, da Resolu¢do TSE n° 23.553/2017 (em
04/12/2018).
4 — AUSENCIA DE EXTRATO BANCARIO DA CONTA “OUTROS RECURSOS”. Unidade Técnica ressalta
ter sido possivel verificar a auséncia de movimentagdo financeira na citada conta, assim, ndo houve
prejuizos a andlise.
5 — INCONSISTENCIA NA EMISSAO DE NOTA FISCAL. O candidato afirma que a emissdo da referida
nota foi realizada por equivoco e informou protocolo de pedido de cancelamento do citado documento
fiscal. Porém, conforme ressaltado pela COCIN, o requerimento somente foi apresentado a Secretaria
Municipal de Finangas de Teresina em data posterior aos pareceres conclusivos da Unidade e a referida
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nota ainda se encontra ativa de forma que ndo hd como assegurar que o requerimento serd acolhido, sobretudo,
em razdo do lapso temporal entre a emissdo e pedido de cancelamento da nota. Assim, em casos como tais, o
procedimento correto, realmente, é o cancelamento tempestivo do documento fiscal no valor de R$ 1.600,00 (mil
e seiscentos reais).

6 — DIVERGENCIA ENTRE O VALOR REFERENTE A SOBRAS FINANCEIRAS DE CAMPANHA. Houve o
recolhimento das sobras financeiras de recursos arrecadados do Fundo Partiddrio, embora ndo tenha sido
inserido no SPCE a citada modificacéo, restando a divergéncia entre o valor langado na prestagcdo de contas e
indicado no extrato bancdrio (R$ 319,93) e aquele repassado a agremiagdo (R$ 1.518,13).

7 — INCONSISTENCIA DE LANCAMENTO GERANDO UMA DIVIDA NO VALOR DE R$ 0,05 (CINCO
CENTAVOS). Embora constatada a ndo apresenta¢do da prestacdo de contas retificadora a fim de que os
lancamentos pudessem refletir a realidade, entendo ndo haver comprometimento da confiabilidade das contas,
diante do valor infimo da irregularidade (R$ 0,05).

8 — DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. Falhas que correspondem a 0,13%
(R$ 3.218,18) do valor total arrecado (R$ 2.457.715,50), o que autoriza a aplicagdo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

9 — APROVACAO COM RESSALVAS. Contas aprovadas com ressalvas nos termos do art. 77, II da Resolugdo
TSE n° 23.553/2017.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601985-18.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
JUIZ ANTONIO SOARES DOS SANTOS - JULGADO EM 11/06/2019

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. ELEICOES 2018. AUSENCIA DE APRESENTACAO DAS
CONTAS. NAO PRESTADAS.

1. Embora citado para apresentar contas referentes ao pleito eleitoral, beam com para constituir advogado,
o interessado ndo se manifestou.

2. Uma vez ndo apresentadas as contas deve ser aplicada a regra do art. 77, IV, “a” da Resolugdo TSE n°
23.553/2017 que determina o julgamento das contas como ndo prestadas.

3. Na forma do art. 83, I, da Resolugdo TSE n° 23.553/17, a decisdo que julgar as contas eleitorais como
ndo prestadas acarreta ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitacdo eleitoral até o final da
legislatura, persistindo os efeitos da restricdo apds esse periodo até a efetiva apresentacdo das contas.

4. Contas ndo prestadas.

PRESTAQI\O DE CONTAS N° 0601526-16.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
DESEMBARGADOR PEDRO DE ALCANTARA DA SILVA MACEDO - JULGADO EM 17/06/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CANDIDATA. CARGO. DEPUTADO ESTADUAL.
IMPROPRIEDADE. APRESENTACAO INTEMPESTIVA DE RELATORIOS FINANCEIROS. FALHAS.
AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE DOAGOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. PARECER TECNICO PELA
DESAPROVACAO. RES. TSE N.° 23.553/2017. VALORES DE PEQUENA MONTA. AUSENCIA DE GRAVIDADE
E DE DEMONSTRACAO DE MA-FE DA CANDIDATA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. APLICACAO. SUFICIENTE PARA AFASTAR A DESAPROVACAO DAS CONTAS.
APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS.

— No caso, as duas falhas verificadas, em que a candidata deixou de comprovar a regularidade de receitas
estimdveis em dinheiro, de valor irrisorio frente ao total de gastos, ndo afetam a regularidade e a confiabilidade
das contas, cuja situagdo ndo prejudica a efetiva fiscalizagdo destas pela Justi¢a Eleitoral.
— Com efeito, tais falhas, por si s6, e analisadas em conjunto, ndo sdo suficientes para ensejar a desaprovagdo
das contas, uma vez que se mostra possivel a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
— Em observdncia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, irregularidades inferiores a 10% (dez
por cento) da movimentagdo de recursos de campanha, e que ndo comprometeram a andlise das contas em seu
conjunto, como na hipdtese, ndo implicam em sua desaprovagdo. Precedentes.
— Contas aprovadas com ressalvas, nos termos do art. 77, II, da Resolugdo TSE n.° 23.553/2017.
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PRESTACAO DE CONTAS N° 0601502-85.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL - JULGADO EM 17/06/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CANDIDATA. CARGO. DEPUTADO ESTADUAL.
INTEMPESTIVIDADE NA ENTREGA DE RELATORIO FINANCEIRO DE CAMPANHA. INCONSISTENCIA DE
VALORES PAGOS POR SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA. APLICACAO DE RECURSOS PROPRIOS EM
VALOR SUPERIOR AO MONTANTE DECLARADO POR OCASIAO DO REGISTRO DE CANDIDATURA.
GASTOS ELEITORAIS REALIZADOS EM DATA ANTERIOR A DATA DE ENTREGA DA PRESTACAO DE
CONTAS PARCIAL, MAS NAO INFORMADOS A EPOCA. EMISSAO DE RECIBOS ELEITORAIS APOS A
ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL. IRREGULARIDADES COM PERCENTUAL ACIMA DE 10%
(DEZ POR CENTO) DOS GASTOS DE CAMPANHA. IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. CONTAS DESAPROVADAS.

1. O atraso do envio dos relatérios financeiros constitui impropriedade que ndo impede o exame da
prestagdo de contas final.

2. A prestagdo de contas final se sobrepde a parcial, de modo que a omissdo de algum registro de
receita/despesa naquela primeira, desde que sanada na segunda, caracteriza—se como falha meramente
formal, incapaz de comprometer o exame das contas quanto a esse aspecto.

3. E permitida a aplicacdo de recursos préprios em campanha, mesmo que a candidata haja consignado
renda “zerada” em seu registro de candidatura, desde que comprovado que os recursos foram originados de
seus proventos.

4. A omissdo de recibos eleitorais é irregularidade grave, apta a comprometer a lisura e a confiabilidade
das contas de campanha, mormente se o montante envolvido ultrapassar 10% (dez por cento) da
movimentagdo financeira. No caso em exame, os recibos ndo fornecidos somaram R$ 9.013,20 (nove mil e
treze reais e vinte centavos), o que corresponde a 29,16% (vinte e nove inteiros e dezesseis centésimos por
cento) dos gastos efetivos de campanha, ndo havendo, pois, como incidir os principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, a viabilizar a aplicagcdo de mera ressalva.

5. Contas desaprovadas.

PRESTAQﬁO DE CONTAS N° 0601669-05.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
JUIZ ASTROGILDO MENDES DE ASSUNQﬂO FILHO - JULGADO EM 17/06/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. AUSENCIA DE
EXTRATOS BANCARIOS. INVIABILIDADE DE ANALISE DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DE
CAMPANHA. IRREGULARIDADES. COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE E DA
FISCALIZACAO DAS CONTAS PELA JUSTICA ELEITORAL. INVIABILIDADE DE APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. DESAPROVAGAO DAS CONTAS.

— Os extratos bancdrios referentes as contas de campanha prestam—se a comprovacdo e andlises da
movimentagdo financeira, proprias da atividade de fiscalizagdo a cargo da Justica Eleitoral.

— Na linha do entendimento firmado pelo TSE, “a ndo apresentagdo de extratos bancdrios referentes a todo
o periodo de campanha é vicio grave que enseja a desaprovagdo das contas.” (Precedente: Recurso
Especial Eleitoral n° 38233, Acdrddo, Relator(a) Min. Admar Gonzaga, Publica¢cdo: DJE — Didrio de
justiga eletrénico, Tomo 64, Data 03/04/2019, Pdgina 44)

— Contas desaprovadas.
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PRESTAQI\O DE CONTAS N° 0601346-97.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER - JULGADO EM 17/06/2019

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2018. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL.
RECOLHIMENTO DAS SOBRAS DE CAMPANHA A DIRECAO PARTIDARIA. AUSENCIA DE ABERTURA DE
CONTA BANCARIA PARA MOVIMENTAGCAO DE RECURSOS DO FEFC. CONTAS ABERTAS FORA DO
PRAZO PREVISTO NA NORMA DE REGENCIA. DOAGAO EM ESPECIE. DEPOSITO DIRETO NA CONTA
DE CAMPANHA. EXTRAPOLADO LIMITE REGULAMENTAR. RAZOABILIDADE. PROPORCIONALIDADE.

1. A movimentagdo financeira comprova o recolhimento das sobras financeiras de campanha a direg¢do
partiddria. Inexisténcia de irregularidade.

2. A ndo abertura de conta bancdria especifica para movimentagdo de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC constitui 6bice a regular fiscaliza¢éio da campanha por parte desta Justica
Especializada. Irregularidade néo sanada.

3. A abertura das contas para movimentagdo financeira e os extratos bancdrios de todo o periodo de campanha
sdo documentos indispensdveis para a verificagdo da confiabilidade e da regularidade das contas. Irregularidade
ndo sanada.

4. Depdsito na conta de campanha néo observou o previsto no art. 22, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017,
ndo sendo possivel a identificagdo das reais fontes de financiamento.

5. O valor envolvido na irregularidade representa aproximadamente 39% do total de recursos arrecadados, ndo
possibilitando a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade ao presente caso, conforme
entendimento reiterado desta Corte.

6. Recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia irreqularmente doada, nos termos do § 3° do art. 22, da
Resolugdo TSE n° 23.553/2017.

7. Contas desaprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601638-82.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
JUIZ ANTONIO SOARES DOS SANTOS - JULGADO EM 18/06/2019

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO AO CARGO DE GOVERNADOR. ELEICOES 2018 — CONTAS
APROVADAS.

Embora na conta bancdria especifica de recursos do FEFC ndo possa transitar valores de outras fontes,
sobressai dos autos um equivoco de pagamento devidamente devolvido pelo Escritério Advocaticio, néo
havendo provas de arrecadagdo de recurso de origem vedada, muito menos a necessidade de emissdo de
nota fiscal e outras providéncias. — APROVACAO. Contas aprovadas com fundamento no art. 77, I da
Resolugdo TSE n° 23.553/2017.

EMBARGOS DE DECLARACAO NA PRESTACAO DE CONTAS N° 0601293-19.2018.6.18.0000 (PJE) -
ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR: DESEMBARGADOR PEDRO DE ALCANTARA DA SILVA MACEDO -
JULGADO EM 24/06/2019

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2018. CANDIDATA
AO CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL. OMISSAO. DOCUMENTO COMPROBATORIO DE DESPESA
JUNTADO AO FEITO ANTES DO JULGAMENTO. FALHA SANADA. RECURSO CONHECIDO E DADO
PARCIAL PROVIMENTO.

1. Reconhecida omissdo da andlise de documento comprobatdrio de despesa juntado ao processo antes do
julgamento.
2. Comprovagdo de pagamento de despesa efetivada com recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha.
3. Irregularidade sanada, com a exclusdo de pena de devolugdo de quantia ao Tesouro Nacional.
4. Embargos conhecidos e parcialmente providos.
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RECURSO ELEITORAL N° 0600186-03.2019.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: PORTO/PI (49 ZONA
ELEITORAL) - RELATOR: DESEMBARGADOR PEDRO DE ALCANTARA DA SILVA MACEDO - JULGADO
EM 24/06/2019

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO. CARGO. VEREADOR. FALHA.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR. NAO CONHECIMENTO DE DOCUMENTOS. AFASTADA. MERITO.
OMISSAO NA CONTABILIZACAO DE GASTO ELEITORAL. NOTA FISCAL DE SERVICO. VERIFICACAO
MEDIANTE CIRCULARIZACAO. CANCELAMENTO DE DESPESA LANCADA POR EQUIVOCO PELA
EMPRESA. AUSENCIA DE PROVA DA FALHA. VICIO INEXISTENTE. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE
QUE LEVE A DESAPROVACAO DAS CONTAS. FALHA INFERIOR A 10%. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE PARA APROVAR COM RESSALVAS AS CONTAS. RESOLUCAO
TSE N° 23.463/2015. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. APROVACAO COM RESSALVA DAS CONTAS.

— Preliminar de ndo conhecimento de documentos afastada.

— No mérito, o objetivo da prestacdo de contas eleitoral é identificar todos os recursos e receitas
arrecadados pelo candidato e as despesas efetuadas para esse fim, com vistas a conferir transparéncia a
campanha eleitoral, bem como proporcionar o controle por parte da Justi¢a Eleitoral.

— Na espécie, a Recorrente demonstrou, por documento, que ndo efetuou o gasto com durante a campanha,
e, por outro lado, ndo hd nos autos qualquer prova apta a infirmar tal declaragdo.

— Inexistindo outras irregularidades, impGe sejam consideradas as presentes contas adequadas a legislagdo,
ndo se verificando qualquer outro vicio ensejador de desaprovagdo.

— Por outro lado, ainda que se considerasse existente a falha apontada no parecer técnico, in casu, cabe a
aplicagdo dos principios da razoabilidade/proporcionalidade para aprovar com ressalvas as contas (art. 68,
II, da Resolugdo TSE n.° 23.463/2015), vez que a falha atinge patamar inferior ao percentual de 10% (dez
por cento) estabelecido pela jurisprudéncia. Precedentes desta Justica Especializada.

— Reformar da sentenga para aprovar com ressalvas as contas de campanha da candidata recorrente, com
fulcro no art. 30, II, da Lei n.° 9.504/97.

— Recurso conhecido e provido.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601421-39.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
JUIZ ASTROGILDO MENDES DE ASSUNQRO FILHO - JULGADO EM 24/06/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. ATRASO NA
ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS. DESPESAS NAO LANCADAS NA PRESTACAO PARCIAL MAS
APENAS NA FINAL EM DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE. IMPROPRIEDADES.
OMISSAO DE GASTOS ELEITORAIS DETECTADA MEDIANTE CIRCULARIZACAO. IRREGULARIDADE.
INEXPRESSIVA REPRESENTATIVIDADE DO VALOR ENVOLVIDO EM RELACAO AO MONTANTE
ARRECADADO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

— Na linha do entendimento consolidado no TSE, admite—se a “a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para aprovar prestagdées de contas, com ressalvas, em hipdteses nas quais o valor das
irregularidades é mddico e ausentes indicios de md—fé do prestador e de prejuizos a andlise da regularidade das
contas pela Justica Eleitoral. Precedentes" (AgR—REspe 636—15, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe
de 5.4.2019).
— Na espécie, remanesceram impropriedades relativas ao atraso na entrega dos relatérios financeiros e despesas
ndo lang¢adas oportunamente na prestacdo de contas parcial, além de uma irregularidade relacionada a omissdo
de despesas no valor de R$ 170,00 (cento e setenta reais), detectada mediante circularizagdo, mas com
inexpressiva representatividade no montante das receitas arrecadadas.
— Conforme preceitos do art. 77, inciso II, da Resolu¢do TSE n° 23.553/2017, a Justi¢a Eleitoral verificard a
regularidade das contas, decidindo pela aprovagdo com ressalvas, quando verificadas falhas que ndo lhes
comprometam a regularidade.
— Contas aprovadas com ressalvas.
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PRESTAQI\O DE CONTAS N° 0601578-12.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
JUIZ ASTROGILDO MENDES DE ASSUNGAO FILHO - JULGADO EM 25/06/2019

ELEICOES 2018. CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. OMISSAO DE GASTOS. DADOS NAO
RETIFICADOS NA PRESTACAO DE CONTAS FINAL. EXTRATOS BANCARIOS IRREGULARES.
OMISSAO DE DESPESAS. AUSENCIA DE RECIBOS ELEITORAIS. COMPROMETIMENTO DA
CONFIABILIDADE E DA FISCALIZACAO DAS CONTAS PELA JUSTICA ELEITORAL.
DESAPROVACAO.

— O candidato ndo atendeu a todas as exigéncias contidas na Resolugdo TSE n°® 23.553/2017, havendo sério
comprometimento na andlise das contas, sendo imperiosa a sua desaprovagdo.
— Contas desaprovadas.

PRESTAQI\O DE CONTAS N° 0601479-42.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER - JULGADO EM 25/06/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CANDIDATOS AOS CARGOS DE SENADOR E
SUPLENTES. AUSENCIA DE REGISTRO NA PRESTAGAO DE CONTAS DE RECEITAS E DESPESAS
COM A CONTRATAGAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS E CONTABEIS. OMISSAO DE REGISTRO
COM GASTOS REFERENTES A CAMPANHA ELEITORAL. IRREGULARIDADES GRAVES
COMPROMETEDORAS DA LISURA DAS CONTAS. DESAPROVACAO.

1. Foi apontada a falha relativa a auséncia do registro de receitas e despesas com a contratagdo dos
servigcos advocaticios e contdbeis na prestagdo de contas. O candidato informou que os servigos contdbeis e
juridicos foram contratados apenas para a apresentagdo final das contas, ndo sendo gastos eleitorais,
consoante art. 37, § 3° da Resolugdo TSE n° 23.553/2017.

2. Entretanto, a justificativa apresentada pelo candidato ndo é suficiente para afastar a irregularidade
suscitada, haja vista que o art. 48, § 4° da citada Resolugdo exige que as receitas e despesas devem ser
acompanhadas por profissional de contabilidade desde o inicio da campanha eleitoral.

3. Ademais, o candidato ndo se desincumbiu do seu 6nus de provar que as despesas com servicos de
assessoria juridica e contabil foram contratados exclusivamente para a prestacdo de contas final.

4. Também resta configurada um quadro de patente omissdo na prestacdo de contas, na medida em que ndo
hd registro de gastos com deslocamento do candidato e nem de gastos bdsicos com propaganda eleitoral,
haja vista que a unica despesa registrada refere—se a gravagdo de um video para propaganda.

5. Desta forma, ndo é crivel que um candidato ao cargo de Senador que obteve 4.308 (quatro mil trezentos e
oito) votos tenha realizado apenas uma despesa com filmagem em sua campanha.

6. A omissdo do registro das receitas e despesas com contrata¢do de servicos juridicos e contdbeis, bem
como o quadro patente de omissdo na declaragdo dos gastos relativos a campanha eleitoral sdo falhas
graves, que comprometem a confiabilidade das contas e impede a efetiva fiscalizacdo pela Justi¢a Eleitoral,
o0 que ensejam a desaprovagdo das contas sob andlise.

7. Contas desaprovadas.
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7- PRESTAQﬂO DE CONTAS - PARTIDO

RECURSO ELEITORAL N° 0602018-08.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: LAGOA DO SiTIO/PI (89°
ZONA ELEITORAL - VALENCA/PI) - RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER -
JULGADO EM 10/06/2019

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2016. AUSENCIA DOS EXTRATOS BANCARIOS. AUSENCIA DE CONTA BANCARIA ATIVA DURANTE
TODO O EXERCICIO. NAO AUTENTICACAO DO LIVRO DIARIO NO OFICIO CIVEL. DIVERGENCIA
ENTRE A DEMONSTRACAO DE DOACOES RECEBIDAS E OS TERMOS DE DOAGCAO. SUSPENSAO
DO REPASSE DE NOVAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.

1. Auséncia de juntada de documentos com a pega recursal. Inexisténcia de preliminar a ser analisada sobre
o tema.

2. Apresentagdo dos extratos bancdrios incompletos, sem contemplar todo o periodo em exame, em
desacordo com o disposto no art. 29, inc. V, da Resolugdo TSE n. 23.464/15.

3. E dever do partido a manutengdo de conta bancdria ativa durante todo o exercicio. Medida obrigatéria e
imprescindivel para o controle da movimentacdo financeira.

4. A apresentacdo do Livro Didrio sem autenticagdo no registro publico, aliada com as demais
irregularidades presentes nos autos, constituem obice a apuragdo da veracidade das informagdes e da
regularidade dos registros contdbeis.

5. O Termo de Doagdo ndo referenciado no Demonstrativo de Doagdes Recebidas ndo impediu a andlise das
contas. Aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para considerar a divergéncia
como mera inconsisténcia.

6. Verificadas irregularidades graves e insandveis (auséncia de extratos bancdrios e ndo abertura da conta
bancdria durante todo o exercicio), em conjunto com outra falha (Livro Didrio sem autenticagdo no registro
ptiblico), comprometidas estdo a confiabilidade das contas e a fiscalizagdo da Justica Eleitoral.

7. A Lei n° 13.165/2015 modificou a sangdo legal incidente na desaprovacdo das contas para os exercicios
financeiros de 2016 e seguintes, deixando de prever a suspensdo do repasse de quotas do Fundo Partiddrio
e passando a cominar a pena de devolugdo da importdncia considerada irregular.

8. Parcial provimento ao recurso somente para excluir a sangdo de suspensdo do recebimento de quotas do
fundo partiddrio pelo prazo de 6 (seis) meses.

PRESTACAO DE CONTAS N° 52-93.2017.6.18.0000 - CLASSE 25 - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL - JULGADO EM 24/06/2019

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2016. AUSENCIA DE DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA RESOLUGAO 23.464/2015. AUSENCIA DE
INSTRUMENTO DE CESSAO E COMPROVANTE DE PROPRIEDADE DE BEM IMOVEL. AUSENCIA DE
RECIBOS DE DOAGOES E CESSOES DE BENS ESTIMAVEIS. FALHAS COMPROMETEDORAS DA
REGULARIDADE E CONFIABILIDADE DAS INFORMAGOES. NAO APLICAGCAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1) A inobservdncia dos arts. 9° III e IV; 11, III e; 29 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, inviabiliza a
fiscalizagdo da prestagdo de contas pela Justiga Eleitoral.
2) A auséncia de instrumento de cessdo e comprovante de propriedade do bem imével cedido ao partido
configura irreqularidade, a teor do art. 9° 11, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015.
3) A ndo apresentacdo de recibos de doacdes e cessbes de bens estimdveis em dinheiro revela infracdo ao
art. 11, § 7°, I e 111, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015;
4) Vicios que comprometem a confiabilidade e higidez das contas do grémio, por conseguinte, impGe—se a
sua desaprovagdo.
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5) Inaplicdveis os principios da proporcionalidade e razoabilidade em favor da agremiagdo prestadora,

haja vista remanescerem falhas contdbeis de natureza grave e comprometedoras da confiabilidade das
informagdes fornecidas.

6) Contas desaprovadas.
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8 - PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600195-62.2019.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI -
RELATOR: DESEMBARGADOR PEDRO DE ALCANTARA DA SILVA MACEDO - JULGADO EM 25/06/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO. RECURSO. PREGAO ELETRONICO. DESISTENCIA EXTEMPORANEA
DE PROPOSTA APRESENTADA NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. INSTAURACAO DE PROCESSO
DE SINDICANCIA PARA APURACAO DE SUPOSTA CONDUTA TIPIFICADA NO ART. 7° DA LEI N°
10.520/2002. APLICACAO DAS PENALIDADES DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E DE CONTRATAR
COM A UNIAO PELO PERIODO DE UM MES E DESCREDENCIAMENTO DO SICAF POR IGUAL
PRAZO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. E dever dos licitantes examinar atentamente o Edital e seus anexos a fim de formular propostas
compativeis com as exigéncias e especificacbes dos produtos.

2. Para a aplicagdo das sangbes previstas no art. 7° da Lei 10.520/2002, a norma ndo requer a
comprovagdo de dolo ou md—fé no cometimento dos ilicitos nela elencados.

3. A finalidade da sangdo administrativa é primordialmente punitiva e disciplinar, ndo sendo, portanto,
indispensdvel, a ocorréncia de efetivo prejuizo, a despeito de poder ser considerado na dosimetria.

4. Recurso conhecido e desprovido.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600248-43.2019.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI -
RELATOR: DESEMBARGADOR PEDRO DE ALCANTARA DA SILVA MACEDO - JULGADO EM 25/06/2019

RECURSO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. CANCELAMENTO DE BENEFICIO DO AUXILIO PRE-ESCOLA.
DEPENDENTE COM DEFICIENCIA MENTAL. MAIOR DE 6 ANOS. MATRICULA NO ENSINO
FUNDAMENTAL. ENQUADRAMENTO NO RES. TSE n.° 23.116/2009, ART. 6°. RECURSO. PRELIMINAR.
NULIDADE DO PROCEDIMENTO POR INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL,
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. ART. 5°, LIV e LV, CF. ACOLHIMENTO. APLICACAO DO PRINCIPIO
DA PRIMAZIA DO EXAME DO MERITO (art. 4°, CPC). MERITO. PEDIDO DE RESTABELECIMENTO DO
PAGAMENTO DO AUXILIO EM FAVOR DO DEPENDENTE DO SERVIDOR. RESOLUCAO TSE n.°
23.116/2009, ART. 6°. DEFERIMENTO. PROVIMENTO.

— Preliminar de nulidade do processo acolhida, por inobservdncia aos principios do devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa previstos em normas infralegais e constitucionais (art. 2°, § tinico, VIII e X, e
art. 3% 1l e I11, da Lei n.° 9.784/99 c/c art. 5°, LIV e LV, CF): para determinar a renovagdo dos atos, com a
notificagdo do servidor interessado e concessdo de prazo para apresentagdo de defesa.

— Aplicagdo do principio da primazia do exame do mérito (art. 4°, CPC), para adentrar no mérito.

— No mérito: de acordo com declaragdo da escola anexada, o que se percebe é que apesar de formalmente
matriculado no ensino fundamental, esse ato se deu tdo somente decorréncia da idade, pois, em verdade,
este aluno estaria sendo acompanhado e trabalhado conforme nivel de educacdo infantil em decorréncia
das suas limitagbes intelectuais. Contudo, os documentos analisados demonstram que a situa¢do do
dependente do Recorrente é peculiar, ndo estando confirmado de forma inconteste que se enquadre na
ressalva do art. 6° da citada Resolu¢do.Com efeito, sua mera matricula no ensino fundamental, vista
isoladamente como critério objetivo de aferi¢do, ndo é capaz de afastar a presuncdo de que se cuide de
pessoa portadora de deficiéncia mental, albergada pela norma geral que determina a concessdo do
beneficio. .

— Nesse contexto, a interpretagdo do art. 6°, da Resolugcdo TSE n.° 23.116/09, merece ponderagées, para
serem aplicados os principios da razoabilidade e, sobretudo, da dignidade da pessoa humana, em ordem a
dfastar a interpretagdo literal, e conferir interpretacdo sistemdtica para fins de estender a permanéncia do
beneficio em questdo até que o dependente enquanto o servidor demonstrar que atende dquela norma.

— Processo anulado. No mérito, recurso provido para conferir continuidade a percepgdo do beneficio pelo

servidor Recorrente.
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EMBARGOS DE DECLARAQAO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0602031-07.2018.6.18.0000
(PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER - JULGADO
EM 25/06/2019

EMBARGOS DE DECLARACAO. MATERIA ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR DE OFICIO. ADMISSAO
DE EMBARGOS CONTRA DECISAO ADMINISTRATIVA. ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL C/C COM
O ART. 114 DO REGIMENTO INTERNO. PRONUNCIAMENTOS DO ESTADO-JUIZ. CABIMENTO DE
EMBARGOS. ART. 1.022 DO CPC. GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. CONTRADITORIO. AMPLA
DEFESA. DEVIDO PROCESSO LEGAL. VICIO DE OMISSAO. AUSENCIA DE MENCAO A NORMA
CITADA NO RECURSO.

1. O art. 275 do CE e o art. 114 do Regimento Interno desta Corte ndo fazem distingdo se a decisdo do
colegiado é de natureza jurisdicional ou administrativa.

2. Inobstante a natureza do procedimento (administrativo ou jurisdicional), toda decisdo proferida por
magistrados é judicial. Nesse sentido, ao estatuir no art. 1.022 que “cabem embargos de declaragdo contra
qualquer decisdo judicial”, entende—se que o CPC refere—se aos pronunciamentos emanados do Estado—
Juiz.

3. Toda decisdo do Pleno desafia embargos declaratdrios para reparar defeitos de ordem formal, seja uma
obscuridade, uma contradi¢do, ou uma omissdo, como forma de assegurar aos administrados as garantias
constitucionais do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, erigidos no art. 5°, LV,
LXXVIII, da CF.

4. Mérito. Auséncia de mengdo a norma citada nos fundamentos do recurso administrativo ndo é suficiente
para reconhecer a existéncia de omissdo que justifique o provimento dos embargos.

5. Foi verificado inconformismo do embargante com o que restou decidido no acérddo ora vergastado,
sendo nitida a intengdo do embargante em discutir novamente o mérito, o que ndo se admite em sede de
embargos de declaracdo.

6. Conhecimento e desprovimento dos embargos para manter o acorddo atacado.

EMBARGOS DE DECLARAQRO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0601303-63.2018.6.18.0000
(PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER - JULGADO
EM 25/06/2019

EMBARGOS DE DECLARAGAO. MATERIA ADMINISTRATIVA. QUESTAO DE ORDEM DE OFICIO.
DESCABIMENTO DE EMBARGOS CONTRA DECISAO ADMINISTRATIVA. QUESTAO DE ORDEM.
IMPEDIMENTO/SUSPEICAO DE MEMBRO. PARTE DIRETAMENTE ENVOLVIDA. ERRO MATERIAL
NO JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO. NULIDADE NA TOMADA DE VOTO DE
MEMBRO AUSENTE A PRIMEIRA SESSAO DE JULGAMENTO. ERRO MATERIAL. PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE.

1. Questdo de ordem suscitada de oficio. O art. 114 do Regimento Interno desta Corte ndo faz distin¢do se a
decisdo do colegiado é de natureza judicial ou administrativa. Toda decisdo do colegiado desafia embargos
declaratdrios para expungir defeitos de ordem formal, seja uma obscuridade, uma contradi¢do, ou uma
omissdo, como forma de assegurar aos administrados as garantias constitucionais do contraditorio, da
ampla defesa e do devido processo legal, erigidos nos art. 5°, LV, LXXVIII, da CF.

2. Questdo de ordem para deliberar acerca da conveniéncia/juridicidade da participagdo de Membro nesse
julgamento, eis que parte diretamente envolvida. Questdo de ordem ndo acolhida.

3. Mérito. A ordem de votagdo ndo se trata de regra absoluta, existindo excecbes regimentais e reconhecidas
pela jurisprudéncia. Deve—se, ao mdximo, privilegiar o principio da colegialidade, pois o entendimento dos
Tribunais se forma pela resultante das manifestagdes juridicas de todos os seus integrantes.

4. Auséncia de erro material como sustenta o embargante.

5. Conhecimento e desprovimento dos embargos para manter o acérddo atacado.
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9 - REPRESENTACAO

RECURSO ELEITORAL N° 0600210-31.2019.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: AMARANTE/PI (8% ZONA
ELEITORAL) - RELATOR: JUIZ ASTROGILDO MENDES DE ASSUNCAO FILHO - JULGADO EM
04/06/2019

RECURSO. REPRESENTACAO. ELEICOES 2016. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI 9.504/97. ABUSO DE PODER ECONOMICO E
POLITICO. TRANSPORTE DE ROMEIROS. AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS QUE COMPROVEM OS
FATOS ALEGADOS. SENTENCA MANTIDA. DESPROVIMENTO.

— Para caracterizar a captagdo ilicita de sufrdgio, a conduta vedada e o abuso de poder econémico, exige—
se prova robusta, clara e inequivoca do fato.

— Auséncia de elementos probatdrios minimos capazes de caracterizar ilicito eleitoral.(arts. 73, I, ILIII e IV
e 41-A da Lei n° 9.504/97 e art. 22 da LC n° 64/90).

— Recurso conhecido e desprovido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600275-26.2019.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
JUIZ ASTROGILDO MENDES DE ASSUNCAO FILHO - JULGADO EM 11/06/2019

ELEICOES 2014. RECURSO ELEITORAL. DOACAO DE CAMPANHA ACIMA DO LIMITE LEGAL. ART.
23, DA LEI 9.504/97 (VIGENTE A EPOCA DO FATO). PESSOA FISICA. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE. INAPLICABILIDADE. MULTA APLICADA EM SEU
PATAMAR MINIMO. RECEBIMENTO DE LUCRO DE PESSOA JURIDICA DA QUAL E SOCIA.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS NA FASE RECURSAL. PREEXISTENCIA NA POSSE DA
DOADORA. INVIABILIDADE. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA RETIFICACAO REGULAR E
TEMPESTIVA DA DECLARACAO DE RENDA JUNTO A RECEITA FEDERAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. Conforme entendimento sedimentado neste Regional, “é invidvel a juntada de documento que ndo podem
ser considerados novos em sede recursal.” (Precedente: Ag¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral n° 21238,
ACORDAO de 26/01/2017, Relator(a) DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL, Publicagdo: DJE — Didrio da
Justica Eletrénico, Tomo 18, Data 01/02/2017, Pdgina 9-10).

2. No caso, os documentos apresentados na fase recursal, para demonstrar suposta renda adicional auferida
pela representada, sdo preexistentes e se encontravam em seu poder, ndo havendo comprovagdo de que fora
feita a retificagdo regular e tempestiva da sua declaragdo de renda junto a Receita Federal do Brasil.

3. Pelo que se extrai do disposto no art. 25, I, ¢/c o seu § 4°, da Resolug¢do TSE n° 23.406/2014, a aferigcdo
do limite de doag¢do da pessoa fisica é feita sequndo o montante da renda bruta declarada a Receita Federal
do Brasil no ano anterior ao da elei¢do para cuja campanha se realizou a doagdo.

4. Na linha do entendimento firmado pelo TSE, “Os postulados fundamentais da proporcionalidade e da
razoabilidade sdo inaplicdveis para o fim de afastar a multa cominada ou aplicd—la aquém do limite minimo
definido em lei, sob pena de vulneragdo da norma que fixa os pardmetros de doagées de pessoas fisica e
juridica as campanhas eleitorais.” (Precedente: Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
16628, Acorddo de 17/12/2014, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagcdo: DJE — Didrio de justiga eletrénico,
Tomo 35, Data 23/02/2015, Pdgina 53).

5. Recurso desprovido.
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10 - RESOLUCAO

INSTRUCAO N° 0600375-78.2019.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: BRASILEIRA/PI (11 ZONA ELEITORAL -
PIRIPIRI/PI) - RELATOR: DESEMBARGADOR FRANCISCO ANTONIO PAES LANDIM FILHO - JULGADO

EM 11/06/2019

RESOLUGAO N° 375, DE 11 DE JUNHO DE 2019

Fixa data e aprova as instrugées e o calenddrio para a realizagdo de novas elei¢bes para os cargos de
Prefeito e Vice—Prefeito no Municipio de Brasileira/PI — 11° Zona Eleitoral/PI.

23

Secdo de Jurisprudéncia
TRE/PI



11 - APENDICE | - DESTAQUE

ACORDAO N° 060193237

RECURSO ELEITORAL N° 0601932-37.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: CURIMATA/PI (26° ZONA
ELEITORAL — PARNAGUA/PI)

Recorrente: Reidan Kleber Maia de Oliveira

Advogados: Clemilson Lopes (OAB/PI: 6.512-A; OAB/SP: 279.526), Daniel Carvalho Oliveira Valente
(OAB/PI: 5.823), Yago de Assungdo Oliveira (OAB/PI:14.449) e Maria Eduarda de Oliveira Rocha
(OAB/PI: 12.150)

Recorrida: Coligagdo UNIDOS PARA MUDAR (PSDB/PSD/DEM)

Advogados: Valdecir Rodrigues de Albuquerque Jinior (OAB/PI: 2.882), Carlos Yury Aratjo de Morais
(OAB/PI: 3.559) e Kelson Vieira de Macedo (OAB/PI: 4.470)

Interessada: Maria das Neves Nunes Vogado Jacobina

Advogada: Andreia de Aratjo Silva (OAB/PI: 3.621)

Relator: Juiz Thiago Mendes de Almeida Ferrer

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM E INEPCIA DA INICIAL REJEITADAS. PRELIMINARES DE
CERCEAMENTO DE DEFESA POR AUSENCIA DE DOCUMENTO
ESSENCIAL, E DEGRAVACAO DE AUDIO/DVD, DE DESCRICAO
ESPECIFICA DOS FATOS E DE INDEFERIMENTO DE DILIGENCIAS,
NAO CONHECIDAS, POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
MERITO. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO EM RELACAO A FATOS QUE
FORAM ABORDADOS NA SENTENCA DE FORMA FAVORAVEL AO
RECORRENTE. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. ABUSO DE
PODER POLITICO E ECONOMICO DECORRENTE DA
DISTRIBUICAO DE BENS E VALORES POR PARTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONDUTA VEDADA CONFIGURADA.
ABUSO DE PODER NAO COMPROVADO. PROVIMENTO PARCIAL
DO RECURSO. REFORMA DA SENTENCA PARA APLICAR MULTA
PELA PRATICA DE CONDUTA VEDADA E AFASTAR A DECLARACAO
DE INELEGIBILIDADE.
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1 — Preliminar de ilegitimidade ativa ad causam. A coligagdo é parte
legitima para ajuizar agdes eleitorais, mesmo depois da realizagdo

das eleigoes. Precedentes do TSE.

2 — Preliminar de inépcia da peticdo inicial. A petigdo inicial traz de
forma clara a pretensdo da parte autora. Os pedidos s@o passiveis de
compreensdo em sua totalidade, tanto que o recorrente os contestou.
A parte demandante apontou os fatos e a fundamentagdo juridica
para seus pedidos. A petigcdo inicial, portanto, preenche os requisitos

do art. 319 do CPC.

3 — Preliminares de cerceamento de defesa por: auséncia de
documento essencial, auséncia de degravagdo de dudio/dvd, auséncia
de descrigdo especifica dos fatos e por indeferimento de diligéncias.
Preliminares ndo conhecidas, porquanto pertinentes a fatos cujos
ilicitos ndo foram reconhecidos pela magistrada na sentenga.
Auséncia de prejuizo a defesa, porquanto ausente o interesse de agir

do recorrente, que teve a sentenca favordvel nessas questoes.

4 — Meérito. Abuso de poder politico e econbmico decorrente da
utilizacdo de bens publicos, da utilizagdo de empresas fornecedoras
do municipio em campanha eleitoral, da utilizacdo de funciondrios
publicos na campanha, da existéncia de propaganda negativa por
parte do recorrente, da realizagdo de contratagdes irregulares; da
compra de votos, da suposta utilizagdo do erdrio municipal para a
realizagdo de interesses eleitorais e viagens de campanha. Recurso
ndo conhecido em relagdo a esses fatos, por auséncia de
sucumbéncia. O recorrente ndo possui interesse em recorrer destes
pontos especificos, tendo em vista que a decisdo foi favordvel aos
seus argumentos e julgou improcedentes os pedidos da parte autora.
O interesse em recorrer, entendido como o binémio utilidade—
necessidade, estd ausente quando a questdo foi abordada pela

sentenca de forma favordvel ao recorrente.

5 — Prdtica de conduta vedada. Distribui¢do gratuita de bens e
valores pela administragdo publica. Configurada a conduta vedada

decorrente da distribuigcdo gratuita de valor por parte da Prefeitura
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Municipal de Curimatd/PI no ano da eleigdo municipal de 2012, em
forma de patrocinio, a evento promovido por entidades religiosas
(ente privado), situagdo, pois, que ndo se enquadrava em nenhumas
das excegdes apontadas no § 10 do art. 73 da Lei das Eleicées. Tal
ilicitude é de natureza objetiva e, assim, independe da promogdo da
candidatura. Abuso de poder politico e econémico. Realizagdo de
evento com a participagdo da banda de musica patrocinada pelo
municipio em comemoracgdo ao Dia do Evangélico, instituido pela Lei
Municipal n° 766/2010 e realizado em anos anteriores ao da eleicdo.
Comparecimento do recorrente ao evento sem a comprovagdo de que
este tenha feito exploragdo politico—eleitoral dele. Abuso de poder

ndo configurado.

6 — Prdtica de conduta vedada. Distribuicdo gratuita de bens e
valores pela administragdo publica. A conduta praticada pela
Administragdo Publica de realizar pagamento de frete de veiculos
para distribuicdo de materiais de construgdo para pessoas carentes
no Municipio de Curimatd/PI em pleno periodo eleitoral, sem a
existéncia de lei especifica sobre o programa em execugcdo em ano
anterior a eleigdo e sem a comprovagdo de que se tratava de caso de
calamidade publica ou estado de emergéncia, configura a conduta
vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97. Abuso de poder
politico e econbmico. A comprovag¢do de pagamento de um unico
frete, no valor de R$ 1.250,00 (um mil, duzentos e cinquenta reais)
ndo demonstra uma utilizagdo desproporcional de recursos ptiblicos
em prol da candidatura do recorrente. Existéncia de uma Lei que
regulamentava o beneficio e a auséncia de comprovagdo da
finalidade eleitoreira no citado frete afastam a conclusdo de que

houve a prdtica de abuso de poder.

7 — Comprovada a prdtica de conduta vedada, deve incidir a multa

prevista no art. 73, § 4°, da Lei n° 9.504/97.

8 — Conhecimento e provimento parcial do recurso para reformar a
sentenca, dfastando a declaragdo de inelegibilidade do recorrido,

porém aplicando-lhe multa do valor de 10.000 (dez mil) UFIR.
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Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador FRANCISCO ANTONIO PAES
LANDIM FILHO, ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
AFASTAR as preliminares arguidas para CONHECER e, por maioria, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao

recurso, nos termos do voto do Relator. Vencido parcialmente o Juiz Federal Daniel Santos Rocha Sobral.

Sala das Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui, em Teresina, 4 de junho de

2019.

JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER

Relator

27

Secdo de Jurisprudéncia
TRE/PI



RELATORIO

O SENHOR JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER (RELATOR): Senhor Presidente,
Senhores Juizes Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral, Senhores Advogados

e demais pessoas presentes,

Trata—se de recurso eleitoral apresentado no bojo da Ac¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral
(ALJE) em face da sentenga proferida pelo d. Juiz Eleitoral da 26° Zona/PI (Curimatd/PI), que julgou
parcialmente procedente o pedido contido na agdo em tela, declarando inelegivel o recorrente REIDAN

KLEBER MAIA DE OLIVEIRA pelo prazo de 08 (oito) anos.

A Coligagdo “Unidos para Mudar” (PSDB, PSD, DEM) ajuizou a presente AIJE em desfavor de
Reidan Kléber Maia de Oliveira e Maria das Neves Nunes Vogado Jacobina, candidatos respectivamente
aos cargos de Prefeito e Vice—Prefeito da cidade de Curimatd/PI nas elei¢des de 2012, com base na suposta

prdtica de abuso de poder, com fulcro no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90.

O requerente aduz que o investigado Reidan Kléber Maia de Oliveira praticou vdrios atos de
abuso de poder, tais como utilizagdo de bens ptiblicos, funciondrios publicos e de empresas fornecedoras do
municipio em campanha eleitoral, divulgacdo de propaganda negativa e fato falso, contratacdo irregular de
pessoas, utilizagdo do erdrio para financiar didrias e passagens para fazer campanha eleitoral. Sustenta
ainda que os investigados se valeram de verbas publicas para financiar benesses eleitorais referentes a
auxilio financeiro para tratamento de satide, patrocinio de uma banda musical para um evento evangélico,
realizacdo de benfeitorias em propriedade particular, pagamento de frete de veiculos para transporte de

material de construgdo para pessoas carentes, contrata¢do de caminhdes—pipa de forma irregular, dentre outros.

Ao final, pugna pela concessdo liminarmente da determinagdo da quebra de sigilo telefénico de
Aline Pavilov de Medeiros Soares para verificar as noticias falsas supostamente divulgadas por ela, bem
como de busca e apreensdo de alguns documentos de posse da Prefeitura Municipal de Curimatd/PI. Requer
também a procedéncia dos pedidos de cassagdo do registro ou diploma dos investigados, aplicagcdo de multa
em seu grau mdximo e ainda a declaragdo de inelegibilidade pelo prazo de 08 (oito) anos, na forma do art.
22 da LC 64/90.

Decisdo proferida as fls. 497/500 do documento ID 517820, na qual foi indeferido o pedido de
concessdo de liminar de quebra de sigilo telefénico e de busca e apreensdo de documentos. Na mesma

oportunidade, foi determinada a notificacdo dos investigados e a juntada de alguns documentos.

Defesa do investigado Reidan Kleber Maia de Oliveira repousa as fls. 505/533 do documento ID

517820, na qual refutou todos os fatos e argumentos mencionados pelo autor.
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Despacho (fl. 2205 do documento ID 518120) designando audiéncia de instrugdo e determinando

aos investigados para, querendo, complementarem suas defesas.

Complementagdo da defesa apresentada pelo investigado Reidan Kléber Maia de Oliveira as fls.

2210/2213 do documento ID 518120.

Pedido de chamamento do feito a ordem formulado pela investigada Maria das Neves Nunes
Vogado Jacobina as fls. 2217/2219 do documento ID 518120, pleiteando que seja notificada para

apresentar defesa, o que foi deferido por meio da decisdo de fl. 2227.

Defesa da investigada Maria das Neves Nunes Vogado Jacobina apresentada as fls. 2281/2321 do
documento ID 518120.

Audiéncia de instrugdo realizada, oportunidade na qual as partes requereram o aproveitamento,
como prova emprestada, dos depoimentos das testemunhas do pdlo ativo e passivo arroladas nos processos
n® 1-65.2013.6.18.0051 e 217-60.2012.6.18.0051, jd que sdo as mesmas que foram elencadas na a¢do sob

andlise. O citado pedido foi deferido pelo Juiz Eleitoral.

Foram requeridas diligéncias as fls. 2381/2385 e fls. 2387/2392 do documento ID 518120, as

quais foram parcialmente deferidas no despacho de fl. 2394.
Alegacodes finais apresentadas pelo investigado Reidan Kléber Maia de Oliveira as fls. 2456/2494.

Certiddo de fl. 2541 informando que a parte autora e a investigada Maria das Neves Nunes

Vogado Jacobina ndo apresentaram alegagdes finais.

As fls. 2543/2561 do documento ID n° 518170 consta o parecer ministerial opinando pela

procedéncia dos pedidos contidos na presente agdo.

Sentenga proferida as fls. 2567/2581 do ID n° 517670 na qual julgou parcialmente procedente os
pedidos contidos na inicial para declarar a inelegibilidade do investigado Reidan Kléber Maia de Oliveira

pelo periodo de 8 (oito) anos, contados a partir das elei¢bes de 2012.

Inconformado, o investigado apresentou recurso, no qual apresentou vdrias preliminares e, no
mérito, pleiteou a reforma total da sentenga, diante da auséncia de provas e de autoria e materialidade da

suposta prdtica de abuso de poder.

O Ministério Publico Eleitoral de segundo grau, em parecer juntado pelo documento ID 1333620,

manifestou—se pelo conhecimento e desprovimento do recurso, para que seja mantida a sentenga ora recorrida.

-

E, em sintese, o relatorio.
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VOTO

O SENHOR JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER (RELATOR): Senhor Presidente,
Senhores Juizes Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral, Senhores Advogados

e demais pessoas presentes,
I — Preliminar de cerceamento do direito de defesa do prefeito impugnado:
a) Ilegitimidade ativa ad causam. Extingdo da coligac¢do apds as eleigoes.

O recorrente suscita a preliminar de ilegitimidade ativa da Coligagdo para o ajuizamento da agdo,
haja vista que esta se trata de um partido politico tempordrio o qual se finda simultaneamente com as elei¢Ges

para o ano em que foi criado.

No entanto, ndo assiste razdo ao recorrente. Com efeito, o art. 22 da LC n° 64/90 elenca os
legitimados ativos para o ajuizamento da AIJE, dentre os quais cita a coligagdo, sendo veja—se: “Qualquer
partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral poderd representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor—Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstdncias e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social,

em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: (...)”.

Ademais, o C. TSE sedimentou entendimento no sentido da legitimidade das coliga¢bes para

ajuizar agoes eleitorais permanece mesmo apds as eleigdes:

RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO REGIONAL. CONCESSAO DA
ORDEM. CASSACAO. DECISAO. JUIZO ELEITORAL. DETERMINACAO. COMPROVACAO.
ANUENCIA. PARTIDOS COLIGADOS. PROPOSITURA. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL.

1. Consoante relevado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, "caso a parte ndo requeira
a citagdo dos litisconsortes, esta deverd ser ordenada de oficio e, somente no caso de descumprimento
do despacho, deve—se determinar a extingdo do processo. Precedentes." (AGR—RMS n° 15.939, rel. Min.
Gilson Dipp, DJ de 6.10.2003). No mesmo sentido: "O litisconsdrcio necessdrio é regido por norma de
ordem publica, cabendo ao juiz determinar, de oficio ou a requerimento de qualquer das partes, a
integragdo a lide do litisconsorte passivo" (REspe n° 480.712, rel. designado Min. Luiz Fux, DJ de
20.6.2005).

2. Realizadas as eleicbes, a coligacdo partiddria possui legitimidade concorrente para ajuizar agdes e
representacdes _inclusive em relacdo a diplomagdo dos eleitos, sendo desnecessdria a manifestacdo ou
autorizacdo dos partidos que a compoem.
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3.Eventuais divergéncias internas entre as agremiagdes coligadas ou em relagdo aos atos

praticados por seu representante legal devem ser solucionadas no dmbito da propria coligagdo.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n° 27733, Acérddo, Relator(a) Min. Henrique Neves da Silva,
Publicagdo: DJE — Didrio de Justica eletrénico, Tomo 219, Data 20/11/2014, Pdgina 27-28 — sem

destaques no original).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008. AIJE. CAPTACAO E
GASTOS ILICITOS DE RECURSOS PARA CAMPANHA ELEITORAL. COLIGAGAO. LEGITIMIDADE
ATIVA.

1. A coligacdo detém legitimidade para ajuizar acées eleitorais, mesmo depois da realizacdo das
eleicbes, haja vista que os atos praticados durante o processo eleitoral podem repercutir até apos
a diplomacdo. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 3776232, Acérddo, Relator(a) Min. Nancy Andrighi, Publicagdo:
DJE — Didrio de Justiga eletrénico, Tomo 211, Data 08/11/2011, Pdgina 17 — sem destaques no

original).
Investigacdo judicial. Legitimidade ativa. Coligagdo.

1. A coligacdo é parte legitima para propor as acoes previstas na legislacdo eleitoral, mesmo apds

a realizacdo da eleicdo, porquanto os _atos praticados durante o processo eleitoral podem ter

repercussdo até apos a diplomacdo.

2. Com o advento das eleigées, hd legitimidade concorrente entre a coligagdo e os partidos que a
compdem, para fins de ajuizamento dos meios de impugnag¢do na Justica Eleitoral, em face da
eventual possibilidade de desfazimento dos interesses das agremiagées que acordaram concorrer

conjuntamente.

3. Essa interpretagdo é a que melhor preserva o interesse publico de apuragdo dos ilicitos
eleitorais, ja que permite a ambos os legitimados — partidos isolados ou coligagbées — proporem,

caso assim entendam, as demandas cabiveis apos a votagdo.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n° 36398, Acérddo, Relator(a) Min. Arnaldo Versiani, Publicagdo:
DJE - Didrio de justica eletrénico, Data 24/06/2010, Pdgina 46/47 — sem destaques no original).
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Destarte, VOTO pela rejeicdo da presente preliminar.
b) Auséncia do Boletim de Ocorréncia 163/12 e pela ndo descrigdo especifica e clara dos fatos

Sustenta o recorrente que houve cerceamento de defesa, em face da auséncia de juntada de
documento, qual seja, o Boletim de Ocorréncia n° 163/12, que, sequndo alegam os investigantes/recorridos,
esclarece a situacdo da eleitora Izaura Francisca Alves da Silva. Destaca também que ndo houve uma

descrigdo clara e especifica da acusacdo.

Com efeito, o citado documento se relaciona ao fato consistente na suposta prdtica de conduta
vedada decorrente da contratagdo de caminhdes—pipa para distribuicdo de dgua pela Prefeitura de
Parnagud/PI. No entanto, tal ilicito foi afastado pela magistrada na sentenga, pois se reconheceu que ndo
houve comprovacdo deste. Assim, ndo hd que se falar em prejuizo a defesa, porquanto inexistente o interesse

de agir do recorrente.
Diante da auséncia de sucumbéncia, VOTO pelo ndo conhecimento da presente preliminar.
¢) Auséncia da degravagdo do dudio/DVD juntados aos autos e na notificagdo para a defesa

Alega o recorrente que houve cerceamento de defesa, na medida em que ndo foi juntada a
degravagdo do video em DVD, o qual trata de suposta reunido politica realizada em Brasilia no més de

setembro, em que o prefeito teria ido na cidade pedir votos com didrias pagas pela Prefeitura.

Com efeito, o fato consistente na suposta prdtica de conduta vedada decorrente de reunido politica
realizada em Brasilia no més de setembro/2012, em que o prefeito teria ido na cidade pedir votos com
didrias pagas pela Prefeitura, também foi afastado pela magistrada na sentenga. Assim, ndo hd que se falar
em prejuizo a defesa, porquanto ausente o interesse de agir do recorrente, que teve a sentenca favordvel

nesse ponto.
Diante da auséncia de sucumbéncia, VOTO pelo néo conhecimento da presente preliminar.

d) Auséncia de descrigdo especifica dos fatos: acusagdo genérica impossibilita o exercicio da

ampla defesa e contraditorio. Prejuizo de natureza objetiva para a defesa. Nulidade do processo.

O recorrente alega que sofreu prejuizo em sua defesa, haja vista que houve a acusagdo genérica de
fatos na peti¢cdo inicial sem que tenha sido feita a descrig¢do especifica destes. Destaca, em especial, os
seguintes episodios: a) utilizagdo de veiculos afetados ao patriménio ptblico em prol do candidato
demandado; b) outros casos narrados a autoridade policial pertinente a compra de votos de eleitores; c)

outras pessoas supostamente contratadas.
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Sobre os fatos acima apontados, a d. magistrada foi favordvel aos argumentos suscitados pelo
recorrente e julgou improcedentes os pedidos da parte autora, relativos ao tépico sob exame. Com efeito, o
interesse em recorrer, entendido como o binémio utilidade—necessidade, estd ausente quando a questdo foi

abordada pela sentenga de forma favordvel aos recorrentes.

Destarte, verificada a auséncia de sucumbéncia, VOTO pelo ndo conhecimento da presente

preliminar.

IT — Preliminar de ilicitude das provas juntadas: video feito sem conhecimento dos interlocutores e
como gravagdo ambiente: DVD com relagdo a suposta reunido em Brasilia/DF no més de setembro com

didrias do municipio.

Alega o recorrente que a gravagdo juntada pela parte autora constitui prova ilicita, pois foi

produzida sem o conhecimento e o consentimento de um dos interlocutores.

A gravagdo ora questionada é pertinente a uma reunido realizada pelos recorrentes/investigados
em local aberto ao publico, com eleitores de Curimatd/PI que residem na cidade de Brasilia/DF, cuja
alegagdo é de que as didrias para deslocamento do recorrente foram pagas com recursos da Prefeitura.

Esse ilicito, no entanto, ndo foi reconhecido pela magistrada na sentenca.

Dessa forma, ndo hd que se falar em prejuizo a defesa, porquanto ausente o interesse de agir do

recorrente, que teve a sentenga favordvel nesse ponto.
Diante da auséncia de sucumbéncia, VOTO pelo nédo conhecimento da presente preliminar.
IIT — Preliminar de inépcia da inicial (AIJE): indeferimento da AIJE e cerceamento de defesa

Alega o recorrente que a peticdo é inepta, tanto pela auséncia de causa de pedir, haja vista que a
acdo movida pela parte autora ndo encontra fundamento fdatico, quanto porque dos fatos narrados ndo

decorre logicamente a conclusdo.

Afirma que o investigante realizou a narragdo dos fatos de forma genérica e que tal conduta

implica em cerceamento de defesa e no indeferimento da peticdo inicial.

No caso, pois, verifica—se que o recorrente repete a preliminar apontada no item “d” acima. Com
efeito, repito, a peticdo inicial em questdo traz de forma clara a pretensdo da parte autora. Os pedidos sdo
passiveis de compreensdo em sua totalidade, tanto que o recorrente os contestou. Destaco, por oportuno,
que, ao contrdrio do que diz o recorrente, a parte demandante apontou os fatos e a fundamentagéo juridica

para seus pedidos. A peticdo inicial, portanto, preenche os requisitos do art. 319 do CPC.
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Quanto aos fatos apontados pelo recorrente como ausentes de descri¢do especifica na peticdo
inicial (pessoas citadas como alvo de compra de votos pelo Prefeito investigado, outros contratados pela
Prefeitura de Curimatd/PI além dos cinco apontados na pega, ndo especificagcdo dos veiculos do transporte
escolar que supostamente participaram de carreatas), verifica—se que ndo foram estes os fatos que
exclusivamente fundamentaram a agdo, mas tdo somente citados como exemplificativos da prdtica de
condutas ilicitas, tanto que foram outros fatos que ensejaram a condenagdo do recorrente na decisdo de

primeiro grau.
Dessa forma, VOTO pela rejeicdo da preliminar.
IV — Cerceamento de defesa por indeferimento das diligéncias

Alega o recorrente que houve cerceamento de defesa na medida em que teve indeferido pelo
magistrado o seu requerimento de diligéncias, o qual foi formulado em momento oportuno e no intuito de

esclarecer os fatos.

De fato, verifica—se que os pedidos de diligéncias formulados pelo recorrente as fls. 2381/2385
foram deferidos pelo d. juiz eleitoral no despacho de fl. 2394, porém, sem dar oportunidade para a
produgdo de tais provas, o novo juiz que deu continuidade ao processamento do feito abriu prazo para as
partes apresentarem as alegagodes finais. E nas alegagdes finas do recorrente, acostada as fls. 2456/2494,

este suscitou a presente preliminar, a qual ndo foi apreciada na sentenga.

No entanto, os fatos pertinentes aos pedidos de diligéncias foram desconsiderados pela d.
magistrada quando do julgamento do feito, julgando favoravel ao recorrente quanto a estes. Diante disso,

ndo hd que se falar em cerceamento da defesa do recorrente, porquanto ausente o seu interesse de agir.

Dessa forma, diante da auséncia de sucumbéncia, VOTO pelo ndo conhecimento da presente

preliminar.
V- MERITO

DA DELIMITACAO DO EFEITO DEVOLUTIVO DO PRESENTE RECURSO QUANTO AO
MERITO:

Na conclusdo da sentenga ora recorrida, aduz sua exceléncia o seguinte, verbis:

“Pelo exposto, conclui-se que o investigado REIDAN KLEBER MAIA DE OLIVEIRA, entdo
Prefeito do Municipio de Curimatd/PI, valendo-se do cargo, praticou condutas vedadas,
consistente no financiamento de show evangélico pelo Municipio de Curimatd/PI, com a finalidade

de “animagdo da comunidade local™, o qual realizou—se no dia 08 de Setembro de 2012, pouco
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antes do pleito eleitoral, além de distribuir, gratuitamente, bens a populagdo, qual seja, transporte
de material de construgdo, o que constituiu abuso do poder politico e econémico e comprometeu a

normalidade e legitimidade das eleigdes do ano de 2012 no Municipio de Curimatd/PL.”

Portanto, em que pese ter sido imputado 08 (oito) irregularidades na causa de pedir da presente
Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral, a MM Juiza na decisdo ora recorrida, acolheu apenas 2 (dois)
dessas imputagdes, quais sejam: a) Patrocinio de evento religioso através do pagamento de uma Banda
Musical; b) Custeio de Frete para transporte de material de constru¢do a pessoas carentes, em ano

eleitoral.

Passo, entdo, a andlise das imputacbes acolhidas pela senteng¢a ora recorrida como ensejadoras
da procedéncia da Acdo, as quais foram trazidas ao crivo deste Egrégio Tribunal por meio do presente

recurso:

V.a) IMPUTACAO: Utilizagdo de recursos publicos para patrocinar a contratacdo de banda

musical para apresentar—se em evento evangélico

Quanto a esse aspecto, a sentenga condenou o recorrente pela prdtica de conduta vedada e abuso
de poder, por entender que a Prefeitura de Curimatd/PI financiou um show para a comemorag¢do do “Dia
do Evangélico” em pleno periodo eleitoral, pois o recorrente, enquanto Prefeito daquele municipio, se valeu

da fungdo para, financiando o evento, promover a sua candidatura a reelei¢do.

Destaco, da sentenga ora recorrida, a conclusdo de sua Exceléncia quanto a este fato imputado, in

verbis:

“Por tudo o exposto, conclui—se que o financiamento da banda shalom pela prefeitura municipal
de Curimatd para a comemoracdo do “Dia do Evangélico”, o investigado Reidan praticou
conduta vedada aos agentes ptiblicos em campanha eleitoral, quais seja, Art. 73, inciso 1V, e §10,
da Lei 9.504/97. Assim sendo, ocorreu abuso de poder politico por parte do investigado Reidan, a
época Prefeito de Curimatd—PI, vez que se valeu de sua fungdo para, financiando o show,

promover sua candidatura. Portanto, procede a acusagdo feita pelos investigantes neste topico.”

O recorrente questiona esse ponto, sob o argumento de que, para o citado show, a Prefeitura
ofertou um apoio financeiro (patrocinio) no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), e que tal gasto publico
tinha amparo na Lei Municipal n° 766/2010. Afirma que nem a Prefeitura, nem o Prefeito tiveram qualquer

beneficio em decorréncia do apoio ao evento “Dia do Evangélico” realizado pelas igrejas do municipio.

Acrescenta que o “Dia do Evangélico” teve outras atividades além do show, tais como

caminhadas, cultos, participagdo de bandas e igrejas locais, dentre outros. Sustenta, por fim, que a
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programacgdo é aberta ao publico e que contou inclusive com a presen¢a do candidato a Prefeito
pela Coligagdo impugnante, Valdecir Albuquerque Jiinior, o qual esteve acompanhado de diversos cabos

eleitorais, inclusive distribuindo material de propaganda.

Nesse ponto, verifico que, de fato, houve o pagamento por parte da Prefeitura a Banda Shalom
Producgées Artisticas Ltda, em face da apresentagdo artistica da banda para a comunidade local realizada
no dia 08/09/2012. Isso se comprova pelos documentos de fls. 403/407 (ID 517820), dentre os quais se
destaca a Nota Fiscal de Servico Avulso (fl. 404), cujo pagamento foi feito no dia 30/08/2012, no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

No caso, pois, ndo se trata de um evento organizado pelo préprio municipio, mas sim um evento
promovido por um grupo religioso, o qual contou com o patrocinio da Prefeitura Municipal na forma de
pagamento de uma banda para apresentagdo de show artistico em pleno periodo eleitoral, sem qualquer

contrapartida dos beneficidrios.
A meu ver, tal prdtica configura a conduta vedada prevista na Lei das Elei¢cées, qual seja:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes ptblicos, servidores ou ndo, as sequintes condutas tendentes a

afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
¢..)

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Ptblica, exceto nos casos de calamidade ptiblica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jd em execugdo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua

execugdo financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006).

(.)".

Com efeito, a norma é clara ao dispor que ¢ proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios pela Administragdo Ptblica em ano de elei¢do, excetuando apenas os casos de calamidade
publica, estado de emergéncia ou programas sociais autorizados em lei e jd em execugdo no ano anterior.

Somente.
A respeito do tema, destaco as li¢bes de Edson de Resende Castro’:

“Em resumo, o § 10, do art. 73, fixa como regra a proibig¢do de distribui¢do de bens, valores e

beneficios a quem quer que seja, no ano da elei¢cdo, e contempla as ditas excegoes. Entdo, além da
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calamidade e da emergéncia, a distribuicdo s6 serd possivel no ano da eleigdo se se tratar de
programas sociais em continuidade. Percebe—se, por conseguinte, que o dispositivo s6 preserva — e
ainda assim se for para dar continuidade — a distribui¢do gratuita, no ano da eleicdo, se ela se
caracterizar como programa social. Como programa social deve—se entender o conjunto de medidas e
iniciativas adotadas pela administragdo publica visando a socorrer pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social. Fdcil concluir, portanto, (i) que as doagbes que a administragdo faz, no ano da
elei¢do, de terrenos para instalagdo de empresas, e (ii) que a concessdo de descontos em impostos,
especialmente para os inadimplentes, nada se parecem com programas sociais e, por isso, ndo estdo
acobertados pelas excecbes permissivas do dispositivo. Na eleicdo de 2016, intumeras Prefeituras
Brasil afora contrataram shows de artistas, na maioria das vezes de expressdo nacional, para
apresentagcdo em praga publica ou em eventos organizados por particulares (como exposicoes
agropecudrias), nada cobrando dos frequentadores a titulo de bilhetes de entrada. Dos quatro ou cinco
dias de evento, um deles era de portdes abertos, a custa da Prefeitura. A iniciativa, que em muitos
casos se firmava no argumento de que em todos os demais anos os shows eram igualmente
patrocinados pelo Municipio, néo se acomoda em nenhuma das exce¢bes do mencionado §10, pois ndo
se tratava de calamidade, emergéncia e ndo de programa social em continuidade. O certo é que a
Prefeitura, vista a conduta pelo dngulo da objetividade, ao abrir os portdes para todos os interessados
acabou distribuindo, ou “entregando” um ingresso para cada frequentador do evento. Para cada um
dos beneficiados, houve economia do valor correspondente ao bilhete da entrada. Para a prefeitura, a
conta, em alguns casos, passou de R$ 400.000,00. Se é verdade que nos outros anos a Prefeitura
igualmente suportava um dos dias do evento, também verdade que para aqueles anos (anos sem elei¢do
na circunscri¢do) ndo hd incidéncia da norma — e nem interesses que a justificasse —, que se limita a

proibir a distribui¢do gratuita no ano da elei¢do.”

No caso sob andlise, houve a distribui¢cdo gratuita de valor por parte da Prefeitura Municipal de
Curimatd/PI no ano da eleigdo municipal de 2012, em forma de patrocinio, a evento promovido por entidades
religiosas (ente privado), situagdo, pois, que ndo se enquadrava em nenhumas das exce¢bes apontadas no § 10°

do Art. 73 da Lei das eleigdes.

Este fato configura com perfei¢do, a meu ver, a prdtica de conduta vedada tipificada no Art .73, § 10°
da Lei das Elei¢oes, na medida em que o recorrente, na condi¢do de Prefeito do Municipio de Curimatd/PI e
candidato a reeleigdo, em pleno periodo eleitoral, utilizou-se de verbas publicas para patrocinar um evento
particular, com a contratagdo de banda para realizagdo de show artistico no municipio, comprometendo, assim, a

isonomia de chances entre os candidatos.
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Destaque—se, por oportuno, que a configuragdo de tal ilicitude é de natureza objetiva e, assim,

independe da promogdo da candidatura, conforme ja decidiu o e. TRE/PR:

EMENTA — REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA.
LEI DAS ELEICOES, ART. 73, VI, 'B' e § 10. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU
BENEFICIOS. PATROCINIO DE JANTAR A PROFESSORES PELA CAMARA MUNICIPAL.
CONDUTA VEDADA CONFIGURADA. RESPONSABILIZACAO LIMITADA AO ORDENADOR DE
DESPESA. VEICULAGCAO E MANUTENCAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERIODO
VEDADO. SITE DA CAMARA MUNICIPAL. CONDUTA VEDADA CONFIGURADA. REDUCAO DA
MULTA APLICADA. CRITERIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. PRIMEIRO
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. SEGUNDO RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Para a configuracdo da conduta vedada no § 10, do art. 73, da Lei n°
9.504/97 é necessdrio que ocorra a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios,
independentemente _do uso promocional em favor de candidaturas. 2. O patrocinio pela Cdmara
Municipal de evento festivo, com palco, jantar e entrega de honrarias a professores municipais, ainda

ue com a presenca de autoridades, amolda—se a vedacdo contida no § 10, do art. 73, da Lei n°

9.504/97. 3. A responsabilidade em relagdo ao patrocinio de evento festivo pela Cdmara Municipal
deve ser atribuida ao seu Presidente, na qualidade de ordenador das despesas administrativas daquela
Casa, excluida a responsabilidade dos demais vereadores, pois ausente prova do consentimento quanto
ao oferecimento do jantar. 4. O art. 73, VI, 'b', da Lei n° 9.504/97 veda, no periodo de 3 (trés) meses
que antecede o pleito, toda e qualquer publicidade institucional, excetuando—se apenas a propaganda
de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado e os casos de grave e urgente necessidade
publica, reconhecida previamente pela Justi¢a Eleitoral. 5. Independente do momento da veiculagdo da
postagem, sua manutengdo no periodo vedado configura a conduta ilicita prevista no art. 73, VI, b, da
Lei das Elei¢bes. 6. As noticias veiculadas ndo se enquadram nas duas excegbes legais, estando
caracterizada a conduta vedada que proibe a veiculagdo de publicidade institucional no periodo
proibitivo. 7. A sangdo prevista no art. 73, § 4° da Lei das Eleicbes deve ser aplicada com
proporcionalidade e razoabilidade, a partir das circunstdncias do caso concreto. 8. Primeiro recurso
conhecido e parcialmente provido para reconhecer a infragéo ao § 10, do art. 73, da Lei das Elei¢ées
apenas em relagdo ao Presidente da Camara, com a ressalva do Relator. 9. Sequndo recurso conhecido
e parcialmente provido para reduzir o valor das multas impostas aos trés recorridos pela veiculagdo de
publicidade institucional no periodo vedado, na forma do art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97. (TRE-PR —
RE: 7442 CAMPINA GRANDE DO SUL — PR, Relator: PAULO AFONSO DA MOTTA RIBEIRO, Data
de Julgamento: 04/06/2018, Data de Publicacdo: DJ — Didrio de justica, Data 28/06/2018 — sem

destaques no original).
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Nesse sentido, de igual modo, cito precedentes do c. TSE (sem destaques nos originais):

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO E VICE-PREFEITO.
ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CONDUTA VEDADA (ART. 73, V, DA
LEI 9.504/97). SUPRESSAO DE VANTAGEM PECUNIARIA DE SERVIDOR PUBLICO.
CONFIGURAGAO. PROVA TESTEMUNHAL INDEFERIDA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INEXISTENCIA. DESPROVIMENTO.

1. Na decisdo agravada, rechagou—se o cerceamento de defesa e manteve—se multa imposta em
primeiro e segundo graus aos agravantes — ndo reeleitos no pleito majoritdrio de Maiquinique/BA em
2016 — por suprimirem, no periodo de campanha, vantagem pecunidria auferida por servidora publica

(art. 73, V, da Lei 9.504/97).

2. A teor do art. 370, pardgrafo tnico, do CPC/2015, “o juiz indeferird, em decisdo fundamentada, as
diligéncias intiteis”, regra que se aplica com mais énfase aos feitos eleitorais, pautados pelo principio

da celeridade. Precedentes.

3. A controvérsia dos autos — efetiva supressdo ou ndo de pectinia de servidor — é de natureza
eminentemente documental, inexistindo proveito ttil com a prova testemunhal. Alids, vé—se do aresto
regional que os proprios agravantes juntaram declaragdo do Diretor de Departamento de Pessoal da
Prefeitura atestando o indevido corte, ainda que sob a justificativa de erro material e de que o valor

seria ressarcido — tema este ndo explorado no recurso especial visando reduzir a multa imposta.

4. Considerando que a conduta vedada caracteriza—se com a simples prdtica do ato, e que este restou

provado documentalmente, a oitiva pretendida revela—se dispensdvel.
5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 17691, Acdrddo, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicagdo: DJE —
Didrio de justiga eletrénico, Data 21/02/2019)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016. PREFEITA E VICE-
PREFEITO REELEITOS. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CONDUTA
VEDADA. ART. 73, V, DA LEI 9.504/97. MULTA. AUSENCIA DE OFENSA AO ART. 275 DO CODIGO
ELEITORAL. DISSIDIO NAO COMPROVADO. DESPROVIMENTO.

1. Na decisdo agravada, manteve—se acorddo do TRE/MG por meio do qual se aplicou aos vencedores
do pleito majoritdrio de Desterro de Melo/MG em 2016 multa no minimo legal (5.000,00 UFIRs) por
prdtica da conduta vedada do art. 73, V, d, da Lei 9.504/97, o que ensejou agravos regimentais por

ambas as partes.
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2. Quanto ao agravo dos candidatos, extrai—se da moldura fdtica do aresto a quo que se

contrataram trés professores no periodo vedado.

3. Conforme entende esta Corte, admissoes de docentes ndo se enquadram na ressalva da alinea d
do inciso V da Lei 9.504/97, por ndo integrarem servigo publico essencial, pois, ainda que a
descontinuidade da educacgdo acarrete prejuizos, ndo haverd dano irrepardvel a “sobrevivéncia,

satde ou seguranga da populagdo” (Respe 275—63/MG, Rel. Min. Ayres Britto, DJ de 12.2.2007).

do ato. Precedentes.

5. De outra parte, a Coligacdo adversdria limita—se a reiterar afronta ao art. 275 do Cdédigo

Eleitoral no que toca a outras contratagdes realizadas fora do periodo eleitoral.

6. Inexiste ofensa ao mencionado dispositivo quando a Corte de origem pronuncia—se de forma

clara e satisfatéria sobre a controvérsia. Precedentes.

7. A Coligagdo a Servigco de Todos alega cinco omissdes no aresto regional. Verificou—se que a
primeira, sequnda e terceira ndo foram arguidas nos embargos declaratorios, faltando, portanto, o

requisito do prequestionamento, a teor da Sumula 72/TSE.

8. No tocante a quarta e a quinta, houve pronunciamento expresso, tendo o TRE/MG concluido
que “o fato relevante, com aptiddo para demonstrar a finalidade eleitoreira das contratagées —
qual seja, a totalidade ou, pelo menos, a quase totalidade dos contratados ter ligagcdo politica com

a candidata recorrida — ndo ficou comprovado”.
9. Agravos regimentais desprovidos.

(Recurso Especial Eleitoral n° 46166, Acdrddo, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicagdo: DJE —
Didrio de justiga eletrénico, Tomo 174, Data 29/08/2018, Pdgina 138/139)

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. PREFEITO. ART. 73, § 10, DA LEI N°
9.504/1997. REALIZACAO DE FEIRA AGROPECUARIA COM ENTRADA FRANCA. AFASTADO
O CARATER CULTURAL DO EVENTO. APLICACAO DA SUMULA N° 72/TSE. INCIDENCIA
DE MULTA. PARAMETROS FIXADOS NA ORIGEM. NAO VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. NAO PROVIMENTO.

40

Secdo de Jurisprudéncia
TRE/PI



Historico da demanda

1. Contra o juizo negativo de admissibilidade do recurso especial que interpbés — em face de
acorddo pelo qual mantida a condenagdo a pena de multa de 30.000 (trinta mil) UFIR's,
caracterizada a indevida distribuicdo gratuita de beneficio pela Administra¢do Ptublica em
periodo legalmente vedado, nos termos do art. 73, §§ 4° e 10, da Lei n° 9.504/1997 —, manejou

agravo de instrumento Joel Ferreira, Prefeito de Bom Jesus do Araguaia/MT, nas Elei¢bes 2016.

2. Negado seguimento ao agravo de instrumento aos seguintes fundamentos: i) inafastdvel a
premissa da efetiva distribuicdo gratuita de beneficio pelo entdo Prefeito de Bom Jesus do
Araguaia/MT, aplicada a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que “as hipéteses de
conduta vedada previstas no art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 tém natureza objetiva.” (REspe n° 530—

67/PA, Relator Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 2.5.2016), de modo que "para seu

aperfeicoamento, prescindem da producdo do resultado naturalistico e da andlise da finalidade
eleitoral do ato, sendo suficiente a prdtica dos atos (REspe n° 695-41/GO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 26.6.2015 e AgR-AI n° 515-27/MG, Rel. Min. Luciana Ldssio, DJe de
25.11.2014)." (AgR—REspe n° 212970/AM, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 13.2.2017); ii) ndo acolhida

a tese do pagamento indireto do ingresso, ausente vinculagdo da receita proveniente de impostos a
contraprestagdo especifica estatal; e iii) sopesados pela Corte Regional como pardmetros de
fixacdo da reprimenda o intuito eleitoral do evento e o desequilibrio da disputa entre os
candidatos, inaplicdveis os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para redugdo da

multa aplicada, conforme remansosa jurisprudéncia.
Do agravo regimental

3. Ateor do § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢cbes, vedada, no ano de eleicdo — exceto em casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jd em
execucdo orcamentdria no exercicio anterior —, a distribuicdo gratuita de bens, valores e

beneficios por parte da Administragdo Publica.

4. Demonstrada a efetiva distribuicdo gratuita de bens/ beneficios pelo entdo Prefeito de Bom
Jesus do Araguaia/MT na realizagdo do evento "5 EXPOBONJA", bem como ndo acolhida a tese
do pagamento indireto do ingresso pelos expectadores do evento, amoldada a conduta do

agravante ao ilicito descrito no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997.

5. Sem que o Tribunal Regional tenha se manifestado acerca da ndo caracterizagdo da conduta
vedada em face do suposto “cardter cultural” do evento, tendo a parte deixado de provocar o

enfrentamento da matéria por tal prisma, é de rigor a aplicagdo da Stimula n°® 72/TSE.
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6. Fixadas pelo TRE/MT as balizas utilizadas na dosimetria da multa, incabivel a redug¢do do
quantum fixado, ausente contrariedade aos principios constitucionais da razoabilidade e da

proporcionalidade. Precedentes.
Concluséo
Agravo regimental ndo provido.

(Agravo de Instrumento n° 27173, Acdrddo, Relator(a) Min. Rosa Weber, Publica¢do: DJE —
Didrio de justiga eletrénico, Tomo 153, Data 02/08/2018, Pdgina 252-253)

ELEICOES 2012. ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE-
PREFEITO, VEREADOR E ENTAO PREFEITO. ABUSO DE PODER, CONDUTAS VEDADAS E
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.

1. Ndo sdo protelatdrios os primeiros embargos de declaragdo opostos, especialmente quando o
tema neles versado é enfrentado no julgamento. Precedentes. Recurso provido para afastar a

pecha de protelatdrios e, consequentemente, a multa imposta.

2. As hipéteses de conduta vedada previstas no art. 73 da Lei n° 9.504/97 tém natureza objetiva.

Verificada a presenca dos requisitos necessdrios d sua caracterizacdo, a norma proibitiva

reconhece—se violada, cabendo ao julgador aplicar as sancgdes previstas nos §8§ 4° e 5° do referido

artigo de forma proporcional. Precedentes.

[...]
Acdes cautelares julgadas procedentes.

(Recurso Especial Eleitoral n° 53067, Acdérddo, Relator(a) Min. Henrique Neves da Silva,
publicagdo: DJE — Didrio de justica eletrénico, Data 02/05/2016, Pdgina 52-54)

Entrementes, conquanto o fato configure prdtica de conduta vedada, entendo que este ndo resulta

em abuso de poder.

E que ndo hd uma correlacdo automdtica entre conduta vedada e o abuso de poder, devendo tal

enquadramento ser analisado de acordo com as circunstdncias do caso concreto a denotar que houve uma

agdo abusiva, anormal e com intuito eleitoreiro em prol de determinada(s) candidatura(s).

Assim, no presente caso, analisando detidamente as provas e circunstdncias que emanam dos

autos, ndo vislumbrei a ocorréncia de abuso de poder. Explico.
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Primeiro, o evento realizado com a participagdo da banda de misica patrocinada pelo municipio
foi em comemoracdo ao Dia do Evangélico, instituido pela Lei Municipal n° 766/2010, cuja cépia repousa
as fls. 609/610 (ID 5187870), a qual disciplina como sendo tal o dia 14 de setembro, bem como que prevé,
em seu artigo 2°. Ou seja, ndo houve um casuismo politico, visto que o evento estava previsto inclusive em

lei do ano de 2010.

Segundo, a realizagdo de evento no Dia do Evangélico foi feita em anos anteriores ao da elei¢do,
tais como em 2010 e 2011, conforme confirma a testemunha ouvida em juizo nos autos da AIME (fls.
2434/2436 — ID 518120), Salvador de Carvalho Rodrigues, cujo excerto do depoimento transcrevo naquilo

que importa:
SALVADOR DE CARVALHO RODRIGUES (fls. 2434/2436):

“(...) que o dia do evangélico comemorado em Curimatd foi instituido por uma lei do vereador
Antonio Jr em votagdo no dia 06 de junho de 2010 e que seria comemorado no dia 14 de setembro
de cada ano; que foi comemorado em 2010, 2011 e 2012, mas ndo foi em 2013; que 2 anos a
prefeitura ajudou, mas teve um ano que ndo ajudou/ que estava presente no dia da festa do ano

passado; que os candidatos Reidan e das Neves ndo subiram no palco no dia do evangélico (...)”.

Terceiro, embora o recorrente tenha comparecido ao evento (fato por ele confirmado), ndo se tem

qualquer prova de que este tenha feito exploragdo politico—eleitoral dele.

Ndo ha noticias de que o recorrente, a banda ou qualquer outro organizador ou participante do
show tenha feito propaganda eleitoral no palco a favor do recorrente, bem como que este, enquanto Prefeito

e candidato a reelei¢do, tenha tido posi¢cdo de destaque, proferido discurso ou pedido votos a eleitores.

Com efeito, a simples presenca de candidato em evento, desprovida de finalidade eleitoreira, ndo é
suficiente para configurar abuso de poder e atrair a aplicagcdo da cassagdo do registro ou diploma do

recorrente.
Nesse sentido, cito precedente do c. TSE:

ELEIGOES 2016. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/97. ABUSO DOS PODERES
ECONOMICO E POLITICO. ART. 22 DA LC N° 64/90. CARGOS DE PREFEITO E VICE-
PREFEITO. PROCEDENCIA EM PRIMEIRO GRAU. MANUTENCAO PELA CORTE
REGIONAL. FESTIVIDADES TRADICIONAIS. ANIVERSARIO DA CIDADE E DIA DO
TRABALHADOR. PRIMEIRO SEMESTRE. ANO DO PLEITO. DISTRIBUICAO E SORTEIO DE
BENESSES. CESTAS BASICAS. FERRAMENTAS AGRICOLAS. ELETRODOMESTICOS.
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DINHEIRO. SANCOES DE CASSACAO E INELEGIBILIDADE. PRELIMINARES DE
NULIDADE PROCESSUAL. 1) LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. MEROS
EXECUTORES DE ORDENS. DESNECESSIDADE DE CITACAO. 2) CERCEAMENTO DE
DEFESA. DESENTRANHAMENTO DE DOCUMENTOS. JUNTADA. FASE RECURSAL. ARTS.
266, 268 E 270 DO CE. PRECLUSAO. JUSTO MOTIVO. AUSENCIA. ESTABILIZACAO.
DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE. 3) VICIOS DE OMISSAO E
CONTRADICAO. INEXISTENCIA. FLAGRANTE TENTATIVA DE REDISCUSSAO PERANTE O
TRIBUNAL A QUO. MERITO RECURSAL. CONSIDERAGCOES INICIAIS. DELIMITACAO
FATICA A LUZ DA CORRENTE MAJORITARIA (SUMULA N° 24/TSE). ALCANCE DA LEI
ELEITORAL A EVENTOS OCORRIDOS ANTES DA CONVENCAO PARTIDARIA. LIAME COM
AS ELEICOES VINDOURAS. ACERVO PROBATORIO. SUBSTRATO HARMONICO E
CONVERGENTE. CONVICCAO SEGURA DO JULGADOR. CONFIGURACAO DOS ILICITOS
ELEITORAIS. REEDICAO DE CELEBRACOES ANUAIS. CUSTEIO PUBLICO NA AQUISICAO
DOS BENS. AUMENTO DISCREPANTE NO ANO DO PLEITO. DISTRIBUICAO GRATUITA.
EXCLUDENTES LEGAIS. NAO INCIDENCIA. PRESENCA E PARTICIPACAO ATIVA DO
PREFEITO. ENALTECIMENTO DA GESTAO. UTILIZACAO DE BONES E ADESIVOS COM A
ESTAMPA DO NUMERO E DO SIMBOLO DE CAMPANHA QUE SE CONFIRMOU NO
SEGUNDO SEMESTRE ANTE A PRETENSAO DE REELEICAO AO CARGO. GRAVIDADE
DEMONSTRADA. POPULACAO CARENTE. LIBERDADE DO VOTO CONSPURCADA.
ELEMENTO DE REFORCO. RESULTADO DO PLEITO. FRANZINA DIFERENCA DE VOTOS.
ELEMENTOS DE FATO E DE PROVA. REVISITACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N°
24/TSE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO OCORRENCIA. DESPROVIMENTO.

1. Na espécie, a procedéncia, desde a origem, da ag¢do de investigacdo judicial eleitoral, com
arrimo nos arts. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97 (conduta vedada) e 22 da LC n° 64/90 (abuso de
poder), decorreu da distribuicdo gratuita de cestas bdsicas na celebragdo do aniversdrio da
cidade (coincidente com a Sexta—feira Santa), prdtica que se repetiu na comemoragdo do Dia do
Trabalhador, ocasido em que também houve distribuicdo de ferramentas agricolas (enxadas e
foices) e sorteio de brindes (eletrodomésticos e cédula de dinheiro). A instdncia ordindria
assentou, no exame da prova, que: (i) o custeio na aquisi¢do dos bens foi eminentemente ptblico;
(ii) a entrega se deu a titulo gratuito; (iii) ndo se tratou de programa social em execugdo
orcamentdria prévia; (iv) as edicbes festivas em questdo assumiram viés eleitoral; (v) o entdo
prefeito teve participagdo direta e efetiva; e (vi) os fatos apurados assumiram notas de gravidade

no contexto do pleito.
Preliminares de nulidade processual.
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Auséncia de citagdo de litisconsortes passivos necessdrios.

2. Ndo hd litisconsércio passivo necessdrio na hipdtese de meros executores de ordens.

Precedentes. Rejei¢do. Ofensa aos arts. 266, 268 e 270 do Codigo Eleitoral.

3. Os contornos do processo eleitoral ndo admitem juntada extempordnea de documentagcdo na
fase recursal, sobremodo daqueles sabidamente preexistentes e acessiveis, cuja tardia pretensdo de

valoragdo segue despida de justificativa plausivel.

4. Os arts. 266, 268 e 270 do Cddigo Eleitoral ndo comportam leitura isolada e dissociada do
texto constitucional. A exegese a ser empregada hd de contemplar a imperiosa necessidade de
estabilizacdo de cada uma das fases do processo, inclusive aquela atinente a sua instrugdo,
momento adequado para a producgdo da prova. O postulado da duragdo razodvel do processo
somente é alcangdvel por forca do sistema preclusivo. Distinguishing no tocante aos precedentes

citados, inaplicdveis, porquanto marcados por peculiaridades. Rejeigdo.
Afronta ao art. 275 do CE c.c. o art. 1.022 do CPC.

5. A prestagdo jurisdicional incompleta, contraditéria e/ou obscura é que desafia os aclaratorios.
Aquela reputada injusta ou merecedora de aplicac¢do diversa do direito — pela leitura da parte —
comporta, processualmente, recurso proprio. In casu, o exame dos aclaratorios e do acérddo

proferido pelo Tribunal a quo revela que as questdes necessdrias foram enfrentadas.
6. Invidvel a mera rediscussdo da causa. Rejei¢do.

Meérito recursal.

Da delimitagdo fatica a luz da corrente majoritdria.

7. Nos termos do art. 941, § 3° do CPC, o voto vencido serd necessariamente considerado parte

integrante do acdérddo para todos os fins legais, inclusive o de prequestionamento.

8. Na instdncia especial, prevalece — se conflitante, implicita ou explicitamente, com a posi¢cdo

minoritdria — a conclusdo factual da maioria formada, por forca da Sumula n°® 24/TSE.
Do alcance da Lei Eleitoral no tempo.

9. A conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97 e o abuso de poder do art. 22 da LC n° 64/90,
como objeto de agdo de investigagdo judicial eleitoral, terdo a sua apuragdo deflagrada apds o registro
da candidatura, termo inicial para o manejo dessa via processual, podendo, contudo, levar a exame
fatos ocorridos antes mesmo das convengbes partiddrias, porquanto ndo cabe confundir o periodo em

que se conforma o ato ilicito com aquele no qual se admite a sua averiguagdo. Precedentes.
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Da formagdo da convicgdo do julgador

10. A convicgdo do julgador quanto a configuragdo do ilicito demanda substrato probatorio
harmoénico e convergente no seu exame conjunto. Ndo significa, porém, deva a prova ser
matemdtica ou necessariamente indiscutivel, sob pena de contrariedade do principio da vedagdo

da protegdo deficiente.

11. As percepgoes fdtico—probatorias podem decorrer, em acréscimo, daquelas verificdveis no

contexto da localidade.

12. O que se veda sdo motivacdo e fundamentacdo judiciais lastreadas em presungées

desconectadas dos fatos descritos.
Do resultado das elei¢cées como reforgo da gravidade

13. Embora o resultado das eleigbes — sob o enfoque da diferenca de votos obtidos entre os
colocados — traceje, com inegdvel preponderdncia técnica, critério de potencialidade (ndo mais
aferivel por for¢a do art. 22, XVI, da LC n° 64/90), seu descarte na vala comum dos dados
inserviveis revelaria equivoco por constituir lidimo refor¢co na constatagdo da gravidade das

circunstdncias verificadas no caso concreto.
Da reedigdo de celebragdo tradicional no municipio

14. O fato de se cuidar de reedicdo de festividade hd muito tradicional no municipio ndo

desconstitui, por si s6, eventual constatagdo no sentido da prdtica de atos abusivos (género).

15. Hd que ser verificado, em cada situagdo, se houve:

a) para fins de abuso, desvirtuamento do evento comemorativo, visando a obtencdo de dividendos

eleitorais esptirios, mediante emprego desproporcional de recursos de conteudo econdémico e/ou

utilizacdo indevida da mdquina publica;

b) para fins de conduta vedada, infracdo objetiva ao comando legal, mediante a prdtica do ato no

periodo critico;

c) em ambos, presenca de circunstdncias que denotem gravidade (na quadra do abuso para a

caracterizacdo da ilegalidade e, no da conduta vedada, para ajuste da sancdo).

Da efetiva configuragdo dos ilicitos eleitorais: impossibilidade de reexame fdtico—probatdrio no

apelo nobre (Stimula n° 24/TSE)
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16. Em conformidade com o acdérddo regional, a Corte de origem concluiu pela prdtica de ambos os
ilicitos apurados, tendo calcado seu juizo condenatdrio na prova dos autos. Pontuou, ainda, gravidade
nas condutas praticadas. A inversdo dessas premissas de julgamento demandaria revolvimento do
acervo fatico-probatorio, providéncia impassivel de ser contemplada na via do recurso especial ante a

incidéncia do o6bice da Stimula n° 24 do Tribunal Superior Eleitoral.
Da conclusdo
17. Recurso especial ao qual se nega provimento.

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO.
PEDIDO DE LIMINAR. INDEFERIMENTO. RECURSO ESPECIAL. JULGAMENTO. TUTELA
DE URGENCIA. PRETENSAO. INSUBSISTENCIA. PREJUDICIALIDADE. 1. O exame do
recurso especial eleitoral ao qual se pretende agregar efeito suspensivo prejudica o agravo interno
pelo qual impugnada a decisGo de indeferimento do pedido de liminar.2. Agravo regimental

prejudicado.

(Recurso Especial Eleitoral n° 57611, Acdrddo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
publicagdo: DJE — Didrio de justiga eletrénico, Tomo 073, data 16/04/2019, pdgina 40/42 — sem

destaques no original).

Assim, sob a minha 6ptica, ndo restou demonstrado que houve, para fins de caracterizag¢do do abuso de
Poder (Politico, Econémico ou Religioso) qualquer extrapolac¢do ou anormalidade do evento, o qual jd vinha

sendo realizado em anos anteriores.

No caso, pois, entendo que o fato configura a prdtica da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da
Lei n° 9.504/97, e por essa razdo, deve ser aplicada a multa ao recorrente em seu patamar minimo, qual seja,

5.000 (cinco mil) UFIR.

Sobre a possibilidade de aplicagdo de multa por conduta vedada em sede de agdo de investigagdo

judicial eleitoral, hd recente decisdo deste e. TRE/PI:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
INEXISTENCIA DE VICIOS NA DECISAO COLEGIADA. MERO INCONFORMISMO COM O
ENTENDIMENTO DE MERITO DA CAUSA. PRETENSAO DE REEXAME DA CAUSA. REJEICAO.

1. Inexistentes no acdrddo vergastado quaisquer dos vicios que ensejam a interposi¢do de embargos de

declaragdo, deve ser desprovido o apelo aclaratdrio.

2. Perfeitamente cabivel a andlise de conduta vedada em sede de AIJE e a consequente aplicagdo da

multa prevista.
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3. Segundo entendimento pacifico do TSE, “a multa por conduta vedada também alcang¢a os
candidatos que apenas se beneficiaram delas, nos termos dos §§ 5° e 8° do art. 73 da Lei 9.504/97,
ainda que ndo sejam diretamente responsdveis por ela, tal como na hipétese de vice-governador”
(Recurso Ordindrio n° 172365, Acérddo, Relator (a) Min. Admar Gonzaga, Publicacdo: DJE —
Didrio de justica eletrénico, Tomo 40, Data 27/02/2018, Pdgina 126/127).

4. Embargos desprovidos.

(Acérddo TRE/PI n° 060124815, Relator Juiz Daniel dos Santos Rocha Sobral, publicado no DJE
em 10/05/2019 — sem destaques no original)

Dessa forma, afasto o abuso de poder da conduta perpetrada pelo recorrente e entendo que restou
configurada tdo somente a prdtica de conduta vedada, razdo pela qual VOTO pela reforma da sentenca,
para dfastar a aplicagdo de inelegibilidade ao recorrente decorrente desta imputagdo, devendo, por
conseguinte, ser aplicada a multa ao recorrente no valor minimo de 5.000 (cinco mil) UFIR, nos termos do

art. 73, § 4°, da Lei das Eleigdes.

V.b) IMPUTACAO: Utilizagdo de recursos publicos para contratar o transporte de material de

construgdo em beneficio de pessoas carentes do municipio.

Sobre esse fato, a magistrada condenou os recorrentes pela prdtica de conduta vedada e abuso de
poder, por entender que a Prefeitura realizou gastos com transporte de material de construcdo para pessoas
carentes, no dia 03/07/2012, no valor de R$ 1.250,00 (um mil duzentos e cinquenta reais), sendo que tal

distribui¢do de bens é vedada em ano de eleigdo.

Destacou na sentenga, ainda, que além dessa vedagdo, a Lei Municipal n° 522/97, a qual instituiu
o Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Curimatd/PI, ndo elenca dentre as agdes a serem
desenvolvidas pela assisténcia social do municipio o pagamento de frete para transporte de material de

construgdo para pessoas carentes do municipio.
Em arremate, sua Exceléncia concluiu que:

“Desta feita, o agente ptblico praticou conduta vedada ao agente ptiblico em campanha eleitoral,
consistente na doagdo de frete para transportar material de construgdo para pessoas carentes no
ano eleitoral, mais precisamente, a partir do més de julho de 2012, o que consiste em abuso do
poder politico e econémico, conduzindo ao desequilibrio da disputa eleitoral ao cargo de Prefeito

do Municipio de Curimatd, no ano de 2012.”

Nas razbes recursais, o recorrente aduz que a concessdo de beneficios assistenciais ocorreu dentro

de critérios objetivos e desprovidos de qualquer natureza, finalidade ou conotagdo eleitoral.
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Afirma, ainda, que os requisitos previstos na excecdo contida no § 10, do art. 73, da Lei n°
9.504/97 foram preenchidos, pois a distribui¢cdo de “ajudas” pela Secretaria de Assisténcia Social deu—se
amparado na legislacdo nacional vigente a época, bem como na legislagdo municipal (cita vdrias delas).
Acrescenta o ora Recorrente, ainda, que houve a execugdo orgamentdria no exercicio financeiro anterior ao

ano da eleigdo.
Pois bem.

Consta dos autos (fls. 356/360), o pagamento de frete de veiculo cacamba para o transporte de
material de construgdo (areia e alvenaria) para pessoas carentes no municipio, no dia 03/07/2012, ao Sr.

Oberlim Barbosa de Carvalho, no valor de R$ 1.250,00 (um mil duzentos e cinquenta reais).

Consta da nota de empenho que se trata de programa de governo de assisténcia comunitdria sob a

gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

No entanto, ao contrdrio do que afirma o recorrente, ndo se verifica no caso, a exce¢do prevista no
§ 10, do art. 73, da Lei n° 9.504/97, pois ndo hda comprovacdo de que tal pagamento é pertinente a programa

social que vinha sendo executado no ano anterior.

De outro ponto, a prova nos autos é no sentido de que o programa foi implementado no ano da
eleicdo, o que é vedado pela legislagdo eleitoral. Isso porque hd nos autos copia do Projeto de Lei n° 01, de
19 de dezembro de 2011, o qual dispée sobre a concessdo de auxilios e subsidios a pessoas fisicas ou
juridicas e que estabelece, em seu artigo 3°, pardgrafo unico, que tal auxilio deve ser fornecido por meio de
cesta bdsica, passagem rodovidria, material de construgcdo dentre outros. Referido projeto de lei foi
aprovado pela Camara Municipal no dia 20 de dezembro de 2011, portanto “no apagar das luzes” do ano

anterior ao da eleigdo.

Além disso, ndo obstante a existéncia de previsdo de gastos com a assisténcia social na Lei
Org¢amentdria do Municipio de Curimatd/PI, colacionada as fls. 556/559 dos autos, tal fato, por si so6, ndo
tem o conddo de justificar a existéncia do programa em execugcdo em anos anteriores, como alega o
recorrente, haja vista que se faz necessdria a existéncia de lei especifica autorizadora do programa para

incidir a excegdo prevista no § 10, do art. 73 da Lei das Eleicées.
Nesse mesmo sentido, jd decidiu este e. TRE/PI:

RECURSO EM INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008. PREFEITO E VICE-
PREFEITO. PRELIMINARES. AUSENCIA DE DEGRAVACAO E DE PERICIA NA MIDIA APRESENTADA.
DECADENCIA DO DIREITO DE INTERPOR ACAO COM BASE EM CONDUTA VEDADA A AGENTES
PUBLICOS. REJEICAO. CONSTRUCAO DE ESTRADAS, CALCAMENTOS E ENCANAMENTOS.
PERFURACAO DE POCO TUBULAR. DOACAO DE
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MADEIRA. ACRESCIMO DE PESSOAL NA FOLHA DE PAGAMENTO. UTILIZACAO DE RECURSOS
PUBLICOS NO TRANSPORTE DE ELEITORES. FATOS NAO COMPROVADOS. AUXILIO A PESSOAS
CARENTES. AQUISICAO DE NOTAS FISCAIS PARA COBRIR RECURSOS DESVIADOS PARA A
CAMPANHA ELEITORAL. FINALIDADE ELEITORAL CARACTERIZADA PELAS CIRCUNSTANCIAS
REVELADAS NOS AUTOS — CONFIGURADOS ABUSO DE PODER POLITICO ENTRELAGCADO AO
ABUSO DE PODER ECONOMICO. MULTA. NOVAS ELEIGCOES. PROVIMENTO.

— Rejeigdo da preliminar de decadéncia do direito de interpor acéo com base em conduta vedada
a agentes publicos. Depreende—se que o ponto central em andlise é o abuso de poder, ou seja, o
conjunto de agdes voltadas a interferir na legitimidade do pleito. Embora alguns dos atos
apontados na inicial possam ser caracterizados como conduta vedada, o que se estd a questionar
nos autos é o possivel uso e o reiterado abuso de atos que, em tese, configuram abuso de poder, o
qual legitima o ajuizamento de recurso contra expedi¢do de diploma, nos termos do art. 262, 1V,

222 e 237 do Cédigo Eleitoral.

— Rejeicdo da preliminar de auséncia de degravagdo da midia apresentada, uma vez que do exame
dos autos, verifica—se que hd uma via de degravagdo, o que demonstra que, tendo pleno acesso

aos autos, também tiveram os recorridos acesso a referida degravagdo.

— Procedendo—se a andlise conjunta de todos os fatos narrados no feito e supostamente
caracterizadores de condutas atinentes a captacdo ilicita de sufrdgio eleitoral, quais sejam,
construgdo de estradas em diversas localidades em troca de votos; construgdo de calcamento e
encanamento na zona urbana; perfurag¢do de pogo tubular na propriedade de Aderson de Sousa,
na localidade “Tinguis” e doag¢do de madeiras ao pastor José Pereira da Silva, na localidade
Salinas, observa-se que as provas colacionadas aos autos sdo frdgeis e destituidas de forca

probante suficiente a suportar uma condenagdo.

— O acréscimo de pessoal na folha de pagamento do municipio ndo ostenta potencialidade para
influir na legitimidade do pleito, e a utilizacdo de recursos ptiblicos no transporte de eleitores ndo

tem o conddo de configurar abuso de poder econémico.

— Hd nos autos elementos de prova a demonstrar a ocorréncia de abuso de poder politico e
econémico e captagdo ilicita de sufrdgio com potencialidade suficiente para influir no resultado
do pleito, em Ribeira do Piaui/PI, praticado pelo recorrido Jorge da Costa Aratijo, com a

finalidade de beneficiar sua candidatura a reeleicdo.

— Nas circunstancias descritas nos autos, a distribuicdo de benesses e a aquisi¢do de notas fiscais
frias para cobrir recursos desviados para a campanha eleitoral, configuraram abuso de poder

politico e econdémico, ensejando a cassagdo dos diplomas dos investigados.

50

Secdo de Jurisprudéncia
TRE/PI



— Considerando—se comprovada a prdtica de captagdo ilicita de sufrdgio, a medida que se impoe
é a cassagdo dos diplomas conferidos aos recorridos e a anulagdo dos votos a eles atribuidos, em
face de terem sido auferidos por meio vedado por lei, conforme estabelece o art. 222 do Cédigo

Eleitoral.

— Necessidade de realizagdo de novas eleig¢ées, nos termos do art. 224 do Cédigo Eleitoral, tendo

em vista que os recorridos foram eleitos com 100% dos votos.
— Provimento.

(Acdérddo TRE/PI n° 172, Relator Juiz José Gonzaga Soares Viana Filho, publicado no Didrio de
Justica Eletrénico n° 214, em 22/11/2011, pdginas 06/07).

O voto condutor do acérddo supracitado, proferido pelo Juiz José Gonzaga Soares Viana Filho,
retrata de forma clara sobre a necessidade de existéncia de lei especifica sobre o programa de governo para
a incidéncia da excec¢do prevista no § 10, do art. 73 da Lei n° 9.504/97. Transcrevo, por oportuno, excertos

desse voto naquilo que importa:

“(..).

Pois bem, analisando a documentacdo constante dos autos, verifico que hd a comprovagdo da
assisténcia prestada a pessoas carentes do municipio, através de ajuda financeira para compra de
cestas bdsicas, passagens rodovidrias, confec¢do de proteses dentdrias, pagamentos de exames
médicos, entre outras, demonstradas através de notas de empenho, recibos e notas fiscais
(fls.1.172/1.587, Volumes 6 a 8), além de demonstrativos fiscais nos quais se afere que as despesas com

programas sociais realmente ocorriam dede o ano de 2005.

No entanto, ndo consta dos autos comprovagdo de legislagdo autorizadora da instituicdo de programas

de assisténcia social no municipio de Ribeira do Piaui.

Assim, em que pese o argumento dos recorridos de que o fornecimento de cestas bdsicas e outros bens e
servicos a familias carentes ocorria desde o ano de 2005, ou seja, que jd era executado em anos

anteriores, ndo se comprovou que o programa social estaria autorizado em lei.

Relevante também asseverar que os recorridos limitaram—se a alegar a existéncia do referido
programa, colacionando aos autos apenas cdpias dos Or¢amentos—Programa do municipio e das notas

de empenho, notas fiscais e recibos.

Desse modo, se ndo hd lei autorizadora do programa, ndo pode o Prefeito, sob o argumento de que o
programa jd era executado hd alguns anos, manté—lo. Se isso fosse possivel, o § 10 do art. 73 da Lei n.

9.504/97 restaria letra morta, pois o mandatdrio, sem previsdo legal expressa, poderia desvirtuar o
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sentido do programa social conforme instituido em lei. Se o legislador ndo fez essa opg¢do, ndo
pode fazé—la o Chefe do Executivo, que ndo tem funcdo legislativa; a regra de previsdo legal
decorre exatamente da necessidade de impedir a manipulagdo eleitoreira de programas sociais

pelos detentores do poder.

C..).

A Lei n. 9.504/97, no seu art. 73, § 10, exatamente com o intuito de preservar a paridade de armas
entre os candidatos, prescreve, como regra, a proibi¢do taxativa de distribuicdo de qualquer
benesse no ano da eleigdo, ressalvadas as hipoteses de calamidade publica, estado de emergéncia

e programa social instituido em lei e em execugdo no ano anterior.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a

dfetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administra¢do Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jd em execugdo orgamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Ptiblico poderd promover o acompanhamento de sua

execucdo financeira e administrativa.

A conduta vedada, na hipdtese, é inequivoca, cumprindo perquirir se a conduta dos recorridos

também é configuradora de abuso de poder politico entrelacado ao abuso de poder econémico.

¢..)
O acérddo acima foi confirmado por decisdo do c. TSE:

ELEIGOES 2008. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AGCAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER. CONDUTA VEDADA. DISTRIBUIGAO DE BENS. PROGRAMA
SOCIAL. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PROCEDENCIA. MANUTENGAO DA DECISAO
AGRAVADA.

1. O Tribunal Regional Eleitoral assentou que houve a distribui¢do, em ano eleitoral, de diversos
bens a eleitores carentes por meio de programa social ndo instituido por lei especifica,
caracterizando abuso de poder politico e econémico. Diante das premissas que fundamentam o

acorddo, ndo é possivel novo enquadramento juridico dos fatos.

2. Segundo a jurisprudéncia do TSE, somente a existéncia cumulativa da lei de criagdo do
programa social e da previsdo orcamentdria especifica atende a exigéncia do art. 73, § 10, da Lei

das Eleicbes. Precedentes.
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3. Decisdo agravada mantida por seus fundamentos. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 172/PI, Acérddo, Relator(a) Min. Gilmar Mendes, Publicagdo: DJE
— Didrio de justica eletrénico, Tomo 229, Data 02/12/2016, Pdgina 46)

Também é oportuno transcrever excertos do voto condutor da decisdo supra, da lavra do Ministro

Gilmar Ferreira Mendes., naquilo que se identifica com o caso em apre¢o:

“(..).

De fato, o art. 73, § 10, da Lei das Elei¢bes proibe a distribui¢do gratuita de bens, valores ou
beneficios pela administracdo publica no ano das elei¢bes, por ser conduta tendente a afetar a
igualdade de oportunidades dos concorrentes ao pleito. Apenas excepcionalmente a lei eleitoral
admite a entrega dos bens, por exemplo, por meio de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo orcamentdria no exercicio anterior. Conquanto os agravantes aleguem ser suficiente a
previsdo or¢camentdria dos gastos para o enquadramento da hipétese na permissdo legal, ressalto
que a jurisprudéncia do TSE é pacifica no sentido de ser necessdria a lei especifica que institua o
programa social, além de sua execucdo orcamentdria no ano anterior as elei¢bes, porquanto

apenas d lei cabe inovar no ordenamento juridico (art. 50, inciso II, da CF/1 988). Confiram-se:
Conduta vedada. Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios.

1. A falta de previsdo em lei especifica e de execugcdo or¢amentdria no ano anterior, a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios, em ano eleitoral, consistente em programa de empréstimo
de animais, para fins de utilizacdo e reproducdo, caracteriza a conduta vedada do art. 73, § 10, da

Lei n® 9.504/97.

2. A pena de cassagdo de registro ou diploma s6é deve ser imposta em caso de gravidade da

conduta.

Recurso ordindrio provido, em parte, para aplicar a pena de multa ao responsdvel e aos

beneficidrios.
(RO n° 1496-55/AL, rei. Mm. Arnaldo Versiani, julgado em 13.12.2011 —Grifo nosso)

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2006. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO E ABUSO
DE PODER POLITICO COM CONTEUDO ECONOMICO. POTENCIALIDADE DA CONDUTA.
INFLUENCIA NO RESULTADO DAS ELEICOES. ELEICOES DISPUTADAS EM SEGUNDO
TURNO. NAO APLICACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 224 DO CE. MANTIDA A CASSACAO
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DOS DIPLOMAS DO GOVERNADOR E DE SEU VICE. PRELIMINARES: RECURSO CABIVEL,
TEMPESTIVIDADE, JUNTADA DE DOCUMENTOS, VICIO EM LAUDO PERICIAL,
SUSPEICAO DE PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL, TEMPO E ORDEM DE
SUSTENTAGCAO ORAL, ILEGITIMIDADE DE PARTE. RECURSOS A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

[...]

9. Auséncia de previsdo legal e orcamentdria para distribui¢cdo dos cheques.violagdo do disposto

no artigo 73, §10, da Lei n. 9.504/97.

[...]

Recursos a que se nega provimento.
(RO no 1.497/PB, rei. Min. Eros Grau, julgado em 20.11.2008)

Observo ainda que, no precedente mencionado pelos agravantes (AgR—REspe n° 36.026/BA, rei.
Min. Aldir Passarinho Junior, julgado em 31.3.2011), ao contrdrio do que afirmam, ficou
consignado que somente a existéncia cumulativa de lei de criagdo do programa social e de
previsdo orgcamentdria especifica atende a exigéncia do art. 73, § 10, da Lei das EleigGes.

Transcrevo, no que interessa, trechos do respectivo acorddo do TSE:

A moldura fadtica delimitada no v. acérddo regional — criagdo de programa social mediante decreto
— ndo foi alterada pela decisdo agravada, que somente emprestou—lhe nova qualificagdo juridica

para concluir que ndo se amoldava a ressalva legal do art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97.

[...]

Dessa forma, ndo foram cumpridos os dois requisitos previstos na ressalva do mencionado art. 73,
§ 10, da Lei n°® 9.504/97: autorizacdo em lei e execucdo or¢camentdria no ano anterior ao ano

eleitoral.

Ressalto, por fim, que a conduta vedada imputada aos recorrentes foi analisada sob a dtica do abuso
de poder e o pedido foi julgado procedente, porquanto o TRE/PI assentou que houve, em ano eleitoral,
a distribuicdo sem amparo na lei de diversos bens a eleitores carentes maculando a normalidade e

legitimidade do pleito. Assim, correto o enquadramento juridico dos fatos.

().

Dessa forma, a conduta praticada pela Administra¢do Publica de realizar pagamento de frete de

veiculos para distribuicdo de materiais de construgdo para pessoas carentes no Municipio de Curimatd/PI
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em pleno periodo eleitoral, sem a existéncia de lei especifica sobre o programa em execu¢do em ano
anterior a eleicdo e sem a comprova¢do de que se tratava de caso de calamidade publica ou estado de

emergéncia, configura a conduta vedada prevista no § 10, do art. 73, da Lei n® 9.504/97:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes ptblicos, servidores ou ndo, as sequintes condutas tendentes a

dfetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
G..)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade ptiblica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jd em execugdo orgamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Piiblico poderd promover o acompanhamento de sua

execucdo financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)
(..)”.

Acrescente—se que, conforme jd explicitado no item anterior, a conduta vedada é de natureza

objetiva e ato praticado independe de finalidade eleitoreira, como aconteceu na espécie.

De outro ponto, também entendo que nesse caso ndo houve ato abusivo praticado pelo recorrente
em face do aludido pagamento. Como dito anteriormente, o Colendo TSE jd fixou a tese jurisprudencial no
sentido de que " o abuso do poder politico decorre da utilizagdo da estrutura da administragdo ptblica em

beneficio de determinada candidatura ou, ainda, como forma de prejudicar adversdrio." *

Destarte, quanto a esta imputagdo destaco que, além da existéncia de uma Lei que regulamentava

o beneficio, ndo vislumbrei no caso a comprovagdo da finalidade eleitoreira no citado frete.

Ademais, a existéncia de um tinico pagamento de frete, no valor de R$ 1.250,00 (um mil, duzentos
e cinquenta reais) ndo demonstra uma utilizagdo desproporcional de recursos publicos em prol da

candidatura do recorrente.

Ndo se vislumbra assim gravidade suficiente para vilipendiar a legitimidade e a normalidade das

elei¢des, a ponto de causar um desequilibrio na disputa.
Nesse sentido, cito decisdo proferida pelo e. TRE/GO:
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RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. AIJE. CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 10°, DA LEI
N° 9.504/97. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS EM ANO ELEITORAL. CONFIGURACAO.
APLICAGAO DE MULTA. PARCIAL PROVIMENTO.

1. A distribuicdo gratuita de materiais de construcdo em ano eleitoral por parte da Administracdo

Publica, quando ndo se tratar de calamidade publica, estado de emergéncia ou de programas

sociais autorizados em lei e jd em execucdo orcamentdria no exercicio anterior, configura a

conduta vedada tipificada no art. 73, § 10 da Lei 9.504/97.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, “para a incidéncia da pena de multa basta a prdtica
de uma das condutas vedadas discriminadas no artigo 73 da Lei das Eleicoes, consideradas pelo

legislador como tendentes a afetar a igualdade de oportunidade entres os candidatos nos pleitos

eleitorais” Precedente ACORDAQ n 123/2018 de 02/04/2018.

3. A doacdo de materiais de construgcdo, em pequenas quantidades, em desacordo com a legislacdo

de regéncia, ndo se reveste de gravidade suficiente para ensejar a cassacdo dos diplomas dos

recorridos.
4. Recurso parcialmente provido.

(TRE-GO — RE: 320 PALESTINA DE GOIAS — GO, Relator: LUCIANO MTANIOS HANNA, Data
de Julgamento: 30/05/2018, Data de Publicagdo: DJ — Didrio de justica, Tomo 108, Data
19/06/2018, Pdgina 3-8 — sem destaques no original)

Por fim, reforco o entendimento do Colendo TSE no sentido de que " [...] Nada impede que o
mesmo fato descrito como conduta vedada, nos termos do art. 73 da Lei n® 9.504/97, seja também apurado
em ALJE sob a perspectiva do abuso, hipétese em que, se provada a gravidade das circunstdncias, é de rigor

a aplicagdo de sangdo de inelegibilidade por oito anos, nos termos do art. 22, XIV, da LC n° 64/90." 3

O Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, no julgamento do RO n°. 171821/PB, de cujo acdrddo
fora o relator, sustentou em seu voto que [...] a existéncia de duvida acerca da finalidade eleitoral, elemento
essencial para a ocorréncia do abuso do poder econémico, milita em favor do gestor publico a presungdo de

legitimidade do ato administrativo.

Destarte, entendo que, no caso, inexistente o abuso de poder, deve ser reformada a sentenga para
dfastar a inelegibilidade imposta ao recorrente, devendo, no entanto, ser—lhe aplicada a multa prevista no

art. 73, § 4°, em seu patamar minimo de 5.000 (cinco mil) UFIR também quanto a esta conduta vedada.
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VI — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, restou comprovado nos autos que houve a prdtica de conduta vedada
pelo recorrente, prevista no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97, consistente na distribui¢do gratuita de bens e
valores por meio do patrocinio de banda musical e no pagamento de frete de veiculo para transporte de
material de construg¢do para pessoas carentes, 0s quais ndo se tratavam de casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jd em execugdo or¢camentdria no

exercicio anterior.

No caso, pois, como foram praticadas duas condutas vedadas diversas pelo recorrente, entendo
que deve ser aplicada uma multa de 5.000 (cinco mil) UFIR, por cada uma, totalizando, portanto, uma

multa no valor de 10.000 (dez mil) UFIR.

Entrementes, ante os fundamentos supraelencados, ndo hd como se reconhecer a prdtica de abuso
de poder politico e/ou econémico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n.° 64/1990, pelo Recorrente,
pois, conforme posicionamento firmado pelo Colendo TSE, a responsabilizagdo nos termos pretendidos no
recurso aviado reclama a existéncia de provas incontestes da conduta reprovdvel, sob pena de se obter uma

condenagdo baseada em mera presungdo.*
V — DISPOSITIVO

Em face dessas consideragoes, VOTO, em dissondncia com a manifestacdo do Ministério Publico
Eleitoral, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso, devendo, por conseguinte, ser reformada a
sentenca proferida pela d. Juiza Eleitoral da 51°¢ Zona/PI, para julgar procedente o pedido somente no que
tange a prdtica da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97, aplicando ao recorrente a
multa no valor de 10.000 (cinco mil) UFIR, e afastando—se a aplicagcdo da pena de inelegibilidade deste,

diante da auséncia de abuso de poder.

E como voto.
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VOTO (VENCIDO)

O SENHOR JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL: Senhor Presidente, Senhores
Juizes Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral, Senhores Advogados e demais

pessoas presentes,

Consoante relatado, trata—se de recurso interposto por REIDAN KLEBER MAIA DE OLIVEIRA,
contra sentenca proferida pelo Juizo da 26° Zona, que julgou parcialmente procedente agdo investigatoria,
por entender configuradas prdticas de conduta vedada e de abuso de poder politico por parte do ora

recorrente, condenando—o a inelegibilidade pelo prazo de 8 (oito) anos.

Na dtica do relator, restou comprovada a distribui¢cdo gratuita de bens e valores, por meio do
patrocinio de banda musical e do pagamento de frete de veiculo para transporte de material de construgdo
para pessoas carentes, e, diante disso, votou pelo conhecimento e provimento parcial do recurso, para ver
reformada a sentenga e julgado procedente o pedido somente no que tange a prdtica de conduta vedada,
aplicando ao recorrente multa no valor de 10.000 UFIRs e afastando a inelegibilidade, por compreender

ausente o abuso de poder.

Assim, temos que a juiza de primeiro grau considerou que houve a adequagdo dos fatos ao § 10 do
art. 73, da Lei n. 9.504/97, e decidiu pela inelegibilidade; jd o relator, consignou ser aplicdvel o § 10 do art.
73, mas, sustentando que ndo se trata de hipotese de abuso, afastou a inelegibilidade e se posicionou pela

imposicdo de multa.
Pois bem, nesse ponto, fago uma leitura um pouco diferente do relator.

A meu ver, o fato atinente a Banda Shalom ndo se amolda ao citado § 10 do art. 73, que dispde, in

verbis:

“Art. 73.

C..).

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade piiblica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jd em execugdo or¢camentdria no

exercicio anterior...”

Atentando para os termos do dispositivo, ndo vejo como um show ofertado em praga publica ou
qualquer outro lugar pode caracterizar distribuicdo de bens, valores ou beneficios, sendo que nada se

mencionou nos autos sobre eventual entrega de brindes ou item semelhante na oportunidade.
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diz:

Aqui, em tese, poder—se—ia até vislumbrar o enquadramento no art. 75, do mesmo normativo, que

“Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢des, na realizagdo de inauguragoes é vedada a

contratagdo de shows artisticos pagos com recursos ptblicos.”
No entanto, ndo é o caso, pois ndo se trata de inauguragdo.

Com efeito, como dito pelo relator, a conduta vedada descrita no art. 73 consiste em regra

objetiva, que prescinde de aferi¢do da finalidade eleitoreira, bastando para sua configuragdo a subsungdo

do fato a norma. Entretanto, repiso que, no caso em epigrafe, em relagdo a contratagdo da banda Shalom,

ndo hd adequacgdo fdtica no tocante a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios.

Nessa linha, calha mencionar um precedente do TSE, de relatoria do Ministro Tarcisio, datado de

12/02/2019, no REspe n° 243-89, que decidiu, em situa¢do semelhante, nos seguintes termos:

“[...] Conduta vedada prevista no art. 73, § 10. Descaracterizacdo. Os fatos narrados na decisdo
recorrida sdo incontroversos quanto a realizagdo da XII Expoen, as coisas utilizadas, ao estaque
dado ao n° 12, em especial, a gravagdo de propaganda eleitoral do candidato do municipio de

Varginha-MG.

(.)

Eventos tradicionais desacompanhados da distribui¢do de brindes por parte da administra¢do

publica ndo se enquadram no art. 73, § 10, da Lei das Eleigdes.

Na espécie, o Tribunal a quo assentou tdo somente que a entrada do evento em alguns dias foi
franca, inclusive em show de renomada dupla sertaneja, conhecida nacionalmente, ressaltando
que a doagdo de leite ocorreu somente nos dias em que eram cobrados ingressos, de forma a

proporcionar um desconto no valor deles.

E consabido que as normas que restringem direitos devem ser interpretadas de forma objetiva e

estrita.”

Assim, em relagdo a apresentacdo da Banda Shalom, data venia, divirjo do relator, por considerar

que ndo hd adequacgdo tipica ao § 10 do art. 73, salientando que, ainda que houvesse, ndo restaria

configurado o abuso de poder, dada a modicidade do valor empregado na respectiva contratagdo.

Quanto ao segundo fato, alusivo ao frete do veiculo cagamba para transportar material de construgdo

em prol de pessoas carentes, concordo com o relator, haja vista que se subsume o fato a norma (§ 10 do art. 73).

Com efeito, houve doagdo de fretes e isso configura distribui¢do de bens. Na espécie, havia lei aprovada no fim
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do ano autorizando a doag¢do, porém, o programa ndo se encontrava em execugdo or¢amentdria, afastando,
assim, as excegbes a vedagdo que dizem respeito a calamidade e emergéncia. De mais a mais, o valor
empenhado para a despesa foi, aproximadamente, da ordem de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), inexpressivo
no contexto e, portanto, insuficiente para afetar a igualdade e a isonomia entre os candidatos, que é o que

realmente resguarda o art. 73 da Lei das Eleigoes.

Com essas consideragbes, em suma, em relagdo ao fato um, entendo que ndo se enquadra no § 10
do art. 73, pois ndo hd conduta vedada e, ainda que houvesse, ndo seria grave o suficiente para configurar

abuso de poder; e, em relacdo ao segundo fato, concordo, ds inteiras, com o voto do relator.

E como eu voto, Senhor Presidente.
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EXTRAT O DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0601932-37.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: CURIMATA/PI (26° ZONA
ELEITORAL — PARNAG UA/PI)

Recorrente: Reidan Kleber Maia de Oliveira

Advogados: Clemilson Lopes (OAB/PI: 6.512-A; OAB/SP: 279.526), Daniel Carvalho Oliveira Valente
(OAB/PI: 5.823), Yago de Assungdo Oliveira (OAB/PI:14.449) e Maria Eduarda de Oliveira Rocha
(OAB/PI: 12.150)

Recorrida: Coligagdo UNIDOS PARA MUDAR (PSDB/PSD/DEM)

Advogados: Valdecir Rodrigues de Albuquerque Junior (OAB/PI: 2.882), Carlos Yury Aratijo de Morais
(OAB/PI: 3.559) e Kelson Vieira de Macedo (OAB/PI: 4.470)

Interessada: Maria das Neves Nunes Vogado Jacobina

Advogada: Andreia de Aratijo Silva (OAB/PI: 3.621)

Relator: Juiz Thiago Mendes de Almeida Ferrer

Decisdo: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade, AFASTAR as
preliminares arguidas para CONHECER e, por maioria, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, nos

termos do voto do Relator. Vencido parcialmente o Juiz Federal Daniel Santos Rocha Sobral.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Francisco Anténio Paes Landim Filho.

Tomaram parte no julgamento os Excelentissimos Senhores: Olimpio José Passos Galvio (Desembargador
convocado), Daniel Santos Rocha Sobral, Paulo Roberto de Aratjo Barros, Astrogildo Mendes de Assungdo
Filho, Ant6nio Soares dos Santos e Thiago Mendes de Almeida Ferrer. Presente, também, o Doutor Patricio
Noé da Fonseca, Procurador Regional Eleitoral. Auséncia justificada do Desembargador Pedro de

Alcantara da Silva Macedo.

SESSAO DE 4.6.2019
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