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RESUMO: Hi, hodiernamente, em Estados Democriticos de Direito, trés modalidades de
financiamento de campanhas eleitorais: publica, privada e mista. O trabalho em tela propoe
uma andlise dos sistemas eleitorais brasileiro e portugués em razao deste ser o modelo ideal
a ser alcancado conforme as perspectivas politico-ideolégicas em questio e aquele ser o pais
objeto de estudo. Passando por questoes referentes a evoluciao no funcionamento do sistema
eleitoral norte-americano e francés, e debatendo sobre as espécies de controle no financiamento
das campanhas, veremos que muitas tém sido as discussoes a respeito da adoc¢ao de um sistema
brasileiro de financiamento exclusivamente publico, e ainda que essa modalidade seja parte
das tendéncias e perspectivas dos sistemas atuais, trata-se de uma ideologia politica esvaecida
de fundamentos materiais que justifiquem sua implementacio sem que seja procedida uma
reforma politica em nivel nacional.

PALAVRAS-CHAVE: financiamento de campanhas eleitorais; financiamento eleitoral exclusiva-
mente publico; sistema eleitoral brasileiro; sistema eleitoral portugués.

ABSTRACT: There is, in our times, in Democratic States of Law, three political campaigns
funding arrangements: public, private and mixed. The screen work proposes an analysis of
the Brazilian and Portuguese electoral systems, because that is the object of study this country
and the ideal model to be achieved as the political and ideological perspectives around this
issue. Through issues related to developments in the functioning of the US and French electo-
ral system and debating species control on campaign financing, we see that many have been
discussions about the adoption of a Brazilian system of exclusively public funding, and even
if this mode is part of the trends and perspectives of current systems, it is a political ideology,
erased material reasons to justify its implementation without being preceded a policy reform
at the national level.

KEYWORDS: financing of political campaigns; campaign finance exclusively public; Brazilian
electoral system; Portuguese electoral system.
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trole do financiamento eleitoral: procedimento de fiscalizagao, prestacao de contas e sangoes.
3.1. Sistema eleitoral brasileiro. 3.1.1. Controle das doagdes. 3.1.2. Prestacio de contas. 3.1.3.
Sangoes aplicadas. 3.2. Sistema eleitoral portugués. 4. Consideracoes sobre o financiamento
de campanhas eleitorais em outros paises. 4.1. Sistema eleitoral norte-americano. 4.2. Sistema
eleitoral francés. 4.2.1. Franca. 4.3. Declaracoes de situacao financeira. 4.4. Financiamento ile-
gal. 5. Tendéncias e perspectivas do modelo brasileiro. 6. Conclusio. 7. Referéncias.

1. Introducao

Este trabalho tem como escopo analisar o financiamento de
campanha politica nos Estados Democriticos de Direito do
Brasil e de Portugal e relatar, a titulo exemplificativo, o fun-
cionamento dos financiamentos politicos no sistema eleito-
ral norte-americano e no sistema eleitoral francés.

O tema foi escolhido por se tratar de um assunto bastante
polémico, divergente conforme o territério no qual € aplica-
do e, ainda, porque atualmente ha uma tendéncia a adogao
de um sistema de financiamento exclusivamente publico em
paises que adotam o sistema misto, como ¢é o caso do Brasil.

Partindo do pressuposto de que a legislaciao eleitoral vem
sendo alterada ao longo dos anos nesses paises, adotou-se,
para a realizacao deste estudo, uma anilise legislativa (es-
sencialmente) metodolégica e doutrinaria.

O objetivo geral da presente pesquisa € fazer uma descri¢ao das
modalidades de financiamento existentes na conjuntura politi-
ca atual, analisando quais os beneficios de um financiamento
essencialmente privado (como o do governo norte-america-
no); de um financiamento essencialmente publico (como o
adotado pelo governo portugués) e de um financiamento mis-
to (como o utilizado atualmente no Brasil € na Franca).

Primeiramente, este artigo conceitua o termo “financiamen-
to” e descreve as modalidades de financiamento de campanha
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adotadas no Brasil e em Portugal. Em seguida, analisa as legis-
lacoes desses paises e as modificagoes que sofreram ao longo
da histéria.

Posteriormente, procede ao controle exercido pelos 6rgios
competentes da prestacio e da eventual fiscalizagao das contas
de campanha e, se necessario, a aplicacio das sancoes cabiveis.

Ainda, este trabalho exemplifica os financiamentos adotados
pelos sistemas norte-americano e francés, sobre os quais se
analisam as evolucoes sofridas por suas legislacoes no de-
correr dos anos.

Por fim, o dltimo item, Tendéncias e perspectivas do mode-
lo brasileiro: a adocdo do financiamento publico exclusivo,
cujo tema tem sido pauta de entendimentos jurisprudenciais
e doutrindrios, discute se o sistema de financiamento ja ado-
tado pelo governo norte-americano pode vir a sé-lo no Brasil.

Contudo, cada Estado Social Democratico é dotado de par-
ticularidades que devem ser estudadas quando da aplicacio
de um sistema de financiamento e tudo que este implica.

Atualmente, verifica-se uma modalidade de fraude na ati-
vidade econdmica partidiria que estd diretamente liga-
da ao sistema de financiamento de marketing politico
oriundo das campanhas eleitorais. A tendéncia a adogao
de uma propaganda de massas essencialmente midiatica
deixa de lado o modelo antigo, o qual apresentava um
carater mais individual®.

1 Antigamente, a propaganda nas campanhas politicas era, na sua maior parte,
feita através de visitas pessoais dos candidatos aos eleitores ou por meio de cartas.
Com o0 aumento do eleitorado, as propagandas em massa ganharam territorio em
todos os Estados de direito democratico consolidado. E assim que surge o marke-
ting politico, ou a publicidade politica, no qual sio adotadas técnicas publicitdrias
(comerciais) nas campanhas.
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Uma outra pratica dos candidatos e dos partidos politicos
¢é o desvio de fundos que, supostamente, deveriam ser apli-
cados as atividades eleitorais e/ou partidirias, mas que sao
empregados em beneficios estritamente pessoais?.

Contudo, houve uma série de requisitos® que nos levou as
regras que sustentam o financiamento dos partidos e das
campanhas eleitorais, cujo principio eleitoral embasador do
estudo é o chamado “principio da transparéncia™.

2. Financiamento de campanha eleitoral e suas modalidades

2.1. Sistema eleitoral brasileiro: conceito e modalidades
adotadas

O financiamento de campanha é o meio pelo qual os parti-
dos politicos arrecadam recursos de modo a custear todas as
despesas com as campanhas eleitorais.

O Boletim Informativo da Escola Judiciaria Eleitoral do Tri-
bunal Superior Eleitoral (TSE) define financiamento de cam-
panha eleitoral como “recursos financeiros em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro arrecadados por partidos politicos
ou candidatos com o objetivo de serem aplicados em gastos
de campanha eleitoral” (BRASIL, 2012).

No Brasil, tanto os recursos publicos quanto os privados
sao permitidos e adotados pelos partidos politicos para o
financiamento de campanhas eleitorais. Por se tratar de um

2 Em relacgao a essas atividades, ler o item 3, no qual sao descritas as sangoes pe-
nais e administrativas aplicaveis.

3 Serio estudados no decorrer da pesquisa.

4 Adotado em paises como Brasil, Portugal, Franca e Estados Unidos da América
(estudados nesse trabalho).
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tema polémico e atualmente em voga, as modalidades desse
financiamento que devem ser adotadas estio em constante
debate no pais. Sabe-se que niao ha que se falar em reali-
zacao de campanha politica sem dispéndio de recursos do
Poder Executivo, que na pratica € bastante excessivo, princi-
palmente em eleic6es majoritarias.

O terreno econOdmico é o meio no qual mais se verifica abuso
do poder nas elei¢oes e, quando se observa um grave dese-
quilibrio na disputa pelo pleito eleitoral, consubstancia-se a
necessidade de interveng¢ao do legislador, com o escopo de
conferir equilibrio ao certame. Os dispositivos legais visam
evitar que os mais afortunados tenham vantagem em relacao
aqueles que possuem menos recursos financeiros a fim de
cumprir-se, em tese, o principio constitucional da isonomia.
Afinal, se todos sao iguais perante a lei, justo niao seria que
houvesse uma desproporcionalidade na oportunidade de
ocupagao de cargos politico-eletivos.

A Lei n. 9.504/97 (Lei das Elei¢oes — LE ) disciplina o finan-
ciamento (arrecadacio) e os gastos (aplicacio de recursos
financeiros) (art. 17 a 27, 81 e 99) a serem observados por
partidos politicos e por candidatos participantes do pleito
eleitoral. A Lei n. 9.096/95 (Lei Organica dos Partidos Poli-
ticos — LOPP) apresenta as regras que candidatos e partidos
devem seguir na arrecadacao e na aplicacio de recursos fi-
nanceiros e nio financeiros nas campanhas eleitorais, bem
como prestar contas desses recursos a Justica Eleitoral (arts.
31, 38 a 44), uma vez que podem ser feitas doagoes remu-
neradas aos partidos politicos em época nao eleitoral e que
podem ser aplicadas em campanhas eleitorais (art. 39, § 5°).

O financiamento de partidos e campanhas pode ser de natu-
reza publica, privada ou mista.
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Muitas sao as discussoes em relacao a qual modalidade de
financiamento adotar, por ser a mais correta, e a que melhor
evita fraudes. Cabe analisar como ¢ feita cada uma para dis-
por quais os seus limites e o seu controle.

2.1.1. Financiamento publico

A Lei 9.504/97°, em seu art. 79, determina que o financia-
mento de campanhas eleitorais com recursos publicos sera
disciplinado em lei especifica. A espera de regulamentacio,
a Lei 9.096/95 ¢é a fonte legal para disposi¢aio dessa modali-
dade de financiamento, o qual pode ser:

a) Proveniente do Fundo Especial de Assisténcia Financei-
ra aos Partidos Politicos (Fundo Partidirio), cuja consti-
tui¢do legalmente prevista (arts. 38, I, I e IV; e 40, LOPP)
descreve subvencio (auxilio pecuniario concedido pelo
Estado) de verbas publicas na forma dos valores recolhi-
dos pelo erario a titulo de aplicacao de multas e pena-
lidades pecunidrias eleitorais e partidirias, de eventuais
recursos financeiros destinados por lei e, ainda, de dota-
¢Oes orcamentarias anuais especificas.

Esses valores que compoem o Fundo Partidario podem ser
aplicados nas campanhas eleitorais, quer seja por gastos di-
retos (como a propaganda eleitoral), quer seja na forma de
gastos indiretos (como o custeio de manutencao das sedes e
servicos partidarios).

b) Mediante a concessdo obrigatoria de horirio reservado e
cedido pelas emissoras de riadio e televisio com destinacao
ao exercicio da propaganda eleitoral gratuita em rede ou

5 Modificada pela Lei 11.300/06, vigorou até 2009, quando ocorreu a minirrefor-
ma eleitoral.
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por meio de inser¢oes (arts. 47, 49 e 51, LE); sendo esse
tempo, despendido pelas emissoras, custeado pela compen-
sagao fiscal garantida pelo poder publico (art. 99, LE).

Nada comprova que os recursos do Fundo Partidario sejam
realmente destinados ao financiamento de campanhas. Seu
objetivo inicial é fazer frente aos gastos decorrentes da movi-
mentacao cotidiana da agremiacao, nao restando davidas de
que sio empregados para esse fim (GOMES, 2008, p. 243).
Sabe-se ainda que a propaganda partidiria nem sempre é
voltada especificamente para a campanha politica, como € o
caso da propaganda eleitoral obrigatdria.

Quanto as doagoOes de verbas publicas a partidos ou candida-
tos, mister ressaltar que had vedacoes expressas na lei, como
€ o caso de entidade ou governo estrangeiro, de qualquer
6rgao da administracio publica direta e indireta ou funda-
¢iao mantida com recursos provenientes do poder publico e
de entidade privada que seja subvencionada com recursos
publicos (art. 24, LE; art. 31, LOPP).

2.1.2. Financiamento privado

Consiste no financiamento por meio de doagdes remunera-
torias de origem privada a partidos politicos® ou a candida-
tos, tanto as efetuadas por pessoas fisicas quanto por juridi-
cas (arts. 23 e 81, LE; arts. 38, III e 39, caput e § 5°, LOPP),
além de recursos proprios dos candidatos (art. 23, § 1°, II)
e recursos provenientes da comercializacao de bens ou da
realizacdo de eventos com o fim proprio de aplicacio em
campanha eleitoral (Res. TSE n. 23.217/2010, art. 14, VI).

6 No caso dos partidos, essas doagoes podem ser feitas, inclusive, diretamente ao
Fundo Partidario.
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Essas doagoes submetem-se a um complexo regramento le-
gal, havendo controle quanto a origem, ao montante que
cada individuo pode fornecer, e qual a gestio e o destino
que lhes é dado. Além disso, os destinatirios tém a obriga-
¢ao legal de prestar contas a Justica Eleitoral (art. 81, §§, LE).

No ano eleitoral, a cada eleicao, uma lei dispora sobre o limite
dos gastos de campanha para os cargos em disputa, sempre res-
peitando as peculiaridades locais. Caso inexista essa lei, cabera
a cada partido politico estabelecer tal limite, e deverd comuni-
car a Justiga Eleitoral, que conferira publicidade as informagoes
(art. 17-A, LE). Frisa-se que a competéncia para a fixacio do
teto de despesas de campanha nio é da Justica Eleitoral, mas
do legislador e dos partidos politicos, respectivamente.

Com base nesse limite, os partidos devem informar, no pedi-
do de registro dos seus candidatos, os valores maximos que
farao por cargo eletivo em cada elei¢io a que concorrerem’.
As candidaturas de vices ou suplentes devem ser incluidas as
candidaturas dos titulares e, em caso de coliga¢io, o valor ma-
ximo fixado sera individual, para cada partido que a integrar.

O responsavel pela administracio financeira da campanha
sera o candidato ou alguém designado por ele, podendo
utilizar-se de recursos repassados pelo comité (inclusive os
relativos a cota do Fundo Partidario) e de recursos proprios
ou doacoes de pessoas fisicas ou juridicas, na forma estabe-
lecida nesta lei (art. 20, LE).

7 LE, art. 18. Esses valores tém a obrigacao de respeitar o teto previsto, conforme
a Lei 11.300/20006, que alterou o preceito anterior, o qual dispunha que os parti-
dos e as coligacoes deveriam indicar os valores maximos dos gastos que seriam
feitos “por candidato”. Atualmente, esse limite é em relacio ao nimero de cargos
eletivos. O §2° desse artigo ainda dispoe sobre a cominagao de multa caso haja
dispéndio além dos valores declarados, possibilidade de alegar abuso de poder
econdmico, e, ainda, impugnaciao do mandato do eleito.
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A LE dispoe ainda que o candidato sera solidariamente res-
ponsavel com a pessoa indicada na forma do artigo 20 pela
veracidade das informagoes financeiras e contidbeis da cam-
panha, devendo ambos assinar a prestagao de contas®.

A formacgao, a composi¢ao e a atuacio do comité devem ser
disciplinadas pelo estatuto partidario, observadas as limitagoes
legais. O artigo 34 da LOPP obriga a criar-se esse 6rgao politico,
e ainda estabelece a responsabilidade civil e criminal de seus
membros, caso venham a cometer alguma irregularidade.

Esse comité financeiro devera ser criado pelo partido até dez
dias tuteis depois da convengio realizada para a escolha dos
candidatos (art. 19, LE).

Quanto ao nimero de comités, dispoe o art. 19, § 1°, da LE:

Os comités devem ser constituidos para cada uma
das eleicOes para as quais o partido apresente can-
didato préprio, podendo haver reuniao, num tnico
comité, das atribuicOes relativas as eleicoes de uma
dada circunscriciao. (BRASIL, 1997).

Esse mesmo dispositivo faz uma ressalva ao afirmar que nas
eleicoes presidenciais é obrigatéria a criagio de comité na-
cional e facultativa a de comités nos Estados e no Distrito
Federal’. E ainda dispoe que o prazo para os comités se re-
gistrarem nos O0rgaos da Justica Eleitoral é de cinco dias, a
contar da data de sua constituicao (art. 19, § 3°, LE).

8 Redacao dada pela Lei 11.300, de 2006.
9 LE, art. 19, §2°. Trata-se de um 6rgao vinculado a partido politico, nao sendo

permitida a criacao de comité financeiro de coligacao partidaria (Resolucao TSE n°
23.376, de 1° de marco 2012, art. 7° § 2°).
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Como fungoes desse comité depreendem-se: a) arrecadaciao
e aplicagio dos recursos de campanha; b) distribuicao dos
recibos eleitorais aos candidatos; ¢) fornecimento de infor-
macoes referentes a arrecadacio e a aplicacio dos recursos
aos candidatos (e as respectivas prestagoes de contas); d)
encaminhamento da prestacio de contas dos candidatos as
eleicoes majoritarias e as proporcionais a Justica Eleitoral,
caso estes nao o facam'.

Mas alguns requisitos devem ser observados para a efetiva-
¢ao do registro do comité, como: a) requerimento do regis-
tro de candidatura ou do comité financeiro; b) inscricio no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); ¢) comprova-
¢ao da abertura de conta banciria especifica destinada a re-
gistrar a movimentacao financeira de campanha; d) emissiao
de recibos eleitorais (Res. TSE 23.376/12, art. 2°). Cumpri-
das essas formalidades, pode-se iniciar a colheita de recur-
s0s no meio socioecondmico, cujo termo final é fixado para
o dia da eleicao''.

No CNPJ, com o escopo de abertura de contas bancirias
para a captacao e a movimentacao dos recursos, devem es-
tar inscritos tanto os comités de partidos politicos quanto os
candidatos. Tais praticas visam impedir que as candidaturas
sejam irrigadas com dinheiro de origem ilicita, como a pra-
tica de caixa dois e o trifico de entorpecentes. Encerrado o
pleito eleitoral, as inscricoes sao canceladas ex officio auto-
maticamente pela Receita Federal, normalmente em 31 de
dezembro do mesmo ano.

10 Lei 9.504/1997, arts. 19, 28, §§ 1° e 2°, e 29. Em relacdo as funcdes dos comités
e ao procedimento relativo a prestacao de contas nas eleicoes de 2012, ver Resolu-
¢a0 TSE n° 23.376, de 1° de marco de 2012.

11 Excepcionalmente, depois dessa data, poderd ser permitida a colheita a fim

de quitar despesas contraidas durante a campanha, desde que regularmente com-
provadas.
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O art. 22 da LE exige que seja aberta uma conta bancaria espe-
cifica’ pelos candidatos e pelos comités, s6 que, no caso de
coligacoes, cada consorciado devera abrir a sua propria conta'’.

Nessa conta devem transitar todas as movimentacoes refe-
rentes a campanha (inclusive as provenientes de recursos
proprios dos candidatos, jia que os movimentos financeiros
de qualquer natureza devem ser feitos mediante cheque no-
minal ou transferéncia bancaria)'.

Liberados dessa obrigacao legal estao os vices e os suplen-
tes, pois a conta deles estd vinculada a conta do titular; e ha
ainda uma ressalva trazida pelo § 2° desse mesmo artigo:

O disposto neste artigo nao se aplica aos casos de candidatura
para Prefeito e Vereador em Municipios onde nio haja agéncia
banciria, bem como aos casos de candidatura para Vereador em
Municipios com menos de vinte mil eleitores. (BRASIL, 1997).

Caso ocorram gastos provenientes de conta diversa da especi-
fica, o partido ou o candidato estara sujeito as sancoes do §3°.

A expedicao de recibos eleitorais é obrigatoria e, conforme
a LE (Res. TSE 23.376/12), toda e qualquer doagio devera
ser feita mediante recibo impresso ou ainda eletrénico nos
casos de doagoes feitas pela internet®.

12 O termo “especifica” significa que é vedado utilizar conta preexistente.

13 Nao ha disposicao legal que impeca que seja aberta mais de uma conta por
candidato ou comité.

14 Ainda que o candidato ou o comité nao disponha de recursos, e que nao haja
movimentagoes financeiras, a abertura de conta é obrigatéria e figurara na futura
prestacao de contas. Os bancos nao podem negar-se a abri-la e nem mesmo a impor
uma quantia minima para ela (além da cobranca de taxas e manutenc¢ao da conta).

15 LE, art. 23, §2° - alteragao dada pela lei 12.034 de 2009. Os recibos devem
ostentar numeracao seriada Unica, iniciando-se pelo nimero do partido. Deverao
ser expedidos ainda que o candidato faca doacio para a sua propria campanha.
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Entre os recursos em geral'‘, estao as receitas de campanha ad-
vindas de recursos proprios do candidato, as doagbes estabeleci-
das em lei, a comercializagao de bens e a realizagao de eventos",
bem como a aplicacgio financeira dos recursos de campanha.

As doacoes™®, depois das alteragoes das Leis 11.300/2006 e
12.034/2009, podem ser da seguinte forma: a) cheques cru-
zados e nominais ou transferéncia eletronica de depdsitos;
b) depdsitos em espécie devidamente identificados até o
limite fixado em lei; ¢) mecanismo disponivel em sitio do
candidato, partido ou coligagao na internet, permitindo in-
clusive o uso de cartio de crédito, e que devera atender aos
seguintes requisitos: identificacio do doador e emissao obri-
gatoria de recibo eleitoral para cada doacao realizada (art.
23, § 4°, LE).

Ressaltam-se as vedacoes expressas prescritas na LE para as
doacoes a partidos ou a candidatos feitas por determinadas
pessoas juridicas de natureza privada:

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doag¢iao em dinheiro ou estimavel em dinhei-
ro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

I - entidade ou governo estrangeiro;

II - 6rgao da administracio publica direta e indireta ou fun-
dacio mantida com recursos provenientes do Poder Publico;

16 Recursos em geral sao os cheques ou transferéncias bancdrias, os titulos de
crédito, bem como os bens e servigos estimaveis em dinheiro.

17 O evento devera ser comunicado a Justica Eleitoral com antecedéncia minima
de cinco dias, para que se possa fiscaliza-lo se julgar necessirio.

18 As doagoes podem abranger dinheiro (em espécie ou por titulo de crédito),
coisas (material de escritorio, combustivel, ferramentas para a confec¢ao de propa-
gandas, instrumentos), cessao de uso de méveis ou imoveis, prestacao de servicos,
entre outros.
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III - concessiondrio ou permissiondrio de servico publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicdo de
beneficidria, contribuicio compulséria em virtude de dis-
posicio legal;

V - entidade de utilidade publica;
VI - entidade de classe ou sindical,

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos
do exterior;

VIII - entidades beneficentes e religiosas; (Incluido pela Lei
n° 11.300, de 2006)

E——entidades—esportivasquerecebamrecursos—publicos;
(Incluido pela Lei n°® 11.300, de 20006)

IX - entidades esportivas; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.034,
de 2009);

X - organizacOes nio-governamentais que recebam recursos
publicos; (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

XI - organizacoes da sociedade civil de interesse publico.
(Incluido pela Lei n°® 11.300, de 20006)

Paragrafo dnico. Nao se incluem nas vedagoes de que tra-
ta este artigo as cooperativas cujos cooperados niao sejam
concessiondrios ou permissionirios de servicos publicos,
desde que nio estejam sendo beneficiadas com recursos
publicos, observado o disposto no art. 81 (Incluido pela Lei
n® 12.034, de 2009). (BRASIL, 1997).

Em relacdo aos gastos que estio sujeitos a registro:

Art. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos a regis-
tro e aos limites fixados nesta Lei: (Redacdao dada pela Lei
n° 11.300, de 20006)

I - confeccio de material impresso de qualquer natureza e
tamanho;
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II - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qual-
quer meio de divulgacio, destinada a conquistar votos;

III - aluguel de locais para a promog¢ao de atos de campanha
eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candida-
to e de pessoal a servico das candidaturas; (Redagao dada
pela Lei n° 11.300, de 2006)

V - correspondéncia e despesas postais;

VI - despesas de instalacao, organizagao e funcionamento
de Comités e servicos necessarios as eleicoes;

VII - remuneracio ou gratificacio de qualquer espécie a
pessoal que preste servigcos as candidaturas ou aos comités
eleitorais;

VIII - montagem e operacio de carros de som, de propagan-
da e assemelhados;

IX - a realizacao de comicios ou eventos destinados a pro-
mocg¢ao de candidatura; (Redacao dada pela Lei n°® 11.300,
de 2006)

X - producio de programas de radio, televisio ou video,
inclusive os destinados a propaganda gratuita;

XI - pagamento de caché de artistas ou animadores de even-
tos relacionados a campanha eleitoral; (Revogado pela Lei
n° 11.300, de 20006)

XII - realizacao de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XIII - confeccao, aquisi¢ao e distribuicio de camisetas, cha-
veiros e outros brindes de campanha; (Revogado pela Lei
n° 11.300, de 20006)

XIV - aluguel de bens particulares para veiculaciao, por qual-
quer meio, de propaganda eleitoral;
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XV - custos com a criagao e inclusio de sitios na Internet;

XVI - multas aplicadas aos partidos ou candidatos por infra-
cdo do disposto na legislacdo eleitoral.

XVII - producao de jingles, vinhetas e slogans para pro-
paganda eleitoral. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2000).
(BRASIL, 1997).

Convém ressaltar que a Lei 11.300/2006 alterou a redacao do
caput e deixou claro que o rol legal constituia numerus aper-
tus, o que permitiu outras hip6teses diversas das arroladas no
artigo 26. A nova redacio traz a expressao numerus clausus e
nao admite outras possibilidades de gastos eleitorais.

Porém, o TSE, ao elaborar resolugoes, vem admitindo outras
modalidades de despesas, como é o caso das doagoes feitas
a outros candidatos ou a comités financeiros, conforme art.
20, XV, da Res. 22.250/2000, e Res. 22.715/2008".

Também sobre os gastos de campanhas, o artigo 27 da LE
afirma que qualquer candidato pode realiza-los em apoio
a candidato de sua preferéncia, até a quantia equivalente a
1.000 (mil) UFIR, mas tais despesas nao estao sujeitas a con-
tabilizacao, a menos que sejam reembolsadas pelo comité
ou pelo candidato.

a) Limites das doagoes
Os limites garantidos pela LE para doagcoes devem ser res-

peitados. No caso das pessoas fisicas, o limite é de até 10%
dos rendimentos auferidos no ano anterior ao da eleicio

19 Em relacao as propagandas nas campanhas eleitorais, a LE fixa no seu artigo 39
e §§, uma série de vedagoes que possam trazer algum tipo de vantagem ao eleitor,
como a oferta de brindes e a proibi¢ao de showmicios. Caso essas vedagoes nao
sejam respeitadas, consumam-se os “gastos ilicitos”, podendo levar a nega¢io ou
cassac¢ao do diploma do candidato eleito.
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(art. 23, § 1°, I, LE). Quanto as pessoas juridicas, o limite é
de até 2% de seu faturamento bruto no ano anterior ao da
eleicao (art. 81, § 1°, LE).

No caso de recursos proprios dos candidatos, o limite € o valor
maximo de gastos estabelecido pela lei ou, na auséncia desta,
pelo seu proprio partido (art. 23, § 1°, II c¢/c art. 17-A, LE).

No que concerne as doacoes de pessoas fisicas ou juridicas
para a constitui¢io do Fundo Partidirio ou para beneficiar
diretamente os partidos politicos, nao ha limite previsto em
lei. Entretanto, caso o partido faca aplicacao desses recursos
de origem privada em campanhas eleitorais (arts. 38, III; 39,
caput e § 5°, LOPP), obrigatoriamente deve respeitar os limi-
tes previstos em lei as doacoes especificas para campanhas
eleitorais (arts. 23, § 1° e 81, § 1°, LE).

Os comités financeiros podem fazer doagoes a outros comi-
tés ou a candidatos de outros partidos. Nesse caso, nao ha
limite fixado em lei para o valor da transferéncia.

2.1.3. Sistema misto

E o caso do sistema brasileiro, conforme se péde observar,
ja que o sistema misto de financiamento eleitoral é quando
a arrecadacio para financiar os gastos de campanha admite
tanto os recursos provenientes do poder publico como os
do setor privado.

2.2. Sistema eleitoral portugués
Em Portugal, o financiamento sofreu uma série de modifi-
cacoes no decorrer da historia. Assim, entre 1974 e 1993,

quanto as fontes de financiamento, os dispositivos legais
previam somente que:
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I - as despesas de candidatura e campanha eram suportadas
pelos respectivos partidos politicos;

II - eram proibidas as contribuicbes de pessoas coletivas
(nacionais e estrangeiras);

III - eram proibidas as contribui¢cdes pecunidrias de pessoas
singulares estrangeiras;

IV - no caso de elei¢coes presidenciais e autarquicas, eram
permitidas, respectivamente, as contribui¢des de pessoas
singulares que fossem subscritoras das candidaturas presi-
denciais ou das candidaturas apresentadas por grupos de
cidadaos (RODRIGUES, 2007)%.

Em 1993, entre as novas fontes de receitas, passou-se a acei-
tar as contribuigoes de pessoas coletivas e a prever a subven-
¢ao estatal (RODRIGUES, 2007, p. 68)%'.

Em relacao as contribuicoes de pessoas coletivas, no caso
de partidos politicos, exigia-se que o certificado fosse um
documento emitido por 6rgio competente.

O limite maximo de doacdes por pessoas singulares nao po-
dia ultrapassar a 100 smn (salario minimo nacional mensal)
por pessoa, e eram obrigatoriamente tituladas por cheque
quando excedesse a 15 smn?,

20 A autora faz uma relacao da evolucio do financiamento dos partidos politicos
e das campanhas eleitorais, realizando uma comparacio dos dispositivos legais an-
tigos e da legislacdo atual.

21 Foi pela Lei 72/1993 que se institucionalizou a chamada subvengao (ou copar-
ticipac¢ao) estatal para as campanhas eleitorais, cuja motivacao central foi garantir
um minimo de igualdade de oportunidade entre as candidaturas. Analitico de Pe-
riddico. “Os grupos de cidaddos eleitores que apresentarem candidaturas simul-
taneamente aos dois 6rgaos do municipio (cimara e assembleia municipal) e que
obtenham representacao de pelo menos um elemento directamente eleito ou no
minimo 2% dos votos em cada sufrdgio tém direito a uma subvencao estatal para
a realizacado da campanha eleitoral”. (no valor de 50% do fixado para o municipio,
nos termos do disposto no n°® 2 do artigo 19° da Lei 56/1998) - Art® 29° da Lei
56/98, de 18 de Agosto, com a redacc¢ao da Lei 23/2000, de 23 de agosto.

22 Podendo constar de ato and6nimo até esse valor.
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Em relagio as pessoas coletivas, o limite por pessoa também
era de 100smn, mas no total nao poderia exceder a 1/3 do
limite legal das despesas?®.

Existia também a vedacao legal de empréstimos e de doagoes
de empresas publicas, sociedades de capitais exclusivamen-
te ou majoritariamente publicos, empresas concessionarias
de servicos publicos, associacoes sindicais, pessoas coletivas
estrangeiras etc.

Em 1993 foi que surgiu um regime especifico para as des-
pesas, o qual consistia na obrigacio de discriminacao por
categorias e na exigéncia de juncao as contas de documento
certificativo relacionado a cada ato de despesa de valor su-
perior a 5 smn (RODRIGUES, 2007, p. 71)*.

Em 1998, manteve-se o regime anterior e acrescentou-se ainda
a proibicao de receber ou de aceitar quaisquer contribuigoes
ou donativos indiretos que sejam objeto de pagamento por
terceiro de despesas que aqueles aproveitem, fora dos limites
consentidos para os donativos (RODRIGUES, 2007, p. 71).

Em 2001, o advento da Lei 23/2000 acrescentou a seguinte
ressalva, em relagdo a proibi¢io de donativos por pessoas
coletivas: “salvo a possibilidade de contrair empréstimos
junto de instituicoes de crédito e sociedades financeiras”.
Nos donativos de pessoas singulares, o limite passou de 100
para 80 smn; e os donativos anOnimos passaram também a
ter limite (500 smn) (RODRIGUES, 2007, p. 73).

O conceito de despesas de campanha apenas foi definido em
2001: as que, tendo essa finalidade, se efetuem a partir da pu-

23 Deveriam ser precedidas de deliberacao escrita do 6rgao competente.

24 Em 2001, o valor passou para 3smn.
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blicacao do decreto que marca a data das eleicoes e até a rea-
lizacao do ato eleitoral respectivo (RODRIGUES, 2007, p. 74).

Passou ainda a exigir que o pagamento de qualquer despesa
superior a 2smn seja feito por meio de cheque ou de ope-
raciao bancdaria que permita a identificacio do montante e
entidade destinataria; e determinou que as candidaturas nao
poderiam adquirir bens ou servicos a pessoas singulares e
coletivas, nacionais ou estrangeiras, a precos inferiores aos
praticados no mercado (RODRIGUES, 2007, p. 74).

Atualmente, o financiamento é regido pela Lei 19, de 20 de ju-
nho de 2003, na qual constam as seguintes fontes de campanha:

* subvencgao estatal (RODRIGUES, 2007, p. 82)%;

* contribuic¢io dos partidos politicos que apresentem ou
apoiem candidatos, donativos de pessoas singulares
apoiantes de candidatos a Presidente da Republica e
apoiantes de grupos de cidadaos eleitores?;

¢  produto de atividades de angariaciao de fundos durante
as campanhas?.

Quanto a reparticio de subvencao estatal, o artigo 18 dispoe
sobre a porcentagem que deve ser atribuida aos partidos e aos
candidatos que preencham os requisitos minimos na propor-
¢io dos resultados eleitorais (MIRANDA, 2007, p. 279-280).

25 Ver artigo 17, Lei 19/2003 e ainda, quadro comparativo de cada eleicao (Presi-
dente da Republica, Assembleia da Republica, Assembleias Legislativas Regionais,
Parlamento Europeu, Autarquias Locais).

26 Essa contribuicdo deve ser certificada por documento emitido pelo 6rgao com-
petente, conforme artigo 16, n° 2, Lei 19/2003.

27 Limite maximo de 60smn por doador, e as doacoes devem ser obrigatoriamen-

te tituladas por cheque ou outro meio que identifique o montante e a sua origem,
independentemente do valor (artigo 16, n° 3, Lei 19/2003).

ISSN 1809-8487 | v. 15 | n. 26 | jan-jun. 2016 | p. 25-73 43



Doutrina Internacional * Ensaio
O financiamento de campanhas eleitorais: andlise comparatéria entre o sistema brasileiro e o portugués
e a relag@io com o sistema francés e o norte-americano

O artigo 19 dispoe sobre a transparéncia de despesas e infor-
ma a necessidade de jungio de documentos certificativos de
cada dispéndio e pagamento que, em principio, devera ser
feito mediante instrumento bancario.

Entende-se por despesas eleitorais aquelas efetuadas pelas
candidaturas, visando a um intuito ou a um beneficio eleitoral
dentro de seis meses®®, e que tenha um registro documental
em relagao a cada ato de despesa (RODRIGUES, 2007, p. 84).

O artigo 20 da mesma lei estabelece os limites de despesas
de campanha, a obrigatoriedade de abrir conta especifica e
de se constituir um mandatario financeiro para cada conta
de campanha®.

3. O controle do financiamento eleitoral: procedimento
de fiscalizacao, prestacao de contas e sancoes

3.1. Sistema eleitoral brasileiro
3.1.1. Controle das doacoes

Conforme o artigo 30 da LE e o artigo 34 da LOPP, o controle
feito mediante a fiscalizacio contabil realizada pela Justica
Eleitoral observa as seguintes regras:

* Movimentagao financeira exclusiva em contas correntes
especificas para fins eleitorais, abertas pelos comités fi-
nanceiros e candidatos antes de quaisquer ocorréncias
de arrecadagio e aplicagao dos recursos financeiros
eleitorais (art. 22 da LE);

28 Lei 19/2003, art. 19°, I. Consideram-se despesas de campanha eleitoral as efec-
tuadas pelas candidaturas, com intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos seis me-
ses imediatamente anteriores a data do acto eleitoral respectivo.

29 Do mesmo modo que ¢é estabelecido pela legislacio brasileira — Lei 19/2003,
arts. 15 e 21,
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* Constituicio e registro de comités financeiros, 6rgios
partidarios responsaveis pela arrecadagio e aplicacio
desses recursos em campanhas eleitorais (art. 19 da LE);

* Inscri¢do de candidatos e comités financeiros em Ca-
dastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) antes de
quaisquer ocorréncias de arrecadagio e aplicacio dos
recursos financeiros eleitorais (art. 22-A da LE);

*  Comprovacio de doacoes a candidatos ou partidos me-
diante emissio de recibos eleitorais correspondentes
aos valores doados (art. 23, § 2° da LE);

* Prestacao de contas eleitorais por partidos e candidatos
e prestagao de contas anuais partidarias (art. 28 e ss da
LE; art. 30 e ss da LOPP).

3.1.2. Prestacao de contas

Visando a uma maior transparéncia financeira, e a fim de cer-
cear o abuso do poder econdémico, a Justica Eleitoral deter-
mina que, encerradas as eleicoes, os candidatos e os comités
financeiros devem prestar contas dos gastos e de todos os
recursos arrecadados na campanha eleitoral.

E direito imprescindivel dos eleitores saber de que forma e por
quem foi financiada a campanha de seus mandatirios, pois,
sem isso, nao seria possivel observar o exercicio da cidadania
em sua mixima efetividade. Sem a transparéncia inerente
a prestacio de contas, o cidadao nao teria as informacoes
necessarias para formar a sua consciéncia politico-moral e uti-
lizar com sabedoria o seu direito de sufragio.

Nesse sentido, instaura-se na Justica Eleitoral o chamado

Processo de Prestacio de Contas (PCON), cuja natureza é
essencialmente administrativa e publica, o que significa que
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qualquer pessoa tem acesso a ele, podendo inclusive tirar
copia (total ou parcial), ressalvada a existéncia de documen-
to que, pela natureza, se deva guardar sigilo.

E importante realcar que, com o advento da Lei 11.300/2006,
mesmo durante as campanhas, os partidos, as coligagoes e
os candidatos passaram a ter a obrigacao legal de divulgar
por meio da internet um relatério no qual se discriminam
os recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro que
receberam para financiar suas campanhas. Devem ainda
informar os gastos realizados em sitio eletrdnico criado pela
Justica Eleitoral (JE) nas datas fixadas: 6 de agosto e 6 de
setembro do ano eleitoral, conforme a LE, art. 28, § 4°. Es-
sas sio chamadas de prestagoes parciais de conta (GOMES,
2008. p. 252).

A administragdo da campanha pode ser feita pelo candidato
ou por pessoa designada por ele. Ambos sio solidariamente
responsaveis (administrativa, civil e penalmente) pela vera-
cidade das informacoes, devendo assinar conjuntamente a
respectiva prestacao de contas (art. 21 da LE).

Nas eleicoes majoritarias, as prestagoes de contas serao feitas
por intermédio do comité financeiro, devendo ser acompa-
nhadas dos extratos das contas bancarias referentes a2 movi-
mentac¢ao dos recursos financeiros e dos cheques recebidos,
com a indicacao dos respectivos valores, nameros e emiten-
tes (art. 28, § 1° da LE). No caso das eleigdes proporcionais,
as prestacoes de contas serao feitas pelo comité financeiro
ou pelo préprio candidato (art. 28, § 2° da LE).

30 Além disso, com vista a subsidiar a analise final do processo, a Justica Eleitoral
de oficio podera realizar fiscalizacoes, instando potenciais doadores, fornecedores
de produtos e servigos a prestarem informagoes sobre doagdes a candidatos ou
negocios com eles entabulados.
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O prazo final para que os comités financeiros prestem con-
tas a Justica Eleitoral € até o 30° (trigésimo) dia posterior as
eleicoes. Se houver dois turnos de votacio, os candidatos
que o disputem deverao apresentar as contas de uma s6 vez
no mesmo prazo, porém a contar da realizacao do segundo
turno (GOMES, 2008, p.253).

Ainda em relagao as agoes do comité ao receber as contas
dos candidatos, o artigo 29, I e II, da LE dispde que esse
deve: a) verificar se os valores declarados pelo candidato a
eleicio majoritaria como tendo sido recebidos por intermé-
dio do comité conferem com seus proprios registros finan-
ceiros e contabeis; b) resumir as informagoes contidas nas
prestacoes de contas, de forma a apresentar demonstrativo
consolidado das campanhas dos candidatos.

A obrigacao de prestar contas estende-se até mesmo ao can-
didato que renunciar, desistir ou tiver o registro indeferi-
do pela Justiga Eleitoral, conforme se verifica no artigo 35
da Res. TSE 23.376/2012, § 5°: o candidato que renunciar
a candidatura, dela desistir, for substituido ou tiver o seu
registro indeferido pela Justica Eleitoral devera prestar contas
correspondentes ao periodo em que participou do processo
eleitoral, mesmo que nao tenha realizado campanha.

No caso de falecimento, essa obrigacao € transmitida ao ad-
ministrador financeiro ou, na auséncia deste, a direcio do
partido (art. 5°, § 6°, da Res. TSE 23.376/2012).

Os candidatos tém a faculdade de enviar suas contas aos res-
pectivos comités ou presti-las diretamente a Justica Eleitoral
(art. 29, § 1°, da LE). Para fiscalizar e decidir sobre a regula-
ridade das contas, a JE tem a sua disposi¢ao o apoio técnico
de 6rgio e auditoria de controle interno. E também permiti-
do, com fulcro no artigo 30, §3°, da LE, requisitar servidores
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dos Tribunais de Contas da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal ou (quando houver) dos municipios, pelo tempo
que for preciso.

A JE, caso verifique irregularidade®, podera requisitar infor-
macoes adicionais ex officio e também podera determinar
diligéncias para complementar dados ou sanar falhas que
deverao ser cumpridas em até 72 horas contadas da intima-
¢ao (art. 30, § 4°, da LE).

Atualmente, o artigo 30 (incisos) da LE traz quais sao as possi-
bilidades de decisao a respeito da regularidade das contas de
campanha: pela aprovagiao (quando estiverem regulares); pela
aprovacio com ressalvas (quando verificadas falhas que nao
lhes comprometam a regularidade); pela desaprovagao (quan-
do verificadas falhas que lhes comprometam a regularidade);
pela nao prestacao (quando niao apresentadas as contas pos-
notificacao emitidas pela Justica Eleitoral em que consta a obri-
gacio expressa de presti-las no prazo de 72 horas).

Caso decida pela desaprovacao ou por aprovagao com ressal-
vas®, serd aberta vista aos autos ao remetente das prestacoes
para, no prazo de 72 horas, manifestar-se. Nesse momento,
ele podera trazer novas informagoes e documentacoes, que
serao apreciadas pelo 6rgiao técnico ratificando ou alteran-
do o parecer emitido (arts. 47 e 48 da Res. TSE 23.376/12).
Depois dessa anilise técnico-contdbil, o Ministério Pablico
terd a vista dos autos, devendo manifestar-se dentro de 48
horas (art. 50).

31 Res. TSE n® 23.376/2012, art. 49: Erros formais e materiais corrigidos ou tidos
como irrelevantes no conjunto da prestagao de contas nio ensejam a sua desapro-
vagao e a aplicagao de sancgao (Lei n® 9.504/97, art. 30, §§ 2° e 2°-A).

32 O artigo 16, inciso II, da Lei n® 8443/92 (Lei Organica do Tribunal de Contas da
Uniao - TCU) estabelece que “as contas sao julgadas regulares com ressalva, quan-
do evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que
nao resulta dano ao erario”.
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Como a aprovacio com ressalvas nao estd expressa na LE,
a Justica Eleitoral (JE) vem adotando esse entendimento
sempre que as contas prestadas pelos comités dos partidos
e pelos candidatos nao estiverem inteiramente regulares,
mas que também nao ostentem falhas muito graves, ou seja,
quando os erros materiais forem insignificativos®.

Entretanto, nio hd um critério concreto para designar “pe-
quenos erros materiais”. Trata-se de uma lacuna legal que,
nesse caso, depende do entendimento do julgador.

Continuando a andlise do procedimento de fiscalizacio e de
prestacio de contas, dispde o artigo 30, §1° da LE: “a decisao
que julgar as contas dos candidatos eleitos sera publica em
sessao até 8 (oito) dias antes da diplomacao”. Antes da Lei
11.300/2000, constava no referido artigo a expressio “eleitos
ou nao”; porém, com a modificacao do texto, ficou claro que
somente as contas dos candidatos eleitos devem ser julgadas.

Deve a Justica Eleitoral cumprir tempestivamente o prazo re-
ferido, pois nenhum candidato eleito podera ser diplomado
sem que tenha suas contas julgadas.

Caso o candidato ou o comité nio concorde com a decisao
proferida pela Justica Eleitoral, pode-se impetrar recurso ao

33 [...]. Prestacao de contas referente ao exercicio financeiro de 2005. Improprie-
dades nao sanadas. Aprovacao com ressalvas. 1. O pagamento de juros e multas
decorre do inadimplemento de uma obrigacdo, nao se incluindo entre as despesas
destinadas a manutencao das sedes e dos servicos do partido, autorizadas pelo art.
44, 1, da Lei 9.096/95. In casu, o PMDB efetuou o pagamento de juros e multas, no
valor de R$ 4.681,11 (quatro mil, seiscentos e oitenta e um reais e onze centavos),
o qual deve ser recolhido ao Erario, devidamente atualizado. Contudo, no caso,
considerando o reduzido valor, entendo ser aplicdvel a hipétese o disposto no art.
27, I1 da Resolugao-TSE 21.841/2004. [...]. 2. E assente nesta c. Corte que a existén-
cia de irregularidades formais enseja a aprovacao das contas com ressalvas [...]. Na
espécie, o partido requerente incorreu em impropriedades de natureza formal, de
cunho técnico, que examinadas em conjunto nio comprometem a integridade e a
transparéncia da presta¢ao de contas, a inteligéncia do art. 27, II, da Resolucao-TSE
n® 21.841/2004. [...]. (Ac. De 30.3.2010 no Pet n° 1.831, rel. Min. Felix Fischer).
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6rgio superior da JE, no prazo de 3 (trés) dias, a contar da
publicacio no Diario Oficial (art. 30, § 5°, da LE). No mesmo
prazo, cabera recurso especial ao Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) quando forem preenchidas as hipoteses previstas nos
incisos I e Il do art. 121 da Carta Magna**.

3.1.3. Sancoes aplicadas

Os doadores de recursos (pessoas fisicas ou juridicas), os can-
didatos a cargo publico, os agentes publicos e os partidos po-
liticos (assim como as coligacoes partidarias) estario sujeitos
as penalidades previstas na LE. Essas punicoes podem ser de
cariater penal (como, por exemplo, cassacio de diploma) ou
administrativo (multas ou sanc¢bes pecunidrias)?>.

Quando candidato ou partido usa recursos além dos valores
declarados a Justica Eleitoral, esta sujeito a0 pagamento de
multa no valor de cinco a dez vezes da quantia em excesso
(art. 17, § 2°, LE). Caso utilize recursos financeiros para o
pagamento de gastos eleitorais que nao estejam vinculados
a conta bancdria especifica, terd sua prestagao de contas de-
saprovada; e se for comprovado abuso de poder, tera can-
celado o registro da candidatura ou a cassacao do diploma
(art. 22, § 3°, LE).

Nesse caso, a Lei 4.737, de 15 de julho de 1965, determina
que sejam remetidas copias de todo o processo ao Ministério

34 Esses paragrafos (5° e 6°) foram acrescentados em 2009, pela Lei 12.034 (mi-
nirreforma eleitoral). As hipoteses previstas pela Constituicio Federal sao: quando
as decisoes dos Tribunais Regionais Eleitorais forem proferidas contra disposi¢ao
expressa desta Constituicio ou de lei, ou quando ocorrer divergéncia na interpre-
tacao de lei entre dois ou mais Tribunais Eleitorais. Essa Lei também trouxe a pos-
sibilidade de aplicacio do disposto no artigo 30 aos processos judiciais pendentes

§79).

35 Nos casos de reincidéncia, as penas pecunidrias previstas nesta Lei aplicam-se
em dobro (LE, art. 90, §2°).
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Publico para o ajuizamento de Acdo de Investigagdo Judicial
Eleitoral (AJE) ou de A¢io de Impugnacgio de Mandato Ele-
tivo (AIME); também podendo cogitar o Recurso Contra a
Expedicao de Diploma (RCED) que consta no art. 222, IV, do
Codigo Eleitoral (CE)*°.

A Resolugao TSE 22.715/2008, artigo 41, § 3°, trouxe sancao
aos que tiverem as suas contas desaprovadas. Estabelece que
“a decisao que desaprovar as contas de candidato implica-
ra o impedimento de obter a certidao de quitacao eleitoral
durante o curso do mandato ao qual concorreu”. Sem a re-
ferida certidao, é impossivel o registro da candidatura, con-
forme o artigo 11, §1°, VI, da LE.

Ja o partido politico que descumprir as normas referentes a
arrecadacio e a aplicagio de recursos estabelecidos na LE,
nao tera direito ao recebimento da quota do Fundo Partida-
rio do ano seguinte, e os candidatos beneficiados responde-
rao ainda por abuso de poder econdmico®”.

No ambito das doagoes, tem-se que os doadores de recursos
de campanha que nio respeitarem os limites fixados na lei
estdo sujeitos ao pagamento de multa no valor de cinco a
dez vezes o valor excedente (RAMAYANA, 2011, p. 508)%*.

Existe a possibilidade de a doacgao ser utilizada para mascarar

36 LE, art. 22, §4°.

37 Cf. art. 25, par. Gnico, da LE: A sanc¢ao de suspensao do repasse de novas quotas
do Fundo Partidario, por desaprovacio total ou parcial da prestacio de contas do
candidato, deveri ser aplicada de forma proporcional e razodvel, pelo periodo de 1
(um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, na
importancia apontada como irregular, nio podendo ser aplicada a san¢ao de suspen-
520, caso a prestacao de contas nao seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente,
apos 5 (cinco) anos de sua apresentacao. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009).

38 LE, art. 23, §3°. O critério da variacdo deve ser conforme a situacao financeira
do doador, devendo ser fundamentada em decisao judicial.
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a lavagem de dinheiro e outras condutas penais, como o caso
da falsidade ideologica® (artigo 350 do CE) e de alguns cri-
mes tributdrios que, com fulcro no CE, devem ser apurados
em procedimentos autonomos, servindo como prova da in-
vestigacao nos autos do processo da representagio (RAMAYA-
NA, 2011, p. 508).

No que concerne a captagao ou a gastos ilicitos de recursos,
se comprovados, serd negado o diploma ao candidato ou,
caso ja tenha sido outorgado, esse terd o diploma cassado
(art. 30-A, § 2°, da LE).

Caso um agente publico pratique alguma das condutas veda-
das descritas no artigo 24 da LE, estari sujeito as penalida-
des do art. 73 da mesma lei, sendo elas:

§ 42 O descumprimento do disposto neste artigo acarreta-
ra a suspensio imediata da conduta vedada, quando for o
caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor de cinco
a cem mil UFIR.

§ 52 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos
do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 42, o can-
didato beneficiado, agente publico ou nio, ficard sujeito a
cassacao do registro ou do diploma.(Redacio dada pela Lei
n° 12.034, de 2009)

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a
cada reincidéncia.

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda,
atos de improbidade administrativa, a que se refere o art.
11, inciso I, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e sujei-
tam-se as disposi¢oes daquele diploma legal, em especial as
cominacoes do art. 12, inciso III.

39 Cf. art. 350, CE: Omitir em documento publico ou particular, declaracio que
dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa que
devia ser escrita, para fins eleitorais.
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§ 82 Aplicam-se as sancoes do § 4° aos agentes publicos res-
ponsiveis pelas condutas vedadas e aos partidos, coligacoes
e candidatos que delas se beneficiarem.

§ 9° Na distribuic¢do dos recursos do Fundo Partidario (Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995) oriundos da aplicacio do
disposto no § 4°, deverao ser excluidos os partidos benefi-
ciados pelos atos que originaram as multas. (BRASIL, 1997).

Para concluir, o artigo 90 da LE dispoe que aos crimes defi-
nidos na referida lei aplica-se os arts. 287 e 355 a 364 da Lei
n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, do CE.

Em se tratando de sang¢io penal, o §1° do mesmo artigo afir-
ma que os representantes legais dos partidos e das coliga-
coes respondem penalmente. E ainda, a pessoa fisica e os
dirigentes das pessoas juridicas estao sujeitos aos efeitos de
inelegibilidade previstos no art. 1% inciso I, alineas j e p da
Lei Complementar 64/1990 (RAMAYANA, 2011, p. 508).

Em relacao aos recursos financeiros de origem nio identifi-
cada ou arrecadados durante a campanha eleitoral que nio
tenham sido gastos, gerando um saldo positivo no balanco
final (GOMES, 2008, p. 259), o artigo 30, § unico, da LE
determina que se, ao final da campanha, ocorrer sobra de
recursos financeiros, esta deve ser declarada na prestacao de
contas e, depois de julgados todos os recursos, transferida
a0 6rgao do partido na circunscricio do pleito ou a coliga-
ca0, neste caso, para divisao entre os partidos que a com-
poem, devendo os valores serem declarados em suas presta-
coes de contas a JE, com a identificagio dos candidatos (art.
30, § Unico, da LE).

3.2. Sistema eleitoral portugués

Uma das novidades da Lei 19, de 20 de junho de 2003, foi
haver concentrado a fiscalizagao das contas anuais dos parti-
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dos politicos e das campanhas eleitorais numa Gnica entida-
de: o Tribunal Constitucional (SILVA, 2005, p. 1210). Antes
dessa lei, a apreciacio das contas de campanha era de com-
peténcia da Comissao Nacional de Eleicoes (CNE), sendo do
Tribunal apenas a apreciacao de contas referente aos parti-
dos (SILVA, 2005, p. 1210).

Também introduziu no sistema um novo 6rgao independen-
te, a Entidade das Contas e Financiamento Politico (ECFP),
cuja funcio é coadjuvar tecnicamente o Tribunal Constitu-
cional na apreciagao e na fiscalizacao das contas dos par-
tidos e das campanhas eleitorais®. Trata-se a ECFP de um
6rgio analogo a Comission Nationale des Comptes de Cam-
pagne et des Financements Politiques, criado na Franga em
1990, e tem como competéncias:

* instruir os processos referentes as contas dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais apreciadas pelo
Tribunal Constitucional -TC - (art. 9/1/a da Lei 2/2005)
(MIRANDELA, 2005);

¢ fiscalizar a correspondéncia entre os gastos declarados
e as despesas efetivamente realizadas no ambito das
contas dos partidos e das campanhas eleitorais (art.
9/1/b da Lei 2/2005);

¢ realizar por iniciativa propria ou solicitacio do TC, ins-
peccoes e auditorias de qualquer tipo ou natureza a
determinados atos, procedimentos e aspectos da ges-
tao financeira quer das contas dos partidos quer das
campanhas (art. 9/1/e da Lei 2/2005);

¢ realizar as consultas de mercado que permitam elabo-
rar uma lista indicativa do valor dos principais meios
de campanha e de propaganda politica, visando contro-
lar os precos de aquisicio ou venda de bens e servicos
prestados, previstos nas alineas a e b do artigo 8/3 da
Lei 19/2003 (art. 9/2 da Lei 2/2005).

40 Cf. art. 24/1 da Lei 19/2003.
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A Entidade pode definir por regulamentos as regras neces-
sarias a normalizacdo de procedimento no que se refere a
apresentacio de despesas pelos partidos € campanhas (art.
10 da Lei 2/2005), e pode emitir recomendacoes genéricas
dirigidas as entidades sujeitas a seus poderes de controle e
fiscalizacao (art. 11 da Lei 2/2005)%.

a) Prestacao de contas

Quanto ao processo de fiscalizacio das contas de campanha,
o artigo 17 da Lei 2/2005 dispoe que o orcamento* deve ser
entregue ao TC até o ultimo dia do prazo para a entrega de
candidaturas.

O mandatirio financeiro, constituido nos moldes do artigo
21 da Lei 19/2003, tem o prazo maximo de 90 dias a partir
da data da proclamacao oficial dos resultados para prestar
contas ao TC (arts. 18/2/4 e 35/1, da Lei 2/2005).

Em se tratando de eleicoes autirquicas, cada partido ou coli-
gacao, se concorrer a virias autarquias, apresentara as contas
discriminadas como se de uma s6 candidatura nacional se tra-
tasse, sem prejuizo da existéncia de contas de base municipal.
As despesas de coligagoes de partidos podem ser imputadas
as contas globais pelos partidos que as constituam ou pelas
coligacoes de ambito nacional a que estes se integrem, de
acordo com a propor¢ao dos respectivos candidatos®.

41 Dispoe ainda o artigo 15 da mesma lei que a Entidade pode solicitar a quais-
quer entidades, publicas ou privadas, as informacoes e a colaboracio necessirias
para o exercicio das suas funcoes.

42 Essa entrega de orcamento deve ser feita obrigatoriamente em suporte infor-
madtico (art. 17/2 da Lei 2/2005).

43 art. 35/2 da Lei 2/2005. O art. 27/5 da lei 19/2003 diz que o Tribunal Constitu-
cional pode, no caso das eleicoes autarquicas, notificar as candidaturas para que
no prazo maximo de 90 dias lhe seja apresentada a conta de ambito local. O artigo
37/1 da Lei 2/2005 delega também essa faculdade a ECFP, que o pode fazer sem-
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Em sintese, o processo de fiscalizacio de contas de campa-
nha eleitoral ocorre da seguinte forma:

* primeiro o TC recebe as contas prestadas e as remete
a ECFP, para que seja feita a instrucao do processo e
apreciagao das contas, por meio de uma auditoria® a
contabilidade das campanhas eleitorais®;

* concluida a auditoria, a ECFP elabora um relatério no
qual constem as questdes suscitadas relativamente a
cada candidatura, tendo os candidatos um prazo de
10 dias para se pronunciarem a respeito (art. 41/1/2,
da Lei 2/2005);

¢ passados os 10 dias, a ECFP tem um prazo de 70 dias
para elaborar um parecer para que o TC possa deci-
dir se ha ou nao irregularidade na prestagao (art. 42,
da Lei 2/2005);

* 0 TC recebe o parecer e decide em plenirio quanto ao
cumprimento das obrigacoes das prestacdes e quanto
ao fato de haver ou nio irregularidades, devendo pro-
nunciar-se em um prazo maximo de 90 dias (art. 43);

* em seguida, notificam-se os partidos politicos, assim
como o Ministério Publico, para caso seja necessario,
possa aplicar a “coima” respectiva®;

pre que julgar necessirio. Esse mesmo artigo (37/2) dispoe ainda que no caso de
haver despesas comuns e centrais, a conta respectiva a essas despesas tem o limite
mdximo igual a 10 % do limite global admissivel para o conjunto das candidaturas
autarquicas apresentadas.

44 No prazo de 5 dias a contar do recebimento, tendo 35 dias para conclui-la.

45 Cf. os arts. 17, 36 e 38 da Lei 2/2005. Dispoe ainda o artigo 16/1/2 que todos
os sujeitos eleitorais apresentantes de candidaturas estao obrigados a comunicar a
ECFP as a¢oes de campanha eleitoral que realizem, bem como os meios nelas utili-
zados, que envolvam um custo superior a um salario minimo. Os partidos politicos
estdo obrigados, ainda, comunicar a ECFP as demais agoes de propaganda politica
que realizem, bem como os meios nelas utilizados quando o custo for superior a
um saldrio minimo.

46 Cf. art. 43 da Lei 2/2005. Coima é o mesmo que multa pecunidria no Direito
Brasileiro.
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* por fim, a ECFP notifica as candidaturas da promocao
do MP para que essas se pronunciem, querendo, no
prazo de 10 dias sobre a matéria descrita na promogiao
e para que prestem esclarecimentos. Encerrado o pra-
zo, o TC delibera em plendrio sobre a puni¢io ou nao
das candidaturas (arts. 44 e 45).

b) Sancgoes

No sistema eleitoral portugués, as sangoes também vao além
do carater pecuniario?’.

Prevé o artigo 28 da Lei 19/2003 que os responsaveis pelos
crimes de atribuicao de financiamentos proibidos aos parti-
dos que nio observem os limites com gastos de campanhas
fixados em lei ou obtenham receitas proibidas, ou por formas
nao previstas em lei, estarao sujeitos a prisio de 1 a 3 anos.

Os artigos 30, 31 e 32 da mesma lei trazem as sangoes refe-
rentes a realizagio de despesas ilicitas, a nao discriminacio
de receitas e de despesas e a falta da prestacao de contas,
respectivamente.

O artigo 30, § 1°, estabelece que partidos politicos que ob-
tenham receitas nio consentidas para a campanha ou nio
observem os limites fixados sao puniveis com coima variavel
entre 20 e 400 smn. O § 2° do mesmo artigo estabelece uma
coima de 10 a 50 smn as pessoas singulares que violem o ar-
tigo 16 (concernente as receitas de campanha), e uma coima
de 10 a 200smn aos administradores de pessoas coletivas
que nio observem o mesmo dispositivo legal. Sendo pesso-
as coletivas, a coima também sera de 10 a 200 smn.

47 Novidades advindas da Lei n°® 19/2003.
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O artigo 31, por sua vez, prevé que a nao discriminacao de
receitas e de despesas, ou a sua nio comprovagio documen-
tal enseja a aplicacao de coima no valor de 10 a 200 smn aos
partidos politicos; € no valor de 10 a 80smn aos mandatarios
financeiros, aos candidatos as eleicoes presidenciais e aos
primeiros candidatos de cada lista e aos primeiros propo-
nentes de um grupo de cidadaos eleitores.

Quanto a nao prestacio de contas, dispoe o artigo 32 que
a punicao serd coima no valor de 5 a 80smn. Nao sendo
as contas apresentadas, os partidos politicos serio punidos
com coima de 15 a 200smn, podendo ainda haver a suspen-
sao do pagamento da subvencgio estatal a qual o partido ti-
nha direito até a data da sua efetiva apresentacao.

4. Consideracdes sobre o financiamento de campanhas
eleitorais em outros paises

4.1. Sistema eleitoral norte-americano

Na década de 1970, com o caso paradigmatico de corrupgio
denominado Watergate (SALATIEL, 2012)*, o governo norte
-americano adotou o ato de campanha denominado Federal
Election Campaign Act (FECA), cujo escopo, a principio, foi
o de incluir o financiamento publico nas campanhas eleito-
rais (SALATIEL, 2012).

Depois de relatos de graves abusos financeiros na campanha
presidencial de 1972, o Congresso alterou o FECA em 1974,
a fim de definir limites para as contribuic6es de individuos,
partidos politicos e a Political Action Comission (PAC). As
alteragoes de 1974 também estabeleceram a criacio de uma
agéncia independente, a Federal Election Comission (FEC)

48 O caso Watergate (nome do edificio no qual estava a sede do Comité Nacional
do Partido Democrata) foi o escindalo politico ocorrido na década de 1970 nos
Estados Unidos da América que, ao vir a tona, acabou por culminar com a rentncia
do presidente americano Richard Nixon eleito pelo partido republicano.
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para fazer cumprir a lei, facilitar a divulgacao e administrar
o programa de financiamento publico. A FEC abriu as suas
portas em 1975 e administrou a primeira eleicio presiden-
cial financiada publicamente em 1976 (SALATIEL, 2012).

Em relacao ao FECA, as modificacoes buscavam ainda:

I - impor limites as fontes e as quantidades das contribui-
coes e das despesas com as campanhas eleitorais;

II - inserir o principio da transparéncia dos financiamentos
privados através da publicacio de certas informacoes refe-
rentes a origem e o montante dos fundos de campanha.

III - restringir a influéncia de individuos ricos, limitando
doacoes individuais a US$ 1.000 e doagoes pela PAC para
US$ 5.000. Essas doacoes eleitorais especificas sao conheci-
das como hard money. (SALATIEL, 2012).

Essa legislacao foi parcialmente invalidada pela Corte supre-
ma, no caso Buckley v. Valeo (CAMPAIGN, 2008)%, em 1976.

Por um lado, essa decisao declarou inconstitucional o FECA
afirmando que as limitacoes relativas as despesas eram
contririas a liberdade de expressao protegida pela Primei-
ra Emenda (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1791)*°. Por

49 Buckley v Valeo, 424 EUA 1 (1976), foi um caso em que a Suprema Corte dos
Estados Unidos afirmou a constitucionalidade de umas partes da FECA, mas a incons-
titucionalidade de outras, como a restricio das contribuicoes que podiam ser feitas
para as campanhas politicas e as despesas pelos candidatos. Permitiu, ainda, que
uma lei federal definisse limites de contribuicoes de campanha, afirmando que gastar
dinheiro para influenciar as elei¢bes ¢ uma forma livre e constitucionalmente prote-
gida, derrubando partes da lei (FECA). O tribunal também determinou que os can-
didatos poderiam dar quantias ilimitadas de dinheiro para suas proprias campanhas.

50 A Primeira Emenda (Emenda I) da Constitui¢do dos Estados Unidos consiste
em uma parte do Bill of Rights. A emenda proibe a realizacao de qualquer lei que
se manifeste impedindo o livre exercicio da religido, cerceando a liberdade de ex-
pressao, infringindo a liberdade de imprensa, interferindo com o direito de montar
pacificamente ou, até mesmo, proibindo o peticionamento para uma reparacao
governamental de queixas.
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outro lado, a Suprema Corte considerou que as limitagoes
referentes as doacoes a candidatos eram constitucionais de-
vido ao interesse do Estado convincente na prevencio da
corrupcao ou de aparente corrupcao.

Além disso, Buckley previu também que os requisitos de di-
vulgacao e geracao de relatorios do FECA sé poderiam ser
aplicados a gastos autorizados ou solicitados por um can-
didato, ou as despesas para as comunicagoes que expressa-
mente defendam a eleicao ou a derrota de um candidato cla-
ramente identificado (STEFANINI; MASTOR, 2004, p. 475)°".

As contribuigoes as eleigoes federais restaram apresentadas
as limitacoes anunciadas pelo FECA e a obrigacao da trans-
paréncia. Consequentemente, s6 eram referidas no texto as
contribui¢coes que apareciam abertamente como sendo des-
tinadas a uma elei¢ao federal (bard money).

A Suprema Corte concluiu que os limites as contribuicoes
de campanha servem de base de juros do governo para
proteger a integridade do processo eleitoral, sem interferir
diretamente nos direitos dos cidadaos e dos candidatos a
participar no debate e discussio politica (STEFANINI; MAS-
TOR, 2004, p. 475). No entanto, a Corte anulou os limites de
gastos, que considerou impostas as restricoes substanciais
sobre a quantidade de discurso politico (STEFANINI; MAS-
TOR, 2004, p. 475).

Apo6s a decisao Buckley v. Valeo, uma distincao foi estabe-
lecida entre a propaganda expressa (express advocacy), re-
gulamentada pelo FECA, quando as comunicagoes de cam-
panha faziam referéncia expressa a vitoria ou a derrota do

51 La Cour supréme américaine et la réforme du financement des campagnes
¢électorales aus Etats-Unis: La décision McConnell v. FEC du 10 décembre 2003.
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candidato em questio’?, a que a Corte chamou de “palavras
magicas”, e a propaganda geral (issue advocacy), isto é, os
outros tipos de comunica¢io de campanha nio definidos
pelo FECA (BUCKLEY, 2012).

As derrapagens nasceram, aparentemente, das muitas opini-
oes e recomendagoes oriundas da Federal Election Comis-
sion (FEC), num contexto especifico mantido pela FECA e
explicitado pela Corte Suprema americana.

De um lado, sao multiplicados, primeiramente, os financia-
mentos destinados as atividades mistas (mixed activies), isto
é, as concernentes as eleicoes federais e as eleicOes estatais
ou locais; que, em principio, nio deveriam escapar a regu-
lamentagio do FECA, mas que teriam sido autorizadas pela
FEC, em 1977. De outro lado, as comunicagoes de campa-
nha ditas genéricas nio visavam a uma eleicio federal em
particular com os candidatos nomeados, mas serviam, por
exemplo, como uma campanha geral destinada a instigar os
eleitores a se inscreverem nas listas eleitorais ou a irem votar
(get-out-the-vote) (BUCKLEY, 2012).

As publicidades da campanha ou os debates gerais em torno
das quais eram organizados nio se encaixavam na definicio
precisa de propaganda expressa, mas eram projetadas de
modo a servir aos mesmos interesses dos partidos politicos
ou aos dos candidatos em particular.

4.2. Sistema eleitoral francés
4.2.1. Franca

Antes de 1988, o financiamento das campanhas eleitorais nao
era codificado, e os partidos deveriam se manter apenas com as

52 Eram os exemplos de dizeres como: Vote em M.X ou Nao vote em M.Y.
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contribui¢oes de seus membros. Essa falta de regulamentacao
permitiu que os partidos estabelecessem mecanismos ocultos
de financiamento ilegal: recebiam doag¢oes nio regulamenta-
das de empresas em troca de beneficios como autorizacoes
administrativas, contratos, equipamentos etc. (MEIRIM, 1994).

Nas ultimas semanas da primeira coabitacio (JACQUES,
2012)>, foram votadas a Lei Orginica 88/226 e a Lei Ordi-
naria 88/227, de 11 de marco de 1988, que estabeleceram
as primeiras regras de financiamento da vida politica, insti-
tuindo o principio de financiamento publico dos partidos
politicos, mas incidindo apenas nos partidos representados
na Assembleia e no Senado (MEIRIM, 1994, p. 44).

As principais imposi¢coes oriundas desses preceitos legislati-
vos foram:

* fixar um teto para os gastos de campanhas eleitorais
presidenciais;

* obrigar a manutencio de uma conta corrente especifica
com os gastos de campanhas;
¢ fixar o financiamento publico como sendo exclusivo

dos partidos politicos;

* exigir dos parlamantares e candidatos a presidéncia
que apresentassem uma declaracio de bens (MEIRIM,
1994, p. 44).

53 A primeira coabitacdo ¢ um momento na histéria politica da Cinquieme
République francesa, que corresponde ao periodo de 1986 a 1988 sob o governo
de Jacques Chirac.

Quando o socialista Franc¢ois Mitterrand (foi o primeiro socialista a ocupar a presi-
déncia da republica) era presidente, as eleicdes de 1986 trouxeram para a Assem-
bleia Nacional uma maioria de direita.

Sendo assim, Mitterrand chamou Jacques Chirac (presidente do RPR) para ser o Pri-
meiro-Ministro. Esta foi a primeira vez na V Republica que coexistiu um Presidente
(esquerda) e um Primeiro-Ministro (direita) de diferentes quadrantes politicos. La
premiere Cohabitation foi esse momento de Direita e Esquerda trabalhando juntas.
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Entre janeiro de 1987 e fevereiro de 1989, quando aconte-
ceu o famoso caso Urba**, houve muita sonega¢ao do gover-
no nas contratagoes publicas.

Em 1990, devido a esse escindalo, foi publicada uma lei cha-
mada “Lei Rocard™’ que dispunha que aos crimes eleitorais co-
metidos antes de 15 de junho de 1989 seria concedida a anis-
tia, ou seja, esses crimes seriam perdoados, “apagados”. Essa
lei estendeu-se a todos os tipos de eleicoes e inseriu o Financia-
mento Publico também aos partidos politicos que nao tinham
representagao no parlamento francés (MICHEL, 2012).

Outras modificagoes significativas:

* oteto fixado para gastos eleitorais passou também a ser
obrigatério em eleicoes estatais e locais;

* o alto custo decorrente de propagandas eleitorais,
como, por exemplo, veiculacao por veiculos de comu-
nicac¢ao e outdoors, passaram a ser proibidos;

* as partes passam a poder beneficiarem-se de fundos
privados, desde que respeitem os limites estabelecidos
em lei (MICHEL, 2012).

Essa lei foi responsavel, ainda, pela criacio de uma Comissao
Nacional de despesas de campanha e financiamento politi-
co, pela obrigatoriedade de fundacao de uma Associacao de
Financiamento Eleitoral ou designa¢io de um procurador
financeiro para angariar fundos para a campanha politica®.

54 Laffaire Urba (janeiro de 1987 a fevereiro de 1989): Nas contratacoes publicas,
as empresas deveriam realizar o pagamento, por meio de faturas falsas, de um valor
de 2% a 4% do valor correspondente dos mercados, para um fundo de financia-
mento secreto do Partido Socialista Francés.

55 Nome dado em razao do primeiro-ministro francés na época, Michel Rocard.

56 La Commission pour la transparence financiere de la vie politique (CTFVP)
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Em 29 de janeiro de 1993, foi elaborada a Lei 93/122, que
originada de um projeto de lei elaborado pelo governo so-
cialista (1988-1993), foi responsavel por um aumento signi-
ficativo das contribuigdes publicas para as campanhas eleito-
rais e, ainda, pela diminuicao do teto para os gastos com as
despesas eleitorais (MEIRIM, 1994, p. 44).

Visando a uma maior transparéncia financeira, as contas de
campanha deveriam incluir a lista de pessoas juridicas que
concedessem doacdes aos candidatos e o respectivo mon-
tante e, também, o servico central de prevencio a corrupgao.

Em 1995, em razao do aumento do custo das campanhas e
da progressiva descentralizacio nacional a que foi submeti-
da a Franga, elaborou-se a Lei 95/1965, que trouxe uma série
de modificacoes. As principais delas foram:

* proibicio de contribui¢des (ainda que indiretas) por
empresas a partidos politicos franceses. Esta proibicio
aplica-se a todas as pessoas juridicas que niao sejam os
partidos politicos, sejam eles empresas, associacoes,
fundagoes, sindicatos e comunidades locais;

¢ paralelamente a proibi¢io do financiamento privado,
exceto a contribuic¢ao individual, o reembolso das des-
pesas de campanha do Estado é aumentado para 50%
do limite de gastos;

* redugiao (em média de 30%) do teto das despesas com
as eleigoes, para todos os cargos;

* incentivo as contribui¢cdes das pessoas fisicas median-
te vantagens fiscais, igualando as contribui¢des para os
partidos politicos as instituicoes de utilidade publica;

e la Commission nationale des comptes de campagne et des financements poli-
tiques (CNCCFP) sio os 6rgaos de controle de financiamento politico. O controle
¢ facilitado na medida em que cada parte ¢ convidada a confiar fundos de caixa
para financiar uma associa¢io ou um agente financeiro, que pode ser uma pessoa
singular. Estes devem ser aprovados pelo CNCCFP Violacoes de critérios contabeis
sdo punidos, as vezes criminosamente.
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* aumento do financiamento publico, podendo chegar
a 100% do valor das despesas, desde que vinculado ao
numero de votos obtidos;

* aumento dos créditos publicos para os partidos politi-
cos, sendo uma parte para todos os partidos em funciao
do numero de votos obtidos, e a outra, em funcio do
numero de candidatos eleitos (MEIRIM, 1994, p. 44).

Em 2003, com o advento da Lei 327, diversos dispositivos da
lei anterior e do cédigo eleitoral foram modificados, entre
eles os referentes a ajuda de natureza de verba publica aos
partidos politicos. O dinheiro publico passa a ser concedido
apenas as partes cujos candidatos receberam, cada um, no
minimo, 1% dos votos em pelo menos 50 circulos eleitorais.

As modalidades de financiamento eleitoral passaram a ser da
seguinte forma:

a) O financiamento publico, que é divido em duas partes:

* a primeira: é proporcional aos resultados obtidos pelo
partido na legislacdo anterior. Esse financiamento é
atribuido a cada partido politico que apresentou can-
didatos, em que cada um tenha recebido, pelo menos,
1% dos votos em pelo menos 50 circulos eleitorais;

* asegunda: é proporcional a0 nimero de membros ins-
critos que se declarem interessados.

b) O financiamento privado, que esta sujeito a determinadas
condicoes:

* doacoes por cabeca’’;
* proibicao de doagoes por Estados estrangeiros;

* submeter a uma fiscalizacio acima de determinado valor.

57 O valor varia se a pessoa for fisica ou juridica.
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Essa doagao individual foi limitada pela lei a 4.500 € por
pessoa/ano, com um imposto por parcela dedutivel. No en-
tanto, a Lei das Financas 1.719, de 30 de dezembro de 2005,
alterou o limite, quase duplicando as doagoes de individuos,
trazendo-o para 7.500 € por pessoa/ano.

Em 1° de setembro de 2010, o grupo socialista francés ela-
borou um projeto de lei “para reforcar as exigéncias de
transparéncia financeira da vida politica” a fim de limitar as
doacoes a mesma pessoa “para 7.500 euros para um ou mais
partidos politicos”, e assimilar “contribuicbes como mem-
bro de um partido politico”.

Essas doacoes dispostas no artigo 1° da referida lei dispoem
sobre a obrigacio de as associacOes de financiamento e os
agentes financeiros tornarem publica a lista em ordem alfabé-
tica de doadores que se fizeram presentes (CONSEIL, 2012).

4.3. Declaracoes de situacao financeira

Os candidatos presidenciais devem apresentar uma decla-
ragiao, sob envelope lacrado, ao Conselho Constitucional.
Apenas os envelopes dos eleitos sao publicados.

Membros do governo e alguns politicos (presidentes do
Conselho Regional, Conselho-Geral, prefeitos de munici-
pios com mais de 30.000 habitantes) devem apresentar uma
declaracio a Comissiao Nacional de transparéncia financeira
da vida politica (CNTFVP). Essa comissao é a responsivel
por estabelecer um relatério trienal, publicado no Jornal
Oficial da Republica Francesa (CONSEIL, 2012).

Os deputados devem apresentar uma declaracao a CNTF-

VP. Os membros devem fornecer ao Instituto da Assembleia
Nacional uma declaracao juramentada que contenha a lista
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de interesse profissional ou geral, mesmo nao remunerado,
que pretendam manter (CONSEIL, 2012).

4.4. Financiamento ilegal

O financiamento ilegal permite aos partidos politicos fran-
ceses encontrarem recursos financeiros que estejam fora do
alcance da lei. Os anos 1990 foram capazes de medir essas
praticas ilegais nos escandalos politicos e financeiros que
afetaram todos os partidos politicos franceses.

Sujeito a legislacao francesa, o financiamento dos partidos
politicos tornou-se progressivo desde 1980 (Lei de 11 de
marco de 1988, Lei de 15 de janeiro de 1990, Lei de 19 de
janeiro de 1995).

5. Tendéncias e perspectivas do modelo brasileiro

Existem alguns doutrinadores, juristas e até mesmo politi-
cos que defendem um sistema de financiamento publico ex-
clusivo a ser adotado no Brasil, seguindo modelo de paises
como Portugal®.

Os que defendem a participacido do financiamento publico
nas campanhas eleitorais apresentam como principal justifi-
cativa a reducio da influéncia do poder econémico sobre os
partidos, a diminuicao na ocorréncia de fraudes (especial-
mente o caixa dois) e a atuacio dos candidatos eleitos de
uma forma mais transparente e isonOmica.

Todavia, mister é afirmar que se devem levar em conta as
caracteristicas inerentes a cada sistema eleitoral. O que pode
resultar em €xito num pais pode nao ser em outro.

58 Apesar de nio ser exclusivamente publico essa espécie de financiamento con-
figura a esséncia do sistema eleitoral portugués.
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Na hipoétese de adocao do financiamento publico exclusi-
vo, os recursos despendidos para cargos majoritarios seriam
distribuidos por meio de um estudo prévio, posteriormente
regulamentado em lei, e fundamentado em critérios concre-
tos; procedimento semelhante ao utilizado na distribuicao
do montante ao fundo partidario.

Um repasse em cotas mensais para a Justica Eleitoral, no
periodo compreendido entre janeiro e outubro, evitaria
concentrar-se no ano eleitoral, e os recursos arrecadados
poderiam ser utilizados mesmo depois das elei¢coes, para o
pagamento das contas de campanha, desde que tenham sido
previamente relacionados na prestacao de contas apresenta-
da a Justica Eleitoral, dentro do prazo legal.

As doagoes de pessoas fisicas (filiadas ou nio a um partido),
ou de empresas, continuariam sendo permitidas, desde que
fossem observadas as vedagoes legais.

Caso seja aprovada essa espécie de financiamento, tal deve
ser regulamentado pelo Congresso Nacional e pela Justica
Eleitoral, de modo que os partidos utilizem estas contribui-
¢Oes privadas também em situacoes estabelecidas por lei,
sem qualquer tipo de beneficio ao partido ou ao candida-
to. Estes investimentos devem trazer aos destinatirios uma
perspectiva de crescimento intelectual e cultural. Seriam
vedadas as contribuicoes privadas em quaisquer atividades
que prestassem assisténcia, no ambito eleitoral, em material
usado em campanhas partidarias ou eleitorais.

Levando em conta a argumentagao tedrica que envolve esse
tipo de financiamento, pode-se afirmar que tanto os pros
quanto os contras sio relevantes e de forte fundamentacio.
Acontece que essa modalidade aplicada na realidade atual
do Brasil apresenta uma peculiaridade, ja que existem medi-
das adotadas pela Justica Eleitoral que resultam na redugio
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dos gastos despendidos com as campanhas e geram uma di-
ferenca econOmica bastante significativa.

As oportunidades de acesso a cargos eletivos no pais sao
provenientes de uma significativa desigualdade, e a adocao
de um financiamento publico exclusivo propde um equili-
brio na situacio econdmica dos candidatos.

E consenso entre os partidos que precisa haver uma reforma
politica e que varios pontos precisam ser alterados, pelo
Congresso Nacional. O debate que envolve o financiamento
publico exclusivo é o mais polémico, porém se trata de uma
questao ainda dotada de certa ingenuidade e esvanecida
de contetido material que garanta a sua adoc¢ao. Falamos
em “certa ingenuidade” porque muitos serdo os desafios
encontrados para que o financiamento publico passe a
configurar método exclusivo de financiamento do pleito
eleitoral porquanto havera obstaculos quanto a definicao de
um quantum ideal a ser disponibilizado nas diferentes espé-
cies de campanhas eleitorais. E fundamental que seja feito
de forma proporcional e igualitiria, a fim de nao obstar o
surgimento de novos candidatos e partidos politicos.

Outro Obice dar-se-a na fiscalizacio das contas eleitorais,
pois o fato de ser legalmente proibido o financiamento pri-
vado nao implica o real cessamento de uma pratica costu-
meira e tradicional no contexto politico. Para que seja mo-
dificado o cenario atual, no qual campanhas eleitorais sio
sumariamente financiadas por sociedades empresariais, €
imprescindivel que se proceda a um rigoroso controle, de
forma justa e transparente, além de enrijecer as sangoes apli-
caveis aqueles que descumprirem as determinacoes legais.

Trata-se, portanto, de um tema relativamente novo nos deba-
tes politicos, ja que muitos autores, apesar de o debaterem,
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nao o fizeram por uma 6ptica politico-ideoldgica, mas apenas
sob o aspecto social e economico do pais. Dessa forma, essa
proposta apresenta um carater inovador, vista por muitos
como inatingivel, considerada a conjuntura politica atual.

Quanto as tendéncias e as perspectivas, o tema ndo ¢é algo
inovador que solucionari todos os problemas eleitorais, mas
¢ indubitavel que se trata de uma tentativa de acompanhar
a evolugio do pais em todos os niveis, tentando conciliar os
principios, como o da transparéncia financeira, o da liberda-
de e democracia e o da isonomia nas eleicoes.

6. Conclusao

Diante do exposto, pode-se concluir que antes de decidir
qual a modalidade de financiamento o sistema eleitoral do
pais deve adotar, mister é fazer uma relagio de todas as cir-
cunstincias, favoraveis ou nao, para que se tenha uma res-
posta mais palpavel.

Cada pais apresenta suas peculiaridades. O que é considera-
do ideal para um, pode nao ser para outro. Deve-se levar em
conta a situacao politica, social e, principalmente, econOmica.

Portugal, por adotar um sistema de financiamento essen-
cialmente publico, amparado pela legislacio de 2003, apro-
xima-se de um “ideal politico” que é almejado por paises
como o Brasil.

A tendéncia da doutrina e da jurisprudéncia é, cada vez mais,
defender que seja incorporado o modelo do financiamento
publico, de modo a evitar que ocorra tanta corrup¢ao advin-
da dos poderes legislativo e executivo.

Porém, depreende-se, do estudo feito, tratar-se de uma ten-

tativa de conciliagao e de adaptacao politica a nova situagao
econOmica, social e ideolégica do pais.
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Em sintese, a tendéncia a adotar-se o financiamento exclu-
sivamente publico consiste na busca de solucionar a pritica
de fraudes recorrentes e propiciar uma conjuntura politica
que seja independente das questdes econdmicas. SO assim
serd alcancada a isonomia entre os candidatos no embate
eleitoral, sendo-lhes garantida a plena efetividade de seus
direitos politicos.
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