


Comunidadas Remanascentes de Qullombao do
Tocanting

A existéncia de comunidades gullombalas no
Tocanting hislorcamenta nos remels para a
DEupEsA0 scondbmica do meror do Brasll, & qual s
sfativoy com o6 bandeiranes peullstas. gue vieram
om busca de ouro @ pedras precosas, no final do
sdculo XVl Dasde o cldo do owo alé o fim da
escrnadso, am 1888, milhares de sscravos loram
Wandos para @ regido a fim da senviem de méo de
obva nos gaampos. Em razio da propeia condicio de
propriedade pivada & da exploragio da forga de
trabaiho 8 que estavam pRos. eram comuns as

| distantas & solados, surgindo,
ol "

MNesse contexdn, qullombolas silo descendentas
da ascravos que mantém imdicles cullurals, de
subsistanoa (garalmanta A parlir de pegeenas rocas,
dit caga & do exirativismo) & religiosas ao lenge dos
T AT

Wos ullimos snos, & F Culturn| Palmarss
(drplp wvinculsdo a0 Mink da Culura) &
reconheceu 20 comunidades guBombolas na
Tocantins, distibuidas da Nofae a Sul do Estado, am
10 cidades: Lagoa da Padm » Kalunga do Mimoso,
om Arsias; Bavers o Pa do Moo, em Aragominas.
Cémego Fundo, Malhadinha, Curmalinho do Pontal &
fancsl Jodo, am da Mazard: Chapada da
Matividade & 550 Jose, &m Chapada da Natividade;
Mumbuoa, Carmpate, Formigs a Ambrdsio, Bm
Matniros; Radangio, am Nalividede; Laginha & Sdo
Joaguim, #m Porto Mlegre do Tocknding, Cocalinha,
om Sania Fa do Araguals, Moo de 8o Joda, am
Santa Rosa do Tocanting; Barra do Aroslrs, em Santa
Teraza do Tocanting; Fowondo do Prate, sm Sio Falix
do Tocanting; Grotdo, am Filncdédfia; Msta Grande, sm
léomie do Carmo, Sants Maria das Mangueiras, sm
[k irmédos do Tocantins; Rio das Almas, em Jau do
Tocanting; Dona Juscains, #m Muricilindia: Lajsado,
am Dignépolis; Baklo, sm Almas: & tha Sio Vicenda,
o Aragy ating

Uma vez reconheckas oomo comunidades
MManNesoenieEs 06 EX-AECIAV0S, & garantido a cada
uma delas o direite a6 leTas que iradiconaimants
ncupam, ficando a repuladzegio Mndisa o eargo do
lmti'luf Maclonal de Colontzapho o Rolomma Agréria -
INCRA,

For WMarisa Batista Alvarsngn Wabler

Capim Dourado (Capa)
(Syngonanthus s.p)

Apesar de seunome remeler
a uma graminea, o Capim
Dourado &, na verdade, o nome
vuigar de uma flor (Syngonanthus
5.p). colhida as margens dos varios
nos que entrecortam o preservado
desarto do Jalap3o no Estado do
Tocanting, Constituise de uma
roseta de folhas proxima &
superficie do solo, fios dourados,
de brilho inigualavel, prolongados
no final por uma flor, gentilmente
compostos pela natureza.

A planta & colhida uma vez
por ano, entre Os meses de
setembro @ novembro (quando
suas hastes enconfram-se secas a
douradas), por adulios e criangas
gue sa aventuram sob o sol forte do
cerrado, para tomar mais digna a
vida da comunidade local.

Com talento e paciéncia de
artesas locais, especiicamente em
um vilarejo chamado Mumbuca
(remanescente dos anligos
quilombos), transformam a mateéria
bruta em belos objetos que brilham
como ouro. As bolsas, cintos,
pulseiras, bandejas e chaveiros
impressionam os turistas, que
impulsionam o mercado local,
transformando o artesanato na
principal fonte de renda da regido.

Por Fabricio Caetano Vaz
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O PODER DE POLICIA DO MAGISTRADO NA PROPAGANDA
ELEITORAL E UMA RELEITURA DA SUMULA 18 DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL

Luciana Costa Aglantzakis, Juiza Estadual do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.

Artigo escrito para obter certificado da Escola
Nacional da Magistratura pela conclusdo do curso em
Direito Eleitoral realizado no periodo de 28 a 30 de
abril de 2010 na cidade de Brasilia-DF

O poder de policia segundo Hely Lopes Meirelles € uma faculdade de
que dispde o Estado de condicionar e restringir os bens, as atividades e os
direitos individuais visando a ajusta-los aos interesses da coletividade’.

O exercicio do Poder de Policia do Juiz Eleitoral tem por finalidade
precipua prevenir, obstar, paralisar atividades nocivas aos interesses
publicos, evitar a divulgacdo de propaganda eleitoral em desarmonia com a
legislagdo eleitoral.

O Juiz Eleitoral tem a missdo de obstar, bem como instruir os
jurisdicionados e a coletividade na exata atuacdo de uma propaganda
equanime para prevenir desigualdades entre os candidatos no pleito
eleitoral, atuando de forma direta editando atos administrativos que obstem
a existéncia de a¢des desiguais e contrarias aos interesses da coletividade.

Cabe salientar que o Poder de Policia exercido pelo Juizo Eleitoral é
coercitivo e delineado pela Lei, ndo tendo natureza discricionaria, pois a
atividade é manifestamente explicita, devendo o magistrado atuar de oficio
no poder-dever de assegurar o respeito a legislacao eleitoral, fiscalizando
sua observancia e impedindo-lhe a transgresséo.

Na diccdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, o Poder de Palicia
tem um conteddo negativo, no “sentido de que através dele o Poder
Publico, de regra, ndo pretende uma atuacgéo do particular, pretende-se
uma abstencgéo”.?

O Poder de Policia esta classicamente definido pelo Cddigo

Tributario Nacional, Lei 5.172/66, verbis:

“ Art. 78. considera-se poder de policia a atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a prética de ato ou abstencéo de fato, em razao de
interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos

! Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, pagina 127.
2 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, pagina 817.
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costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos’ .

Os limites do Poder de Policia do Juiz Eleitoral foram sumulados pelo
Tribunal Superior Eleitoral ao editar o enunciado de numero 18 nos Diarios
Judiciérios de numeros 21, 22 e 23/8/2000, que fixou os limites do Poder de
Policia - Legitimidade - Procedimento - Multa - Propaganda Eleitoral, da
seguinte forma: “Conquanto investido de poder de policia, ndo tem
legitimidade o juiz eleitoral para, de oficio, instaurar procedimento com a
finalidade de impor multa pela veiculacdo de propaganda eleitoral em
desacordo com a L-009. 504-1997".

O processo eleitoral compreende diversas etapas, abrangendo desde
a composicdo de seus tribunais e juntas, procedimentos de alistamento
eleitoral, registro de candidatos, atos preparatério para votacdo,
procedimentos a serem adotados quando da apuracdo, dentre tantos
outros, regendo até os mais variados recursos dirigidos aos tribunais.

Existem diversas normas onde se registra o Poder de Policia do Juiz
Eleitoral. Vejamos:

Cadigo Eleitoral, Lei 4.737/65

Art. 35. Compete aos juizes:

(...)

IV - fazer as diligéncias que julgar necessarias a ordem e presteza do
Servigo

“ Eleitoral;”

Do alistamento

Art. 45. (...)

§ 2.° Poderd o juiz se tiver duvida quanto a identidade do requerente
ou sobre qualquer outro requisito para o alistamento, converter o
julgamento em diligencia para que o alistando esclarega ou complete
a prova ou, se for necessario, compareca pessoalmente a sua
presenca.

Da fiscalizagdo perante as mesas receptoras

Art. 131 (...)

§ 4.° Para esse fim, o delegado do partido encaminhara as credenciais
ao Cartério, juntamente com os titulos eleitorais dos fiscais
credenciados, para que, verificado pelo escrivdo que as inscricdes
correspondentes aos titulos estéo em vigor e se referem aos nomeados,
carimbe as credenciais e as apresente ao juiz para o visto” .

Do encerramento da votacdo Art. 154 (...)

§ “2.° No Distrito Federal e nas capitais dos Estados poder&o os
Tribunais Regionais determinar normas diversas para a entrega de
urnas e papéis eleitorais, com as cautelas destinadas a evitar violacdo

10
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ou extravio” . (BRASIL, Lei n.° 4737 de 15 de julho de 1965.

Entretanto, cabe salientar que € na propaganda eleitoral,
precisamente no artigo 5° da Resolu¢édo 18.698 do TSE, onde o poder de
policia servira ao juiz eleitoral de forma mais contundente, mais precisa,
visando sempre resguardar o interesse coletivo, limitando o abuso da
liberdade de expressdo na divulgacdo antecipada ou no periodo permitido
de campanha eleitoral.

De forma geral, o conceito de propaganda eleitoral fixado pelo TSE é
no sentido de que “entende-se como ato de propaganda eleitoral aguela
gue leva ao conhecimento geral, embora de forma dissimulada, a
candidatura mesmo apenas postulada, e a agdo politica que se
pretende desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o
beneficiario € o mais apto ao exercicio de funcédo publica” (RESPE
15.732 MA- Rel. Ministro Eduardo Alckmin —DJ 07.05.1999).

O exercicio da propaganda eleitoral € um direito que decorre da

liberdade de manifestacdo de pensamento e do direito a informacao,
reconhecidos nos incisos IV e XIV do art. 5° da Constituicdo Federal.

Trata-se de um direito fundamental relativo que sofre restricdo de
outros direitos fundamentais, como o direito da igualdade, inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, além da
legitimidade das elei¢Ges.

A propaganda eleitoral € um tema importante na area dos direitos
fundamentais, pois, por exemplo, os Estados Unidos entende que a
propaganda somente pode ser financiada em conformidade com as regras
de financiamento eleitoral, sob pena de restringir de forma inconstitucional a
liberdade de expressdo, pois a Suprema Corte Americana firmou o
entendimento de que despender dinheiro com a difuséo de idéias € uma
forma de exercer a liberdade de expresséo, protegida pela Primeira Emenda
a Constituicio Federal.

Segundo Olivar Coneglian, por progaganda eleitoral “entende-se
aquela que é feita com o objetivo exclusivo de conquistar o eleitor e
seu voto, nas eleicbes que se aproximam™, sendo o tema regulado pela
Lei 9.504/97, pelo Codigo Eleitoral e pela Resolugéo 22.158 do TSE.

A propaganda eleitoral € uma espécie de forma de captagdo de votos
usada pelos partidos politicos, coligacdes ou candidatos, em forma
determinada por lei, através da divulgacdo de suas propostas, visando a

® TELLES Olivia Raposo da Slva. Direito Eleitoral Comparado. Editora Saraiva ano 2009,
Sdo Paulo, p.263.
* Direito Eleitoral Brasileiro, 11 a edicdo, 32tiragem, Edipro, Bauru, 2005, p. 443.
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eleicdo a cargos eletivos, bem como é uma espécie do género propaganda
politica®, cujo conceito é “um conjunto de técnicas empregadas para

sugestionar pessoas na tomada de decis&o®”.

Impende registrar os principios da propaganda politica, citados por
Francisco Dirceu Barros’, pois estes postulados devem ser observados
cautelosamente pelo magistrado no exercicio do Poder de Policia. Vejamos:

“Principio da legalidade da propaganda - consiste na afirmacdo de
que a lei federal regula a propaganda, estando o ordenamento
composto por regras cogentes, de ordem publica, indisponiveis e de
incidéncia e acatamento erga homens. Este principio regula os
demais.

Principio da liberdade da propaganda — E livre o direito a
propaganda licita, na forma que dispuser a lei.

Principio da responsabilidade solidéria da propaganda — Toda
propaganda é de responsabilidade dos partidos politicos e coligacfes,
solidarios com os candidatos e adeptos pelos abusos e excessos que
cometerem.

Principio igualitario da propaganda — todos, com igualdade de
oportunidades, tém direito & propaganda, paga ou gratuita.

Principio da disponibilidade da propaganda licita — Decorrente do
principio da liberdade da propaganda, significa que os partidos
politicos, coligagdes, candidatos e adeptos podem dispor da
propaganda licita, garantida e estimulada pelo Estado, j& que a lei
pune com sangbes penais a propaganda criminosa e pune a
propaganda irregular com sancBes administrativas eleitorais,
precipuamente.

“Principio do controle judicial da propaganda — consiste na maxima
segundo o qual a Justica Eleitoral, exclusivamente incumbe a
aplicacdo das regras juridicas sobre a propaganda e, inclusive, o
exercicio de seu poder de policia”.

O principio do controle judicial da propaganda € positivado no artigo
5° da Resolucdo 22.718/2008 do Tribunal Superior Eleitoral, que
passo a expor, na integra, verbis:

Art. 5° A propaganda, qualquer que sgja a sua forma ou modalidade,
mencionard sempre a legenda partidaria e s6 poderd ser feita em
lingua nacional, ndo devendo empregar meios publicitarios destinados
a criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais,
emocionais ou passionais (Codigo Eleitoral, art. 242, caput).
Paragrafo Unico. Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a
Justica Eleitoral adotar4 medidas para impedir ou fazer cessar

® A propaganda polftica se divide em propaganda eleitoral, intrapartidaria e partidaria.

® BARROS, Francisco Dirceu. Resumo de Direito Eleitoral. Editora Elsevier. So Paulo-SP.
2010, p4ginas.133-134

" | bidem, paginas 135 a 136.
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imediatamente a propaganda realizada com infracdo do disposto
neste artigo (Codigo Eleitoral, art. 242, p. Unico e Resolugdo n°
18.698, de 21.10.92).

Outro disposto importante no Poder de Policia é o artigo 8° da
Supracitada Resolucéo.

Art. 8° Nao sera tolerada propaganda (Cédigo Eleitoral, art. 243,
caput):

| —de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem
politica e social, ou de preconceitos de raca ou de classes (Cadigo
Eleitoral, art. 243, 1);

Il — que provoque animosidade entre as Forcas Armadas ou contra
elas, ou delas contra as classes e as ingtituicdes civis (Codigo
Eleitoral, art. 243, 11);

1l — de incitamento de atentado contra pessoa ou bens (Codigo
Eleitoral, art. 243, 111);

IV — de instigag&o a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de
ordem publica (Cédigo Eleitoral, art. 243, 1V);

V — que implique oferecimento, promessa ou solicitagdo de dinheiro,
dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza (Coédigo
Eleitoral, art. 243, V);

VI — que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abuso de
instrumentos sonoros ou sinais acusticos (Cadigo Eleitoral, art. 243,
VI);

VII — por meio de impressos ou de objeto que pessoa, inexperiente ou
rastica, possa confundir com moeda (Cédigo Eleitoral, art. 243, VII);
VIII — que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a
posturas municipais ou a outra qualquer restricdo de direito (Codigo
Eleitoral, art. 243, VIII);

IX — que caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa, bem como
atingir orgédos ou entidades que exercam autoridade publica (Cadigo
Eleitoral, art. 243, 1X);

X — que desrespeite os simbolos nacionais (Lei n°5.700, de 1°. 9.71).

A liberdade de expresséo, valor submetido ao poder de policia, deve
ser coerente com os direitos fundamentais consagrados na Carta Magna,
mormente pelo qual cabe ao magistrado eleitoral, em certa ocasido impedir
0 abuso do poder de argumentacao inserto na propaganda politica, seja de
forma critica ou positiva, bem como dissimulada, quando é possivel o
candidato expor o seu nome antecipadamente na divulgag&o subliminar de
uma promoc¢édo de imagem com manifesto interesse de divulgar uma preé-
candidatura.

Neste sentido, trago a lume, algumas decis6es do Tribunal Superior

Eleitoral com essa funcdo social exigida pelo direito fundamental de
liberdade de expresséo:

13
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"(...) Liberdade de expressdo. Limites. (...) | - A restricdo que a
liberdade de imprensa tem no periodo eleitoral assenta-se em
principios outros que buscam bem assegurar o processo eleitoral, com
suporte também na Constituicdo. (...)" NE: "(...) ndo se pode impedir o
exercicio do direito de critica a Administragao Publica (...). Contudo,
como sedimentado na decisdo agravada, esse entendimento ndo pode
desonerar 0s excessos, 0s quais, travestidos de critica construtiva a
administracdo, buscam, na verdade, denegrir ou enaltecer a imagem
de determinado candidato, com evidente prejuizo ao equilibrio que
deve prevalecer entre os postulantes aos cargos eletivos. (...)"

(Ac. no 3.012, de 28.2.2002, rel. Min. Salvio de Figueiredo.)
(Ac. no 2.088, de 29.2.2000, rel. Min. Eduardo Ribeiro.)

"Recurso especial. Propaganda irregular. E livre a manifestagdo de
pensamento e o direito de informacdo, desde que ndo viole dispositivo
expresso em lei. Recurso ndo conhecido." NE: Critica a governador
de estado proferida por apresentador durante programa de televisdo."
(Ac. no 15.588, de 3.11.98, rel. Min. Costa Porto.)

“(...) Liberdade de expressdo. Limites. (...) | — A restricdo que a
liberdade de imprensa tem no periodo eleitoral assenta-se em
principios outros que buscam bem assegurar o processo €leitoral,
com suporte também na Congtituicdo. (...)" (Ac. no 3.012, de
28.2.2002, rel. Min. Slvio de Figueiredo.)

“(...) Principios constitucionais que asseguram o direito a informagéo
e a livre manifestagdo do pensamento. Inocorréncia na espécie.
Precedentes. Recurso desprovido. | — As limitagbes impostas a
veiculacao de propaganda eleitoral ndo afetam o direito a informacao
e a lire manifestacdo do pensamento, constitucionalmente
garantidos, até porque ndo estabelecem qualquer controle prévio
sobre a matéria a ser veiculada. Vinculagéo, na ordem constitucional,
a principios como o da lisura e da legitimidade dos pleitos, bem como
ao da isonomia entre os candidatos. (...)" (Ac. no 19.466, de
11.10.2001, rel. Min. Salvio de Figueiredo; no mesmo sentido o Ac. no
4.806, de 30.11.2004, rel. Min. Carlos Velloso.)

Impende observar que o prévio conhecimento da propaganda irregular
sempre foi um tema controvertido no Direito Eleitoral, e até certo ponto vem
influenciando na aplicacdo de penalidades nas representacdes eleitorais.

Vislumbrava-se que o Tribunal Superior Eleitoral exigia o prévio

conhecimento do candidato para que este fosse penalizado com a multa
destinada na norma. Vejamos algumas decisfes neste sentido:

14
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“ Representacdo. Propaganda eleitoral irregular. (...) 1. Ndo havendo
prova da responsabilidade e do prévio conhecimento do beneficiario
da propaganda e, se ap6s a intimacao, foi a propaganda retirada, nédo
deve ser aplicada multa. (...)” (Ac. no 3.649, de 17.10.2002, rel. Min.
Fernando Neves, no mesmo sentido o Ac. no 20.356, de 17.10.2002,
da lavra do mesmo relator.)

“Propaganda eleitoral irregular. A colocacdo de propaganda
eleitoral em arvores do patriménio publico, ainda que ndo cause dano
ou venha a ser retirada, sujeita o infrator ao pagamento de multa.
Para imposicdo da penalidade, necessdria a comprovagdo da
responsabilidade ou do prévio conhecimento do candidato.” (Ac. no
15.808, de 16.11.99, rel. Min. Eduardo Ribeiro.)

“1. Propaganda irregular. Mensagem veiculada por meio de
outdoors. (...) Medida liminar para cessacdo imediata do ato, sob
pena de desobediéncia. Retirada da propaganda. Subsisténcia da
multa prevista na Lei no 8.713/93. Se a medida liminar, determinando
a imediata cessacéo de toda propaganda eleitoral que beneficiasse os
representados foi cumprida no prazo determinado pela Justica
Eleitoral, ndo ha que se falar em imposicdo de multa. (...)" (Ac. no
12.567, de 21.8.97, rel. Min. Mauricio Corréa.)

Atualmente, com a Resolucdo TSE 23.191/2009, a propaganda irregular
pode ser fiscalizada por toda a sociedade, mediante a possibilidade,
inclusive da intimacdo pessoal do cidaddo diretamente ao candidato.
Vejamos o artigo que trata sobre a fiscalizacdo de propaganda dessa

natureza.

Art. 74. A representacdo relativa a propaganda irregular deve ser
instruida com prova da autoria ou do prévio conhecimento do
beneficiario, caso este ndo sgja por €la responsavel (Lei n° 9.504/97,
art. 40-B).

§ 1° A responsabilidade do candidato estar4 demonstrada se este,
intimado da existéncia da propaganda irregular, ndo providenciar, no
prazo de 48 horas, sua retirada ou regularizacdo e, ainda, se as
circunstancias e as peculiaridades do caso especifico revelar a
impossibilidade de o beneficiario ndo ter tido conhecimento da
propaganda (Lei n®9.504/97, art. 40-B, paréagrafo Unico).

§ 2° A intimacdo de que trata o parédgrafo anterior poderd ser
realizado por qualquer cidaddo, candidato, partido politico, coligacdo
ou pelo Ministério Pulblico, por meio de comunicacdo feita
diretamente ao responsavel ou beneficiario da propaganda, devendo
dela constar a precisa identificacdo da propaganda apontada como
irregular

Entendemos também que o magistrado ndo pode desprezar a regra
de experiéncia expressa no caso concreto, pois a criatividade do candidato
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em divulgar sua campanha tem o objetivo de sempre driblar a legislacdo de
forma subliminar, mas o povo com certeza, ndo vislumbra em campanhas
sugestivas, por exemplo, de feliz dia das mées, ou cartazes de parabéns
por obras concluidas, cartazes de autopromocao, propaganda de empresas
com o nome do dono da empresa, etc., mecanismos saudaveis de
divulgacgéo, pois estes registram desvio de finalidade, pois os mecanismos
de divulgacdo sdo sugestivos para divulgar candidaturas de filiados
politicos, e a divulgacdo antecipada de pré-candidatura em prazo nao
autorizado pela legislagdo eleitoral viola o principio da igualdade e
legalidade da propaganda eleitoral.

A propaganda é um conjunto de técnicas empregadas para
sugestionar as pessoas na tomada de decisdo. Efetivamente, para que se
possa caracterizar a propaganda € importante o propésito deliberado de
influir na opinido ou na conduta alheia. Em n&do havendo esse animus, ndo
se podera cogitar de propaganda, pelo menos na seara do Direito Eleitoral.

Como deve ser a atuacdo do Magistrado Eleitoral para controlar o
abuso da propaganda eleitoral?

Em razéo da especifica atuagdo do magistrado eleitoral no Poder de
Policia, verifica-se a possibilidade de abertura de procedimento
administrativo de oficio, para cessar a propaganda irregular, mesmo que
seja manifesta ou velada, subliminar, estilo promocéo pessoal e justifica-se
uma atuacao célere e efetiva do juiz em notificar o candidato ou a empresa
responsavel pela divulgacdo da propaganda para inibir a sua publicacao,
sob pena de multa, com fulcro no artigo 461 e seguintes do CPC.

Nessa seara o magistrado deve notificar o aludido infrator e a
empresa de comunicacdo responsavel para que cesse a propaganda em
certo prazo, sob pena de desobediéncia e multa de astreintes, com base no
artigo 461 e seguintes do CPC, pois a sua inagdo resulta no
descumprimento de uma obrigacdo de ndo fazer, ou de néo entrega, que
tem o condao de ferir o principio da igualdade dos candidatos.

Em que pese o Tribunal Superior Eleitoral tenha sumulado a proibigéo
de aplicacdo de multa em caso do controle do poder de policia, a aplicacao
da multa, com base no artigo 461 e seguintes do CPC, reforca a finalidade
de controlar efetivamente o uso abusivo da liberdade de expressdo dos
candidatos, pois nem sempre sera possivel o ajuizamento efetivo de
diversas representacdes eleitorais para aplicacdo de multa por propaganda
antecipada ou propaganda abusiva no periodo eleitoral.

Impende assinalar que a sociedade moderna costuma vinculares
facilmente candidaturas com divulgacédo disfarcada de candidaturas, diante
de tantas formas de divulgar o produto candidatura, o que de certa forma é
preocupante e deve ser logo coibido pelo Juiz Eleitoral, para que o efeito
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disto e sua possivel sancdo de pequena expressdo econdmica nao
estimulem a pratica reiterada de condutas nocivas em larga escala, na
medida em que a conduta reiterada seja uma pratica vantajosa para um
concorrente ser vitorioso no pleito, que adotem infringir a lei, pagando multa
quando notificados para cessar a divulgacdo de propaganda eleitoral
irregular ou criminosa.

Dessa forma, entendemos que a propaganda deve ser controlada
pelo magistrado eleitoral, mesmo que tenha um conteldo negativo ou
positivo, e com a possibilidade de aplicagdo de multa apos a abertura do
procedimento administrativo com a notificagé@o do infrator.

Cabe frisar que mesmo que o candidato ou partido politico, bem
como a empresa responsavel pela divulgacéo nao obedeca a ordem judicial,
nao fica preclusa a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
que este tenha subsidios para ajuizar uma futura representacdo eleitoral,
com finalidade punitiva, da aplicacdo da multa prevista na legislacdo
eleitoral, bem como a divulgacdo reiterada de propagandas sucessivas
irregulares possa embasar acdo de abuso de poder econémico ou politico.

Esta orientagdo é previsivel diante de uma interpretacédo sistematica
das regras explicitas nos artigos 242, 245, paragrafo terceiro e 249 do
Cddigo Eleitoral, vejamos:

Art. 242. A propaganda, qualquer que sgja a sua forma ou
modalidade, mencionara sempre a legenda partidaria e s6 poderé ser
feita em lingua nacional, ndo devendo empregar meios publicitarios
destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados
mentais, emocionais ou passionais.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a
Justica Eleitoral adotar4a medidas para fazer impedir ou cessar
imediatamente a propaganda realizada com infrac&o do disposto neste
artigo.

Art. 245. A realizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou
eleitoral, emrecinto aberto, ndo depende de licenca da policia.

§ 32 Aos 6rgdos da Justica Eleitoral compete julgar as reclamagtes
sobre a localizagdo dos comicios e providéncias sobre a distribuigéo
equiitativa dos locais aos partidos.

Art. 249. O direito de propaganda ndo importa restricdo ao poder de
policia quando este deva ser exercido em beneficio da ordem publica.

Depreende-se, entdo, que no ordenamento juridico patrio € possivel
uma leitura diferenciada da simula 18 do Tribunal Superior Eleitoral,
enquanto o magistrado esteja investido do Poder de Policia, pois a multa
impeditiva do enunciado deve ser somente aquela aplicada apés o
julgamento de uma representacéo eleitoral.
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Dizemos isto porque se apresenta duas possibilidades de atuacdo do
poder publico derivante do Poder de Policia Eleitoral.

Primeiramente, cabe a abertura de procedimento administrativo ap6s
a materializag8o da infragéo eleitoral e notificacéo do infrator, para retirada
da propaganda eleitoral, cuja verificacdo do ilicito nasce a faculdade de
aplicacdo da multa prevista no artigo 461, paradgrafos quarto e quinto do
CPC, como reflexo de uma tutela preventiva caracterizada numa decisdo
administrativa para retirada de propaganda eleitoral.

Em segundo plano, surge a possibilidade de aplicacdo de multa em
face do ajuizamento de uma representacdo eleitoral e descumprimento
direto de uma norma eleitoral, com base na prova materializada
previamente no procedimento de poder de policia registrado no Juizo
Eleitoral.

A aplicacdo da multa — astreintes- segundo Luiz Rodrigues Wambier®
“visa-se primordialmente ao exato resultado que se teria caso o demandado
houvesse assumido a conduta devida. (...) E, para tanto, o provimento
concessivo da tutela, mais do que autorizar o emprego de meios
substitutivos da conduta do réu, ha de ter forca suficiente para mandar que
ele mesmo adote o comportamento devido. A cientificacdo desse ato ao
demandado ndo constituira, entdo mera oportunidade para cumprir.
Veiculara ordem, revestida de autoridade estatal, para que cumpra”

A penalidade de multa em caso da néo retirada de uma propaganda
eleitoral irregular tem natureza de medida necessaria para atingir a
efetividade de uma tutela especifica e tem a funcdo de “vencer a obstinacéo
do devedor ao cumprimento de uma obrigacdo de fazer ou ndo - fazer,
incidindo a partir da ciéncia do obrigado e de sua recalcitréancia (STJ, REsp,
699495/RS, DJU 05.09.95).

Nessa argumentacdo a multa aplicada em caso de provimento de
uma representacdo eleitoral cuja prova tenha sido de um processo de
controle do Juizo Eleitoral surge em face de descumprimento de uma norma
eleitoral, enquanto que a multa aplicada em face de descumprimento da
retirada da propaganda é devida pelo descumprimento de uma norma
preventiva imposta numa deciséo judicial administrativa com base no poder
de policia do magistrado eleitoral.

Neste sentido, apresento alguns julgados do Tribunal Superior
Eleitoral, que ndo fogem desta linha de argumentacéo.

& WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso Avancado de Processo Civil, volume 2, Execugéo,
Editora Revista dos Tribunais, 2006, pagina 269.
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“Peticdo. Eleicbes 2004. Direito autoral. Violagdo. Competéncia.
Indeferimento. A fiscalizacdo da propaganda eleitoral é da
competéncia do juiz eleitoral, a quem devem ser dirigidos
requerimentos para fazer cessar quaisguer irregularidades praticadas
durante aquela. Qualquer dano ao direito autoral, em decorréncia da
propaganda eleitoral, devera ser pleiteado na Justica Comum.” (Res.
no 21.978, de 3.2.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

"(...) O poder de policia em que se investe 0 juiz eleitoral ndo Ihe d&
legitimidade para instaurar, de oficio, procedimento judicial por
veiculacdo de propaganda eleitoral em desacordo com a Lei no
9.504/97 (simula - TSE, Verbete ng 18). (...)" (Ac. no 4.632, de
1°.6.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

"Agravo regimental. Propaganda eleitoral irregular. Fiscalizacao.
Juiz eleitoral. Exercicio do poder de policia. Atuacéo jurisdicional
posterior. Possibilidade. Art. 17 da Res. TSE n° 20.951. Agravo
improvido." NE: "(..) o poder de policia exercido durante a
fiscalizagdo da propaganda eleitoral € mais uma competéncia
atribuida aos juizes eleitorais, de tal modo que nao estdo impedidos
de julgar os feitos em que tenham exercido tal poder.(Ac. no 4.137,
de 22.4.2003, rel. Min. Ellen Gracie.)

Entretanto, trago a baila, julgado que interpreta a sumula de forma
extensiva, o que de certa forma fere a independéncia e autonomia do
magistrado eleitoral, em exercer o poder de policia, pois o controle
preventivo tem uma missdo precipua de evitar a desigualdade de
oportunidades na propaganda em face de velar pelo principio da igualdade
dos candidatos.

“Recurso em mandado de seguranca. Afixacdo de placas em
passarelas e viadutos. Minidoor. Determinacdo para retirada.
Coordenacéo de Fiscalizacdo da Propaganda Eleitoral. Possibilidade.
1. Ndo viola o art. 17, § 1°, da Res.-TSE no 20.951 a determinacdo de
retirada de propaganda eleitoral pela Coordenacéo de Fiscalizacéo
da Propaganda Eleitoral, se ndo existe aplicacdo da sancdo. 2. O
poder de policia, que nao depende de provocacdo, deve ser exercido
quando o juiz eleitoral considerar haver irregularidade, perigo de
dano ao bem publico ou ao bom andamento do trafego. 3. A
regularidade da propaganda ndo pode ser examinada em sede de
mandado de seguranca, por demandar producdo e exame de provas."”
(Ac. no 242, de 17.10.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

A sancdo que se refere o enunciado de forma alguma deve ser
derivante de aplicacdo de uma tutela preventiva e especifica, mas sim da
aplicacdo de uma penalidade determinada pela legislacdo eleitoral, diante
do julgamento de um caso concreto.
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A multa aplicada no procedimento administrativo de poder de policia
se caracteriza como tutela especifica, tutela jurisdicional para a efetivagao
das obrigac8es de fazer ou néo fazer.

Trata-se de satisfazer “in natura” o direito da igualdade dos
candidatos e na esfera do Direito Eleitoral apresentado neste artigo
consubstancia-se no poder de policia quando violado um comando positivo
e 0 juiz surge a opcao direta e especifica de remover coisas ou impor
multas com objetivo do infrator adimplir ordem judicial. (artigos 461,
paragrafos quarto e quinto do CPC).

Com propriedade, o renomado processualista Candido Rangel
Dinamarco elenca que os artigos 461 e seguintes do CPC anunciam novas
espécies de provimento que investe o juiz para efetividade da tutela
jurisdicional e o magistrado “esta autorizado, agora, em processos de
qualguer natureza, a adotar todas as providéncias adequadas e legitimas a
tutela especifica das obrigacbes de fazer ou ndo fazer entre os quais
indicadas nos paragrafos quarto e quinto do artigo 461" °.

°® DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do Processo Civil Moderno. Volume .
Editora Malheiros, Sao Paulo, 2002, pagina 600.
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EXCELENTISSIMO SR. PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO TOCANTINS,

Protocolo n° 7.980/2010

Processo: RRC n° 68.417
Impugnante: Ministério Publico Eleitoral
Impugnado: José Viana P6voa Camelo
Relator: Juiz Marcelo Albernaz

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional Eleitoral,
inconformado com o v. acérdao de fls. 337/338, vem, respeitosamente, nos
autos do processo em epigrafe, com amparo no artigo 121, § 4°, Ill, da
Constituicdo Federal e, ainda, no artigo 49, |, da Resolucdo TSE n°
23.221/2010, interpor o presente

RECURSO ORDINARIO

, requerendo seja 0 mesmo recebido e processado nos presentes autos, e,
em seguida, remetido ao Colendo Tribunal Superior Eleitoral, onde espera
seja conhecido e provido, para reformar 0 acordao impugnado.

Palmas/TO, 12 de agosto de 2010

JOAO GABRIEL MORAIS DE QUEIROZ
Procurador Regional Eleitoral

EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
EXMO. SR. RELATOR,
EMERITOS JULGADORES,
DOUTO PROCURADOR-GERAL ELEITORAL,
| — Breve relatorio

JOSE VIANA POVOA CAMELO pleiteou, perante o Tribunal
Regional Eleitoral do Tocantins, registro de candidatura ao cargo de
Deputado Estadual, pela Coligacdo Unido Para Vitoria, apés regular
escolha em convencéo partidaria.

Ao tomar conhecimento do pedido, o Ministério Puablico Eleitoral
apresentou acdo de impugnacao de registro de candidatura, haja vista que

o recorrido foi condenado pelo Eg. Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, em aco6rddo publicado no Diério da Justica de 09/07/2010, pela
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pratica de crimes contra a administracdo publica, tipificados no art. 316
do Cddigo Penal, encontrando-se, pois, inelegivel, nos termos do art. 1°,
inciso |, alinea “e”, da Lei Complementar n° 64/90.

Ocorre que, apesar de devidamente comprovada a inelegibilidade do
recorrido, o Eg. Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Tocantins, deferiu
o pedido de registro de candidatura, em acordéo assim ementado:

“REGISTRO DE CANDITATURA. ELEI (;C)ES 2010. FILIA(;AO
PARTIDARIA. COMPROVACAO IDONEA. REJEICAO DE CONTAS
AUSENCIA DE DECISAO IRRECORRIVEL. INEGIBILIDADE NAO
CONFIGURADA. CONDENAGCAO CRIMINAL POR ACORDAO DE
ORGAO COLEGIADO. RECONHECIMENTO DA PRESCRIGAO
RETROATIVA NO MESMO ATO DECISORIO. INELEGIBILIDADE
AFASTADA.

1. A lista de filiados enviada pelo partido politico & Justica eleitoral
nao € o Unico meio de prova da filiacdo, devendo eventual equivoco
ou falha ser solucionado com base em outras informacfes. Simula
20/TSE.

2. Sendo o requerente presidente de comissdo provisoria municipal do
PSC, impde-se reconhecer sua filiagéo.

3. Inexigtindo rejeicdo de contas do requerente por decisdo
irrecorrivel, ndo incide a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°,
inciso |, alinea"g" da Lei Complementar n° 64/90.

4. 'Declarada a prescricdo retroativa pela decisdo penal
condenatéria, ndo ha cogitar de inelegibilidade'. Precedentes do TSE.
5. Ainda que o acorddo do TJ-TO néo tenha transitado em julgado
para a acusacdo, 0 certo é que ndo se pode considera-lo apenas
parcialmente para reconhecer a inelegibilidade (condenacdo) e
desconsidera-lo na outra parte para ndo afastar a mesma
inelegibilidade (reconhecimento da prescricao).

6. Descabe & Justica Eleitoral aferir o eventual desacerto do acérdao
proferido pela Justica Comum no exercicio da sua competéncia, ainda
que sob o fundamento de impossibilidade de reconhecimento da
prescricao retroativa na mesma decisdo que condena criminalmente o
acusado.

7. Havendo reconhecimento da prescricdo retroativa no mesmo
acérdao que condena criminalmente o acusado, ndo incide a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea "€", item 1, da Lei
Complementar n° 64/90, com a redacdo dada pela Lei Complementar
n° 135/2010.

8. Estando presentes as condi¢cBes de elegibilidade e ndo havendo
causa de inelegibilidade, h& que se deferir o registro de candidatura.
9. Impugnacéo rejeitada. Registro deferido.” .

Entendeu, pois, o Eg. TRE/TO que “havendo reconhecimento da
prescricdo retroativa no mesmo acérddo que condena criminalmente o
acusado”, “ainda que o acérddo do TJ-TO ndo tenha transitado em julgado
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para a acusacdo”, ndo seria possivel considerar a condenacdo para o
reconhecimento da inelegibilidade, prevista no art. 1°, inciso |, alinea “e”, da
Lei Complementar n°® 64/90 com a redacdo conferida pela LC 135/2010.

E contra esse ac6rddo que se insurge o presente recurso, tendo em
vista que violou dispositivos legais e constitucional (art. 1°, inciso I, alinea
“e”, da LC n° 64/90 com a redacéo conferida pela LC 135/2010; art. 110, §
1°, do Codigo Penal e art. 14, § 9° da Constituicdo Federal), além de divergir
da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do TRE/RO, como sera
demonstrado a seguir:

Il — A inelegibilidade decorrente de condenagéo criminal

Nos termos do art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal c/c art. 1°, inciso
I, alinea “e”, 1, da Lei Complementar n® 64/90, séo inelegiveis:

“| - para qualquer cargo:

(.)

€) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por érgao judicial colegiado, desde a condenacdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena,
pelos crimes. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 135, de
2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracéo publica e
0 patrimdnio publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de
2010)"

Na hipétese, JOSE VIANA POVOA CAMELO foi condenado pelo
Eg. Tribunal de Justi¢ca do Estado do Tocantins, no Procedimento Ordinério
n°® 1650/2007, em julgamento ocorrido em 17 de junho de 2010, a 03 (trés)
anos e 06 (seis) meses de reclusdo e 70 (setenta) dias-multa pela prética,
em continuidade delitiva, de dois crimes de concusséo, delito tipificado no
art. 316 do Cdédigo Penal, o qual se insere entre os crimes contra a
administragdo publica.

O acodrddo condenatorio foi publicado no Diario da Justica de 09 de
Julho de 2010 e ndo hé& noticia de suspensédo da referida inelegibilidade,
nos termos do art. 26-C da Lei Complementar n°® 64/90, por 6rgéo
colegiado do Superior Tribunal de Justica, tribunal ao qual cabe a
apreciacdo de eventual recurso.

Il — A inocorréncia da prescricéo retroativa

Conquanto o recorrido tenha sido condenado pelo Tribunal de Justica
do Estado do Tocantins em raz&o da pratica de delitos tipificados no art. 316
c/c o art. 71 do Cddigo Penal, o mesmo acérdao condenatdrio declarou a
prescricdo retroativa da pretensdo punitiva, sem que tivesse ocorrido o
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trinsito_em julgado para a acusacdo, que sequer foi intimada desse
acordao.

Diante disso, entendeu o TRE/TO que:

“Ainda que o0 acorddo do TJ-TO ndo tenha transitado em julgado
para a acusacdo, o0 certo é que ndo se pode considera-lo apenas
parcialmente para reconhecer a inelegibilidade (condenacdo) e
desconsidera-lo na outra parte para ndo afastar a mesma
inelegibilidade (reconhecimento da prescricdo). Afinal, trata-se de
uma decisdo Unica que, a0 menos para os fins de afericdo de
inelegibilidade, somente pode ser considerada por inteiro” (f. 335).

Em que pese os fundamentos invocados no decisum recorrido, a
concluséo nele esposada ndo merece prevalecer.

Isso porque, embora o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, no
proprio acordao condenatério, tenha declarado extinta a pretensdo punitiva
em razdo da prescricdo retroativa, levando em conta a pena aplicada, e néo
a pena maxima cominada, esta ndo tem aplicacdo na hip6tese, uma vez
que areferida decisao ndo transitou em julgado para a acusacao.

Na verdade, o Ministério Publico do Estado do Tocantins, titular da
acdo penal, sequer foi intimado desse acordao, conforme revela o extrato
de acompanhamento processual juntado com as alegacdes finais.

Ora, como se sabe, para que incida a prescricdo retroativa,
disciplinada pelo art. 110 do Cadigo Penal, é imprescindivel a existéncia
de uma decisdo condenatéria com transito em julgado para a
acusacdo.

Assim, enquanto couber recurso da acusacdo, ou durante sua
tramitacdo, desde que interposto visando a agravacdo da pena, ndo se
mostra possivel a declaracdo da extincdo da punibilidade com base na
prescricao retroativa.

Em julgamento recente, o Col. STJ asseverou que “a prescricao
retroativa com base na pena aplicada somente pode ser reconhecida
guando ja tiver havido o transito em julgado para a acusacdo, nos
termos do art. 110, § 10, do CP”.
(STJ, RESP 887.414, rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, 5% Turma, DJ:
13/10/2009)

Portanto, de acordo com o disposto no art. 110, § 1°, do Cddigo

Penal, somente depois de ocorrido o transito em julgado da sentenga
condenatoria, para a acusacao, € que a prescricdo (inclusive a retroativa)
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passa a ser regulada pela pena aplicada, ou seja, pela pena fixada em
concreto.

Antes do transito em julgado - tal como ocorre, na hipodtese, em
gue a acusacdo sequer foi intimada do acorddo condenatério -, regula-
se, a prescricao, pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada
ao crime (art. 109 do CP e Sumula 146 do STF).

Assim, considerando que a pena maxima cominada ao delito de
concussédo (CP, art. 316) é de 08 (oito) anos, ndo ha que se falar em
ocorréncia de prescri¢do, na hipétese, porquanto ndo se passaram mais de
12 (doze) anos entre os marcos interruptivos da prescricdo, nos termos do
art. 109, lll, do Cddigo Penal.

IV — A extincdo da punibilidade, apés a condenacao, pela prescricao
retroativa, ndo afasta a inelegibilidade

De qualquer forma, ainda que se admitisse a ocorréncia da prescricao
apos a condenacao criminal pelo 6rgéo colegiado, tal fato ndo seria apto a
elidir a inelegibilidade prevista no art. 1° inciso I, alinea “e”, da Lei
Complementar n°® 64/90.

Isso porque, conforme reiteradamente afirmado pelo Col. Tribunal
Superior Eleitoral e pelo Supremo Tribunal Federal, inelegibilidade ndo é
pena, ao contrario da san¢éo imposta no processo criminal.

Basta a Justica Eleitoral, para que incida a hipétese de inelegibilidade
em comento, que seja reconhecida a responsabilidade do agente pelo
delito, com a sua consequente condenag¢éo, pouco importando, para fins de
inelegibilidade, se a san¢éo penal veio a ser efetivamente aplicada.

E que, ao contrério da pena imposta no processo criminal, que possui
carater punitivo, a inelegibilidade decorrente de condenacgéo criminal visa
tdo somente a preservar a probidade administrativa e a moralidade para
exercicio de mandato, considerada a vida pregressa do candidato.

Portanto, tendo um 6érgéo judicial colegiado, nos ultimos oito anos,
condenado o recorrido pela pratica de crimes contra a administracao,
encontra-se, ele, inelegivel, ainda que posteriormente ao acérdao
condenatorio tenha sido declarada extinta a punibilidade.

Como ensina Damasio de Jesus:

“Com a prética do delito, como vimos, surge a relacdo juridico-
punitiva, de natureza concreta (direito de punir concreto),
estabelecida entre o Estado e o delinquente, que se denomina
punibilidade. Ela €, na licdo de Antolisei, a possibilidade juridica de
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imposicdo da sancédo penal. Nao faz parte do crime. Este € um fato
tipico e antijuridico. Nem a culpabilidade é seu elemento ou
caracteristica, funcionando como pressuposto de aplicacéo da san¢ao
penal, elo entre o delito e o delinquente a quem se reconheceu o juizo
de censurabilidade.

A punibilidade é consequéncia juridica da prética do delito. Por
tratar-se de efeito juridico e ndo de elemento ou requisito do crime,
sua auséncia, salvo as excecoes da anistia e da abolitio criminis, ndo
apaga a infracdo penal. E o sistema de nosso CP”. (in Prescricdo
Penal. SGo Paulo: Saraiva: 2009. ps. 02-3)

Em caso semelhante, o Eg. TRE/RO concluiu pela irrelevancia, no
campo eleitoral, da extincdo da punibilidade pela prescri¢cdo retroativa.
Eis a ementa do julgado:

“Recurso Eleitoral. Prescricdo. Reconhecimento. Extingdo da
punibilidade. I rrelevancia no campo eleitoral. Sentenga condenatoria
irrecorrivel subsistente. Auséncia de desconstituicdo. Afericdo no
predicado da moralidade. Registro negado. Recurso desprovido.—
Recurso conhecido. No mérito, ndo provido, nos termos do voto do
relator”.

(TRE/RO, Acérdao n° 466 de 21/08/2008, RE n° 956, Relator Juiz
Paulo Rogério José, Publicado em sesséo)

Colho do voto-condutor do acérddo o seguinte trecho que analisa
com percuciéncia a questao:

“ Sabidamente, ha trés espécies de prescricdo da pretensdo punitiva.
A (1) 'propriamente dita' leva em conta a pena maxima abstrata
cominada no tipo: verifica-se a data do fato, a pena méxima
cominada e o respectivo prazo de prescricdo, alinhado no artigo 109
do Cdédigo Penal. A (2) 'prescricdo punitiva retroativa’ considera a
pena concretamente fixada na decisdo condenatéria. A partir dela, a
luz do artigo 109, modula-se o prazo prescricional, perquirindo sua
ocorréncia entre a data do fato e a do recebimento da dentncia ou
dai até a publicacdo da sentenca condenatoria recorrivel (CP, artigo
110, parégrafos 1° e 2°). Por fim, a (3) 'prescricdo da pretensdo
punitiva superveniente ou intercorrente’, também balizada pela pena
concreta, considera a data da publicacdo da sentenca recorrivel e o
inicio de cumprimento da pena.

No caso, com base nas datas informadas pelo Relator, a prescricdo
sucedida, pronunciada pelo juizo a quo, foi a superveniente ou
intercorrente: da data da publicagdo da sentenca condenatoria
recorrivel (30-10-1998) até o transito em julgado do acdrdéo (21-03-
2006). Dai assistir razéo ao advogado do recorrente, no ponto.

A despeito da similitude entre a ‘'prescricdo punitiva
superveniente/intercorrente’ e a “ prescricéo executoria”, a distingao
de efeitos é enorme. A primeira, quando pronunciada, importa
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apagamento dos efeitos penais (principais e acessorios) e extrapenais
(confisco, reparacdo de dano, suspensdo de direitos politicos,
inelegibilidade, etc). Ja a Ultima (executdria), como cedico, arreda os
efeitos penais: 0s extrapenais subsistem, incluindo a inelegibilidade.

O fato de s cuidar de  prescrigéo punitiva
(superveniente/intercorrente), contudo, carece de densidade suficiente
aviabilizar o registro colimado pelo recorrente.

Com efeito, o reconhecimento de prescricdo, em qualquer de suas
modalidades, ndo significa desconstituicdo ou rescisdo da sentenca
condenatéria transitada em julgado subjacente. A condenacéo
passada em julgado subsiste higida, ainda existe.

Apenas seus efeitos deixam de existir. Ela, repita-se, ainda existe.
Como tal, é susceptivel de consideracdo no campo eleitoral, no
predicado “moralidade’, para efeito de registro de candidatura. Do
contrério, estar-se-a dotando a prescricdo de eficicia andloga a
decisdo de procedéncia proferida em sede de revisdo criminal,
disciplinada nos artigos 621 e seguintes do Codigo de Processo
Penal. Tanto, evidentemente, é inadmissivel. O juizo eleitoral néo
pode cerrar os olhos a realidade, & verdade dos fatos. E inadmissivel,
a meu sentir, alargar ad infinitum o principio da n&o-culpabilidade.
Repita-se: 0 recorrente ja foi definitivamente condenado, pela
préatica de peculato (CP, artigo 312), cuja punibilidade foi extinta em
2006 (prescricdo). Sob tal fundamento, voto pelo desprovimento do
recurso” .

Registro, por fim, que esse entendimento adotado pelo TRE/RO
encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia do Col. Superior Tribunal
de Justica, a quem compete uniformizar a interpretacdo da legislacdo
federal.

Com efeito, em decisdo recente, o Superior Tribunal de Justica
concluiu, em acordao unanime, tendo como relatora a Em. Ministra Nancy
Andrighi, que a prescricdo retroativa, posteriormente reconhecida, s6
atinge os efeitos penais da condenagdo, e ndo seus efeitos civis,
verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. POSSBILIDADE DE LIQUIDAQAO E
EXECUCAO CIVIL DE SENTENGCA PENAL CONDENATORIA,
AINDA QUE POSTERIORMENTE SE RECONHECA A
PRESCRICAO RETROATIVA DA PRETENSAO PUNITIVA COM
BASE NA PENA EM CONCRETO. PEDIDO DE ASSSTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA NEGADO. ANALISE DA SITUAGAO
FATICA RELACIONADA A ALEGADA POBREZA DA PARTE.
POSSBILIDADE DE RECUSA DO BENEFICIO, SE
DEMONSTRADA SUA DESNECESSDADE. INVIABILIDADE DO
REEXAME DAS PROVAS EM RECURSO ESPECIAL.
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- A sentenca penal condenatdria produz efeitos civels, ainda que,
posteriormente, se reconheca a prescricdo da pretensdo punitiva,
retroativamente, com base na pena fixada em concreto.

- Ao art. 67, Il, CPP, deve-se dar interpretacdo que prestigie o
principio congtitucional da razoavel duracdo do processo. Havendo
certeza sobre o ilicito, "a decisdo que julgar extinga a punibilidade
ndo impedird, em sentido amplo, a propositura de "acgdo civil', ou
seja, acdo de conhecimento, execucdo ou cautelar. Entendimento
diverso imporia ao jurisdicionado o 6nus de suportar a duracdo de
dois processos de conhecimento, um na esfera civel e outro na
criminal, para que se julguem rigor osamente 0s mesmos fatos.

- O juiz pode negar o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita,
apesar do pedido expresso da parte que se declara pobre, se houver
motivo para tanto, de acordo com as provas dos autos.

- E invidvel o reexame de provas em recurso especial. Recurso
Especial ndo conhecido” . (REsp 789.251/RS, Rel. Ministra  NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 11/11/2008, DJe
04/08/2009)

Colho do voto-condutor do acérdéo, da lavra da Em. Ministra Nancy
Andrighi, os seguintes fundamentos que bem elucidam a questéo:

“ A prescricdo retroativa, posteriormente reconhecida, sd_atinge os
efeitos penaisda condenacéo, e ndo seus efeitos civis. Afinal, ndo se
pode ignorar gue o Poder Judicidrio reconheceu a existéncia de fato
tipico, antijuridico e culpavel e isso é o0 quanto basta para que, na
esfera civel, imponha-se o0 dever de indenizar. A sujeicdo do
condenado a pena é fato absolutamente irrelevante para fins de
direito privado.

Ao art. 67, Il, CPP, deve-se dar interpretacdo que prestigie o
principio constitucional da razoavel duracao do processo. Havendo
certeza sobre o ilicito, 'a decisdo que julgar extinga a punibilidade
ndo impedird, em sentido amplo, a propositura de 'acao civil', ou sgja,
acdo de conhecimento, execucao ou cautelar.

Entendimento diverso imporia ao jurisdicionado o 6nus de suportar a
duracdo de dois processos de conhecimento, um na esfera civel e
outro na criminal, para que se julguem rigorosamente 0S MesMos
fatos.

A Quarta Turma, apreciando questdo anadloga, chegou a conclusio
similar.

Naguela oportunidade, asseverou-se que “o0 reconhecimento da
extingdo da punibilidade pela prescricdo retroativa apés o transito
em julgado da sentenca penal condenatéria ndo afasta a
caracterizac8o desta como titulo executivo no @mbito civel, a ensgjar
a reparacdo do dano causado ao ofendido. Dispensavel é a
propositura de acdo de conhecimento ” (REsp 722.429/RS, Rel. Min.
Jorge Scartezzini, DJ 03.10.2005)" .
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No mesmo sentido, 0 Em. Ministro Sidnei Beneti asseverou que:

“Esta Corte j& enfrentou o tema, por intermédio da C. 42 Turma,
julgando-se no sentido de que preservada a execucédo civil (CPP, art.
63) em caso em que ocorrida a extingdo da punibilidade, com
fundamento da prescricdo retroativa da pretensdo punitiva,
permanecem os efeitos civis da condenacdo criminal, entre eles a
execucao civil da sentenca penal.

Com efeito, proclamou aludido precedente, Rel. Min. JORGE
SCARTEZZINI: 'O reconhecimento da extingdo da punibilidade pela
prescricao retroativa apos o transito em julgado da sentenca penal
condenatdria ndo afasta a caracterizacdo desta como titulo executivo
no ambito civel, a ensgar a reparacdo do dano causado ao ofendido.
Dispensavel € a propositura de acdo de conhecimento” (RESp
722.429/RS, DJ 03.10.2005).

Essa orientacdo é a Unica que se coaduna com a etiologia do instituto
processual-penal da prescricdo da pretensdo punitiva mediante
prescricao retroativa, de acordo com a medida da pena concretizada
pela sentenca penal condenatdria, devido aos seguintes fundamentos:
I) A prescrigdo retroativa etiologicamente se circunscreve ao campo
penal -- tendo sido criada pela doutrina e jurisprudéncia nacionais
exatamente para esse campo (STF, Simula 346) e ndo para o0s
demais ramos do Direito, visto que se condiciona diretamente a
medida da pena em concreto. Por isso, faz desaparecer
exclusvamente a pretensdo punitiva penal a ela relativa, néo
atingindo sendo a pretensio punitiva penal do caso concreto. Nao
afeta a proclamacdo do cometimento do delito, declarada pelo
Estado por intermédio da sentenca penal, com todas as
consegquéncias da declaracdo estatal, inclusive o efeito da reparacdo
do_dano ja reconhecido pelo Estado por intermédio da sentenca
penal.

Sobrevindo a prescricdo retroativa, pautada pela medida da pena
concretizada, o juiz puniendi desaparece no campo penal, isto € nao
pode mais ser executada a condenacdo penal, mas dai ndo se segue,
nem a tanto chegou a criacdo pretoriana da prescricéo retroativa
segundo a pena concreta, o desaparecimento das consequéncias
civeis da declaracdo da pratica do ilicito, e as consequéncias
indenizatorias.

[1) Entendimentos como o adotado pelo E. Prof. FERNANDO DA
COSTA TOURINHO FILHO, lembrado pelo voto da E. Relatora, ndo
tiveram aceitacdo jurisprudencial, exatamente por misturarem
etiologias diversas, quais sejam o ingtituto da prescricdo retroativa
concreta penal e a exequibilidade da sentenca penal que declara a
existéncia do ilicito, de que derivam conseguéncias indenizatérias.
Com efeito, realmente escreveu o E. doutrinador: 'Em se tratando de
prescricdo retroativa (e a prescricdo retroativa € sempre do jus
puniendi), cessam todos os efeitos da sentenca condenatéria. Todos:
principais e secundarios, inclusive o efeito civil de que trata o art. 91,
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I, do CP. Se o ofendido quiser, podera promover agéo civil de
ressarcimento. Nunca a actio judicati de que trata o art. 63 do CPP'
("Processo Penal. V. 1. SAo Paulo: Saraiva, 2004, p. 577).

Mas isso ndo esta na lel, que prescreve a exequibilidade da sentenca
penal condenatéria, ndo excepcionando a sentenca penal
condenatéria cujo efeito de execucao penal tenha sido atingido pela
prescricdo retroativa -- da pretensdo punitiva penal, repita-se, e
apenas desta, ndo da pretensdo executéria civel de reparacdo de
ilicito ja reconhecido pelo Estado, pela sentenca penal, que nao é
retirada do meio juridico pelo fato da impunibilidade penal
decorrente da fulminagdo do jus puniendi estatal pela prescricdo
pela pena concreta.

1) O art. 57, Il, do Céd. de Proc. Penal, prescreve que 'ndo
impedirdo igualmente a propositura de acdo civil (a decisdo que
julgar extinta a punibilidade’. Essa acéo civil, o texto da lei ndo a
circunscreve a acao de conhecimento, de maneira que assegurada a
propositura da execucgao civil, que também € acdo civil, no caso de
prescricdo penal -- da pena in concreto — reservada defesa para
embargos do executado, em que sustentara o que entender apropriado
contra a pretensio executoria civil.

IV) Muito menos desaparece a exequibilidade civil da sentenca penal
em casos em que ja iniciada a execucdo, quando sobrevém a
prescricdo penal retroativa -- como € o caso dos autos. O
desaparecimento da execucdo civel, no caso, significaria nada mais
nada menos que a fulminacdo, em verdadeiro passe de magica, de
processo de execugdo iniciado nos idos de 2002, percorrendo todas as
etapas da jurisdicdo nacional, para remeter 0 exequente... a comecar
tudo de novo, como se néo tivesse havido manifestacio do Estado, por
intermédio da sentenca penal condenatdria, reconhecendo a pratica
doilicito e remetendo a liquidacao civel.

V) A declaracédo do ilicito foi realizada pelo Estado, e ilicito civil é 0
menos, com relacdo ao ilicito penal. Valida, pois, a declaracdo do
ilicito. O executado, no &mbito da execucdo civil, podera defender-se
por intermédio de Embargos e demais instrumentos processuais, de
maneira que nenhum prejuizo decorrera da execucdo para ele. Ao
passo que, se fulminada a execucéo j& iniciada antes da retroacéo
penal, 0 exequente lesado estara lancado ao desamparo,
incompreensivel para ele -- e para a sociedade -- depois de ver o
causador do dano condenado criminalmente, aquinhoado
exclusivamente pelo fato de haver conseguido, no campo penal, opor
resisténcia procrastinatoria, que |he abriu as portas da prescrigéo
penal.

Vale lembrar o candente verbo de FRANCISCO CAMPOS, para
quem, 'se 0 Direito fosse isso, ndo valeria a pena que com ele
magistrados, juristas, advogados e jurisdicionados perdessem tempo

€, mais que tempo, perdessem aféna Justica'.".
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Portanto, considerando que a prescricdo retroativa atinge téo
somente a pretensdo punitiva estatal, mas ndo apaga a pratica do delito
proclamada em decisdo judicial condenatéria — consoante entendimento do
Col. Superior Tribunal de Justica, a quem cabe dar a Ultima palavra sobre a
interpretacdo das leis federais —, esta (condenagdo) deve servir para
configurar a hipétese de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea
“e”, da LC n° 64/90.

Referida interpretacdo, alids, € a Unica capaz de assegurar a
protecdo da probidade administrativa e da moralidade para o exercicio de
mandato considerada a vida pregressa do candidato, valores que o
constituinte quis resguardar (art. 14, 8 9°), através de critérios/hipoteses de
inelegibilidade, como a aqui em comento.

IV. A conclusé@o e o pedido

Destarte, tendo em vista que o recorrido foi condenado pelo Tribunal
de Justica do Estado do Tocantins, em julgamento realizado em 17/06/2010,
pela pratica de crimes contra a administragdo, conclui-se que encontra-se,
ele, inelegivel, nos termos do art. 1°, inciso |, alinea “e”, da LC n° 64/90.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer seja o presente
recurso conhecido e provido, para reformar o acérddo impugnado, a fim de
que seja indeferido em carater definitvo o pedido de registro de
candidatura de JOSE VIANA POVOA CAMELO.

Palmas/TO, 12 de agosto de 2010.

JOAO GABRIEL MORAIS DE QUEIROZ
Procurador Regional Eleitoral
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ACORDAO N° 9
(05.05.10)

PRESTACAO DE CONTAS — AUTOS N° 9 — PALMAS/TO

RELATOR: JUIZ MARCELO ALBERNAZ

REQUERENTE: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO (PMDB/TO)

ADVOGADOS: DRA. NARA RADIANA RODRIGUES SILVA E OUTROS

EMENTA: PARTIDO POLITICO. PRESTAQAO DE CONTAS.
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. APLICACAO
IRREGULAR. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
EXISTENCIA. SOBRAS DE CAMPANHA. NAO
RECOLHIMENTO. ENCARGOS SOCIAIS E
PREVIDENCIARIOS. NAO QUITACAO. IRREGULARIDADES
INSANAVEIS. DESAPROVACAO. SANCOES.

1. Os recursos oriundos do fundo partidario séo para custear as
despesas do partido relacionadas com a atividade partidaria,
devendo restar comprovadas pela documentagdo pertinente,
de forma a permitir o controle pela Justica Eleitoral.

2. A comprovacao das despesas pagas com recursos do fundo
partidario deve ser realizada por documentos fiscais ou recibos
(caso a legislagdo competente dispense a emissdo de
documento fiscal), originais ou copias autenticadas, emitidos
em nome do partido politico, sem emendas ou rasuras,
referentes ao exercicio em exame e discriminados por natureza
do servico prestado ou do material adquirido (art. 9°, Res. TSE
n. 21.841/04).

3. As doacBes e contribuicdes de recursos financeiros de
pessoas fisicas e juridicas devem ser feitas através de créditos
identificados, diretamente na conta do partido politico, sob
pena dos respectivos recursos ndo poderem ser utilizados (art.
4°, 8 2° e art. 6° Res. TSE n. 21.841/04).

4. As sobras de campanha relativas as eleicdes 2006 deveriam
ser contabilizadas e recolhidas a fundacédo de pesquisa e de
doutrinacdo e educacao politica do partido, nos termos do art.
7° da ja citada Resolu¢cdo e do que determinava a entdo
redacdo do art. 31, paragrafo Unico, da Lei n. 9.504/97.

5. Apesar das oportunidades concedidas, o partido néo
conseguiu comprovar a totalidade da origem dos recursos,
tampouco sua devida aplicacéo, restando varias falhas em sua
prestacdo de contas, as quais, examinadas em conjunto, levam
obrigatoriamente a desaprovacéo das contas.

6. Aplicac@o irregular de R$ 26.313,52 (vinte e seis mil,
trezentos e treze reais e cinquenta e dois centavos) dos
recursos oriundos do Fundo Partidario, recebimento de
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recursos de origem néo identificada no total de R$ 21.744,32
(vinte e um mil, setecentos e quarenta e quatro reais e trinta e
dois centavos) e auséncia de controle das sobras de campanha
apuradas nas eleig6es 2006, no total de R$ 11.687,67 (onze
mil, seiscentos e oitenta e sete reais e sessenta e sete
centavos).

7. Contas desaprovadas, com suspensao do repasse de novas
cotas do Fundo Partidario por 12 (doze) meses e determinacéo
de recolhimento de valores ao erério, ao Fundo Partidario e a
instituto ou fundacado de pesquisa e de doutrinacdo e educacao
politica mantida pelo partido.

ACORDAOQ: VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide o Tribunal
Regional Eleitoral do Estado do Tocantins, por unanimidade,
DESAPROVAR as contas do diretério regional do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB/TO) referentes ao exercicio 2007, com
suspenséo do repasse de novas cotas do Fundo Partidario por 12 (doze)
meses e determinacdo de recolhimento de valores ao erario, ao Fundo
Partidario e a instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e
educacao politica mantida pelo partido, nos termos do voto do Relator.

Sala das Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins.
Palmas, 5 de maio de 2010.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS apresentada pelo PARTIDO
DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB/TO, referente ao
exercicio de 2007 (fls. 10/30).

A agremiacao partidaria requereu, em 30/04/2008, dilacdo de prazo
para prestar suas contas em virtude de problemas técnicos (fls.02/03),
sendo atendida a fl. 08.

Os autos estdo instruidos com documentos previstos no art. 14 da
Resolucao/TSE 21.841/2004.

Em cumprimento ao disposto no art. 32, § 2°, da Lei n°® 9.096/95 e no
art. 15 da Resolugdo acima citada, foi publicado o balango patrimonial do
partido através do edital n. 06/08 (fl. 34), o qual ndo sofreu qualquer
impugnacéo (certiddo de fl. 36).

Remetidos os autos & Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria
deste Tribunal (CCIA), esta opinou pela conversdo dos autos em diligéncia
para que fossem complementadas informacdes, prestados esclarecimentos,
sanadas falhas apontadas e apresentados documentos (fls. 38/39).

34



Decisdes Colegiadas (Acordéo / Inteiro Teor)

Instado a se manifestar, o partido apresentou esclarecimentos
acompanhados de varios documentos (fls. 43/1.201).

Relatorio de sobras de campanha juntado as fls. 1.204/1.205.

Outra vez com os autos, a CCIA opinou hovamente pela conversédo do
feito em diligéncia, a fim de que o partido prestasse esclarecimentos acerca
das irrregularidades detectadas, apresentasse documentos, bem como
complementasse informacdes (fls. 1.206/1.208).

Notificado para se manifestar em 20 (vinte) dias, o partido requereu
dilacdo do prazo, aduzindo que tinha contratado novo contador para |lhe
prestar servigos contabeis (fls. 1.213/1.216), sendo atendido a fl. 1.218.

As fls. 1.222/1.227, o PMDB/TO apresentou novas justificativas
acompanhadas de documentos.

A Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria (CCIA), diante das
irregularidades constatadas, emitiu Parecer Conclusivo pela desaprovacao
das contas do PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
— PMDB/TO, relativas ao exercicio de 2007 (fls. 1.229/1.232).

Em conformidade com o art. 24, § 1°, da Resolugdo TSE 21.841/2004,
foi aberta vista dos autos ao partido, o qual asseverou auséncia de ma-fé,
bem como o cumprimento de todas as diligéncias com o objetivo de sanear
as divergéncias apontadas, requerendo, ao final, a aprovacdo das contas
em exame (fls. 1.236/1.239).

O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela desaprovacao das
contas prestadas pelo partido, aduzindo que:

“no que tange as irregularidades constatadas, o partido ndo
apresentou documentos aptos a sana-las, tendo se limitado a tecer
algumas judtificativas, as quais foram consideradas insuficientes para
sanar as inconsisténcias detectadas na prestacéo de contas, de modo
gue a rejeicdo das mesmas € medida que se impde’  (fls.
1.243/1.247).

Registro, por fim, que, com o término do biénio do ilustre Relator,
foram os autos redistribuidos para a minha relatoria.

E o relatorio.

VOTO

A prestacdo de contas anual de partido politico esté disciplinada pela
Lei n. 9.096/95 e Resolugdo TSE n. 21.841/04, devendo ser apresentada

35



Decisdes Colegiadas (Acordao / Inteiro Teor)

até o dia 30 de abril do ano seguinte (art. 32, Lei 9.096/95 e arts. 3°, Il e 13
da Res. 21.841/04).

Analisando os documentos, verifica-se que as contas foram
apresentadas tempestivamente, uma vez que dentro do prazo concedido
pelo entéo relator, sendo prestadas pelo partido as informacfes financeiras
e contébeis do exercicio 2007.

Nesse sentido, os livros Razao e Diario foram apresentados, estando
este Ultimo devidamente autenticado no cartério competente, e foi dada
publicidade ao Balango Patrimonial (fl. 34).

De acordo com o Demonstrativo de Receitas e Despesas (fls. 12/13),
a agremiacgdo recebeu, no exercicio de 2007, R$ 334.450,10 (trezentos e
trinta e quatro mil, quatrocentos e cinquenta reais e dez centavos) em
recursos do Fundo Partidario, o que confere com as informacdes prestadas
pela direcdo nacional do partido ao Tribunal Superior Eleitoral.

Constatou-se que as quotas do Fundo Partidario recebidas
transitaram na conta bancéria especifica, cujos extratos apresentados
contemplaram toda a movimentacéo financeira do exercicio em analise.

Todavia, ao analisar os autos, a CCIA detectou as seguintes
irregularidades:

1 - Quanto aos recursos oriundos do Fundo Partidario:

1.1 - Verificou-se a realizacdo das seguintes despesas contabilizadas
como refeicdes e combustiveis, num total de R$ 19.302,52 (dezenove mil,
trezentos e dois reais e cinquenta e dois centavos), cujos documentos
fiscais e lancamentos contabeis ndo continham a especificacdo da
finalidade dos gastos efetuados, ndo sendo possivel verificar sua
conformidade com as atividades partidarias:

Data Fornecedor Despesa NF FI. Valor

Emisséo

17.12.06 | Restaurante Alimentagéo | 13862 | 59 1.383,00
Caranguejos Bar

27.10.06 | Luiz Sérgio | Alimentagdo | 41478 | 90 1.099,00
Cerezoli

04.01.07 | Luiz Sérgio | Alimentacdo | 41767 | 91 4.185,92
Cerezoli

14.03.07 | Luiz Sérgio | Alimentacao | 42077 | 51 806,60
Cerezoli

29.10.07 | Luiz Sérgio | Alimentacao | 43505 | 584 355,00
Cerezoli

19.12.07 | Luiz Sérgio | Alimentacdo | 43823 | 289 | 1.800,00
Cerezoli
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14.12.07 | Auto Posto | Combustivel | 80441 | 240 | 1.000,00
Caminhoneiro
Ltda (Paraiso)

14.12.07 | Auto Posto | Combustivel | 80443 | 245 700,00
Caminhoneiro
Ltda (Paraiso

14.12.07 | Auto Posto | Combustivel | 80442 | 276 350,00
Caminhoneiro
Ltda (Paraiso

12.08.07 |Posto 89 Ltda|Combustivel | 154377 | 688 | 1.200,00
(Fortaleza do
Tabocéo)

08.09.07 | Posto 89 Ltda | Combustivel | 155456 | 952 | 1.000,00
(Fortaleza do
Tabocao)

08.09.07 |Posto 89 Ltda | Combustivel | 155469 | 1022 200,00
(Fortaleza do
Tabocao)

08.09.07 |Posto 89 Ltda | Combustivel | 155458 | 1138 750,00
(Fortaleza do
Tabocéo)

23.09.07 | Posto 89 Ltda|Combustivel | 156051 | 953 320,00
(Fortaleza do
Tabocéo)

23.09.07 |Posto 89 Ltda | Combustivel | 156053 | 1082 117,00
(Fortaleza do
Tabocao)

23.09.07 |Posto 89 Ltda | Combustivel | 156050 | 1086 130,00
(Fortaleza do
Tabocao)

23.09.07 | Posto 89 Ltda | Combustivel | 156052 | 1087 116,00
(Fortaleza do
Tabocéo)

28.09.07 | Posto 89 Ltda | Combustivel | 156244 | 1028 200,00
(Fortaleza do
Tabocéo)

23.10.07 |Posto 89 Ltda | Combustivel | 157144 | 532 804,66
(Fortaleza do
Tabocao)

23.10.07 | Posto 89 Ltda|Combustivel | 157145 | 545 200,00
(Fortaleza do
Tabocao)

08.11.07 |Posto 89 Ltda | Combustivel | 157722 | 531 195,34
(Fortaleza do
Tabocéo)

08.11.07 |Posto 89 Ltda | Combustivel | 157723 | 533 700,00
(Fortaleza do
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Tabocao)
08.11.07 | Posto 89 Ltda | Combustivel | 157721 | 552 | 1.200,00
(Fortaleza do
Tabocao)
09.11.07 |Posto 89 Ltda | Combustivel | 157742 | 590 240,00
(Fortaleza do
Tabocéo)
06.12.07 |Posto 89 Ltda | Combustivel | 158796 | 278 250,00
(Fortaleza do
Tabocéo)
TOTAL 19.302,52

Alids, como bem observou a CCIA, existe “grande concentracdo das
despesas com combustivel no Auto Posto Caminhoneiro e no Posto 89,
localizados nos municipios de Paraiso do Tocantins e de Fortaleza do

Taboc8o, respectivamente, sem nenhuma justificativa”.

1.2 - Constatou-se a realizacdo de despesa — cheque 851720, de
20/12/2007, no valor de R$ 580,00 (quinhentos e oitenta reais), para a qual

nao foi apresentado documento fiscal acobertador.

1.3 - Observou-se a realizacdo dos seguintes pagamentos a pessoas
fisicas, num total de R$ 7.814,00 (sete mil e oitocentos e quatorze reais),
cujos recibos apresentados ndo contém a discriminacdo do servico

prestado:
Data Fornecedor Fl. | Valor

emissao

04.01.07 | Geovana Bezerra Farias 76 600,00
07.02.07 | Geovana Bezerra Farias 188 | 600,00
20.03.07 | José Benedito Moreira Mendanha | 739 74,00
03.04.07 | Geovana Bezerra Farias 825| 600,00
05.04.07 | Marcio Eugénio Carvalho 741 60,00
05.04.07 | José Benedito Moreira Mendanha | 743 | 100,00
15.05.07 | Geovana Bezerra Farias 373| 700,00
01.06.07 | Marcio Eugénio Carvalho 837 | 300,00
01.06.07 | Marcio Eugénio Carvalho 841| 300,00
04.07.07 | Marcio Eugénio Carvalho 466| 680,00
12.07.07 | José Benedito Moreira Mendanha | 392 | 200,00
08.08.07 | Marcio Eugénio Carvalho 664 | 750,00
06.09.07 | Marcio Eugénio Carvalho 851| 750,00
08.11.07 | José Benedito Moreira Mendanha | 522 60,00
09.11.07 | Geovana Bezerra Farias 595| 600,00
01.12.07 | Geovana Bezerra Farias 242 600,00
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01.12.07 | Alexsandra Gomes dos Santos 268 | 240,00
01.12.07 | Geovana Bezerra Farias® 273| 600,00
TOTAL 7.814,00

Em sintese, houve insuficiéncia na comprovagéo da aplicacdo de R$
27.696,52 (vinte e sete mil, seiscentos e noventa e seis reais e cinquenta e
dois centavos) dos recursos recebidos do Fundo Partidario, no exercicio de
2007.

2 - Quanto aos recursos de outra natureza:

De acordo com o Demonstrativo de Receitas e Despesas (fls. 12/13),
o PMDB/TO movimentou, no exercicio de 2007, R$ 21.744,32 (vinte e um
mil, setecentos e quarenta e quatro reais e trinta e dois centavos) em
recursos de outra natureza, declarados como provenientes de doacbes de
filiados e de contribuicdes do parlamentar OSVALDO DE SOUSA REIS (fls.
21/22).

Todavia, 0 ingresso desses recursos ndo se deu por meio de crédito
bancério identificado, o que impediu a confirmagéo da sua origem.

Registra-se que foram juntados aos autos, as fls. 218/231, boletos
bancéarios emitidos em nome dos supostos doadores, totalizando R$
2.200,00 (dois mil e duzentos reais). Porém, estdo sem autenticacdo
mecanica da instituicdo bancaria, o que obsta a confirmacéo acerca de sua
quitacao.

3 - Quanto as sobras de campanha:

Nao se verificou registro contabil nem recolhimento das sobras de
campanha apuradas nas eleigcGes 2006, no total de R$ 11.687,67 (onze mil,
seiscentos e oitenta e sete reais e sessenta e sete centavos), conforme
relatério de fls. 1.204/1.205.

4 - Quanto a situacédo patrimonial:

Verificou-se auséncia de recolhimento dos encargos sociais e
previdenciarios decorrentes de obrigacdes trabalhistas do exercicio de 2005
(fl. 1.201), no total de R$ 6.038,40 (seis mil e trinta e oito reais e quarenta
centavos).

N&o obstante a agremiacdo partidaria afirmar ter quitado o débito
durante o exercicio de 2007, ndo apresentou nenhum documento fiscal.

Pois bem.

! Informado como pagamento de 13° salério.
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Analisando 0s autos, especialmente 0s pareceres exarados pela
Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria deste Tribunal, verifica-se
que, ndo obstante as oportunidades concedidas ao partido para sanear 0s
vicios apontados, este ndo conseguiu demonstrar a regularidade de suas
contas. Vejamos.

1 - Recursos oriundos do Fundo Partidario

Com relacdo a utilizacdo de recursos do fundo partidario, a Lei n.
9.096/95 dispde:

Art. 44. Osrecursos oriundos do Fundo Partidario seréo aplicados:

| - na manutencdo das sedes e servicos do partido, permitido o
pagamento de pessoal, a qualquer titulo, observado neste Ultimo caso
o limite méaximo de 50% (cinquenta por cento) do total recebido;
(Redacéo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

Il - na propaganda doutrinéria e politica;

[11 - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criac8o e manutencdo de ingtituto ou fundago de pesquisa e
de doutrinagdo e educacdo politica, sendo esta aplicacdo de, no
minimo, vinte por cento do total recebido.

V - na criacdo e manutencédo de programas de promocao e difusdo da
participacdo politica das mulheres conforme percentual que sera
fixado pelo 6rgéo nacional de diregdo partidaria, observado o
minimo de 5% (cinco por cento) do total. (Incluido pela Lei n® 12.034,
de 2009)

§ 1° Na prestacdo de contas dos 6érgdos de direcdo partidéria de
qualquer nivel devem ser discriminadas as despesas realizadas com
recursos do Fundo Partidario, de modo a permitir o controle da
Justica Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nosincisos| e 1V
deste artigo.

§ 2° A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar sobre a
aplicacao de recursos oriundos do Fundo Partidério.

§ 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estao sujeitos ao regime
da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993. (Paréagrafo incluido pela Lei
n° 9.504, de 30.9.1997)

§ 4° Nao se incluem no cdmputo do percentual previsto no inciso |
deste artigo encargos e tributos de qualquer natureza. (Incluido pela
Lei n°12.034, de 2009)

§ 5° O partido que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput deste
artigo deverd, no ano subsequente, acrescer 0 percentual de 2,5%
(dois inteiros e cinco décimos por cento) do Fundo Partidario para
essa destinacdo, ficando impedido de utilizd-lo para finalidade
diversa. (Incluido pela Lei n°12.034, de 2009)

Ja a Resolucgéo n. 21.841/04 assenta:
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Art. 8 Os recursos oriundos do Fundo Partidério devem ter a
seguinte destinacdo (Lei n°®9.096/95, art. 44):

| — manutencéo das sedes e servigos do partido;

Il — pagamento de pessoal, até o limite méximo de vinte por cento do
total recebido do Fundo, em cada nivel de direcéo do partido;

Il — propaganda doutrinaria e politica;

|V — alistamento e campanhas eleitorais; e

V — criagdo e manutencéo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinagdo e educacgao politica, no valor minimo de vinte por cento
do total recebido do Fundo Partidario.

Parégrafo Unico. Para os fins de apuracdo dos limites percentuais
estipulados nos incisos Il e V deste artigo, sdo considerados
exclusivamente os recursos aplicados referentes ao Fundo Partidario,
recebidos no exercicio financeiro das contas analisadas.

Art. 9° A comprovacdo das despesas deve ser realizada pelos
documentos abaixo indicados, originais ou cépias autenticadas,
emitidos em nome do partido politico, sem emendas ou rasuras,
referentes ao exercicio em exame e discriminados por natureza do
servigo prestado ou do material adquirido:

| — documentos fiscais emitidos segundo a legislacdo vigente, quando
setratar de bens e servigos adquiridos de pessoa fisica ou juridica; e
Il — recibos, contendo nome legivel, endereco, CPF ou CNPJ do
emitente, natureza do servico prestado, data de emissdo e valor, caso
a legislacdo competente dispense a emissdo de documento fiscal.

Do exposto, resta claro que os recursos oriundos do fundo partidario
sdo para custear as despesas do partido relacionadas com a atividade
partidaria, devendo restar comprovadas pela documentacdo pertinente, de
forma a permitir o controle pela Justica Eleitoral.

Assim, no que tange ao subitem 1.1, foram detectadas despesas, no
valor total de R$ 19.302,52 (dezenove mil, trezentos e dois reais e
cinquenta e dois centavos), para as quais nao foi possivel verificar a
conformidade com as atividades partidarias, uma vez que foram
contabilizadas como alimentacdo e combustivel, sem, contudo, os
lancamentos contabeis e documentos fiscais apresentados conterem a
especificacdo da finalidade dos gastos efetuados.

Sobre o assunto, o partido alegou que o0s gastos em questdo
originaram-se das reunides mensais organizadas pela agremiagdo, sendo
destinados ao custeio de alimentacdo e combustiveis para os membros.

Entretanto, com exce¢do do documento de fl. 59, no valor de R$
1.383,00 (mil e trezentos e oitenta e trés reais) — pago ainda no exercicio de
2006, o qual faz alusdo & convencdo estadual, o partido ndo conseguiu
demonstrar a realizag8o de tais eventos, restando pendéncia no valor total
de R$ 17.919,52 (dezessete mil, novecentos e dezenove reais e cinquenta e
dois centavos).
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1.2 — No segundo relatério para expedicao de diligéncias (fls.
1.206/1.208), a CCIA constatou a realizacao de trés despesas para as quais
ndo haviam sido apresentados documentos fiscais acobertadores.

Instado a se manifestar, o partido aduziu, a fl. 1.223, que “os cheques
discriminados no item em apreco referem-se as despesas do partido
relacionadas nas notas fiscais em anexo”.

Todavia, juntou somente os documentos de fls. 1.226/1.227, restando
pendéncia para o cheque 851720, de 20/12/2007, no valor de R$ 580,00
(quinhentos e oitenta reais), para o qual ndo foi apresentado documento
fiscal acobertador.

1.3 — Nos recibos dos pagamentos a pessoas fisicas, antes
relacionados, no montante de R$ 7.814,00 (sete mil e oitocentos e quatorze
reais), ndo consta a discriminacdo do servigco prestado, o que afronta o
disposto no art. 9°, inciso Il, da Resolu¢do TSE n. 21.841/04, anteriormente
transcrito.

Indagado, o partido limitou-se a informar que “realiza eventos
mensais, para os quais necessita de méo-de-obra, sendo esta a natureza
do servico prestado pelos particulares mencionados no presente item”, o
que ndo sana a irregularidade detectada.

Com isso, as despesas cuja pertinéncia com as atividades partidarias
nao restaram esclarecidas somam R$ 26.313,52 (vinte e seis mil, trezentos
e treze reais e cinguenta e dois centavos).

2 - Recursos de outra natureza

A Resolucdo n° 21.841/04, que disciplina a prestacdo de contas dos
partidos politicos, regulamentando a Lei n°® 9.096/95, dispde:

Art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partidario,
doacgdes e contribuicdes de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo manter contas
bancérias distintas para movimentar os recursos financeiros do
Fundo Partidario e os de outra natureza (Lei n° 9.096/95, art. 39,
caput).

(..)

§ 2° As doages e as contribuiges de recursos financeiros devem ser
efetuadas por cheque nominativo cruzado ou por crédito bancario
identificado, diretamente na conta do partido politico (Lei n°
9.096/95, art. 39, § 3°).

Entretanto, os recursos declarados como provenientes de doacdes de
filiados e de contribuicées de OSVALDO DE SOUSA REIS, no total de R$
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21.744 32 (vinte e um mil, setecentos e quarenta e guatro reais e trinta e
dois centavos), ndo tiveram sua origem comprovada, uma vez que nao se
deram por crédito bancario identificado com os respectivos nimeros de CPF
dos doadores.

Questionado, o partido afirmou que aufere contribuicbes de alguns
filiados, as quais séo feitas de forma desordenada, diretamente na conta da
agremiacao, o que contraria o dispositivo antes transcrito.

Quanto aos boletos bancarios juntados as fls. 218/231, emitidos em
nome dos supostos doadores, totalizando R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos
reais), como bem ressaltou a CCIA, estdo sem autenticagdo mecénica da
instituicdo bancaria, ndo tendo aptiddo para comprovar, ainda que de forma
parcial, a origem do recurso.

Além disso, ndo identificado o crédito, houve, consequentemente, o
descumprimento do art. 6° da citada Resolugcdo, o qual prescreve que 0s
recursos oriundos de fonte nado identificada ndo podem ser utilizados,
devendo ser recolhidos ao Fundo Partidario, para posterior distribuicao
conforme critérios legais.

3 — Do néo recolhimento das sobras de campanha
O art. 7° da ja citada Resolugdo TSE n. 21.841/2004 dispde:

Art. 7° As sobras de campanhas eleitorais, em recursos financeiros ou
estimaveis em dinheiro, devem ser contabilizadas como receita do
exercicio em que ocorrer a sua apuracao (Lei n° 9.096/95, art. 34,
inciso V).

§ 1° As sobras devem ser utilizadas pelos partidos politicos, de forma
integral e exclusiva, na criacdo e manutencdo de instituto ou
fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educagdo politica e sua
comprovacado deve ser feita na prestacéo de contas anual do exercicio
subsequiente ao seu recolhimento (Lei n°® 9.504/97, art. 31, parégrafo
anico).

§ 2° Condtitui obrigacdo do partido, ao final de cada campanha
eleitoral, manter, mediante demonstrativo, controle das sobras de
campanha para fins de apropriacdo contabil.

(..)

Todavia, ndo se verificou para o partido registro contabil nem
recolhimento das sobras de campanha apuradas nas elei¢cdes 2006 no total
de R$ 11.687,67 (onze mil, seiscentos e oitenta e sete reais e sessenta e
sete centavos), conforme relatério de fls. 1.204/1.205.

Referidas sobras deveriam ter sido contabilizadas e recolhidas a
fundacéo de pesquisa e de doutrinagdo e educacéo politica do partido, nos
termos do dispositivo antes transcrito e do que determinava a entdo redagéo
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do art. 31, paragrafo Unico, da Lei n° 9.504/97 (a atual redacdo do
dispositivo, dada pela Lei n. 12.034/2009, admite a utilizag&do das sobras de
recursos financeiros de campanha pelos partidos politicos).

Sobre o assunto, a agremiacao informou, inicialmente (fl. 45), que “o
Partido do Movimento Democratico Brasileiro ndo efetua o recolhimento das
sobras de campanha”. Posteriormente (fls. 1.225), noticiou que as sobras de
campanha mencionadas “serdo devidamente contabilizadas e transferidas a
Fundacdo Ulisses Guimardes”, ratificando tal informacdo quando da
manifestacéo acerca do parecer conclusivo (fl. 1.238).

Entretanto, ndo foi apresentado nenhum comprovante de
recolhimento pelo partido, restando ndo saneada a falha detectada.

4 - Da situagdo patrimonial

Verificou-se saldos nas contas do Passivo Circulante, grupo
ObrigacBes Trabalhistas, Sociais e Fiscais (salarios, contribuicdo sindical,
INSS e FGTS), no total de R$ 6.038,40 (seis mil, trinta e oito reais e
quarenta centavos), provenientes do exercicio de 2005, relativas a encargos
sociais e previdenciarios, conforme Balango Patrimonial de fl. 15 e
documento de fl. 1.201.

Questionado, o partido salientou a origem do débito em exercicios
diversos e afirmou que houve adimplemento no exercicio de 2007. No
entanto, ndo apresentou nenhum documento fiscal que comprove o
recolhimento.

De qualguer modo, a mera existéncia de passivo quanto a obrigacdes
trabalhistas, sociais e fiscais de outros exercicios ndo enseja desaprovagao
das contas. Afinal, ndo caracteriza captacdo ou utilizacdo irregular de
recursos pelo partido politico.

5 - Conclusao

Apesar das oportunidades concedidas, o partido ndo conseguiu
comprovar a totalidade da origem dos recursos, tampouco sua devida
aplicacéo, restando vérias falhas em sua prestacdo de contas.

Em sintese, restaram as seguintes irregularidades que, examinadas
em conjunto, comprometem a regularidade das contas em exame:

1 - aplicagdo irregular de R$ 26.313,52 (vinte e seis mil, trezentos e
treze reais e cinquenta e dois centavos) dos recursos oriundos do Fundo
Partidario;
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2 - recebimento de recursos de origem nao identificada no total de R$
21.744,32 (vinte e um mil, setecentos e quarenta e quatro reais e trinta e
dois centavos);

3 - auséncia de controle das sobras de campanha apuradas nas
eleigbes 2006, no total de R$ 11.687,67 (onze mil, seiscentos e oitenta e
sete reais e sessenta e sete centavos).

Desse modo, conforme o art. 27, Ill, da Resolugdo TSE n° 21.841/04,
as contas devem ser desaprovadas.

Passo a definicdo da sancédo a ser aplicada, considerando os critérios
da proporcionalidade e da razoabilidade.

Pela desaprovacdo das contas, considerando a grande quantidade e
a consideravel gravidade das irregularidades detectadas, deve-se aplicar a
pena maxima de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 12 (doze) meses (art. 37, § 3°, da Lei n. 9.096/95,
incluido pela Lei n. 12.034/2009).

Além disso, deve-se observar o seguinte:

1 - pela aplicacao irregular de R$ 26.313,52 (vinte e seis mil, trezentos
e treze reais e cinquenta e dois centavos) oriundos do Fundo Partidario,
devera o Presidente desta Corte, por meio de notificagdo, assinar prazo
improrrogavel de 60 dias, a contar do transito em julgado desta deciséo,
para que o partido providencie o recolhimento integral ao erario do aludido
valor, com a devida correcdo monetaria (art. 34, Resolu¢do/TSE n.
21.841/2004);

2 - pelo recebimento de recursos de origem n&o identificada no total
de R$ 21.744,32 (vinte e um mil, setecentos e quarenta e quatro reais e
trinta e dois centavos), devera o partido, apés o transito em julgado desta
decisdo, recolher o respectivo valor, devidamente atualizado, ao Fundo
Partidario para distribuigdo em consonéncia com o art. 6°, caput e paragrafo
Unico, da Resolucao/TSE n. 21.841/2004;

3 — pela auséncia de controle das sobras de campanha apuradas nas
eleigbes 2006, no total de R$ 11.687,67 (onze mil, seiscentos e oitenta e
sete reais e sessenta e sete centavos), devera o partido, apds o transito em
julgado desta decisao, transferir tal montante, devidamente atualizado, para
conta bancaria de instituto ou fundacédo de pesquisa e de doutrinacdo e
educacdo politica (art. 7°, § 1°, Resolu¢do/TSE n. 21.841/2004).

Ante todo o exposto, DESAPROVO as contas do PARTIDO DO

MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB/TO, referente ao
exercicio de 2007, e DETERMINO:
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1 - a suspensdo, com perda, do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario ao PMDB/TO pelo periodo de 12 (doze) meses;

2 - o recolhimento ao erario, pelo PMDB/TO, de R$ 26.313,52 (vinte
e seis mil, trezentos e treze reais e cinquenta e dois centavos), a serem
atualizados monetariamente a partir de cada aplicacéo irregular;

3 — o recolhimento ao Fundo Partidario, pelo PMDB/TO, de R$
21.744,32 (vinte e um mil, setecentos e quarenta e quatro reais e trinta e
dois centavos), a serem atualizados monetariamente a partir de cada
recebimento de recursos de origem néo identificada, para distribuicdo em
consonancia com o art. 6°, caput e paragrafo Unico, da Resolu¢do/TSE n.
21.841/2004;

4 — a transferéncia, pelo PMDB/TO, de R$ 11.687,67 (onze mil,
seiscentos e oitenta e sete reais e sessenta e sete centavos), a serem
atualizados monetariamente a partir do Udltimo dia do ano de 2006
(31/12/2006), para conta bancéria de instituto ou fundacéo de pesquisa e de
doutrinacao e educacéo politica mantida pelo partido;

5 - o cumprimento pela SJI do disposto no art. 30 da Resolu¢do/TSE
n. 21.841/2004.

E o voto.

Juiz MARCELO ALBERNAZ
Relator
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ACORDAO N° 15
(05.05.2010)

RECURSO CONTRA A EXPEDIGAO DE DIPLOMA N° 15 — CANDIDATA
ELEITA. PARENTESCO. UNIAO ESTAVEL. FILHO PREFEITO. AXIXA DO
TOCANTINS/TO

RELATOR : JUIZ LUIZ ZILMAR PIRES

RECORRENTE: CELSO APARECIDO DE MEDEIROS

ADVOGADOS: SILVESTRE GOMES JUNIOR E OUTRO
RECORRIDA:GELCYANE FERREIRA COELHO - VEREADORA
ADVOGADOS: KELVIN KENDI INUMARU E OUTRO

EMENTA: RECURSO CONTRA EXPEDICAO DIPLOMA.
PARENTESCO. UNIAO ESTAVEL. INELEGIBILIDADE
CANDIDATA. PRECLUSAO. PRELIMINAR REJEITADA.
MATERIA CONSTITUCIONAL. CONJUNTO PROBATORIO
ROBUSTO. PROVIMENTO.

1. Em se tratando de questéo ligada a inelegibilidade de candidata,
portanto, de indole constitucional, ndo ha que se falar em
preclusdo para interposicdo de recursos, podendo ser alegada
posteriormente, como matéria de ordem publica.

2. A inelegibilidade fundada no art. 14, § 7° da Constituicao
Federal pode ser arglida em recurso contra a expedicdo de
diploma, ainda que ndo suscitada na fase de registro de
candidatura.

3. Séo inelegiveis, nos termos do art. 14, 8§ 7°, da Constituigdo
Federal, cbnjuge e parentes, para cargo diverso, no territério de
jurisdicd@o do titular da chefia do Executivo, desde que este ndo se
desincompatibilize nos seis meses anteriores ao pleito.
(Precedente: Consulta n° 937, Resolugdo TSE n° 21.508/03, Rel.
Min. Carlos Méario da Silva Velloso)

4.Comprova-se nos autos que a recorrida convivia em unido
estavel com o filho do prefeito, a época do pleito eleitoral, razdo
pela qual inelegivel para ocupar a vaga de vereadora na
circunscricdo do municipio do chefe do executivo, exceto, se este
tivesse se desincompatibilizado no prazo legal, fato que néo
ocorreu.

5.Recurso contra a expedic¢éo de diploma provido.

6.Uné&nime.

ACORDAO: O Tribunal decidiu, por unanimidade, nos termos do voto do Juiz
Luiz Zilmar Pires, na esteira da manifestagdo do Ministério Publico Eleitoral,
pelo conhecimento e provimento do recurso interposto, para declarar a
inelegibilidade da recorrida Gelcyane Ferreira Coelho ao cargo de vereadora do
municipio de Axixd do Tocantins/TO, e cassar-lhe o mandato, e, em
consequéncia, determinar a posse de Celso Aparecido de Medeiros, primeiro
suplente da coligagédo “Axix4 para Todos, Somos Nés” (PSL, PP, PMDB, PV e
PPS), uma vez que filiado ao PMDB, agremiacao partidaria da recorrida.

Sala das Sess0@es do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins.

Palmas, 05 de maio de 2010.
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Publicado no DJE 079 de 07.05.2010 pg. 2

RCED: 15

ASSUNTO: VEREADORA. ELEIQOES 2008. CANDIDATA ELEITA.
PARENTESCO. UNIAO ESTAVEL. FILHO PREFEITO.
NAO AFASTAMENTO.

RECORRENTE: CELSO APARECIDO DE MEDEIROS
ADVOGADO: SILVESTRE GOMES JUNIOR

RECORRIDO: GELCYANE FERREIRA COELHO - VEREADORA
ADVOGADA: NARA RADIANA RODRIGUES SILVA

RELATOR: JUIZ LUIZ ZILMAR PIRES

VOTO

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do presente
recurso contra a expedicdo de diploma.

PRELIMINARES:

| — Intempestividade da alegacdo de inelegibilidade da recorrida, tendo
em vista que ndo impugnada por ocasido do reqistro de candidatura:

Sustenta a recorrida que houve preclusdo, tendo em vista que o
recorrente manteve-se inerte, ndo impugnando a suposta inelegibilidade da
candidata, no momento proprio, ou seja, quando do registro de candidatura.

Conforme anunciado, trata-se de questdo ligada a inelegibilidade da
candidata, portanto, de indole constitucional, podendo ser alegada
posteriormente, como matéria de ordem publica.

A esse respeito, aduz o art. 259, paragrafo Unico, do Cédigo Eleitoral:

Art. 259. SBo preclusivos os prazos para interposicdo de recurso, salvo
quando neste se discutir matéria constitucional.

Paréagrafo anico. O recurso em que se discutir matéria constitucional néo
podera ser interposto fora do prazo. Perdido o prazo numa fase prépria, so
emoutra que se apresentar podera ser interposto.

Nesse sentido, colaciono os seguintes julgados:

“INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 14, § 7°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. SENTENCA QUE DEFERIU O REGISTRO DE CANDIDATURA
TRANSI TADA EM JULGADO. AUSENCIA DE PRECLUSAO. MATERIA DE
ORDEM CONSTITUCIONAL.” (Acérd&@o 2950 — Juiza Maria Divina Vitéria
— Campinorte/GO, publicado em Sessdo, em 31/10/2004)

“ as inelegibilidades constitucionais, por serem matéria de ordem publica,

podem e devem ser declaradas de oficio, ndo havendo lugar, na hipétese
versada nos autos, para invocagdo de preclusdo.” (Acérddo 1026 — Juiz
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Bernardo de Sampaio Pereira — Capit&o de Campos/Pl, publicado em Sessdo,
dia 02/09/2004)

Portanto, a inelegibilidade fundada no art. 14, § 7° da Constituicdo
Federal pode ser argiliida em recurso contra a expedicao de diploma, ainda que
ndo suscitada na fase de registro de candidatura, por se tratar a inelegibilidade
de natureza constitucional, razdo pela qual ndo ha que se falar em preclusao.

Ante o0 exposto, rejeito esta preliminar.
MERITO

Conforme anunciado, sustenta o recorrente que Gelcyane Ferreira
Coelho, vereadora atuante no municipio de Axixa do Tocantins/TO, possui
inelegibilidade por parentesco para ocupar o referido cargo, uma vez que
convive em unido estavel com o filho do entdo prefeito, a época dos fatos,
eleicdes 2008.

Verifica-se, pois, que o cerne da questdo proposta nestes autos, refere-
se a saber se realmente a recorrida encontra-se impedida constitucionalmente,
nos termos do art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

(...) 8 7° SHo inelegiveis, no territdrio de jurisdigdo do titular, o conjuge e os
parentes consaglineos ou afins, até o segundo grau por adogdo, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a
reeleicdo.

Dessa forma, necessario adentrar no conjunto probatério carreado aos
autos e verificar se tal fato ocorreu no municipio de Axixa do Tocantins/TO. De
inicio, colaciono trechos de depoimentos, em juizo, das testemunhas:

Raimundo Gomes de Sousa, fl. 120, aduz:

(...) Que esclarece que a chacara que mora a recorrida fica no povoado Santa
Helena, povoado de Axixa. Que Jodo Renato, é filho do ex-prefeito, Jodo de
Sousa Lima, e que também mora naquela cidade. Que a filha mais nova tem
entre 1 e 2 anos e a mais velha tem entre aproximadamente 5 anos. Que Jo&o
Renato ndo tem esposa, mas, segundo comentédrios, tem casos. ... Que o
prefeito Jodo de Sousa Lima exerceu o mandato de 2001 a 2008. (...) (grifei)

Caetano Apinajé de Sousa, fl. 121, diz:

(...) Que a Gelcyane mora na chécara que dizem ser de Jodo Renato. Que ha
aproximadamente 6 anos a Recorrida mora nesta Chacara. ... Que a
recorrida mora com as suas trés filhas, cujo pai € o Jodo Renato, que por sua
vez é filho ex-prefeito Jodo de Sousa Lima. ... Que a Gelcyane foi morar na
chécara a partir de 2004. Que ouviu falar que a chéacara é do Jodo Renato
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desde 2002. Que de vez em quando o Jodo Renato vai a chacara ver suas
filhas. E que 0 Jodo Renato mora com seu pai na cidade Axixa. ... Que a
Gelcyane ja trabalhou para o municipio de Axixa como enfermeira nos anos
de 2003 a 2008 na qualidade servidora contratada, sem concurso. ... Que o
Jodo Renato tem outra filha de aproximadamente 3 anos e esta nasceu apos
ele ja ter um caso com a recorrida. Que a outra filha mora em Axixa. Que o
relacionamento presenciado que envolvia a pessoa do Jodo Renato era
apenas “ coisa da noite’. Que depois que o Jodo Renato comegou a se
relacionar com a Recorrida, ndo tem conhecimento de outros do mesmo,
salvo este “ rapidinho” . (...) (grifei)

As duas testemunhas acima foram arroladas pela recorrida, as quais
indicam a existéncia de relacionamento firme e duradouro entre esta e o filho do
prefeito & época do pleito eleitoral, conforme afirmado no segundo depoimento
citado, de que: “depois que o Jodo Renato comecou a se relacionar com a

Recorrida, ndo tem conhecimento de outros do mesmo, salvo este “rapidinho™.

As outras trés testemunhas foram arroladas pela Procuradoria Regional
Eleitoral, fl. 70, as quais, em juizo, frente ao juizo da 112 Zona Eleitoral, sede
em ltaguatins/TO, aduzem:

Que conhece a recorrida aproximadamente ha 7 anos e a mesma mora em
uma fazenda no Povoado Santa Helena, proximo a Axixa, juntamente com as
trés filhas e Jodo Renato. Que tem conhecimento que a recorrida mora com
Jodo Renato aproximadamente ha 10 anos. Que Jodo Renato € o pai de suas
filhas. Que o pai de Jodo Renato é o ex-prefeito de Axixa, conhecido por Jodo
Dolar. Que foi prefeito de Axixa por dois mandatos consecutivos. Que o Jodo
Renato mora na chéacara, a mesma chacara onde mora a recorrida. ... Que
nunca viu a Gelcyane namorar outra pessoa. Que nunca viu o Jodo Renato
namorar outra pessoa. Que Jodo Renato e Gelcyane sdo vistos na cidade de
Axixa como marido e mulher e que desde que os conhecem ndo tem
conhecimento de ruptura deste relacionamento. Que o sogro de Gelcyane é o
Jodo Dolar. (...) (Elson Pereira dos Santos, fl. 122) (grifei)

(...) Que arecorrida é casada no religioso com Jodo Renato, mas no civil ndo
sabe se é. ... Que o0 Jodo Renato mora na chacara, a mesma chacara onde
mora a recorrida. ... Que Jodo Renato e Gelcyane sdo vistos na cidade de
Axixa como marido e mulher. Que Jodo Renato e Gelcyane ja se separam por
um tempo, mas que voltaram a viver juntos posteriormente. Que a separagéo
durou aproximadamente um ano. Mas que ja tem mais de oito anos que
voltaram a viver juntos. Que ndo houve mais separacgdo neste periodo. (...)
(Reginade Sousa Leite, fl. 123) (grifel)

(...) Que conhece a recorrida aproximadamente ha 30 anos e a mesma mora
em uma fazenda, proximo ao Povoado Santa Helena, pertencente ao
municipio de Axixa, juntamente com as trés filhas e seu esposo Jodo Renato.
Que a recorrida é casada com Jodo Renato, e inclusive, a depoente foi ao
casamento da mesma, realizado na Igreja Sio Francisco. Que este casamento
é religioso, mas ndo sabe se houve casamento civil. ... Que 0 Jodo Renato
mora na chacara, a mesma chacara onde mora a recorrida. ... Que Jodo
Renato e Gelcyane sdo vistos na cidade de Axixa como marido e mulher. (...)
(Keila Vieira da Luz, fl.124) (grifel)
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Comprova-se, pois, conforme depoimentos supracitados, que as
testemunhas afirmam, de forma unissona, que a recorrida e Jodo Renato
moram na mesma chacara com suas trés filhas e que os mesmos sao vistos na
cidade de Axixa como marido e mulher.

Os depoimentos das testemunhas arroladas pela Procuradoria Regional
Eleitoral sdo ratificados pelas palavras da testemunha Caetano Apinajé de
Sousa, ao dizer que: “depois que o Jodo Renato comecgou a se relacionar com a
recorrida, ndo tem conhecimento de outros do mesmo”.

Constata-se, conforme certiddes de nascimento juntadas aos autos, que
uma das menores nasceu em 28/06/2005 e as outras duas, em 11/01/2008, fl.
20, portanto, no ano em que ocorreram as eleigdes.

Assiste razdo ao Ministério Publico Eleitoral ao afirmar que:

De acordo com os depoimentos, ndo resta divida de que a recorrida convive
em unido estavel com Jodo Renato, filho de Jodo de Souza Lima, prefeito
eleito para o mandato de 2005/2008, no municipio de Axixa do Tocantins.

Insta ressaltar ainda que, conforme certiddo de nascimento das filhas da
recorrida, carreadas aos autos (fl. 20), demonstra-se cabalmente que as trés
sdo filhas de Jo&o Renato, devendo ser observada a diferenca de idade entre
a filha mais velha, nascida em 28/06/2005 e as duas mais novas, nascidas em
11/01/2008, ano em que ocorreram as elei¢cles, constatando-se assim o
relacionamento afetivo duradouro entre a recorrida e o filho do ex-prefeito.

Ademais, conforme site da prépria recorrida:
http://vereadoragelcyane.blogspot.com, fls. 140/141, a mesma se identifica
como:

GELCYANE Ferreira Coelho (28 anos) € casada com Jodo Renato Pincer,
mée de trés filhas. ... Retornou a sua Axix4 em dezembro de 2005,
exercendo o cargo de Enfermeira da Unidade de Satde da Familia (PSF). ...
Em sua primeira candidatura a um cargo publico obteve expressivos 469
votos, Unica mulher eleita em primeiro lugar pelo seu partido no municipio.
(constante no site em 02/01/2009) (grifel)
Consta nos autos que o chefe do executivo ndo se desincompatibilizou no
prazo legal, sendo, pois, a recorrida inelegivel para disputar o cargo de
vereadora, nos termos da Consulta n® 937, Resolugdo TSE n° 21.508,
publicada em 14/10/03, da Relatoria do Min. Carlos Mério da Slva Velloso:
“ SA0 elegivels, nos termos do art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal, cdnjuge
e parentes, para cargo diverso, no territério de jurisdicdo do titular da chefia
do Executivo, desde que este se desincompatibilize nos seis meses anteriores
ao pleito.”

No mesmo sentido, os seguintes julgados:

Acordéo 2573 — RE 9707 - Juiz Evandro Reimao dos Reis — Capela do Alto
Alegre/BA

Recurso. Registro de candidatura. Cargo de vereadora. Parentesco por
afinidade. Filha do companheiro da atual Chefe do Executivo Municipal.
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Inelegibilidade. 1. E inelegivel candidata que tem parentesco por afinidade
com atual Chefe do Executivo Municipal, ante a incidéncia da inelegibilidade
reflexa, a que alude o artigo 14, § 7°, da CF/88; 2. Recurso desprovido.
PSESS - Publicado em Sesséo, Data 29/08/2008

Acordéo 1887 — Recurso em Registro de Candidatura — Juiza Rosana Noya
Kaufmann — ItanhénVBA

Eleitoral. Recurso. Registro de candidatura. Candidata a vereadora. Sogra
do prefeito. Parentesco. Art. 14, § 7° da Constituicho Federal.
Inelegibilidade. Configurac&o. Improvimento. Preliminar de cerceamento de
defesa. Em sede de acdo de impugnacédo de mandato eletivo, desde que nao
haja prejuizo para a parte, ndo se declara nulidade. Mérito: Nega-se
provimento ao recurso para manter decisdo a quo, porquanto configurada a
inelegibilidade da candidata, em decorréncia de seu parentesco com o atual
Prefeito.

SESSAO - Publicado em Sessdo, Data de 03/09/2004

Conforme registrado nos autos, tal situacdo refere-se a candidata
inelegivel ao cargo de vereadora, sendo conceituada pela doutrina como
“inelegibilidade reflexa”, ou ‘“inelegibilidade por parentesco”, e tem como
finalidade evitar 0 monopdlio dos mandatos eletivos.

Depreende-se dos presentes autos, que a recorrida convivia em unido
estavel com o filho do prefeito, a época do pleito eleitoral, razdo pelo qual
inelegivel para ocupar a vaga de vereadora na circunscricdo do municipio de
Axixd do Tocantins/TO, exceto, se o chefe do executivo tivesse se
desincompatibilizado no prazo legal, fato que ndo ocorreu.

Ante o exposto, tendo em vista o constante nos autos, e acolhendo a
manifestacdo do Ministério Publico Eleitoral, VOTO pelo conhecimento e
provimento do recurso interposto, para declarar a inelegibilidade da recorrida
Gelcyane Ferreira Coelho ao cargo de vereadora do municipio de Axixa do
Tocantins/TO, e cassar-lhe o mandato, e, em conseqléncia, determino a posse
de Celso Aparecido de Medeiros, primeiro suplente da coligagdo “Axixa para
Todos, Somos No6s” (PSL, PP, PMDB, PV e PPS), uma vez que filiado ao
PMDB, agremiagéo partidaria da recorrida.

E como voto.
Palmas, 05 de maio de 2010.

Juiz LUIZ ZILMAR PIRES
Relator
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ACORDAO N° 975
(24.02.10)

RECURSO ELEITORAL — AUTOS N° 975 — ARAGUANA (TO)

RELATOR: JUIZ MARCELO ALBERNAZ

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL DA 342 ZONA
RECORRIDOS: NORALDINO MATEUS FONSECA, PREFEITO DE
ARAGUANA/TO

EDJANIO LEITE MAGALHAES, VICE-PREFEITO DE ARAGUANA/TO,
PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO

(PMDB) DE ARAGUANA/TO

ADVOGADA: DRA. MARCIA REGINA PAREJA COUTINHO MOREIRA

EMENTA: RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. INOVACAO DA CAUSA PEDIR NA FASE
RECURSAL. INADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO PARCIAL.
PARTIDO POLITICO. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. INEXISTENCIA. USO DE PROGRAMA
ASSISTENCIAL EM BENEFICIO DE CANDIDATURA. NAO
COMPROVAGAO. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A inovacdo da causa de pedir apenas na fase recursal se
afigura inadmissivel, visto que configura cerceamento de defesa e
implica ofensa reflexa ao prazo decadencial previsto para o
ajuizamento da AIME, afrontando o principio da adstricdo da
sentenca ao pedido.

2. O fato de a causa versar sobre matéria de ordem publica ndo
afasta a necessidade de observancia a principios e preceitos
constitucionais.

3. Recurso parcialmente conhecido, afastando-se da andlise as
alegacdes de desvirtuamento de programas sociais mediante
doacéo de bens diversos de alimentos e casas populares.

4. Nas ac8es de impugnacao de mandato eletivo é desnecesséria
a formagdo de litisconsorcio passivo com o partido ao qual o
impugnado é filiado.

5. Manutencdo da intervencdo do partido como mero assistente
dos recorridos.

6. O acolhimento de pedido formulado em AIME pressupde prova
de abuso de poder, corrupcédo ou fraude com potencialidade para
influir no resultado do pleito.

7. N&@o obstante a execucdo de programa social com distribuicao
de alimentos (pdao, leite e comida) pelo municipio de Araguan&/TO,
no ano da eleicdo, ndo ha prova suficiente de uso promocional
desse programa em beneficio da candidatura dos requeridos, de
forma a comprometer a legitimidade do pleito.

8. O administrador ndo estd impedido de dar continuidade aos
programas assistenciais ja iniciados em anos anteriores, mesmo
durante o periodo eleitoral. (Precedentes do TSE).

9. A afixagdo de propaganda eleitoral (adesivo) em imobveis
particulares sem a anuéncia dos seus proprietarios, apesar de
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ilicita, ndo ostenta potencialidade para influir no resultado de
pleito, notadamente considerando a substancial diferenca de votos
obtida pelo primeiro e pelo segundo colocados (851 votos). Além
disso, ndo é possivel extrair da prova dos autos que houve coagéo
para que a mencionada propaganda fosse afixada ou mantida nas
casas populares.

10. N@o h& prova suficiente do uso promocional em favor da
candidatura dos recorridos da distribuicdo de casas populares,
nem tampouco de abuso de poder na execucdo desse programa
social capaz de comprometer a legitimidade das eleicbes
municipais de Araguana/TO.

11. A promessa de casas populares, ao que tudo indica, foi feita
genericamente no palanque, como proposta de campanha, ndo
caracterizando captacao ilicita de sufragio nem abuso de poder a
apresentacdo de promessa por candidato de continuagdo e/ou
ampliacdo de programa social, como a constru¢édo e distribuicdo
de casas populares a populagdo carente.

12. Recurso nédo provido.

ACORDAO: VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide o Tribunal
Regional Eleitoral do Estado do Tocantins, por unanimidade, CONHECER
PARCIALMENTE do recurso, DETERMINAR que o PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO (PMDB) DE ARAGUANA/TO passe a atuar
neste feito como mero assistente dos recorridos e NEGAR PROVIMENTO ao
recurso, nos termos do voto do relator.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins.
Palmas, 24 de fevereiro de 2010.

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL DA 342 ZONA contra decisdo de primeiro grau que julgou
improcedente pedido formulado em ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO proposta por ele contra NORALDINO MATEUS FONSECA e
EDJANIO LEITE MAGALHAES, prefeito e vice-prefeito de Araguand/TO,
respectivamente, e PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
DE ARAGUANA/TO.

No julgado recorrido (fls. 279/288), 0 juizo a quo assentou que:

1 — a doacdo de leite, pdo e comida no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) de Araguand, devidamente comprovada nos autos
através das testemunhas ouvidas e dos documentos juntados, ndo restou
caracterizada de forma indiscutivel como sendo no intuito de angariar votos;

2 — as pessoas que foram ouvidas e arroladas pelo Ministério Publico
Eleitoral nos autos de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n. 1.761/08,
proposta pelo recorrente contra o ora recorrido, relataram que as doagdes ja
eram realizadas ha mais de dois anos;
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3 — 0 programa assistencial que deu origem ao fornecimento de alimentos
respalda a conduta desenvolvida e encontra guarida no programa de atencao
integral a familia (fls. 83/118), no termo de convénio do programa de compra
direta (fls. 143/184), no programa de compra direta e lista de entrega de
alimentos (fls. 251/275 — autos n. 1.761/08), na relacdo de beneficiados com
péo e leite (fls. 339 e ss - autos n. 1.761/08), na prestacao de contas referente
ao programa nas fls. 363 e ss (autos n. 1.761/08);

4 — da andlise dos depoimentos prestados nado se vislumbra de forma
indiscutivel a oferta de pao, leite e comida em troca do voto;

5 — a fixagéo de adesivos dos requeridos na residéncia dos beneficiados
com casas populares, independentemente de sua aquiescéncia, restou
comprovada, mas ndo ha nos autos prova de que essa pratica decorreu de
ordem direta e sob a superviséo do primeiro requerido;

6 — o0 ato de colar adesivos em residéncias nédo € por si so punivel, sendo
passivel de reprimenda essa conduta rodeada de pressao ou coacao a ponto de
influenciar a liberdade de voto, o que nao esta provado nos autos;

7 — penalizar o candidato em razédo de “estorias que escapam do controle
do pretenso beneficiado, especificamente pela paix&do de que se reveste o pleito
em municipio pequeno”, sem prova robusta e indiscutivel de sua intervencao, €

trazer para a Justica Eleitoral a responsabilidade objetiva, o que n&do é
condizente com o ordenamento juridico vigente nessa seara;

8 — quanto a promessa de novas casas populares em troca de voto, “é
natural que durante a campanha politica o candidato faga promessas, que
sustenta cumprir, caso ganhe a elei¢do”, ndo se tolerando que o eleito dirija sua
administracdo apenas aqueles que o0s apoiaram, o que, também, ndo esta
provados nos autos.

Sustenta o recorrente (fls. 295/313) que:

1 — “o recorrido abusou do seu poder politico (incluido o de autoridade) e
econdmico, enquanto candidato a reeleicdo para o cargo de Prefeito de
Araguand, utilizando-se de programa social ja existente e em execugao, porém
completamente desvirtuado, desequilibrando a concorréncia do pleito, e,
consequentemente, viciando o seu resultado, que fora pela sua reelei¢éo”;

2 — os objetivos gerais e especificos do Programa de Atencgéo Integral a
Familia — PAIF (elencados as 87/89 dos autos e fls. 300/301 da pecga recursal),
bem como o objetivo do Programa Compra Direta, que € a aquisicdo da
producédo da agricultura familiar visando atender as demandas de alimentos de
populacdes em risco alimentar, foram totalmente alterados, havendo completo
desvirtuamento dos programas, com a distribuicdo de vales, kits, passagens,
telhas, dentaduras, ténis, sandalias, toalhas, bijuterias, bola de futebol, alicate,
dinheiro para pagamento de agua e luz, com o nitido fim eleitoreiro;
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3 — durante a execucao dos programas, havia a vincula¢éo da imagem do
primeiro recorrido a sua realizagdo, evidenciando-se a necessidade de sua
reeleicdo para a continuidade dos beneficios;

4 — os servicos do CRAS s6 eram prestados a eleitores do entdo
candidato a reeleigdo, sendo evidente a utilizagdo indevida dos recursos do
programa social para promover o recorrido;

5 — no ano eleitoral, o recorrido passou a oferecer no CRAS, além de pao
e leite, comida pronta, “cortando” esses beneficios para muitas pessoas, sem a
existéncia de critérios objetivos para tanto, simplesmente porque apoiavam a
0posicao;

6 — segundo posicdo do TSE, a utilizacdo de programa social para
distribuir recursos publicos, visando a obtencdo de beneficios eleitorais, com
inexisténcia de critérios objetivos para escolha dos beneficiarios, aliado ao uso
promocional do programa social, com a elevagdo de gastos & véspera do
periodo eleitoral, € conduta com potencialidade suficiente para contaminar o
processo eleitoral;

7 — houve abuso de poder politico e econdmico por meio de ameaga de
perda de casa popular em relagdo aqueles que nado colocassem adesivos dos
recorridos nas casas doadas, sendo tal adesivagao feita, “se ndo pelo préprio
prefeito, por seus aliados e pelos ‘trabalhadores dele™, restando configurada
captacao ilicita de sufragio;

8 — 0 requerido praticou a conduta vedada, prevista no art. 73, 1V, da Lei
n. 9.504/97, ao distribuir casas populares que, quando os moradores chegavam,
ja estavam com adesivos fixados;

9 — a afixacdo de cartazes nas casas populares (as quais, segundo
informagOes dos autos, de 600 ndo mais que 20 tinham o adesivo do opositor),
a diaria distribuicdo de comida e a realizagdo de mais de 200 atendimentos no
CRAS tém o conddo de macular a eleicdo, especialmente considerada a
diferenca de 851 votos entre os candidatos.

Com base nisso, requer que 0 presente recurso seja conhecido e provido,
a fim de que a decisédo atacada seja reformada, com a consequente perda dos
mandatos eletivos dos recorridos e imposi¢éo das inelegibilidades.

Intimado para contrarrazées (fax de fls. 316/323, originais as fls.
324/331), NORALDINO MATEUS FONSECA sustenta que:

1 — sua conduta ndo configura abuso de poder, estando as alegag¢fes do
recorrente baseadas em “depoimentos levianos, proferidos especialmente pelo
grupo da oposicéo politica”;

2 — a construgdo de mais casas populares é decorrente de “promessa em
palanque”, fazendo parte do plano de governo do recorrido;
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3 — a distribuicdo de péo e leite iniciou-se no mandato de seu antecessor
e nao deixou de ser executada na gestao 2005/2008;

4 — a distribuicBo de comida processada iniciou-se em 2007, com a
implantacdo do programa federal Compra Direta, aumentando-se
gradativamente os beneficiarios cadastrados até o limite maximo de inscritos,
sem, contudo, ocorrer qualquer alteragdo nesse nimero apoés as eleigcdes;

5 — ndo restaram comprovados a potencialidade lesiva e o abuso de
poder, bem como a concessdo de beneficios em troca do voto e a alegada
perseguicdo de servidores municipais ou moradores das casas populares que
apoiavam a oposigéo;

6 — as acgOes estdo amparadas em um orcamento programado e “a
inclusdo do carente a sociedade merece vislumbrar varias acbes, onde a
distribuicdo de kits € uma a¢éo onde integra o carente ao seio do minimo que as
necessidades sociais requerem’, ndo existindo impedimento em se
disponibilizar uma agéo social a pessoa carente em ano politico;

7 — as acgles elencadas na peca recursal as fls. 302/303 ndo podem ser
abalizadas em sede de recurso, visto que sequer discutidas em outras fases.

Com base nisso, requer a manutencdo da sentenca recorrida.

EDJANIO LEITE MAGALHAES e o PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO DE ARAGUANA/TO, apesar de devidamente
intimados através da advogada que subscreveu a peca de fls. 324/331 (fls. 315
e 334), quedaram-se inertes.

O Juizo de 1° grau manteve a decisdo atacada e aduziu que as condutas
descritas pelo recorrente as fls. 302/303 configuram nova causa de pedir
apresentada em sede recursal, caracterizando-se sua analise pelo Tribunal
como supressao de instancia (fl. 333).

Instada a se pronunciar neste grau de jurisdicdo (fls. 340/342-verso), a
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL consigna, inicialmente, que, com
base no art. 23 da Lei Complementar n. 64/90, deve ser afastada a justificativa
do MM. Juiz de primeiro grau, lancada a fl. 333, no sentido de que n&do analisou
as informacdes compiladas pelo recorrente as fls. 302/303 porque s6 foram
ventiladas nas razbes recursais, visto tratarem-se de informag¢des de suma
importancia para a formagéo do convencimento para a solugdo da lide, uma vez
que demonstram que o programa assistencial desenvolvido pelo recorrido junto
ao CRAS do municipio era completamente desvirtuado de seus objetivos
formalizados.

Prossegue dizendo que os depoimentos das testemunhas confirmam a
tese alegada pelo recorrente, restando caracterizada a pratica de abuso de
poder politico e econdmico pelo recorrido, uma vez que utilizou de programa
assistencial do municipio em desacordo com suas préprias regras, de modo a
trazer beneficios indevidos aos eleitores e, com isso, angariar-lhes a simpatia e
0 voto.
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Com relacdo a colocacdo de adesivos dos candidatos nas casas
populares, afirma que “é impossivel que o recorrido ndo tenha tomado
conhecimento da afixagdo de seus cartazes em casas doadas pelo municipio”.
Além disso, para a configuracdo do abuso de poder politico e econédmico néo
cabe perquirir se o candidato praticou as condutas de méao propria, basta que
tenha delas se beneficiado.

Com isso, opinou pelo provimento do recurso, a fim de se cassar o
mandato dos recorridos, tal qual requerido na inicial.

E o relatério.
VOTO
| — JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
O recurso € proprio e tempestivo.

No entanto, veicula aditamento da causa de pedir na parte em que imputa
aos recorridos desvirtuamento de programas sociais mediante doacdo de bens
diversos de alimentos e casas populares (p. ex.: ténis, sandalia, “kit bebé”,
dentadura, passagem, toalhas, “kit gestante”, bijuterias, alicate, telhas, dinheiro
para pagamento de contas de agua e energia, calcinhas, lencéis, bola de
futebol, roupas, “kit manicure” e vale-gas)".

Afinal, embora a peca vestibular faga alusdo ao aumento de programas
sociais, s6 ha referéncia a doagédo de casas populares e ao fornecimento de
alimentos.

A inovacdo da causa de pedir apenas na fase recursal se afigura
inadmissivel, visto que:

1 — diante do encerramento da fase probatoria, priva a parte contraria da
possibilidade de produzir todos os tipos de prova acerca dos novos fatos
alegados, cerceando seu direito de defesa (art. 5°, LV, CF);

2 — implica ofensa reflexa ao prazo decadencial previsto para o
ajuizamento da acéo de impugnacéo de mandato eletivo - AIME (art. 14, § 10,
CF), na medida em que, independentemente da veiculagdo em um mesmo
processo, a cada causa de pedir (um dos elementos identificadores da a¢éo)
corresponde uma acgéo diversa das demais?; assim, o aditamento da causa de
pedir na fase recursal equivale ao ajuizamento de uma nova AIME ap0s o
término do prazo decadencial,

3 — 0 art. 23 da Lei Complementar n. 64/90 diz respeito apenas a prova e

! Fls. 302/303.
2 Dai porque somente ha identidade de agBes quando, além da identidade de partes e de
pedidos, ha também identidade de causas de pedir (art. 301, § 2°, CPC).
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a sua analise, ndo possibilitando qualquer julgamento com inobservancia do
principio da adstricdo da sentenca ao pedido, nem tampouco a inovagédo da
causa de pedir apenas na fase recursal;

4 — o fato de a causa versar sobre matéria de ordem publica (lisura do
processo eleitoral) ndo afasta a necessidade de observancia a principios e
preceitos constitucionais, como os relativos a ampla defesa e ao prazo
decadencial para ajuizamento da AIME;

5 - afigura-se irrelevante a circunstancia de os aludidos fatos estarem
demonstrados por documentos acostados a petigdo inicial, visto que os limites
objetivos da acdo (causa de pedir e pedido) sdo definidos pelo que consta da
exordial, e ndo pelo que consta de elementos probatérios a ela acostados.

A verdade é que o 6rgao do Ministério Publico Eleitoral que atua perante
o primeiro grau de jurisdi¢cdo falhou ao ajuizar a agao e pretende, agora, corrigir
sua falha, o que ndo mais é possivel.

Diante disso, CONHECO PARCIALMENTE do recurso, afastando a andlise das
alegacdes de desvirtuamento de programas sociais mediante doacdo de bens
diversos de alimentos e casas populares (p. ex.: ténis, sandalia, “kit bebé”,
dentadura, passagem, toalhas, “kit gestante”, bijuterias, alicate, telhas, dinheiro
para pagamento de contas de agua e energia, calcinhas, lengdis, bola de
futebol, roupas, “kit manicure” e vale-gas)*.

Il - ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PARTIDO

Conforme vem entendendo reiteradamente esta Corte, o partido politico
pelo qual o candidato foi eleito ndo ostenta legitimidade para figurar como seu
litisconsorte passivo necessario em agdo de impugnacdo de mandato eletivo
contra ele movida.

Nesse sentido:

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. VEREADOR. DECADENCIA. AFASTAMENTO.
LITISCONSORCIO PASSVO NECESSARIO. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO. RETORNO DOSAUTOS A ORIGEM.

1. Nas acles de impugnacdo de mandato eletivo ndo ha que se falar na
existéncia de litisconsdrcio passivo necessario entre o candidato e o partido
pelo qual concorreu as elei¢les.

2. A regra estabelecida para a “desfiliagdo sem causa” ndo se estende a
cassacdo ou declaracéo de inelegibilidade.

3. Nas ac¢les desta natureza, o eventual afastamento do candidato eleito ndo
implica sua substitui¢cdo por alguém filiado ao mesmo partido politico. Por tal
razdo, inexiste qualquer motivo apto a justificar que o partido politico ocupe,
em processos de cassacao de mandato, a posi¢ao de litisconsorte necessario.

3 Fls. 302/303.
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4. O Tribunal Superior Eleitoral é firme em considerar que "o prazo para
ajuizamento da acdo de impugnacdo de mandato eletivo, mesmo sendo de
natureza decadencial, submete-se asregrasdo art. 184, CPC.”

5. O prazo para propositura da AIME iniciou-se no dia seguinte ao da
diplomacdo, ou sgja, ao dia 16/12/2008, encerrando-se em 31/12/2008,
prorrogando-se, todavia, em razio de ndo ter havido expediente normal no
Tribunal Regional até o dia 06.01.2008, para o primeiro dia (til ap6s o
recesso, ou sgja, 07.01.2009, razdo pela qual impde-se o reconhecimento da
tempestividade da ag&o.

(TRE-TO. Recursos Eleitorais ns. 992 e 993. Relator: Juiz MARCELO
CORDEIRO.)

RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. PARTIDO
POLITICO. LITISCONSORCIO PASSVO NECESSARIO. INEXISTENCIA.
PRAZO DECADENCIAL. TEMPESTIVIDADE. PROVIMENTO DO
RECURSO. CASSACAO DA SENTENCA.

1. Nas a¢des de impugnacédo de mandato eletivo, é desnecessaria a formacao
de litisconsorcio passivo com o partido ao qual o impugnado é filiado.
Precedentes deste Tribunal.

2. O prazo para ajuizamento da acdo de impugnacdo de mandato eletivo,
mesmo sendo decadencial, submete-se as regras do art. 184 do Cédigo de
Processo Civil.

3. Terminando o prazo em periodo de recesso da Justica Eleitoral, ainda que
esta funcione em regime de plantao, estara ele prorrogado para o primeiro dia
util subsequente ao referido recesso, devido a situagdo de anormalidade do
horario de expediente. Precedentes deste Tribunal .

4. Recurso provido.

5. Sentenca cassada. Retorno dos autos a origem para regular
prosseguimento.

(TRE-TO. Recurso Eleitoral n. 997. Relator: Juiz MARCELO ALBERNAZ.)

Para melhor compreensdo da matéria, transcrevo trecho dos votos
proferidos pelo ilustre Juiz Marcelo Cordeiro ao julgar os Recursos Eleitorais ns.
992 e 993:

“(...) No que serefere ao litisconsorcio necessario em agles desta natureza, de
fato, quando do julgamento do referido RCED 698/TO, o TSE na linha do
entendimento fixado nas acdes de fidelidade partidaria, havia se posicionado
no sentido de se reconhecer o litisconsorcio passivo necessario entre o partido
e seus candidatos em eleigBes majoritarias, nas causas em que se discuta a
perda do mandato eletivo.

No entanto, quando do julgamento do Recurso Ordinario n.° 1497, em
20/11/2008, interposto por Céassio Rodrigues da Cunha Lima, governador
cassado da Paraiba, o TSE, por unanimidade assim decidiu sobre o tema, in
verbis trecho do voto do relator, Ministro Eros Grau, citado pela Procuradoria
Regional Eleitoral:

‘Retorno as mais recentes pretensdes dos partidos politicos, que insistem em
integrar a lide como litisconsortes passivos necessarios. Ocorre que nestes
autos ndo se cogita a ‘desfiliac8o partidaria’, mas de cassacdo de mandato.
(...)Este Tribunal, na Consulta n. 1407/07 e na Resolugdo n. 22610/07, afirma
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exclusivamente que no caso de transfuga, desertor, aquele que abandona o
partido pelo qual se candidatou e foi |eito, nesse caso o0 cargo eletivo pertence
a agremiacao. E, ainda assim, quando néo houver justa causa --- 0 que, alias,
ensgja certa indagacdo: o mandato pertence ao partido politico somente em
determinadas situagBes, noutras ndo? Nao desegjo, contudo, tratar desse tema
nesta ocasiao. O fato € que as regras da fidelidade partidaria tecidas no nosso
plano destinam-se a proteger o vinculo entre o candidato e o partido pelo qual
foi eleito. E ndo ha previsio legal nenhuma de que se apliquem ao caso de
cassacdo de mandato.

Aqui se cuida de perda de mandato de Governador e Vice em razdo da pratica
de condutas vedadas. A regra estabelecida para a ‘ desfiliagdo sem causa’ ndo
se estende a cassacéo ou declaracédo de inelegibilidade. Ou acaso pretender-
se-ia ter como revogada a norma do artigo 224 do Caédigo Eleitoral, de sorte
que o afastamento do Governador eleito por um partido politico conduzisse a
sua substitui¢cdo por alguém filiado ao mesmo partido politico? Dai inexistir
qualquer razio a justificar que o partido politico ocupe, em processos de
cassacao de mandato, a posi¢ao de litisconsorte necessério (...).’

Assim, resta evidente que a regra estabelecida para a ‘desfiliagdo sem
causa’ ndo se estende a cassacgao ou declaracao de inelegibilidade.

Nas acOes desta natureza, o eventual afastamento do candidato eleito
ndo implica sua substituicdo por alguém filiado ao mesmo partido politico.
Por tal razao, inexiste qualquer motivo apto a justificar que o partido politico
ocupe, em processos de cassagdo de mandato, a posi¢cdo de litisconsorte
necessario.

Com essas consideragcdes, ndo ha davida quanto a inexisténcia
de litisconsércio passivo necessario em acdo de impugnacdo de
mandato eletivo. (grifei)

Comungo do mesmo entendimento.

Portanto, em sede de impugnagdo de mandato eletivo, ndo ha
necessidade de ingresso do partido politico como litisconsorte passivo do
candidato eleito.

Nada impede, entretanto, a intervencéo da agremiacdo como assistente
do recorrido.

No caso, o PMDB manifestou-se no feito pelo ndo acolhimento do pedido
inicial (fls. 249/254), demonstrando seu interesse em auxiliar os requeridos.

Assim, por questdo de instrumentalidade, deve o PARTIDO DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB (Diretério Municipal de
Araguand-TO) passar a atuar neste processo como mero assistente dos
recorridos.

Il - MERITO DO RECURSO

A acgdo de impugnacgdo de mandato eletivo — AIME esta prevista no art.

61



Decisdes Colegiadas (Acordao / Inteiro Teor)

14, 88 10 e 11, da Constituicdo Federal, que assim dispde:
Art. 14
§ 10 - O mandato €eletivo poderd ser impugnado ante a Justica Eleitoral no
prazo de quinze dias contados da diplomacao, instruida a agdo com provas de
abuso do poder econdmico, corrupcao ou fraude.
§ 11 - A acdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Portanto, o acolhimento de pedido formulado em AIME pressupde prova
de abuso de poder, corrupcgéo ou fraude.

Além disso, também h& necessidade de a conduta ilicita ostentar
potencialidade para influir no resultado do pleito.

Sobre o0 assunto:

RECURSO ORDINARIO. AGCAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO
ELETIVO. LIMITE DE DOAGCAO. CAMPANHA ELEITORAL. POTENCIAL
LESVO. NAO COMPROVAGAO. ABUSO NAO CONFIGURADO. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A utilizagdo de recursos financeiros na campanha eleitoral em
desconformidade com o que determina a Lei das Elei¢des ndo é suficiente, por
s SO, a caracterizacdo de abuso, sendo necessaria a comprovagdo do
potencial lesivo da conduta.

2. Recurso desprovido.

(TSE. RO-1495. Relator: Ministro Marcelo Ribeiro. DJE 02/12/20009, p. 43.)

RECURSO ORDINARIO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. CONTRATACAO DE
PESSOAL. GASTOS COM JANTARES. DESPESAS NAO DECLARADAS NA
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CONJUNTO PROBATORIO
INSUFICIENTE. AUSENCIA DE POTENCIALIDADE.

1. E cabivel recurso ordinério quando a deciséo recorrida versar matéria que
ensgja a perda do mandato el etivo estadual, tenha, ou ndo, sido reconhecida a
procedéncia do pedido.

2. O conjunto fatico-probatério dos autos € insuficiente para comprovar a
alegada contratacéo de pessoal para realizacdo da campanha eleitoral da ora
recorrida.

3. O abuso do poder econdmico exige, para a sua configuragdo,
potencialidade lesiva da conduta, apta a influir no resultado do pleito.

Recurso ordinario desprovido.

(TSE. RO-2338. Relator: Ministro Marcelo Ribeiro. DJE 26/10/2009, p. 31.)

RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ABUSO
DO PODER ECONOMICO. CORRUPCAQ. FRAUDE. NAO
CONFIGURACAO. REJEICAO DE CONTAS. NAO CARACTERICACAO DE
ABUSO DO PODER ECONOMICO. FALTA POTENCIALIDADE. RECURSO
PROVIDO.

1. A rejeicdo da prestacdo de contas por omissdo na contabilizacdo de
propaganda eleitoral de pequena monta, que ndo comprometa o desequilibrio
do pleito eleitoral, ndo configura abuso do poder econbmico a ensgar a
cassacdo do diploma do candidato através da AIME, uma vez que deve haver
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a potencialidade lesiva e provas robustas com o fim de comprometer a lisura
do pleito.

2. Recurso provido.

(TRE/TO. RE-893. Relator: Juiz Marcelo Cordeiro. DJE 29/05/2009, p. 4.)

ACAO DE IMPUGNACAO. MANDATO ELETIVO. ABUSO DE PODER
ECONOMICO E DE AUTORIDADE. UTILIZAGAO INDEVIDA DE
VEICULOS E MEIOS DE COMUNICACAO. ELEICOES 2002.
PARTICIPACAO DIRETA OU INDIRETA. POTENCIALIDADE. NEXO DE
CAUSALIDADE. NAO COMPROVACAO. IMPROCEDENCIA.

- Para a procedéncia da Acdo as provas trazidas aos autos devem comprovar
a existéncia de abuso de poder econdmico, corrupgdo ou fraude com
potencialidade suficiente para influenciar no resultado das elei¢oes.

-Auséncia de prova do nexo de causalidade entre as condutas ilicitas
atribuidas aos requeridos restantes no pélo passivo e o resultado do pleito.
-Auséncia de prova da participacdo direta ou indireta dos regueridos nos fatos
ilegais.

-Unanimidade.

(TRE/TO. ELE-3971. Relator: Juiz Nelson Coelho Filho. DJ 10/03/2008, p. B-
12))

Outrossim, pelas razdes ja expostas, 0 mérito do recurso enseja analise
apenas a luz dos fundamentos que guardam consonancia com as causas de
pedir constantes da peti¢éo inicial. S&o elas (fls. 296/297):

1 — “uso de programa social pelo gestor, inclusive com entrega de
comida, pdo e leite, para o voto em favor dos recorridos; aumento desse
programa social no ano da elei¢éo”;

2 — “afixacdo de adesivos do candidato Noraldino em casas populares,
distribuidas pelo Municipio de Araguand (cujo prefeito ja era o recorrido), sob
pena de ‘perderem a casa’ e promessa de distribuicdo de novas casas em troca
do voto”

Para melhor compreenséo, apreciarei essas alegacdes isoladamente.
Il — USO E AUMENTO DE PROGRAMA SOCIAL NO ANO DA ELEICAO
Restou suficientemente provado que, no ano da eleicdo, o Municipio de
Araguand/TO, do qual o ora recorrido NORALDINO MATEUS FONSECA era
prefeito, distribuiu alimentos (péo, leite e comida) a diversas pessoas.
Entretanto, consta dos autos que essa distribuicdo de alimentos ja ocorria
ha algum tempo, ndo havendo evidéncias de aumento expressivo de sua
cobertura apenas no ano eleitoral.

Nesse sentido, os documentos de fls. 94/118 e 194/207 indicam a
distribuicdo de alimentos a diversas pessoas desde o ano de 2006.

Ja os documentos de fls. 144/184 demonstram a celebragédo de convénio
entre o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o Estado do
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Tocantins para implementar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos — Compra
Direta Local da Agricultura Familiar a partir de 2007.

O documento de fls. 186/192 se trata do Regimento Interno do Conselho
Municipal de Seguranga Alimentar — COMSEA — Araguana/TO, instituido pela
Lei n. 130, de 24 de fevereiro de 2006, tendo, entre outros objetivos, o de
promover o direito humano a alimentacéo e nutricdo naquela localidade.

Outrossim, declaracdes prestadas em sede de AIJE por apoiadores e/ou
pessoas ligadas a partidos e/ou ao grupo politico do entdo candidato Osmar
Barbudo demonstram que a distribuicdo de alimentos pelo Municipio de
Araguand/TO se trata de programa social antigo, ndo havendo evidéncias de
expressivo aumento na respectiva cobertura apenas no ano eleitoral. Confira-
se:

ANDERSON PIERO TEIXEIRA OLIVEIRA (fls. 209/210): “... apoiou a
candidatura de Osmar Barbudo, concorrente de Noraldino nesta Ultima elei¢éo.
... Desde o governo municipal anterior sdo fornecidos leite e p&o aos habitantes
de Araguand. Faz mais ou menos dois anos também que estd sendo fornecida
comida. Tudo acontece no CRAS e as pessoas beneficiadas deve estar
previamente cadastradas. A sogra do declarante esta cadastrada. ...”

ADALTO DIAS DA SILVA (fls. 211/212): “... Desde o (ltimo mandato do
ex-prefeito pdo e leite sdo fornecidos a moradores cadastrados. ... Faz mais ou
menos um ano e meio que comida também é fornecida a moradores
independentemente de cadastro. ... O declarante € filiado ao PR. O CRAS
existe faz dois anos em Araguana. A comida passou a ser fornecida depois que
0 CRAS passou a existir. ...”

DEUZIMAR ALVES DOS SANTOS (fls. 213/214): “... A declarante néo é
filiada a partido politico, mas apoiou seu irmao, que é candidato a vice na chapa
de ‘Osmar Barbudo”, oposicdo ao atual prefeito. ... A depoente tem
conhecimento que leite, pdo e comida sao fornecidos no CRAS. ... Leite e péo
ja existiam direto e nunca foram ofertados em troca de voto. Antes da politica ja
existia ‘de comer’ l1a no CRAS. A distribuicdo destas comidas ndo era em troca
de voto. ..."

GEDEAO PIRES COIMBRA (fls. 216/217): “...O declarante é filiado ao
PTB. Foi candidato a vereador em Araguand. Apoiou Osmar Barbudo. ... O
declarante sabe que leite, pdo e comida sdo fornecidos ha muito tempo no
CRAS e acredita que essa alimentacao é fornecida a quem é carente. ...”

E verdade que BENEDITO LOPES DA SILVA (fls. 218/219) afirmou que
a Prefeitura de Araguand/TO, entdo administrada pelo requerido Noraldino,
apenas no “ano de eleicdo passou a oferecer também comida pronta, todo dia,
na sede do CRAS, a populacao”.

Contudo, o depoimento de Benedito ndo merece credibilidade nesse

ponto. A uma, porque estd em conflito com os demais depoimentos. A duas,
porque o depoente reconheceu ser “filiado ao PR”, “oposi¢cdo ao governo de
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Dino” e ter ocupado “o cargo de coordenador politico da campanha de Osmar”,
demonstrando seu interesse no resultado da demanda.

Edna Maria Neves da Silva Cruz ndo foi categérica em afirmar que a
aprovacao do programa de distribuicdo de comida ocorreu 2007 e comecou a
ser executado em 2008, visto que essa informacéo foi precedida da expresséo
“provavelmente” (fl. 224). Ademais, outras pessoas ouvidas informaram que a
distribuicdo de comida comecou antes do ano eleitoral.

De outra parte, ndo ha prova suficiente de uso promocional de tal
programa assistencial em beneficio da candidatura dos requeridos.

Com efeito, embora as testemunhas Anderson (fls. 209/210), Adalto (fls.
211/212), Deuzimar (fls. 213/214) e Benedito (fls. 218/219) tenham feito
declaragbes no sentido de que o acesso a distribuicdo de alimentos era
direcionada a apoiadores da candidatura dos requeridos e/ou feita em conjunto
com pedido de votos, tais depoimentos ndo podem ser considerados isentos no
particular.

Ora, Anderson declarou expressamente ter apoiado “a candidatura de
Osmar Barbudo, concorrente de Noraldino nesta ultima elei¢do” (fl. 209); Adalto
afirmou que “é filiado ao PR” (fl. 211), partido que compunha a coligagdo de
Osmar Barbudo; Deuzimar disse ter apoiado “seu irmédo, que é candidato a vice
da chapa de ‘Osmar Barbudo’, oposi¢do ao atual prefeito (fl. 213); e Benedito
declarou ser “filiado ao PR”, “oposi¢cdo ao governo de Dino” e ter ocupado “o
cargo de coordenador politico da campanha de Osmar” (fl. 218). Ou seja, todos
ostentam interesse, ao menos sob a optica politico-partidaria, no acolhimento da
pretensdo deduzida na peca inaugural.

Em contrapartida, Gededo Pires Coimbra, embora também ligado ao
grupo politico que apoiou a candidatura de Osmar Barbudo®, afirmou que “leite,
pdo e comida sdo fornecidos ha muito tempo no CRAS e acredita que essa
alimentagdo € fornecida a quem ¢é carente. Nao sabe informar se pessoas
carentes que apoiavam Osmar Barbudo conseguiam ou ndo se cadastrar” (fl.
216).

N&o bastasse isso, tratando-se de programa assistencial que atende
namero consideravel de pessoas, fica dificil acreditar na impossibilidade de
identificacdo de testemunha isenta (ou seja, sem vinculagdo a nenhuma das
candidaturas) que pudesse confirmar o uso promocional do programa
assistencial de distribuicio de alimentos em prol das candidaturas dos
requeridos, caso isso realmente tivesse acontecido.

O mero fato de constar no documento de fl. 94 a expressdo “Cesta
Bésica/Dino” relativamente a um Unico atendimento ndo basta para configurar o
uso promocional do Programa Assistencial em prol da candidatura dos
requeridos.

4“0 declarante éfiliado ao PTB. Foi candidato a vereador em Araguana. Apoiou Osmar
Barbudo” (fl. 216).
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Primeiro, porque diz respeito a um Unico atendimento.

Segundo, porque a expressao “Cesta Basica/Dino” pode significar pedido
de fornecimento de cesta basica instituido durante o Governo de Noraldino, e
nao necessariamente fornecimento de cesta basica em troca de voto para
Noraldino.

Enfim, ndo restou comprovado abuso de poder relacionado a programa
social de distribuicdo de alimentos capaz de comprometer a legitimidade das
eleigbes municipais de Araguana/ToO.

Por derradeiro, o administrador ndo esta impedido de dar continuidade
aos programas assistenciais ja iniciados em anos anteriores, mesmo durante o
periodo eleitoral:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
PROGRAMA DE ASSISTENCIA SOCIAL. CONTINUIDADE. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. NAO-COMPROVAGAQ. DISSIDIO. AUSENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO. FUNDAMENTOS NAO AFASTADOS

- O administrador ndo esta impedido de, durante o periodo eleitoral, dar
continuidade a programa assistencial ja iniciado.

- A caracterizacdo da captagéo ilicita de sufrégio requer que a oferta ou
promessa de entrega de beneficio ocorra desde o registro da candidatura até
o dia da elei¢éo.

- N&o é possivel, no recurso especial, 0 reexame dos fatos e das provas.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE. RESPE-25795 - Brasilia/DF, Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos,
Data do Julgamento: 29/06/2006. DJ: 08/08/2006, p. 116).

.2 — AFIXACAO DE ADESIVOS EM CASAS POPULARES E USO DESSAS
DOACOES EM BENEFICIO DA CANDIDATURA DOS RECORRIDOS

Da analise das midias juntadas, resta claro que varias casas populares
continham propagandas dos recorridos, entdo candidatos as eleicdes de 2008.

Todavia, ndo é possivel extrair de tais imagens que houve coacao para
que os mencionados adesivos fossem afixados ou mantidos nas casas
populares, mesmo porque é natural que os eleitores ostentem preferéncia por
candidato em cujo governo receberam algum beneficio, como no caso de
doacao de casa popular.

Sobre isso, ANDERSON, apoiador da candidatura de Osmar Barbudo,
declarou ter afirmado ao Promotor que as pessoas beneficiadas pela doagéo de
moradias foram obrigadas a deixar a propaganda do requerido em sua
residéncia, apenas porque “quando chegou todas as casas populares estavam
com adesivo do requerido” (fl. 209). Ou seja, a suposta imposicdo de
conservacdo dos adesivos se trata de concluséo pessoal do depoente, e ndo de
relato sobre fatos objetivos.

N&o bastasse isso, ANDERSON ainda afirmou que “as pessoas que
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estdo na fila para receber casas populares ndo recebem presséo do prefeito no
seguinte sentido: vote em mim, caso contrario vocé néo recebe a casa”.

Por sua vez, ADALTO, filiado a partido da coligagdo de Osmar Barbudo
(PR), ndo afirmou que as casas populares ja continham adesivos dos
requeridos quando foram entregues, mas, sim, que foram afixados adesivos em
tais casas. Disse, ainda, que “pouco antes da campanha sua esposa foi avisada
gue se ndo apoiasse o candidato a familia seria retirada da casa popular” (fl.
211).

Além de tal depoimento ter sido prestado por pessoa com interesse
politico-partidario no acolhimento do pedido inicial, a afixagdo de propaganda
eleitoral (adesivo) em imdveis particulares sem a anuéncia dos seus
proprietarios, apesar de ilicita, ndo ostenta potencialidade para influir no
resultado de pleito, notadamente considerando a substancial diferenca de votos
obtida pelo primeiro e pelo segundo colocados (851 votos).

Outrossim, ADALTO sequer mencionou quem teria avisado sua esposa
da possibilidade de vir a perder a casa na hipdtese de ndo apoiar Noraldino.
Assim, pode ter se tratado de comentério feito por terceiro sem qualquer
respaldo objetivo, ndo evidenciando ameaca em prol da candidatura dos
recorridos.

Deuzimar Alves dos Santos, além de ter interesse no resultado da
demanda pelo fato de ser irma do candidato a vice-prefeito na chapa de Osmar
Barbudo, afirmou genericamente que “pessoas ligadas ao grupo politico” do
recorrido diziam que se ela “ndo o apoiasse a casa dela seria retirada” e que
“‘guem nao o apoiasse nao receberia a casa para a qual estavam cadastrados
para receber” (fl. 213).

Todavia, ndo informa quem seriam essas pessoas ligadas ao grupo
politico do recorrido, além de dizer que “Dino mesmo nunca falou isso”. Quanto
aos adesivos, ndo afirmou que eles ja estariam afixados antes da entrega da
casa, mas, sim, que foram afixados posteriormente. De qualquer modo, essa
afixacdo desautorizada pelo proprietario do imével ndo ostenta potencialidade
para influir no resultado da eleigé&o.

Gededo Pires Coimbra (filiado ao PTB, entdo candidato a vereador e
apoiador de Osmar Barbudo) afirmou que, “quando chegava em algumas casas,
as pessoas pediam que fosse embora, pois, caso contrario, 0 morador perderia
sua casa” (fl. 216). Entretanto, afirmou que “o prefeito Dino ndo olhava para a
‘cara’ de quem seria beneficiado com casa popular. Podia ser da oposicdo ou
da situagdo que ele mandava procurar a Sr® Edna ou outros assessores”.

Pelas raz@es ja apontadas, Benedito Lopes da Silva se trata de uma das
testemunhas mais suspeitas cujo depoimento foi acostado aos presentes autos,
porquanto coordenou politicamente a campanha de Osmar Barbudo. Assim, ndo
merece credibilidade seu depoimento na parte em que prejudica os recorridos.

De qualquer modo, Benedito reconheceu que varias casas populares
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(n&o mais que vinte) tinham o adesivo de Osmar Barbudo, o que demonstra, no
minimo, o costume local de afixacdo de adesivos de campanha nas portas das
residéncias.

O fato de haver mais adesivos da campanha do entédo prefeito candidato
a reeleicdo pode ter decorrido ndo de ameaca de perda da casa ou de
imposicdo da administragdo municipal, mas, sim, da natural simpatia do eleitor
pela candidatura daquele politico cuja gestéo lhe rendeu beneficio significativo:
a casa prépria.

Em contrapartida, Samuel Cardoso Rocha, que também declarou ter
apoiado Osmar Barbudo, afirmou que “as pessoas que tinham casa popular ndo
eram obrigadas a apoiar o prefeito. Um exemplo é o sobrinho do depoente, que
apoiou Osmar Barbudo” (fl. 215).

Outras testemunhas, embora de credibilidade também duvidosa por
serem ligadas aos recorridos e/ou a sua base de apoio politico, néo
confirmaram a existéncia de presséo para a afixacdo de adesivos nas casas
populares nem a afixacdo desautorizada desse tipo de propaganda eleitoral (fls.
220, 221, 222, 223, 225 e 226).

Em conclusdo: ndo ha prova suficiente do uso promocional em favor da
candidatura dos recorridos da distribuicdo de casas populares, nem tampouco
de abuso de poder na execuc¢do desse programa social capaz de comprometer
a legitimidade das elei¢gbes municipais de Araguana/TO.

.3 — PROMESSA DE DISTRIBUICAO DE NOVAS CASAS EM TROCA DE
VOTOS

A promessa de casas populares, ao que tudo indica, foi feita
genericamente no palanque, como proposta de campanha, ndo havendo prova
suficiente nos autos de que houve oferta especifica em troca de voto de
determinado eleitor.

Confira-se o teor dos seguintes trechos de depoimentos:

ANDERSON PIERO TEIXEIRA OLIVEIRA (fls. 209/210): “...O prefeito
prometeu mais casas populares agquelas pessoas que 0 apoiassem. ... A
promessa de mais casas populares era feita durante a campanha, em cima do
palanque. ...."

ADALTO DIAS DA SILVA (fls. 211/212): “...Quanto as casas populares,
houve promessas de doacdo de mais casas em palanque, durante a campanha
feitapor ‘DINO'. ..."

N&o caracteriza captacdo ilicita de sufragio nem abuso de poder a
apresentacdo de promessa por candidato de continuacdo e/ou ampliacdo de
programa social, como a construgdo e distribuicdo de casas populares a
populacao carente.
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Afinal, a campanha eleitoral se destina justamente a isso: divulgagdo das
propostas do candidato.

Como se vé, deve ser mantida a sentenga que julgou improcedente o
pedido formulado na presente acdo de impugnacdo de mandato eletivo — AIME.

IV — DISPOSITIVO

Ante o exposto:

1 — DETERMINO que o PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO — PMDB passe a atuar neste feito como mero assistente dos

recorridos;

2 — CONHECO PARCIALMENTE do recurso e, nessa parte, LHE NEGO
PROVIMENTO.

E o voto.

Juiz MARCELO ALBERNAZ
Relator
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ACORDAO Ne° 46-81
(27.03.2010)

REPRESENTACAO ELEITORAL — AUTOS N° 46-81.2010.6.27.0000 —

PALMAS

RELATOR: JUIZ JOSE GODINHO FILHO

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REPRESENTADO: NILMAR GAVINO RUIZ

RECORRIDOS: PAULO LENIMAN BARBOSA SILVA E OUTRO

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. REPRESENTA(;AO.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. INFORMATIVO.
PARLAMENTAR. NAO CARACTERIZACAO.
IMPROCEDENCIA.

1. N&o importa em propaganda eleitoral antecipada a mera
promocéao pessoal do parlamentar, entendida assim aquela que
tem por objetivo divulgar suas realizagBes e postura diante dos
inmeros eventos e acontecimentos cotidianos da vida politica e
social.

2. A propaganda eleitoral antecipada € aquela que busca levar
ao conhecimento do eleitorado, mesmo que de forma
dissimulada ou subliminar, a candidatura do beneficiario. Para
que seja caracterizada propaganda eleitoral, o impresso
atacado deveria trazer, ainda que de forma subliminar, além do
nome da representada, mencgéo a eleicdo que se avizinha, ao
cargo politico almejado, a acdo politica pretendida ou aos
méritos que habilitam os pretensos candidatos a funcéo publica.
3. Hipotese em que o veiculo utilizado pela representada cuida-
se de um folder no qual sdo enumeradas suas diversas ac¢des
como parlamentar federal, destacando todas aquelas
realiza¢cdes que entende relevantes para promover e divulgar
sua imagem de pessoa publica. O que restou evidenciado é que
h& nitida promocéo pessoal da parlamentar representada, que,
mesmo que traga a clara intencdo de fazer-se lembrado pela
sociedade, ndo se confunde com propaganda eleitoral.

4. Representacdo improcedente.

ACORDAO: VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide o Tribunal
Regional Eleitoral do Estado do Tocantins, por unanimidade, NEGAR
PROVIMENTO ao agravo regimental para manter a decisdo monocratica
gue julgou improcedente a representacdo formulada em face de NILMAR
GAVINO RUIZ, nos termos do voto do relator.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins.

Palmas, 23 de margo de 2010.

Publicado no DJE 053 de 26.03.2010 pg. 3-4
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| —- RELATORIO

Trata-se de REPRESENTA(;AQ por suposta propaganda eleitoral
antecipada formulada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em face
de NILMAR GAVINO RUIZ, com fundamento no artigo 36 da Lei 9.504/97.

Sustenta que a representada, “a pretexto de divulgar sua atividade de
parlamentar, distribuiu neste més a populacdo do Municipio de Palmas
‘Informativo’ no qual promove verdadeira propaganda extemporanea em
favor de sua candidatura a reeleigdo. Aduz que o Informativo em questao
nao se limitou a divulgar sua atividade parlamentar ou noticiar debates
legislativos.

Pugna ao final pela concess@o de medida liminar para determinar a
representada que cesse imediatamente a distribuicdo do material, sob pena
de multa diaria, devendo, ainda, fazer entrega do material remanescente a
Justica Eleitoral, bem como pela procedéncia do pedido para o fim de
condenar a representada ao pagamento de multa prevista no art. 36, § 3°,
da Lei n® 9.504/97.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, rejeito a alegacdo de nulidade da notificacdo
apresentada pela reclamada, isso por dois motivos.

Primeiro, a redacdo do novel art. 96-A da Lei n° 9.504/97 néo
estabelece que as notificacdes via fac-simile séo restritas ao periodo
eleitoral. O que restringe o dispositivo € que no periodo eleitoral a
comunicacdo deve ser realizada exclusivamente pela linha telefénica
previamente cadastrada pelo candidato. Tal exigéncia tem por objetivo
estabelecer desde o momento do registro de candidatura o terminal para o
qual deverdo dirigidas as comunicac¢6es da Justica Eleitoral ao candidato.

Em segundo lugar, a resposta apresentada pela parte requerida
abordou de forma ampla e completa as imputacbes exordiais, do que
decorre integralmente respeitado o principio da ampla defesa, do qual o

efetivo contraditério é consectario natural. Ndo ha, portanto, qualquer
prejuizo para a defesa.

E da propria dinAmica da Justica Eleitoral a celeridade e pronta
solugdo aos pedidos de providéncia jurisdicional, ndo s6 por parte do
Judiciario mas também das partes em conflito.

No mérito, a questdo posta nos autos diz respeito a eventual

propaganda eleitoral antecipada por parte da Deputada Federal Nilmar
Gavino Ruiz, em afronta as regras eleitorais vigentes.
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A questdo posta nos autos diz respeito a eventual propaganda
eleitoral antecipada por parte da Deputada Federal Nilmar Gavino Ruiz, em
afronta as regras eleitorais vigentes.

A propaganda eleitoral esta disciplinada na Lei n° 9.504/97 e na
Resolugdo TSE n° 22.718/2008, as quais prevéem aplicacdo de multa
quando violados seus dispositivos. Assim estabelece a Lei n° 9.504/97:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 5 de
julho do ano da eleicéo.

§ 1° Ao postulante a candidatura a cargo €eletivo é permitida a
realizagdo, na quinzena anterior a escolha pelo partido, de
propaganda intrapartidaria com vista a indicacdo de seu nome,
vedado o uso de rédio, televisio e outdoor.

§ 2° No segundo semestre do ano da eleicdo, ndo serd veiculada a
propaganda partidaria gratuita prevista em lei nem permitido
qualquer tipo de propaganda politica paga no radio e na televisao.

§ 3° A violagao do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficiario, a multa no valor de R$5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente
ao custo da propaganda, se este for maior.

Na mesma linha, dispde a Resolugdo TSE n° 22.718/08, na redacéo
anterior a edicéo da Lei n° 12.034/09:

Art. 3° A propaganda eleitoral somente serd permitida a partir de 6
de julho de 2008, vedado qualquer tipo de propaganda politica paga
no réadio ou na televisdo (Lei n°9.504/97, art. 36, caput e § 2°).

§ 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a
realizacdo, na quinzena anterior a escolha pelo partido politico, de
propaganda intrapartidaria com vista a indicacdo de seu nome,
inclusive mediante a afixacdo de faixas e cartazes em local préximo
da convencdo, com mensagem aos convencionais, vedado o uso de
rédio, televisdo, outdoor e Internet (Lei n°® 9.504/97, art. 36, § 1°).

§ 2° A propaganda de que trata o pardgrafo anterior devera ser
imediatamente retirada apds a respectiva convencao.

§ 3° A partir de 1° de julho de 2008, n&o sera veiculada a propaganda
partidaria gratuita prevista na Lei n® 9.096/95 (Lei n° 9.504/97, art.
36, 8 2°).

§ 4° A violagéo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e o beneficiario, quando comprovado o
seu prévio conhecimento, a multa no valor de R$21.282,00 (vinte e
um mil duzentos e oitenta e dois reais) a R$53.205,00 (cingiienta e
trés mil duzentos e cinco reais) ou equivalente ao custo da
propaganda, se este for maior (Lei n°9.504/97, art. 36, § 3°).
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Sobre o tema a jurisprudéncia ja se pacificou no sentido de que néo
importa em propaganda eleitoral antecipada a mera promog&o pessoal do
parlamentar, entendida assim aquela que tem por objetivo divulgar suas
realizacbes e postura diante dos indmeros eventos e acontecimentos
cotidianos da vida politica e social.

Conforme remansosa Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral — e
também desta Corte Regional — a propaganda eleitoral antecipada € aquela
que busca levar ao conhecimento do eleitorado, mesmo que de forma
dissimulada ou subliminar, a candidatura do beneficiario.

Desse modo, para que fosse caracterizada a propaganda eleitoral, o
impresso atacado deveria trazer, além do nome da representada, mencgéo a
eleicdo que se avizinha, ao cargo politico almejado, a acdo politica
pretendida ou aos méritos que habilitam os pretensos candidatos a fungéo
publica.

Entretanto, o que consta dos autos é um folder no qual a
representada enumera suas diversas ac¢bes como parlamentar federal,
destacando todas aquelas realizacbes que entendem relevantes para
promover e divulga sua imagem de pessoa publica. Com efeito, ao contrario
do defendido na exordial, a leitura do informativo evidencia diversas
passagens onde a representa procura prestar contas ao povo tocantinense
do seu trabalho parlamentar. Como exemplo vale transcrever alguns
trechos:

- “Nilmar é a deputada federal mais votada da histéria de palmas e
trabalha muito para honrar a confianga dos palmenses’ (fl. 1 - capa);

- “Nilmar garante R$ 600 mil para qualificacdo do trabalhador” (fl.
02);

- “ Com Nilmar, Palmas tem... MAISEDUCACAO. A deputada Nilmar
destinou como emenda de bancada recursos para salvar a Unitins (...)
MAIS SAUDE. Nilmar garantiu recurso para a liga de Combate ao
Cancer comprar um equipamento para a realizacdo de exames de
mamografia. (...). MAIS SOCIAL. Desde quando assumiu na Camara
dos Deputados, Nilmar vem encaminhando recursos para ajudar a
Fazenda da Esperanca na recuperacdo de dependentes de drogas.
MAIS CULTURA. Nilmar garantiu R$ 400 mil para recuperacdo do
prédio da antiga Assembléia e a transformacdo dele num centro de
cultura” (fl. 02). O restante desta pagina do informativo é toda
voltada para informar os recursos que foram destinados pela
representada a eventos, obras publicas ou programas sociais.

Ja na pagina 3 do informativo, a representada ocupa metade da folha
informando as comissfes e cargos que ocupa ou ocupou em razdo da sua
condicdo de parlamentar federal, além de falar sobre reunides que
participou para orientar jovens acerca das dificuldades de uma gravidez
indesejada na adolescéncia. A outra metade da pagina 3 é ocupada por
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fotos da representada com politicos diversos, entre eles o presidente da
republica, o governador do Estado do Tocantins, o ministro da salde e de
um dos senadores tocantinenses. Logo abaixo um texto enumera diversos
feitos alcancados por seu trabalho parlamentar, sugerindo, implicitamente,
que tal sucesso decorre do apoio das pessoas que aparecem nas
fotografias.

Por fim, na pagina 4 é informada a destinagdo de mais recursos
financeiros para a Unitins; o trabalho da parlamentar para encontrar
criancas desaparecidas; encontro com o presidente nacional da OAB
visando incluir os advogados no programa Super Simples; apoio da
deputada aos profissionais da guarda metropolitana, agentes de salde e de
combate a endemias; o incentivo a doacao de 6rgédos e, por fim, referéncia
a sua estreita ligacdo com a Educacao, citando suas acdes nessa area.

Assim, em que pesem as alegac¢des do Ministério Pablico Eleitoral, o
que restou evidenciado é que h& nitida promocao pessoal da parlamentar
representada, a qual, mesmo que traga a clara intencdo de fazer-se
lembrado pela sociedade, ndo se confunde com propaganda eleitoral.

Nesse sentido, julgados deste Tribunal:
EMENTA: RECURSO ELEITORAL. REPRESENTA(;AO.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PREVI )
CONHECIMENTO. DESNECESSDADE SE O REPRESENTADO E
O SEU AUTOR OU RESPONSAVEL. REQUISITOS AUSENCIA.
PROMOCAO PESSOAL. IMPROVIMENTO.
1. Para a procedéncia da representacdo e imposicdo de penalidade
pecunidria por realizagcdo de propaganda irregular, dentre elas a
propaganda eleitoral antecipada, é necessario que a representacao
sgja instruida com prova de sua autoria e do prévio conhecimento do
beneficiario, caso este ndo sgja por ela responsavel.
2. Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissmulada, a
candidatura, mesmo que apenas postulada, a acédo politica que se
pretende desenvolver ou razBes que induzam a concluir que o
beneficiario € o mais apto ao exercicio de funcéo publica.
3. Sem tais caracteristicas havera mera promogao pessoal — apta, em
determinadas circunstancias a configurar abuso de poder
econdmico —mas ndo propaganda eleitoral.
(TRE-TO. RE n° 21. Origem: Cariri do Tocanting/TO. Rel. Desa.
Willamara Leila. Data do Julgamento: 16/07/2008).

REPRESENTAGCAO. LITISPENDENCIA. PARTES. AUSENCIA DE
IDENTIDADE. _ CONEXAO. PROPAGANDA  ELEITORAL
ANTECIPADA. NAO-CARACTERIZACAQO. IMPROCEDENCIA.

1. Caracteriza-se a litispendéncia quando ha, entre duas ou mais
acoes, identidade de partes, causa de pedir e pedido. A auséncia de
qualquer desses elementos impede o seu reconhecimento.
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2. Reputam-se conexas duas ou mais acgdes, quando |hes for comum o
objeto ou a causa de pedir.

3. A publicagéo de comunicado na imprensa que esclarece criticas da
atual administracéo e aponta acfes que deveriam ser adotadas para
melhorar a qualidade de vida da populacdo ndo configura
infringéncia ao § 3°, do art. 36 da Lei n° 9.504/97.

4. Nao configura propaganda eleitoral criticas a administracdo de
governo, sendo estas inerentes & atividade politica.

5. A divulgac&o do nome e do trabalho desenvolvido, sem qualquer
referéncia a deicdo, candidatura, cargo eetivo ou a solicitacdo de
voto, ndo caracteriza propaganda eleitoral extemporénea, sendo
mera promocao pessoal. Precedentes do TSE.

(TRE-TO. REP n° 4722. Rel. Des. Marco Villas Boas. DJ 10/04/2006,
p. B-14).

E precedentes do colendo TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SEGUIMENTO NEGADO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA (ART. 36 DA LElI N° 9504/97). MULTA
DISTRIBUICAO.  INFORMATIVOS.  PARTIDO  POLITICO.
EXALTACAO. REALIZACOES. NOTORIO. PRE-CANDIDATO.
PERIODO. PRESIDENCIA. SINDICATO. AUSENCIA.
PREQUESTIONAMENTO. DISSDIO JURISPRUDENCIAL.
INEXISTENCIA. INOVACAO. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS. DESPROVIMENTO.

- Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a
candidatura, mesmo que apenas postulada, e a acdo politica que se
pretende desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o
beneficiario € o mais apto ao exercicio de funcdo publica.
Precedentes.

- Dissidio jurisprudencial ndo comprovado.

- Agravo regimental desprovido.

(TSE. AG-7739. Origem: Coronel Fabriciano/MG. Rel. Min. Marcelo
Ribeiro. DJ 05/05/2008, p. 04).

Agravo regimental. Recurso especial. Provimento. Multa afastada.
Deputado federal. Mensagem de felicitacBes. Outdoor. Propaganda
dleitoral. Descaracterizacdo. Promocao pessoal. Revaloracdo da
prova. Possibilidade.

- Néo caracteriza propaganda eleitoral a veiculacdo de mensagem de
felicitagbes pela passagem de ano, divulgada por meio de outdoor,
contendo 0 nome de deputado, sem mencéo a sua atuacédo politica,
sua pretensdo ao pleito futuro, ou propagacdo de principios ou
ideologias de natureza politica.

- Ato de promocgdo pessoal ndo se confunde com propaganda
eleitoral antecipada.
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- E possivel a revaloragio da prova, em sede extraordinaria, quando
as premissas faticas estiverem bem delineadas na decisao recorrida.

- Agravo Regimental a que se nega provimento.

(TSE. RESPE-25961. Origem: Jodo Pessoa/PB. Rel. Min. Gerardo
Grossi. DJ 21/02/2007, p. 116).

Agravo regimental. Recurso especial. Representacdo. Propaganda
eleitoral extemporanea. Distribuicdo. Tabela. Copa do mundo.
Decisdo regional. Configuracdo. Infracdo. Art. 36, 8§ 3° da Lei n°
9.504/97. Reexame. Fatos e provas. Impossibilidade. Simula n® 279
do Supremo Tribunal Federal. Incidéncia.

1. Configura-se propaganda eleitoral extemporanea quando se
evidencia a intencéo de revelar ao eleitorado, mesmo que de forma
dissimulada, o cargo politico almegjado, acao politica pretendida,
além dos méritos habilitantes do candidato para o exercicio da
funcéo.

2. Invidvel o reexame de provas em sede de recurso especial para
alterar conclusdo do Tribunal Regional Eleitoral, que, no caso
concreto, entendeu caracterizada a propaganda eleitoral antecipada.
Agravo regimental desprovido.

(TSE. RESPE-26173. Origem: Blumenau/SC. Rel. Min. Caputo
Bastos. DJ 19/12/2006, p. 223).

Consulta - Propaganda eleitoral - Utilizacdo de letreiro em frente de
escritorio politico e confecgdo de adesivos para veiculos com o0 nome
e 0 cargo exercido por parlamentar.

1. Letreiro de escritério politico contendo apenas o nome e o cargo
do particular no caracteriza propaganda eleitoral.

2. N&o configura propaganda eleitoral antecipada, mas sim mero
ato de promocdo pessoal, a utilizacdo de adesivos em automéveis
com apenas 0 home e o cargo do parlamentar, ainda que em carros
deterceiros.

3. Abusos e excessos serdo apurados e punidos na forma da Lei
Complementar n° 64, de 1990.

(TSE. CTA 704. Res-21039. Origem: Brasilia/DF. Rel. Min. Fernando
Neves. DJ 21/06/2002, p. 242).

Il — DECISAO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a representagédo
formulada.

Sem custas e sem verba honoraria.

Publique-se e intimem-se.

Palmas/TO, 23 de marco de 2010.

Juiz JOSE GODINHO FILHO
Relator
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ACORDAO N° 985
(24.03.2010)

RECURSO ELEITORAL n° 985 — TRANSFERENCIA DE DOMICILIO
PALMAS - TO

RELATOR: Juiz HELIO MIRANDA

RECORRENTE: WANDERLEI LUXEMBURGO DA SILVA
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

ADVOGADO: Dr. EPITACIO BRANDAO LOPES

EMENTA:: RECURSO ELEITORAL. TRANSFERENCIA DE
DOMICILIO — OPORTUNIZACAO DE REGULARIZACAO DA
PROVA - POSSIBILIDADE. DESCUMPRIMENTO
RESTRINGE DECISAO A PROVA ANTERIOR.

1- A complementacdo de comprovagéo de vinculo assinalada
pelo Juiz para justificar a transferéncia quando desatendida
induz a decisdo com base na prova ja trazida aos autos.

2 — A prova necesséaria a transferéncia de domicilio é relativa a
vinculo com no minimo trés meses de antecedéncia ao pedido.
3- Juntada de documentos a destempo por estranho a relacdo
processual ndo sdo admitidas.

ACORDAO : Acordam os Membros do Tribunal Regional Eleitoral no
Tocantins em conhecer do recurso e, por maioria, vencido o Juiz Marcelo
Cordeiro, em improver o Recurso, nos termos do voto do Relator.
Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins.
Palmas, 24 de marco de 2010.

Trata-se de Recurso interposto por Wanderlei Luxemburgo da Silva,
face ao indeferimento, pela MM. Juiza Presidente da 292 Zona Eleitoral, do
pedido de Transferéncia de Domicilio Eleitoral.

Ante o entendimento de que ndo houvera satisfeito as exigéncias
legais para a transferéncia de domicilio eleitoral, o pedido restou indeferido.

Irresignou-se na via recursal, o MPE de Segundo Grau pugna pelo
improvimento do Apelo.

E o relatério.
Palmas, 24 de marc¢o de 2.010.
Juiz Helio Miranda - Relator

RELATADOS PASSO A VOTAR.
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Conheco o Recurso porque preenche o0s seus pressupostos de
admissibilidade.

A perfeita compreensdo da questdo merece uma andlise fatica
acurada.

O Recorrente juntamente com o pedido de transferéncia de domicilio
eleitoral, em 15/12/2008, declarou que residia ha trés meses na quadra 604
Sul, conj. L, alameda 9, lote 11 apto 03; juntou também uma declaracao
manuscrita de Jair Correa Janior, de mesma data, que o Recorrente residia
no mesmo endereco, pelo periodo ja referido.

Providenciadas as formalidades administrativas, a MM?2. Juiza
Presidente da 292 Zona Eleitoral, na mesma data, determinou realizacédo de
diligéncia para aferir o enderec¢o declarado, o que trouxe informacéo de que
0 Recorrente ndo residia 14, e sequer possuia vinculo de parentesco,
religiosos, profissionais ou de amizade com os moradores do imovel,
constando que residira de aluguel, sem precisar por quanto tempo ou
quando.

Destas informacdes foram solicitadas providéncias a Policia Federal.

Entendidas insuficientes as comprovagfes para embasar o pleito, foi
determinada a intimacdo do Recorrente, por Carta Precatdria para Sao
Paulo — SP, com o fito de oferecer melhores provas que justificassem a
transferéncia, do que foi cientificado em 02/04/09, conforme folha 46.

Em 06/07/09, aportam aos autos, um oficio, assinado pelo advogado
Dr. Mério Francisco Nania Junior, sem instrumento de mandato, informando
que a pedido do interessado, fazia juntar um contrato de aluguel de
apartamento e um extrato de compra de imével.

Apreciando os documentos, observo que o primeiro, trata de um
contrato de locagdo de outro apartamento, no mesmo imével, sendo que o
declarado no pedido inicial, tanto firmado pelo interessado como pelo dito
proprietario seria 0 de nimero 03 e este, entdo, posto no contrato, de
namero 103; frize-se que o contrato ndo tem nenhum registro e nele consta
a data de 20 de agosto de 2.008, e sua validade de seis meses; o que
enseja seu encerramento para 20 de fevereiro de 2.009.

O outro, refere a aquisicdo de dois lotes no conjunto Polinésia, a
guadra 23, lotes 03 e 04, no entanto sem data ou registro ou ainda
assinaturas.

Ao serem encaminhados para andlise ministerial, sdo juntados um

outro oficio do mesmo advogado Dr. Mario Francisco Nania Janior, com
data de 20 de julho de 2.009, dirigido ao Promotor, onde afirma que houvera

80



Decisdes Colegiadas (Acordéo / Inteiro Teor)

manuscrito a folha 04, assinada por Jair Correa Junior e prestado as
informacdes ao Cartério Eleitoral quanto ao endereco do Recorrente,
cometendo um equivoco quanto ao niumero do apartamento, que seria 103
e ndo 03, como declarado; para tanto, faz uma outra informacéo,
manuscrita, afirmando que serviria para eventual analise pericial.

Manifesta-se o Ministério Pablico pelo indeferimento da transferéncia
0 gque neste sentido € sentenciado em 01 de setembro de 2.009.

A intimacdo da decisdo foi determinada por Carta Precatéria, no
entanto, antes de seu cumprimento o Recorrente veio aos autos, por
procurador constituido, no dia 28 de setembro de 2.009, quando |he iniciou
fluéncia de prazo, havendo protocolizado Recurso, em 6 de outubro, o que é
atempado, visto ser-lhe o prazo de cinco dias, eis que expiraria no sabado
dia 3, 0 que se estende para segunda, que no caso foi certificada ter
coincidido com o feriado de 5 de outubro — Criacdo do Estado do Tocantins.

Com este apelo, vieram novos documentos, quais sejam,

a) as folhas 93 a 102 v, a integra do contrato de aquisicao dos lotes 3 e 4 da
quadra 23 do Loteamento Polinésia, demonstrando que a operacdo se
realizara em 20 de marc¢o de 2.009.

b) as folhas 103 a 111, contrato de locacdo de um imdvel localizado na
ARSE 13 HM Alameda 11, lote 5, apto 502-C, demonstrando que a
operacao se deu aos 30 de setembro de 2.009.

c) as folhas 113 a 164, diversas noticias sobre a pessoa do Recorrente,
com excecdo da folha 145 e do jornal de folha 169, todas relativas ao ano
de 2.009, o referido jornal de 16 de dezembro de 2.008, restando apenas a
folha com a anterioridade trimestral para demonstrar o tempo necessario de
declaracé@o domiciliar.

Nesta, apenas uma noticia de que o Recorrente, Técnico do
Palmeiras, viria assistir um campeonato e levaria atletas destaque para um
treinamento de duas semanas em S&o Paulo.

Aportam os autos a esta Corte, me sao distribuidos automaticamente
e a eles é juntado Parecer Ministerial, pelo ndo conhecimento e no mérito
pelo improvimento.

Ao Parecer sdo juntadas diligéncias realizadas pelo Ministério PUblico
Eleitoral de Segundo Grau, que noticiam n&o haver freqiiéncia do
Recorrente aos enderegcos tanto do primeiro como do segundo imovel
locados; além de pesquisas a dados pessoais em Sites do DATAPREV e
INFOSEG, que néo Ihe apontam endereco neste Estado.
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Consulto a eminente Presidente da 292 Zona Eleitoral sobre a
intimacdo da sentenca e recebo informagéo de sua vinda aos autos antes
do cumprimento da Carta Precatdéria Intimatéria, razdo de sua
admissibilidade, disto abro vistas ao Ministério Plblico que passa a
entender pelo conhecimento, mantendo o parecer pelo improvimento.

Pela 292 Zona Eleitoral também foi remetido cépia do Relatério do
Inquérito da Policia Federal que nutre o entendimento da pratica de ilicito
penal, porém que sera processado na via propria.

Analisando todo o contexto dos autos, vejo que se iniciou pela
declaracdo de endereco e do minimo legal, efetivada pelo préprio
Recorrente, apontando o enderec¢o da quadra 604 Sul, cj. L, alameda 9, lote
11 apto 03, acompanhado de declarac&o do Sr. Jair Correa Junior, que por
sua vez tinha acostada uma fatura bancéria, curiosamente com o endereco
deste declarante idéntico ao do Recorrente, posto nas informacdes de
ambos.

Esta é a Unica questdo que merece apreciagdo, pois todos os demais
documentos ndo servem ao Recorrente.

A norma legal é clara, o interessado ao postular a transferéncia deve
ter no minimo trés meses de interesse local, pois bem, os terrenos do
Conjunto Polinésia, por demonstragdo do préprio contrato acostado no
recurso, a folha 102v foi efetivado aos 20 de marco de 2.009, enquanto o
pedido de transferéncia ocorreu em 15/12/2008, sendo portanto inservivel
por ser posterior.

O contrato de aluguel de apartamento da ARSE 13 HM Alameda 11,
lote 5, apto 502-C, conforme folha 105, também acostado no recurso, é
datado de 30 de setembro de 2.008, o que ndo serve para comprovar a
trimestralidade anterior a 15/12/2008, padecendo da mesma inservibilidade
da anterior.

Ainda h4, juntado com o Recurso uma gama de copias de clips e
matérias jornalisticas que sendo editadas em 2.009, tem a mesma
inservibilidade ja referida; sendo certo que duas destas, embora do ano de
2.008, uma de 16/12, posterior um dia ao pedido de transferéncia e a outra,
de folha 145, como dito, ndo refere a qualquer vinculo local.

Resta a questdo do apartamento 003 ou 103.

Com a declaragéo de residéncia minima, o préprio Recorrente firmou
declaracdo de residir no Ultimo trimestre anterior a 15/12/2008 no
apartamento 003, o Sr. Jair Correa Junior, gratuitamente, na mesma data
fez idéntica declaracgéo.
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Noventa dias apds a intimacéo pessoal do Recorrente, ocorrida em 2
de abril, folha 46 por Carta Precatéria em Sdo Paulo, vem aos autos, sem
procuracdo, o advogado Dr. Mario Francisco Nania Junior, folhas 55/61 e
junta cépia do contrato de locagdo do apto 103 e de quadro resumo da
aquisicé@o dos lotes 03 e 04 do Condominio Polinésia, ja descartados.

Torna, dirigindo-se ao Ministério Publico, as folhas 63/65, para dizer-
se chefe do gabinete do Sr. Jair Correa Junior e assessor em questdes de
cunho particular e negdcios de familia e informar que preencheu todas as
informacdes sobre o Recorrente no Cartério da 292 Zona Eleitoral, inclusive
de préprio punho, exceto a assinatura, e que teria se equivocado quanto ao
namero, que ao invés de 103, grafou 003.

Referente RECURSO ELEITORAL n° 985 — TRANSFERENCIA DE
DOMICILIO.

Reprisando, temos que foi notificado em S&o Paulo, no 2 de abril de
2.009, para apresentar provas que tivesse domicilio em Palmas, quedou-se
silente, pois os prazos em direito eleitoral, quando ndo expressos sdo de
trés dias, a teor do art. 258 do Cadigo Eleitoral, mas para recursos, o que
me leva ao CPC, de aplicacdo subsidiaria e constato que em ndo havendo
preceito legal ou assinalacéo pelo juiz, a teor do art. 185, é de cinco dias.

As juntadas de documentos de folhas 55/65, ndo merecem acolhida,
eis que excessivamente a destempo e a mingua da representatividade
formal.

Os documentos acostados com o recurso, também ndo merecem
acolhida, a uma porque improprios e a duas porque ndo demonstram
elementos que se possa presumir qualquer atividade ou vinculo com prazo
de trés meses anterior ao pleito, ou seja 15/12/2.008.

Desta sorte, nenhum elemento trazido aos autos tem o conddo de
justificar reforma da r. sentenca, quando afirma que “ndo restando
comprovado nos autos que o requerido possui domicilio eleitoral nesta
cidade, nem que seja detentor de vinculos efetivos, familiares ou sociais
que justificassem a transferéncia de seu domicilio eleitoral, o indeferimento
de sua transferéncia é medida que se impde”.

Com estas consideragdes, conheco do recurso, para negar-lhe
provimento.

E o voto que submeto aos ilustres Pares.
Palmas, 24 de marco de 2.010

Juiz Helio Miranda - Relator
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ACORDAO N° 353-35
(13.07.2010)

REPRESENTACAO ELEITORAL — AUTOS N° 353-35.2010.6.27.0000 —
PALMAS (TO)

RELATOR: JUIZ FEDERAL JOSE GODINHO FILHO

RECORRENTE: PARTIDO VERDE — PV/TO

ADVOGADO: DR. JUVENAL KLAYBER E OUTRA

RECORRIDO: PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE - PHS/TO
ADVOGADO: DR. SOLANO DONATO CARNOT DAMASCENA

EMENTA: RECURSO ELEITORAL INOMINADO.
REPRESENTAQAO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. PROPAGANDA VEICULADA EM CANAL
ABERTO DE TELEVISAO. DECLARACAO EXPRESSA DE
APOIO PESSOAL E PARTIDARIO A PRE-CANDIDATO DE
OUTRO PARTIDO. MENSAGEM DISSIMULADA.

1. A propaganda eleitoral antecipada € aquela que busca levar
ao conhecimento do eleitorado, mesmo que de forma
dissimulada ou subliminar, a candidatura do beneficiario.

2. Hipétese em que a propaganda divulgada pelo PV/TO em
canais abertos de televisédo do Estado do Tocantins prenuncia
gue a agremiacdo apoiard a Unido do Tocantins (o PV estara
com a Unido do Tocantins), porque esta mais preparada para
administrar o Estado do Tocantins (a Unido do Tocantins
possui 0 melhor projeto para a sociedade, pautada no
desenvolvimento e na qualidade de vida do nosso povo).

3. Ha na propaganda mensagem subliminar de apoio a pré-
candidatura de Siqueira Campos ao Governo do Tocantins,
pois, no contexto politico tocantinense, nao é possivel dissociar
Unido do Tocantins da imagem de Siqueira Campos, pois cuida
de denominacdo da coligagdo que em diversas elei¢bes
pretéritas o apoiou na disputa eleitoral.

4. Nao altera esse entendimento o fato de a coligagdo que o
apoia nas eleicbes de 2010 ter outra denominacéo, posto que a
propaganda irregular foi divulgada em periodo anterior, quando
ainda néo era conhecida a nova nomenclatura.

5. A declaracao expressa de apoio pessoal e partidario a pré-
candidato de outro partido, feita em canal aberto de televisdo
em espaco reservado a propaganda partidaria, configura a
propaganda eleitoral antecipada vedada pelo art. 36 da Lei n°
9.504/97.

6. Recurso improvido.

ACORDAO: VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide o Tribunal

Regional Eleitoral do Estado do Tocantins, por unanimidade, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso para manter a decisdo monocratica que julgou
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procedente a representacdo formulada em face do PARTIDO VERDE -
PVITO, nos termos do voto do relator.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins.

Palmas, 13 de julho de 2010.

| - RELATORIO

Trata-se de REPRESENTACAO por suposta propaganda eleitoral
antecipada formulada pelo PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE -
PHS/TO em face do PARTIDO VERDE — PV/TO, com fundamento no art.
36 da Lei n° 9.504/97.

A inicial descreve a propaganda eleitoral antecipada veiculada em
canais abertos de televisdo da seguinte forma:

“ Deputado Estadual (Presidente do PV) Marcello Lélis:

O PV TOCANTINS escreve sua histéria ao lado de homens e
mul her es comprometidos com o desenvolvimento do Estado.

E preciso olhar para o futuro, e desgjar que o nosso Estado, assim
como 0 nosso Pais, seja bem administrado.

A executiva estadual do PV entendeu que a UNIAO DO TOCANTINS
possui o melhor projeto para a sociedade. Pautada no
desenvolvimento e na qualidade de vida do nosso povo.

O PV esta com a UNIAO DO TOCANTINS, e com a pré-candidata
que é amelhor para o BRASL.”

(destaques e grifos constantes da inicial)

Com a inicial, foram juntadas a procuragcdo, grade de insercdes
nacional e regional e uma midia audiovisual na qual foi gravada a
propaganda supostamente ilegal.

O PARTIDO VERDE - PVI/TO apresentou defesa (fls. 20/30),
alegando, preliminarmente, a ilegitimidade do PSH/TO para apresentar
representacdo por suposta propaganda eleitoral extemporanea em beneficio
de candidatura presidencial.

Sobre o mérito e relativamente a politica regional, sustentou que a
“propaganda partidaria nem mesmo fez mencdo ao nome do pré-candidato
José Wilson Siqueira Campos, sendo que, ao contrario do que afirma o
representante, este sequer foi oficialmente anunciado como candidato a
Governo no pleito vindouro, sendo que até a presente data nao realizou-se
(sic) a convencdo partidaria para determinar o registro de qualquer
candidatura, ficando o caso no campo hipotético e de presuncgéo de possivel
candidatura, fato esse que impede que se considere o fato narrado na
exordial como propaganda extemporanea, mesmo que subliminar, em razéo
da presuncao. (...).

Ainda, o contelddo da insercéo tida pelo representado como sendo
propaganda eleitoral extemporanea, (sic) apresenta fatos relacionados a
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atividade partidaria, visando unicamente a demonstracdo de
acontecimentos ocorridos, ndo se tratando de confeccdo de prova
produzida, externando, apenas, em relacdo ao acontecimentos, sua opiniao
aos filiados e pares eleitorais deste futuroso Estado. (...) e “que néo
restaram demonstrados 0s requisitos minimos para configuragdo da
propaganda extemporanea, a saber: divulgacdo de candidatura, acéo
politica que se pretende desenvolver ou razdes que induzam o eleitor a crer
gue o beneficiario € melhor em determinados aspectos”.

O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela procedéncia da
representacdo, sugerindo que os autos fossem baixados a Secretaria do
TRE/TO para informar quantas vezes e em quais canais de TV a
propaganda foi veiculada (fls. 34/37).

Il - FUNDAMENTACAO

Os Tribunais Regionais Eleitorais ndo possuem competéncia para
apreciar representa¢do dando conta de propaganda eleitoral extemporanea
em favor de pré-candidatura a Presidéncia da Republica, motivo pelo qual
deixo de apreciar as declaragfes feitas em favor da pré-candidata do PV a
Presidéncia da Republica.

Nessa linha, deve ser objeto da presente decisdo apenas as
declaracBes constantes da propaganda partidaria do PV/TO que tratam de
aspectos da politica regional (Estado do Tocantins).

Pois bem. A propaganda eleitoral esté disciplinada no art. 36 da Lei n°
9.504/97, verbis:

Art. 36. A propaganda €eleitoral somente € permitida apds o dia 5 de
julho do ano da eleicéo.

§ 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a
realizagdo, na quinzena anterior a escolha pelo partido, de
propaganda intrapartidaria com vista a indicacdo de seu nome,
vedado o uso de rédio, televisio e outdoor.

§ 2° No segundo semestre do ano da eleicdo, ndo sera veiculada a
propaganda partidaria gratuita prevista em lei nem permitido
qualquer tipo de propaganda politica paga no radio e na televiso.

§ 3° A violagéo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e, guando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficidrio, a multa no valor de R$5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente
ao custo da propaganda, se este for maior.

A Resolucdo TSE n° 23.191, 11/01/2010, que trata da propaganda
eleitoral e de condutas vedadas pelos agentes publicos em campanha
eleitoral (Eleicbes 2010), assim dispde:
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Art. 2° A propaganda eleitoral somente serd permitida a partir de 6
dejulho de 2010 (Lei n°®9.504/97, art. 36, caput e § 29).

§ 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a
realizacdo, na quinzena anterior a escolha pelo partido politico, de
propaganda intrapartidaria com vista a indicacdo de seu nome,
inclusive mediante a fixacdo de faixas e cartazes emlocal proximo da
convencao, com mensagem aos convencionais, vedado o uso de radio,
televisdo e

outdoor (Lei n°9.504/97, art. 36, § 1°).

§ 2° A propaganda de que trata o paragrafo anterior devera ser
imediatamente retirada apds a respectiva convencao.

§ 3° A partir de 1° de julho de 2010, néo sera veiculada a propaganda
partidaria gratuita prevista na Lei n° 9.096/95, nem permitido
qualquer tipo de propaganda politica paga no radio e na televisao
(Lei n°9.504/97, art. 36, § 29).

§ 4° A violag&o do disposto neste artigo sujeitard o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e o beneficiario, quando comprovado o
seu prévio conhecimento, & multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ou equivalente ao custo
da propaganda, se este for maior (Lei n°9.504/97, art. 36, § 3°).

Ja a propaganda partidaria esta disciplinada no art. 45 da Lei n°
9.096/95, com redacéo alterada pela Lei n® 12.034/2009:

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo,
efetuada mediante transmissio por radio e televisdo serd realizada
entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para,
com exclusividade:

| - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucédo do programa
partidario, dos eventos com este relacionados e das atividades
congressuais do partido;

[1l - divulgar a posicdo do partido em relacdo a temas politico-
comunitarios.

IV - promover e difundir a participacéo politica feminina, dedicando
as mulheres o tempo que serd fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo
partidaria, observado o minimo de 10% (dez por cento). (Incluido
pela Lei n°12.034, de 2009)

§ 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

| - a participacdo de pessoa filiada a partido que ndo o responsavel
pelo programa;

Il - a divulgacéo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a
defesa de interesses pessoais ou de outros partidos;

[l - a utilizacdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas,
efeitos ou quaisguer outros recursos que distorcam ou falseiem os
fatos ou a sua comunicagao.

§ 20 O partido que contrariar o disposto neste artigo sera
punido: (Redac&o dada pela Lei n° 12.034, de 2009)
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| - quando a infragdo ocorrer nas transmissdes em bloco, com a
cassacéo do direito de transmissdo no semestre seguinte; (Incluido
pela Lel n°12.034, de 2009)

Il - quando a infrac8o ocorrer nas transmissdes em inser¢des, com a
cassacdo de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercao
ilicita, no semestre seguinte. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

8 30 A representacdo, que somente poderd ser oferecida por partido
politico, sera julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando se
tratar de programa em bloco ou inser¢des nacionais e pelos Tribunais
Regionais Eleitorais quando se tratar de programas em bloco ou
inser¢des transmitidos nos Estados correspondentes. (Redacdo dada
pela Lei n°12.034, de 2009)

8 40 O prazo para o oferecimento da representacdo encerra-se no
ultimo dia do semestre em que for veiculado o programa impugnado,
ou se este tiver sido transmitido nos ultimos 30 (trinta) dias desse
periodo, até o 150 (décimo quinto) dia do semestre seguinte. (Incluido
pela Lei n°12.034, de 2009)

A propaganda eleitoral antecipada € aquela que busca levar ao
conhecimento do eleitorado, mesmo que de forma dissimulada ou
subliminar, a candidatura, a acdo politica ou as razées que levem a inferir
gue o beneficiario seja 0 mais apto para a funcdo publica.

Nesse sentido, transcrevo a orientagcdo a jurisprudencial do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. ELEICOES 2008. PROPAGANDA
ELEITORAL  ANTECIPADA. MULTA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO. INEXISTENCIA.

| - Considera-se propaganda eleitoral antecipada a veiculacdo em
periodo vedado de mensagem que leva ao conhecimento de todos,
ainda que de forma dissimulada, a candidatura e a informacao de que
0 beneficidrio seria o mais apto ao exercicio da funcdo publica.
Precedentes. (...)(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n° 34988, Acérdao de 08/04/2010, Relator(a) Min.
ENRIQUE RICARDO LEWANDOWSKI, Publicagédo: DJE - Diario da
Justica Eletronico, Data 30/04/2010, Pagina 16)

Transcritas as disposicfes legais que regem a propaganda eleitoral e
o0 entendimento jurisprudencial sobre a propaganda eleitoral antecipada,
impende registrar aspectos histéricos e atual contexto politico tocantinense,
necessarios para o esclarecimento da questio juris.

A Unido do Tocantins € uma coligacdo partidaria ja tradicional no
Estado e que se formou para apoiar a candidatura de José Wilson de
Siqueira Campos ao cargo majoritario estadual em pleito antecedente.

No contexto politico tocantinense, a Unido do Tocantins fez oposi¢édo
ao governador cassado (Marcelo Miranda) e continua assim fazendo em
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relacao ao atual governador (Carlos Gaguim).

Falar Unido do Tocantins remete obrigatoriamente a imagem do ex-
governador e pré-candidato Siqueira Campos a governador do Tocantins
nas eleicbes de 2010. Unido do Tocantins e Siqueira Campos s&o quase
como sinénimos. A proposito, a Wikipédia, maior fonte bibliografica da rede
mundial de computadores, faz a seguinte referéncia sobre José Wilson
Sigueira Campos:

“ ex-governador, é tido como uma grande lideranca politica no Estado
do Tocantins, sendo amado por alguns e odiado por outros. Sua
lideranca no Estado é tdo forte, que hd um grupo de partidos politicos
que tradicionalmente o apdia em todas as eleicbes (inclusive
municipais), sendo chamado de Unido do Tocantins ou simplesmente
de UT” grifo nosso

In casu, a propaganda divulgada pelo PV/TO em canais abertos de
televisdo do Estado do Tocantins prenuncia que o Partido Verde apoiara a
Unido do Tocantins (o PV estara com a Unido do Tocantins), porque esta
mais preparada para administrar o Estado do Tocantins (a Unido do
Tocantins possui o melhor projeto para a sociedade, pautada no
desenvolvimento e na qualidade de vida do nosso povo).

Ha na propaganda mensagem subliminar de apoio a pré-candidatura
de Siqueira Campos ao Governo do Tocantins, pois, no contexto politico
tocantinense, ndo é possivel dissociar Unido do Tocantins da imagem de
Sigueira Campos.

Portanto, a propaganda produzida pelo PARTIDO VERDE - PVI/TO
configura infracdo eleitoral, devendo ser aplicada ao partido PV/TO a
sanc¢do prevista no art. 36, § 3°, da Lei n°® 9.504/97.

lll - DECISAO

Ante o exposto, com fulcro no art. 36, 8§ 3°, Lei n°® 9.504/97, JULGO
PROCEDENTE a representacdo formulada, a fim de condenar o PARTIDO
VERDE - PV/TO ao pagamento de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil
reais).

Sem custas e sem verba honoraria.

Publique-se e intimem-se.
Palmas/TO, 28 de junho de 2010.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator
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Normas para Publicacédo

A Revista do TRE-TO destina-se a ampliar o espago para a doutrina juridica,
estimular a produgdo de textos e/ou monografias na area do Direito Eleitoral e
Direito Administrativo, bem como temas correlatos a Administracgéo Publica.

As matérias submetidas a Revista do Tre-To irdo passar pelo exame da
Comisséo Editorial nomeada pela Portaria n° 567/06, publicada no Boletim Interno
n® 129, de dezembro/06, a qual ird proceder a sele¢cdo das matérias a serem
publicadas na edicédo a que se destinam.

Os escritos devem ser originais e inéditos, ndo podem conter qualquer tipo
de ofensa ou discriminagdo a outras pessoas e/ou ideologias, ndo deverdo ser
submetidos simultaneamente a outras revistas e/ou periddicos e devem se
enquadrar na area especifica da edicdo a que se destinam. O conteiudo das
matérias publicadas é de inteira responsabilidade de seus autores.

Ao submeterem seus trabalhos, os autores concordam que os direitos
autorais referentes a cada trabalho estédo sendo cedidos a Revista do TRE-TO.

Ao submeter seu artigo a revista, o autor assume 0 compromisso de respeitar
0 que estd escrito nestas normas.

NORMAS TECNICAS:
Os artigos, bem como outros trabalhos devem:

o ter referéncias bibliograficas;

e estar em formato MS Word (.doc);

e ter entre 06 (seis) e 12 (doze) paginas;

e ser escrito em portugués;

e estar com a seguinte formatagao:

e Fonte: Arial, tamanho 10;

e Paginas NAO numeradas;

o Espacamento simples entre linhas;

e Espacamento duplo entre os paragrafos;

o Espacamento duplo entre a citacé@o e o paragrafo anterior e posterior;

e Paragrafos: recuo de 01 cm da margem do texto;

e Margens justificadas (alinhadas tanto a esquerda quanto a direita);

o Para artigos o resumo deve: conter entre 10 (dez) e 12 (doze) linhas e estar
alinhado a 05 cm da margem esquerda do texto;

« As palavras-chave de artigos devem: estar no mesmo alinhamento do resumo
e dois espagos abaixo;

o Citacbes diretas com mais de 03 linhas: recuo de 04 cm da margem
esquerda, fonte Time, tamanho 9, italico, nome do autor no final do
paragrafo no formato: (NOME, 2007,p.11)

e Nas citacdes com omissdes de palavras ou frases: substitui-las por
reticéncias entre colchetes, ex. [...];

o CitacOes indiretas: Nome (2007);

o Papel A4;
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e Medida das margens da pagina: superior = 2,0 cm; inferior = 2,0 cm;
esquerda = 3 cm; direita=2 cm;

¢ Notas de rodapé: fonte Time, tamanho 8;

e Titulos de capitulos em caixa alta, mesma fonte do texto e subtitulos em
texto normal, ambos em negrito, numerados e alinhados a esquerda;

e Titulo do artigo em caixa alta, negrito e centralizado;

Na primeira pagina do artigo, devem aparecer os seguintes itens:

Titulo do artigo

O nome completo do(s) autor(es)

O e-mail do(s) autor(es)

A instituicdo onde o(s) autor(es) trabalha(m) e/ou estuda(m)

As referéncias bibliograficas devem estar em ordem alfabética. Elas devem
seguir os seguintes modelos de citacéo:

e Para livros:

1. SOBRENOME, Nome do autor. Titulo do Livro em Negrito. Cidade: Editora,
ano.

VASCONCELQOS, Eduardo Mourdo. O que é Psicologia Comunitaria. Sao
Paulo: Brasiliense, 1986.

e Para capitulos de livro:

2. SOBRENOME, Nome do autor. Titulo do capitulo sem destaque. In:
SOBRENOME, Nome do autor. Titulo do Livro em Negrito. Cidade: Editora,
ano.

MORAES, L. C. S. de. Competéncia legislativa. In: MORAES. Curso de
Direito Ambiental. Sao Paulo: Atlas, 2002. cap. 2, p.54-68.

e Para artigos de periédicos:

3. SOBRENOME, Nome do autor. Titulo do artigo sem destaque. Nome do
Periédico em Negrito, Ano X, n.03, p. 15-25, fev. 2007

SOBRENOME DO AUTOR, Nome. Titulo do artigo: subtitulo se houver. Nome
do Periédico em Negrito, cidade, v. , n., p. inicial — final, més ano.

BEST, K. J.; REIFFERSCHEID, K. J. Motivos do surgimento das drosses na
produgéo de ferro fundido nodular. Fundigao e Servi¢os, Séo Paulo, v. 14, n.
132, p. 16-30, dez. 2003.

Para publicar na Revista do Tre-To, basta enviar os arquivos, em formato MS
Word (.doc ou .txt), por e-mail, respeitando o especificado nestas normas, para o
endereco eletrdnico: sedip@tre-to.gov.br e encaminhar os escritos assinados a
Secdo de Editoracdo e Publicages.
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PUBLICAGOES DO TRE-TO

REVISTA JURIDICA - TRE-TO - periddico semestral - destina-se a publicacdo de
artigos nas areas de Direito Constitucional, Administrativo e Eleitoral, bem como
discursos, julgados e decisdes.

EMENTARIO - destina-se publicacdo anual das decisdes do Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins.

Livio NORMAS ELEITORAIS E PARTIDARIAS - coletanea que reGne a legislagdo
eleitoral que rege o periodo eleitoral de referéncia.
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