TRATADO DE .
DIREITO ADMINISTRATIVO

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO

COORDENACAO o

\ )
Ve

ATO
ADMINISTRATIVO
E PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO

~

ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO
RICARDO MARCONDES MARTINS

22 EDIGAO
Revista, atualizada e ampliada

TTTTTTTTTTTTTT

REVISTA DOS
TRIBUNAIS



APRESENTAGAOQ .........cooiiieieieieiineieiresiesssssessssste s sessssesessssssessssessssssessssssessssssesssssses

SOBRE A COORDENADORA - MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO..................

SOBRE OS AUTORES ........ccooiiiiiiiiniiniiiciiictctnntesencresrcsre e s saenes

ESTRUTURA DA COLEGAQ .....oovoviiereeieieieieeisieete et sess s s s ssssssnsns

NOTA A 2.2 EDICAOQ ...ttt ssae s sae bbb e
PARTE I - ATOS ADMINISTRATIVOS

INTRODUCAO - RICARDO MARCONDES MARTINS .........ccceoeveriernrerereeeinesenenns

CAPITULO 1 - CONCEITO DE ATO ADMINISTRATIVO - RICARDO MARCONDES

MARTINS ..ottt

1. Crise de conceitos juridicos e a crise do ato administrativo ...........cccceceeereeuennens

1.1 Crises do Servigo PUDLICO .....cc.couevueiiiriiirieiireceeeteereeeee e

1.2 Crise do ato adminiStratiVo.........cecueeeerierieriienerienenterieet ettt

1.3 A causada crise: o estudo do Direito Administrativo e suas fases .............

2. PreSSupPOSTOS CONCEITUALS .. .ueereurerrrreriiieeeieeenieenirtessteesreessreesseessnseesssnessnseessneesns

2.1  INtereSSe PUDLICO ..coveruiriiiieieiereeeee ettt sttt ae s

2.2 FUNGAO0 PUDIICA ...ooutiiiiieieteieeeeeeteeetet ettt

2.2.1 Situacao COMUNICATIVA...cccvvveerrrrerrireriieeniiernieenireeesreessreeesreessseessnes

2.2.2 NOIMA JUITAICA..cueeueeuereirrierertertertertetetet ettt se e s

2.2.3 Valores CONStitUCIONAIS ......eeveverierienieiienieieseeteieetesie e eiesieene

2.2.3.1 Principios CONStIitUCIONAIS. .....eeeevvererrienieeienieeiesiesteieseeens

2.2.3.2 Principios materiais € formais..........ccccceveeveerensienenniesenieenns

2.2.4 Velculo INtrodUutor .......c.coeivieiiiniiinieinicicicccreeeee e

2.2.5 VONTAAE ...ouieiieiieiiniieiesitetesie ettt ettt ettt sae et be st e ste s e etesaeensenee

2.3 Fatos juridicos no direito privado ........cc.cecceeeeieneniienenennienceieeeeeseeeeee

2.4 Fatos juridicos no direito publico........cccceeveveriineninienireeeeceeeeeeeen

2.5 FUNGOES ESTALAIS...ceevuveeririeieiieiiieeeiee ettt e et et sree s sreesnee s reeseneeesanes

2.5.1 Funcao legislativa.........ccceevuevievieniiiiinininiiiccncsieccreeeeeee e

2.5.2 Funcgao adminiStrativa .......c.cceceeeesieneenienenienieneeieseeeesie e

2.5.3 Funcado jurisdicional ..........ccccecevereenienienienieieece e

11

13

15

17

33

37
37
38
40
41
45
45
49
53
55
58
60
64
66
68
69
69
73
73
78
80



|
22 % ATO ADMINISTRATIVO E PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

3. Conceito de ato admiNiStrAtiVO .....cc.cecuerueriereriierieneeieneetesee ettt
4. Ato administrativo judicial.........ccceecieieririiinieniiiee e
5. Ato administrativo parlamentar..........ccoeevererstereneenieneesieneetese et see e enee e
6. Ato pOlitiCO OU A€ GOVETNO ......eeuiiiiiieiiiieieteeteeet ettt ettt et
7. Ato administrativo N80 estatal..........cocceeeeiiereniiininieee e
8. Siléncio admiNiSIIatiVo ......ccoueeierierierienieieeeete ettt ettt
9. Procedimento de decisdo adminiStrativa.........cccceeveeveereesieneniieneneesieeee e
10. BibLiOGIafia ....cccueeuiiieiieieeeeee ettt ettt s
CAPITULO 2 - CLASSIFICACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS - RICARDO
MARCONDES MARTINS........ccceititririnienrenrenrenrenteteneeteeeseeessessennes

1. Critérios classifiCatOrios........cccceererierierierierieireeeneresestese ettt
2. Quanto a extensao do conceito: amplo e estrito; administrativo e da adminis-
L2 o2 o PP PRROP

3. Quanto a incidéncia: concretos e abstratos ou NOrmMativos...........ccccveeeveeeereeenns
4. Quanto a formagao do CONLEUAO. .....cecueruerierieriiiiniieiereetereetee et
4.1 Quanto ao numero de drgaos envolvidos: simples, complexos..................

4.2 Quanto ao numero de pessoas envolvidas: unilaterais, bilaterais .............

5. Quanto aos destinatdrios: individual, geral; internos e externos .........c..ce.c......
6. Quanto aos limites impostos a competéncia: discricionariedade e vinculacao....
7. Quanto a esfera juridica do administrado: favoraveis e desfavoraveis................
8. Quanto a natureza da atividade............ecccueeeeiiieiieeieeeee e
9. Quanto a constituicao das SItUACOES......cceereerrreriierreenienienieesreeseeseeseessseesseessees
10. Quanto a contrariedade a0 dir€it0 .........cccueeevieeiieeecieeeiee e
10.1 AtOS ITTEGUIATES ....couvenieiieiieieeiteieree ettt ettt et s be e
10.2 AtOS INVALIAOS .c.veiueeiieieiieieieeeeerte ettt sttt sne e
10.2.1 Atos NULOS € ANUIAVEIS ......cooveruieriinieierieieneeeeete et

10.3 ALOS INEXISTEINTES ...uvvvivuviiiiiiiiiiiiiiieiiieiiee ettt sraeesrae s

11. Quanto ao regime de IMPUZNACAD .....c..eevverrerreerierierieniiereerieetesreseesreseeseesseessesaeas
12. Quanto a vontade adminiStrativa..........cceceeeiieeeiieeeeieecee e e e
13. Quanto a posi¢do administrativa: de império, de gestao .........ccecervveverversiercnncee
14. Quanto a natureza das regras apliCAVEIS.........ceceverreerierreerenierereeeereeeee s
15. Espécies de atos adminiStrativos........cceeeerierersierenieesieneerieseeeeseeeeseeseeseesieeeens
16. BibliOGrafia....cccueouieiiiieieeeeeeee et st
CAPITULO 3 - ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO - RICARDO MARCON-
DES MARTIINS ...ttt eertee st e e st e e s s srr e s s ssae e e ssseaaeens

1. Conceito, fundamento € EXtEINSAO........cccveveirvveeeiiiiiireeieireeeeeireeeeesreeeeesareeeessanees
2. Presuncao de legitimidade ...........ccceevevirviiniiininininirieeccce e
3. IMPerativVidade ........cocveeviemiiniieiiieteeteee ettt s
4, EXECULOTIEAAAER ...c..eeveriieiieiieieieeieriee ettt ettt sttt et sae et be st e s s e enee
4.1 Executoriedade em sentido amplo e exigibilidade...........ccccceeurirereruennene.

4.2 Executoriedade em SENtid0 EStIItO .....ueeeeeeeereeeeiereieeeeeeeeeeiereeeeeeeseesseeeeeeees

84
92
94
95
97
99
102
114

127
127

128
129
134
134
136
139
140
150
155
156
158
158
162
164
172
179
181
183
186
190
201



|
SUMARIO % 23

5. THPICIAAAE..c..eitiriieieiieieeeeee ettt ettt ettt sbe e 237

6. Bibliografia......cccccoviiriiiiiiiiiee e 238
CAPITULO 4 - ELEMENTOS E PRESSUPOSTOS DO ATO ADMINISTRATIVO -

RICARDO MARCONDES MARTINS.......cccccvinininiiiiiiicieieeneenen 243

1. Fundamento dOZMALICO........cccevuruiriiiniiiniiiniiiieieetenee et 243

2. Trés planos do mundo JUridiCo .....c..ceccereevienernieneniienieneereeeeeee et 244

3. Elementos e pressupostos de eXiStENCIaA.......ecueerererrerererrenienienrenieieeeeeeeeenenne 246

3.1 Contetido € fOTMa......cevuerieieniirieeeteeete ettt ettt sae e 247

3.2 ODJELO ittt 248

3.3  Habilitagao dO €ditOT.....cccervuirireireirieiieireeneesitesre e eseesressreesreesaessaessseenes 249

3.4 Minimo de eficdcia ou de recognoscibilidade social...........c.ccccecureruerucnnee. 252

3.5 Nao concretizagdo de injustica intoleravel...........ccccoevervevenieenenenieneneenee. 253

4. Efic4cia do ato adminiStrativo .........cccceeeevievieiiiniiinininencnescscrceceeeeeee e 258

4.1 Eficacia deONTICA. ..c.oevueuiriiiriiircircicctcce e 258

4.2 Efic4dcia normativa: efetividade e eficdcia técnica ........cccceevvevecieircnncnene. 259

4.3 EficAcia JuIidiCa ...ccceveeueeereiererienieieieeseeeee ettt e 260

4.4 Eficdcia fatica ou fenomenica..........coceeevvevieniciiiiiiniiniiiniiicncccccene 261

4.5 Ato administrativo ineficaz........c.ccvveviviniiniiiiiiiiniiiiiiiicns 262

5. Pressupostos de regularidade...........ccoceeveevienirniininiienineeeeeeeee e 262

5.1 Primeiro pressuposto objetivo: requisitos procedimentais...........cc.cco....... 263

5.2 Pressuposto SUDJEtivo: SUJEIL0 ...cecveeverierienieiieniieienieeieieseeeee et 268

5.3 Pressuposto teleoldgico: finalidade ..........cccoeevveviiniriinineninenenineciee 271

5.4 Pressuposto material: CONtENtOTiZACAO .....cevverververreriesieneeieneeeeseeeeeneennees 279

5.5 Segundo pressuposto 0bjetivo: MOtiVO.........ccceveviiieriiiniiiniiiniciceiins 286

5.5.1 Teoria dos motivos determinantes ..........cccocevveververuevneninninieencneennes 292

5.6 Pressuposto 10ZICO: CAUSA ....ccueviiieruiriienierieieeteteeteie sttt 294

5.7 Pressuposto formalistico: formalizacao.........c.ccecerercveriereesenierseeneeeereenen. 300

5.7.1 MOUIVAGAO..c.uvtiiuiiiiiiiiiteeeite ettt sttt et ssia e s sbeesesaeesarae s 301

6. BibliOGrafia......ccccooiiiiiiiieiieeee e 315
CAPITULO 5 - EXTINCAO DO ATO ADMINISTRATIVO - RICARDO MARCONDES

MARTINS oottt 321

L § 015 0 Lo PR 321

2. Extincao por fato adminiStrativo ..........ceceevueeeenieneniienienieieseetese et 322

2.1 Cumprimento de seus efeitos jurfdicos .......c..ccceuecereviveririniiiniinicinienine 322

2.1.1 Esgotamento de seu contetdo juridiCo.......ccccevereerienersienenseenuenneene 322

2.1.2 Execucao material.......c.ccooervieviiniiiiininieniinieeneeece e 322

2.1.3 Implemento de condigdo resolutiva ou termo final..........c..ccceuneeee. 322

2.1.3.1 Decadéncia, caducidade 0u deSUSO.......cccevveevvvrerereeerereeennns 323

2.1.3.2 RenUNCia € TECUSA...c..crueruerueriiiiiiiiiinicnesiesresneie et 324

2.2 Desaparecimento do sujeito ou do ODjJeto.......cccccuevurieererenerenienienicieene 325



|
24 % ATO ADMINISTRATIVO E PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

3. Extincao por ato adminiStratiVo .......cecueeeerierersienienienieneeteneeeteie st
3.1 Contraposicao ou derrubada.........cccceeeeierierienieniniieneeeeeeteee et

3.2 REUITAAA eevieniiiiiieieeterie ettt ettt ettt sttt ettt beeas
3.2.1 CASSAGCAOD ...eeruveririiiiiiiiiieeiecre ettt s s

3.2.2 REVOGACAOD ....ueiiuviiiiiiiiitiiciccicc et

3.2.2.1 ASPECtO €SSENCIAL ...uvevuvirririiiriiniieiterterte e

3.2.2.2 Fundamento, pressupostos € efeitos.......c.ccceerveererveereennenne.

3.2.2.3 Limites @ TEVOZACAD ...couvevverueerenreeeenieeiesseeeesseseesseeeessesneenses

3.2.3 Decaimento ou caducidade ........c..ceceeeeveenersienenienieneeieeeeeeseeeenee

3.2.4 TNVALAACAD. ... cetitieieieeiteterite ettt ettt et

3.2.4.1 Passado e presente da teoria da validade do ato adminis-

TrAIVO .ottt

3.2.4.2 Invalidade do ato administrativo e seguranca juridica .......

3.2.4.3 Teoria do fato consumMado .........cccceeeevienerienenieeneneereeneanen

3.2.4.4 Fundamento, pressupostos € efeitos.......c..cceceeveereeeenuennennee.

3.2.4.5 Limite temporal para invalidar.........cccccoceevenvennenennienenennen.

3.2.4.6 Efeitos da invalidacao..........ccccevervienierienieneisienenienieeeeie e

3.2.4.7 Alteragoes da LINDB e invalidacdo do ato administrativo ...

4. Objeto da eXtiNCAO0.......cccevuivuiruiniiiiiiiii e
5. BIblOGIafia....ccccoirieiiiiieieeeeeee e e
CAPITULO 6 - MODIFICACAO DO ATO ADMINISTRATIVO - RICARDO MAR-
CONDES MARTINS.......oiiitiiiiiieeeteeeite ettt

R 016 () L (o S O T PP PP PP RPRROPOO
2. Modificacao de ato VAIIAO .......cecveveerieririeieneciceectereeee ettt
2.1 ReUIfICACAD ..uiiruieriieieeieste sttt sttt e st e s te s bessbaesatesssessbessbnesanesans

2.2 ACIATACAD ..o tiiiiiiiieieeitetert ettt ettt s e be e ba e et e s beeaeenns

3. Modificacao de ato iNVALIAO........cccevuervieiieinieniienieereeneesre st seesee e reesveeseees
3.1 EStabiliZACAO .cueeiieieiiieeieieeeeteeeteeet ettt ettt

3.2 Reducgao OU TEfOITNA ...c..eeiirierieienieeieieet ettt ettt

3.3 COMVEISAOD ...eviuviiiiiiiiiiiiiiiicrt ittt sb e s b as e

3.4 ConVaAlIdACAD ...cceeverviriiriiiiieieieietetet ettt
3.4.1 ClasSifiCACAD ...cceveriruirririirieieieteietetee ettt

3.4.2 Efeitos da impPuGNacCao ......ccccecererreenrereerienierieneetese et

3.4.3 Natureza da COMPELENCIA ...eeverrerreerreeeerieeeereeneeetesteseesaeeeeseessesseenes

3.4.4 Fundamento € PIESSUPOSIOS ....cc.erreerverreeruerrerseersereensereensessesseesseseenne

3.5 Escolha do meio de COTTECAD......cevvuiiriirieriieiieereeniesre st esresresre e e e senesene

3.6 Efeitos da MOdifiCaCa0 ......ccererieniriiiieieieteee e

3.7 Modificac@o pelo JUdiCIATIO......c.ceerteriirieienieiereeee et

3.8 Modificacdo pelo legislador.........ccocevierieniiniiiienirieeeeeeee e

4. BIiDLIOGIafia ....ccoevieiriieiiciirieieseccc e

325
325
326
326
327
328
330
335
336
342

342
344
351
354
358
366
372
387
391



|
SUMARIO % 25

PARTE II - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO 7 - PROCESSO E PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - ROMEU

FELIPE BACELLAR FILHO........cccoovitiriitiniienieceeeeere e eeeee s 441
1. As correntes tedricas a respeito da distin¢cdo conceitual entre processo e pro-
cedimento como categorias do agir da administracao publica...........cccccueuernenee. 441

1.1 Primeira corrente: procedimento como mecanismo de exercicio da fun-
cdo administrativa e processo como mecanismo de exercicio da funcao

JUIISAICIONAL ...ttt 443

1.2 Segunda corrente: processo e procedimento como conceitos equiva-
LEIILES vt 445

1.3 Terceira corrente: procedimento como género e processo como espécie
do agir adminiStrativo .......cecueevereerienieiieieereee et 446

2. A compreensdo do processo como instrumento constitucional de atuagdo do
POAET PUDLICO....ueiiiiiiiiiiciieeee ettt 448

3. Processo administrativo enquanto instrumento constitucional de atuacdo da
administracao PUDLICA........cocueriiiiirieieteiee ettt 451
4. O processo administrativo brasileiro a luz da Constituicdo de 1988................... 457
4.1 A garantia fundamental ao processo administrativo.........ccccceeeeveerrerseenenne. 459

4.2 Extensdo da garantia fundamental ao processo administrativo: garantia
de meios e de resultados.........eecueeeeeirienieiiiireeeeeee e 462
4.3 Sujeitos do processo administrativo: litigantes e acusados ............cccccu.e.... 465

5. O processo administrativo disciplinar a partir do desenho constitucional do
Processo adMINISITAtiVO ......ccverierierieienieriereetere ettt et sae et be s e e eaas 471

5.1 Consequéncias juridicas da configuracao constitucional do processo ad-
MiNisStrativo disCIPlNAT ......cceevierieriiiirteeeeee ettt 475

5.1.1 Competéncia legislativa para disciplinar as diversas espécies de
processos adminiStrativos .........ceceeeeeveerenienieneesieneesteseeeesee e 475

5.1.2 Inconstitucionalidade da “verdade sabida” e a nova configuracao
dos institutos da sindicancia e do processo disciplinar .................... 483

5.1.3 Interpretacdo constitucional adequada sobre a posicao da sindi-
cancia no dmbito das fases do processo administrativo disciplinar 489

5.1.4 Obrigatoriedade de observancia das garantias fundamentais em
processo administrativo disciplinar movido em face de servidores

efetivos estaveis OU NAO ESTAVEIS .....cvvvvevvevieeieiiireceiieeeceireeeenrreee e 496
5.2 Polo passivo do processo administrativo disciplinar: a categoria do servi-
AOT PUDLICO ...ttt 503
6. BibliOGIrafia......cccceeiiiiieiiiiiieieeee et 505
CAPITULO 8 - TEORIA GERAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO - ROMEU
FELIPE BACELLAR FILHO ........ouoiitiiieeiceeeeeeecee et 511
1. Estado democratico de direito e procedimentalizacdo da atuacdo do Poder
PUDBLICO ..ttt ce e e et e e abae e s s bar e e s errar e e sarane s 511

1.1 Configuracdo do Estado de Direito e a procedimentalizacdo do agir ad-
MINISTIATIVO ..cviiiiiiiiiiicic s 512



|
26 % ATO ADMINISTRATIVO E PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

2. A democracia como elemento conformador da atividade processual do estado... 515
2.1 Atuacao democratica versus atuacao autocratica do Poder Puablico.......... 515

2.2 Procedimentalizacao da Administra¢do Publica como instrumento juri-
dico-politico de concretizacdo do Estado Democratico de Direito............ 518

3. O regime juridico-constitucional do processo administrativo brasileiro: con-
formacao do nucleo constitucional comum de processualidade........................ 525
3.1 Breve nota sobre a unidade constitucional do direito administrativo....... 525

3.2 Odebate doutrindrio sobre a existéncia de principios gerais orientadores do
processo administrativo e sua relacdo com os principios constitucionais...... 529
3.3 A constitucionalizacao do direito administrativo processual..................... 531

3.4 O carater normativo e as diversas funcées desempenhadas pelos princi-
pios constitucionais orientadores da atividade processual do Estado ...... 533

3.5 A incidéncia dos principios constitucionais na atividade processual do
ESTAAO c..cviiiiiiiiiiiiiiiiicicictccc s 538

3.6 O horizonte de aplicacdao dogmética dos principios constitucionais que
disciplinam a atividade processual do Poder Publico..........ccccccecurereruennee 540
4. Oregime juridico infraconstitucional do processo administrativo brasileiro.... 542

4.1 A Lei Federal de Processo Administrativo (Lei 9.784/1999) e a disciplina
legal aplicével aos Estados, Distrito Federal e Municipios......c..ccccceceeenue. 543

4.2 Aspectos da disciplina legal do processo administrativo federal a partir
AALE1 9.784/1999 ...ttt ste et sre e st e stessbeesbaesraesresnraens 547
4.2.1 Direitos e deveres dos administrados..........ceccevereveriereenienerneeneneene 547

4.2.2 Fases do processo administrativo federal: inicio, instrucdo e de-

CISAD weiiiiiiiiiiiiic s 551

4.2.2.1 Inicio do processo administrativo federal ............c.cccceuuneee. 551

4.2.2.2 Instrugdo do processo administrativo federal...................... 553

4.2.2.3 Fase decisoria do processo administrativo federal............... 555

4.2.3 Anulacao, revogacdo e convalidagdo dos atos administrativos........ 557
4.2.3.1 Anulacao dos atos administrativos: fundamentos de legiti-

midade, garantias processuais, efeitos e decadéncia .......... 557

4.2.3.2 Revogacao dos atos administrativos ...........cecceveeeeereeneeeneenne. 560
4.2.3.3 Convalidacdo dos atos administrativos e estabilizacao dos

efeitos do ato NUIO........cccviviriniiiiiiiiccc 561

4.2.4 Recurso administrativo e revisao do Processo..........cocecereereerrernnenn 563
4.2.4.1 Fundamentacdo tedrica e normativa do direito a interposi-

¢do de recurso adminiStrativo .........cccceeceeveereesienersienenieennns 563
4.2.4.2 Efeitos devolutivo e suspensivo nos recursos administra-

TIVOS coiiiiiiiiiiii 564

4.2.4.3 Recurso hierarquico e recurso hierdrquico impréprio........ 565

4.2.4.4 A inconstitucionalidade da exigéncia do depdsito prévio
ou do arrolamento de bens como requisito de admissibi-
lidade do recurso administrativo .........cccceceeereeneneeneennennne. 565



SUMARIO {

4.2.4.5 A incidéncia das Simulas Vinculantes no processo admi-
NISTTATIVO .c.viiviiiiiiiiicic
4.2.4.6 Ainconstitucionalidade da reformatio in pejus no processo
administrativo e a revisao dos processos administrativos....

5. Regime juridico da prescricdo da pretensao punitiva da administracdo publica ....

5.1 A controvérsia sobre a natureza do prazo: decadencial ou prescricional.....

5.2 Hipoteses de interrupcdo do prazo prescricional..........cccceceveeveenienieneennen.

5.3 Aincidéncia da Lei 9.873/1999 no processo administrativo disciplinar....

5.4 Efeitos da prescricdo no processo administrativo disciplinar ....................

6. BiblOGIrafia.....ccccoeeuiiiiiiieieiiee et
CAPITULO 9 - PRINCIPIOS ORIENTADORES DO PROCESSO ADMINISTRATI-
VO - ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO........ccccccevciiriieneieenennennns

1. Incidéncia dos principios do art. 37, caput, da CF/1988, na atividade proces-
sual da administracao PUDLICA.........cecueririiererieiieteeeeeeee e

1.1 Principio dalegalidade na atividade processual da Administracdo Publica.....

1.2

1.3

1.4

1.1.1 Os dois niveis de vinculacdo da Administracao Publica: legalida-
de-juridicidade e legalidade formal ..........cccccocerievinnncinnninineeene

1.1.2 A discricionariedade administrativa ante o principio da legali-

1.1.3 Repercussao do principio da legalidade no processo administrati-
VO diSCIPHNAT «..eeuveiieieiiieceeeeeee e

1.1.3.1 Principio da tipicidade........ccceoevverirvereneneneneneneneeeeee
1.1.3.2 Principio do formalismo moderado.......c..ccccccevuevurererennnne.
1.1.3.3 Principio da oficialidade ...........cccceueeurerrerenenenenenienicieene

Principio da impessoalidade na atividade processual da Administracao
PUDLICA . ...ttt ettt e sb e sttt sbe e

1.2.1 Repercussao do principio da impessoalidade no processo admi-
NiStrativo diSCIPINAT ......evveriviieiieieeieeeeteeee e

Principio da moralidade na atividade processual da Administracao Pu-

1.3.1 Repercussao do principio da moralidade no processo administra-
VO diSCIPINAT ....eeuieiieieiteieeeee ettt

1.3.1.1 Dever de observancia, pela Administracdo Publica, de re-
gras processuais em consonancia com a lealdade e boa-fé

1.3.1.2 Vedacdo ao aproveitamento de provas ilicitas .....................

Principio da publicidade na atividade processual da Administracao
PUDLICA. ...ttt

1.4.1 Repercussao da publicidade no processo administrativo disciplinar...
1.4.1.1 Dever de informacao dos atos processuais: certidao, vista

dos autos € INMACAD ......ceevierierriiriieienre e eseesee e

1.4.1.2 Dever de motivacao das decisdes tomadas pela Adminis-
trac@o PUDLCA.......ooiiiiiiieieeteeteee e

566

566
567
571
572
576
578
579

585

585
586

587

590

595

598

603

607

609

610

611

613

614
617

619
623

623



|
28 % ATO ADMINISTRATIVO E PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

1.5 Principio da eficiéncia na atividade processual da Administracdo Pablica.... 630
1.5.1 Repercussao do principio da eficiéncia no processo administrativo
AISCIPINAT «..veiivieiiirieeieeeereeree et s sbe e st e sbesbaesbaesaneens 634
2. Principio do contraditério na atividade processual da administracao publica... 634
2.1 O principio do contraditdrio no contexto do devido processo legal.......... 634
2.2 Desdobramento analitico do principio do contraditério............ceceeveeunnene. 639
2.2.1 Estrutura légica do principio do contraditério e sua aplicagdo pra-
tica no dmbito do processo administrativo .......cccceceeveeeeereeceereeneenne. 639
2.2.2 O principio do contraditério e a estrutura do processo inquisitorio.... 643
2.3 Repercussoes do principio do contraditério no processo administrativo
QISCIPHNAT ..ttt ettt st et 645
2.3.1 Os sujeitos do processo: Administracao Publica e servidor acusado... 645
2.3.2 Mecanismos para assegurar o equilibrio entre os sujeitos proces-
] U LR 648
2.3.3 A efetivacdo do contraditorio no processo administrativo disci-
PLINAT ittt e e 650
2.4 Incidéncia do contraditério nas fases do processo administrativo disci-
PLIIAT <.ttt sttt et ettt ettt b e ne e 651
2.4.1 Fase da constituicdo do processo administrativo disciplinar........... 652
2.4.1.1 Dever de motivacgdo suficiente do ato que instaura o pro-
cesso administrativo disciplinar ........ccccecceveeveenenensienennenne 654
2.4.1.2 Dever de citacdo do acusado em momento adequado a
viabilizacao do contraditOrio........coceevveervverrieeneerieeriverieerivenns 659
2.4.1.3 Requisitos da citacdo adequada: publicidade do ato e con-
cessao de tempo razoavel para resposta.........cceeeeverreeeennene 663
2.4.2 Fase de instrucao do processo administrativo disciplinar................ 666
2.4.2.1 A atividade probatdria no processo administrativo disci-
plinar sob o crivo do contraditOrio...........ccceeveecierereenienncnne 668
2.4.2.2 O Poder Publico como gestor da prova e julgador............... 672
2.4.2.3 Verdade material e verdade formal no processo adminis-
trativo diSCIplinar.......coceecereeveneerereeeee e 677
2.4.2.4 Momento de defesa no processo administrativo disci-
PHINAT ©eeiiiiiiiiiieecete et s 681
2.4.2.5 Momento do relatdrio e alegacgoes finais no processo ad-
ministrativo disciplinar .......cccceceeveverieninnenencreneceeee, 682
2.4.3 Fase do julgamento do processo administrativo disciplinar ............ 683

2.4.3.1 Deveres da Administracdo Publica decorrentes do princi-
pio do contraditdrio: motivacdo e comunicacao da decisdo

FINAL .o 684
2.4.3.2 Conexao do contraditério com a ampla defesa: direito de
audiéncia do acusado .......c.cecceeverienieriinieniiniiiiieen 687
3. Principio da ampla defesa na atividade processual da administracdo publica... 688
3.1 A configuracao constitucional da ampla defesa .........ccccccceeviveevenerinnenene 688

3.2 Repercussdo da ampla defesa no processo administrativo disciplinar ..... 692



3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.2.5

SUMARIO

Conexao da ampla defesa com o principio do contraditério e o direi-
to a manifestacao previamente a formacao do juizo pelo julgador ....
Dever de individualizacdo das condutas no momento de instaura-
GAO O PIOCESSO ..eveevernviieienieeieeiteeseestesseesseeseessesssesssesssaesseessesssenns
Desdobramentos da ampla defesa: direito a autodefesa e a defesa
TECTUICA 1.ttt ettt ettt sbe et be et et s aeebe e s
3.2.3.1 Direito a defesa técnica como desdobramento imediato do

principio da ampla defesa e a inconstitucionalidade da Su-

mula Vinculante 5 do STF ........cccocvvirinnieninnienenieneeeeiee
Direito a prova como desdobramento imediato da ampla defesa
(meios inerentes a ampla defesa) ........cccceveveverenenenienenieieeeeeeens
Direito a interposicao de recurso administrativo como desdobra-
mento imediato do principio da ampla defesa e a vedagao a refor-
TNALIO 71 PEJUS ..ttt sttt sae s re e saeesnesne e

4. Principio da presuncao de inocéncia na atividade processual da administra-
GAO PUDLICA ...ttt ettt b sttt ettt enes
4.1 Antecedentes hiStOTiCOS..........covviriiniiiiiiiiiiniis

4.2 Recepcao constitucional do principio da presuncao de inocéncia no
contexto do pds-Segunda GUETTA.........ccoevvueiviciiiiiinicniicieeeees
4.3 Disciplina normativa do principio da presuncao de inocéncia no ordena-
mento juridico-positivo brasileiro e sua relacdo com outros principios
CONSTITUCIONAIS ¢ uuvvieieeiiieeiniiieecesite e ettt e es sttt e e e sre e e e s sbeeesssbbaeeesseaaeessaseaeas

4.4

Repercussao do principio da presunc¢ado de inocéncia no processo admi-
NIStrativo diSCIPINAT ...eevvvivierieriieierieeieee ettt saae e

4.4.1

4.4.2

4.4.3

Aplicacao endoprocessual do principio da presuncdo de inocéncia...
4.4.1.1 Momento da constitui¢do do processo, interpretacao ade-
quada do instituto da sindicancia e a inconstitucionali-
dade da verdade sabida.........cccceceevviviiiiininiiininiiiiiiiiice.
4.4.1.2 Momento da instru¢do do processo e a possibilidade de
afastamento cautelar do servidor durante o curso do pro-

4.4.1.3 Momento do julgamento: 6nus da prova e aplicacao do in
dubio pro reo como desdobramento imediato do principio
da presuncao de iNOCENCIA .....ccuevveeeereeesienienieieeieieeeeieaeen
Relacdo entre o processo administrativo disciplinar e o processo
JUAICIAL v
4.4.2.1 Existéncia de processo penal simultaneo ao processo ad-
mMinistrativo diSCiplinar .........cceevvervierreeniieniienriesseeneesiessieene
4.4.2.2 Repercussdo da condenacdo em processo penal e o dever
de “manter conduta compativel com a moralidade admi-
NESTTATIVA” ..
Aplicacao extraprocessual do principio da presunc¢do de inocén-
cia: direito ao tratamento como inocente e sigilo quanto a condi-
CA0 A€ ACUSAUOD ...vvevevieiieriiriieieete sttt se e see b e s sbeesbeesreesseessnaens

694

695

698

700

720

724

728
729

732

737

741
743

743

745

746

748

749

752



|
30 % ATO ADMINISTRATIVO E PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

5. Principio do juiz natural na atividade processual da administracdo publica..... 756
5.1 A construcao tedrico-normativa do principio do juiz natural..................... 756

5.2 Desdobramentos imediatos do principio do juiz natural no ambito do
processo administrativo: atuacao como meio e recurso inerente a ampla

AefeSa..uuiiiiiiiiiiiiii s 763
5.3 Repercussao do principio do juiz natural no processo administrativo dis-
CIPIIAT .ttt ettt st ettt et s b et e nee 768
5.3.1 Repercussao na esfera das competéncias funcionais..........cc.ceeeve... 769
5.3.2 Repercussao no dmbito das fontes .........cceceevereevenereeesenieeneenennenn 770
5.3.3 Repercussao no plano temporal ........cccceecveeviievieniinniinieenneneeeeeen 773
5.3.4 Repercussao no plano da imparcialidade..........ccccoevervierierieniencnnnnne 775
5.3.4.1 Dever de observancia das garantias funcionais .................. 775
5.3.4.2 Dever de observancia do regime de impedimentos e sus-
PEICOES ettt ettt ettt s e e bt e s ssae e reeeenbee s 780
5.3.5 Repercussao no plano da ordem taxativa de competéncia .............. 788
5.3.6 Conflito entre o principio do juiz natural no processo administrati-
vo e o principio da impessoalidade administrativa...........c.ccoeeueee. 790
5.3.7 A competéncia disciplinar sob a perspectiva do juiz natural .......... 794
6. BIDlOGIafia....cccoieieiieieieeieeee ettt 797

OUTRAS OBRAS DOS AUTORES ..........cooviiiiiiiiiicniicicnr e 809



	Capa_2019_dipietro_tratado_direito_administrativo5
	2019_dipietro_tratado_direito_administrativo5

