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RESUMO: A Constituigdo da Republica de 1988 e todo seu regramento
infraconstitucional e jurisprudencial trazem dentre outros mandamentos, as regras
eleitorais em ambito- nacional, regional e municipal. A Lei das Eleigdes (Lei n°
9.504/1997), em seu texto anterior, legitimava a possibilidade de pessoas juridicas fazer
doagdo para o financiamento das campanhas eleitorais em todo o pais, entretanto com a
descoberta de crimes cometidos pelo recebimento indevido de valores em troca de favores
entre particulares e a classe politica, evidenciou-se a necessidade de investigar tais praticas
criminosas e de realizar a modificacdo legal sobre o tema. Com o inicio das investigagdes
policiais, surgiu entdo a discussdo de setores da sociedade sobre a necessidade de
endurecer as regras eleitorais, sobretudo no que tange a punibilidade do agente que ja
praticou crime ou continua a praticar contra a Administragdo Publica. O presente estudo
visa acompanhar o recorte temporal entre 2010 e 2017 da evolugao infraconstitucional e da
jurisprudéncia e os efeitos eleitorais, especialmente com a aprovagdo da Lei Complementar
n® 135, de 4 de junho de 2010, mais conhecida como “Lei da Ficha Limpa”, o julgamento
da ADIN 4.650/DF, os resultados praticos da Lei n® 13.165/2015, que acabou por revogar
alguns dispositivos da Lei das Elei¢des, especialmente no que diz respeito aos efeitos da
revogacdo do financiamento das campanhas eleitorais por parte de pessoas juridicas. Por
fim, os efeitos da limitagdo orgamentaria nas campanhas eleitorais proposta pela Lei n°
13.488/2017.

PALAVRAS-CHAVE: Constituigdo da Republica, Lei das Elei¢des, praticas criminosas,
modifica¢io legal, Financiamento de Campanhas Eleitorais.

ABSTRACT: The Constitution of the Republic of 1988 and all infra-constitutional and
jurisprudential regulations bring, among other commandments, the electoral rules at the
national, regional and municipal levels. The Law on Elections (Law No. 9,504 / 1997), in
its previous text, legitimized the possibility of legal entities donating to the financing of
electoral campaigns throughout the country, however with the discovery of crimes
committed by the improper receipt of amounts in exchange of favors between private
enterprises and the political class, since then the need to investigate such criminal practices
and the legal modification on the subject has been evident. With the beginning of the
police investigations, emerged the discussion of sectors of society on the need to tighten
electoral rules, especially regarding the punishment of the agent who has already
committed crime or continues to practice against the Public Administration. This study
aims to follow the historical cut between 2010 and 2017 of infra-constitutional evolution
and jurisprudence and electoral effects, especially with the approval of Complementary
Law 135, of June 4, 2010, better known as "Lei da Ficha Limpa", the ADIN 4.650 / DF,
the practical results of Law No. 13,165 / 2015, which eventually repealed some
propositions of the Election Law, especially about the effects of the revocation of the
electoral campaigns financing by private enterprises. Finally, the effects of budgetary
limitation on electoral campaigns proposed by Law n°® 13,488/2017.

KEYWORDS: Constitution of the Republic, Law of Elections, criminal practices, legal
modification, Financing of Electoral Campaigns.




1 INTRODUCAO

A Constituicdo. da Republica traz em seu artigo 14, §3° as condigdes de
elegibilidade do cidadao brasileiro, dentre elas: a nacionalidade brasileira, o pleno
exercicio de direitos politicos, o alistamento eleitoral, o domicilio eleitoral na
circunscri¢do, a filiagdo partidaria e a idade minima para assumir o cargo eletivo. O
processo de candidatura, além de respeitar o regramento constitucional, necessita observar
as normas infralegais que tratam especificamente sobre as regras do jogo, no que diz

respeito aos limites financeiros que o candidato possa utilizar em sua campanha eleitoral.

O entendimento trazido pelo eminente Ministro Gilmar Mendes, membro atual da
Suprema Corte, no julgamento do Acdrdio do TSE n° 5.282, posicionou-se sobre a
importancia dos regimentos eleitorais, sobretudo no que diz respeito a legitimagao da
puni¢d@o ao candidato que cometa conduta contraria ao regimento eleitoral, ndo obstante o
legislador deve ponderar o texto punitivo a medida que os tramites eleitorais devem seguir
também as limita¢des constitucionais sobre a prote¢do dos principios democraticos a luz da

Carta Maior.

Sob a otica do Min. Gilmar Mendes, segue trecho do seu voto no Acordao do TSE

n® 5.282/2004:

Nio ha divida de que o regime legal de repressio a condutas abusivas por parie de
candidatos possui uma clara autorizacdo constitucional. Mas essa autorizagcdo ndo direciona
a um regime punitivo inflexivel, sob pena de vulneragio a outros principios constitucionais.
Nessa perspectiva, nio parece razodvel simplesmente igualar ¢ punir condutas que, na
realidade, se apresentam de modo diferenciado. Isso configuraria um excesso legislativo e,
ao mesmo tempo, uma violagio a principios constitucionais contrapostos, como a

democracia majoritdria ¢ a divisio de poderes [...| (TSE, Acordio n° 5.282, pag.11,
relatério, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 16/12/2004).

Com a redemocratizagdo do Estado brasileiro, a efetivagdo da democracia passa
antes de mais nada pela capacidade ativa e passiva eleitoral, em que o cidaddo possa ter
seu do sufragio reconhecido, como também possa pleitear cargos nos poderes Executivo e
Legislativo. Para que a democracia seja verdadeiramente alcangada, e a igualdade politica
seja respeitada, é necessario que o Estado também limite o poder aquisitivo do individuo
no momento do custeio da campanha eleitoral, sobretudo para que haja um equilibrio de
forcas entre o candidato com alto poder aquisitivo e aquele com menos recursos para

concorrer de forma igualitaria.




Com o fortalecimento da independéncia das institui¢des fiscalizatorias e
investigativas do Estado, o ordenamento juridico teve que acompanhar a modernizagdo do
entendimento e modificar a legislagdo que proibe certas condutas durante o processo

eleitoral.

Para entendermos o novo cenario do financiamento das campanhas eleitorais, é
necessario observar mudangas de entendimento quanto a incidéncia de uma nova estrutura
fiscalizatoria perante os chefes de poder do Estado e a relacdo entre particulares. O
Ministério Publico Federal, no ano de 2009 iniciou a “Opera¢ao Lava-Jato”, que resultou
em diversos questionamentos do papel do Estado e sua relagdo com agentes particulares,
especialmente na descoberta de negocios fraudulentos entre Agentes Politicos e Pessoas
Juridicas, que por sua vez, eram as principais financiadoras de campanhas politicas em

todo o pais.

A Lei Complementar n® 135/2010, intitulada de “Lei da Ficha Limpa”, veio
inicialmente como um entrave legal para candidatos ja condenados pelo Poder Judiciario
ao decidirem pleitear qualquer cargo eletivo. Assim, a problematica passou para
aprecia¢do, muitas vezes, para a Suprema Corte ao julgar diversos casos sobre a anélise da

possibilidade de elegibilidade do candidato.

Com o avango das fases da “Operagao Lava-Jato”, o Estado voltou-se para uma
nova problematica, a capacidade financeira de Partidos Politicos em poder financiar suas
campanhas politicas através de desvios fraudulentos de contratos do poder publico, que
acabam por ocasionar disrup¢ao nos or¢amentos de diversos municipios e estados por todo

o Brasil.

O Supremo Tribunal Federal (STF), através da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) 4.650 do Distrito Federal (DF) ajuizada pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) veio por posicionar-se pela
inconstitucionalidade de dispositivos previstos na Lei das Eleigoes (Lei n® 9.504/1997) e a
Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096/1995) que tratam da doagdo de Pessoas Juridicas
para o custeio de campanhas eleitorais, em que tais posturas acabam por inviabilizar os

principios democraticos da isonomia politica (STF, 2015).




Por fim, serd questionado os principais efeitos legais construidos pela Lei n°
13.165/2015, ao legitimar a posicdo contraria do STF sobre o financiamento de campanhas
eleitorais por pessoas juridicas, e a Lei n° 13.488/2017, ao fixar critérios legais para a

doagao as candidaturas em vigor para o pleito de 2018.
2 RESULTADOS E DISCUSSOES

A historia revela a caminhada que o Direito Eleitoral percorreu até alcancar a
isonomia de direitos entre as classes sociais, da universalidade do voto ser expandida para

todo o cidadao brasileiro.

Com a proclamacdo da independéncia, a Constituicdo da época previa da
participagdo eleitoral por parte dos homens menores de 25 anos, escravos, indios,
mulheres, além da instituigao do voto censitario, acabando por concentrar o poder do voto
aos homens elitistas que detinham poder econdmico. J& com a passagem da Republica
Velha, os eleitores deveriam ser maiores de 21 anos, ainda permanecendo a exclusdo de

mulheres do pleito eleitoral.

A partir da criagdo do Cddigo Eleitoral de 1932, houve a redugdo da idade minima
para o voto, o alistamento tornou-se obrigatorio, e iniciou a vida politica da mulher ao ter
seu direito de votar protegido. Ja na Era Vargas, construida por um governo ditatorial, a
democracia foi reduzida, com exclusdo de partidos politicos e da participagao democratica
ora conquistada anteriormente. Apds a saida do presidente, houve o restabelecimento da
ordem democratica, que em 1964 sofreu novamente o retrocesso trazido pelo estado

ditatorial de Getulio Vargas.

Apés a ditadura militar, a Assembleia Constituinte de 1988 promulga a
Constituigao da Republica, que acaba por proteger a democracia participativa e inclusiva

dos cidaddos brasileiros.

O processo eleitoral brasileiro passou por uma grande ampliacdo politica através da
Constitui¢ao da Republica de 1988 (CR/88), que por sua vez trata em seu artigo 14, §3°e

§4° sobre as principais regras eleitorais no pais.

Art. 14. A soberania popular seri exercida pelo sufrigio universal e pelo voto direto ¢
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

[




§ 3° Sio condigdes de clegibilidade, na forma da lei:
[ - a nacionalidade brasileira;

IT - o plend exercicio dos dircitos politicos;

II - o alistamento cleitoral;

[V - 0 domicilio cleitoral na circunscri¢io;

V - a filiagao partidaria;

VI - a idade minima de:

[...]

§ 4° Sdo inclegiveis os inalistdveis ¢ os analfabetos.

A salvaguarda constitucional estabeleceu um marco histérico que até hoje vem
sendo protegido pela lei e pela sociedade, ao ver garantido o poder de escolha de seus
representantes a cada dois anos, ao votar em ambito municipal, estadual e nacional.
Entretanto, a leis infraconstitucionais abarcam outros ramos do Direito Eleitoral tao
importantes quanto os tratados na Carta Maior, sobretudo a tramitagdo do processo
eleitoral, a regulagdo do registro de candidaturas, o momento do escrutinio, da filiagdo

partidaria, além das formas de financiamento das campanhas eleitorais.

Antes de alcangarmos esse mudanga de bastante valia do texto legal da Lei das
Elei¢des trataremos, primordialmente do papel fiscalizador da lei, liderada pelo Ministério
Piblico Federal e pela Policia Federal, com a investigacdo intitulada “Operagéo
Lava-Jato”, que acabou por desarticular diversas organiza¢des criminosas, dentre seus
operadores, Agentes Politicos, Agentes Publicos e Pessoas Juridicas, em que ao tratar
sobre contratos licitatorios com o Poder Publico, o detentor de cargo eletivo utilizava da
“maquina publica” em prol de interesses particulares, especialmente no recebimento de
propina objetivando o financiamento de campanhas politicas e sua perpetuagdo no cargo

eletivo.

A “Operacdo Lava-Jato” intensificou-se a partir do ano de 2014 e com o avango das
investigagdes houve a comprovagdo da participagdo de empresas privadas que
corromperam diversos Agentes Publicos. Através do avango das investiga¢des, ficou
comprovado também a participacdo de Agentes Politicos de forma direta e indireta na
contratacdo de empresas corruptoras para a realizagdo de diversas obras publicas

superfaturadas.




A Lei Complementar n® 135/2010, a “Lei da Ficha Limpa”, que trouxe importante
contribuicdo mormente na insuficiéncia punitiva de legislagdes pretéritas, das retificacdes
pretendidas, temos a nova redacdo da Lei Complementar (LC) n°® 64/1990 (Lei das
Inelegibilidades), que em artigo 1° ao tratar da condi¢gdes de elegibilidade ampliou o
periodo de impossibilidade para candidatura em novo pleito eleitoral, como € visto abaixo
no quadro comparativo relativo ao art. 1°, inciso I, alinea b, ao exemplo modificativo do

texto revogado e a legislacdo em vigor.

LEI COMPLEMENTAR N- 64, DE 18 DE MAIO DE 1990 — LEI DAS
INELEGIBILIDADES

TEXTO REVOGADO

art. 1° - I — b) os membros do congresso
nacional, das assembleias legislativas, da
das camaras

camara legislativa e

municipais que hajam perdido os
respectivos mandatos por infringéncia do
disposto no art. 55, i e ii, da constitui¢@o
federal, dos dispositivos equivalentes
sobre perda de mandato das constitui¢des
estaduais e leis organicas dos municipios
e do distrito federal, para as elei¢gdes que
se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual
foram eleitos e nos 3 (trés) anos

subsequentes ao término da legislatura;

TEXTO EM VIGOR

Art. 1° - I — b) os membros do Congresso
Nacional, das Assembleias Legislativas,
da Camara Legislativa e das Camaras
Municipais, que hajam perdido os
respectivos mandatos por infringéncia do
disposto nos incisos I e II do art. 55 da
Constituigdo Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das
Constituigdes Estaduais e Leis Organicas
dos Municipios e do Distrito Federal,
para as eleigdes que se realizarem durante
o periodo remanescente do mandato para

o qual foram eleitos e nos oito anos

subsequentes ao término da legislatura;

Elaborado por: Autor

Fonte: Lei Complementar n® 64/1990

A necessidade de punigdo e de controle das entidades publicas sobre a

criminaliza¢do instituida dentro da Administragdo Publica chamou a atencio de diversos




Orgaos representantes da sociedade brasileira para mudangas emergenciais quanto a
legislacdo que permitia a participagdo de Pessoas Juridicas no custeio das campanhas

politicas.

O 1ultimo pleito eleitoral presidencial de 2014 transmite exatamente a desigualdade
entre os valores gastos pelas candidaturas ao cargo de Presidéncia da Republica, como
pode ser visto na proxima tabela os dados publicados pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), com o limite de gastos quando a modificagao legislativa da proibi¢do da doagao de

empresas a politicos ainda ndo vigorava.

LIMITE DOS GASTOS DE CADA CANDIDATO A PRESIDENCIA DA
REPUBLICA DE 2014

Candidato

Dilma Rousseff (PT)
Aécio Neves (PSDB)
Eduardo Campos (PSB)
Eduardo Jorge (PV)
Pastor Everaldo (PSC)
José Maria Eymael (PSDC)
Levy Fidelix (PRTB)
Luciana Genro (PSOL)
Zé Maria (PSTU)

Rui Costa Pimenta (PCO)

Mauro lasi (PCB)

Elaborado por: Autor

Fonte: G1 - GLOBO/TSE

Limite de gasto estimado
R$ 298 milhoes
RS 290 milhdes
R$ 150 milhdes
R$ 90 milhdes
R$ 50 milhdes
R$ 25 milhdes
R$ 12 milhdes
R$ 900 mil

RS 400 mil

R$ 300 mil

R$ 100 mil




O Brasil é exemplo da interferéncia de doagdes, sobretudo o aporte financeiro
criado a partir do acimulo de riqueza de certas coligagdes partidarias, muitas vezes de
forma ilicita, especialmente ao construir candidaturas a partir do desvio de verbas publicas
em detrimento de “acordos” entre o ente publico, a partir do Agente Politico ou o préprio
Agente Publico e os particulares, normalmente empresas atuantes em obras e servigos
publicos. A capacidade de elegibilidade sempre passou correlata com a disponibilidade
financeira do candidato em financiar meios de angariar votos, passando pela contratagdo de

“cabos eleitorais”, até de forma explicita na “compra de votos”.

Quando passamos a compreender o papel da doagdo eleitoral e sua verdadeira
ligagdao com a igualdade eleitoral entre candidatos, comegamos a perceber a desigualdade
enfrentada durante muito tempo no pais, em que boa parte das vagas para 0s cargos
eletivos passavam diretamente pela reserva indireta de postos politicos a determinada
classe social, geralmente o individuo de maior poder econdmico e social dentre uma
populagdo, além dos proprios parentes muitas vezes ja pertencerem ativamente na vida
politica do local onde era repetidamente elegido, devido ao alto poder econémico sobre as
principais liderangas economicas do local, como também pela imposi¢do social historica

sobre a maioria da populagao.

Com o avango da democracia no Brasil, principalmente com o apoio do Estado aos
orgaos de investigacdo, o sistema eleitoral careceu de evolugdo, e com ele a modernizagao
do regramento juridico, sobretudo na construgao de normas garantidoras do pleito eleitoral
legitimo e isondmico. Das iniciativas ja tomadas, houve o posicionamento da Suprema
Corte, no que diz respeito a nova compreensao da sociedade do papel do candidato e sua

relagao direta com as doagdes das pessoas juridicas.

A problematica das doagdes eleitorais também passa pela identificagdo da origem
dos valores disponiveis para os candidatos. As pré-candidaturas muitas vezes visam desde
ja o convencimento dos eleitores aos planos de governo, e esta persuasao sobre o eleitor
requer custo, fato que a transparéncia dos dados, na maioria dos casos, ¢ amplamente
inconsistente na publicidade e na clareza da informagao, sendo dificilmente controlada

pelo Estado.
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Nas democracias modernas, como por exemplo, a que temos hoje no Brasil, requer
bastante discussdo sobre o controle do Estado sobre o financiamento das campanhas
eleitorais, ao passo que a competitividade implementada pelo regime eleitoral atual é
substrato para condutas criminosas, ja investigadas e comprovadas pela justica. Ao
observar o principio constitucional da independéncia entre os poderes, nio podemos
desqualificar o papel fiscalizador, respeitando os limites legais, do Poder Judiciario sobre
os Poderes Executivo e Legislativo, da analise dos valores revertidos as campanhas
politicas, pois o pleito eleitoral atualmente sofre ainda com manipulagdes virtuais
realizadas por uma crescente diversificagdo dos meios de comunicagdo que o candidato

dispde para o dialogo com seu eleitor.

E notoria a desigualdade financeira enfrentada pelos candidatos na ultima eleigio
presidencial, de 2014, e a relagao de influéncia dos candidatos e suas legendas, ao auferir
valor amplamente superior ao que foi alcangado pelo adversario. A aplicabilidade da
proibi¢do ndo se deu na elei¢do de 2014, somente havendo o posicionamento do Supremo

Tribunal Federal sobre a inconstitucionalidade da lei para as elei¢des de 2016.

A Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.650, proposta pelo Conselho Nacional
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), autuado em 05 de setembro de 2011 veio no
momento em que o pais sofria abalos institucionais, especialmente sobre a credibilidade
dos valores declarados pelos partidos politicos gastos nas campanhas eleitorais e a grande
disparidade de valores disponiveis entre os candidatos nas eleigdes. A decisdo proferida em
sessdo de 17 de setembro de 2015 pos fim a discussdo da possibilidade de doagdes e
contribuigdes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais, por maioria dos votos, dos

quais passo a elencar trecho do voto de complementagdo do Ministro Teori Zavascki:

Nesse sentido, complementando o voto, proponho scjam reconhecidas como decorrentes de
principios constilucionais as seguintes vedagdes de contribui¢do a partidos politicos ¢ a
campanhas clcitorais: (i) dec pessoas juridicas ou dc suas controladas c coligadas quc
mantenham contratos onerosos celebrados com a Administragdo Publica, independente de
sua forma c objeto; (ii) a pessoas juridicas a partidos (ou scus candidatos) diferentes, que
competem entre si. (STF, ADIN n® 4.650/DF, pag.291, inteiro teor, voto. Min. Teori
Zavascki, julgado cm 17/09/2015).

Segue abaixo o trecho do Acoérdao do julgamento da ADIN 4.650 / DF.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. MODELO NORMATIVO VIGENTE DE

FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORAIS. LEI DAS ELEICOES, ARTS. 23,
§1° INCISOS I ¢ 11, 24 E 81, CAPUT E § 1°[..] INADEQUACAO DA VIA ELEITA.




1

IMPROCEDENCIA. PRETENSOES QUE VEICULAM ULTRAJE A LEI
FUNDAMENTAL POR ACAO, E NAO POR OMISSAO. MERITO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DEMOCRATICO E DA IGUALDADE POLITICA. [...]
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. IMPROCEDENCIA. PRETENSOES QUE
VEICULAM ULTRAJE A LEI FUNDAMENTAL POR ACAO, E NAO POR OMISSAO.
MERITO. OFENSA AOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DEMOCRATICO E DA
IGUALDADE POLITICA. |...]

No mesmo contexto, a Lei das Eleigdes (Lei n® 9.504/1997) sofreu uma importante
modificagdo seguindo o entendimento jurisprudencial da ADIN 4.650/DF que tornou
inconstitucional a doacdo para candidaturas por parte das pessoas juridicas, revogando o
artigo 81 pela Lei n° 13.165/2015, ao construir um novo entendimento da pessoa juridica
somando-se a decisao do STF, como pode ser visto no trecho do referido artigo, o qual foi

revogado:

Art. 81. As doagdes e contribuigoes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais poderdo
ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou
coligacdes. (Revogado pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 1° As doagoes e contribuigdes de que trata este artigo ficam limitadas a dois por cento do
faturamento bruto do ano anterior a elei¢do. (Revogado pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 2° A doacio de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa juridica ao
pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso. (Revogado pela
Lein® 13.165, de 2015)

§ 3° Sem prejuizo do disposto no pardgrafo anterior, a pessoa juridica que ultrapassar o
limite fixado no § 1° estard sujeita a proibi¢do de participar de licitagdes publicas ¢ de
celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por determinacio da
Justiga Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa. (Revogado pela Lei
n° 13.165, de 2015)

§ 4° As representagdes propostas objetivando a aplica¢do das san¢des previstas nos §§ 2%
3° observardo o rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, ¢ o prazo de recurso contra as decisdes proferidas com base neste artigo serd de 3
(trés) dias, a contar da data da publicagio do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela
Lein® 12.034, de 2009) (Revogado pela Lei n® 13.165, de 2015)

O tema sobre a doag¢do a campanhas politicas por pessoas juridicas ndo € previsto
de forma especifica na Constitui¢do da Republica, mas a interpretagdo jurisprudencial e
legal da proibigdo dessa participagdo direta por pessoas juridicas segue o entendimento
previsto na Carta Magna ao proibir o abuso do poder econdmico, seja por particulares ou
na figura das pessoas que compdem a Administragdo Publica, pois antes da possibilidade
de reverter valores pelas pessoas juridicas aos pleitos eleitorais, a luz da Carta Maior, deve

ser protegido a isonomia e a legitimidade do processo eleitoral.

Diante da falta de consonancia entre os novos diplomas legais sobre o regramento

das doacdes as campanhas eleitorais, foi sancionada em 2017 a Lei n° 13.488/2017, do
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texto da norma modificadora, e um dos efeitos praticos para as campanhas eleitorais
elencados ¢ a modificagdo das aliquotas limites do financiamento das campanhas eleitorais

a partir das eleigdes de 2018.

O art. 5° da Lei n° 13.488/2017, trata do patamar méaximo que o candidato pode
utilizar no custeio da campanha eleitoral. Segue a norma que limita os gastos do Presidente

da Republica em primeiro e segundo turno.

Art. 5* Nas eleigdes para Presidente da Republica em 2018, o limite de gastos de campanha
de cada candidato serd de RS 70.000.000,00 (setenta milhdes de reais).

Paragrafo nico. Na campanha para o segundo turno, se houver, o limite de gastos de cada
candidato serd de 50% (cinquenta por cento) do valor estabelecido no caput deste artigo.

Nao obstante, a Resolugdo n° 23.553/2017, em vigor, regulamentou o tema da
limitagdo legal na propor¢do que cada candidato poderd usar recursos proprios na

campanha respeitando os limites legais para cada cargo.

Art. 29. As doagdes realizadas por pessoas fisicas siio limitadas a 10% (dez por cento) dos
rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano-calendairio anterior a elei¢io

§ 1° O candidato podera usar recursos proprios em sua campanha at¢ o limite de gastos
estabelecido para o cargo ao qual concorre, devendo observar, no caso de recursos
financeiros, o disposto no § 1° do art. 22 desta resolucao

§ 2° O limite previsto no caput ndo se aplica a doagdes estimaveis em dinheiro relativas a
utilizacido de bens moveis ou imoveis de propriedade do doador ou a prestacdo de servigos
proprios, desde que o valor estimado nio ultrapasse R$ 40.000,00 (quarenta mil reais)

§ 3° A doagdo acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao pagamento de
multa no valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso, sem prejuizo de o
candidato responder por abuso do poder econdmico, nos termos doart. 22 da Lei
Complementar n® 64/1990 (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 3°).

Com o posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral sobre a possibilidade de o
candidato poder autofinanciar sua campanha eleitoral, acabando por privilegiar aqueles
com alto poder econdmico, a problematica da modernizagdo do sistema eleitoral ainda
enfrenta divergéncias quanto a igualdade e legalidade das normas a luz da Carta Maior. Em
relagdo a impossibilidade desde 2015 da doacdo das pessoas juridicas nas campanhas
eleitorais e o estabelecimento de patamar para o limite dos gastos dos candidatos a cargos
eletivos no pais, € sabido que a isonomia e o combate do abuso do poder econdmico estdo

sendo defendidos na ampla maioria das institui¢des do Estado.

Em outra banda, surge um novo questionamento sobre a possibilidade criada pela

Resolugdo n°® 23.553, art.29, §1°, ao permitir que o candidato possa utilizar de recursos
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proprios para financiar o cargo eletivo que concorre. Esse entendimento ainda em fase de
recurso € assunto ainda ndo pacifico no Congresso Nacional e bastante questionado pela
populaga@o por ser um meio devolutivo de condigdes ja vividas pelo pais, quando se trata da
exclusdo majoritaria da populagdo que nio detém de condigdes minimas em financiar sua

campanha eleitoral.
3 CONSIDERACOES FINAIS

As condigdes de elegibilidade elencadas no art. 14, §3°, da Carta Magna de 1988
nao citar explicitamente sobre o custeio da campanha eleitoral, ndo quer dizer que seja
condi¢d@o suplementar para o sucesso do candidato em um pleito eleitoral, pois certamente

passa pela condigdo do individuo em financiar sua campanha eleitoral.

A Lei das Eleigoes (Lei n°9.504/1997) veio para exatamente legitimar o papel dos
Agentes Politicos no equilibrio da competitividade durante o pleito eleitoral, a antiga
legislagdo que permitia a participagdo de pessoas juridicas nas doagdes as diversas

candidaturas em todo o pais.

Através da analise da problematica instituida a partir da ma utilizacdo desses
recursos, € fato que a participagao das empresas no subsidio de candidaturas esta
diretamente ligada com a formagdo de organizagdes criminosas formadas pelos Agentes
Politicos, Agentes Publicos e os particulares, ao passo que a contratagao de empresas para
a realizagdo de obras e servigos publicos seguia relacionada com os conchavos feitos entre
o detentor de cargo eletivo a partir da verba oriunda das doacdes feitas por pessoas

juridicas.

Para que a democracia seja verdadeiramente alcangada, e a igualdade politica seja
respeitada, é necessario que o Estado também limite o poder aquisitivo do individuo no
momento do custeio da campanha eleitoral, sobretudo para que haja um equilibrio de
forcas entre o candidato com alto poder aquisitivo com aquele que simplesmente decide se

candidatar ao pleito eleitoral.

A independéncia dos Orgdos de investigagdo, como por exemplo, Ministério
Pablico Federal e a Policia Federal, sdo de bastante valia quando ao combate do crime

organizado a muito tempo instalado em diversas estruturas governamentais. Umas das

3
\ballot
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maneiras de ratificar o papel do Estado-fiscalizador vem da capacidade dos Poderes
Legislativo e Judiciario em manter condi¢des propicias para o bom andamento dos
proximos pleitos eleitorais, seja nas operagdes contra a fidelidade das informacgdes
prestadas ao eleitor, ja no cumprimento da legislag@o infraconstitucional sobre a limitagao
dos gastos no custeio na campanha eleitoral de 2018 e seguintes, fazer cumprir a proibigdo

de pessoas juridicas nas doagdes das campanhas eleitorais

Vale ressaltar que, a evolucdo da legislagdo eleitoral entre os anos de 2010 a 2017,
o sistema eleitoral, tendo como tltima instancia, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ainda
permanece com questdes importantes para a decisdo, como por exemplo, a controvérsia
sobre o autofinanciamento de campanhas eleitorais, proposto no texto da Resolu¢do do

TSE n°® 23.553/2017.

O Estado brasileiro requer ainda proteg¢do dos eleitores, especialmente quanto a
capacidade constitucional de votar, ao garantir mecanismos que garantam o escrutinio
aberto, universal e periddico; e quando a capacidade passiva de ser votado, que nenhum

cidadao necessite de meios escusos para vencer qualquer pleito eleitoral.

&
\ballot
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