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Editorial

A Escola do Parlamento apresenta o quinto número da Revista Parlamento 
��������	��
���
���	�����������	�������
�����	��������������������������������
sobre aspectos da vida social e política, enfocando, sempre que possível, o Poder 
Legislativo na vida brasileira e sua interface com as políticas públicas.

Neste volume, apresentamos a segunda e última parte do Dossiê Reforma 
Política, resultado do Ciclo de Debates de mesmo nome, composto por uma série 
de treze encontros realizados no primeiro semestre de 2015 e promovido pela 
Escola do Parlamento.

No número anterior foram abordados temas como o sistema eleitoral, 
��	���	����������	��	��	���	���������������������������������������	���	�	��
a competição politica.

!�����������	
�����	���������������"����
�#������$�	������������	�����-
mas de representação política. O autor argumenta que o representante não é um 
mero ventrículo dos representados, e que a democracia representativa não é sim-
����������	�	�����	���	��	�	�	����������������	��	������	
��	����������������	�
tem seus próprios méritos e pode ser desejada em detrimento de outra forma de 
��%	��&	��������������	'�$�	����������	���	���%�����
���	��&	����	��������	���-
presentação e o papel dos partidos políticos como instrumentos de representação.

(	��	�$�	�����	�$
������!	����	��	�%	���)������	������	�	�
����	�����������
�
��������
	��������������������������	����������	��������������������%���'�*������
	���%�
�$
�����������������
���	��	�����%�	��	����������������������	����	��	���
%��	�����	�
+���	�	���	��	��	����	�
������/����)�	�����	���	�
+���������	����-
����	��	�����������3��	�
������	���������	��������	������������������%���	�����
no nosso país é pequena frente a outras democracias inclusive mais recentes que a 
nossa. A autora conclui apresentando alguns mecanismos que poderiam minorar 
essa desigualdade.

!	����	��	�%	���)�������	�	��	����������	�������%�������	��	��'�$�	���-
�	������	������������������	�����������������������	��	���������	���+����	����
��/������������	������������������	�'�$���
4���������	��������%�������	��	����	�
política não se deve à falta de oferta de candidatos dos diferentes grupos de cor, 
sendo mais uma questão do sucesso eleitoral. Candidatos negros teriam menos 
	������	��������������	��	��	
����������	��	��	���%	���	�������	����	����	�����
de sucesso eleitoral. A autora conclui apresentando propostas de reforma política 
que poderiam mitigar essa sub-representação.
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José Paulo Martins Junior e Fernando Guarnieri debateram a forma de or-
ganização dos partidos políticos e seu funcionamento. O primeiro autor trata do 
conceito de partidos e das formas tradicionais de organização e analisa a origem 
�����	�������
�	�����������	���	���/��	����������������	��	��������������������6����
Vargas até a atualidade. O autor conclui relacionando as formas de organização 
dos partidos brasileiros com as tipologias propostas pela literatura. Guarnieri foca 
��	�	��������	���%	��&	���������	������
��������	���4���������%�	���������-
��	��	�������	�����������'�7���	�����������	�
��	�	�������������
���	��	��	4����	
�
�����	��	��	������	���	�8���	������������������	����������������	��	�����	����-
�	��	��������	���������	������������'

Humberto Dantas fala sobre mecanismos de participação dos cidadãos na 
vida política e não restritos às eleições. O autor mostra como importantes avanços 
e conquista de direitos políticos estão associados a iniciativas populares, como, 
�����������
�	�9����	�:���	�9���	'�#�����������	�	����	�������3���	��	����-
cação política e do aprimoramento da participação cidadã como mecanismos de 
fortalecimento da Democracia.

Esperamos que os artigos se apresentem tão instigantes e prazerosos como 
foram os debates que deram origem a eles. Desejamos a todos uma ótima leitura!

#��������*������	�



Dossiê

Reforma Política

segunda parte
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Representação política 
e crise da representação 

em perspectiva conceitual

Cicero Araujo1

Resumo

7����������	���%����	�	�����	�	�����������	�	
���	%�������/��	�����������-
��������������	��������������	�������6���	'�*���	����	�	
���	%�������/��	����-
������	�����������	���%��	����
������������	���
�����������������������	��+���	�
����	���	��������	�����	��������	���	���	����������	�����6���	������/���	�
�������
�����&����<�����	����%����������������	����'�*��	�������	��
���	������
�<�����	�
de “democracia representativa”.

Apresentação

Agradeço a Escola do Parlamento da Câmara Municipal de São Paulo pelo 
�������'�=�������&��
�	����
�����+�	��������	���&�����������	������
	�������	�
#	�	'�!���������������%����������	���������	��	���"���	���������	�
�	���������	�
����	����������
����������	����>	����:�	�%�
��	��������������������������	�
ajude a fomentar o tema que motiva este oportuno ciclo de debates.

Falarei da representação política a partir de meu campo de estudos. 
?�	
	��������?����	�>��6���	��
�����	���
�	�����������	�	�	�6���	��������	�	�������
�������������	�	���	�������������	�����������������	�'�(	����������	�	���4�	�
�����������	��������	�����������������	��	��������	����������	�������6���	
��������
�	��������	�	�����'�@����	����������	
�	������������������	���
�	����������%����	��
numa discussão como essa, tentar esclarecer do que estamos falando ao empregar 
��������B���������	�������6���	I'�*�
��	����������������	�
������	������
�	����

1 Professor Titular de Teoria Política do Departamento de Ciência Política da FFLCH/USP. O 
������������������	���	��	��	�����	����	��������#��������@�
	����Q�����	�>��6���	
��	�*����	����
Parlamento da Câmara Municipal de São Paulo, realizada em 8 de maio de 2015.
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�	���������������	
���	��
����������������������4��������������������������-
sível para ensejar questões um pouco mais concretas em seguida.

$����
�%���	��	
���������
����������%�������������������/����������������
�����������	��������������	�������6���	'�!���������������/���
��������������	�
����������	���%��	����
������������	���'�7���������������������	��+���	�����	���	�
�������	�����	��������	���	���	����������	�����6���	������/���	�
�������������-
��&����<�����	����%����������������	����'�*��	�������	��
���	������
�<��	�	��	�����
o vereador Paulo Frange mencionou em sua fala: a “democracia representativa”.

O conceito filosófico

7��������������/����������������	�������6���	����	�	���	��	�	���	����
�	��
�����������
���	������	�����	����	����	�	'�$��	�	���	��
���������
�+���	�
derivada daquela limitação, a saber: a capacidade de representar provém do fato 
de não conseguirmos fazer a “observação” direta de nós mesmos. É, obviamente, 
uma limitação física antes de qualquer outra coisa, mas vai além dela. Para en-
�����	��	������	�����6���	
��	��	�����������������6������������	�
���������
�����
oferecem imagens de nossa aparência.

Ao lado desses dispositivos, no entanto, costumamos também recorrer a ou-
tras pessoas, para que digam de nós o que não podemos ver e até façam juízo a respei-
��'�7�����	
������������	�����������	�	��������	���������B��������I'�$�	��%	�����
�
para produzir uma imagem de nossas próprias ações e condutas, desde que não con-
��%�������
�����4�	�������	�����
��������
��%	����	����������	�������������
�������
caso, não podem produzir a simples imagem de uma aparência física, mas algo mais 
��	
��	��
�����	�������	���	
�����	�	���6&���������������
������	��	�������������	�'

$�������8���	�����/���	��	����	���	��������	���	��+������������������-
mas pelas quais indivíduos e grupos se fazem representar e, com isso, lidar com a 
limitação de não poderem “ver” diretamente a si mesmos. São ritos, convenções, 
instituições, manifestações artísticas, etc., que os tornam capazes de observar, 
escrutinar e julgar seus próprios feitos.

Y��	������	���
������������'�Z�����	�����������	���
�	����������	����-
�	���	����
�+���	�����	���
���������������	�[�������	������	�
��������������-
timentos. Contudo, para fazê-lo é preciso que sejamos capazes de representar 
�����������	���������	��
������+
������&�����B�������I����	�%���	��������	����	�
���	�	������	��	����	������	�
���������������������������	������%��'�(�����
������	��	����	���
����+�
�+����	���	��	�	���	���������������������	��������	��
pessoas agindo numa cena e, assim, produzir a imagem de outras pessoas que não 
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se supõe estarem ali num sentido literal: elas são, desse modo, “re-presentadas”. 
Ou seja, pessoas “representam” na medida em que representam outras pessoas. 

É desse conceito que se vale não só o teatro, mas todas as demais artes dra-
�����	�
�����������\��������	������]��������	
����	�B��%��	I��������������&�����	�
espécie de representação de segunda ordem: projetar a própria cena, graças à tecno-
��%�	�������	
����	����	
�����	����������������	��������	���������������	%����
em movimento, pessoas que remetem a outras pessoas num jogo de luz e sombra.

$����
��	���&��������	��������8���	�����	�����	���	�����	�����	����%����
na Grécia Antiga mais ou menos na mesma época em que aquela civilização co-
meçou a pensar a política. Porque esta também é um fazer cujo sucesso depende 
de colocar em operação modos de um grupo social ou uma comunidade ver a 
���������'�>��+�
�����B���I������	�����	������	�
��������	��/��	���	�	
��	��
através de alguma outra coisa. 

No teatro, isso acontece tipicamente quando se representam pessoas e estó-
��	�����6��	�
���������	��������	������	��'�7���������	����+����
��������������	��
�
uma boa peça teatral produz um efeito nas pessoas que a assistem, efeito esse que 
	��������	������	������	�������+��	��	��������������	���������
���������������
�����	�'�*������������	������������	�����	���������
���
��	����6��	����	�	���&�����
�����	��������
���	����	�������	��\	���	���	]
�	����	�������	������	��representa, isto 
é, permite com que elas se “vejam” indiretamente, através da cena teatral.

#������
���������	������	����	�����������	������	����������	�������-
���	��^�����������Q��	����___����`"����#+�	�
������	h����	���^
�	���	���	��	
��
desde o início que as pessoas que estão ali fazendo as vezes de Ricardo III ou Júlio 
César – os atores – não são literalmente Ricardo III ou Júlio Cesar. Personagens 
����/���	��������	���	���	������������+�����������	�������	�
���������������B��-
������I�	�����������������	�����	���	���	w�����
�	��B��4�������	�I2.

Tudo isso para dizer de uma maneira mais ilustrativa aquilo que a tradição 
����/��	
������	����%�	%���������	�
����������������B����������	�	������	��Ix�
representar é um modo de falar de nós mesmos através de um outro. E por que 
isso é tão relevante em termos políticos? Porque ao representar, ao discernir um 
��������	��	�+����������
���������	�����	�	&�����������&�����	��������	�����-
�����	x���	�	�����������B�/�I��������������������������	��������	�����6���	�
���
sujeito coletivo da ação. 

{� >	�	���	������������	���������	���
������	�	�	��%�	����������	�	���	�	�����	��	����������	����
���6���	
�����$�	����\{||}]'
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Porém, na medida em que a representação política põe em cena um agir 
coletivo que se torna consciente de si graças à intermediação do outro, trata-se 
�����	��������	����	����������	
�����������	���	��������	���	�������
��	���
�������
�����	�������&����	�����
�	���	�����������	�<���������	�	������	��'

Identidade-com-alteridade: este é o subproduto de uma representação polí-
���	�������	'�7�������%����	
��	���	���	�����
�����	����������	�������6���	�����	�	�
	�������	����������	�
�	��	�	������	��
�	���������	�����������	�������������6����
ao longo de nossas vidas.

>	�	�������
�����	���
�	����������	�������6���	��������	��	���	
���	�	���
��������������/����
������	������	����������+���%����������~'�>��h����������
�������������������
�����	������x��	����������	���
�B	�%��������������������	�-
mente presente é considerado presente num sentido não literal”3. Daí vem o que 
����������������	����	����������������x�	�������	��	�%�����	�%�+���������������
�����	������������������%����	��	&84���	��	�+����������%��������%�	%��������	��	�
�������	����������	���	�������������	�'�>	�	����������	��+�����������
���&	��
	�%�������������	���8������<������������������������������	��
��	����������	��
de se referir a ele.

*�������+������6����<����������	�������6���	��*�	������&���	��������	�
na qual o representante é uma pessoa que representa uma outra coisa, eventual-
mente outras pessoas, mas não só, através da ação. O representante é, portanto, 
���	���'�>��+�
��	���������������	��	������	�������	�	���������������������	�
imagem direta de si mesmo, a representação política nega o conceito de uma mera 
cópia, da pura e simples mimetização do representado, uma vez que desse modo 
�������������	��	�	���	�����������&���	���	%���������	��	�+���	���������	�\��
�����]
�����+����������
���	�������������	����	�������'�*��	��	�	���	��������	
�
������	���&
�����	�����������/�
����	���
������������������������
���	���������-
tação é um esforço de nos completar ou, pelo menos, de, ao tentar fazê-lo, criar 
maneiras de lidar com essa incompletude.

Mas o que dizer do conceito institucional de representação política? Pois 

��
������	�����	���%���������������x�	�����%���	�����/��	��	��������&	����
�	�����-
%���	���/���	�����/��	�����	&������6����
����%��	��	���	���������	���	����	��������
���������	����%�����	����������	���	�������	'�_�����	�	�4��������
�����������
�
procedimentos jurídicos, agências etc., muito diferentes entre si para dar conta 
������
���	����B	�������	��	�%�����	�%�+��������������������	���������������
�
	��	�+���������	�������	�I'�#������
���������������	����	������������
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representação institucional, que parte desse sentido mais amplo, não deriva fun-
damentalmente do fato de que não podemos estar em todos os lugares ao mesmo 
�����w��
�����	���
�����������	�������	�%�+������	�	������������%	�'

De fato, não possuir o dom da ubiquidade é uma limitação que, à primei-
ra vista, diz algo da necessidade de representar. Porém, o mais importante do 
���������+�	����������	����������������	�
���	����	�	���������������	�
�������
vai além da limitação de tempo e espaço. Mesmo que fosse possível, através do 
contínuo desenvolvimento tecnológico, estar em muitos lugares ao mesmo tempo 
^�	�%������������	�����������	�������	��6������	�+��	���	��������	��6����^
�	�������
��������������������6����
�	���	�	�����	��������������	�	������%����	�������/����
�	�����������������	�	����	��	������	�	'

A incompletude, nesse caso, remete àquela necessidade, antes mencionada, 
de produzir e, sucessivamente, reformar, a identidade. Em primeiro lugar, a própria 
identidade pessoal, mas que no momento em que se torna uma questão de identi-
�	����������	
�����������	
�����	4����	�
+����	����������	����6���	'�_�����������
a ação política remete ao momento de engajar um grupo de pessoas numa interven-
ção concertada sobre um estado de coisas dado, e que reclama transformação. Mas 
a intervenção concertada requer do grupo um “nós”, a sua identidade. Mesmo que 
�����%���������	�	����������	��������	���	�������
�	���/���	������������
�������
������%�����������������	���
��	��������	��	����	��������	���	�������'

>��+�
����������������x������������	���	���������������������	��������������
���	��������
�������	�����/��	��������������������	������	�	���	��	����	������-
���������'�7������������	�	���
������������
����B������	��	����������	���	I�
é uma dessas variações, talvez a mais aperfeiçoada delas, mas não é esse o ponto 
a tratar aqui. Importa destacar que a diferença entre democracia “representativa” 
e “direta” – de resto, uma terminologia enganosa – remete a diferentes formas de 
governo e não à questão mais crucial da relação entre identidade e agir político, que 
	��	�������������	�	�	�%��	��������������������	�����	���������������	�'

@����	������
�����	���
�����������	��������8���	������������	����������
��������	�������������������������������������	����^������������
�	�����������
����/���	���	�	�	�������	�������������%�����	����
�����	��	����������'
�	�����	��
�
���������������
�������	������������B%����������������	����I�^�	������	�
����-
���	����
�	�%��	� ����	�������������	�������6���	'�Y��	4������	�������������	�
������	��	�	��������
���������	�����������������	���%����������������	������	��
encontrou suas próprias maneiras de produzir a representação, no sentido mais 
	�����	�������������
���	��������	����	����������������������	�����	%�����������'

Elaboremos um pouco mais este ponto.
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Se é verdade que as democracias sempre envolvem uma questão de partici-
pação, a mais abrangente possível, dos governados nas decisões de governo, não 
+�����������	���������	��/������
�����������	�����������	���������������	�����	�
de participar e seu objetivo, isto é, o conteúdo político para o qual a participação 
+�����	�	�	'�$����
�	�������	���������	��	��	������	���8���������������������
�-
tantivamente na identidade coletiva que o processo mesmo de participar busca. 
@	6��������	�����	��������������	����������	���	��	��	���	
������+
���	�����/��	�
que diga de onde aquelas pessoas, reunidas e dispostas a participar, vieram e 
para qual rumo pretendem seguir4. E era típico da democracia ateniense fazê-lo 
na forma institucional da eklesia, a assembleia dos cidadãos, através do discurso 
dos oradores. É claro que uma narrativa assim só “funcionaria” se fosse capaz de 
falar da vida concreta das pessoas, de suas necessidades ou angústias, e de como 
	��	������	����������	�	���	��	��	����	&84�	�����������4�	�'

#������
�	���������������	�����	�����������������������������	�����	���
processo de construir a representação: o discurso não é uma voz sem sujeito, não 
se faz sem oradores e sem uma relação determinada com uma audiência. Para que 
���	����������������������������	�	
������	���������������������������������	��
apenas suas próprias “vozes”. É preciso, em vez disso, que essa “voz” seja capaz 
de abarcar as intenções de muitos outros que, mesmo não estando dispostos a fa-
�	�
����������	�	������'�*��������	��	��	��	��������	����	�������������	����%�����
������������������	�
����	���&
�������	������	�����'

(	�����	���&������	�����������	���	������������������������	���
�����	��
atitudes e comportamentos concertados o vão adensando ainda mais: as pala-
��	�4��4�����
�����6�
���������	����������	���\��	�
	�����	���������%�����
�
��	��	�������������������']��
������	������
���	�B�	��	I������8��	&����������
<����	����%��%	����������	�����̂ �������	
���	���	�	����	����6���	'�*��	��������
�������������	��������������%�������������	����������	������������������	��������
governo, tanto para coordenar sua própria vida coletiva quanto para lidar com 
seus interlocutores. E assim, dependendo de fatores como seu ritmo, tempo de 
�����8���	
��	�	�������'
�	�%��	�������	�����������������������	���	�	��	�	����	%���
�������������������
����������	�����%�����	��������	����%�	������������������
para “autorizar” certos membros e não outros a mediar suas relações internas e 
����������������������	'
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Repare-se, no entanto, que essa é apenas a ponta do iceberg, o momento 
adiantado de um processo que deriva de condições intrínsecas à formação de 
uma identidade coletiva. A rigor, a representação antecede de muito essa etapa 
e vai de mãos dadas com a constituição do próprio ator coletivo, a face mesma 
��������������6����'�7��������
�����	���
�����	����������	�������6���	�����	�	�����

����������	������	�	��	�
�+�	��	������	���������	�
+�������
����������	����
um fracasso junto com ela. Ambas estão ligadas ao mesmo destino.

(	����������&������������������	����	��������B%����������������	����I��
Como o próprio termo indica, trata-se de uma forma de governo: um conjunto 
�����6������������������������	����	�	����������	�������	��	��	�+���������	�����-
��	�'�*�������������%	�
���	�����	������6��	����	���	�����%����������
����
���������	����[%�����	����
�����
����������������������������	�	��	�	����	%���
em nome de outro grupo maior, os representados/governados.

*�����������������������������������
������������
���������������������'�
!	���	
��	�����	����������	�	�������������������%����������������	���������-

������	������������
�)'�(	�����	��	�+����������������������
�	
���	������	����
princípios constitutivos, cada qual voltado para orientar o funcionamento de um 
conjunto de instituições: as eleições periódicas, a independência parcial do eleito 
������	����	������������
�	������8���	������	����������"
���	������������	�	������
governo e a discussão antes da tomada de decisões5. Isso tem a ver com a ideia de 
que a legitimidade do governo se constitui não pelo direito de governar direta-
mente, como ocorre em certas formas “não representativas” de governo, mas pelo 
direito do governado de consentir para que outros o governem.

A relação entre governado e governante, ou de eleitor e eleito, deriva dos 
��������������	�����%�����	����������	������������������'�>��+�
�����	���%���-
te restrição fundamental: nem todos aqueles que são governados recebem neces-
�	��	����������������������������'�#���������
��	�����/��	��	��������	����%�������
���������	��������������������	��������'�*�	���������������������	�	����������/�����
�����������������	�������������/���	�����	�	����������^�	�������	�����B��������I
�
	������������������	���������������������	�������������^
�������������	�����+-
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*��	����	�	�����������	
����+�
��������	����������������������6�����������
a legitimidade de um governo representativo deveria estar ancorada no direito de 
consentir, devido ao conjunto dos governados. Com o tempo, essa tensão acabou 
sendo resolvida em favor do direito de consentir, graças precisamente à pressão 
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������	���������������
�����	��	�	�����	�����	��%�	��	������6���	������	������	��
as instituições regidas pelos princípios elencados por Manin, mas especialmente 
�����������������
����	����<����	��	�����������%����������	�'�_������%�����������
	���	����	�������������+���	���������^������������� ����������	��	��	����	�
transformação importante na forma de governar – mas principalmente uma sa-
turação de seu conteúdo social, uma vez que ela levava a uma participação nas 
decisões coletivas, indireta que fosse, de todas as camadas em que se dividia a 
����	����	�����	�'�7�������������	�����������	��	�%����/�����	�����	�	����x�
o valor da igualdade política levava os institutos do governo representativo a 
���	��&	����^���������������������	���������������	����	���^�	���������\�����-
����]���	������%�	��	��������	����	���������	������������%�����	�	�'�#�������
�����
�	����������/��������������������%����������������	����
����	�+�	��	��	�
�������	�����������	�	������������B������	��	�����������	���	�I'

>������
�����	���
�������%������	�����	����%������	�����	�����	��������-
���	����%����������������	�����\	���/���	�������	��	����������	���	]'�*��������	��-
�������/����
�������	����������	���	��	��	%��
��	���	�������������	��������	�
�<��
vezes lenta, outras vezes acelerada, da primeira forma para a segunda. Nos primór-
���������	�����/��	
������������	������	�%��	�������������	4��&������	��	�	�	�����
�������	�	���������	�����	����	�����	�'�~	��	
�	����
���	����+�������������3���	�
no ato de representar, pois representante e representado tendiam a emergir, am-

��
��������������6����������	�
�����	�����	�����	�������������������������	����'�
Logo, um tipo de governo com pouco potencial de representar a divisão social.

Sem dúvida, em termos estritamente pessoais, o representante sempre agia 
����������������
��	��������������������	��
����	�	������	�����������	������
����������	���	�	�	�����������������������������'�@	6�����	����	��	��������-
tica imediata que emergiu dessa questão não foi o direito de representar, isto é, 
o direito de ser representante, mas o direito de ser representado
�	�%�
�	����
�
���
�	���	���<�����������������������'�@���	��
�����������	������	�	����	����������
�����������������
�	�����%������+�������
�<���	������	��������%��������\�����-
����	�����]����%������������������	��	�����������	���	�'}

*���	6���	���������	�������	����������	����<�������8���	��	�������	��	�	��-
niense – a democracia direta ou “não representativa”. Nesta, o direito fundamental 
de participação – se não for um tanto anacrônico usar a palavra “direito” nesse caso 
– é o direito igual de governar, que tem uma importância muito mais decisiva do 
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que o direito de consentir em ser governado. Como é impossível todos governarem 
ao mesmo tempo, essa igualdade só poderia se dar na alternância de governar e ser 
%�����	��'�@	6����
������
�������	�	���������	���(	���
�	�����	�����	�����������
selecionar governantes na democracia ateniense era o sorteio�'�*��������������������-
sa bem a ideia de que não importa as competências técnicas e morais de quem vai 
%�����	�
�����������������������	���������	������	�����	���	��������	&84��'�Z�����
����������������������	������	�	��������	����������	����%8���	��	����	���������	�%��
�
	�������%	�	��������������������%�	�����%�����	��	
�	�%�����������������������	����'

@�����	�����������������%�����	���	�	������������������%�����	����
�+����-
dente que nas democracias representativas a ênfase no poder igual de consentir 
+�����	�6��������	����/������������������	��������	������%�	�����	����<��	�	-
cidade de governar. No conceito de eleger�������������	
�����	���
�	�����	��������
alguns são mais aptos do que outros para governar. Ou seja, no ato mesmo de 
eleger estou fazendo uma discriminação, pressupondo que, entre os candidatos, 
������������	����������6�������%������������������	���	�����	����	����	�	�
������������	�%������%������
����	�������	����	���	���������	��
����	����	������	��
ou interesses que possam defender.

Porém, justamente nesse ponto é possível destacar outra diferença impor-
�	���
�����	���&�������	�����	����%������	���	�����	�����������	����%���������-
�������	����'�7�������������	�"����	�\	�������	��	����������	���	]�������������
������������	������������	��	�	������	����	��������	��x�	���������������%�������
���%�������
������������	��������������	�^�����������	�^
�������	��	����%�������	��
do representado. Um dos polos da representação pode ter, e frequentemente tem, 
���%�������	���������	��������������������������������	���������������	������	�
de ser operante: eis que um sujeito de origem de classe média pode representar 
���	������������	������	��������	���
�������4����	'

É nessa divergência, diga-se de passagem, que o problema da produção da 
identidade política pelo outro aparece mais claramente. Em tal processo, a diferença 
que provém das qualidades subjetivas, pessoais, dos representantes, tende a dimi-
nuir sua importância em relação às diferenças que derivam das ideias e interesses 
que se pretende representar.

$�����8���	������	
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	�����	��������������	������������������	��\���������	��������������]��������
	����	���	���������	�������	����	��x������	���������	�
���	��������������	�����
���������	��
�����
�	��������8���	������������	�	���������������6���'�*��	�
ênfase, contudo, é deslocada tão logo o direito de ser representado se amplia, isto 
é, tão logo ele possibilita a participação das diferentes classes e grupos sociais no 
processo de constituir a representação. Como as classes e grupos sociais estão 
%��	�����������������	����	������������	���������
�����������	�	�����������������
são seus aspectos impessoais mais relevantes do que as qualidades estritamente 
�����	��
���
�����	�
�������������	���x�	������������������������������
��	����-
ma de ideias e interesses, não só por ele, e apenas por ele, individualmente, mas 
por um grupo concertado de pessoas, independentemente de suas idiossincrasias 
internas. O que�������������	�%	��	�������������	�	����a quem representa.

$�����	�����������	����%����������������	����������	
�	����
�	����	�������
�������	��������������	��&	����������������	�x������&�����	�������	����������-
mente pessoas representando os demais cidadãos, vemos aparecer agências cole-
���	��������������	���
�����������	�����������	��	�������������	�
�	�����������	���
����	�	�	��	���/���	���������	���������	�������%����������	��'�Z�����������	������
que emerge o conceito moderno de partido político.

A palavra “partido” remete, justamente, à ideia de parte ou parcialidade. 
_��������	��������������������������������
���������������������������	������-
sentação, é preciso começar com as partes, isto é, o elemento da divisão e da par-
��	���	��'�!���������������	����������	��	����'�(�������������������x����	�%���
�������
����������������	����	�	���	��	����������	����������������	�	&����
inverter a parcialidade no sentido da generalidade. Se toda a representação visa 
<�	������	��
��	&84������	���������������	������������+�
���	�������&���	�%����	-
lidade a partir da parcialidade. Importa, porém, que a unidade do comum não 
esteja dada desde o início, uma vez que a divisão social não o permite. O grande 
���	����	����������	��������������	
�����	���
�+������&���	������	�������6���	�
da comunidade a despeito dessa cisão de origem, que a rigor jamais desaparece.

�������	���	������������	����%��������	����������6���������������������
�����
�	����������/������	��������	��	�����������	���	�
�+��������%���	��	����
��	�	��	�	��������	�	�	�����
����	�����	����	
����	����	��������������������-
����	���	�'�)���	���(	�����	�	��	��B���	��������I����%����������������	�����
para destacar a persistência de seus princípios constitutivos a despeito dessas 
transformações8. Nesse registro, o debate contemporâneo em torno da crise da 

�� #�'�(	����\����]
��	�'Y_'
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���������	�������6���	��	�����������������	����	����������������	
�	����%	�����	�
amplitude e intensidade da discussão.

A crise, ela mesma, poderia revelar-se menos profunda do que parece. 
$����	���
��������
�������	����	�
�����	�����������������	���	�����������������
%����������������	�������
���������	���	
�	���	�������	���&��	�����	������	���
em sua casca, ou não.

A pergunta que gostaria de fazer é outra: nos termos em que a presente 
����������	�	�����������������������������	���
�������������������	��������>���
�������������	�	���	����������	�����������������	��������	��	�����������	��-
vas contemporâneas?

$��������	�+�����	�������	����������	�	��������	������������������������
��%����������������
��	��	6��	�������
���'�!	������	����������%���������������-
tativo se democratiza, ele vai produzindo uma contínua cisão do espaço social em 
dois momentos: o da pluralização e divisão social, por um lado, e o da generalização 
�������	���
����������'�$�	������	�������	����������	�����������������	������%����
“transformar o social em político”, como diz Nadia Urbinati�, e vice-versa, o que 
��%����	
�����������������
�������	��	��������	�������	�����%��	������������������-
sentado, que é particular e parcial, na direção de alguma generalidade e unidade. E 
������������84�	�����	���&��	�	������	����	�����	��&	�������������
����+���������-
��	�	���������������	�������
������������	�������	����	��	�������������������	���
de representar, e assim sucessivamente. Representar adequadamente é produzir 
essa circulação contínua que, todavia, não é, ou não deveria ser, repetitiva, pois 
cada novo giro aponta para novos conteúdos e até novas formas de representação.

Mas o processo mesmo que desencadeou a democracia representativa pode 
���������	��������8���	������	�������	����������	���	�	��	����	�����	�
�������	�
vez causadora de um curto-circuito na relação entre a forma de governo antece-
dente e seus governados. Nesse sentido, é bem possível que fenômenos como a 
Q���������_�������	����	�������	���
	��&	�����	�_�%�	����	�����	������	����	�	�
��&��	������6����%�����	��	����	�������	���	����������%�������'�*
����+�
� ���
familiarizados com a ideia do governo representativo, seus cidadãos buscaram 
	������������4�������������
��	���	���4����������"��������	�
��������������6-
4������	����	�
	���'�������������������	�������������	��������������%�������
���������	����
���������	�����/��	�����	���������	
�����	��������	���������	�����
encontrar maneiras também distintas de introduzir, se e quando puderam, as 
instituições da democracia representativa.

�� ��
��	���\{||}]
��	�'�'
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:�����4���
��	�	���������	��	����������
��	��	��	%���B����������I����
%����������������	����
������	�����	����%������	��	�	�	�����������	'�!�����-
%	�������7�����������������������	������	�����%������	���������	�	�	�
�	�������
política que ocasionou a emergência das democracias representativas implicou 
o questionamento do modo de operar socialmente insulado de sua agência de 
���������	�������������8���	�^�����	��	������'

7��	��	�����������	�������������	��������������������	�����������%	������-
����	����������������	��������	���������	�����	����	����������	����������������
%���������	�
����	�	����������	������������	�����	����	��	����	����'�$�	������	���
se faz ali apenas no plano da distinção entre as pessoas do representante e do repre-
����	��
�����������	�������	�����	���������	��������	���������%��
���	���&��������
���	���%�����������	����������8��	���	�	���	�����������������4�������	
��������	�
���������	���'�$���������	���
�����	��	����	������������������	���������������	��
ligar sistematicamente às ruas seu fazer nas câmaras, sem precisar se preocupar 
�������6�����������������	&���B�������I�<��������������������������
�����B��������I'

~�
����
�	���������������������	���
��	������������	�������	��	��	��������-
rais, pois, além de o número de eleitores ser muito reduzido e de ser rara a possibi-
lidade de competição entre candidatos, não se espera que o putativo representante 
�������	������	��������	���	�	����	����	���
�	������	������������	������	�	�����	���
representativa. A própria ênfase em suas virtudes pessoais requer que, uma vez elei-
to, aja e decida apenas de acordo com sua “consciência”, e não como resultado do 
atrito constante entre seus interesses e convicções e aqueles de seus eleitores. O giro 
da representação tende a ser, portanto, mais reiterativo do que transformativo e se 
�	�
����������
��������	������	���	�������������	�	�����	������	���	���	������������
propriamente do particular para o geral. Não é que a democracia logre fazê-lo sem 
�	��
����+��	�����������
�	��������	���	����	�����%8���	������	���	����������	�
���
que no mínimo torna a necessidade dessa passagem uma questão de primeira ordem.

Vê-se por que, no processo que vai instaurando a democracia, novas agên-
��	��������������	�������������	�
�������	����	��	���%	����������	����������	-
peis. Os parlamentos não desaparecem, mas suas atribuições constitucionais são 
����	�
�����	��������	���	���	�����	����������	��\����������	��	�������	���
������	�]'�#������
�	�����������������
���	������
�	�+���������	��	���
�����8���	�
���������	�������	��	����	�������	����	���������������������
�+��	&���	���%	����
����������	�������	��3�	�	���	����	�
�������	��	���B������	I���	�B������	I��	�����-
tituições representativas.

É para fazer frente a essa necessidade que os partidos políticos se institu-
cionalizam, até que se tornem o locus central do ato de representar, deslocando 
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����/������	��	�����'�7������������%�	������	������
������	�	����B�	����������
massa”, são originalmente movimentos sociais, defensores de causas ou advo-
%	�������%�����������6������������������	��������	��	�����'�(	��+��/���	����
se credenciam para disputar eleições que vão se tornar partidos efetivamente. 
(�
���&	��������	���	������������	��	����	���	��������%����������	��\�����	��]�
+�	��/����	����������	�����	���	������	���'�*��
����
������/������%�����������
tornam governos de partidos, e não mais de indivíduos independentes.

*����+���������	��	����
���
��	�
�����������	��
��	���������	���������-
�	���	��	��������	��	��������	�'�@���������	�	�����	����������	���	�����	���	�
���	�	��	��������	����������	��������������	�
��	����������	
�����	���	��	����'�
Voltemo-nos para o tema da crise da representação política, que em nosso caso 
implica colocar em questão esse mesmo esquema, em particular a centralidade 
representativa dos partidos políticos.

#����	����������	��	��	%������%����������%���������	�	��������������
�
é bem possível que, no pano de fundo dessa crise estejam em operação os efeitos 
não intencionados das profundas mudanças sociais em curso. O desaparecimento 
�	�	%��	��������	�������&	������������	�
����������������	���	�	�	�B���"����	����
��	���+I
�������������	����	���������	����6���	�w�	�����������������/%��	
�������	-
����	�����������	���	w�	�%��
	��&	������������	���	����������	�����������	�����
���*��	�����
��	�����������w�����
�������������������	�������&�������������
curto-circuito entre governantes e governados, representantes e representados.

!����	
�
����	��	
������
�	�����	����/��������	�����������������	������	�
����	��	��	�
���������������������������4���������������	�����������'�(	��+����-
sível, pelo menos, indicar seu efeito mais importante, que passa justamente pelo 

�����������������	����������	���
�������������6����������	���%	������������
“social”, da pluralidade e da parcialidade, ao momento “institucional”, da gene-
�	���	������	�����	��'�*������	���	�	��	�
�	���������%����	������	��	���������
���������������������	������	������'

A crise é a prevalência mesma dos particularismos. Note-se como essa apre-
����	����������	���%��+���	��	�������������	4���	�������������������	�	����������-
�����	��������	�	�����%�������������������'����	����������	����������	�+������&���	�
�������	����	�	������	��
���	��	��	���	�������������%������������������	��������	-
de social de origem do cidadão representado – ou seja, se na passagem do momento 
����	���	�	��������������	�����	��������	�������+�������&	�	��
���������
�������	�	'

O giro da representação se completa mas, como um parafuso espanado, se 
faz redundante. A rigor, não se “re-presenta” quando o ausente se torna literalmen-
te presente, em vez de fazê-lo num sentido não literal, isto é, metafórico. Sem a visa-
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�	��	�	������	��
������������	������
������������������	��
������&������������4��'�
Z�	�������������	��	�����	������	���	�	����	������	��^�	�������8���	��������	����
��
os mais diversos truques para realizar essa falsa passagem, nem todas necessaria-
mente na forma criminosa da “corrupção” –, em lugar do particular para o geral.

Muito mais poderia ser dito, ao modo de ilustrações e casos concretos, 
��
��������	������'�`���������	�	���
	��	���
���
��	��������	�����	����	
���	�	�
��	�����	
�������������	����������������������'

$�����%�����	
�����������	&�����	�	���������������	���	����������	���
����-
���%����������������������/�����������������������������	�����
����+�
���������
�������������������������'�(�������������6�����������6������
������	������
�����
toda e qualquer ação política, por conta do problema da identidade coletiva. Mas, ao 
����	�	��	����	�	��	�	������	��������	��������������/��	
���������
���	��	������-
�����	��������	����������	����	���	��	����������	��������	4����	������������������'

`������������������������	�
��������������������������������	�����	����%�-
������ ���������	����
������
�	4������	����������
�	��	���
���������6���
��	�
������8���	�����/���	
�������	�	�������������������������	���	����������������
�
������	��������������	�	��������������������	��	����������	���	���<����������-
temporânea da representação política.

#������������������	�"����	������������/�����	�%	��	����	�������
���	���-
��	�������������������������	������	��������	�	����B���������	�������6���	I
���������
agradecendo, mais uma vez, a oportunidade que me foi oferecida pelos organizadores 
deste Ciclo de Debates, e desejando o pleno sucesso dessa importantíssima iniciativa.
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Mulheres e representação política1

Maria Abreu2

Resumo

*����	���%�����������
�������������	������������	���	
�	�%���������	��-
�	��<�����%�	��	����������������������������	����������	�������6���	��	�	
�
em seguida, apresentar argumentos que colaborem para o debate brasileiro. 
>	�	�����
������	�������	������
����������������/����������
	�����
��������-
����	�����	�������	����������
������	%�/�������	����������	�������	������
���������������������������)�	�����
�������
������������������
	���	��	�����
)�	���
��������������	�������	����6���	
�	����	���������	��	��	��	�����%	��	�
desigualdade atual.

Contextos teóricos: desigualdades entre os sexos e a 
dimensão da representação

$����������	�������6���	�+���	��	����������������������������	�	���-
��%�	��	������������ ����������������������	���� ����	�����	����������	���
������	'������&��	������������B�����I�������B%8����I��������	�����%�	��	���
���������	���������� �����6�����	��	�������� ��	���������	����
���/%��	
�����
�������������	�
�����	'�������������	�	������������	����	��	��%���	�%8����
�
com todas as suas nuances e todos os problemas que ela traz à binariedade 
�����[������
�	�����	�����	�����%�	��	������������%8����������	�	���	��	���
��	�����	
��������	���	���������������	��%8���������+�
��	�����������	�������
�����	�
	��	��������	���������	�����������	���	��gays. Mas não é a repre-
����	��������	���	��	�	�����������	������	����������������������	���	�����
������	���������������������
����������������'�7�	���������	�%��	��������������

�� *����������+��������������	��������������	��	���	���	���	��&	�	��������
�������	���	�������	�
:$>*Q`
�����������	�����	������������$>=��
��������	�	�B@+�������������������
�������	���\���
��������������������	�����������]����%�	��	������%8����I'�$%�	�����	���������������	�������	����
pelos participantes do debate realizado no Ciclo de Debates sobre Reforma Política organizado 
pela Escola do Parlamento da Câmara Municipal de São Paulo.

2 Professora do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal 
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se constitui como um problema presente em todo o mundo: a desigualdade de 
���������	���������������������������'

(	�
������������
���	�	�	�����	�/��	�������������������������	�����
���-
reito este que se espraiou pelas democracias ocidentais somente no século XX – o 
����������	6��	����������	���	����	���������<���������������	�!��	����3���	
����
�����̂ 
�	�����%�	��	���������������	���������������������	�	�������	����������	�
��	���������	����������������	�������	
	��������������	�<�$���%���	��'

!	��������	����	���%	�
������������%��	�
�	�����������������	�������-
deradas cidadãs e a elas eram reservadas as atividades da esfera doméstica. Com 
um mundo mais rigidamente dividido entre a esfera pública e a esfera privada, 
	�����������	
�	����������	���������	��	�����	����������	���	��������	���<��
��������
��	���%���	'�$�����%�������+�����
�	���%	��&	�����	�����������������-
����
�������	����	������	����	������������	��
������������������	��������	
	���
�
	�����������	�����	�	��<������	��"
���	
��������	��������	�	����������	����	�
������������������������	��	�������	����������	����������	��	������	�����	���-
lina, e também para contribuir para a manutenção econômica da vida doméstica 
e para a sua reprodução.

$��������������	�����
���&	���������	������������
��	�$���%���	��
����
apresentava como ontológica, entre espaço público e espaço privado, na con-
������	����	���	���	�����������	�	������	�������������	�������	
	����
	��	�	�
na separação, ainda mais rígida do que as demandas por igualdade entre os 
���������%���	�
����������	������+�����������	������4���+������\7�_!
�����]'�
*��	���������������	�����	����	�����������������������	�	�
��	��	����	��	��
��%	��&	������	����	���
�	�����������������������	��������	�	&��������+�������
e, principalmente, pelas atividades de cuidado. Tal responsabilidade contribui 
�	�	�����	����������
��	����	�����	���	�����	���
�������������������	��������
����	������������	����	��	�����	�������������	������	��������������	��\~_Q$?$w�
�*Q�7$?
�{||�]'

$�������������	�������	
	����������&������������������<��������	
���&	����
�	��������������	�	�����	������+����	
��	���	�
+��<���������������	�������-
�������������������������������	��������	�	���	���	���������<����������'�>���
�������
�����	����	���%���	��	
�	�����������������
�	��	�����	���������	��������
��������	����������������	������������
�	��	�����	�������	����	�	��	������	-
do – enfermagem, professoras de nível fundamental, assistentes sociais, pedago-
%	�
�	���	���	�	���	������	�%�������������^����
������	��	����	
��������	������
��������'�(�����������������������������������������������������
��+�����
�
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	���%	���
����������	���	��������������������������	�	������������	��	�����	-
riamente “feminina” ou “masculina”.

?	����������������	���%����	��	���	��	�����������������	������������	�'�
No entanto, sabemos que aos afazeres domésticos e às atividades voltadas ao 
cuidado são socialmente atribuídos valores inferiores àquelas atividades pro-
���	�������	���������'�*�������	�����������	��������	�
+�������	����	����-
&	�	��������	�	���������	��	������������	�������������'�>���	���
������	�
atribuição diferenciada de valor para as atividades consideradas “masculinas” 
em relação àquelas consideradas “femininas”, com desvantagem para estas. Ou 
���	
�	��	�����	�������������	�	�����	����������������������	����&	�	�����
����	�����������	�	��������������'�*��	��	���
����������	��������������������
��������	����	�����	����������	������������������	�	������������������'�
#�����������8���	������
�����������������	���������	�����	��������������-
����������������+����	
������	��	��	&�������������	������
���������������	-
ção, em média, 80% do que eles recebem.

A representação política nas câmaras de representantes – atividade pú-

���	����������8���	
����������	
�������������������������3���
��������-
������	���^
������� ��������
������ ���� ��������	�	�	�����	�������	��������
	����������
�	��	�����	�����	������	
�����������	����������%	����������+�
������	���	���	�'�$�����������	�
+������+�������	���	��������%�����������-
6�����	���������������������	����	����������	�����	��������	����^���������
�����������	����
�	���'

Nesse ponto, a literatura feminista, ao tratar da desigualdade de repre-
sentação, deu importantes contribuições não só para a busca de uma maior 
�%�	��	��� ������ ������� �� ��������
� ����	� �����	
� ����� �	�
+�� �	�	� ��	�
�	�����%�	��	���%��	��������������	���'�$�����
���	��&	������
�������������	��
����������������	���	�	��������������	����
�	���/���	����������	�������6���	���
	���	��	�	���	����������������������������%��������	������	����̂ ���	����������
�������	��^�+������	�	���������'

Não abordarei aqui o debate em ordem cronológica, mas partirei de uma 
	
�	�%8���	��	���	���	��	�	�������	���%��������
	����	��������6������
���������
os representantes efetivamente representam ou deveriam representar.

!	����:�	���
�	����	
��	����	�����������	
�	�%��������������	
��������	���-
�������	�����������	��	�����������������������	�	�����������	���	�	�	�������	-
ção de uma teoria da justiça que abrangesse as demandas dos diversos movimentos 
sociais, inclusive o feminista. 
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	����/���	�����������^��+�
��	�
���	��%8������^
��	�
+�����	����	������������
��������������������	�	�%	�	�����������	����������������	��������������	�	�	
�	�-
ger a necessidade de representação desses grupos, que inclusive é um mecanismo 
para que as outras dimensões possam ser atendidas. Em outras palavras, a repre-
sentação pode contribuir para uma maior equidade na justiça propriamente dis-
���
����	����	�
+���	�	�������������������	������������������������<����������	��
���������	�����������������%������\:Q$�*Q
�{||�]'

A respeito do debate da representação propriamente dita, muito foi deba-
����
�	��	������	����%���	��������	����	�����������������6������	������������
����
������������
����	��������	����	������/�%����������������	��������	������	������
adequado para a representação desses interesses. Esse debate remete, ainda, a um 
��
	�����
�����������������	������\	]����������	���x������������������������������
��������\��	�]����������	���\	�]�������
�	�/��������\	]
����\	]���������������������-
se de todos, ou seja, o interesse público.

Y��%���	��	�����\����]�����������	�����������	����������
�	���	���������
����6����	���	���������������������	����������
�����+�����6����	���	�
��	�����	�
����	
�������	�����	�������������������������	��	����	�������������������	�'�$�
�������������������+������������	���������������������	
����������%	�	���	��������
��	�����������	��	�����������	���������������
��	�	�	���	������
���	���������
��	������	���	�����	�������|
�����	����	�	���������	����������������	�������	��
������������	�	���������������	���	���	��	���������	�����per se.

@������	��	���	�������	�	��������	
�$����>����������������
�	��	����
�����	�����������
���	�������	��	�<����������	�����������	'�*��Engendering 
democracy�\>~_99_>�
�����]���	�	���	�	���������	����������	��%�	��	����������-
tunidades – entre elas a de ser representante – deva também ser estendida às 
��������'�#�������
���	�	����	��	�	�	���%������	����������	����������	����	��-
�	���	��	�	�%	�	������	�����������	���'�*����	
	����������������
���	�������������
�������	�����	����������	�	�����������������
	�����
������������	�����������
�����������	�	����	����������x��	����������	�����	�����������������	������	�	�
uma ênfase à representação de ideias feministas, ou simplesmente uma maior 
�������	��	������������������	���	����	�	�����	��	��	�	��*��	���������	
�������
uma política das ideias e uma política da presença – sendo que esta remonta 
<�����������������������	�������
/���	
��	���	�����	�����	�����	����~	��	��
>��h���̂ �����������	�	��������The politics of presence \>~_99_>�
�����]
����������	��
����������������������	�	�%������+����������	��	��'�!���
�+������	�	������	����-
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����^������������	���������	����������	�	����������	������	�������������������-
mento da dicotomia – em que é apontada a importância de que os diversos grupos 
estejam presentes nas câmaras representativas – o que, de uma certa forma, reforça 
���	�������������	�����������	����������	����
���������������������������	��^
�
mas que é igualmente importante que ideias feministas sejam defendidas.

!	������	���	�����	6�����������������	�	����������	�������	�
�����������
�������	���	��	���
�+�	����	�������	��	�����������	��	����������� ����	����-
tribuído para que pautas feministas fossem abordadas e seus interesses fossem 
�����%����'�(	���	��	���	����+��������������6������������	��������
��	�	����-
��4�	
���������	�������������	�������
�������	���	�����	��3�	�	����������-
�������	�����
������%	�������������
����������������
��
��������	��
�	��	�+��	�
����������	����	�	'�!�����	���
�����������������	�����/����
�	������	���	�	����	�
������	������������	�������������������	�����	�������������	�	���������	��	��
consideradas feministas.

A despeito da riqueza deste debate, é possível, ainda, defender uma maior 
�	������	�����	�������������������������	�������������������	������������	���	�-
bém têm a liberdade de serem representantes. Ainda que entendamos que os repre-
sentantes, após eleitos, devam estar imbuídos de interesses públicos – e não parciais 
^
�+�����6����	�%�����	�x�	������������	�
+������������	���
���	������������	��
���������	�������������������"
����
�����	���	��	��B�������	��I�\$)Q*�
�{|��]'

A este ponto poderia ser apresentada a objeção: ora, mas nas sociedades 
����������	����������	�	������
��������	��������������	�����������	����
�	�
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������������������������	������������������������
��	�����������
�	����	��
������	����������'

Voltarei a essa objeção mais adiante.

Diagnóstico: desigualdades de representação no mundo

#�������	���	��������6���
�	�����%�	��	���������������	�������������������
��������������������������	�	�����	����������	�
�����������	��������	��������	����
��������
����������������Q�	��	����	�)��6��	'�@��	����������	�_�����	���	����	���
Union, em dados de abril de 2015, de um total de 38.021 parlamentares nas câmaras 

	��	��\���"���	�]����������	6����	�	��	���
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���	
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������������	��������������������	6������	����������'



34

Rev. Parlamento e Sociedade, São Paulo, v. 3, n. 5, p. 27-44, jul./dez. 2015

Maria Abreu

>	�	�����	���	�	�%��	����
���	��	������	�����	���������������	�	��	6�
�
	��	
��	�	���%����	�������	����"���������	����	������	�	��3�	�	�
	��	�\���"���	]�
e a respectiva participação feminina, em números absolutos e percentuais.

Tabela 1 Ocupação de cadeiras por mulheres na Câmara dos 
Deputados (ou Câmara única), por país, em abril/2015

Posição País Número  
de cadeiras

Cadeiras 
ocupadas por 

mulheres
%

1 Ruanda 80 51 }�
��
2 )��6��	 130 }� 53,1%
3 Cuba }�{ {�� ��
��
4 ���������� 32 14 43,8%
5 Suécia ��� 152 ��
}�
} Senegal 150 }� �{
��
� Finlândia 200 85 42,5%
8 Equador ��� �� ��
}�
� Africa do Sul 400 �}} 41,5%

10 Islândia }� {} 41,3%
10 Namíbia 104 43 41,3%
11 *��	��	 350 144 41,1%
12 Moçambique 250 �� ��
}�
12 Noruega �}� }� ��
}�
13 )+�%��	 150 �� ��
��
14 !��	��%�	 �{ �} ��
��
15 Timor Leste }� 25 38,5%
�} Dinamarca ��� }� 38,0%
�} (+���� 500 ��| 38,0%
�� Holanda 150 �} ��
��
18 Angola 220 81 �}
��
�� Eslovênia �| 33 �}
��
20 $���	��	 }�� 230 �}
��
21 Argentina {�� �� �}
{�
...
{} Costa Rica �� �� 33,3%
...
33 _����	 }�| ��� 31,0%
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Posição País Número  
de cadeiras

Cadeiras 
ocupadas por 

mulheres
%

...
45 França ��� 151 {}
{�
...
48 #	�	�� �|} �� 25,2%
...
55 #���	 {�}� }�� 23,5%
...
�� Reino Unido }�| 148 22,8%
}| Peru 130 {� 22,3%
...
�� Colômbia �}} 33 ��
��
...
�� EUA 432 84 ��
��
...
80 Emirados Árabes 40 � ��
��
...
83 Venezuela �}� 28 ��
|�
...
�� #���� 120 �� 15,8%
...
�� Paraguai 80 12 15,0%
...

100 Uruguai �� 13 13,1%
...

116 Brasil 513 51 9,9%
...

118 Japão ��� 45 �
��
...

134 República do Irã {�| � 3,1%
...

��� Yemen 300 0 0,0%
Fonte: Inter-Parliamentary Union. Disponível em: <http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm>  

Acesso em: 11 mai. 2015
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da igualdade. De forma complementar, uma lei nacional estabelece a reserva 
���{���	����	�
���������|
�������������������	�	��������������
��	�����	�
���	�+��������������	�	��	�	
�����	��	������	�������}�
����	������������	�
câmara de representantes.

!	� �����	���	�����	����	��	���	�	�����	� �%�	��	���������������������
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�������
������������	6���
���������	�����������	������������	����	����������
\@*Y9_!w�*9�_*
�{||�]'

!	�)��6��	��������	
������	
�����	�"����	�������	����������	��������	�
�
	� �	���	��� ��� �	������	���� ������ ������� �� ��������� �	�� �3�	�	�� ��� �����-
sentação. No caso argentino, que possui sistema representativo proporcional 
�������	�����	�	
�	������������	�����	
������	�	�����3���	�����������������	������	��
�	�������	�
������|���6��������������
�������	�������������������	�'�������
�	���������%���	���	��������	����	���
�����
��%	����	�����������������������'�
Na literatura, a maior participação feminina é frequentemente associada a con-
�����	����������
������	�	����	���������������	��	
�����\#$(_!7??_
�{|��]'

A situação brasileira

#������������������	�������
���)�	��������	�	�������������	���}������-
���
���������������	6����	�	��	�������	�_�����	���	����	��������
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��	���	����	���	�#3�	�	�����@����	��������	�	��������������'�#������
����
������������	��������	�
�	���	����	���	������������	����������
�6�	���������	���
�
������������������������	��'�*������������	�������
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dos estados? Vejamos na tabela a seguir.
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Tabela 2 Participação das mulheres nas eleições para deputado 
federal de 2014, por estado

Estado Número  
de cadeiras

% de 
Mulheres 

Candidatas

Número de 
Mulheres 

Eleitas

% de 
Mulheres 

Eleitas
Acre 8 ��
�� 1 12,5%
Alagoas � {�
{� 0 0,0%
$�	�� 8 33,33 3 ��
��
Amazonas 8 34,21 1 12,5%
)	��	 �� {}
�� 3 �
��
#�	�� 22 �|
�� 2 �
��
Distrito Federal 8 32,00 1 12,5%
Espírito Santo 10 {�
�� 0 0,0%
����� �� {�
�� 2 11,8%
(	�	���� 18 {�
�� 1 �
}�
Mato Grosso 8 {�
|� 0 0,0%
Mato Grosso do Sul 8 ��
�} 1 12,5%
Minas Gerais 53 31,04 5 �
��
>	�� �� ��
�} 3 ��
}�
Paraíba 12 30,00 0 0,0%
>	�	�� 30 {�
�� 2 }
��
Pernambuco 25 {}
�{ 1 4,0%
Piauí 10 ��
�{ 2 20,0%
Rio de Janeiro �} {}
�� } 13,0%
Rio Grande do Norte 8 30,00 1 12,5%
Rio Grande do Sul 31 31,48 1 3,2%
Rondônia 8 �|
�} 2 25,0%
Roraima 8 ��
}{ 2 25,0%
Santa Catarina �} �|
}� 2 12,5%
São Paulo �| 28,23 } �
}�
Sergipe 8 ��
�{ 0 0,0%
Tocantins 8 �{
}� 3 ��
��
Total 513 51 9,9%

Fonte: TSE, elaboração própria.
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!	��	
��	
�	������	���������	��������	������*��	������������������	������
���������	�����	�����������	
	�����	��+��	��	����	�'�~��*��	�����	��������	��
regiões do País, com distintos graus de desenvolvimento econômico e social, e 
esses fatores não estão associados a uma maior representação feminina.

(���	�����	�������������	���	������	���	��������	�������	������<���-
presentação nas assembleias legislativas dos Estados.

Tabela 3 Participação das mulheres nas eleições para deputado 
estadual de 2014, por estado

Estado Número  
de cadeiras

Número de 
Mulheres 

Eleitas

% de  
Mulheres  

Eleitas
Acre 24 4 �}
��
Alagoas {� 2 �
��
$�	�� 24 8 33,3%
Amazonas 24 1 4,2%
)	��	 }� � 11,1%
#�	�� �} � 15,2%
Distrito Federal 24 5 20,8%
Espírito Santo 30 4 13,3%
����� 41 4 �
��
(	�	���� 42 } 14,3%
Mato Grosso 24 1 4,2%
Mato Grosso do Sul 24 3 12,5%
Minas Gerais �� 5 }
��
>	�� 41 3 �
��
Paraíba �} 3 8,3%
>	�	�� 54 3 �
}�
Pernambuco �� 5 10,2%
Piauí 30 4 13,3%
Rio de Janeiro �| 8 11,4%
Rio Grande do Norte 24 2 8,3%
Rio Grande do Sul 55 � �{
��
Rondônia 24 3 12,5%
Roraima 24 3 12,5%
Santa Catarina 40 4 10,0%
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Estado Número  
de cadeiras

Número de 
Mulheres 

Eleitas

% de  
Mulheres  

Eleitas
São Paulo �� 11 ��
��
Sergipe 24 4 �}
��
Tocantins 24 3 12,5%
Total 1059 120 11,3%

Fonte: TSE, elaboração própria

!���4��� ���
� ���� ���	���
� 	� �	������	���� �	�� ��������
� ��� ��� �����
%��	�
� ��
�� ��� �����
� �	�� ��� ������� ���	���
� ���� �������� �	� >	�	6
	
� �	�
)	��	������>���	�
���
���������	��8��	
	�����	��+��	��	����	�'�(	������
���	�%��������������
�����������������	���������	������%��%������^����������
���������������������	�����������	����������������^�	��	&����	�
	��	������-
sentatividade feminina.

*��	��������	����������������	
�����������������	����+����
��	�����������
���	�������	��������	�	��8���	����8������������	����6���	�������	�'�!�����	����-
��
��	����������&������������	�9���*������	������'�|�
����{||�
�������	��	����	�����
�����������
����{||������������
������{|��x

$��'� �|'� #	�	� �	������ ��� ����%	���� ������� ��%����	�� �	����	���� �	�	� 	�
Câmara dos Deputados, Câmara Legislativa, as Assembleias Legislativas 
��	��#3�	�	��(������	���������	�����	�+���|��\����������������	����������]�
����"����������%	����	����������
��	���x
_�^��	������	�����	�:����	��������������"����������%	����	�����������
�	�	�	�#3�	�	�����@����	����������������	���&�
��	����	����	�	��	�-
������������%	����������� ��%����	�� �	����	����	�@����	���:����	�� ��	�
@����	���*��	��	�����@������	��������	�����	�+�{||��\��&���������������]�
�	�����������	���	%	�w
II – nos Municípios de até cem mil eleitores, nos quais cada coligação po-
�������%����	���	����	�������	�+�{||��\��&���������������]�����"��������
��%	����	����������'
§ 3o Do número de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada 
�	�������������%	������������������6���������|��\�����	����������]�������-
���������|��\������	����������]��	�	��	����	���	������	�	�����'�\Q��	����
�	�	����	�9�������{'|��
����{||�]'
Como se vê, a partir de nossa lei eleitoral, cada partido ou coligação tem o 

direito de apresentar como candidatos, uma vez e meia, ou duas vezes o número 
de vagas em disputa, nos casos destacados. Isso quer dizer que se o número de 
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�	����	�����������	����
������������
��|
��	�	��	�������������%	�����������	���-
sentar uma lista com 20 candidatos. Se o número de vagas em disputa for 20, o 
número de candidatos pode ser de até 30. Ainda de acordo com essa lei, desses 
{|��	����	���
�}���������������������������
��������	���������������	�	������-
���	���������������������	������������'�7�	
�����������������	����������	���
���	��	���	%	���
�����	���
��	�������������������������������	��	����	���	%	������
������
���������	���������������	�����������	��
�����	��
���������������	�
����	�
��	�������������	�	�
����3�
�����	��������
�	������	��������������������������
��������	��	������������%	��������'

O diagnóstico que se tem do sistema brasileiro, que combina um sistema 
proporcional de lista aberta com a possibilidade de um partido oferecer um gran-
de número de candidatos, é que a política de cotas tem sido inefetiva.

Possíveis soluções para o sistema brasileiro

A partir da constatação da inefetividade do nosso sistema de cotas, cabe, 
�����
���	�	������6���������������	�	�	�	����	������������	���
���
��	�	�������-
���	����6���	��	�	��	����%���	���	��	�#3�	�	�����@����	��������������	������-
�	��	���	�	�������	��	����	�������
	��	����������	�����	��������������������	'

7�����������������������������	�	���	��	������	�����	�8���	����������	�
����������	�����������
�������������������������������	�����	��	�������	�	
���	'�
!������	��
�	�������������	�	�������	�����	����	���	�	�	������������	������	-
das da lista. Essa tem sido a reivindicação predominante da bancada feminina 
��� #��%�����
� ����� ����� �������� 	��	���'� 7���	� �������� ����	� ���	
������� 	�
�
��%	������	������������	��������	������������������	�����������	�	��	���-
�	���	�������������
����	�
+��	���������	�������������
������������������
���8�����	�6��������	�����������	��	������	�����	����������'�*��	���������
������	�	�	����	����	�������	�����������	��������������	�����	��������8�-
��	���������������
�	�+������	���	��������
����	���<�������������������������
das candidaturas.

�����%������������
���������������
�����	�	��	������������������	����-
�������	�
������������������������
��	������	�	�������������	���	�������	������	-
�	�'�!������	��
��������<�	��	���	%����	�������������	��	���������
�	�������
����
que muitos partidos não conseguem eleger sequer três deputados em um distrito, 
	�	������������	���������������������	��	���������	'�����	�����������
������
�	��-
�	��	�	�����3���	���������������
��������������
�������������������	����	�����������
�
��������������'
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*���������������������
��������������	���	�����������	��	����������^����-
����	�
��	�����	����%�	%�������	�6����	�^
��������6&���	�	�	���������������	����-
��6����'�$������	���	�������	����	���������	%�����������������	���	���������������
prejudiciais para a representação dos diversos grupos da sociedade, inclusive as 
���������\!7QQ_�
�{||�]'

!����	�����������
�����	�	���������B���������I
����������������������	��	-
riam a votar em candidatos e não em partidos, permitindo que os mais votados 
�������	�����
�������	�����������������	��������
��������	���	����	��������6-
����
�	�"���	�������������6����+�	�������	�����	����	���	�	�	����������'

A posição adotada pela bancada feminina, nos debates 
no Congresso, em 2015

@�	�������������������
����	������������������	��	���	���������	�������
�����	��	��������������	�#3�	�	�����@����	���
�*��	����#���	
�	�
	��	�	���-
minina adotou como estratégia a defesa da reserva de cadeiras.

:��� �������	
� ���	� �����	�	� (���	� ��	�	���� \>?[)$]
� 	� *����	�
$%�����	���	����{}
��������	
�����	x�B!	����������������	�	�#	�	�9�%���	���	�
�����	���%��	�	�	��	������	�����������6���������������������������
��������	�	�
%8����
���������6���������\��8�]���%���	���	������������	�
����������	�	���	������
outro tipo de cota, na forma da lei”.

No entanto, mesmo essa proposta pouco ambiciosa em relação às deman-
das dos movimentos feministas, e também das políticas de cotas adotadas em 
��������	6���
�������������������������'

:���������	�������	�	�	�*����	�$%�����	���	������
��������	
�����	x�B!	��
eleições para Câmara dos Deputados, Assembleias Legislativas dos Estados, 
Câmara Legislativa do Distrito Federal e Câmaras Municipais, para o período 
�����8����%���	���	������������	�
������	���%��	�	�	����������6���	�������
����
����	�	�������	����������������������	�����������	
�������%���������������	��
�
������&	�	�	���	���x�_4���&������������	��������	���%���	���	w�__�̂ ���&������������
�	���%���	���%���	���	w���___�^���&������������������	��������	���%���	���	I'

!���+�����6��������	��������	������	��������	��������	�	����	��	���������
��	�����	����������	�������6���	��������������>	6�'�$���	���	�	�
�������	���
nula dessa proposta, ela foi derrotada na Câmara dos Deputados, pois obteve 
	���	��{����������	��������
���	������������	�	�����|���	�	�����������	����	�	�
como Emenda Constitucional.



42

Rev. Parlamento e Sociedade, São Paulo, v. 3, n. 5, p. 27-44, jul./dez. 2015

Maria Abreu

!	�#��������?��������	����Q�����	�>��6���	�������	��
�	���%���	����-
����	� ���� 	����	�	
� ��
��	� ����	� �	����� �	������	����
� ����� 	� ��� ���	����
$�������!����
����������	�����	���������6������	�������	��	
������������������	�
�����������	����������	�����������������������������'

Justificando as cotas

*�
��	�	��	������	�����	������������	����������	�������6���	����	����������
<�����������������	���	������������������
��	�	�������������������������	���-
����	�������������
���	
���	���&����
������	6����������������
�	�����������
�8���%�	��������������	����	�	�4��'�$�+�������
���������������������������������	�
do eleitor poderia ser considerado mais nocivo à democracia – que se assenta na 
liberdade dos indivíduos e na ideia “uma cabeça, um voto” – do que estabelecer 
regras atribuindo pesos diferentes a determinados candidatos.

As principais objeções à adoção de cotas podem ser resumidas em 
três argumentos.

1. $������������8���%�	�����������	�������	����	�	�4��w�����������	-
&���+��������	���������������w������
������	��	���������B�
��%�-
-las” a participar do processo eleitoral e, ainda mais, reservar luga-
res para elas.

2. *����������������	�����������������������w����	������������������
����	�
�����������
���	�	����	����6���	
�	�������	����������\	]��	���-
�	��\	]w��	���	��	%���<���������������	��������������6����������������
�	�������������	'

3. $����������������	����	�����������	��'������	���������	����������-
res, por que reservar cotas?

$��������	��
���������������&�����������	�����	����������������	������	��
�	�	�����	������6���	
�����������������������<���������	�����	�	�������	�������
�	����	�	�������������	������'�$�+�������
�	��������	���������������������-
�����������	���+��������	������������	�������������	�%������������	�����
�������
	�	��	��	�	�����	��������	���������������%���	��	������	������	���	����6���	'����
não se candidatam mais pode ser porque não recebem os devidos incentivos do 
�	�����
�����������	����������������	���������������	�����������������������	�
�
inclusive para defender uma plataforma feminista.

*���������#�	�	�$�	"�����@���	��)��%��� \{|��]�������	��������������
	�������
���	��&	������������	�
���������6�������������	��\#~$>($!
�����]
����
	����	�	x���	��������������	�����	���
������������������	�	������������	���������
�����	��	��	��	��������	�
���������������8���	��������	������������'����	�	-
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���	�����������������������������������������
����������
	��	�����	�������
��	��
�	�������������	��������������	����	���	�������������	���	�	��������	����������
�������	������������������������	�����	�����	���'

?��������������	����
����������	�����
�����	����������������������������
��������	�������	�����	������������	�	������������'�7�	
��	�����������+�����	���
da natureza, que não deva ser questionado e transformado por instituições, se o 
que se pretende é promover uma maior igualdade de representação dos diversos 
��%��������	������	���
�����������������������������'�*��	�������	������	�����
���������������	�+%�������6������	&���������	����������������	�������	��	����������
�������	���	��	��������������������	������	�	������������������	����������	��
sociais oferecem a determinadas candidaturas.

$�	���	����������	��	���%���	��
������+�����	����	
��	����	���������������
�
���������	�	���������������������	����6���	�������	�'�$�����������
�����������
��������	�����������������	�	�������������
���	�������
���	
������
���
�	�����+�����
��������
�������%�����	������������	�����	���	�	����	����6���	��7������	��
�
�������������	������������	����+����
��	�	����%	��	�������	��	����	�	������-
���	
�	�������������	����������	������������������'

*�������������	�����
���������������������%���������	����	��	�����-
ria mais intensa, que provavelmente é proporcionada por ele poder delegar a 
��	�������	������	
	�������+������^������	�	��������	����^���������	�������
��������'�$��������	����������	�	����	�����������������������������	��������
�����������	�	����	��%��	��'�#����������������$�	"�����)��%���\{|��]�����-
�	
�	���	����	���	���������	��	���	������������	��	�	�����	�������	���	����
familismo e da adoção de posições ligadas a questões sociais, e muitas vezes 
de assistência.

$��������	��
������+��	���&�	�����	���������	�	��	�����'����������������-
tende é implementar alguma medida “corretiva” para uma situação injusta de 
������	��������	�������������������������
�	�����+�����������	���������
�	�
�	�����������	��	������	���������	���^�	������%�	��	������������������������-
res não são somente de representação, mas de remuneração, de segurança, de 
	�������	�^
�	������������������	�%��	�����	��������	�
�������������	������
������������
������������������������	������	�������	�������	����������������
desvantagem e inferioridade.
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ou inferiorizado na relação de desigualdade tende a emular o comportamento 
do dominador/opressor/superior, corroborando as estruturas de dominação/
opressão/desigualdade. Esse comportamento do oprimido é elemento essencial 
�	�	�����	�����������������'�>���	���
�����	��	��������������	����4�����������
��	������%	�����������+�����	������/�������%���������������&	������	�����%�	�-
dade sofrida.

Enfrentadas essas objeções, convém ainda ressaltar que a crença de que o 
����������������+��������������8���	������	���������	�������8���	��������	�����	-
����	��	����	��������������	���	�	������������	���	�������	�	��������	����������
funcionamento dos processos eleitorais no mundo contemporâneo3.

�	
����������	�	���&��	���	���	��	��	�������	�	��^����������������	�-
ciamento empresarial vem sendo também questionado –, os candidatos são pro-
dutos de propaganda, e a viabilidade de um candidato passa muito pelo grau 
de investimento que um determinado partido tem em relação a ele. Com isto, 
qualquer estímulo que se dê para que os partidos passem a apoiar candidaturas 
�������������������%����	����	�������������	��	����	�����������%�	��	���
de representação.

>�����
�	�����	��������������	����������	��������	����/����	�+��������
	�
��������	�������������	��������	�������	����%�	�����������������
������/��	�	�
	�� ��������	����������������������
��	�� �	�
+���	�	�������	�����%�������
atualmente subrepresentados.

Conclusão

7�)�	�������������������	6������������	���
	�����6�����������	������	����
�	������������	����������	�������6���	'�$���������������
�������������������
político, o debate sobre a implementação de cotas para que tal participação se 
	������+�
	��	�����6����'�!��	��	����
	����	�������	����6���	�+������������-
���������������	�%�	�����	�	������	������	��������	�+�������	��������	��	�

	��	�	����������������#��%����������������	�
�����	'�@�	���������
�������-
�����������������
�	�+���������������	�������
	�����6�������������������	����
�	����������'

�� )��������(�%����\{|��]�����%�	��������	�����	�	�	�������
����������	������	���������	�����<�����-
������
���������	��	
�	�������	������	�����	�������������8���	�������������6������������������
maneira livre e racional.
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Cor e Representação nas 
Eleições de 2014

Natália S. Bueno1

Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar as discrepâncias relativas a 
distribuição de cor entre o universo dos candidatos, dos representantes eleitos e 
da composição da sociedade como um todo. Para tanto o artigo descreve como a 
distribuição dos grupos de raça no eleitorado se compara com a distribuição dos 
candidatos nas eleições de 2014 e analisa as possíveis causas e fatores associados 
<���������3���	�����������6�����������������'�>��������	���%����
���	4�����
������
�������������������������������	������6������������8���	�'

Apresentação

*����������������	�����������	����'�!�����	���
�������������������	����-
������������������������������������������	���������������	������/�����������-
�	������������������	�'�Z��������������������������������������������	������
�����	���������������������������������
������������������������'�$��������������
�	��	�������������	�����	����������������������������������x����	������������
entre preferências do eleitorado e dos representantes eleitos ou pelas próprias 
distorções no processo de agregação das preferências no processo eleitoral. Este 
	���%��	
���	���	���������������6��	��	����������	���x�������������	������-
����	����������������������	�	����6����	�������	���������������	����*��������	����
����������	��^����������	���	����	������������������+����������������������	�-

�� !	����	��'�)�����+��	����	�	�	��>�@����#�8���	�>��6���	����	����������	�������	��
�*��	����������' 
*�������������
	���	��	�	�������	����B#�����Q��������	�����	��*��������)�	������	�x�*���8���	�����
2008, 2010 e 2014” realizada como parte do Ciclo de Debates sobre Reforma Política da Escola da 
#3�	�	�(������	���������>	���
����������(	������{|��'�$%�	�����	������������	������������������
#��������	�&����>	�����9	�	�(������	�Q	����	����������	�����%���	���������
�����	�	���8���	'�
*�����������������������	�������8���	����������	
	������	��&	��������4	�����	����?�	��@�����%�
\���������	����	�#	���/���	
����)��h����]
�@�����6������x�£����x[[�	����'����'���[����[�	����'
����	
���	��¤��¥{���}}{¦'�$��������x�������'�{|��'



48

Rev. Parlamento e Sociedade, São Paulo, v. 3, n. 5, p. 45-63, jul./dez. 2015

Natália S. Bueno

�������̂ ������6	���������	���������������	�����������	����
����	�%��	������	
�
a distribuição étnica da população.

!����������
�
���	4�������������	���8�����%���	�'�*�������������%	�
����
descompasso entre a composição racial da classe política brasileira e seu eleitora-
do? Se sim, em que medida grupos de cor não estão representados entre eleitos 
�����4�����������)�	�����$���%���	����%���	������%���<������������	����������	��
��������	��	��������	�������������	��	������������	������������6�����x�������
������	����	���������3���	���������	���	�����=�	�����������	����������������	��
�������	�������>�����
�	��������	����%���	������	x���	���&�����������	%�/������
sobre a representação de grupos raciais na população, quais são as possíveis 
�	����	��������	���������	����������=�	���	���������	����������	���������������
suas possíveis consequências?

Em resumo, argumenta-se que a principal diferença entre a classe polí-
���	��������������������������������������^�������������	�����������������������
os eleitores. Além disso, com base em estudos anteriores, propõe-se que essas 
diferenças entre eleitos e o eleitorado se deve por diferenças de recursos de 
�	��	��	���
���������	���^�������	����������	��������������8���	�����������-
rado e acesso ao sistema político.

7������������%	��&	��	���%�������	����	'�*�������������%	�
���������4���
como a distribuição dos grupos de raça no eleitorado se compara com a distri-
buição dos candidatos nas eleições de 2014. Na seção seguinte, apresentam-se 
������	��������������������������	�	���	��	������6������	��	�����	������	�����	-
dos às discrepâncias entre políticos e eleitores. Passa-se, então, à discussão dos 
�������������������������������	������6������������8���	�'�#������4���������	�
síntese e considerações gerais sobre desigualdade e representação de grupos de 
cor em eleições.

Diagnóstico: Sub e Sobre-representação de Grupos de Cor

!	�������������
������������	�������%�������	��	���+�������������������
��������	������8���	x�������	
�������������
4���������	�������	�%����%������
e sobre-representação de outros? Em outras palavras, como é possível saber se 
���%�������������������������������	�����\��
4���������	���]�����	��������-
����	�����\��
��4���������	���]���������������	����$�����	�+%�	�	���	�	�	����+�
����	�	��	�������
���������%�����������������������	���\	��	���������	��������-
�	����	������_)�*]�����	�������
������������������	����	�����	����������'

!�����	���
�	���������	&���	�����	�	���
�+�������������	&�����	����������	-
����'�*�������������%	�
�	��	����������	����	�����������������������������	������
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������	�	����)�	���'�*
������%�������%	�
������������	����%	����	��	������
���
a composição de cor do eleitorado a partir de dados populacionais.

$���	�����	�����	��	�2����)�	��������+���������^�	�+���������������	
������
�������	� ���������	����������6���	��	���	���	��������������������� \)$_9*�w�
:_$9~7w�>*Q_$
�{|��w���_($Q¨*�
�{||{
�{||�]'�$���	��	��������	6�����
�
comparativamente a outras democracias em que a questão racial é proeminente, 
como Estados Unidos e África do Sul, apresenta miscigenação racial e, em cer-
�	������	
������&��	���	��%���	���	��	��� \:Q*@Q_#��7!
�����w�($Q�
�����w�
?*99*�
�{||�]'

@���������
�����������������	��%�������	��	������)�	�����#���
	������
��	��� ����+����� ��� �����6���� ��� ��������	� ����� 
�	���� �� ������ ����� ��%����
7��������	
	�����\��_($Q¨*�
�����w�{||{]����	�������	�	������8���	�������-
asivas de que não se trata de uma questão biológica ou genética, mas sim que as 
diferenças entre os grupos de cor são eminentemente sociais. Em outras palavras, 
	����������	�����������������	������������	��������������	������������\������
����������	�]�
���/%��	��^��	�������	�	�
��������	������
�����������������
������
mesmo e sobre outros. Sem critérios biológicos rigorosos disponíveis, como se 
��������	��%����������	��	���

!���������
�	�����������	��	�����	��������������	����������	�������)�	���
�
utiliza-se o critério da ��������		
����
�� como o indivíduo se percebe de acordo 
����	���	��%���	������_)�*�\
�	���
��	���
������
�	�	����������6%��	]3. Outros 
�����������������	����������		
����
�������
����	������	�����	���������6�������
	����������	���	��%���	�����_)�*w�������	
����������	�������	�������
���	������
�����6������%���������+�����������'�*����������������������������	�%�����	��
a favor de uma ou de outra vertente e discutem mensuração de grupos raciais 
\)$_9*�w�97Y*($!w�(�!_�'
�{|��w�(�!_�
�{|�|
�{|�{]'

7��
�������	��������+�������������	���������������	���
��	��	����	���	�	�
	����	����������	�	������	�	����4��	�����	���'�!	��	�����	���������	���
�	�	�����
��	�	���4��	�����	�����������	�'�?�8�������������������������������	����-
����	����������	����x��������	��|���	����&���	���/���	���	�����	����������
�����6����+��%�	��<���	�����	��������	�����������'�*������	���	�	��	�
����	���-

{� $�����%����������������	�4�������������B���I
�B%������������I
�B�	�	I���B%�������	��	��I�����
����������'�?	���������
	���	�	�8�������	���������
	����"
�����������������������
���������-
�����������w�����������
������&	4���	�������	��	�����������+����������6����������������������	��'�
@����	����������	
��	���%��	���������	���%�������	��������������������������	�	������������
aqui entendido.

3 Os grupos raciais são apresentados em ordem decrescente da sua proporção na população, segun-
��������������{|||����_)�*'
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���	�	������{|��	�{��������	����	�	������	����4��	�����	������������\)�*!7w�
:_$9~7
�{||�w�(�!_�
�{|�|w�?*99*�
�{||�]'�$�����	�+%�	���������	
	����+����-
��&	���������	��������	�������	���4��	�����	����^��
���	����������6���
��	����
���	����4��	�����	������
���	������������6�����4. Idealmente, utilizar-se-ia auto e 
	����4��	�����	�����	�	����	��	��	����������������	�6	����������������	����	��	��
pela forma de mensuração da raça, mas esses dados não estão disponíveis para 
���	��	��	������������	�'

A segunda ressalva relevante, antes de se passar à comparação entre can-
���	�������������	��
�+��������	�������������	��	������������	��'�@���������
�
�����&	4�����������	������	���������������}��	���5. Além disso, as proporções 
dos grupos raciais em cada distrito são submetidas a pesos de modo essa popu-
�	�����������������������������������	��������	����	�	�����	������������������/�%���
���������	����'�>����������
������	����������>	������������|��������������	����
�����	���\����	������
}�]���{�
}���	������	���'�_�	%����������������������	����
�������>	�����������
�	������	��������������������	������������*��	���������
branco. Imagine, também, que toda a população branca vivesse em São Paulo 
������������������*��	��'���������������������	���������	���������	%����
dos deputados brancos com a porcentagem de brancos na população brasileira, 
encontraríamos que 14% dos deputados são brancos e 22% da população se iden-
����	������
�	��	'

!�����	���
��������������������+��������%�������	��	�������	�	�*��	������	-
riam perfeitamente representados no Câmara de Deputados – mas nossa compa-
ração foi errônea pois indicou que o grupo branco é sub-representado. Para evitar 
equívocos dessa natureza, a porcentagem de cada grupo racial, em cada distrito 
�������	��\*��	���
�����	�����������	���������	��]
�+��	����	�	��������	�������-
ção ponderada entre a proporção do grupo racial na população daquele distrito 
e a proporção de cadeiras que aquele distrito possui no órgão representativo. 
Isso permite comparação adequada e leva em consideração o malapportionment6 
�������������������	����6�����
�	�������'

�� 7���	�����	������	����������������6��������	���������	���	�>!$@����{||�
���	��&	�	�������_)�*'�
Os dados dos candidatos nas eleições de 2014 são fornecidos pelo TSE. Dados referentes às eleições 
���{||����{|�|����	�������	��������)�������@�����%�\{|��]'

�� $��	�����	�������������6����������������}��	�����������%����	�	��	�	����	�'
}� Malapportionment�+�	������8���	���������������������	��������	&�����������"���������	����	����������

���������'�>����������
���������������������|��	����	���	�	�{||'|||��������������������	��	&������
�	����	����������������|[{||'|||'�*
����������������	����6��������	�	����������	�%�
���������
���������������|��	����	���	�	��||'|||�����������\�	&�������|[�||'|||]'�$����
����������������������
���������������	�����	�	��	�	�}
}}}������
�����	�������������%�����������������������������	����
para cada 8 mil votos.
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alguma sobre-representação de brancos e sub-representação dos outros grupos, 
principalmente pardos e pretos.

Figura 1: Distribuição de cor dos candidatos e do eleitorado nas 
eleições de 2014
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Fonte: Elaborada pela autora. Dados do Tribunal Superior Eleitoral.
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Figura 2: Distribuição de cor dos candidatos eleitos, não-eleitos e 
do eleitorado nas eleições de 2014
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Fonte: Elaborada pela autora. Dados do Tribunal Superior Eleitoral.
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ção de brancos e uma sub-representação dos outros grupos – com relação ao 
eleitorado – muito maior entre os eleitos do que entre os não-eleitos. Isso sugere 
que o acesso ao pleito eleitoral não é enviesado para certos grupos raciais, mas, 
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sentação de pardos e pretos nos cargos de senador e governador do que nos 
cargos proporcionais. E, como esperado, nos cargos de deputados federal e es-
tadual, notam-se menores diferenças na distribuição de cor entre o eleitorado, 
eleitos e, principalmente, não-eleitos�.

É importante perceber que a diferença na distribuição de cor entre eleitos 
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a entrada de candidatos.

Figura 3: Distribuição de cor dos candidatos para cargos 
majoritários e do eleitorado nas eleições de 2014
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Nota: Todos os cargos majoritários com exceção da presidência. 
Fonte: Elaborada pela autora. Dados do Tribunal Superior Eleitoral.
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Figura 4: Distribuição de cor dos candidatos para cargos 
proporcionais e do eleitorado as eleições de 2014
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Fonte: Elaborada pela autora. Dados do Tribunal Superior Eleitoral.
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ção racial do eleitorado e da classe política, principalmente entre aqueles que têm 
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que fazer com relação a essa questão.

!	����/���	��������
�	�������	4�����	������������	������6������	��	������	��
discrepâncias entre o eleitorado e os candidatos e como lidar com essas diferenças.

Hipóteses e Explicações

7�����������	����	���������	�������������	���������������������%�������	-
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víduo. Além do mais, esses diversos fatores são associados e frequentemente não 
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na renda média, escolaridade e acesso a serviços públicos. Todos esses fatores 
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minação, ambição, acesso a informação política, redes de contato e apoio familiar 
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toral de indivíduos e também possivelmente variam por grupo racial.

Desse modo, é possível saber se a discrepância observada entre eleitos e 
não-eleitos advém da cor ou raça dos eleitos ou se são outros fatores associados à 
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mento a um grupo racial e a inserção em classes sociais. Devido à saliência das desi-
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Os estudos sobre comportamento eleitoral colocaram a pergunta sobre os 
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������������
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mais intensamente a preferência por partidos e candidatos tidos como populistas 
se comparados a eleitores brancos, mesmo quando estão numa posição social 
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�������	�������	���������������	����B���������I�
políticos de Vargas.
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tendem a anular seus os votos ou votar em branco. Por outro lado, indivíduos ne-
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gros de estratos mais altos, especialmente aqueles com mais escolaridade, tendem 
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é o principal determinante: idade e escolaridade superaram-na como os princi-
�	���������������	����	��������������	���������	���������'�@����	�������	����	
�
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Fernando Henrique Cardoso.
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brasileiro. Ele encontra indicações não só de que a cor do candidato teve efeitos no 
voto como também de que eleitores de diferentes grupos raciais se comportaram 
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das, o autor pede cautela na interpretação dos resultados e propõe uma síntese 
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pode ser importante”.

Os debates giram em torno da relação entre raça e classe. Neles, encontra-
-se evidência de alguma condicionalidade ou interação entre raça e classe, ainda 
�������	�����	��/��������������	�����������	���������	�%����	�������\)$_9*�
�
{||�w�)�*!7w�:_$9~7
�{||�w�#$�?Q7
�����]'�$����������	�����	��	����	�����
	�	����	��
�	���������+������	�	�����	�%�����������������	�������8���	��������-
������	������������������������	��������%�������	��	����	�%��	��&	����©����-
����������	��������8���	��������%���������	
����	���������6��	�����	�������
consciência racial politizada.

Nesse sentindo, a discriminação é o principal fator suspeito de causar o 
“efeito da raça” porque é um mecanismo que, simultaneamente, independe da 
posição de classe do indivíduo e não é contingente à consciência coletiva de raça 
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A diferença entre as avaliações dos candidatos negros versus os candidatos 
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de candidatos “ricos” e candidatos “pobres” é a mesma para candidatos negros 
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3,05 pontos e candidatos negros têm avaliação média de 3,24 pontos. Ou seja, os 
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quando o candidato e o eleitor são do mesmo grupo racial, esses candidatos rece-

������������	�	��	����'�!/���	��������������	�����������������������'

O efeito da classe dos candidatos é um pouco mais forte. Encontramos 
algumas evidências de que candidatos que são da mesma classe e da mesma raça 
dos entrevistados são preferidos a candidatos que são da mesma raça mas não da 
mesma classe. No entanto, quando comparamos a avaliação de candidatos “ri-
cos” versus candidatos “pobres”, tampouco encontramos diferenças substantivas 
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Recrutamento e Recursos

Pode-se supor que um fator importante para encontrarmos diferenças na 
composição racial dos representantes brasileiros e do eleitorado é a escassez de 
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Uma estratégia para encontrar o efeito da “abertura” do sistema político é 
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ção e o número de candidatos negros a prefeitos em municípios com e sem segundo 
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pla evidência na ciência política de que eleições com dois turnos possuem mais 
candidatos do que eleições com um turno. A lógica é simples: em locais com so-
mente um turno, partidos tendem a se coligar e lançar menos candidatos do que 
locais com dois turnos porque partidos antecipam que é mais difícil conseguir 
votos “sinceros” ou “não-estratégicos” em sistemas com somente um turno. Desse 
modo, comparamos a proporção de candidatos não-brancos nos municípios com 
um pouco menos de 200 mil eleitores com aqueles com um pouco mais de 200 mil 
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esses municípios possuam os mesmos atributos. Dessa forma, podemos medir o 
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não encontramos evidência de que a “maior abertura” a candidatos gerasse um 
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datos e eleitorados é ainda menor para eleições para vereadores do que nas eleições para deputado 
estadual e federal, sendo menores as diferenças para prefeitos do que para senador e governador.
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mais uma vez, que o sistema eleitoral brasileiro não parece restringir o acesso de 
grupos raciais à corrida eleitoral.
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fatores, no recrutamento, que afetam o potencial eleitoral de indivíduos recruta-
dos. A escolaridade, os bens dos candidatos e, principalmente, os recursos para as 
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muito grande entre eleitos e não-eleitos. No caso dos eleitos, a receita média foi 
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modo, pode-se ver que os candidatos pertencentes ao grupo “pretos” possui, em 
média, metade da receita dos candidatos não-eleitos.
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Propostas e Reforma Política
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representação de grupos raciais na política. Diferentemente do que ocorre entre 
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o que devemos fazer. No entanto, à luz dos dados apresentados, podem ser 
feitas algumas sugestões sobre o que poderia acontecer caso algumas medidas 
fossem tomadas.
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Em primeiro lugar, à luz dos dados aqui apresentados, eu argumentaria 
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Assembleias Legislativas. Como discutido anteriormente, a diferença das distri-
buições de cor entre candidatos e o eleitorado não é muito grande, em especial 
para cargos legislativos. Se fosse estabelecida alguma cota para candidaturas, 
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Considerações Finais
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mente a distribuição de cor da classe política brasileira com relação ao eleitorado 
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e estudos sobre o acesso de negros a candidaturas. Novamente, não se encontraram 
evidências sugestivas de que candidatos negros tivessem acesso drasticamente me-
nor do que brancos a candidaturas, em especial para cargos proporcionais.
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substantivas entre brancos e não-brancos em termos de recursos, seja em patri-
�����
����	��������������������	������	��	��	�'�*�������������������������������
	�����	����	�����������������	����	���������	������\��������%�������	�
������	���	��
�
���%����	����	�
�������8���	����	����	�	���]����������/��	�	'�@���������
�����+�
����6������&������	���������	����������	������	��	��	��������
�	���������%����������
���
������������
����������	���������	���������	�����������	���������������	������
associados tanto a raça quanto a arrecadação eleitoral.

Portanto, fez-se uma breve discussão sobre possíveis mudanças no sistema 
político para abordar a sobre-representação dos brancos e sub-representação de 
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no âmbito da política e, mais particularmente, da disputa eleitoral. O “enigma”, de 
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Resumo

7� ��������� 	���%�� ��������� 	
���	�� 	�� 7�%	��&	����� >	�������	�'�
Primeiramente serão apresentadas as principais teorias sobre as organizações 
�	�������	�������%	�	����	�%��������������	���������	�������������������/�����'�
*����%���	
���	����	��	���������	�������������������������������6���������	������'�
!	��������	��	����	�	���������	����������6���������)�	���
�������	���������������	�
�	����������	����������
����%����	��	������������'�:��	������
�	�%���	�����������-
�	�������	��
�	����	����	�%�����	��������	�	�	������	����%	��&	������	�������	��
a partir da teoria e de evidências empíricas.

Introdução

*����������+�
	��	����	��	�����	����������������#��������@�
	������
���
Reforma Política organizada pela Escola do Parlamento da Câmara Municipal 
�������>	���'�:���������	����	�	��	�	����
���7�%	��&	�����>	�������	�'�*����
���	�+�������	����
���������������w�	��	�
�����	����������6����������	���	���
importantes organizações dos sistemas políticos contemporâneos, sejam eles 
�������������������'

Para dar conta dessa tarefa, optei por organizar a palestra e, consequente-
�����
�����������������	�����	����'�!	��������	�������	�������	�	��	���������	���
�����	����
���	����%	��&	������	�������	�������%	�	����	�%��������������	�����-
����	��������������'�*����%���	
���	����	��	���������	���������������������������
declínio dos partidos. Na terceira parte, que considero mais importante, analiso 
����	����������6���������)�	���
�������	���������������	��	����������	����������
�
���%����	��	������������'�:��	������
�	�%���	������������	�������	��
���������	��
	����	��	�%�����	��������	�	�	������	����%	��&	������	�������	��	��	������	����-
ria e de evidências empíricas.

1 Cientista político e professor do Departamento de Estudos Políticos da Universidade Federal do 
Estado do Rio de Janeiro.
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!	�����	������
��������	����������%����������	����	������	��	������	-
����	���
�������	����������6���������������	������Q�
����(������'�*������������
������{�����	����%	��&	������	�������	�
����	����	�
������	��<����%	����&	���'�
*����	�	������
����	�	�<�����������������	�������������	�	�*�������
���������
	�����	�������
������������	��������	��������	����<�������	��	
�	����	�������
���������������/��	��������	�����	��	����������������	���%	��&	�������%���	����-
�����	��������������	����������	�%������������6�������	���������'

�$���	�	�	�B��������������	�����%	����	�I������	���	�����	���/���	���������-
�8���	��	�	��������	���	���	����	�������	
�������	�������	�
�	������	'�=�	���������
os nossos partidos são dominados por pequenas oligarquias. Mesmo partidos mais 
�����������<��	������	���������������	���������%��	�������	����	����%	��&	����'

`���	��������	��������	������%	��&	����������	��&	�	�
������	��������+-
�������
�������	�����������	���
����	�������	���������	�������	�
�@����%���\���|]�
lançou luzes sobre a estrutura dos partidos políticos, seus elementos de base, 
��
���	�	������	��������	�	�������	�����
���	�����	���������������
�������	�����%����
desta instituição política.

Duverger se mostra preocupado em tentar compreender os problemas da 
evolução das estruturas de partido e de suas relações com o Estado. Ele procura 
�������	���	���	��	������������������������������������������%�	�	�
���%������	�
��	��������
��	�
�	���������	�
���
���%������	���	�������	�����	
�	��
	��������	��'�
(	�������������	����	��������
�����	
	����������	��������������	��	�	�	���������	�
�	���%	��&	�����	�������	'�������	����
�	����%��
�	�����	
�����������������
	��
�
a articulação e os membros, direção, militantes, eleitores e simpatizantes, dos 
partidos são elementos essenciais em sua abordagem.

Dentre suas inúmeras contribuições, considero duas as mais importantes. 
@����%������%�	����������3���	��	�	�	�����%���������	������
�������%�����4	��
�����	�x��	�������������%���������	����������	�	���	��	�����'�7��������%���
interna, tipicamente liberais e conservadores, eram liderados por parlamentares, 
���	����	���	�	������	������������������%��
�������	���������6�����������������
����	��	��������6	��	�������	��������<���%	��&	�������������	�4����%�	����
��������	��&	���� ������	'� `�����������%���������	� ���%��	��	��	������������	��
��%	��&	����
����	�	���������������	���'�!	������	���������������%����������
	����	�����������	
	��	���������	��	����������	�������	����6���	
��	����������
��������	
	�����	��������	����	������	�	��	����%�����������������	����'�!����
�
������6����������	��������	�������	����	��	��	��������	��&	������%	��&	����	�'
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#������	����	���������	���	���������
�@����%��������&�����
���	����	����
���������������������������������	���������	��'�*������������������������	���	��-
������������������"����
���������������������������%�8�������	����	��������	� ten-
��	��	������&���������	��
��	���������
�������������	���	��������������������������
��������	������������	��������	��	����	��������	��������	���������'�@������������
�������	���	��	��	���	����	����������������	���������	�����������	���	���������x�
������������3���������������/%���'�$����3���	����������	��������	���	����������
�������	�����������	���
����	���	����	�����������	����	����������
���	�����
������	������������	��'�7�%�	������������	�������
�����	����	����������������
psicológico sobre o eleitor que pode preferir adotar um voto útil e depender da 
��	������������	�������������������%����	����	���'

7�����������	������\���{]�+���������	���������������	
	�������
�������	���-
���������������	���	���������������
���	���'�!	��������	��	���
��	��������������/��
����
	�����
�������	�������������Y���	���
�)����%
��h�
�~������)��h��	�+�	�������
�	�����������������)������
�`	��	
�9	�	���
	�	���@����%��'�!���	����������-
ção, ele mostra a transformação na maneira como era trata a divisão dentro da 
política. Até a consolidação dos estados nacionais e do triunfo da burguesia como 
��	���������	���
�	�������������������������������������6�������	�����	���%	��-
vamente e as divisões eram denominadas de facções. Estas eram encaradas como 
partes contra o todo, em sabotagem ao todo. Pouco a pouco, a divisão passa a ser 
����	������������������	�����������	�����������	�	�����	��	��	�����	����'�7���	�-
�����
��	�����������������
��������	�
�	�����%������+�������
�����	�����������	�����
�����	���������������	�����6�����'�$��	����������������
�������������������������
�����	���������6����x���	������%��������6�������������	�����������/���������	��
����	��������������������������	��	�	&���������	�
�	��	�+��������������\����������
���]
��	����	����	��	�%����"
�����'�*���	�	���	����	���������������
�	
���	����
sua estrutura e suas facções internas.

Na segunda parte do livro, a preocupação do autor se volta para os siste-
�	���	���������
�������	�������������������+�����	�����������	�����	�	��������-
ma, o número de partidos e como se realiza ou não a competição entre os partidos. 
Talvez nesse ponto resida a principal contribuição de Sartori. Ele indica que um 
partido é relevante, não apenas em função de sua posição de poder, mas também 
���������������	�������	��&����[��������	��	%��'�(���������	��������������	��
cadeiras pode ser relevante para compor uma coalizão governamental ou para 
alterar a dinâmica da competição, dotando-a de uma força centrífuga.

Para ele não basta somente considerar o número de partidos relevantes em 
����	���������	
�����������������
�	�+�������
����������	����3���	��	������-
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�����'�7�������	��	������������������������������������������������'�>���	������
polarizado e moderado, bipartidarismo e partido predominante são situações de 
������	��������������
�����	�����	������"��������	��������%���������������-
nam sistemas não-competitivos. A tipologia adotada por Sartori foi utilizada por 
���������	������
�����������
�	��������
�������	�����������������������	��������
��	�	���������
���	����������6���	�����������	��%��������*��	��������}�'

>	��
�	����\{||�]������	�	�������������	�������������������	�������������
	�����������
��	����@����%�����(������'���	�	��������������%�	����	����������%	-
nizacionais e as relações de poder no interior dos partidos. O autor enfatiza a 
�������������������	���%	��&	�����	�������	
�������	�������������	��������	��
	�����	������%	��&	���	���������������	��	��	���������������������������������
diversos atores que compõem a organização. A dinâmica da luta pelo poder, além 
�	�����8���	������������^����������
���������	�
�������������	���%	��&	����
������������	�^
���������	����	�����������	����	�	�������������������	����������
partidos, assim como suas transformações. As organizações também servem para 
garantir ou acrescentar poder àqueles que as controlam.

Conceitos importantes para o estudo dos partidos foram propostos por 
>	��
�	���
���������������������������%������
������������	��&	���������������	�	
�
��������������������������������������������	��������'�$����	����������
���
���	���
������{
���	�����	����	��	�	��������	��������	�	���������������	������'�*����
�	��	�	�����������������������	������	�����������������B
���������������	�-
�	�I��	�	��������������	���B���������	���������	�I
�	���
������	���������������
uma crise nos partidos.

Transformações nas organizações e o declínio dos 
partidos políticos

7��	����������	����	������������
�(������
�@����%��
��	��������>	��
�	���
�
são alguns dos mais importantes teóricos dos partidos políticos. Não obstante, 
��	��	�����������	�����
���������������/����������6��������	���������6����
�����-
minado partido de massa. Agora, é importante destacar que ao longo do tempo 
�������	��������	��������	��	�������������������%	��&	�����	�������	'

>	����������	�����	���������������
���������6���������	����������6�����������
���	����	�	�	����������������6��������	�����
���������	����	����������	��	'��	�&�
��(	��� \����]� ��������	����	���������������������������	������
���	������	�x�
�	���������������
���%	��&	������6���	������+������_�
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em que os recursos políticos estavam altamente concentrados nas mãos de uma 
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������	�������	������
�����	�	�	�������
���������������+%���w��	�����������	��	
�
organizações surgidas nos últimos decênios do século XIX e que persistiram até 
	���%���	����	�������+�������
����6������������	�������	���������������	���
em quase todos os países do mundo, cujos recursos políticos ainda estão con-
centrados, mas com maior dispersão, especialmente em mãos de pessoas que 
	����	�	��������	������	��w��	�������catch-all
����̂ ������%����������	�	��̂ 
�B�	�-
tido pega-tudo”, organizações surgidas após a segunda guerra mundial, menos 
orientadas ideologicamente, em busca de um eleitorado o mais amplo possível 
�	�	��������	����������
��
���	������
�����	������4�	����
���%	��&	��������%��	��	�
�	���������	�����|�����6���������	����	�����������������������������	�������
�	��	
������	��	��	���������	����	��	��������	���	�	������������	������	�	�
�
muitas vezes com negócios com o governo, e que recebem subvenções estatais. 
*�����������������	���������������	���������	�&���(	�������"������	�	���	����-
����������	�����	����	������	����������6�����'�*����������%	��&	�����������	������
�������	���������	�	��	��������������	�����	����������	���	�	����6����	����
transformações dos sistemas políticos.

>	����������6���������	�
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Sem dúvida, um dos principais indicadores da crise dos partidos políticos é a 
��������������������������������������	���������'�*��%�	�����	���������	6����
�������������
���������������
�������������6�����	� ��������	�����	�������	'�
Diversas pesquisas de opinião mostram dados consistentes nesse sentido. Cada 
vez mais eleitores se tornam independentes dos partidos, não precisam mais 
deles para obter informações sobre as candidaturas, as quais estão na mídia, o 
que privilegia os candidatos.

Em sua pesquisa sobre o declínio dos partidos e a ascensão dos candidatos 
����*��	������������	�$�+���	
��	���
��%�\����]�	�	���	��	�+��	������	�6����	��
��
���	�	�����%�	�������6���������������'�*������
��	�	��	�	��������	��	������
�	��	���	����������	��	����	��
�������	�����	������	���������	�+����	�����|�
��	�������%	�	�����	�	��	����&���������	��	����	���'�#�������
�����������	�
mostrar que a mídia ocupou um espaço político que antes pertencia aos partidos.
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eleitoral passaram a reposicionar os partidos políticos nos modelos que cons-
���6	��\��'�@	�����®��	����
��%
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��%
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��	
	�����	����	����	�������	������8���	���������6�����	�����8���	��������	�
�������	���������
���������������'�!������	�������6�����������	���������������
����6�����	���	�	�������������	�����	�������	������	�����������������������x���
voto em candidatos de partidos diferentes para os diferentes cargos em disputa, 
����*�$
��	����4)���	��	
��	�_����	
��	�$���	��	�^������+
������	������������
�	6������������������������	���������%�������������'

@	�����\{||�]������	���������������	����	��	��	�������	�����������	-
����'���%��������
��������	�������	������	���������������������������������
��������%	�	�������	����6���	������������	������������������������������'�*���
apresenta algumas evidências que sustentam essa noção, tais como uma dimi-
����������	�����	�	������	�������	�����	��	��	������������������6���	�'�>���������
�	��
��	��8�4�����	����	�����	�����	����%������������������	����������������-
dade política. A partir dessas evidências, o autor acredita que o cidadão contem-
porâneo das democracias ocidentais é um democrata insatisfeito.

Os partidos políticos no Brasil

���������������	�����	���	���	����	�������	����)�	���'�(������������-
��������	�����
������7������	�Y�	�	�\����]
�������	�	��	�����������������
�-
rais, os partidos e as eleições. Mesmo assim, desde a independência grupos po-
líticos se organizam e se transformam, a partir do segundo reinado, em partidos 
���������'�_������%����	��������)�	���
�	�����������	�_�%�	����	
��	�:�	��	�������
EUA, berços do liberalismo econômico e político, os partidos surgiram ainda na 
�������	����	�������+������_�'�(	��	��������	��	���������������������������
	�+���	���	�	�'�7���
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�	���%�����
�������%����������	�������	���������	�����	�	�����+������_�
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século XX com menos de 2% de eleitores. Havia atingido 10% de participação 
�������	��������{
��	��	�������	��������	����������������
	�����	�����������	��
mais restritivas.

@��	���� ������� _��+���
����%	
�����������	���������>	������9�
��	����
pelo Partido Conservador se sucedem mantendo a aparência de Monarquia 
Constitucional. O liberalismo político brasileiro era às avessas. O Imperador 
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A República não promoveu alterações no status quow��	�������������	����
����%�����������������������������	
�	�������	%��������	���	'�$�����	�������������
������	��	����	�	��������	���	����	�
��	������������������������&	��	��������
�
�	����	���������������4�	
��	�������	������	������
����	���	�	���	�����	����
de qualquer ideia de sociedade. A política dos governadores consolidou a pri-
mazia das elites paulista e mineira no País. Seu mecanismo de funcionamento 
consistia na ampla liberdade das oligarquias estaduais, às quais bastava apoiar 
���	����	�������	�'

7�� �	������� �	� Q��"
���	� Y���	� ���	�� 	���	� �	��� ������������ ���� ��� ���
Império, uma vez que eram partidos estaduais. Os mais importantes eram os parti-
��������
���	�����	�����	�����������\>Q>���>Q(]'�@����	������������������������
rurais, eram partidos de elites, diferentes dos partidos de massas que cresciam e 
��	���
	�	����	��������%�	���	�*����	�������*��	����������'

A total incapacidade do sistema político brasileiro de dar conta do processo 
de modernização pelo qual o País passava levou a uma grande instabilidade política, 
com levantes armados em grandes cidades. O modelo de partido de elite se mos-
trava inadequado para a nova realidade política e acabou por culminar no golpe de 
*��	���������|'

Os 15 anos do primeiro período de Getúlio Vargas promoveram uma revolu-
ção – conservadora, é claro – no País. Os partidos foram abolidos durante esse perí-
odo. A Revolução de 30 e seus desdobramentos levaram a marca da centralização e 
do fortalecimento do Estado, especialmente o desenvolvimento de burocracia civil 
�������	�'�7����	�����������	�	������	��	��������	����������>	6�'

:�������������	������)�	���������%	�����	���%���	�%����	������	���������
�����������������������	
�����	����6���	'�_����	������
�����������	���
���	������
�������	w�������
�������������	�	�	���	��&	�������������������	�	�	���%	��&	�������
�	����������6��������	��������������	�����	�	�������������6������������	����^������	�-
plamente controlado pelo regime varguista.

#	�������������&	�\���}]
����������	
	����B*��	�����>	�������>��6���������
)�	���I
���������	���������	�������������	��������������	����6�����
�	����������	�-
to à legitimidade da representação política. O Estado controlava as principais 
arenas decisórias, o que comprometia o desenvolvimento e a institucionalização 
�	�����������������	�����
�������%���������������
������6������������������	��
demandas sociais, os partidos políticos. A democracia brasileira nasceu tutelada, 
sob controle da ditadura.

#������	����	�����������	
�	����%	��&	������	�������	�����	�����	�	��	��	�-
tir de legislação imposta por um Decreto-Lei de autoria do Ministro da Justiça do 
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Governo Vargas. Os principais partidos foram formados sob os auspícios do var-
guismo ou contra ele.

O Partido Social Democrata - PSD foi montado com base na burocracia do 
Departamento Administrativo do Serviço Público e nas interventorias estaduais. 
Ao nascer com base nacional, foi o principal partido do período, embora sempre 
�������	�����������	����
��������	�������������������������	�����	��	�����	��
rurais, francamente declinantes.
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e, posteriormente, pelo amplo processo de modernização em curso no País. Era o 
�	��������������	�	�	�>�����8���	��	�Q��"
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liberais-conservadores. Quase sempre apostou em candidatos presidenciais de fora 
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Os militares se fortaleceram junto com o Estado. Todo o processo de formação 
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E não foram apenas as prerrogativas militares que foram mantidas pela 
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toral, no âmbito governamental uma crise política criou um clima de radicalis-
���������	���%8���	�������	��������'�$�����	�����������*�����������9�%���	��������
deterioraram rapidamente e o Presidente da República agiu de forma a perder 
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Surgiram, então, a Aliança Renovadora Nacional – Arena, grupo governis-
�	��	���������
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série de direitos civis e políticos. Ainda assim, conseguiram formar certa identi-
dade entre os eleitores. De diversas pesquisas realizadas no período, dentre os 
��	
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ARENA com governo e as camadas mais favorecidas.
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tura por via eleitoral. Essa via foi adotada devido aos antecedentes pluralistas 
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metimento de ambas as partes, a solução de compromisso volta à agenda e a 
descompressão pôde prosseguir.
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Esse processo foi marcado pelo controle absoluto dos militares. Para ga-
rantir a maioria no Congresso, a legislação eleitoral foi constantemente alterada. 
A Lei Falcão, o Pacote de Abril e o voto vinculado foram apenas alguns dos ins-
trumentos para conter o avanço da Oposição. Dentro das Forças Armadas não 
�	��	��������������������	�	
�����	'�$�B����	4���	I�����	�	��	
���4�	
��	������
derrotada por Geisel. A abertura era irreversível e a democracia começava a ser 
reconstruída sob bases moderadas, tanto na Situação quanto na Oposição.
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�
��	���� ���	�� ����������� ��� %�����	�����
� ���	�����
� �����	���� �����	��� ��
estaduais de todos os Estados. Cinco partidos lançaram candidatos: Partido 
@����������� ����	�� 4� >@�� \��4$Q*!$]
� >	������ ��� (��������� @�����������
)�	�������� 4� >(@)� \��4(@)]
� >	������ ?�	
	�����	� )�	�������� 4� >?)
� >	������
@�����������?�	
	�����	�4�>@?���>	����������?�	
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��
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��
��%	�	�����������	����������������	����	����������
único partido. Isso contribuiu para a vitória do partido do governo, o PDS, que 
����������������	�������	����������������	������	�#3�	�	'

Apesar da derrota, os partidos de Oposição conseguiram eleger governa-
dores nos Estados mais importantes: São Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. A 
�	��������������4�������6�����	��	��	��	����	����������������	���	�	�����������
�
������
���&���	���	���	����	���	�������	���������	������	���	��	�����>(@)
�
�������	���	������������������	'�$��	��	��	����	��@����	�4`�
��	���	��	�	�������
governadores de Oposição, foi o maior movimento de protesto contra o regi-
me militar. Porém, apesar da ampla mobilização popular, a emenda Dante de 
7������	
������������	�	����������������	�
� ����������	�	���	�������	���������
presidente se deu pela via indireta, através do Colégio Eleitoral.

(	�
�����	���&
����	��	�����������>@�'�_���%�	���������	�����
��������������
com a indicação de Paulo Maluf como candidato à Presidência da República, cria-
�	����>	�������	�:������9�
��	��4�>:9
�����������������>(@)
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��������������	��'�7�����4�����������������
�`��+��	����
���4��������������>@�
�	�-
sumiu o governo. Algumas semanas depois, Tancredo Neves falecia em São Paulo. 
$�!��	�Q��"
���	���������	�	���������'

�	��������	�����������	�����������
��	�����������������������	���-
����������?	������'�$�/����������
��	�������������������	����������	���	��
�	��+��	���	��&������>(@)�������>:9'�!��	������������������	��������}��	�	�
governadores, senadores, deputados federais constituintes e deputados estaduais. 
$����	�����������������>�	���#��&	��
���>(@)���&�	���	��	����	����%�����	-
������������������4���������	�����	���������)�	���
�������	���	������
	��	�	�����
Senado e na Câmara.

O fracasso do Plano Cruzado e de seus sucessores fragilizou sobremaneira 
��%��������	���������>(@)'�*���	�������6�������������	����	��	��	�	���	�	-
mares nunca vistos, a popularidade do presidente despencava. Nesse clima de 
incerteza, foi instaurada a Assembleia Nacional Constituinte, que assistiu ao nas-
��������������������	���������6����
���>	�������	�����	��@�����	��	�)�	������	�
4�>�@)
�������8���	����>(@)'�$����	�#�������������	�
+�����	
��������	��	���
presidencial de cinco anos e marcou eleições diretas para presidente em novem-

����������'

$�/��{��	���
���>	6������	�	�	����	���	�	�����������'�$���������������	��
solteiras e em dois turnos, o que estimulou os partidos a lançarem candidatos 
��/�����'�!�����	�����	��{{��	����	���'�7�>(@)
��	�����	�����
�������	����|��
�	���	����	���	�#3�	�	�\��������
����������]
��	�����������������	����
�����
alcançou 4,4% dos votos. O segundo maior partido, o PFL, com 21% da Câmara, 
�
�����	���	��|
�����������������$�����	���#�	���'�>	��	�	���	�	�����%�����
turno os candidatos do PT e do Partido da Reconstrução Nacional - PRN, que 
����������������6	���	�������}���	���	����	���	�#3�	�	'�*�����	��������������	�
fragilidade dos partidos políticos.

*����������������
�:���	����#������	����������	����������|������������
	�	
	������	����	����������������)�	�����������	���������	����	�'�7�>�	���#�����
�
������������	�+����������������	��	
������������������������
	���<����	���
���
que desgastou o governo. Denúncias de corrupção colaboraram para o aumento 
desse desgaste, que culminou com o impeachment����#������������{'�7�����4���-
sidente, Itamar Franco, assume a Presidência.

O candidato do PT, Lula, liderava com folga as pesquisas de opinião. 
@���������%�������	������	4�����	�	��	��	�������>�@)���>:9������������������
lançar a candidatura de Fernando Henrique Cardoso.
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�����
conseguiu ocupar amplamente o centro do espectro político, foi eleito no primeiro 
�����
�����	���	��	�%�����
�������%����������	��
�����4�	������
�9��	'
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���	��&	�	�4�������������	�	�������
����	�%�����������
��������������������������������	�����'�$��	��	��	���	����	�������
foram seguidas nos Estados, onde os partidos poderiam estabelecer outras alianças. 
Isso criou uma situação de total desarticulação entre os partidos nos níveis federal 
�����	��	�'�@���	�����	
�����������	������
������������������������>Q7!$
����-
maram alianças estaduais envolvendo partidos concorrentes no nível federal. Para 
se ter uma ideia do que aconteceu, Dante de Oliveira foi eleito governador do Mato 
������������>@?
�����	���	��������>?
�>�@)���>(@)w�������	
�)��&��	
�9��	
�:~#���
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����6����������	�������	��	����&���������	����������	�	������	���������	�����	����
mais associada ao pleito para governador. Situação que acontecera no período 
���}4}������������	�	��������������������{'�$���	�������
�:���	����~��������
foi muito mais feliz que seus antecessores. Os três principais Estados elegeram 
candidatos do seu partido.

Dentro do Congresso Nacional não ocorreu a paralisia decisória, situação diag-
������	�	������	�����������������������	������	�	���%�������`��������	��
�����
	��6��������	��	�	����	������	���	
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�	���	��	����	��������
sucesso do Plano Real, conseguiu aprovar a maioria de suas iniciativas, inclusive as 
������	��������������	����������%�����/������	����	��'�7���	�����������	���	�	��
FHC formavam a maioria do Congresso Nacional e mantiveram alto grau de coesão 
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mente e os candidatos à Presidência podem ocupar palanques diversos nos Estados. 
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Estados onde os partidos que deram suporte à candidatura de FHC estavam dividi-
dos. No entanto, em outros Estados, como Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa 
Catarina e Paraíba, eles estiveram unidos.

!	�7�������
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�
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�	�
+�������%��������	����	���	�	��	���	���	'�>?
�>@?
�>#����)
�>#)���>�)�
formaram a coligação de esquerda que apoiou a candidatura de Lula. Assim como a 
����	���
�	�7���������	�
+�������������������	�����	�	��	�������	���	�	�����	�
nos Estados. Dessa forma, em muitos deles, como Rio Grande do Sul, São Paulo, 
>	�	��
�>	�	6
	���)	��	
�	�����%	�����	����	�����������������&��	'�*��������
������
(��	�����	��
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�#�	��
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���
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cima, como no Rio de Janeiro, os partidos estiveram juntos.
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7������	�����������	��������	��������������>(@)
��������������%��������������������
lançou candidato à Presidência.

A reeleição de FHC foi mais um teste para a democracia brasileira que, pela 
primeira vez, deu a oportunidade de o eleitorado se manifestar sobre a continuação 
ou não de um governante em seu mandato. O presidente e alguns governadores 
foram reeleitos, enquanto outros governadores foram barrados pelas urnas.

Outro teste importante pela qual passamos foi a eleição de Lula em 2002. Após 
������	��������	�
���>	����������?�	
	��	������	
�������������	��+�������
	�����	��
����/���	�
�	������������������������������	�����	���������������������	�	��	��	�
eleitoral com um partido situado à direita do espectro político, o Partido Liberal – PL, 
atual Partido da República – PR. Procurou assim, de certa forma, reproduzir o com-
����	���������>�@)�����	��&	����	�	���	���	��&��
���������������	�����������/%���'

Uma vez eleito Lula, essa coalizão governamental possuía características dis-
tintas. A base aliada governista foi, via de regra, mais ampla, contudo a coesão e a 
���������	��	�������	�������6�	�'�7�>?
�����	��������������	���<��������	
������
que compor o governo com partidos situados muito a sua direita. Esse arranjo não 
funcionou muito bem é levou a uma crise política que culminou no escândalo do 
“mensalão”, um grande esquema de compra de votos na Câmara dos Deputados.
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manutenção da estabilidade política e econômica do País até 2013. As grandes mani-
����	����������	������	��	�	����)�	�������{|������������������{|��������������-
����	����	����	��	�����	���	�	��	���������
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Considerações finais

Não vou simplesmente retomar o que falei antes. Mas fazer um breve diag-
�/�������	����%	��&	������	�������	��	��	�����������	����	�	��	�%��	������������	��
para curto prazo.
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tidos fracos na arena eleitoral com listas abertas para a eleição de parlamentares 
levava a uma situação de primazia da vontade individual dos parlamentares ge-
�	����	��8���	����������������������	��	�������	
����������
����	����	�����	�����
e incapacidade de o governo implantar sua agenda legislativa. De fato, as crises 
���6���	����	���������	���������	������	�����|��������������	�����|����	�	��	�
crer nesses diagnósticos sombrios.

As graves crises começaram a ser superadas a partir do governo de Itamar 
Franco. Em pouco tempo foi possível estabilizar a economia e engendrar coalizão 
�	�	&�����	������������������	��%������'�7��������	�������%����������:���	����
Henrique foram uma continuidade bem-sucedida do governo Itamar. Desde a 
�	��	��	��������	�
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desde a centro-esquerda até a direita, o que permitiu a aprovação de diversas 
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programa de privatizações.

A estabilidade alcançada nos anos FHC levou os cientistas políticos a re-
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dos das votações nominais.

$�+�����	����%�	��������������	
�	�������	��	�������	����9�%���	������	�
+��
se mostrava estruturada de acordo com um padrão ideológico unidimensional, de 
forma que era possível dispor os partidos da esquerda para a direita. A probabilidade 
����	����������	����	�������	���������	����	�������	����������6	��	������	����
que aumentava a distância ideológica entre eles.

Não apenas na arena legislativa os partidos se consolidam como atores cen-
��	��'�?	�
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�
dominam o Congresso Nacional, os governos estaduais, as assembleias legislativas, 
as prefeituras e as câmaras dos vereadores.

Os eleitores brasileiros, segundo dados de diversas pesquisas, não pensam 
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das por todo o território nacional.

Além da presença física em termos de estrutura organizacional, os partidos 
também possuem enorme penetração eleitoral. Analisando dados das coligações para 
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sociedade organizada. Eles possuem o monopólio das candidaturas e são os atores 
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	����6���-
��������������	���
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Para frente, na condição de cidadãos, deveríamos nos engajar mais, participar 
�	��
���������	���	���������6�����'�_�����������������{|�������������������������{|��'�
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!��������	�	���������	����	�����������	��&	���	������
��������������	���������	�����
�
mas sim de pressionar para uma efetiva democratização dos partidos políticos, algo 
����������(��������	
���������	�%�����������6���'
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Democracia Intrapartidária e 
reforma política.

Fernando Guarnieri1

Resumo

7���	����������6�����
���
��	����	�������������������������������	�	������-
����	�������	�������	��	��	�������	�����������
�������������	������������-
����������������	�����
�	��������'�>	�	��������������	��������
�������������	��
�����������������%	���x����������	��	�������	��	�	�����	���������������	�������
�
��	�����������	�����
��	�	�	���%	��&	�����	�������	'�$�%�����������	�����	�
����	��	�����������	������������	�������	���������������	��	�����	�	�	��
	����
nível de democracia e transparência interna dos partidos.

Apresentação

$���	���	�	���	�������*��������	�������������������	�������	��	�����	�
�����������	�����������������������	����������6�����
�	����	�����������	���������
democracia nunca foi tão óbvia assim. Em Rousseau, a democracia deveria ser 
�������	������	��������������	���������������������'�7���	�����������	������
��	����������������	���������%	���	����������+������Y___'�*������	��	����������-
�����������������	������������	�������	��	����	�'�7���	�����������	�����������-
tos de divisão que só serviam às ambições pessoais dos políticos. As instituições 
representativas se desenvolvem, em boa parte, para controlar as facções. Os checks 
and balances americanos e a proibição de partidos logo após a revolução francesa 
������������������'�7�������������	�����������	���\����������������*�$]��/�
aparecerão na primeira década do século XIX.

!��)�	���������������������'�(	��	����#	����#	�������������&	���������	�
����������������
�����*��	���������	����������)�	�������������|�����}��\���&	
�
���}]���	�B�������	�	����	�����I���%������	��	��+�	�	�����|������������������	��

�� >������������#�8���	�>��6���	�\_*�>4�*Q`]
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a produzir efeitos “fornecendo o quadro de referência dentro do qual intelectuais, 
����	����	�������������6������	�	��	�	��������������	��������I�\���&	����}
��'���]'

~���
�	��������	��	��������	����	����	�����������	&�������������	%�/������
����	����	��	�	���������	��	��������������������������������	�%��	��	���	������
�	&��	���	����	��'�$����������
�	�������8���	�	��������	���	
�	��������	���������
���������	��������	�����������	���	�	������������������������
�����������	�
�
teriam como uma das suas principais causas do grande número de partidos.

As principais medidas propostas nos projetos de reforma política das úl-
���	���+�	�	���8�������	������������	��	��������'�$�	����������������	����
	�-
����	��������������
�������	������%	����
����	��	�����������	��������	�
�����
algumas das propostas que têm como objetivo a redução do número de partidos.

$�����	��������������	���������	��+�	��������	�����	�	���	%����	�����	�-
������	��������	��	�	�B%�����	
����	��I
������+
������������������	��������	������
governar por ter de negociar suas políticas com muitos atores no Legislativo, 
tendo que formar amplas coalizões. Esse arranjo institucional foi denominado 
����$
�	������\����]����B����������	�����������	��&��I
��	������	%�/����������
+�����'�?����	�	����	��������$
�	�����
������}�
�$������$�������������	x

B�'''��	����������	��������������	����	�������	�	�	�����	��������������	������
��>���������w�	�����	��
����+�
�+����
��	�������	
��	�������	��>����������
ela veio enfraquecer politicamente o Congresso. A atomização das maiorias, 
principalmente na Câmara, retira a qualquer partido a possibilidade de con-
����	��	�����	���
����	��	�����������
����	������������'�7������������	�������
podem adquirir uma importância desmesurada, muito maior que seu peso 
���+����
��������������������	����	�����	���������	����	��'�(	����	����-
��	��������������	�
�����%�	�	������%�������������	������	�������������	�
�
impõem uma constante necessidade de transações, às vezes no pior sentido, 
�����+
���������������
	�%	��	
��������	�����	��	%���
�	�+������	��	%���������
����������I�\���&	
����}
�%'����]'

Embora disseminado, o diagnóstico dos efeitos deletérios do sistema par-
��������
�	��������������������������	��������������	������	���	��"����	����	��
�+�	�	�'�:�%����������9����%��\�����������]������	�	����������6����������������-
�	����#��%������������	��
	���������������	����������������	�	��������	����
�����������	�	���	'�9�������(	������Q����%����\{||{]���&����
	�	��������	�����-
tribuições e sugeriu que, além de serem mais disciplinados do que se imaginava, 
����	����������������%����	��������%��	�����w�	����%�	��������	��	�������������
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��� �����8���	�����������	�� ���������+��	�� \(���
��������{|||w�!����	�
����}���
�������
�����]w���	����	�����	����������	��������	��������	����&	�	�\>����
����]'

$���	�����������������
�����
	�������������	�������	����6���	������������
�����	�	��������������������������	�����	��	��	������������������6���	�'�$��%��	�
	
	���������	�	�������������«���������#���	��	�����	�
�����"�������������	���x

2009 2010 2011 2012 2013
Família �| �� �| �� �|
Amigos }� }� }� �| }�
)�	��������������������%��	� �� }| }| �� �}
Y�&����� �� �� �� }� ��

#��������)��
����� 88 85 �} 83 ��
Igrejas �} �� �{ �� }}
Forças armadas �� }� �{ �� }�
Meios de comunicação �� }� }� }{ �}
Empresas }� }| �� �� 51
Organizações Civis }� }� �� �� ��
Polícia 52 52 55 54 48
)	���� }� 58 �� �} 48
Escolas públicas }{ }| 55 55 ��
>���������������[`�����	 52 53 �� 53 �}
Presidente da República }} }� }| }� 42
Governo Federal 53 �� 53 53 41
Eleições/Sistema eleitoral �� �} 52 �� 41
Governo do seu município 53 50 �� 45 41
Sindicatos �} 44 44 44 ��
Sistema Público de saúde �� �� 41 42 32
Congresso nacional 35 38 35 �} {�
Partidos Políticos 31 33 28 {� 25

GERAL 60 60 58 57 50
Fonte: IBOPE-Inteligênca.. Disponível em http://www.ibope.com.br/pt-br/noticias/Documents/ics_brasil.pdf
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Podemos ver que os partidos políticos têm a menor credibilidade entre 18 
instituições em todos os anos. Em média, apenas 30% dos entrevistados entre 2005 
��{|�������	�	�������	����������6�������������������"������	��
�{|��
��/�������
cada quatro pessoas se manifestaram favoravelmente a eles.

Se, como apontam as pesquisas e como mostram os diversos avanços que 
ocorreram nos últimos 30 anos desde o retorno à democracia, as instituições fun-
����	�
�������������	��	��������	��	��������	����	����	�������

>	�	�����������	����	��������
�������������	�������������������%	���x����
������	��	�������	��	�	�����	���������������	��������
��	�����������	�����
��	�	�
	���%	��&	�����	�������	'

>��������
����	�%��	������	�����	�����	�	�	�*����	
���������	�4���	��
�������	����	����	�����������+�����������������)�	���'�9�
�	����������	���%���-
midade e da credibilidade dos partidos foi relacionada à questão da democracia 
����	�	�������	���������������	�����	����������	���������	�B#��������Y���&	I�
��&��	�	����	��	���������#��������*���������
���	��B
�	��������	������	��������
�	����������6�����I'�#������������������	
��	������	�#�������x

_������������	��
�'''
������������������������	���	�����°�������	��������	�� and 
�����	��������������
�������������������������&���
������������
����%����������-
%����	����������������	������������	����������������	��	� �����	��������-
���%��	������	���������������	������
�	�� ����	�������������������	��������-
������������	�����	����
���	��%��
���4����	����
���	���	������	��������%���
	%	���������������'�\��������������)����>�	����������>������	��>	������^�Y������
#��������
�%��������]

$�#��������������	�	���������	����	����	���	�	�	����%�	������������������
�	������'�$����/�����+�	��������	��	��	����������	��	�����	�	�������	�	�	��	��	�	��
�����	�������	������������	��	�<�
	��	��	������	����������	�����	����	����6���	�
com a consequente avaliação negativa dessas instituições.

Neste artigo parto da mesma perspectiva e tomo como foco da investigação 
	�������	��	�����	�	�������	'�*�����������������������������	�������	���������-
����'�!	���������%�����������������	�������������������	��	�����	�	�������	'�
!	������	��������
��������
�	�	���	����������	�����������������	����	�������
�	��-
������
���������������������������������	������'
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1. Democracia intrapartidária

$��/%��	�������%	�	�������	��	�����	�	�������	�<����������	������
����	���
dos partidos é a de que sua falta afasta os cidadãos, impedindo que sua partici-
�	�������6���	����	�+��������������������	�'���	��	����������	��	�����	�	���-
����	��	��	��	�������	��	�����	����	��	������	������������	����	���	���	����	�
democracia como um todo.

Por outro lado, de um ponto de vista mais instrumental, a questão da de-
����	��	�����	�	�������	�������������	��������	�	��	����������	�����	�+%�	�����-
���	�'�>	����������6�����
�	��	�
�������%	��&	����������8����������	���������	����
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��	�
+�
���������������
������'
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���	��������	��������
���	���������	�
�	�����	����������������������	��	��	�%�-
���������	������%�	��'�'�'�����������	������������	�	
������
���%�	���������
������
����������������� �	��������������� ������������������%�������������	��
����������°��������������}{�����{�x�{�{]
�������������	��
�������������� �
�����_>@����	���	����	�%��������%'

_��������������������	�������	����������������������	�
�	��������	��	���	�
�	�	���������	����	�	���	��	�������	��	�����	�	�������	�+������4�	'�>	����������
��	���������������	����	x�����	�����������������������	�����������������	�-
do seus membros participam na seleção de seus líderes, na seleção de candidatos 
���	���������������������%�	�	��\#��������	�&
�{|��x{]'�>���	���
�	�������	��	�
����	�	�������	���������	����	�	�	��%�	������������������	�������	��	���	�������	��
����������
�������������������������������	�+%��	x���������	��	���	���%�	
������
������	����������������������	�����������������	����	���	��	��	�
����%�������
ou na oposição.

!�������	
	���������	�����������	��	����������������������%������%�	�����
�����	��&	���������	��������	�����	�������������	����	����\��	������
�{||�]���	�-
����	����������������%������\��	������
�{|��]'

Começarei pela seleção de candidatos. Seguirei o enfoque proposto por 
Q	�	����~	&	��\{||�]���	�	��	����	�	����	���
�	��������������	�������\{||�]���
)�	%	�\{||�]'���%�����������	������
��������������
���	�������������	����	����
e dirigentes pode ser avaliado em quatro dimensões: dos candidatos, dos sele-
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cionadores, do grau de centralização e do método de votação empregado. Para 
localizarmos os partidos em cada uma dessas dimensões é preciso responder 
as seguintes questões:

1. =���������������������	����*�������������������	�	�	��������������
�	����	���� ���� �	�������� ��� �������
� ����� ���������	�� ���� ���	�� ��-
mitações? Quanto elas afetam a quantidade e a natureza dos possí-
veis candidatos?

2. =������������	�����	����	�����*�������������������	�	�	��	������	����
����������������������������	������������������
���	�������	��������	��
restrições na quantidade e natureza dos selecionadores?

3. Em qual nível os candidatos são selecionados: nacional, regional ou lo-
�	���*����������������������	�	��	����������	��������%�������������-
res sociais?

4. #����+�����	�	�������	������	����	�����*�	�+�����	����������������	����
ou apenas por indicação?

A seguir, utilizaremos essas questões para formar dimensões onde podere-
�������	��&	��	�%���������������	����	�������
�	���������\>?
�>(@)
�>�@)���>>]�
quanto ao grau de centralização das decisões estratégicas internas.

a. Dimensão dos Candidatos

$���������������	����	�����	���	�������	���������
��������	��������������
�������������	��������	����	���	�������������	��	�%������������
�	�+��������������
����������	��
����������+4�	����	��
�	�+���	����������	������	������������	�
������
	�������	����������+4���������������������������/������	�����2.

!���	������)�	���
�	���%���	�����������	�����������������������6���	�
�	�	�	��	����	���	����	�����	��������������������	���	���	�������������	��
pretende concorrer. Outras normas são estabelecidas nos estatutos dos parti-
����\��'�9�����|�[��
�	���'��������]'�7�����	�������	��	�����	���������	�������
	�	���	����\>�@)
�>(@)
�>>]�	���	����%����	���%���	�������%��������6�����
������	���������	���'�`�����>?��������	����������������	�������	��
����	��-
res. Conforme seu estatuto:

2 Rahat e Hazan dão como exemplo desse caso extremo o Partido Socialista da Bélgica, onde o pré-candidato, 
além de membro do partido por no mínimo 5 anos tem que: (a) ter comprado uma quantia mínima de produtos 
��������	�
���������	
���
�����
�	����������������
��	�����	������	���������	
���
�����
�	��������������������
��	���������������
������������	����������	����������������
�	��������	����������������	�
�������������������
de mulheres e da juventude do partido (RAHAT e HAZAN, 2001, p. 301).
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Art. 140: São pré-requisitos para ser candidato do Partido:
a. ���	�����	���������	�	�	��>	�����
�����������
����	���	��������������w
b. ���	�������	�����	�������	��	����>	�����w
c. 	����	������%����	�����#	��/������B#�����������>	������������#	����	���

ou Candidata Petista”3, de acordo com modelo aprovado pela instância 
�	����	�����>	�����
�	�+�	���	��&	�����	�#���������7���	�����>	�����'

²���x�$�	����	���	����³#�����������>	������������#	����	������#	����	�	�
>�����	´������	����������	����	�������	����	�	�����������	���������	������
����	������	������������������>	�����
��	����������	����<��	��	��	���	����
	�������6��������	��	��'
²�{�x�=�	������������������	�����������������������	��������	��	��
�������	�����³#�����������>	������������#	����	������#	����	�	�>�����	´
�
assegurado o pleno direito de defesa à parte acusada, o candidato ou can-
���	�	�������	��6��������������
����������������	���������	�����8���	�	�+���
desligamento do Partido com renúncia obrigatória ao mandato.

$�+������	�����%8���	�
���	���%���������*��	��������	�	���������������
�	��	����	���������������	�������������8���	��	����������������
�����	������
	���%����{����%������	���+4�	����	���	����	�	���	�	�������	�������������%��-
��	���	��������%�����
�/�%������������	����'�*���6�����������	�
������������
�
um candidato a vereador precisa contar com apoio de três membros do diretório 
�������	������������"������	�����������������������/����&��	����
���	������
�
com o apoio de 2,5% do total de ��
���	 que participaram do último encontro 
��	��&	�����������6���'�$�����%8���	��	�����	������	�������3���	�����	�%��
���������6�����	�������	'�!������	��
�+��	�������������+4�	����	�������	�����	�
cúpula do que pela base.

$����%8���	�������	�����	�	������%��	����	��	����	���	��	&�����������	�
����������������������������������������������'�>���	���
�������������	������	��
	���������	�	�	����%�	��������������������	���
����������������������������������	���
���	�������	��	���	�������	��	�����	��	�������
����	�����������������%���	�����	�	�
���������	�������	�����������	�������������������������'

3 O “Compromisso Partidário do Candidato Petista” é um documento elaborado pelo Diretório 
Nacional do Partido que estabelece normas para o comportamento do candidato na campanha 
����������������
����������
	������	��������	����������	
�������
	����
	���������!���
�����"�
����
�������
����������
	����	��������	����
����������	
���!��������	!���	���
�	�����
�!�����	���
�����	
�������������
�	���������������
�	��
	�������������������
�������������
�����	#
�	�
partidário do mandato; o dever de submeter ao partido os nomes que irão compor o primeiro e 
segundo escalão do governo, no caso do Executivo, e de formar uma “bancada coletiva” no caso 
do Legislativo.
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$�9�������>	�������>��6����������������������������	�����	�����������	�����
“no pleno gozo de seus direitos políticos” às regras do partido. Portanto, mais uma 
vez, devemos recorrer aos estatutos. Os estatutos dos quatro partidos analisados 
�����������	�������������������������	�����������������	���'�7���	����	
	�������-
����������	��������������������
�������������������6����	��	�	��	�����x

Quadro 1 – Regras do Processo de Seleção

Passo �����
��
�	��

1. *�������������������	�������	��� !��>?�+���������������������������
����	�������
��������	�����	

2. :���	�+�	
��	�	��������
������
Diretório

!��>?�����+������������	
��	��	����	

3. $�����	��	
��	�	����������
��	��
�������������������������������	�
#��������*�������	

!��>�@)����������
�������+�
�
��%	�/���w����>(@)��������������
�����������������������������	��	�
recebê-las, remetendo a decisão a 
����3���	������������w�������	���������
PP e do PT nada dizem a respeito

4. Deve ser dada publicidade aos pedi-
����������	�����	�	��������
����
do partido possam se manifestar 
pela impugnação4 do pedido

!��>�@)
�>(@)���>>��������	&��+����
��8����	�w����>?
��������	��

5. *���	����������������
����%�	���
�������������%	������	�
#��������*�������	
��	
�����
recurso a instâncias superiores

}'�!����	����������%�	���
����
se a Comissão não se manifestar 
�����	&�����	
�������
�	����	����
���	����������	'

�� $������%�	��������������������&	�	���������������	������������6�����������������	�����	����-
���	��	���	�������	�'���	�������\{||�]���	���	��������%���������%�	����������	��	��	����	����
%������������������>(@)��������
����	��	���	��	�	
������%�������>�@)'
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$���	����>�@)�����>(@)��������	������	�����������������������%�	��
����������������	���'���������x

• _����
��	���	��������	���	w
• #�����	����������	w
• !��/��	���������	���<���%���	w
• _�����	��
����	���������������6��������%�	�������w
• Filiações em bloco.
?���������	������
����������������>(@)
��������%��
�����	�������������

����	
�	����	�������B��������I'�$���������������������������B��������I���	�����-
��������������	��	���	����	�����	��	����������	������'

No PP :
$��'���x
²����?�	�	���4��������4%�����	�������*��	��
����@��������:����	�������
��4������������	�Q��"
���	
�	����	�����	�������	�	��>>��/�����������	����
����	����	����	�#��������*�������	�!	����	�'�\Q��'��{[��������[�{[��]'

!��>�@)x
$���%����x
²��¶'�=�	���������	�	��������	������������	��������/��	�����������
�"
���	
� �����6�	�� ������ ��	�� 	�� ���� ����	�� ��������� ��� �����	��
�����������	�%�����������
���������"
���	�����������������6����
����
/�%������������������	��
�(������	������*��	��	�����	���
��%	����
	��������	��<�#��������*�������	�!	����	��	������8���	��	��������	�
������	���
���������	��	������	���	�	�����	��������������������/�%��
�
�	
������������
������	���������/����
�	��/�%����	����	�'

No PT:
$��'���x�
²���x�$����	��������6�������������������	����������
���������������
�	�%�������������������%�����������������	�����������������������-
�	�	����	�#��������*�������	�*��	��	���
�����	�������	��	�������
�����	��
����	�#��������*�������	�!	����	�'
²�{�x�*��������	������
������	������������������	��%�	���	�������
�+�
�	����	�	�	����	�������	������@����/����*��	��	�����!	����	�
�������-
���������	����	�	����	��	����	�	
�����	������������������������
���'

>���	���
������������������	��������+����������������	���������	�������������	�
����'�*�������������������������������������������	��	����������������������'�$��
���	�����������������	������<�����	�
����	
�������	�����	���������%�	���������-
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����'�7��	���������	���
�������	���
�+�	������8���	���������������<�����	��������
�����
��<�����	�	����B��������I�����	�����'�*�������������������8��������
�����������	��	�
“tomada” do partido por outros grupos políticos e, assim, garantir o poder das lide-
�	��	�
���������������	�	���
���&	��������	��	����B���������I��	�	�	������������'

��������������������	����+��	������������>?
��������������	�+��	��	��	��
������	����\	���	������������	�	�]
�����������	�����	�	������	���	�	���������	����	�
candidato, pois o PT é também o partido que mais restringe a possibilidade do 
���
�������	����	�	��	��	�%�����������'�̀ ��������������	������������������������
�
a relativa facilidade em se tornar candidato tem como contrapartida a restrições 
������������������	���'

Se imaginarmos a dimensão dos candidatos como um contínuo que vai 
�	�	��8���	���������������\�	�������*��	����������]�	�+�	�������	�����������	���
\�	����	�)+�%��	�^�:�%��	��]
���)�	��������	��	���	���������������������	
����-
�������	�	�	�����������	��������	�����	�	�����	��������
��	���������	�����
�
	��	��	%���	���+4�	����	���+��������	
������+
��������%�������	�����������8�����-
���������	������	���	��������	��������������B����	%��I�������	���	����	���	�'

Figura 1: Dimensão de Candidatos (Quem pode se candidatar?)

(Maior inclusão) (Maior exclusão)

Todos os cidadãos Membros do partido Membros dos partidos 
com alguns requisitos

EUA >(@)
�>>
�>�@) PT
)+�%��	

Fonte: Rahat y Hazan (2001:301).

b. Dimensão dos Selecionadores

$���%���	����������	�������	������
����	����������Q	�	����~	&	��\{||�]
�
��&����������	�����������	�����
������+
�<�������	�������������������	����	���'�
A quantidade de pessoas que selecionam os candidatos pode variar de uma a 
����	�
��������������������������������	����������	6�'�>���4�����	�����	�����
��������	����������������6���
������������%�	���������������	��'�!����������
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de maior inclusão, os selecionadores se confundem com o próprio eleitorado. No 
�������������
��	������������
����	���	�������������	���5.

Os estatutos dos quatro partidos analisados não diferem muito sobre a 
������	������	����	��������	�����'�$�%�	������������	�������	������
����	������
��+��	��	�	�	�������	�����	����	����	��	�%����	����������������	�������>?������
>�@)����	��������8���	������+��	�����>(@)������>>'�=�	����<�������	������	���-
datos a cargos proporcionais, todos seguem os mesmos princípios.

Os partidos são organizados em torno de órgão de deliberação, as con-
venções e órgãos de direção, os diretórios}'�=����������������	����	��������	��
������������	�������	�'�!���6�������	���	������	���
�	������������������	�����-
������	�
�����������	�	������������������	����	���	�������	�������6���'�!����6-
veis estadual e federal, os membros da convenção são delegados dos diretórios 
do nível imediatamente inferior.

7�����������������	���%�������	����	x
• nas eleições municipais, o diretório local convoca todos os ��
���	 para 

	��������������������	������	����	����	�����	������	���������w
• nas eleições estaduais, os diretórios estaduais convocam os delegados 

���������/��������	����	�	����������������	����	����	������	��
����	-
������%�����	���w

• nas eleições nacionais, o diretório nacional convoca os delegados dos dire-
�/��������	��	����	�	�	��������������������	�����	����	���	�����������'

7������%	���������������������������������������������/�������������	-
dos. Os diretórios também são formados através do processo de convenções que 
������
�%��	������
����	���	������	��������������	�	�	�������	������	����	����
a cargos eletivos.

Portanto, em um primeiro momento, tenderíamos a ter a impressão de que, se 
���	���
�	������������+�	
�����������������4	�����	����	�������+�����	�����������
�	������_��	�������
������	��������������������������	
�	���	������"�������������
����6�������������������	����	���'�!�����	���
������	����	������	��	���������-
cesso mostra que as lideranças possuem mecanismos para controlar as convenções.

�� *�������������������������������������	����������������������	�������������	��������	���	��%�-
��	�����&��	�'�*������������������������	������	'�!	���%���	�&��	�\	�����B���
��������	�����I]
�
�	�	�������	��+���������������	�����	���	���	�����'�!	��������	�&��	�\�	��B����3���	���	�������	�I]
�
	�+���������������	���	�����
�����4����	�
+������������<���/���	�����3���	�\��������������������
��������	���]'�>�����
����������	������������
�����6���
��������������
�������������	����	���'

}� *��������������/�%�����	���������
������	��
	��	�	�
�����"�����
�����������������	��
����+���	
����'�
*�����	����������/�%���������8���	���������	���	�������	������	����	���'



Um primeiro mecanismo estaria na convocação das convenções. Quem con-
���	�	�����������+�	����������	�������	
��	���������	������	��������������������	��
dos diretórios. A forma da convocação das convenções é regulada pelos estatutos ou 
����������'�*�	�������������������������	����������������������'�!��>(@)
�����
�������
������	�������&�����%�����x

$��'�{}'�7�	������������	�����	��#������������@����/������������	���-
der aos seguintes requisitos:
_�4���
���	�����������	���	��������	�����	���	����������������������	��
���������	
���	�������������
���	��	���
�����	������8���	��6���	����
��\����]���	�
��	���������>	�����
������������������	��/������������	������
na Câmara de Vereadores.
__�4�������	���������	�
����������������6���
������	&�������\����]���	�
�
<���������������	����������	�����w
___�4�����%�	���������%	�
���	������	������6�������+�������	��������
���-
dicação da matéria incluída na pauta e objeto de deliberação.

#��������
����	
��������	��������	��������������	��������	��������	���	��&	-
ção de convenção “sempre que possível”, o que é muito vago e depende da boa von-
�	����������������4%��	����������/�����������	�����&��	��\�����������������	�������	-
���]'�7����	���������������������	��������	������������������	����������	�������	��
�
na sede do partido ou nos cartórios e câmaras o edital convocando as eleições. Isso 
	
����	�%�����	�	�	��	�����	��������
������������
�	�������	��������������	����
�����	��	���	���������	���
��������%	���
�B	��	���I�����	���������.

Outro dispositivo que favorece as lideranças nas convenções é a garantia 
de participação dos detentores de cargos eletivos, de vereadores a presidente da 
República, e membros dos diretórios. Esses, portanto, não precisam ser eleitos 
para participar e em alguns casos, como no PP, podem até ter direito a mais de um 
������	���	���������	�%�����������������	�%����	����������	�������	'

Um terceiro mecanismo que garante o controle das lideranças sobre a esco-
��	������	����	����	��	�%������������+����������������	��B����������������/��	�I'�
Quando um partido nasce ou logo após a dissolução de um diretório a Justiça 
*������	��%	�	��������������	�	����������������	��\�������������	�
�����	����	����-

�� !���	������>(@)
����	����������	�����	����������	����������	���������������+��������	�	����	���%��
{}
� �²��x�B�	�	�	��������������������/����
�	�#��������*�������	�	��	�������	���	�������	�������	���
���������	�������	����	������������������
���
������	�����������������	�	�����������������	��������
registros do Partido, através de qualquer meio que permita a comprovação da remessa e da entrega”.
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�������]'�@��	�����������������������/������������	��	�������	��B����������
������/��	�I
������8��������������	�������	�������������������	�	�	�������	�
�������
����������%	�������������/���������������'�������	����������������-
������������	�������	������������������������	�����	����	���
���	���8��	�
������%	���	��	�������	������	����	��������	���������	����	������������'

Quem nomeia os integrantes de uma comissão provisória é o diretório do 
�6�����	� �����	���� �����	�	��������������'�$����
������������
� ����������	�
����������������������/���������������6������	������\�����������������������

	��	��	������	���]
��	
��	��@����/����*��	��	������	���������%�	������	������-
são provisória local. Se isso se der durante o período eleitoral, são os dirigentes 
����	���������@����/����*��	��	������������������������	����	����	������������
vereador. Isto, ocorrendo de forma freqüente8, demonstra que as lideranças par-
������	�������������%�	����%�	����������������
�������������'

Tem-se tornado comum notícias de intervenções em diretórios para que as 
decisões quanto a coligações no nível nacional sejam seguidas nos níveis estadual e 
�������	�'�*���������"���������������������	������������
��������
����@����/����
Nacional do PT no Diretório Estadual do Rio de Janeiro para garantir o apoio ao 
�	����	������>@?
�$��������	�������
��	������������	�	���%����������*��	��
�	�����
�����	������������������@����/����*��	��	�����>�@)�����}������6������	�����	���	��
vésperas das eleições municipais de 2004 registradas no �
��
�����
�������	�����.

Apesar de também recorrer às intervenções e a subsequente criação de 
comissões provisórias, o PT mais uma vez destoa dos demais partidos quanto 
<�������	�����	������������
�����+���������	��������������	�	����*��	����
�
e quanto a garantia da presença dos dirigentes nas convenções que, embora 
�����	
�+������	�	��������������������������������	�����10.

�� _�����	�����������	��������	�������������������?��
��	��Q�%���	��*������	���������>	������������	����
����+���������������������%�������������������������/��	���	���+����	���	����������'����	�	��	���
��������	������������	�������������������������
���	�������������	�������@������7���	�������	�����
essas informações correspondem à realidade. Esses dados ainda estão em processo de consolidação.

�� #�'�*���	������!�����	������
���	�������@������7���	�����*��	����������>	������
���	����������
abril e outubro de 2003.

10� !��>?���������������������	��������%������+����������������>*@�^�>���������	��*��������@����	�
�
onde a convocação deve ser bem mais ampla:
$��'��}x�$�����	������������������	�	�	��������	�������������
������	����������%�	���������������	�����
�
�����	����	��������������	�	�%	�	�����	���������	����������������������	������������6�����������'
²���x�!����������������	�	������8���	�������	�����	����'
²�{�x�7�����	���������	�������������������	������	���	�����������%	�������	�����������������	��	�
que se refere o artigo anterior, até 30 dias antes do pleito.
²���x�7����	�������������	��������	������%�	����������������������@����/�������	�����(������	�'
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Além dos mecanismos apontados acima, a legislação eleitoral permite ao 
Diretório Nacional do partido determinar, por meio de resoluções, as normas que 
irão reger as convenções.

7�@����/����!	����	�����>�@)
������������
���
������	�_���������!���	���	�
��|�
���������	
�������{||�
���������������	������	��������������	&���	�	�	�������	-
�����	�����������\����|��	�	�����	�]�
�������������	������������������	��������	��
ou a comissão provisória inscreva candidatos, e remete os casos duvidosos à esfera 
nacional e não regional, como é estabelecido no Estatuto nos casos das convenções 
��������	�'�?	�����%�	�������������	�	�����	����������	�������	�	��	�	��������
������-
�������������	�	���	�	�	�������<����������	�����	�������	��	������	�	��������'

*��	������
����	����	��"���	��	�������	��������	������	�
���������������6�����
inferiores e estabelecer comissões provisórias demonstra que a institucionalização dos 
�	�������+����%��'�*�����	���
����	���	%����	��������������	��+���������������	��"���	����
�
������������	
�	����	���	��	�%�������	��
�	
���	�B&��	�����������&	I�\>	��
�	���
�
{||�w�#��&������:����
��%
�����]
�%	��	����	������	���������������
������	�����'

Levando em conta os diferentes graus de inclusão nos diferentes níveis 
da federação, assim como os mecanismos de controle por parte das lideranças, 
����������	�����	������	������������������������6�����	������������������-
cionadores, conforme a Figura 2.

Figura 2: Dimensão de Selecionadores (Quem escolhe os candidatos?)

(Maior inclusão) (Maior exclusão)

Eleitorado Membros do 
Partido

ª�%���
Colegiado

ª�%���
*��������

Liderança

EUA >?�>�@)�>(@)�>> Agudat  
Yisrael

Fonte: Adaptado de Rahat y Hazan (2001).

$��'���x�$������	���	��&	�����	����������������	�
��
��%	����	�����
���������������	��&	�	���������	��
�����
	�����	�	�	������������	��	��	
�����	���	������%	����	�������������	���
��
����	�	��	��
seguintes normas:
• �	����������	����������	����	��������
��%	�/��	�	���	��&	���������
	�����������������������������

���	��	��#	���	�������	6�w
• �	� �������� �	�� ��������� ���	��	��� ����� �
��%	�/��	� 	� ��	��&	���� ��� ��
	���� ��� ���	�� 	��

���	���4�/��w
• �	����������	������������������	���������
��%	�/��	�	���	��&	���������
	����������������&�-

nais, quando se tratar de Diretórios com zonais, e nos principais bairros, quando se tratar de 
Diretórios sem zonais.
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Combinando as dimensões de candidatos com a dimensão dos selecionado-
��������������������	����������������������������	����	�������)�	���������������-
���	��������	�����������	���\:�%��	��]'���	�	��������������	������������������	����
de convenções mostra que a participação no nível local não é tão intensa e que as 
lideranças possuem diversos mecanismos para restringir essa participação, desde 
	�����%�	����������	����
���	�������	�����	�	�	������������������	�	�	��������
membros e, sobretudo, a intervenção em diretórios e a nomeação de comissões pro-
visórias. Além disso, as lideranças têm assento cativo nas instâncias selecionadoras.

Se
le

ci
o

n
ad

o
re

s

Candidatos

In
cl

us
iv

o

Inclusivo

EUA

PP

Figura 3: Combinação das dimensões de candidatos e selecionadoes 

PT

Agudat Yisrael

Socialistas Belgas
PMDB 
PSDB

Ex
cl

us
iv

o

Exclusivo

Fonte: elaboração própria

c. Dimensão da Centralização

$��������	������������������	�	�����Q	�	����~	&	��+�	��	���������	��&	���'�
O método de seleção de candidatos pode ser descentralizado em dois sentidos. A 
descentralização pode ser territorial, quando os selecionadores locais nomeiam 
os candidatos, ou então pode ser corporativa, quando é garantida a representação 
�������	�����%�����������������	����	�
���������
�������
����'
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*��	��������������������������6���������	��&	���[��������	��&	���'�!��
������	������	��&	���
�����	����	���������������������������	����������������-
cionadores no nível nacional, sem mecanismos que permitam a representação 
territorial ou funcional. No polo oposto, os candidatos são selecionados somente 
����6�������	�������������������%�����������������	������\��������
�������
���	
	-
��	�����
����']'�*����������	������������
������������	����������6�������	���8��
����	���������	������������������������'�7��	��������%�8��+���������������
��������	��&	���
�����������/�	������	������3���	���	�������	�������8�����������
veto sobre as decisões da instância local, como também esta instância tem repre-
����	����������������6�����\Q$~$?���~$�$!
�{||�]'

7����������
�	�����������	������	
�<��������	�����	
����������	���������	-
lização. O nível local tem autonomia nas suas decisões e possui representantes 
nas convenções estaduais e nacionais. Também é garantida a participação de 
�������%�������	�����	�����	����	���'�$�9����¶���||[��
�������	�����	�����������
�������	���������}
����	
�����������������	���6��������{|������	����	�	����-
��������	������	�������	����������6������������%	����'�7�>?����	
������������|��
\�����	����������]
�����6����
���������%�	������	������������	�������	����������
������������'�7�>>�%	�	���
����	���%����}��������*��	����
�����B�	�����	����
�	����	�	���	�������	���	�	�	���������������������	�����	�	���%��	���	��	�	�
(���������\���������
������������	
	��	���]�������������������	���	����	����
����"��������������������	�����6�����{|��\���������������]������%	����	�����
��>	����������	��������I'

Por outro lado, todos os partidos contemplam a possibilidade de interven-
ção de uma instância superior na instância inferior. Essa intervenção pode ocorrer 
toda vez que uma instância incorra em alguma infração estipulada no estatuto. 
(	���	�
+����������������������������������������6����'�7��	������>>�+����
�������'�7�	���%���|�������	��������	
���������x

$� #�������� *�������	� !	����	�� ��� 	� #�������� *�������	� *��	��	�
� ���
3�
���������	����������	�������8���	
��������	����	�
������	������������
�	����������	���������
�	�����	���������	��������*��	����
��������������	��
�	�	�����&	�	�����	��������������������	�	���%��������	�	�����������
�
para preservar os superiores interesses do Partido perante a Lei ou a opi-
������"
���	
��
����	��4�������������	��'��{��
�	����	���4�����������%��������
�������²�{�����	��'��{��������*��	����'

7������������B�������������������������>	�����I������������������	��
��	�-
do, obviamente, margem para interpretações diversas conforme o desejo das li-
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���	��	�'�7��������������������������6�����	����	����	���	������������&����������
<��	��	��	��������%	����'�7����	��������>?
������������
����	
���������x

$��'����x����	�#����������	�������	����������
��	�����
��	������
�������%	-
ções, às diretrizes legitimamente estabelecidas pelas instâncias superiores 
���>	�����
�	�#��������*�������	��	�����3���	���������������������������-
�����	���	���	�����������������	�������	�������������'

7��������������	��	�	���	��������������8���	��������3���	����������������
�6�������	��+�	���%�������������������@����/����*��	��	�����>�@)��������>	����
sobre as eleições de 2004:

Resolução DESP – 01/2004
7�@����/����*��	��	�����>�@)��������>	���
���������	����	��	���
�������
���	������	���������x
$��'���'�7�>	�������	�����	��@�����	��	�)�	������	�̂ �>�@)
�����������
��
��%	-
toriamente, candidato próprio a Prefeito e a Vereador em todos os Municípios 
���*��	��
�����������	���%	��&	���������/��	������������	�����'

9��
�	�������
���	������������������
����������4�����	�������������-
���/��	�����	�	����	� ����3���	� �����������	'�$�+������	��
������ ��������
�	�
legislação permite aos diretórios nacionais estabelecer as normas que regem cada 
�����������	�	�������	�����	����	���'

Portanto, devemos relativizar a tese da descentralização. O nível local é 
autônomo desde que siga os princípios emanados pelas instâncias superiores.

d. Dimensão do método de escolha

$� ��	��	� ��������� ��� �������� 	�	�6����� ��������� ���� Q	�	�� �� ~	&	��
+�	�����+��������������	������	����	���x�������	�������	�������������	����
�����	���'�=�	�������������������������������&	���������	�	�������������������
o candidato e qual sua posição na lista, pode-se falar em sistema de votação.

Um sistema de votação deve obedecer duas condições: primeiro, cada candi-
�	����������������������	���	�����������������
������������
�������	��������
���
uma lista. Segundo, os resultados devem ser legitimados por meio de divulgação 
����	�'�=�	����	��	����	���	�����+�������	�����������
����	������	����������
sistema de nomeação. Num sistema de nomeação puro os candidatos não precisam 
passar por um processo de aprovação. Num sistema de votação puro todo candi-
�	���+��������������������������	�����3���	������������	��	�����	�	���������	�	'
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!������	�����������	�������������	���������	�����	���+��������������	����
�	����	������������������&	����	������������'�$���������	�	������+�����	���������
�	����	������	������
	��	�������������	���������'�$�	���	�������	���������������-
�������������+��������������	��	��	��������6�����	������	���'

!��>�@)
������������
��	�������	�	�_���������!���	���	�����
���������	
�������
{||�
�	�#��������*�������	�!	����	������������	����%���������%�	���	�	����6�������	�x

\''']
�{]� #�������	�4��4������������������	����	����	�>����������Y���4>����������	�

Vereador que obtiverem a maioria de votos dos presentes, em votação 
direta e secreta.

\''']
��]� #	�	�����������	�����	�������	���������������������%�	������	���	�	�

para os cargos proporcionais, sendo o seu voto computado para o candi-
�	��������	������	�	�	���	�	
��	�	��������������������	�����������	���	��'

�}]� ~	�������	��������	���	�	��������	��	�	�����	�%�������������	��
������
��������	�	������	
�������	�	���	�����������
�	���	�	�����	��	��	���	���
����|��\������	����������]�������������������	���	����'''

��]� ������������	��/���	�	
��������������	�	������	�������	�	���	������-
�����
�����������	��	����{|��\���������������]
�����������
��	����	����
�����	�	���	�	'

\''']
{�]� 7�� �	���� �������� ��� ���������� ������ ����������� ���	� #��������

*�������	�!	����	�'

!������������
���������	����	������	��	������������	�������	���������
������������Q	�	����~	&	�'

`������	����	�������	������	����	��������6�������	��	�����>�@)4>Q����{||{
�
�������������	����������	�	������	����	������������	��
��	���	����	�	�
�������
�
	��������	��������%	����������>(@)�����	�����	�����	����	���'�7������������	���
votaram “sim” ou “não” para as seguintes questões:

1. Você concorda com a coligação com o PMDB na eleição majoritária? SIM�̂ ���|�
e NÃO�^�}�
�Brancos�^�{
�?��	��¥�{���w

2. Você concorda com a indicação de Leonel Pavan como candidato do PSDB ao 
Senado Federal? SIM�^�{�����NÃO – 21, Brancos�^�|�
�?��	��^�{��w
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3. Você concorda com a indicação de Dalírio José Beber e de Fátima Regina Leite 
Menegalli para primeira e segunda suplências na vaga do PMDB ao Senado 
Federal? SIM – 208 e NÃO – 44, Brancos�4��
�?��	��^�{��w

4. Você concorda com as nominatas de candidatos do PSDB à Câmara dos Deputados e 
à Assembléia Legislativa, com seus respectivos números, apresentada pela Comissão 
Executiva Estadual? SIM – 240 e NÃO�^��}
�Brancos�^��
�?��	��¥�{��11

Este tipo de lista também era apresentada em casos onde os candidatos 
	���	�%���	�������������	�������/������	�����
�������������>	���'�!������	��
�
���	�����	�����/������������������	��������	���
�������������	�	�������	������
��	����	���	�����	�����	����	������	
��	�	����	������������������	����������	���-
����	���������������	��'�7����������	���������%������������������
����������
a utilizar o sistema de votação no nível local e o sistema de nomeação nos níveis 
estadual e nacional. Como é nesses últimos níveis que se concentra a maior parte 
������	���������	������	�%�����������
�����	�����������	�����	�������	�����	�������
	�	���	�����	�����/���������������	��������	�������������	��%��	�	
	���'

Figura 5: Dimensão do método de escolha (Como são escolhidos os 
candidatos?)

(Menor controle pelas lideranças) (Maior controle pelas lideranças)

Sistema de Votação Sistema misto 
\���	����������	���]

Sistema de Nomeação

Ingleses, Fine Gael, 
9�h��

>?�>�@)�>(@)�>> )�> Agudat  
Yisrael

Fonte: Adaptado de Rahat y Hazan (2001) .

Quanto à seleção de dirigentes, as conclusões são as mesmas. Em Guarnieri 
\{||����{|��]�	���������������������������	������������������/��	��+������&	������
�	����	�����	�+%��	�����������������������%�������	�������������	�%�����	�������
�������	�����	��	����	���������������	������������������������	��������%�����'

���#�'�B	�	��	����������������	��	������	�������	�����	��������	��	�
�	������	�������	�������	��	�
�	�	���	�^����
[��
���	��&	�	������	�{��������������{||{
��������������	�	����
�+�	���%���	���	�
������	�������	��	��	�	���	
��	�	�����������
�������%	�������������
���������	�����	����	����<��
������������}��������
������{||{I�'



104

Rev. Parlamento e Sociedade, São Paulo, v. 3, n. 5, p. 83-106, jul./dez. 2015

Fernando Guarnieri

$��%��	�{�\����	6�	������	������
�{|��]�����	�	�	������������������������
provisórias municipais observadas nos partidos pesquisados com a proporção 
����������	���������������	����%�	�����	������	�������������	�����"������6�����
������	�����	�	��������������������/���'
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Fonte: Guarnieri (2011)

Vemos que todos os partidos possuem mais comissões provisórias do 
��������	������������	�����	����%�	��������	�'�$���������	����%	�	�}|������	���
���>>'�=�	��������������	��������������	����\>?
�>@?
�>�@)
�>(@)]�������	��
��������������|���������������������/��	�
��	������"�����������	���'�*����-
����������	���������������'�_���������	������������	����������	�������	�����
��	���������	�����	������������/���'

O controle das convenções por parte dos dirigentes, por meio do uso es-
tratégico das comissões provisórias, é uma maneira de afastar os membros do 
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�	��������������������������	�	����������������	�+%����
�����
������������
�	�
decisão de se entrar ou não em uma disputa eleitoral, a decisão de se coligar e 
a decisão de com quem se coligar.

2. Reforma política e democracia intrapartidária

Fica claro, pelo que foi dito acima, que os partidos brasileiros são pouco 
������������
������+
��������%���	��	������	����������������
�����	�������	����
dirigentes, candidatos e programas.

$���	����	�	��������������������8��������	����������������������	��&	����
é o sistema eleitoral. A adoção de mecanismos que restringem a participação 
�	���	���	��������
�����	����������+��������	������	�+%�	���������	�����������-
%�������	���������'

9�������\{||�]����������	����/������������B�	����	��������������������	�����
�������� �������%��4���
����������������������
���������	��&��
� ����	���	�%��
�����4���
�������������������������������	��&��������������������I'

)�	%	���$�	�	��\{|��]�������������	����	����/�����	�������	�����x

 “reduzir o número de postulantes para concentrar recursos organizativos, 
como a mobilização de militantes, diretórios e comissões provisórias muni-
���	��
�	�+����������������	�	���	�����	����������������������������������
para os candidatos com maior potencial eleitoral, é uma estratégia que pode 
render bons frutos”.

�̀ �����������	���	�����������	����������	��������	������+4�������	�
������+
�	�
����	�+%�	�����	�������������������	�����������/��	�����������%	�������������	�-
������	�����������	�	�����	��	����/��	��	������	�����	���	�%	��	������	���	��'�_����
�����	��	���	��	����������	��	������	��&	���������/��	����������	���	�����������
������	���������'�!������	��
�	����/��������9��������/�����	������	��	�	�������	��
�	�����������
��	���������'

��	�������\{|��]���������������	����	������	��&	�����	�������	������������
���&���
������+
���	����	�������	��	���	�������	�������8��������������������
���	��
decisões do partido tendo que se submeter à vontade da maioria, a probabilidade 
����	��	���	����	���
���	�������	����������������	����������/��	�\�	��	����������-
�	���]
�+���/���	�	�}|�'�̀ ����	����	������������	�������	���������	��������	������-
�	��	�
�	����
	
����	�������	��	���	����	����	�����	����	�����	������/���	�	�{��'

Todas essas decisões estratégicas são tomadas pela cúpula do partido 
����	����&��������	�	�����	��������������
���'�$����������������	������	�-
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�	������	����	����	�	�	���	�������
������������
��	�������	��� �������������
membros mais “puristas” e muitas vezes se faz por meio de medidas de força, 
�����������	������	���������������������/������%���	�����>?����������
����
����
��	�	����%	�	�������	��������>@?����9������)��&��	�<��	����	���	������-
dencial de Lula.

#��������	�&�\{|��]������������B�������������������	��������
��������-

������ �������������	�����
� ���� ������%��	�� �	�%����� �����	����������
� \''']�	���
��%���������	%��	��	�������	������	������	��	����	��������_>@�\_�����	��>	����
@�����	��]
�	�����������%�������	����	��������_>@��	h���
���������	�������������
�	����������	��������I'�$�������	����
�	������	��&	�����	������������	�������	��
respondem a imperativos de ordem estratégica e parece estar correlacionada 
�������"���������	������
��	�������	����	���	�������	�������	����	������%��
������������������	
	���'

3. Conclusões

Vimos que, no que diz respeito à participação dos membros em suas deci-
���������	�+%��	�
�����	�������
�	�������������������������������'�_��������������-
�	��	�����	�����	��	�����������	������������	������	������������'�7���	�������
	�	�������	�	������	�����������	��	��	4����	'�(���	����&�������	����	��������
esses partidos oferecem às eleições parecem saídos das mangas da camisa de 
algum dirigente. As estratégias eleitorais adotadas pelos partidos, ora se aliando 
a partidos de certo espectro ideológico, ora se aliando a partidos de ideologia 
�����	�	������������
��	&�����������������������	�
+����������������	���������-
%�	������������	���������������	�������������������������	�	�
�����������6-
��������������������'�>	�	�����	&����������	�����
�+�����������������������	����6����
���	�������������	��������	���������x�������������	�����"�������������	���	��
��������������������	�������	��������	�'

!�����	��	���������	�����������	����6���	��������	�	�	����������
���	
�
mesmo porque os partidos são entidades públicas de direito privado e são livres 
para se organizar. No entanto, o Estado pode estabelecer algumas balizas para 
���	���%	��&	���
���������������������������������������	6����\#��������	�&
�
{|��]�����������������	�����������	�/�����	�#��������Y���&	'
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Reforma política e mecanismos de 
participação cidadã: desafios e limites

Humberto Dantas1

Resumo

7����������	���%��	
���	���������	������	��������
������������	������
�����	���	�������	������������	�	���	���������	��������������	����)�	������
���������
���	������	���	����	������	��	������	������������%��
����	���	������	
�
representativa ou participativa. Abrange a discussão para a esfera da forma-
������������6��������	���������������6�������	������8���	�	��	������	�����	����
e questiona o quanto a reforma política discutida atualmente no Congresso 
Nacional busca aprimorar os instrumentos de atuação da sociedade.

Introdução

7��
�������������������+�������������	�������	����6���	���
�����+���	�
participação popular, traduzido aqui como “mecanismos de participação ci-
�	��I'�>	�	��	���
������������������������8���	�����	�+���	�����������������
uma breve conclusão. A primeira delas tem como objetivo apresentar, sem o 
intuito de esgotar o debate, um conceito pontual de “participação cidadã” e 
������������������������/���������	�	�������	�����	����	�����	�	��<�������	�
���6���	����)�	����������	��+�	�	�����|�����+��������	�+�{|��'�*����%���	
�
busca compreender se as manifestações de 2013 lançaram luz ao debate da 
reforma política sob o viés dessa participação e em que medida as propostas 
que envolvem uma suposta consulta à sociedade avançaram ou retrocederam. 
Por último, carrega o compromisso de entender o quanto a reforma política 
discutida atualmente no Congresso Nacional busca aprimorar esses instru-
mentos de atuação da sociedade.

1 Humberto Dantas, cientistas social, mestre e doutor em Ciência Política pela USP. Professor e 
pesquisador do Insper e coordenador do curso de pós-graduação em Ciência Política da FESP-SP.
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$����/����������	�������	
	���������	�����	�	�<�����	�����������)�	����
se vivem situações que revelam que a participação cidadã demanda amparos 
����	�������	�����	�����	�����
��������	������
��	���%	�	�	�������������
�
������	�
+��������8���	�����6���	�������	&����	���������%�������������
������
entendido sob a lógica das distintas formas de compreensão de uma sociedade 
acerca do papel dos cidadãos em geral.

Antes de adentrar no roteiro apresentado, é relevante considerar alguns 
pontos associados à reforma política. Se aqui ela for entendida puramente 
�����B	����	��������������	����6����
��	������������������	�I
��	��������������	�
	���������������	�%������������������	��'�@	��	��\{|�|]
��������	�
�����������-
da que isso seja a “reforma política” que o país efetivamente demandaria, mas 
�������	
	�����	�����������	����������������	����6���	��������	�<�������������
que se pautam no senso comum e estão associadas, predominantemente, às 
	����	��������������������	������	�������	�'

Diante de tal ponto e antes de o debate atender àquilo que se estabeleceu 
������������������� �����
��	��������� ������	��������	�	���	��������	��������
�����	�������������	��	���	��	����������������
	�����
���	�������	'

Primeiramente, parece fazer sentido que uma reforma sempre parta 
�������
���������	�'�$����x���	�������������������	���	�������	����6���	�����
�������������
	���	����)�	����	��	��������>����������x�	������	����������-
tantes de representados? Fortalecer partidos políticos? Arrefecer a lógica da 
�����������)	�	��	���	��	��	���Q���&��������	������	����	�����#	�	�������
dessas pode conduzir à reforma política, ou o que se tem batizado assim, por 
�	����������������'�*�+������� ��������������������	�	���	����	��������	
�
�������������	����%���	
���������������	�	������������������	������
organizado de objetivos levados adiante no Congresso Nacional que permita a 
construção de algo objetivo capaz de fazer sentido a um sistema. Ou seja, não 
�������8���	
������	��&	
������	�	������������	6��������	�	�	�%����������	�
�����������6�������	&���%	��������
����6�������������
�������&	����������'�7��
parlamentares não parecem capazes de se debruçar sobre uma tentativa de 
construir uma reforma partindo de um norte claro – por sinal, no Congresso é 
comum a repetição do mantra “cada parlamentar tem a sua própria proposta 
de reforma política”.

Assim, em se tratando de discussões a respeito de sistemas de represen-
�	���
������������
�����
	���������	������
���	����
�����	����������	�������
�	����������%���	�	'�7�����%����	��	��������6�����������	&���	�������	����	��
para a construção de um sistema que carece minimamente de um princípio 
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�/%������	����������	���������	�B��%���	��	I����������	�<������������������
�����������	'�!����	���������	����	�����������	��	�	�	���������	�����	�	�	��
que se deseja efetivamente com a reforma para além de um sentimento duvi-
����������	����	���	�������	���	����	�����������������������%	�������������	�
atual e consequente alteração.

*����%�������%	�
�+��������������������	��������	�������	�������	�
����������
�������
������������������������
��������������	���	�����'�$�%��
������	��������	����������������	���	��������	����	��8���	��������	���
��	��'� !�� )�	���
� ����� ������ ������ 	� #������������ ��� ����� ^� �	�	� ���� �����
������ ��� 	������ 	���	�� ��� ���6���� �	��� �������� �	� ������	��	� �	����	�� ^
�
uma eleição nunca foi realizada sem alterações em relação ao pleito anterior. 
>	��������	�����	��	��+��6���	
��	��	���	�	�����	����	�	���	���	��������%��
�������������������������������
�	�+�����	�	��	�������	���������	����	
���-
dade jurídica que poderia, e muito, contribuir para seu amadurecimento elei-
���	�'�*����������������	�	���	��	���������������	�����������	���	����	���������
vêm apenas do Poder Legislativo, respeitando prazos constitucionais acerca 
da anualidade das regras eleitorais e a lógica da tripartição dos Poderes em 
	�
�����������	����������������	��������	�
��	���������������6����'�!	����-
�/��	��������
�����������8�����*�����������������������	����	���/���	�����
Congresso Nacional, algo a ser debatido em profundidade em outra ocasião, 
�����`���������
���������������%	���	���%	���	�	��	��	����������������������-
��������������	����������������6�����������������	���������������������	�����
�����
�����������	�(	��������\{|��]'

Esse dois pontos aqui apresentados têm como objetivo, apenas, tornar 
�� �������� ��������� 	���	� �	��� ��������'� $� �	����� ��� 	%��	� �� ������ ����	� 	�
se comprometer com a estrutura inicialmente apontada, ou seja, inclui nesse 
��
	���	������
����	������	�������	����	������	���������	��	�����/���	����-
sas decisões.

É possível incluir cidadãos no campo das decisões e construções conjun-
�	���*����������	��������	�	�������?������������������������������	�����/��	�

Conceituação e aspectos históricos

O intuito não é encerrar a discussão sobre o conceito de “participação 
���	��I
��	�������	����������	�����������	�	��������������������	��������-
�	��������������
����������������������	����	���	�������	����	�������	���-
�6���	'�7����������?������	�\����]��	�����
	��	����	������	����	�	�����
��������
aqui apontados, por mais que se preocupe com um debate muito mais denso 
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������	����<����������������������	���������&	��'���%�������	����
�	��	�����-
�	�������	��������������������	�B���������������������������������	���/����
de relação entre sociedade civil, Estado e mercado”. Nesse processo, diferentes 
atores se organizam “tendo em vista, de um lado, a assunção de deveres e res-
����	
����	�������6���	���
�����������	��
�	����	�����������6���������������
����
�������������	�����*��	��������(���	��I'����	��	�	����6����	���������������������
	�����	�	�	���	�	��	�������6���	��������	
�+� ������	��������������������
?������	��
����	������	���	������	������������&	�������	������������������	���
disponíveis e de novas formas a serem desenvolvidas, sem, porém, negar “o 
������	�������������	���
��	��
���	\���]�	���������4��
����%�����	��������	-

���&	�������6���	������6���	������	��	������
����������������	������	���	�8���	�
�	�����������\�����	�����������	�
���
	����"
����]
�����	�����	��������������
�����	&���������������������������	������	�������������	�\���
������
��������-
��
� �����	���	������	���������������� ���
�������	��&	���������	������]I'�*��
resumo, para o autor:

O conceito de participação cidadã tenta contemplar, portanto, dois ele-
������� �����	���/����
� ���������� �	� 	��	�� ���3���	� ���6���	x� 	]� �� B�	&��� ���
���	���	���I
����������6����
�%�����
���%	��&	����������������	������������
�
identidades, valores que poderiam situar-se no campo do particular mas sig-
����	�����	����	�	�������%�����	��
���������	��
�����	���	��w�
]������������
cidadania, no sentido cívico cujas dimensões de universalidade, generalida-
de, igualdade de direitos, responsabilidades e deveres se procura enfatizar. 
\?*_�*_Q$
�����
��'����]

Diante de tal compreensão, o quanto os grupos e indivíduos fazem ou 
���	���	�����	�������	����6���	��7���	����	�������	������%��	��������������	�
	���%����	���������	�����=����������������������������������	��	��	���������
para adensar essa lógica de participação?

>������	�����
��	����������������	��������������	�	�	�+������������-
sos eleitorais, tendo em vista o fato de que a participação não nega o sistema de 
representação, diferentes agentes sociais devem estar envolvidos em decisões, 
garantias, aperfeiçoamentos, construções conjuntas e uma série de momentos 
��	�����	���������&�������������	������	��������������6�����������������'�
!����������
�����	�����6����	���	������	��	������	�������	������	������	����
��������\���������]����	�������������	������������������������	��	��	������	��-
�	
���������	�����@	��	��\{||}]����������������������	�������	������B��-
�������������	���������	�������	�������6�����I
�
���	�����������	��������	�
responsabilização maior em atividades de construção conjunta da realidade.
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Z�������������������	������������/��������������	������������
������
�����
�	��+�	�	�����|�����+������	��	��'�!������	������������	���	�����/��	
�
a participação cidadã estaria associada a uma tentativa de alargamento dos 
direitos políticos e culminaria em conquistas e ações dignas de serem com-
��������	�'�7������������	��	����������������������������������������
sociais, conquistas legais, utilização de ferramentas institucionais e toda uma 
�+�������	�����	���'�7�����������������������	�	�����B�+�	�	�������	I����
ponto de vista econômico marcou o período de maior efervescência política da 
����/��	����)�	���
���	����+�������B�+�	�	�%	��	I��	�	�	�������	��	'

O principal símbolo desse período, a despeito de outros pontos marcan-
���
�������(����������	��@����	��`���������'�(����������
�	��������
�����8��	���
nas principais capitais do país, foram às ruas por direitos políticos, clamando 
���������������	�	�	�������	����>�����������	�Q��"
���	�^�	�%����������	��	�
�������������	���������{�������	����	���%�����	���������*��	��'�·�+���	
���
������	����	���	������	������	�����������	���
���������{�����	
������������	�
emenda Dante de Oliveira foi votada e, apesar da maioria obtida, regimental-
������������������	�	'�$��������������	��	������
�������}���������	����	�
���	�	��������	�
� �����
����)�	����%�����	����������������\`��+��	����
������
����	�������?	�������!����
��������������������������������������������	]
�
�	�����	�������	����%�����	�����
������	�������	��	�����������������������-
gressistas que acumulariam a incumbência de formar a Assembleia Nacional 
#�������������������
����������	��	�	���	6��	�#������������:����	����������^�	�
dita “Constituição Cidadã”.

O processo constituinte brasileiro é digno de nota no que diz respeito 
à participação da sociedade. Pouco relatado nos livros escolares de História, 
����������������	�������	��������������	�����	�	�	�+���	��������	������
���������	���������	����������	��	��	����'�@	��	��\{||�]������������	�����	�-
rar com maior cuidado, em obra organizada para compreender os 20 anos da 
#������������:����	�
������� ��������������������	����$����� _�����������<�
#������������\�$_#]
���	�	����	�
+�����(����	����\����]
�	�����������������-
cas que contaram com a participação direta da sociedade e as emendas popu-
�	����	��	�����������������������
������������	��	�	����������(��������\����]'�
Como resultado desse terceiro processo, parcelas da sociedade apresentaram 
três emendas associadas a um adensamento da participação dos cidadãos em 
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decisões2. No primeiro caso é importante destacar que o SAIC, resultado de 
uma parceria entre Globo, Correios e Senado, rendeu o recebimento de mais 
����{������	��	�
�������������%�	��	�����������������	�������	�����
������	6��
�����	��'�!����%������	��
� ����	�����||���������� �������	���������	�
����
���������%��	��	������	�	������{
�������������	����������	����
�������
������%	��&	������	�������	��������'�>�����
��{{������	��	���%�����	�	��
�����������	����	���	�
�����������������	��	������	��	����	�3���������%�-
����	��������	����������	�������������'

Como resultado dessa movimentação por direitos políticos e aperfei-
��	�������������������
�)���������\����]�����	��������8��	��������������
a conquista constitucional de ferramentas de participação direta nas decisões 
�	�������	��'�$����
����	��%	�	������
�	��������������	���	���������	��	��
democracias do mundo, instrumentos como o plebiscito, o referendo e a lei de 
�����	���	������	���	�#�������������������'�$������	������
�	�����%������	����
��%������
������+�����6�������	������
�	����@	%�����\{||{]
�����������������
������	��	��	������	���	����%��	��������	����	�	�����)�	���
���������	���
�
�������	��
��	�	������	�������	������	��������������������%��������������6-
ticas públicas. Mas também, para além da obra citada, ferramentas como as 
������������� ��%���	�����	������	���	�\$����?7
�{|��w�)Q*9·�
�{|�{]
�	��
	���8���	���"
���	��\)Q*9·�
�{|�{]
�	�%�������	������	���	�\#$Y$9#$!?_w�
@$!?$�
�{||{]��� �	��	������	��������������	���'�#������	���������������
essencial de avanços, que pode ser percebido como um movimento em curso 
e em constante processo de mudança, conquistas associadas a um aprimora-
�������	��	�	���	������	�������	���	����	��	��	��	�����%�����	����	�������
meio de ferramentas de transparência, sobretudo sob o uso da internet e das 
��������	���	�9������$������<�_�����	����\$!�Z9_#7
�{|��]
�������������'

Com base em tais aspectos é possível notar um aprimoramento, sobre-
����������������	�
��	�������������	�	�	��	������	�������	������)�	����	�����%��
das últimas décadas. Some-se a isso um alargamento contínuo do total de or-
ganizações do Terceiro Setor, dando a entender que parcelas cada vez maiores 
�	�������	��
���%��������	��	������������	������_)�*
���������������	���	�

{� @	��	��\{||�]�����	�	
�����
	���������������(��������\����]
�	�������	��{�
�{{����}'�$��������	�
����	�������
�������B	���������	������������	���	�������	�������������������������%��	�������	�
�	������	����������	�����������������������%���	����I'�$���%���	�����	�������
�������B������������
o Estado” adotando modelo em que o “poder emanasse do povo naturalmente” e tivesse como 
�����6�����	���	���	�8���	
�	��	������	������	����	��&	��������������"
�������������������������	�
popular. A última dizia respeito à participação da sociedade no processo legislativo, alimentando 
os representantes com propostas condizentes com os desejos “mais reais” da sociedade.
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defesa de interesses e em ações sociais. Entretanto, algo que permeia toda a 
��������������������������	&����������	��������������	������������x���
���	���
���������
���������������	�����[�����6����
��������	���	��	����
������������
�
em canais formais de democracia participativa?

*��@	��	��\{||�]����	4�����	����	�������������8���	����������������
@�����	��	��������	����	������	���������������	��'�7���������������������	�-
����	���<��	������	���
����	��	����	�������������������������������	���	��'�
7�	����������8���������������	����	���	�	��	����	��	����x�	�������	��	���-
presentativa, a democracia direta e a democracia participativa. Em cada um 
����������������	�����	��������	�� \���	]�����	������	�������	�����	����	�
��%����	���	�^��	������	������	��������	����	
������������
�<���	�	�	��������w�
�	����������	���	�����������������������	����������������
����	��	������	���	�
�	��+���	��������	���	������	�	���	����	����������������������	�����������
voto. Mas, de acordo Dantas, a construção de um segundo pilar capaz de am-
�	�	��\�������	�]�	�@�����	��	�+��������	�'������&	����������������	�����	�	��
	������	������	�������/�����
�	���	���������	������������	���������������	���
�	�	�	���������	��������������	'�$����
�	��	������	�������	���+�����	����	�
�
��
������������)�	���������	���������	�������6������/�����������	�������	-
cia participativa.

Mas o quanto os cidadãos estão e são efetivamente preparados para o 
�����6�������������������	����	������������	���$��������������	�������	����
�	�����	�������6���	������	�����	������������	��	�	�	����������������	����-
tos eleitorais e, além disso, para o uso das ferramentas de participação que 
��	������	��������'�7��	6�����������	�	����	�	� ������$��������	��	�	������
desconforto em relação à ausência de educação política é tratada pelo autor 
���������� ��	
	����'�@���	�����	�	�(	������ `�'� ��@	��	�� \{||�]���@	��	����
*���	�	����\{|��]
�������������'

O que os estudos mostram é a ausência de educação política no país. 
!�������
	��
�������	���
������������������
	��	�����������	�'�~�������	�����
�������	6��	�	��������������	��������������������	�	������	��������8���	��
����������	�
�����	���������	����������	��&	����������������'�~�
�������	���
�
�����	�����������	�
	�����������	������	�������6��������	������������-
cialmente pelo Estado é essencial para adensar essa participação, fortalecendo 
��������������@�����	��	'�>�����
�������������������	������������	����6���	�
deva estar presente nas escolas. Nesse último caso, o argumento é reforçado 
por quem defende que participação cidadã e ferramentas de participação am-
plas, que transcendam a representação política pura, se ancoram em posições 
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����������������/%��	�'�!������������
�����	���������	�	������	�������������	-
dãos e esferas decisórias para a construção da realidade fosse um movimento 
����������	
������������'

O tema é polêmico, e merece preocupação: traduzir um valor essencial 
de uma relevante conceituação de democracia, bem como um princípio mo-
�������	�	��������	�����"
���	����
	�	��	������/%��	
����������������	��	-
���������
��������	��
����������	�
�	�%��
��+���'

A participação no atual cenário da reforma política

@�	��������	��������	�������	��������������	�����/��	������������)�	���
�
com ênfase na obtenção de direitos políticos e no adensamento da participação 
cidadã da sociedade, parece relevante a compreensão acerca do estado atual 
����	�	��	�������	������	����������	������������	������<�������	����6���	'�
Parece consensual entre estudiosos da democracia que os modelos formais de 
representação vivem uma crise. O fenômeno seria notado desde, pelo menos, 
���������	�����|�\@$~9
�{||�]'�7����
���	�	����	4���	��	������
�����	�
��������	�%����	��&	�	��	����������������	�����������	��	�
���%������������

	��	������������	�������	�%�����������#	�������\{|��]'�$����
������������	��
�����	��	������	�������	�����	����	��������	���������	�����	�	�	���	����-
����	��������6����������	���������	���
���	�����	��������������������������-
sentantes de um sistema bastante desgastado? O debate, nesse caso, se divide 
�����x�	]�	����������������������	����	�����������	��	�������	��	��������
����w�
]�	������������������������	����������	�������6���	�����	��+��	�	&����
trazer respostas institucionais/legalistas por meio do que se convencionou 
��	�	�����������	����6���	
����]�	���������������������������	��	������	-
�����	�������	������������������+� ����	����	�'�#���
	������������������+�
relevante apreender em que nível se encontra a participação cidadã quando o 
assunto é a reforma política.

*�������������/�����
��	�	�	�+������������������	����	��	����	��������
deste artigo, o uso da Lei de Iniciativa Popular como ferramenta de alteração 
���	����������%	��������	���������	6��������	�	���	������'�$������
���)�	����
���	�������	�+��	�����	����	�	��	��#��%������!	����	����������������������
dos parâmetros associados a esse instrumento constitucional destacado por 
$�%�����\{|��]'�*�������	�
���	����	�	�	����������������	�	���������6���	�'�
$��������	���� ��	����������	�9����'��|
��������
�����������	��&	�	������	�
������������������	��������	��	��������	���	�����
����6��������	��	��	��
�������	��'�$���%���	�������4����	���	����������������	������	�9����	�:���	�
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Limpa, que cria barreiras institucionais para a participação eleitoral de políti-
cos condenados em órgãos colegiados. Atualmente merece destaque o fato de 
	�%�����������������?�����������������	����������	����������������	�������	�
política, defendendo, de formas distintas, alterações no formato dos sistemas 
�	��������
��������	�������6��������%��	�
������������%��	�����	��	�+��	����
termos de participação na oferta de projetos de lei de iniciativa popular.

$�������������������������
�+��	������	%��������	��������	���������%���
de forma mais clara o que poderia ser uma efetiva e ampla participação da so-
ciedade na reforma política. Ao longo dos manifestos de 2013 ocorridos no país 
�������	�	�	��������	������������������	����������������	��������	������	������
foram às ruas. Veio da presidente da República a resposta mais disseminada, 
�����������������������	���������������	����	����������������8'�@��	������
com Dilma Rousseff, para além de aspectos estruturais relevantes associados ao 
aperfeiçoamento de políticas públicas, o brasileiro clamava nas ruas por uma re-
����	����6���	'�$�������	�+�
	��	���������������
��	��	�����������������	�������	�
tal conclusão, sua sugestão de reforma estava relacionada à convocação de uma 
���������������������	���
��������	'�7��������	������������	��������	���%	���	���
ou não do projeto, e a ideia perdeu força rapidamente à ocasião.

A presidente, assim, passou a considerar a ideia de realização de um 
plebiscito para o qual, inclusive, apresentou cinco temas que nele poderiam 
������	�	���'�*��	�	�������	�����	���x�	]�	������	����	����������
�����������	�
��
�����������������	��	��������	�����������	�w�
]�<��/%��	������	���	������
�	����������w��]�<�����	��������	�����	��	%	�������������������	���w��]�	��
����������������������>	��	�����
����]�<���	��&	�����������%	������������-
ções proporcionais.

Essa proposta traz uma contradição imediata. Como perguntar, numa 
mesma consulta popular, algo sobre mudança no sistema proporcional, inclu-
sive com a possibilidade de abandono do modelo vigente e substituição por 
alternativa completamente distinta e, em pergunta posterior, questionar sobre 
a possibilidade ou não de ocorrerem coligações em eleições proporcionais?

Para além disso, a ideia da presidente foi duramente criticada por mem-
bros do Congresso Nacional. De acordo com os parlamentares, a realização 
���������
������������	��	��	����	��	�	���	��������9�%���	�����������������-
�����	�������	
����������������������������	��	�����	�������������������
de ofertar algo concreto à sociedade. Pela lei brasileira, um plebiscito é uma 
�������	���
�����������	�	��������	�������������	���������	����	�����������-
�������������^������������������+������
��������������
��������%��������
���
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presidencialismo ou parlamentarismo, república ou monarquia, sem qualquer 
alteração recente nessas duas matérias. Diante de tal fato, o Parlamento enten-
����������	��	�����	�������������
	�����
���	�������	����6���	
�����%���������
a participação da sociedade, sob tal lógica de atuação, só deveria ocorrer sob 
o formato de um referendo. A lei brasileira mostra que nesse tipo de consul-
�	����������	�	����	������%	�
������	���	�����������	�����	��	������	�������
>	��	�����
������������������	�������	���+��������	�	�^������������������
	���������	�����	���	���������������{||�
���	����	�/��	��	��������*��	�����
do Desarmamento de 2003 a sociedade foi consultada sobre o comércio legal 
de armas de fogo e munição no país. Vimos, nesse embate, que pouca clareza 
�	��	�������	����<��	������	���������	���	�������	����6���	'

7�� ������� ��
	���� ������ 9�%���	����� �� *��������� ���� �����	�� ��� ���
������������������������{|��'�*�����{|�����{|��
�	�������������������	�@���	�
Q��������	�����
�������������������	����
�����%���	��	�����	��	���	�	�	����-
�/���	� ����� 	� �	��	����	� ������������ ���� �	�� ������	'� $� ����	�	���
� �	���
��	���&
���������
�������
��	������#��%������!	����	�'�*����	�����������
������������������	�#3�	�	�����@����	���
�*��	����#���	�\>(@)4Q`]
�	�
presidente da República recebeu como resposta que o Congresso se esforçaria 
para aprovar a reforma política por meio de emendas constitucionais, o que 
��%�����	��������������%����	���������������	������	�������	���������������
���������>�����*��������'

A partir do primeiro semestre de 2015, o Congresso Nacional avançou 
sobre a pauta da reforma política, algo que poucos acreditavam ser possível 
diante de diversas tentativas anteriores sob o formato de comissões, propos-
tas, relatórios e iniciativas ao longo dos últimos anos3. Assim, na Câmara dos 
Deputados, dando ênfase a uma tentativa de emendar a Constituição Federal, 
���������	��
��������	��	���
�	��	�������	����	���������������������������
quanto a algumas alternativas que incluem projetos de leis em formato ordi-
�����
����������	�����������	������������	��	����	���������������������	������
se avançar em matérias associadas à reforma política.

A despeito desse protagonismo maior do Legislativo, na Câmara dos 
@����	����^�����	���4���^
�������������������������	�����	�>�����8���	����
����	�%���������������	����������������������������������������	�������	��
ser levados à consulta popular sob a forma de referendo. A questão é com-

�� !������	��
��������	����������	��
����������	��
��������������	���8�����������	��������>�������
`������������*������������	�
+�������>�����9�%���	����'
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preender quais seriam eles, quais efetivamente serão convertidos em lei e em 
��������	��������	��	�	�	��	�����	�����/���	��	�������	��'�$���	��
��	�����

	��	�����	&��������������������	�����6���������������������������	�������
de compreensão em relação aos pontos da reforma política.

>	���������6�����������������
	���������������������������
������������
�
����������	���+��	��������������"
���	���������	������	�������	���������	-
mento do sistema eleitoral brasileiro?

Instrumentos para a participação e a reforma política

7����	����������	���������	������	�������	����	�����������	����<���&�
das discussões sobre a reforma política, mas ele concorre com aquele que de-
seja a sociedade afastada das decisões e, igualmente, de grupos que enten-
����������	�	�������������	�������	��	���� �	&��	��������	��	�����	�	��<�
participação. A despeito de qual a opção mais adequada para o país, é rele-
vante destacar que em meio às discussões recentes sobre a reforma política 
um ponto das discussões daquilo que foi aprovado em dois turnos na Câmara 
����@����	������	�	�	�	�������^�	������������������	����������������	����	�
�������'�$�����%8���	����%	����	�	�	�	�������	�������������������������������	��-
�	������	������	��	��������	�'�7�����������	�������	��	������������	�������
�������������������������	����	���	�������	�������	�����������������������	��
����������	��������������������	��������	�
���������������*��	���
��	�	���	����
�"���������||�����	����	���	�'�_�������������	�	������	�	��������	�����-
��������|��������	�����	���	�������������������	��������������������	����	�
	��>	��	�����'�7�%	�������	%����	�������	
����	����	�����������������������	�
que coletivos menores podem se organizar em torno de causas de interesse 
�����������	�����	�����	��
�����	�����
��	������	������������������	��	�	�
	�	����	�����	��������	����9�%���	�����^������������	��������������������������
anseio de parcela da sociedade e a possível transformação da matéria em lei.

$����������������%	���
��������������	��������"��������	����	���	��
���������	��������	���	������'�>	������������	������������������������	����
�||���������������������������	�	������	��������	�
������������������
���������
�	����	���	�#3�	�	�����@����	���
���������	���	������	������	�	�{||����'�
7�����	
�����	���������"�����������	���������������������	&�������	�	��	&���
�	����������	
	����	����	��������������������	�%������������	�+��	���%��-
�	���	���������	���	������	���*��������	�
+��	����������
���	�������	�	�����
������/%�������%����	����������"�������	���
���������������	���	���	�������
deveriam ser possíveis de ser ofertados pela internet, por meio de plataformas 
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���	
	���4	����	���������	��'�$��������	����������
	��
��	������������������
modelo que prosperou nas discussões mais recentes da reforma política.

Diante do que se apresentou, é possível notar que a participação popu-
�	��\�����������&	����	�������������������������6���������	������]
���
�	��/%��	�
do aperfeiçoamento de ferramentas institucionais, não faz parte de maneira 
�	��	����������
	������
���	����	�������	����6���	'�$���	����	��������	�����
�������	��
��������	��6���	
��������������������	����	��	�������	����	����
dessa matéria. A despeito de tal aspecto, uma consulta ao banco de dados de 
tramitações de matérias na Câmara dos Deputados pelo termo “participação 
�����	�I� �	���%	� ����� �������	� ��� �	�+��	�� ��%���	���	�'� *���� ��������� ���
iniciativas merece destaque especial, apesar de passar longe do que muitos 
coletivos do Terceiro Setor entendem como o alargamento dos canais de par-
ticipação da sociedade.

7��	����	���	�#3�	�	�����@����	��������{������������	��\���������-
�	�]����	�����	�	�'�7�������	�������%�	���	��������	�����������	��	����������	�
sobre aperfeiçoamentos e criações de canais de “participação popular” – termo 
utilizado, destacando que ele não remeteu a qualquer resultado no portal da 
#3�	�	�\   '�	�	�	'��%'
�]'�7�������	�����������
������������
���������-
��������������������	�������%�����������	
	������������������	��	����	����
��������	�����������������������'�Z����	����	�B:������>	��	����	��(���	�
)�	���4¬����	�����>	������	����>����	������������	���������Q	�����I
�������-
�	����{|�������)������	��	�����	�\>?4Q`]
����	���	�	����	�����	�B��
���������
Especial da Dívida Pública com Participação Popular”, proposta também em 
{|������	������	�	������	��9��&	�*������	�\>�)4�>]'�7��	���	������������
ações de participação popular, sem necessariamente representar mudanças 
�����������	��������6��	����������	���������	���������������������B������	�
���6���	I'�Z����	�������������������������������������	���8���	���"
���	�����
�������������
������������
���>�	���!	����	�����*���	���
����'

Efetivamente envolvendo aspectos do que se tratou aqui por “partici-
pação cidadã” é possível destacar alguns projetos que poderiam ser consi-
derados pontos de uma reforma política relacionada ao aprimoramento ou 
������	���� ��� ������������� ��� B�	������	���� �����	�I� 	���	� ��� ��	���	-
ção – lembrando que recentemente foram detectados mais de 100 projetos no 
Congresso Nacional tratando de pontos gerais da reforma política.

:������ )�������� \>�@4Q`]
� ���� �������
� 	���������� ��� {|��� ��������
que “institui a obrigatoriedade de realização de audiências públicas virtuais, 
transmitidas em tempo real” pela internet como “mecanismo de participação 
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popular na gestão da Administração Pública, em apoio à Política Nacional de 
Participação Social e ao Sistema Nacional de Participação Social4”. Por sua 
��&
���������������{|��
��������	��������	��)���������$���	�	�\>�@)4(�]�
apresentou projeto com o objetivo de regulamentar a participação popular na 
�������	�����%	��&	���������3�����'�@�����	���:����	������	�����	����	����	��
a participação virtual em projetos de lei de iniciativa popular, bem como a 
�������� ���	� ���	��� ��� 	����� ����������� ��� 	
	���� 	����	��� ��� ����	���
�6������	�	�	�	�������	���������������	��#��%������!	����	�'�7��	�����������-
al dessa iniciativa do Senado foi reforçado por projeto do deputado federal 
$�������Q�
�����\>Y4(�]�^����	� �������	
��������	� ����	
� �����	���	�������
contemplada pela matéria aprovada na Câmara dos Deputados sobre o arrefe-
��������������	�����	����	���	�
����������	�	����	�������	�������������������'�
>�����	���&
���������	�	�	��	��	
�����������������{|�����������	��������	��
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com participação direta popular dos mandatos de todos os legisladores do 
)�	���
��	����8�������	����������'�*������	��%��	��
���	���&������������������
�
�����������
��%	��	���������	��������������	����}|������	��	����	����
�	��-
leiros realizassem audiências públicas com o intuito de prestar contas de seus 
�	��	���'�?�	���	������������������������	���	�+��	�
���
�������
�����������
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���	�	������	��	�����	�
de participação popular na formulação e compreensão do orçamento público 
���	����	��	���"
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de políticos de diferentes partidos e de distintas posições no espectro ideo-
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Conclusão

Parece possível notar que envolver a sociedade em ações participativas 
��������	����������	���	�������	����6���	�+�������������	���	����	�	������6-

4 Tais políticas nacionais causaram intensos debates ideológicos ao longo, sobretudo, de 2014. O 
������������������������+�������	�����	��������'
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��������	���	������������%��	���	���	���	��'�$����/�����
�����	����������	
	�������	�	�	�����	�	�<�����	�����������)�	����������������	-
ções que revelam forte participação cidadã associada à conquista de direitos 
���6�����
��������������������������������
���������	�	������
��������������
constituinte, dos dois projetos de lei de iniciativa popular sancionados e de um 
debate instigante sobre o aprimoramento de tais atuações. Fosse diferente, não 
����	� ����6���� ��	%��	�� 	� �����8���	� ��� ����������	�� ���� ��	�	�� ��� ���	� ���
#��%������!	����	�
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�
e de uma defesa, por parte de partidos e políticos, de tal atuação. Mas o prin-
cípio da participação ampla da sociedade não é tão absoluto quanto se possa 
imaginar, sobretudo no desenrolar das tramitações e decisões sobre a reforma.

Também merecem destaque as questões associadas à ideia de que a 
����	�������6���	��	&��	��������	����������
����������������������	���������	�
deve estar presente nas escolas e sob qual formato, com o intuito de fortalecer 
a Democracia e permitir um aprimoramento no que se entende por participa-
ção cidadã na reforma política e nas ferramentas de democracia participativa 
e representativa em geral.

>�����
�+� ������	�������	�	������	������������������
	�����
������-
sultas populares a reforma política do discurso dos representantes é diferente 
daquela que efetivamente tramita no Congresso Nacional, ao menos até agora. 
������������������	������������������������	�������	�������	����������
����-
���	�����������	�������/��������������	����	�������	��	��	������	����������
debate. Por sinal, destaca-se o fato de que os projetos que atualmente tramitam 
���#��%������!	����	��\����	�����	���]
�������������	�����	����	��������	�
política com participação popular, ou incentivar tal atuação em políticas pú-
blicas, não estão restritos à autoria de políticos de partidos de esquerda, como 
	�%������6������������	��	���	���	�	��������������
	��'�$��������	����>�@�
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