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RESUMO

Durante o ciclo eleitoral de 2006 a mobilizacdo antiaborto se apresentou como representativa de
alteracdes no campo do confronto politico em torno do aborto, desencadeada no contexto de
regulamentacdo dos direitos sexuais e reprodutivos no Brasil no interior do primeiro Governo
Lula. Grupos antiaborto, atuantes no pais desde os anos 70, mobilizaram-se politicamente na
forma de um movimento social nacional. Neste contexto, formou-se no ambito nacional o
Movimento Nacional de Cidadania pela Vida — Brasil sem Aborto e foi langada uma campanha
nacional contra o aborto, com o objetivo de garantir maioria parlamentar contra o aborto nas
proximas Legislaturas. No ciclo eleitoral de 2006 a campanha estimulou candidatos politicos a
assumirem formalmente compromisso na defesa da vida desde a concepgéo, contando com apoio
de grupos e organizacg6es (religiosos e ndo religiosos) contra o aborto.

Palavras-chave: Movimentos Sociais; Contramovimentos; Confronto Politico; Mobiliza¢es Anti
Aborto; Ciclo eleitoral.

Introducéo

Disputas pela definicdo da pratica do aborto, desde os anos 70, ganharam campo no
contexto brasileiro no digladiar polarizado entre feministas e Igreja Catolica, impulsionado pelos
avancos dos direitos sexuais e reprodutivos nos Estados Unidos (EUA) e em paises europeus,
como na Inglaterra, Holanda, Suécia, Franca e Itilia (CORREA, 2004).

No entanto, com o inicio da presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) pelo Partido
dos Trabalhadores (PT), em 2003, as disputas nacionais em torno do aborto, intensificadas
gradativamente desde os anos 80, foram aditivadas por politicas governamentais em alinhamento

com pautas feministas. O inaugurar da era Lula desabrochou um novo ambiente socio-politico que

'Os resultados apresentados neste resumo sio parte da pesquisa ‘Movimentos sociais e contramovimentos: a
mobiliza¢do antiaborto no Brasil contemporaneo’, realizada para a obtengdo do titulo de Mestre no Programa de Pds-
Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de S&o Paulo (UNIFESP), sob a orientacdo da Prof? Dr.
Débora Alves Maciel. A realizacdo da pesquisa contou com o apoio financeiro da CAPES - Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (de 01/10/2013 a 31/10/2014) e com apoio financeiro da FAPESP —
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo, processo n°. 2014/13558-2 (de 01/11/2014 a 30/09/2015).
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se fez campo para uma nova dindmica no confronto do aborto no caso brasileiro. A grande
repercussdo da tematica e a intensa atuacdo antiabortista na campanha eleitoral de 2010
(MACHADO, 2012a) séao frutos de mobiliza¢Bes politicas que tiveram seu fulcro ainda em 2005,
com a organizacdo da primeira Frente Parlamentar em Defesa da Vida — Contra o aborto e o
processo de formacdo do Movimento Nacional de Cidadania pela Vida — Brasil sem Aborto.

A proposta deste artigo €, portanto, apresentar esse ambiente politico contextualizado no
primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e seus desencadeamentos no desarolar
da dindmica contenciosa em torno do aborto no ciclo eleitoral de 2006. A dinamica entre Estado,
movimento e contramovimento em torno da agenda do aborto neste momento politico é objeto
central e representativo para uma compreensdo mais profunda do embate pré-aborto e antiaborto
nacional contemporaneo.

Para tal, sera adotada a perspectiva dos movimentos sociais e contramovimentos para
analisar o fendmeno politico. Os movimentos sociais sdo entendidos como uma forma de politica
com limites fluidos, sustentada em longo prazo confrontacionalmente por coletivos organizados
em redes conectivas (BISON e DIANI, 2010), envoltos por simbolos e significados
compartilhados e identidade coletiva em torno de um objetivo em comum (MCADAM, TARROW
e TILLY, 2009; TARROW, 2009). As conquistas e avan¢os dos movimentos sociais podem
acarretar na formacdo de contramovimentos, isto €, movimentos sociais formados e organizados
em oposicdo a outros movimentos sociais j& existentes (BANASZAK e ONDERCIN, 2010;
USEEM e ZALD, 1982).

Através deste enfoque sdo abordadas duas questbes ainda pouco exploradas pela literatura
nacional sobre os movimentos sociais em geral e a mobilizagdo antiaborto em particular: a relagao
entre contramovimento, movimento e Estado; e os ciclos eleitorais como parte das oportunidades
politicas e como espaco publico de ampla visibilidade para disputas que ndo sé partidarias.

O recorte empirico deste artigo resume-se ao ambiente politico e a disputa dramatizada nas
campanhas antiaborto e pro-aborto nas eleicdes de 2006. Com destaque para a eleicdo presidencial
polarizada por Luiz Inacio Lula da Silva pelo PT (candidato a reeleicao) e Geraldo Alckmin pelo
PSDB e a disputa parlamentar nacional. Para tanto, foi confeccionado um banco de mobilizagdes
em torno do aborto que tinham como objetivo influir no resultado eleitoral, a partir dos jornais
digitais da Folha de So Paulo, O Globo e da Camara e realizadas entrevistas com liderangas-

chave antiaborto.

1. A questdo do aborto naera Lula



A historica alianca entre movimento feminista e o Partido dos Trabalhadores (PT) rendeu
um momento de oportunidade politica para as pautas e demandas feministas com o inicio do
governo Lula. Isto é, um contexto sociopolitico mais maleédvel para a introducdo de demandas da
agenda feminista. Nesta esteira, em nivel do governo federal, o ambiente politico demonstrou-se
aberto para a inclusdo da tematica do aborto no ambito politico. A gestdo federal com destaque
impar para a implementacdo de Conferéncias Nacionais® e Conselhos de Politica® (FARIA, 2010;
PETINELLI, 2011; PINTO, 2006) garantiu vinculos estreitos entre governo federal e feministas,
sobretudo, através do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher®.

Fruto dessa parceria, em julho de 2004, foi realizada pela Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (SPM) a | Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres, durante a qual foi
lancado o | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e formada uma Comissao Tripartite para
“revisar a legislacdo punitiva que trata da interrupcdo voluntéaria da gravidez®” (CORREA,
2011). A presenca de ativistas feministas dentro do governo federal na era Lula se deu de tal modo
que essa Conferéncia (dentre as demais convocadas pelo Estado) foi a Unica na qual a
representatividade da sociedade civil ndo se fez majoritaria, exatamente pelo fato de que ja havia
importantes representantes feministas em cargos institucionais, de modo que dispensavam outras
representacdes (PINTO, 2006). Em sinergia com o governo na revisdo da criminalizacdo do
aborta®, desde fevereiro de 2004, o movimento feminista contava com a atuacdo da rede Jornadas
Brasileiras pelo Direito ao Aborto Legal e Seguro. A Jornadas teve expressiva mobilizagdo nas
Conferéncias preparatorias pra a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres
e na composicdo da Comissdo Tripartite.

Instalada em abril de 2005, a Comissdo Tripartite (composta por seis (6) representantes do
Legislativo, seis (6) do Executivo e seis (6) da sociedade civil) se ordenou na elaboracdo de um
Anteprojeto objetivando a legalizacdo do aborto. O processo de elaboracdo do Projeto possibilitou
um estreitamento da relacdo do movimento feminista com o Ministério da Saude e alguns

parlamentares, através de “[...] monitoramento, pressdo politica e divulgacdo do que acontece

2 Processo de participagdo politica convocada pelo Governo, em carater temporario, de interlocugdo entre
governo e sociedade civil no estabelecimento de diretrizes de politicas publicas e na formulagdo de projetos e
propostas sobre uma determinada tematica (FARIA, 2010; PETINELLI, 2011).

® De criagéo governamental, sio 6rgdos colegiados de composicdo tanto de agentes governamentais como da
sociedade civil. Os Conselhos de Politica tém papel fundamental na formulacdo de estratégias e propostas para a
implantacdo de politicas pubicas, e também sdo lugar de ampla demanda e negociagdo entre diferentes movimentos
sociais (FARIA, 2010).

* Embora o movimento feminista, desde a década de 80, tenha atuado junto aos governos através do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, participou mais estreitamente da elaboragdo de politicas publicas durante
o0 governo Lula (PINTO, 2006).

> Informagdo retirada de Plano Nacional de Politicas para Mulheres de 2005.

® A valer, desde 2002, ainda durante o0 governo federal de Fernando Henrique Cardoso j& constava na
Plataforma Politica Feminista a revisdo da legislacdo punitiva do aborto (CORREA, 2011; NOGUEIRA, 2013).



nessa esfera, mas também de subsidio aos debates, realizacdo de pesquisas e producédo de
informac&o e conhecimento sobre o tema do direito ao aborto” (MAYORGA e MAGALHAES,
2008, p.163).

Em seus termos, o Projeto buscava a legalizacdo do aborto através da regulamentacéo de
seu atendimento no Sistema Unico de Saude (SUS) e através da cobertura por Planos de Satde,
dentro do periodo maximo das 12 primeiras semanas de gestacdo, em quaisquer circunstancias
(ROCHA, 2008). Mas a possibilidade de que um Projeto como este fosse para votagéo e, ainda,
passivel de aprovacdo ndo se apresentou isenta de antagonismo neste contexto. Na contrapartida, a
CNBB, por exemplo, (importante base de apoio politico do PT) realizou intensa pressao no
governo federal por ndo ter sido incluida como integrante da Comissdo Tripartite, a ponto de que o
governo viesse a recusar a apresentacdo do Projeto diretamente ao Legislativo (CORREA, 2011;
NOGUEIRA, 2013).

Buscando driblar a crescente oposicdo e reverter a situacdo negativa do recuo do governo
federal na assuncdo do PL, integrantes da Comissao Tripartite decidiram por apresentar o Projeto
no formato de um substitutivo de Projeto de Lei ao PL n°. 1135/19917. A estratégia visava
conseguir uma votacdo o mais rapido possivel do Projeto, que teria como relatora a entdo deputada
Jandira Feghali (PCdoB-RJ), personalidade parlamentar assumidamente favoravel a causa pro-
aborto.

As possibilidades de aprovacdo do Projeto substitutivo faziam-se cada vez mais amplas.
No entanto, 0s entraves as iniciativas pré-aborto também. O comando da Camara dos Deputados
encontrava-se sob a figura de Severino Cavalcante do Partido Progressista (PP), de Pernambuco,
desde o comego do ano de 2005. Severino Cavalcante era candidato concorrente ao indicado pelo
governo federal, Luiz Eduardo Greenhalgh (PT-SP), e declaradamente contrario ao aborto, tendo
em sua autoria projetos que versam sobre direitos sexuais e reprodutivos e familia
conservadoramente, como o PL n° 947/99 que institui o “Dia do Nascituro” e o PL n® 7235/02 que
prople a restricdo do aborto nos casos em que a vida da gestante encontra-se em risco e de
gestacao resultante de violéncia sexual. Ainda que de convocatoria do governo federal, a formacao
da Comissdo Tripartite dependeu da aprovacdo de Severino Cavalcante, que substituiu dois
membros indicados pelas feministas por dois membros contra o aborto para integrar a Comisséo,
mesmo apos ter acordado com a Ministra de Politicas para Mulheres Nilcéia Freire que aceitaria
0s nomes indicados pela bancada feminista. Embora Severino Cavalcante tenha renunciado em

setembro do mesmo ano, deixando o comando da casa para Aldo Rebelo do PCdoB de Sao Paulo,

" De autoria de Eduardo Jorge (PT/SP) e Sandra Starling (PT/MG), cujo visava a descriminalizacdo do aborto
através da supressao do artigo que caracteriza crime o aborto, alterando o Decreto-Lei n°. 2848 de 1940.



partido politico historicamente alinhado ao PT, o episodio de sua elei¢do para a presidéncia da
casa a revelia do governo federal sinalizou uma cis&o entre os poderes executivo e legislativo®.

Internamente ao proprio PT o quadro ndo era muito diferente, grupos heterogéneos aliados,
coligados e no interior do partido compunham um quadro artesanal de diversidade de
posicionamentos em torno pautas tdo polémicas e controversas. Assim como previamente
movimento feminista havia criado suas expectativas quanto ao governo Lula, os grupos e
movimentos da ala oposta também o criaram. Grupos pentecostais migraram em massa para o PT,
desde 2002, tendo em vista a possibilidade de se fortalecer institucionalmente (MACHADO,
2012b). Tal adeséo pentecostal ao PT ocasionou numa ampla heterogeneidade interna ao proprio
partido. Resultado disso, a agenda do aborto via-se atravancada por interesses divergentes no
interior do préprio governo.

Diante do contexto politico desfavoravel do nomeado mensaldo, em 2005, quando
dendncias de corrupcdo em cargos de alto escaldo do governo levaram a instauracdo de Comissdes
Parlamentares de Inquéritos (CPIs) e um inquérito pela Procuradoria Geral da Republica®
(CARREIRAO, 2007), o governo Lula sofreu intenso desgaste politico e descrédito popular.
Grupos catolicos integrantes da base do PT desvinculavam-se do partido e, seus dissidentes, em
2005, formaram o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Os grupos da oposicio aproveitaram
0 momento de descrédito popular do partido e intensificaram suas mobilizacdes de oposicao
(CARREIRAO, 2007; MACHADO, 2012b).

A ampla absorcdo de politicos pentecostais pelo PT combinada a crise politica interna do
partido, causada pelo mensaldo, alteraram o ambiente politico. O mensaldo repercutiu nos grupos
de base de apoio do PT e, ao mesmo tempo, na adesdo popular ao governo. A era Lula viu-se
fragilizada, e uma agenda politica mais progressista, em confluéncia com as propostas pré-aborto,
foi abafada por interesses politicos mais conservadores, alinhados as propostas antiaborto. O
ambito legislativo de 2004 a 2005 é ilustrativo dessa reviravolta antiaborto durante o primeiro
governo Lula. Sendo que a prevaléncia de Projetos favoraveis a legalizacdo do aborto até o ano
2004 ndo se mantém no ano de 2005, quando ha uma inversdo em numero de proposituras,
predominando posicionamentos antiabortistas.

No entanto, em meio a esse revés no legislativo ™, retratando um momento de

fortalecimento das forgas antiaborto na arena institucional, politicas pro-aborto ainda assim

® Desde 1993 o pais néo presenciava tal desconchavo politico.

% Durante 0 mensaldo diversos membros do governo federal tanto do PT quanto de outros partidos sofreram
sérias acusacbes (CARREIRAO, 2007). O ambiente politico de descrédito desencadeou na desvinculagio ao partido
de movimentos sociais historicamente aliados ao PT (DRUCK, 2006).

190 PSOL foi oficializado, obtendo registro definitivo em 15 de setembro de 2005.

1 Quadro inverso ao que se apresentava no pais desde a década de 90.



avancavam por diferentes canais de participacéo. Paralelamente a propositura do PL substitutivo
n°® 1135/91, também corriam o0s casos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°.54 (ADPF-54)', a Lei de Biosseguranca'®, Normas Técnicas'*. Tais avangos pro-
aborto encorajaram parlamentares contra o aborto a reagir e, em agosto, foi formada a | Frente
Parlamentar em Defesa da Vida — Contra o Aborto, presidida pelo entdo deputado Luiz Bassuma
do PT-BA.

Entre vérias sessfes e tentativas frustradas de votar o PL substitutivo, uma verdadeira
batalha foi travada no interior do Congresso Nacional e em seus auditorios. O embate se deu tdo
acirradamente que exigiu a sua discussdo em Audiéncia Publica, realizada em 22 de setembro de
2005 na Comissdo de Seguridade Social e Familia. Nesta ocasido, grupos antiaborto ja
anunciavam: ‘“2006 tem eleigdo!”. Apesar das tentativas pro-aborto, sob a intensa pressao
antiaborto no Congresso Nacional protelando a votacdo do Projeto substitutivo, o PL nédo foi
votado em 2005 e foi arquivado até 2007, quando voltou a tramitar no Congresso sem Sucesso
(MIGUEL, 2012; ROCHA, 2008).

Contudo, abordando tema explosivo para a sociedade brasileira a partir de um ponto de
vista pro-aborto, o substitutivo do PL n°® 1135/91 foi a faisca que faltava para que as mobilizacGes
antiaborto incorporassem a figura dos movimentos sociais. E, pois, priorizando o tema urgente do
momento — o PL substitutivo — que a partir da Frente Parlamentar se realizou o | Seminério
Nacional em Defesa da Vida, quando pela primeira vez os seus organizadores e participantes,

puderem ter “uma radiografia dos pré-vida no Brasil™*.

1.1. A virada antiaborto
As possibilidades de alteracfes legais e legitimadas popularmente na conceitualizacdo do
aborto foram catalizadoras para a mobilizacdo antiaborto e propiciaram alteracBes singulares na

dindmica do confronto do aborto nacional. Grupos antiaborto ja inseridos na estrutura parlamentar

2 Movida pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Saide (CNTS) e com assessoria da Anis:
Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género. A acgdo requereu diretamente ao Supremo Tribunal Federal (STF)
que fossem considerados exce¢des ao Artigo 128 do Cédigo Penal brasileiro e, portanto, ndo sujeito a penalidade a
antecipacdo do parto em caso de anencefalia grave comprovada. A ADPF-54 foi efetivada em abril de 2005, apds um
periodo de sete meses invalidada por sua cassagdo em uma Plenéria do STF (RIBEIRO, 2012).

3 Prevendo a liberacdo de pesquisas cientificas com o uso de células tronco embrionérias geradas em
fertilizagdo in vitro, em 2005, tramitou no Congresso o Projeto de Lei de Biosseguranca. Apesar de ndo tratar
diretamente da questdo do aborto o PL, problematizou a nogdo de inicio da vida, objeto de centralidade na disputa do
aborto desde a Constituinte. Representativo do entrave em torno do aborto durante o governo Lula, a Lei de
Biosseguranca foi aprovada em 2005 e, no mesmo ano, questionada por uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI)® (LUNA, 2010; SALES, 2014).

!4 Nessa conjuntura, em 2005, no ambito executivo, o Ministério da Satide de Humberto Costa'* elaborou e
divulgou a Norma Técnica de “Atengdo Humanizada ao abortamento”** (BRASIL, 2005a) e reeditou a Norma
Técnica de “Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes”
(BRASIL, 2005b), ambas abordando a questdo do aborto a partir de um ponto de vista favoravel a sua legalizacéo.

1> Entrevista com um dos fundadores do Movimento Nacional de Cidadania pela Vida — Brasil sem Aborto.



transgrediram os portdes da esfera institucional e realizaram, em 12 de julho de 2006, a Plenaria
Nacional Pro-Vida. Realizada no Auditorio da Camara dos Deputados Nereu Ramos, a Plenéria,
foi fulcro de uma mobilizagdo altamente organizada e estruturada para o ciclo eleitoral daquele
ano, uma vez que, possibilitou a formacdo de um movimento antiaborto de atuacdo em nivel
nacional, reunindo grupos atuantes no pais desde a década de 70, antes dispersos.

Durante a Plendria foi langada a “Campanha Nacional em Defesa da Vida” e
concomitantemente se formou o Movimento Brasil sem Aborto (nominado atualmente como
Movimento Nacional de Cidadania pela Vida — Brasil sem Aborto). Reunindo grupos,
organizacg0es, instituicGes e movimentos diversos tanto de atuacdo especifica na pauta do aborto
quanto de atuacdo mais abrangente, distribuidos ao longo do territrio nacional, se deu a
conceitualizacdo/elaboracdo da “Campanha Nacional em Defesa da Vida” e do Movimento Brasil
sem Aborto. Foi, portanto, na estruturacdo para que a Campanha se viabilizasse que também se
viabilizou a formacdo do Movimento Brasil sem Aborto, das entranhas do aparato institucional
para as ruas.

O Movimento se formou com o objetivo de atuar ¢ “pautar-se pela UNIDADE na agéo
(mobilizacéo das consciéncias) e por uma identidade aconfessional e suprapartidaria”, na “defesa
da crianca desde a concepcdo e a garantia da Vida em sua plenitude” *°. Para tanto, reuniu em seu
conselho diretor nacional representantes de instituicdes de variadas confissdes, como a Pastoral da
Familia da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Federacéo Espirita Brasileira
(FEB), a Rede Brasileira do Terceiro Setor (REBRATES) e a Associacdo Nacional Pré-Vida
Familia.

O quadro politico, no ano de 2005, fazia-se bastante diferente do que o que retratava o
Brasil no inicio da era Lula. Tais inovagdes no ativismo antiaborto alteraram a dindmica de
movimento, contramovimento e Estado no ambiente da campanha eleitoral presidencial e
parlamentar nacional de 2006. Mobilizacdes pré-aborto e antiaborto apresentaram-se em disputa

direta nesse ciclo eleitoral.

2. Ciclos eleitorais e confronto politico: sintese analitica
Adotando a perspectiva do confronto politico, 0s movimentos sociais sdo uma forma de
politica com limites fluidos, sustentada em longo prazo confrontacionalmente por coletivos
organizados em redes conectivas (BISON e DIANI, 2010), envoltos por simbolos e significados
compartilhados e identidade coletiva em torno de um objetivo em comum (MCADAM, TARROW

18 «A trajetoria do Movimento Nacional da Cidadania pela Vida (Brasil Sem Aborto) e os desafios para os
préximos quatro anos (2011-2014)”.



e TILLY, 2009; TARROW, 2009). A acédo coletiva é fomentada por sentimentos de insatisfacédo e
injustica, de modo que a inagdo apresenta danos mais altos do que a propria acdo (DELLA
PORTA e DIANI, 2006a; TARROW, 2009), a0 mesmo tempo em que uma acao coletiva centrada
em repertorios e estratégias de movimentos sociais (no lugar de revolucdes, terrorismo,
vandalismo, coalizdes etc.) se apresenta habil para que os objetivos em vista sejam alcancgados, ou
seja, exerca pressdo e/ou influéncia sobre os grupos de poder do campo no qual se encontra a
disputa (MCADAM, TARROW e TILLY, 2009; TARROW, 2009).

As conquistas e avancos dos movimentos sociais podem acarretar na formacdo de
contramovimentos, isto &, movimentos sociais formados e organizados em 0posi¢cdo a outros
movimentos sociais j& existentes. Os objetivos e avancos do movimento social inicial vao de
encontro direto com o0s objetivos e avancos do contramovimento e implicam em uma disputa de
mobilizacBes e contramobilizacdes em torno de um mesmo campo (BANASZAK e ONDERCIN,
2010; USEEM e ZALD, 1982).

Vetor determinante para o desarolar do confronto entre movimento e contramovimento, 0s
periodos eleitorais sdo caracterizados por momentos de intensa mobilizacdo coletiva. Isto, pois,
representam momentos de transicao politica e seus resultados interferem diretamente na relacdo
que se estabelece entre movimento, contramovimento e Estado. Nesse sentido, os periodos
eleitorais sdo interpretados como ciclos eleitorais. Ou seja, momentos em que ha ampla
mobilizagcdo de grupos e atores coletivos diversos, na busca por pressionarem candidatos e
influenciarem eleitores, de modo que os resultados eleitorais lhes possibilitem novas/mais
oportunidades politicas.

Longe de estabelecer uma relacdo binaria e simples, movimentos sociais e Estado
protagonizam parte importante da politica ocidental contemporanea. Nessa interacdo o Estado
pode responder de variadas formas aos movimentos, seja 0s reprimindo, convivendo
pacificamente, os encorajando e/ou sendo influenciado por eles (GOLDSTONE, 2003). Em
confluéncia a essa assertiva, movimentos e contramovimentos duelam entre si ndo em um vacuo,
mas em um ambiente sociopolitico cambiante em que as acfes e posi¢cdes do Estado exercem
forcas nessa dindmica e, a0 mesmo tempo, movimento e contramovimento interagem sobre as
forgas do Estado (MEYER e STAGGENBORG, 1996).

Os ciclos eleitorais por contarem com ampla visibilidade midiatica permitem com que
movimentos e contramovimentos interajam de forma mais eloquente com o publico. Deste modo,
se apresentam como momentos de oportunidade politica em que movimentos e contramovimentos
reagem ao contexto politico e ao ambiente discursivo e cultural no qual a disputa se engendra. As

midias desenvolvem importante papel neste contexto, ao passo que 0s movimentos dependem dela



para difundir suas mensagens'’ e que a forma como o movimento é apresentado para o publico
interfere diretamente em sua repercussdo, ou ainda, a forma como as midias articulam
simbolicamente valores e emogGes em torno de uma questdo pode ndo s6 interferir na repercussao
de determinado movimento, como também na mobilizacdo deste movimento — no estimulo ou
esmorecimento de seus ativistas — (DELLA PORTA e DIANI, 2006a). Ou seja, as elei¢cBes sdo
momentos propicios para incidir simbolicamente sobre a sociedade, aproveitando do momento
politico para divulgar suas percepcbes de mundo e conquistar novos adeptos (JASPER, 2007;
TARROW, 2009).

Dessa forma, os confrontos eleitorais encerram em si mesmos momentos propicios para
movimentos sociais trazerem a tona temas que envolvem, por exemplo, os direitos sexuais e
reprodutivos aos holofotes da midia e pressionarem candidatos a se posicionarem publicamente
diante de determinadas problematicas (DELLA PORTA e DIANI, 2006b). Isto porque o objetivo é
de ndo s6 eleger seus candidatos, como de pressionar demais candidatos a comprometerem-se com
suas demandas.

A campanha, forma de a¢do tipica dos movimentos sociais, caracteriza-se por nao resumir
a um Unico evento, mas sim por aglutinar em longo prazo e em prol de um mesmo esfor¢o varios
eventos, repertorios variados, um grupo identificavel de atores e um publico alvo. E, como
denominou Tilly (2010), episddios de confronto de movimentos sociais apresentam VUNC (valor,
unidade, numeros e comprometimento), isto é, Valores, simbolos e significados compartilhados;
Unidade como certo modus operandi tipicos de campanhas, repertérios de mobilizacdo (marchar,
cantar, empunhar cartazes e bandeiras, etc.); Numero, no sentido de que campanhas para
efetivarem pressao politica necessitam contar com grande volume de participantes e apoiadores; e
Comprometimento do grupo em participar de todas as atividades da campanha “faga chuva ou faca
sol” (TILLY, 2010).

As campanhas em periodos eleitorais, portanto, além de permitirem uma observacdo em
escala reduzida dos movimentos sociais, combinam um contexto mais amplo hum campo no qual
diversos atores — aliados e oponentes —, movimentos sociais, contramovimentos e Estado estdo em
plena interacdo ndo sé na disputa de cargos governamentais, mas também no convencimento da
opinido puablica sobre determinado tema. Durante confrontos eleitorais as disputas entre
movimentos e contramovimentos sdo acirradas, a conjuntura politica em flutuacdo coloca a

dindmica do confronto em modo de alarme para as novas remodelaces.

" Nas sociedades contemporéneas, com os avancos tecnolégicos e comunicativos, movimentos sociais tém
se articulado também em midias alternativas (proprias ou ndo) (DELLA PORTA e DIANI, 20063).



3. Eleicbes 2006

A temética do aborto ganha importante destaque na eleicdo presidencial de 2010
(BARRERAS, 2013; MACHADO, 2012a). No entanto, ndo é novidade nos ciclos eleitorais
brasileiros. Ja no segundo turno da primeira eleicdo presidencial direta apds a redemocratizacdo do
pais, em 1989, o tema se apresentou no confronto eleitoral. No entanto, mais como ataque
denunciatério entre candidatos do que como questdo para debate de agendas politicas
(BARRERAS, 2013).

No pleito de 2006 estavam em concorréncia os cargos politicos para governador, deputado
estadual e federal, senador e presidente da Replblica. Para as eleicdes presidenciais *® o
protagonismo da disputa encontrava-se entre os candidatos Luiz Indcio Lula da Silva pelo PT com
coligacdo do PCdoB e PRB, Geraldo Alckmin pelo PSDB coligado ao PFL e, mais atras, a
candidata Heloisa Helena pelo PSOL com coligacdo do PSTU e PCB. Tendo sido levada ao
segundo turno a dobradinha PT e PSDB. Lula, que ja ocupava o cargo da presidéncia, desde 2003,
buscava sua reeleicdo em meio aos escandalos do mensaldo. Conquanto a popularidade do
governo Lula tenha sofrido decréscimos, manteve-se em vantagem a candidatura de Alckmin
(CARREIRAO, 2007).

Nesse contexto, o ciclo eleitoral de 2006 tornou-se campo de confronto em torno do
aborto, com a ingeréncia de grupos antiaborto em uma ampla campanha pré candidatos
presidenciaveis e parlamentares antiaborto e contra a eleicdo de candidatos pré-aborto; em
contrapartida, movimento feminista se empenhou em uma campanha voltada para a participacédo

politica feminina e para a eleicdo de candidatos alinhados as propostas pro-aborto.

3.1 O confronto do aborto no ciclo eleitoral de 2006

Tendo em vista 0 acirramento do confronto em torno do aborto no contexto nacional e o
campo politico das elei¢bes que se configuram como palco de disputas, ha no ciclo eleitoral de
2006 uma difusdo da contramobilizacdo antiaborto, que no formato de uma campanha de
abrangéncia nacional atuou direcionadamente no convencimento publico e na orientagdo do
eleitorado para influir no resultado eleitoral. Ndo € novidade que em ciclos eleitorais movimentos
sociais tenham ampla mobilizacdo buscando incidir na conjuntura politica flutuante. O movimento
feminista brasileiro desde as eleicfes de 1982 ja se valia deste canal de participagcdo politica

através do “Alerta Feminista Para as Elei¢des”. Mas, ¢ novidade no confronto em torno do aborto

'8 Também concorriam & presidéncia em 2006: Cristovam Buarque pelo Partido Democrético Trabalhista
PDT, José Maria Eymael pelo Partido Social Democrata Cristao PSDC, Luciano Bivar pelo Partido Social Liberal
PSL, e Ana Maria Rangel pelo Partido Republicano Progressista PRP (CARREIRAO, 2007).



uma mobilizacdo com objetivos especificamente antiaborto, organizada em escala nacional através
de uma rede de interag&o politica.

No total foram levantados treze (13) eventos de mobilizacdo em torno do aborto, sendo
sete (7) antiaborto e seis (6) pro-aborto. As iniciativas de ambos os lados abordaram o aborto a
partir de aspectos legais, éticos, morais e também a partir de aspectos mais cientificos e
biolégicos. A votacdo do substitutivo ao PL n® 1135/91, que se postergou para a legislagdo

seguinte, protagonizou como tema especifico de mobilizagdes e contramobilizacdes.

3.1.1. Repertorio de acao

Contramovimento e movimento em torno do aborto valeram-se da atuacdo de diferentes
grupos a partir de variadas taticas no confronto eleitoral de 2006. Tanto na mobiliza¢&o pré quanto
anti aborto foram realizados dois tipos de campanhas, uma campanha positiva e uma negativa.
Movimento feminista enfatizou positivamente a legalizacdo do aborto e, a0 mesmo tempo,
negativamente a sua ndo legalizagdo; na méo inversa, movimento antiaborto destacou o lado
positivo da ndo legalizacdo do aborto e de sua criminalizagdo integral e, a0 mesmo tempo,
destacou negativamente a sua possivel legalizacéo.

A mobilizacdo antiaborto privilegiou manifestaces do tipo direta e via comunicacdo na
sua atuacdo, mas também se valeu de mobilizagcBes institucionais/convencionais. Foram
confeccionados e divulgados documentos e materiais de mobilizagdo, realizados seminarios e
plenarias, confeccionados e distribuidos panfletos e cartazes e, a0 mesmo tempo, constituidas as
bases estruturais para uma mobilizacdo prolongada. Em contrapartida, a atuacdo feminista teve
manifestaces mais via comunicacdo e direta e intenso uso de lobby, sobretudo, através da
utilizacdo de midias prdprias para a veiculagdo de noticias e acompanhamento da disputa eleitoral,
confeccdo e divulgacdo de documentos, realizacdo e divulgacdo de estudos e também na
realizacdo de abaixo-assinados. Conforme Quadro I.

A articulacdo de grupos e ativistas antiaborto nas esferas institucionais e societarias se
apresentou como uma forte estratégia de acdo. E afinal, na permuta entre estes diferentes atores
que nasceu e se consolidou o projeto de uma atuacdo em nivel nacional no confronto de 2006.
Nesta esteira, mobilizagdes contra o aborto se deram ndo apenas de varias formas, mas também
desde em ambientes menos institucionalizados, como em ambientes mais institucionalizados.

As mobilizacdes contra o aborto se apresentaram mais ofensivas do que as mobilizagdes
pro-aborto, empenhando uma diversidade maior de formas de acdo no confronto e, sobretudo,
aproveitando este momento de oportunidade politica para sua organizacdo em longo prazo na

causa do aborto. Ha nas ac@es antiaborto, inclusive, tracos de formas de agdo mais disruptivas, por



exemplo, na realizag¢do de “boca-de-urna” via mensagens de celular. A¢do que transgrediu normas

e regras eleitorais, pendendo para uma agéo de perturbacdo de eventos oficiais.

Quadro |

Repertorios de agdo em torno do aborto
Repertorio de acdo Pra aborto Antiaborto

Veiculagio de noticias, Divulzacio de documentos, Realizacio de Semindrio, Realizagio de Plendria, Confecgdo
Manifestagio via comumicagio entrevistas e arizos, Divulzacio de dades de pesquisa, de Documentos, Nota e Mamfesto, Producio de
Desenvolvimento de midias altemativas propras questionario

Divulzagio de documentos e materisis de mobilizago,
Produgdo de site e paginas na intemet proprios, Envio de e-
mails e mensagens por celular, Confecgio e Distnbuicdo de
Panfletos e Cartazes, Divulzacio de dades de pesquisa,
Desenvolvimento de midias alternativas propnas

Confecgdo de Documento; Abamo assinado; Realizacio de

Manifestagio Diret
Feldgao Srela pesquisa e produgio de dades

Manifestagiio Institucional
convencional

Constituicio dos comités Estaduais de mobilizagio,

Lobby
ouby Formagio de Movimento, Lobby

As mobiliza¢Ges pro-aborto priorizaram o debate sobre o ambiente politico, a participacéo
politica feminina e sua baixa representatividade no Congresso brasileiro em detrimento de uma
campanha eleitoral pro-aborto propriamente dita, na busca por compromissos com candidatos e
divulgacdo ampla da pauta da legalizacdo e/ou descriminalizacdo do aborto.

Movimento feminista se valeu de um repertorio de acdo enfatizando a mudanga dos termos
penais que regem a questdo do aborto no pais para termos legais. Enquanto grupos contra o aborto
atuaram destacando a manutencdo da questdo do aborto em termos penais. As contramobilizaces,
inclusive, tém sido retratadas na literatura sobre movimentos sociais como tipicamente
empenhadas na estabilizacdo de determinados valores. Ou seja, estd mais relacionada a
conservacao de determinado status quo, do que na sua mudanga. Em constante interagdo, ambos,
contramovimento e movimento, se empenharam no confronto eleitoral tanto de forma mais
indireta, através da organizacdo e publicacdo de candidatos e suas pautas referentes ao tema;
quanto de forma mais direta, através da convocatoria do eleitorado para votar em candidatos
posicionados alinhadamente as suas perspectivas.

O movimento antiaborto se demonstrou mais mobilizado no processo eleitoral de 2006.
Enguanto movimento feminista parecia arrefecido sua mobilizacdo pré-aborto. Em posicdo de
ataque, as mobilizacdes antiaborto conduziram a disputa do confronto eleitoral em meio a taticas
mais ofensivas, como na estruturacdo de uma Campanha de porte nacional, com abordagem

exclusiva para a pauta do aborto.



3.1.2. Signos e significados em disputa

Contramovimento e movimento se encontram em constante interacdo, 0 processo de
interpretacdo e ressignificacao, ou seja, de enquadramento interpretativo de ambos os lados, ndo se
da sendo como parte dessa interacdo. Enquadramentos interpretativos e contra enquadramentos
interpretativos estabelecem-se em um embate na busca de convencimento publico, a0 mesmo
tempo em que véo ganhando novos significados e significando determinados conceitos e visoes de
mundo na dinamica persuasiva que se faz presente (BENFORD, 2014).

Os enquadramentos interpretativos se apresentam na disputa em torno do aborto em
confronto direto. Movimento e contramovimento desenvolvem suas retoricas em referéncia e em
contrapartida ao seu respectivo adversario. Falando em uma mesma gramatica, ambos buscam —
tanto a partir de interpretacfes mais racionais quanto mais emocionais — apresentarem através de
suas visdes de mundo a conceitualizacdo do aborto. Gradientes de racionalidade e moralidade sdo
combinados na elaboracéo de argumentos e justificativas da acdo de cada um dos lados da disputa,
em acordo com sua cultura interna. Nesta esteira, definicdes em torno da nogdo de vida, de morte,
pessoa, maternidade e do papel social da mulher foram interpretados em enquadramentos e contra
enguadramentos do aborto no confronto eleitoral de 2006. Foi identificado que ambos os lados
mobilizaram trés (3) enquadramentos interpretativos: Legal, Médico-cientifico e de Género.

Conforme Quadro 1.

Quadro Il
Enguadramentos interpretativos antiaborto versus pro-aborto

Enquadramento Interpretativo Antiaborto Prd-aborto

. . . L aborto como direitos sexuais e reprodutivos, parte
Direitos de Cidadania o aborto como ameaca ao direito a vida do feto . P - P
dos direitos humanos da mulher

a criminalizagio do aborto como uma forma de
a criminalizagio do aborto como uma forma de punir reiterar desigualdades sociais, uma vez que sdo as
o atentado a vida do feto mulheres pobres que morrem em abortos
clandestinos

Direito Penal

o nio aborto como uma gquestio de cuidade da
saude publica da mulher, tendo em wista as altas
taxas de mulheres gue momrem em abortos
clandestinos

o aborto como uma questio de saide publica, em
decorréncia dos altos indices de mortes femininas
ocasionadas por abortos na clandestinidade

Mulher

Medico-cientifico

E o aborto como risco a vida do feto, que se inicia no o aborto ndo coloca em risco a vida fetal, uma vez
eto - ) . L .
momento da concepgio que a vida nio se inicia no momento da concepgio

o ndo aborto como uma questio de dignidade da o aborto como uma questio de autonomia feminina e
de Género wvida humana e da familia. a maternidade confere apoderamento de seu corpo. a possibilidade de
dignidade a mulher escolha confere dignidade & mulher



Nas interpretacGes em disputa, se do lado antiaborto prevalece a premissa de que ha vida
desde 0 momento da concepcéo/fecundacdo, do lado antagonico a premissa se faz inversa, a vida
n&o se inicia no momento da concepgéo.

O enquadramento e contra enquadramento Legal referem-se a uma abordagem que busca
na constitucionalidade embasamento ora na defesa da vida da mulher, ora na defesa da vida do
feto. Foram identificadas duas abordagens pré e anti aborto no enquadramento Legal: uma via
direitos de cidadania e outra via direito penal. A primeira (via direitos de cidadania) abarca o tema
do aborto visando a garantia e ampliacdes de direitos. A segunda (via direito penal) abarca a
tematica visando ora imputar carater criminal, ora imputar carater ndo criminal a préatica do aborto,
isto €, trata o tema a partir de um ponto de vista punitivo. Do aspecto do enquadre e contra
enquadre Meédico-cientifico também foram identificados duas abordagens: uma via mulher e outra
via feto. Nesse enquadre, por vezes, a interpretacdo se faz embasada na mulher como sujeito de
atencdo médica, ou no feto como sujeito ou nao sujeito a ser definido pelas ciéncias bioldgicas e
médicas. O enquadre de Género, por sua vez, aborda o tema do aborto a partir de aspectos mais
morais, na busca pela definicdo do papel social da mulher no sistema da reproducdo humana.

Estes trés grandes enquadres identificados se apresentam nao isolados uns dos outros, a
argumentacdo em torno do aborto encontra-se nas intersec¢fes dos enquadramentos. Sendo que 0s
enquadramentos do aborto Legal, Médico-cientifico e de Género mesclam-se nos discursos e

posicionamentos.

Consideracoes finais

O contexto das mobilizagbes em torno do aborto no confronto eleitoral de 2006 se faz
crucial para o entendimento da batalha pré-aborto versus antiaborto nacional mais recente. Pois, é
nacleo duro de um ativismo antiaborto organizado estrategicamente na forma politica de
movimento social. Como prenuncio dos anos que se seguiriam, o Movimento Nacional de
Cidadania pela Vida — Brasil sem Aborto, em 2007, ja se pronunciava publicamente contra o
posicionamento, frente ao tema do aborto, da entdo Ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff. No
ambito institucional, a | Frente Parlamentar em Defesa da Vida — Contra o aborto inaugurou uma
tendéncia organizativa de grupos contra o aborto no parlamento brasileiro: na 53° Legislatura
(2007 a 2010) foi formada a Frente Parlamentar Contra a Legalizagcdo do Aborto — Pelo Direito a
Vida e a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Vida — Contra o aborto; e na 54° Legislatura
(2011 a 2014) foi formada novamente uma Frente Parlamentar Mista em Defesa da Vida — Contra

0 aborto.



Resultado dessa nova forma organizacional, a disputa presidencial de 2010, polarizada
pelos candidatos Dilma Rousseff (PT) e José Serra (PSDB) foi antecipada pelo lancamento da
Campanha “A vida depende de seu voto — 20107, a partir do Il Encontro de Legisladores e
Governantes pela Vida. Efeito da presséo politica, o governo de Dilma Rousseff de antemao se viu

comprometido e atravancado em relacéo a pauta do aborto.
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