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O foco da pesquisa apresentada neste artigo estd centrado no exame dos
condicionantes sociais de afirma¢do e das modalidades de constituicdo de especialistas da
atividade politica em dois estados brasileiros: Rio Grande do Sul e Maranhdo. Para tanto,
foram analisados os perfis, as carreiras politicas e as estratégias de apresentacdo das origens
sociais e da atuacao politica de deputados federais eleitos entre 1945 e 2006.

A comparagdo entre duas configuragdes' regionais se mostrou um procedimento
importante de investigagdo. A forma como a “politica local” ¢ descrita em cada contexto
traduz fatores de diferenciagdo, porém ao explorar as dindmicas mais detidamente ¢ possivel
encontrar aproximagdes de padrdes e de itinerarios, assim como identificar contrastes em
dimensdes da “vida politica” ainda ndo examinadas de forma detalhada.

No caso do Rio Grande do Sul, a bibliografia “local” descreve a “politica gaucha” ao
longo do século XX como marcada por uma “secular bipolarizagao” (TRINDADE E NOLL,
1991; CANEPA, 1999, entre outros) com énfase nos modelos de organizacdes partidarias e
nos alinhamentos ideoldgicos afirmados em “ismos” (“Castilhismo”, “Borgismo”,
“Positivismo”, “Federalismo”, “Liberalismo”, ‘“Trabalhismo”, ‘“Petismo”, etc.). Maior
“politizacdo do eleitorado” e sua identificagdo com os partidos, bem como defini¢do
“programatica” e experiéncias impares de formagdes partidarias sdo elementos grifados para
fixar a “especificidade regional”. Além disso, no bojo das disputas entre “forgas politicas”
ocorreu o ingresso de segmentos sociais diversificados na arena politica, como os estancieiros
do norte do estado que se opuseram as “elites” da “campanha” nas primeiras décadas do
século XX (PINTO, 1986); as camadas “médias” e “populares” (em siglas como a AIB: Acao
Integralista Brasileira, ¢ a ANL: Alianga Nacional Libertadora); a absor¢ao de “elites” ligadas

a imigragdo (descendentes de imigrantes alemaes, sirios, libanes e italianos) a partir de 1945

" A nogio de configuragdo utilizada aqui se inspira nas formulagdes de Elias (1999) e Sawicki (1997). Para Elias
(1999, p. 142) a nogdo comporta acdes e reacdes dos jogadores, tensdes e interdependéncias entrelagadas
responsaveis pelas modificacdes historicas e pelos arranjos societais. Sawicki (1997, p.37) define configuragdo
como o espaco onde as relagdes de forca entre grupos sociais tomam uma forma singular, modelando e
retraduzindo as mudangas de todas as ordens que a afetam.



(TRINDADE E NOLL, 1991); os agentes vinculados a lideranga junto aos sindicatos (rurais,
de ferrovidrios, de comercidrios), a Igreja Catolica, ao cooperativismo (CORADINI, 1998a);
e, por fim, nas ultimas décadas, os “setores sindicais” e quadros oriundos do movimento
estudantil, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e dos partidos de “esquerda”
(REIS, 2007).

A partir dos alinhamentos partidarios e da diversificagdo social assinalados para o caso
do Rio Grande do Sul ¢ possivel perceber processos de “sucessao” controlados por “familias
de politicos” e por liderangas de facgdes estaduais que definem uma dindmica de selegao
prévia (em relacdo a escolha dos eleitores) dos futuros ocupantes de cargos eletivos. A
despeito da singularidade proclamada, tém-se praticas orquestradas — comumente tipificadas
como “tradicionais” — de controle pela “elite politica gaucha” do ingresso e da ascensao
politica, bem como de reproducao de praticas e modalidades de atendimento as bases por
parte dos agentes, “familias” e segmentos que ascendem politicamente ao longo do século XX
(GRILL, 2003, 2007).

No caso do Maranhdo, os diferentes autores que se dedicam ao estudo das “elites
politicas” apontam para o carater “conservador” e “oligarquico” da politica no estado, mas
ressaltam igualmente o ingresso de alguns novos perfis no cenario eleitoral (REIS, 2007;
COSTA, 2004; GONCALVES, 2000, 2006; BORGES, 2005). Nao raro, nessa literatura ¢é
sublinhada a emergéncia de novos repertorios de atuagdo politica e de trunfos como o “gosto
literario”, a preocupagdao com “problemas sociais € econdmicos”, a idéia de “projeto de
desenvolvimento para o estado” sob “bases cientificas”, a “retdrica modernizadora” e,
conseqiientemente, a afirmagdo de bacharéis, jornalistas, economistas, etc. na ascensdo das
chamadas “oposicdes coligadas™ nas décadas de cingiienta e sessenta. Naquele periodo,
marcado pelos embates entre “vitorinistas” e “oposicionistas”, ocorrera a absor¢ao, pelas duas
faccoes que polarizavam a politica estadual, de “descendentes de imigrantes libaneses”
ligados as atividades comerciais (BUZAR, 1998, 2001). O ingresso de novos segmentos
sociais e a edificacdo de mobiles de identificagdo também ¢ evidenciado no final da década de
setenta e inicio da década de oitenta. No “pds- regime militar” o movimento estudantil, as
organizacdes de base da igreja catolica, a Sociedade Maranhense dos Direitos Humanos, o
sindicalismo rural, se afirmaram como “viveiros” de liderangas politicas, entre outros meios

de inscricdo (BORGES, 2005).

? “Frente”que reunia os politicos que faziam oposigdo a facgdo politica comandada por Vitorino Freire ¢ que
passou a ser denominada de “vitorinismo”. Ver Costa (2006), Gongalves (2000) e Grill (2007a).



Na esteira dos trabalhos citados acima ¢ factivel refletir sobre a persisténcia de
praticas e logicas politicas classificadas na propria produg¢ao “local” como “patrimoniais”,
“oligarquicas”, de “apelo ao centro” (REIS, 2007; COSTA, 2004), ou que enfatizam a
legitimagdo pelo principio “dinastico”, da “descendéncia” e dos “lagos pessoais”
(GONCALVES, 2000, 2006), ou ainda que realgam o carater “personalista”, “assistencialista”
e a centralidade da mediagdo “entre as varias esferas de poder e controle de recursos”
(BORGES, 2005). Os autores mencionados chamam a atengdo para semelhancas e
continuidades em processos ou momentos que aparentam rupturas e substituicao de forgas
politicas.

Na pesquisa aqui apresentada, objetivou-se contemplar, nas duas configuragoes, trés
dimensdes sistematizadas por Michel Offerlé (1999) para o estudo dos processos de
especializacao politica que estdo ligadas as agendas de estudos descritas acima. Em primeiro
lugar, captar a influéncia do background na entrada e no desempenho das carreiras politicas,
utilizando macro-fatores explicativos das formas de recrutamento politico (origem social,
profissdo, escolarizagdo, etc), bem como ponderar sobre o0s micro—mecanismos que
processam tais elementos a partir das dindmicas sociais, eleitorais, escolares que sao
especificas em cada contexto. Isso sem deixar de acentuar a relevancia dos usos das origens
sociais nas auto-apresentacdes (idem:23). Em segundo lugar, considerar o longo movimento
que gera a imposicao da especializagdo na politica. Isto €, em que se exige aos agentes que se
tornem ‘“profissionais”, consagrando a maior parte do seu tempo as atividades politicas, se
desligando de uma profissdo anterior ou mesmo ndo chegando a exercé-la, conseguindo
monopolizar a ocupacdo de cargos e o direito as candidaturas e conquistando antiguidade e
continuidade no interior do espaco politico (idem:15). Por fim, ¢ indispensavel nao descolar
da idéia de que o processo de profissionalizacao politica comporta a logica de denegagdo
identitaria que faz com que os politicos “apesar de consagrarem todo tempo a esse métier,
como profissionais, reivindiquem o seu exercicio como vocag¢ao (...)” (idem : 17).

Levando em conta tais dimensdes, para o trabalho em pauta foram privilegiadas as
seguintes fontes: o Dicionario Historico e Biografico do Centro de Pesquisa € Documentagao
da Fundagdo Getualio Vargas (ABREU et al., 2001) que possibilitou reunir informagdes sobre
os perfis (profissdo, grau de escolarizagdo, titulo superior obtido e instituigdo em que
conquistou) e as carreiras politicas (cargo e idade de ingresso na ocupagdo de cargos publicos
e eletivos, tempo de carreira em cargos publicos e eletivos, carreira eletiva prévia a ocupagao
do mandato de deputado federal e nimero de candidaturas) de 200 deputados gatchos e 100

deputados “maranhenses”. Foram também analisadas memorias, biografias e genealogias



concernentes aos deputados federais e suas “familias”, assim como um conjunto de 35
entrevistas realizadas com deputados ou com membros da “familia” dos mesmos (24 com
agentes provenientes do Rio Grande do Sul e 11 do Maranhao). A partir da analise desse
material foi possivel por em relagdo: a) as origens sociais, b) 0s percursos escolares,
profissionais e politicos, ¢) bem como as estratégias de consagracdo dos deputados como
também dos seus “ascendentes” e de outros membros da “familia” que igualmente ocuparam

postos eletivos.

Perfis: profissao e escolarizaciao

Como foi dito, os perfis dos parlamentares foram identificados mediante o exame das
informagdes reunidas para 200 deputados federais do Rio Grande do Sul e para 100 deputados
federais do Maranhdo, sobre ocupagdes exercidas, grau de escolarizagdo, titulos escolares
obtidos e institui¢des em que foram conquistados.

O que os dados revelam sobre a profissao prévia dos ocupantes de cargos eletivos? A
questdo permite explorar duas hipdteses distintas. A primeira sustenta a existéncia de
proximidades, cumplicidades e habilidades comuns entre espacos de exercicio de
determinadas profissdes ¢ a esfera politica (GARRAUD, 1989, DOGAN, 1999, entre outros).
A segunda afirma que a escolha de determinada ocupagdo ¢ condicionada por uma série de
disposicdes e relacdes de origem e sua reconversdo para a politica depende mais de uma
multiplicidade de outros recursos herdados ou adquiridos pelos agentes do que do
treinamento, da formagdo ou do exercicio profissional (WILLEMEZ, 1999, CORADINI,
2001). Antes que opostas, tais formas de tratamento sdo complementares e proficuas.

As caracteristicas dos universos ora analisados denotam um fendmeno bastante
conhecido de sobre-representacdo das camadas mais altas da populacdo e sub-representacao
das mais baixas na politica (GAXIE, 1980). Do mesmo modo, assinalam a relevancia de
profissionais como advogados, médicos, funcionarios publicos de varios escaldes
(considerados tanto aqueles que passaram por concurso como aqueles indicados por meio de
lagos politicos), empresarios (de grande e médio porte), proprietarios rurais (idem),

jornalistas, entre outros.



Tanto no Rio Grande do Sul como no Maranhio, o conjunto das profissdes exercidas’
no periodo que precede ao ingresso na carreira eletiva (ocupagdo do 1.° cargo eletivo) sinaliza
para a importancia de trés fatores: 1) a reconversao de uma notoriedade profissional (indicada
principalmente pelo nimero de advogados, médicos, jornalistas, professores e professores
universitarios); 2) o peso do patriménio econdmico e do pertencimento aos circulos que
compdem as “elites econdmicas” nas carreiras politicas (sugerido pela significativa presenga
de empresarios e proprietarios rurais); 3) e a passagem por fungdes publicas (por concurso ou
nomeacio via lago politico)’. Sendo que as bases sociais derivadas da profissdo ndo sdo
excludentes entre si.

No entanto, ¢ necessario apresentar as diferencas que existem entre os dois estados.
Proporcionalmente, no Rio Grande do Sul ha um maior nimero de advogados, professores e
professores universitarios, ao passo que no Maranhdo predominam os empresarios, 0s
proprietarios rurais e os funciondrios publicos. No primeiro caso, a diversificagdo social no
recrutamento ¢ mais contundente, assim como ¢ maior o peso de profissdes que possibilitam a
afirma¢ao de um reconhecimento como intelectual e de uma posicao de porta-voz de causas
legitimas®. No segundo caso, o recrutamento é mais concentrado em termos de extragio social
e ha uma forte recorréncia de profissdes relacionadas ao dominio econdmico e a
administracdo publica. Esse contraste tem correlacdo com os padrdes de carreiras descritos no
proximo item e que demonstram, através dos itinerarios apreendidos, como para os deputados
gauchos ha uma predominancia no uso da titulagdo e da formagao profissional (associados a
outros recursos) para a constru¢do de bases eleitorais; enquanto para os deputados
maranhenses constata-se a existéncia de uma simbiose entre o0 mundo empresarial e a gestao
do estado, conjugado a absor¢cao de médicos, engenheiros e advogados em cargos publicos

que, posteriormente, reconvertem os recursos acumulados em bases eleitorais.

? Optou-se por considerar todas as atividades exercidas previamente a ocupagio do primeiro cargo porque assim
¢ possivel observar a interdependéncia entre diferentes insergdes sociais prévias a carreira politica dos agentes.
Prova disso ¢ que a soma das profissdes identificadas no conjunto da populagdo de cada estado extrapola em
muito o nimero de casos analisados.

* Dogan (1999:174) salientou a “afinidade evidente” entre profissdes do dominio “du verbe et de pla lume” como
advocacia, jornalismo e magistério, assim como o peso dos funcionarios publicos na esfera politica na caso da
Franca. Rodrigues (2002) destacou, a partir da bibliografia sobre diversos paises, a importancia de categorias
como funcionarios, professores, advogados, jornalistas, profissionais liberais como “fontes de abastecimento da
classe politica”. O principal motivo apontado ¢ justamente por essas profissdes possibilitarem um maior tempo
livre e/ou grande flexibilidade no hordrio de trabalho, além do “dominio da oratoria”. Salientou também a
presenga de empresarios nos parlamentos.

> Para um estudo detalhado sobre as estratégias de afirmacio de recursos intelectuais e militantes, ver Reis
(2007).



Quadro I - Profissdo exercida antes do primeiro cargo eletivo

Profissao n.’ de casos RS | n.° de casos MA
Advogados 100 34
Empresarios (grandes e médios) 30 50
Proprietarios Rurais (grande e médio) 30 30
Professores Universitarios 30 11
Professores 20 7
Jornalistas 15 7
Comunicadores (radio e TV) 6 -
Médicos 10 15
Dentistas 4 1
Alto Funcionario Publico 18 25
Médio Funcionario Publico 14 30
Baixo Funcionario Publico 10 5
Metallrgico 3 1
Pescador 1 _
Pequeno Agricultor 3 -
Estudante 1 3

Fontes: Abreu (2001) e entrevistas

A associa¢do de um deputado a determinada categoria profissional depende em parte
do acesso aos cursos universitarios e do investimento na conquista de um diploma de curso
superior. Os dados explicitam a importancia da titulagdo superior nos dois contextos, ou seja,
a porcentagem de deputados com titulo superior somados aqueles que possuem pos-graduacao

supera 85% dos casos (87% no RS e 85% no MA)6.

Quadro 2 — Grau de escolarizacio

Grau de Escolarizagio n.’ casos RS (%) RS n.’ casos MA (%) MA
Superior + Pos 28 14 21 21
Superior 146 73 64 64
Superior Incompleto 1 0,5 3 3
Segundo grau 15 7,5 7 7
Curso Técnico 7 3,5 3 3
Segundo Grau Incompleto 3 1,5 2 2
Total 200 100 100 100

Fontes: Abreu (2001) e entrevistas

Porém, evidentemente, ocorrem variagdes no que se refere aos diplomas escolhidos e

as instituicdes de ensino freqiientadas.

6 Porcentagens proximas a identificada por Rodrigues (2002) para o conjunto dos deputados federais que

compdem 517 Legislatura. Segundo o autor, 82% dos casos analisados por ele tém algum diploma de curso
superior.



Apesar de nos dois estados predominarem os deputados titulados em cursos de direito,
medicina e engenharia, em termos proporcionais no RS observa-se a maior incidéncia de
parlamentares formados em direito (63,2% contra 41,2%)’ e uma maior diversificagio de
titulos; enquanto no MA a freqiiéncia ¢ mais alta dos formados em medicina (17,7% contra
5,7%) e engenharia (21,1% contra 5,7%) e ha maior concentragdo nos trés principais cursos

(direito, medicina e engenharia).

Quadro 3 — Primeiro diploma de nivel superior obtido®

1.° Titulo Obtido n.’ casos RS (%) RS n.’ casos MA (%) MA
Direito 110° 63,2 35 41,2
Medicina 10 5,7 15 17,7
Engenharia 10 5,7 18 21,1
Administragao 5 2,9 4 4,7
Economia 15 8,6 5 5,8
Veterinaria 4 2,3 1 1,1
Agronomia 2 1,2 1 1,1
Comunicagao Social 4 2,3 - -
Ciéncias Humanas 8 4,6 4 4.7
Farmacia - 2 2.3
Odontologia 5 2,9 - -
Matematica 1 0,6 - -
Total 174 100 85 100

Fontes: Abreu (2001) e entrevistas

Os dados sobre o tipo de institui¢do de ensino superior em que foi obtido o titulo
reforcam novamente a constatagdo de uma maior diversificacdo social da “elite politica
gaucha” e uma maior concentragdo em termos de segmentos sociais de origem da “elite
politica maranhense”. Entre os deputados com titulo superior, os nimeros referentes aqueles
que obtiveram diplomas nas institui¢des publicas (federal e estadual) situadas na capital se
assemelham (pouco mais de 45% dos casos). O que os diferencia significativamente € o peso,

no Rio Grande do Sul, das instituicdes publicas situadas no interior e das instituicdes

7 Mais uma vez tomando como pardmetro o trabalho de Rodrigues (2002), que se limita a uma legislatura,
constata-se que 0 mesmo encontrou os seguintes niimeros: 31% em direito, 13,1% em medicina ¢ 11,7% em
engenharia. Percebe-se que os indices encontrados para o Maranhdo estdo com porcentagens nos trés principais
cursos acima daqueles por ele encontrado pelo autor (especialmente no caso da engenharia). Chama a atencdo
também a alta porcentagem de parlamentares formados em direito no Rio Grande do Sul comparativamente
aqueles formados em medicina e engenharia.

¥ Quando o deputado possui mais de um titulo superior foi considerado o primeiro.

? Nota-se que o numero de deputados com formagdo em direito é maior que o numero de deputados que
exerceram a advocacia. Isso se deve ao fato de uma parte dos parlamentares formados em direito terem
conquistado o titulo quando ja ocupavam cargos eletivos.



particulares na capital ou no interior, em contraposi¢do a importancia, no Maranhdo, das

instituicdes de outros estados, publicas e particulares.

Quadro 4 — Tipo de instituicdo de ensino superior

Tipo de Instituicado Superior n.’ casos RS (%) RS n.’ casos MA (%) MA
Publicas da capital 80 46 40 47
Publicas de outros estados 8 4.5 41 48,2
Publicas do interior 20 11,5 0 0
Particulares da capital 31 17,6 1 1,1
Particulares do interior 35 20,1 0 0
Particulares de outros estados 0 0 3 3,5
Total 174 100 85 100

Fontes: Abreu (2001) e entrevistas

Sendo assim, o tipo de institui¢cdo na qual foi concluido o curso universitario se impoe
como um indicador potente para a verificacdo da acentuada diversificagdo social da “elite
politica gaucha” ao contrario do carater mais fechado da “elite politica maranhense”. Os
trunfos oportunizados pelo acesso ao ensino superior (titulo, relagdes, socializacdo no
movimento estudantil, entre outros) sao extremamente relevantes para o desdobramento das
carreiras politicas. Portanto, quando as instituicdes de ensino sdo mais variadas e mais
préximas as “comunidades” de origem existem condi¢des favoraveis para que segmentos cada
vez mais distintos ingressem no ambito universitario e nele iniciem itinerarios politicos
ascendentes. Diferentemente, quando elas sdo mais raras e as opcdes sdo mais restritas,
somada a distdncia em termos geograficos, agravam-se o dispéndio de tempo, recursos e
energia necessario para freqiienta-las, os obstaculos a entrada no sistema de ensino superior se
avolumam e, conseqiientemente, se avolumam os entraves a reconversdao dos possiveis
recursos extraidos para a politica. Esse fator ¢, entdo, simultaneamente causa e conseqiiéncia
de dada composi¢ao do perfil das “elites politicas estaduais” e incidem sobre padrdes de
carreiras (mais eletivas ou de cargos publicos, ascendente a partir de cargos locais ou de
“ingresso por cima”) tratados na proéxima secao.

Ao longo do periodo analisado (1945-2006) os deputados federais do Rio Grande do
Sul passam cada vez com mais freqiiéncia por instituigdes publicas e privadas localizadas no
interior. Em contrapartida os deputados federais do Maranhao permanecem submetidos a
praticamente apenas duas escolhas: institui¢des publicas na capital e institui¢des publicas

(principalmente) e particulares fora do estado (geralmente em “centros” maiores).



Quadro 5 — Tipo de instituicdo de ensino superior por ano das eleicdes (RS)

Instituicées/El | 45 | 50 | 54 | 58 | 62 | 66 | 70 | 74 | 78 | 82 | 86 | 90 | 94 | 98
eicoes

02

06

Publicas da 12 |12 | 10 | 13 | 17 | 15 | 8 9 7 9 6 | 10 | 7 8
Capital

Publicas Outros | 3 1 2 1 - - - - - - - 1 1 1
Estados

Publicas - 2 2 2 - 1 1 4 4 6 4 4 6 5
Interior

Particulares - 1 1 3 3 4 5 8 7 7 9 6 2 2
Capital

Particulares - - - - - - 1 3 6 5 5 6 8 13
Interior

11

Particulares - - - - - - - - - - - - _ -
Outros Estados

Total 15116 | 1519 |20 | 20 | 15 |24 |24 |27 |24 |27 |24 |29

25

25

Fontes: Abreu (2001) e entrevistas

Quadro 6 - Tipo de instituicido de ensino superior por ano das eleicdes (MA)

Instituicdes/ 45 | 50 | 54 | 58 | 62 | 66 | 70 | 74 | 78 | 82 | 86 | 90 | 94 | 98
Eleicoes

02

06

Publicas da 1 2 1 3 5 5 2 4 5 7 8 8 8 8
Capital

11

12

Publicas Outros 6 7 7 5 5 9 4 2 3 3 6 10 | 10 | 7
Estados

Publicas - - - - - - - - - - - - _ R
Interior

Particulares - - - - - - - - - - - - _ R
Capital

Particulares - - - - - - - - - - - - _ _
Interior

Particulares - - - - 1 - - - - 1 1 2 2 1
Outros Estados

Total 7 9 8 8 |11 |14 ] 6 6 8§ | 11 | 15120 )20 | 16

17

16

Fontes: Abreu (2001) e entrevistas




Profissionalizacio e Carreiras Politicas

Os estudos sobre a profissionalizagdo politica em linhas gerais apontam para dois
processos interdependentes: a concentracdo dos mandatos por um nimero reduzido de agentes
e a permanéncia dos mesmos em cargos eletivos e politicos por um periodo longo de tempo
(GARRAUD, 1989; OFFERLE, 1999; PHELIPPEAU, 2002, entre outros). Um conjunto de
indicadores ¢ utilizado para descrever tais logicas de funcionamento da politica, dentre eles
podem ser citados: a idade e o cargo de ingresso na carreia politica, o tempo de ocupacdo de
cargos publicos e o numero de candidaturas.

As informacgodes sobre idade e sobre cargos de ingresso sdo elucidativas da escolha da
carreira politica em detrimento de outras opgdes de profissdes em pauta para os agentes, pois
essas permitem perceber em que medida o métier implica em recrutamento precoce ou nao,
assim como se ocorrem por posi¢des periféricas ou centrais. Logo, evidenciam se a carreira
politica esta pautada por um aprendizado lento, gradual e progressivo (iniciado muito cedo e
incluindo a passagem por diferentes cargos da hierarquia politica e pouca dedicacdo a outras
atividades profissionais) como exigéncia para a afirmagdo ou para a ascensdo na arena. Os
numeros concernentes ao tempo de ocupagdo de cargos atestam o desligamento da profissao
de origem e a dedicagdo mais ou menos intensa a carreira eletiva ou politica. Por seu turno, o
nimero de candidaturas indica a monopolizacio ndo s6 de fungdes eletivas, mas de
investiduras partidarias (monopélio de cargos eletivos e partidarios).

Com base nos dados coletados ¢ possivel observar que mais da metade dos
parlamentares dos dois estados inauguraram na carreira eletiva (ocuparam o primeiro cargo
conquistado em pleitos eleitorais) com menos de 35 anos. Esse ingresso precoce se torna
ainda mais visivel quando ¢ considerada a idade detida nos primérdios da ocupacdo dos
cargos (incluindo eletivos e nomeagdes), quer dizer, mais de 70% dos casos estrearam com
idade inferior a 35 anos, mais da metade antes dos 30 anos e entre 23% no Rio Grande do Sul
e 25% no Maranhdo antes dos 25 anos.

Ainda no tocante a idade, a comparacdo entre as configuragoes regionais aponta para
uma variacao relativa a forma de entrada na politica dos agentes que iniciaram suas carreiras
relativamente jovens. O Rio Grande do Sul apresenta maiores indices de ingresso precoce na
carreira eletiva, ou seja, nesse estado mais de 40% dos agentes comegaram sua atuagdo antes

dos 30 anos, contra 28% no Maranhdo. Por sua vez, quando considerada a idade de ocupacao
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do primeiro cargo publico, em ambos se encontram indices que se aproximam de 60% de
entrada antes dos 30 anos. Tal constatagdo estd ligada a tendéncia do inicio na carreira por

cargos eletivos no Rio Grande do Sul e por cargos publicos no Maranhao.

Quadro 7 - Idade de ingresso na carreira eletiva

Idade n.’ de casos RS (%) RS n.’ de casos MA | (%) MA
18-25 30 15 11 11

26-30 55 27,5 17 17

31-35 33 16,5 20 20

36-40 37 18,5 29 29
+de40 | 45 22,5 23 23

Total 200 100 100 100

Fontes: Abreu (2001) e entrevistas

Quadro 8 - Idade de ingresso na carreira politica

Idade n.° casos RS (% )RS n.’casos MA (%) MA
18-25 46 23 25 25

26-30 67 33,5 34 34

31-35 29 14,5 16 16

36-40 31 15,5 15 15

+ de 40 27 13,5 10 10

Total 200 100 100 100

Fontes: Abreu (2001) e entrevistas

Cotejando as informagdes por estado sobre o primeiro cargo eletivo ocupado, as
dessemelhancas entre os padrdes regionais vém a tona, uma vez que 39,5 % dos deputados
federais do Rio Grande do Sul ingressaram na carreira politica via posi¢des eletivas locais
(vereanca, vice-prefeitura e prefeitura) contra 13% do Maranhdo. Ademais 50% dos
deputados federais do Maranhdo iniciam por cargos politicos administrativos, logo nao-
eletivos (somando cargos de 1.° e 2.° escaldo em nivel municipal, estadual e federal) contra
25% no Rio Grande do Sul. Examinando os deputados federais que inauguraram na carreira
politica diretamente pelo parlamento estadual ou nacional ndo se percebem diferencas
significativas entre os estados.

Tais padroes sdo corroborados com a verificagdo das informacdes sobre o cargo de
ingresso na carreira eletiva (primeiro cargo eletivo ocupado). Os dados mostram que no RS
47% dos deputados federais comegaram a carreira eletiva por posicdes locais, como
vereadores (39%), vice-prefeitos e prefeitos (8% somados); contra apenas 18% no Maranhdo
que iniciaram por posi¢cdes do mesmo tipo, isto €, como vereadores (12%) e como prefeitos e
vice-prefeitos (6%). Contrariamente, no Maranhao 80% dos agentes investigados debutaram

na ocupagdo de cargos eletivos como deputados federais (44%) ou estaduais (36%); contra
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53% no RS que ingressaram pelos mesmos cargos (27% e 26%, respectivamente). Dois dados
merecem destaque: 1) dos deputados federais analisados no RS 39% e no MA 12% iniciaram
suas carreiras eletivas como vereadores; 2) e, dos deputados gatchos 27% chegam
diretamente a Camara dos Deputados sem passar por vereanga, prefeitura ou deputacgao

estadual e para os maranhenses esse indice ¢ de 44%.

Quadro 9 - Cargo de ingresso na carreira politica

Cargo n.° de casos RS (%) RS n.° de casos MA | (%) MA
Vereador 67 33,5 9 9
Deputado estadual 34 17 21 21
Deputado federal 37 18,5 16 16
Prefeito/Vice-prefeito 12 6 4 4
Cargos administrativos (nomeagéo) | 50 25 50 50
Total 200 100 100 100
Fontes: Abreu (2001) e entrevistas

Quadro 10 — Cargo de ingresso na carreira eletiva
Cargo n.’ de casos RS (%) RS n.’ de casos MA (%) MA
Vereador 78 39 12 12
Deputado estadual 52 26 36 36
Deputado federal 54 27 44 44
Prefeito/Vice-prefeito 16 8 6 6
Vice-Governador | smmememmeee | e 2 2
Total 200 100 100 100

Fontes: Abreu (2001) e entrevistas

O primeiro cargo conquistado na carreira eletiva, assim como o local de escolariza¢do
superior verificado anteriormente, ¢ um indicador consistente que permite cotejar as duas
populagdes e demonstrar os processos de diversificacao social e ampliacao relativa do acesso
a “elite politica” no Rio Grande do Sul e de controle das oportunidades politicas por parte de
uma “elite politica” mais “fechada” no Maranhdo. Quando se observam os percursos politicos
seguidos pelos agentes que iniciaram suas carreiras por posicdes periféricas (principalmente
vereador) e alcangaram posi¢des de destaque da politica estadual (como ¢ o caso do cargo de
deputado federal), evidencia-se um espago politico mais competitivo e aberto. Quando
prevalece o “ingresso por cima” na carreira politica eletiva, quer dizer, diretamente pela
ocupagdo de cargos mais altos na hierarquia politica, o controle e a sele¢dao prévia por parte
dos agentes ja estabelecidos ou das maquinas politicas se mostram decisivos. No decorrer do
periodo estudado (1945-2006) constata-se o aumento, principalmente a partir da década de

setenta, de deputados federais gatichos que comegaram sua carreira eletiva como vereador. Ja
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os deputados federais maranhenses continuaram debutando em cargos eletivos principalmente

como deputados federais e deputados estaduais.

Quadro 11 - Cargos ingresso na carreira eletiva por ano das elei¢coes (RS)

Cargos/ 45 |50 | 54 |58 |62 |66 | 70 | 74 | 78 | 82 | 86 | 90 | 94 | 98 | 02 | 06

Eleicoes
Vereador - 3 1 1 3 31016 |16 15|12 | 10| 10 |20 | 14 | 13
Prefeito/Vic | 2 - - - 2 3 214142 - 2 3 3 1 1
e
Dep. Est 5 7 12 (11|11 |11 ] 3 3 3 6 | 4 7 3 1 4 |5
Dep. Fed 8 6 | 4|69 7 5 5 5 5111 (10|10 | 8 7 5
Vice-Gov.
Total 1516 | 17 | 18 | 25|24 | 20|28 | 28 | 28 | 27 | 29 | 26 | 32 | 26 | 24

Fontes: Abreu (2001) e entrevistas

Quadro 12 - Cargos ingresso na carreira eletiva por ano das elei¢does (MA)

Cargos/ 45 [ 50 [ 54 |58 [ 62 [ 66 | 70 | 74 | 78 | 82 [ 86 | 90 | 94 | 98 | 02 | 06
Eleicoes
Vereador - 2 - 1 1 - - 1 2 - 302 |2 1 1 3
Prefeito/Vice | - - - - 1 1 - - 1 1 1 1 2|2 -
Dep. Est 3 1 3 2 |5 7 | 2 5 6 | 71109 |12| 9 | 8 7
Dep. Fed 7 6 | 6 | 6|6 | 8|4 ]3| 4]8 5 8 5 9 [ 11| 8
Vice-Gov. - - - 1 1 2 - - - - - 1 - - - -
Total 10 | 9 10|14 | 18| 6 | 9 [ 13|16 |19 |21 |21 |21 |22]18

Fontes: Abreu (2001) e entrevistas

Tal discrepancia nos padrdes de carreiras se traduz igualmente nas diferencas quanto a
experiéncia eletiva prévia a chegada ao cargo de deputado federal. Somando os anos de
cargos eletivos que os deputados federais exerceram ou alcangaram antes de se eleger
deputado federal pela primeira vez, revela-se mais uma vez a variagao regional. Analisando o
quadro abaixo se percebe que 28,5% dos casos analisados do Rio Grande do Sul e apenas
10% dos casos analisados do Maranhdo desempenharam ou conquistaram nas urnas mais de 8
anos de mandatos eletivos antes de chegar ao Congresso Nacional. E 73% (quase %) dos
parlamentares maranhenses chegaram a Camara dos Deputados com menos de 4 anos de

mandatos eletivos conquistados, contra 47,5% (menos da metade) dos parlamentares gatchos.

Quadro 13 - Experiéncia eletiva prévia ao mandato de deputado federal

Anos de cargos eletivos prévios | n.° de casos RS | (%) RS n.’ de casos (%) MA
exercidos ou conquistados MA
0 56 28 43 43
1-4 39 19,5 30 30
5-8 48 24 17 17
+ de 8 57 28,5 10 10
Total 200 100 100 100

Fontes: Abreu (2001) e entrevistas
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Os dados apresentados até entdo conformam padroes de carreiras e de
profissionalizacdo politica e sdo reforcados pela exposicdo de informagdes referentes ao
tempo de mandato eletivo, ao tempo de ocupagdo de cargos politicos e ao numero de
candidaturas. Essas ultimas foram coletadas somente entre aqueles deputados que estdo
afastados das disputas politicas. Foram, portanto, excluidos os ocupantes de mandatos entre
2000 e 2006 e aqueles que concorreram a cargos eletivos no mesmo periodo, pois sua
inclusdo acarretaria em prejuizo no poder de explicagdo dos indicadores. Contabilizar os
deputados em plena carreira (alguns inclusive no inicio dela) implicaria na tendéncia a
reducdo dos indices de tempo de ocupagdo de cargos e de nimero de candidaturas.

De modo geral, prevalecem as carreiras politicas longas em termos de tempo de
ocupagdo de cargos, isto ¢, mais de 70% dos deputados ultrapassaram 16 anos e mais da
metade ultrapassaram 20 anos de cargos politicos. De modo especifico, entre os deputados
gauchos, acima de 65% deles ultrapassam 16 anos de mandatos eletivos, ao passo que entre os
maranhenses esse indice ¢ de 50%. Sendo assim, observa-se o maior peso dos cargos eletivos
no tempo total de carreira para os deputados do RS e o maior peso dos cargos publicos no

tempo total de carreira para aqueles do Maranhao.

Quadro 14 - Tempo de carreira politica

Anos n.° de casos RS (%) RS n.° de casos MA | (%) MA
10 ou - 17 13,6 4 10
11-15 15 12 4 10
16-20 24 19,2 10 25
+ de 20 69 55,2 22 55
Total 125 100 40 100
Fontes: Abreu (2001) e entrevistas
Quadro 15 - Tempo de carreira eletiva
Anos n.’ de casos RS | (%) RS N.° de casos %
MA MA
10 ou - 26 20,8 11 27,5
11-15 17 13,6 9 22,5
16-20 41 32,8 8 20
+ de 20 41 32,8 12 30
Total 125 100 40 100

Fontes: Abreu (2001) e entrevistas

Deve-se salientar também que mais de 60% dos deputados nos dois estados
concorreram 5 vezes ou mais a cargos eletivos. Sem deixar de mencionar que apenas 8,8 %

dos deputados gauchos e 12% dos deputados maranhenses concorreram lou 2 vezes.
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Quadro 16 - Numero de candidaturas

N.° N.? de casos RS % RS N.° de casosMA %MA
Candidaturas
1-2 11 8,8 5 12,5
3-4 30 24 11 27,5
5-6 40 32 15 37,5
7 ou + 44 352 9 22,5
Total 125 100 40 100

Fontes: Abreu (2001) e entrevistas

Ao monopo6lio de cargos eletivos, de cargos politicos ¢ de candidaturas, soma-se o
controle dos mesmos por um conjunto de “familias de politicos” em ambos os contextos
examinados. A pesquisa permitiu identificar que 50% dos deputados federais do Rio Grande
do Sul e 70% dos deputados federais do Maranhdo possuem parentes que ocuparam ou
ocupam cargos eletivos. No conjunto da populag¢do analisada em cada estado, 25% no Rio
Grande do Sul e 30% no Maranhdo t€m ascendentes que exerceram ou exercem cargos
eletivos; 16% no Rio Grande do Sul e 22% no Maranhdo possuem descendentes que
ocuparam ou ocupam cargos eletivos; e 31% no Rio Grande do Sul e 40% no Maranhdo tém
membros da mesma geragdo na “familia” que desempenharam ou desempenham cargos
eletivos. Ademais, o nimero de parentes com cargos eletivos em um mesmo grupo familiar é
outro dado importante. No Rio Grande do Sul 10% dos deputados tém, no minimo, 5 parentes
que ocuparam ou ocupam cargos eletivos, enquanto no Maranhdo a porcentagem chega a
15%. Mais de 30% dos deputados gauchos e 42% dos deputados maranhenses possuem entre
2 e 4 parentes que ocuparam ou ocupam cargos eletivos. Sem desconsiderar que 30% dos
deputados gatchos e 47% dos deputados maranhenses pertencem a “familias de politicos” de
2, 3, ou 4 geragdes de ocupantes de cargos eletivos. Os dados demonstram, entdo, um maior
peso do vinculo de parentesco entre politicos ocupantes de mandatos eletivos no Maranhao,
mas indicam uma significativa presenca também de lagos familiares entre a “elite politica”

gaticha'.

10 Seria necessario uma analise mais minuciosa para verificar o peso entre os agentes com parentesco com outros
politicos da “hereditariedade politica” (a contribuigdo familiar pra predispor os agentes a investirem na carreira)
e da “hereditariedade eletiva” (o parentesco como um recurso eleitoral). Ver Garraud (1992, 1989).
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Diversificacao Social e Padrées de Especializaciao (1945-2006)

Apo6s examinar os padroes de especializacao politica nos dois estados e confrontar as
bases sociais e politicas de profissionalizacdo, nesta secdo ¢ apresentado um panorama
longitudinal e diacronico que permite caracterizar as dindmicas de concorréncia e de aliangas
entre agentes oriundos de segmentos sociais distintos e engajados em carreiras cada vez mais
profissionalizadas. Assim, pretende-se expor os elementos que interferem na propria
constituicdo dos espacos politicos. A analise que segue se centra, entdo, nos processos de
reconversdo, reproducdo, ascensdo e afirmacao de agentes e “familias de politicos” ao longo
do século XX. Seguindo as diretrizes de Norbert Elias (2001) para o estudo da sdciogénese da
profissdo naval na Inglaterra11 e a aplicagdo das mesmas orientacdes feita por Eric Phelippeau
(1999, 2001 e 2002) para a andlise da invencao do homem politico na Franga, o acento aqui
recai sobre as tensdes microscopicas, as entradas e defec¢des, as osmoses € as
interpenetracdes entre agentes provenientes de extragdes sociais diferenciadas.

O periodo inaugurado com a queda do “estado-novo” marcou um dos “ciclos de
redemocratizagdo” na politica brasileira. A dindmica da disputa partidaria e os padrdes de
comportamento eleitoral no periodo sao aspectos estudados em detalhe pela Ciéncia Politica
no Brasil'>. No referido periodo, apesar da instabilidade do “sistema politico” brasileiro,
verifica-se a diversificacdo social e ideoldgica da “elite politica” com o ingresso de agentes
oriundos de segmentos sociais distintos ¢ a redefinicdo dos repertdrios de mobilizagao
acionados por ocupantes de cargos eletivos. No entanto, pouca aten¢do tem sido dada as
transformagdes na composi¢ao da “elite politica”, suas origens sociais, a diversificagdo das
bases sociais de recrutamento e as conseqiiéncias na reconfiguracdo do espaco politico no pais
(entre as excegdes encontram-se os trabalhos de MICELI, 1981).

Estudos com énfase institucional que se debrucaram sobre o novo “ciclo de

redemocratizacdo” e a instauracdo do multipartidarismo, a partir do final dos anos setenta,

"' Como sugere Norbert Elias (2001) cumpre perceber como o processo historico de constituigio de uma
profissao implica na complementaridade entre diferenciagdo e integragdo, entre especializagdo e fusdo. As
tensdes e conflitos entre agentes com origens em camadas sociais diferenciadas (caracteristicas sociais, estilos de
vida, auto-percepcdes da sua posi¢do social diversa), assim como a formagdo, o treinamento e as carreiras
distintas que definem os ingressos em um dominio em vias de profissionalizacdo, produz divisao de tarefas ou de
atribuicdes, rivalidades e lutas. No entanto, fabricam ao mesmo tempo fungdes sociais que mesclam as
habilidades e as competéncias dos agentes e pautam padrdes e codigos inovadores para as relacdes humanas
entre profissionais e destes com os profanos.

"2 Para uma revisdo de bibliografia sobre o periodo ver Canepa (1999).
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deslocaram o debate para as relagdes entre executivo e legislativo, disciplina ou coesdo das
bancadas no Congresso e nas Assembléias Legislativas, coligagdes e migragdes partidarias,
resultados eleitorais, etc. Avaliagdes mais ou menos criticas e conflitantes entre si sobre o
sistema partidario vigente de 14 para c4 passaram a dominar a agenda'>. Ao mesmo tempo
foram desenvolvidos alguns trabalhos mais isolados sobre perfis, recursos, recrutamento e
composi¢ao social das “elites politicas” (RODRIGUES, 2002, 2006; CORADINI, 2001,
2007; SANTOS, 1999).

Entre os aspectos que parecem ainda nao privilegiados pelos analistas das competigdes
politicas ocorridas ao longo da segunda metade do século XX e inicio do século XXI estdo os
mecanismos responsaveis pela presenga em cargos eletivos de agentes que pertencem a
“familias tradicionais” e pela persisténcia das mesmas no interior da “elite”. Da mesma forma,
as entradas na politica™, no periodo 1945-1964, de “descendentes de imigrantes” (alemdes,
italianos, sirios, libaneses, etc.) radicados no Brasil no século XIX e inicio do século XX, a
reproducdo “familiar” na politica e o aumento da presenga de agentes com essas origens nos
momentos subseqiientes ndo mereceram atencao especial (embora alguns autores tenham
apresentado pistas importantes nesse sentido, como CORADINI, 1998b; SEYFERTH, 1999).
Sem deixar de frisar a escassez de pesquisas concentradas nos condicionantes e nos efeitos
das entradas na politica de agentes com origens sociais mais baixas a partir do militantismo
sindical, associativo, partidarios, etc. (destaque feito aos trabalhos de RODRIGUES, 2002,
2006; e CORADINI, 2001, 2007). Menos comuns ainda sdo os estudos que se lancam a
estabelecer comparagdes entre configuracoes regionais, mesmo que o fator “federalismo” seja
constantemente mencionado na bibliografia de inspiracdo institucionalista.

Os dados referentes aos perfis dos deputados e as carreiras, assim como a posicao
social de origem (principal atividade profissional desempenhada pelo ascendente do primeiro
ocupante de cargo eletivo na “familia”) e ao momento de entrada na politica do deputado ou
da “familia de politicos” (quando ¢ o caso) permitiram atentar para os processos de

especializacdo em realidades contrastantes e de identificar padrdes em concorréncia em cada

5 Alguns importantes balangos da literatura sobre o periodo podem ser encontrados. Ver Rodrigues (2002);
Santos (2000).

0O termo ¢ usado aqui no sentido proposto por Offerlé: (...) combinando predisposi¢des socialmente e
historicamente constituidas para a realizacao politica (...) e a idéia de constituicdo de uma atividade especializada
(...). Entradas na politica no plural, pois se trata de estudar tanto trajetorias individuais quanto trajetorias
coletivas (...). de perceber de que maneira os novos ingressantes devem adaptar suas propriedades aos
condicionantes estruturais do métier e da profissdo politica tendencialmente delimitados sem ser fechados ou
codificados; de que maneira os ingressantes criam e recriam pela sua concorréncia (entre eles e seus
predecessores) as condigdes de possibilidade de sua realizag@o politica” (1996:3).
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uma delas. Tais informag¢des foram encontradas para 93 deputados federais do Rio Grande do
Sul e 42 do Maranhao.

Sendo assim, na seqiiéncia sdo analisados trés padrdes de acesso, afirmagdo e
reprodugdo no espago politico. O primeiro abarca os “descendentes” das ‘“familias mais
tradicionais”, estabelecidas social e politicamente desde o século XIX e inicio do século XX.
O segundo retine os deputados egressos de “familias” marcadas por uma “ascensdo social”
significativa na primeira metade do século XX, com presenca preponderante de “descendentes
de imigrantes”. E o terceiro (minoritaria nos dois estados investigados) congrega os casos de
ascensdo politica a partir de origens sociais mais baixas, calcada na atuacdo militante em
diversos espagos.

Tanto no Rio Grande do Sul como no Maranhdo, os casos que se aproximam do
primeiro padrdao compartilham, em linhas gerais, de algumas caracteristicas. Os
“antepassados” dos agentes pertencem as “elites locais” desde o século XIX e o pai do
primeiro politico na “familia” se dedicou a administragcdo de grandes propriedades rurais, ao
comeércio urbano estabelecido e as carreiras publicas e militares (sendo que tais ocupagdes nao
eram excludentes entre si). O ingresso no ambito dos cargos eletivos do primeiro membro da
“familia” geralmente ocorreu ainda no século XIX ou na primeira metade do século XX.
Quase sempre os deputados debutaram na ocupagdo de cargos eletivos por postos mais
centrais (especialmente pela deputacdo estadual e federal). Em geral adquiriram titulos
superiores (sobretudo em direito, medicina e engenharia) em grandes institui¢des publicas nas
capitais de seus estados ou em centros maiores. Nos dois contextos pesaram decisivamente o
investimento em titulos escolares e a reconversdo dos lagos herdados e adquiridos em
prestigio no interior de maquinas partidarias estaduais ou nacionais. As variagdes regionais
mais significativas em termos de perfis sociais no interior desse padrao residem no fato de
que, diferentemente do RS, para os deputados do MA hd um maior peso da passagem por
cargos politicos ndo eletivos no inicio e ao longo das carreiras, e por instituicdes publicas de
ensino superior em outras capitais do pais.

No que diz respeito ao segundo padrao, esse integra os “descendentes” de “familias”
que se estabeleceram socialmente nas décadas de trinta, quarenta e cinqlienta € o pai do
primeiro politico comumente se dedicava ao comércio (muitas vezes fazendo intermediagdo
de “regides” de “colonias” de imigrantes). Muitas dessas familias estiveram ligadas as
dinamicas de imigragcdo do século XIX e inicio do século XX e seus membros ascenderam e
tornaram-se prosperos comerciantes ¢ empresarios. O ingresso da “familia” na competi¢ao

eleitoral ocorreu, entdo, a partir dos anos trinta com forte incremento no periodo pods-
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redemocratizagdo de 1945. A grande maioria dos politicos sdo portadores de titulos superiores
semelhantes aqueles conquistados pelos “descendentes” de “grupos familiares” estabelecidos
ha mais tempo. Outro fator comum ¢ a combinagdo da ocupagdo de cargos municipais
(prefeituras e vereanga) e estaduais (deputacdo estadual ou federal, secretarias, etc.) por
diferentes membros das “familias”. E essa divisdo do trabalho politico facilita tanto a
manuten¢do de redutos (em geral onde se encontra a “colonia de imigrantes” da qual sdo
origindrios) como a afirmacdo estadual junto as maquinas e fac¢des que disputam a
hegemonia no cenario regional.

No que pese a existéncia dessas semelhangas, uma série de aspectos distingue os casos
examinados. No Rio Grande do Sul o ingresso na carreira eletiva ocorreu majoritariamente
por cargos locais (com destaque para a vereanca), ¢ no Maranhao pela deputagdo estadual ou
federal e, eventualmente, pela prefeitura (muito raramente pela vereancga). No primeiro estado,
ha uma maior afirmagao eleitoral local baseada no prestigio conquistado como comerciantes e
empresarios € uma ascensao gradativa as posicdes eletivas e partidarias centrais no estado. No
segundo estado, ha igualmente a obtencdo de notoriedade advinda do sucesso empresarial,
porém essa proporciona a fixacdo na capital e a cooptacdo para o exercicio de cargos
politicos, para a direcdo das maquinas politicas estaduais e para as candidaturas. No que se
refere aos elementos ligados a imigragdo, cabe ressaltar a maior diversifica¢do étnica no Rio
Grande do Sul (alemaes, italianos, sirios, libaneses, poloneses, etc.) € 0 uso muito mais direto
e explicito dessa identificacdo como recurso de mobiliza¢dao eleitoral. Ao passo que no
Maranhao a mesma restringe-se a segmentos de “descendentes de libaneses” que constroem
suas bases eleitorais via aliancas politicas e matrimoniais no interior das maquinas partidarias
e do circulo de “familias” que as controlam. Finalmente, deve-se grifar a maior diversificagao
dos investimentos escolares no Rio Grande do Sul que ocorre por meio de institui¢des
publicas situadas na capital (como as “familias tradicionais”), ¢ também por instituigoes
privadas na capital (sobretudo PUC) e por instituicdes no interior publicas ou privadas (as
chamadas “institui¢des comunitarias”). No Maranhdo tais segmentos ascendentes necessitam
freqiientar instituicdes publicas situadas na capital ou em centros maiores, configurando maior
concentracao e selecao social na formagao da “elite politica” estadual .

E o terceiro padrdo contempla um conjunto de deputados que se aproximam pela
“origem humilde” (reivindicada nas auto-apresentagdes). Seus “antepassados’ pertenceram as

camadas mais baixas da populagdo e a ascensao social sucedeu ao ingresso na competicao

!> Uma comparagio sobre o processo de afirmagio e reprodugio na politica de “familias de descendentes de
imigrantes” no dois estados encontra-se em Grill (2007b).
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eleitoral. O pai do deputado ou do primeiro politico na “familia” exerceu profissdes como de
pequeno agricultor, pequeno comerciante, empregado de grandes propriedades rurais,
pescador, metalurgico, pedreiro, etc. A estréia dos agentes ou dos seus “familiares” na disputa
por cargos eletivos aconteceu a partir do final dos anos cinqiienta, intensificando-se nas
ultimas décadas. Predominam os deputados com titulo superior. Raramente os casos
associados a esse padrdo inauguraram sua atuacdo como ocupantes de cargos eletivos como
deputado federal. Majoritariamente eles estrearam como vereadores (mais freqliente no Rio
Grande do Sul) ou deputados estaduais (mais freqiiente no Maranhao). A relevancia da
passagem por instituicdes privadas na capital e privadas e publicas no interior entre os
deputados gatichos, em contraposicao a centralidade das institui¢des publicas na capital para
os deputados maranhenses, ¢ o principal elemento de diferenciagdo regional.

Analisando a posi¢ao social de origem de 93 deputados gauchos, 22 sdo egressos de
grupos familiares ligados ao “mundo da estancia” (cujos ascendentes se dedicaram a
atividades profissionais semelhantes aquelas encontradas no Maranhdo); 43 de segmentos que
ascenderam social e politicamente na segunda metade do século XX a partir de atividades
comerciais (na sua maioria empreendida por descendentes e imigrantes alemaes, italianos,
sirios e libaneses); e 22 ingressaram na arena eletiva a partir de uma “origem humilde” (os
pais dos primeiros membros das “familias” na politica tendo desempenhado ocupagdes
manuais, atividades ligadas a pesca ou a pequena agricultura, empregados em grandes
propriedades rurais, pequeno comércio, etc.). Ja entre os 42 parlamentares maranhenses, 22
sdo originarios de “grupos familiares” que combinaram elementos advindos da origem nas
grandes propriedades rurais, do investimento em carreiras profissionais de destaque (militares,
juridicas e médicas) e dos empreendimentos comerciais estabelecidos ha mais tempo; 13 de
“grupos familiares” marcados pela ascensao social a partir de atividades ligadas ao comércio,
sobretudo a cargo de “familias de imigrantes”; e 7 deles tém “origem humilde”.

Em termos comparativos, ressalta-se a maior presenca de deputados egressos dos
segmentos mais “tradicionais” e estabelecidos hd mais tempo no Maranhdo (metade dos
casos). Em contrapartida, entre os deputados gaichos destacam-se os descendentes de
“familias” que ascenderam economicamente ao longo da primeira metade do século XX.
Quanto aos parlamentares de “origem humilde”, ¢ importante sublinhar que sdo minoritarios
nos dois cenarios e apresentam peso semelhante em termos proporcionais (pouco menos de V4
dos casos nos dois estados).

No tocante ao momento de ingresso das “familias™ na arena eletiva, cabe destacar que

entre os parlamentares maranhenses 20 advém de “familias” que inauguraram sua atuagao
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antes do Estado Novo; 12 no periodo de 1945-66; 5 entre os anos de 1967-81; e 5 durante a
chamada redemocratizacdo (a partir das eleigdes de 1982). Por seu turno, entre os
parlamentares gauchos, 24 deles pertencem a “familias” que debutaram na ocupagdo de
cargos eletivos antes do Estado Novo; 46 estrearam no periodo de 1945-66; 8 no decorrer dos
anos de 1967-81; e 15 “familias” estrearam nessa insercao depois das elei¢cdes de 1982. Como
se percebe, ha proporcionalmente uma maior persisténcia na politica de “grupos familiares”
estabelecidos politicamente no periodo pré-Estado Novo no Maranhdo (quase 50% dos casos)
do que no Rio Grande do Sul. Por outro lado, ha uma presenga bem mais acentuada (quase
50% dos casos) de politicos origindrios de “grupos familiares” estabelecidos nos momentos
que sucedem o Estado-Novo (1945-64) e no periodo recente de redemocratizagdo (pos-1982)
no Rio Grande do Sul.

Considerando ainda aqueles parlamentares para os quais se dispdem do conjunto de
informagdes (dados sobre ascendentes, momentos de ingresso da “familia” na arena de
ocupagdo de cargos eletivos, profissdao, escolariza¢do, local de escolarizagdo e carreiras)
evidencia-se que os deputados podem aproximar-se mais de um ou outro padrao em
momentos distintos.

Tomando os parlamentares que atuaram no Congresso Nacional entre 1945 e 1966 ¢
possivel associar, no Rio Grande do Sul, 10 deputados ao primeiro padrdo; 8§ ao segundo
padrao; e apenas 2 ao terceiro. J& no Maranhdo para o mesmo periodo, 11 se aproximam do
primeiro padrdo; e 8 do segundo. Observando aqueles que ocuparam o cargo de deputado
federal entre 1967 e 1982, no Rio Grande do Sul 6 casos aproximam-se do primeiro padrio;
12 do segundo; e 6 do terceiro. Por sua vez, no Maranhdo, 6 deputados podem ser
identificados com o primeiro padrao; 4 com o segundo; e apenas 1 com o terceiro. Por fim,
examinando os deputados federais do periodo recente (iniciado com os parlamentares eleitos
em 1982 sob a reorganizacdo partidaria) encontram-se, no Rio Grande do Sul, 10 deputados
ligados ao primeiro padrdo; 34 ao segundo; e 19 ao terceiro. Enquanto no Maranhdo entre os
deputados que tiveram assento no parlamento de 1983 até a atual legislatura, 9 podem ser
associados ao primeiro padrao; 5 ao segundo; e 7 ao terceiro.

A aproximacdo dos deputados a determinados padrdes em cada momento e em cada
estado permitem algumas consideragdes. Em primeiro lugar, corrobora-se a importancia da
ascensao politica, no periodo compreendido entre 1945-64, de segmentos até entdo outsiders,
principalmente os “descendentes de imigrantes” que passam a coabitar o espago politico com
“grupos familiares” mais “tradicionais”. Em segundo lugar, afirma-se a escalada no ultimo

periodo de politicos oriundos de camadas mais baixas da hierarquia social, apontando para a
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valorizacdo de novas arenas como sindicatos, movimento estudantil, igrejas, e até mesmo
inser¢des partidarias mais consistentes como “viveiros” de novos quadros parlamentares.

O elemento de maior diferenciacao entre os dois estados reside na maior persisténcia
do peso dos deputados associados ao segundo padrao no Rio Grande do Sul e ao primeiro
padrdo no Maranhao.

A dinamica de transformagdo da estrutura social ocorrida no Rio Grande do Sul ao
longo do século XX fortaleceu decisivamente as “elites politicas” advindas das “regides
coloniais”, uma que as mesmas tornaram-se privilegiadas do ponto de vista demografico
(logo, em termos de votos), econdmico e, inclusive, de acesso ao ensino superior
(TRINDADE E NOLL, 1998; CORADINI, 1998a). Sendo assim viabilizou-se o controle
pelos agentes origindrios dessas “localidades™ dos principais cargos politicos e partidarios e
igualmente da condugdo da sucessao politica ao longo do periodo (dirigida, em muitos casos,
para os “herdeiros” no interior da “familia” e para os “afilhados politicos™).

No Maranhdo, ao contrario, a dindmica social n3o apontou para grandes
transformagdes na estrutura social tampouco para modificacdes no equilibrio de poder entre
os segmentos dos quais sdo originarios os politicos. Além disso, desde a origem houve mais
uma ‘“‘cooptacdo” pelas faccdes dominantes no plano estadual do que a afirmacdo desses
novos segmentos (em especial os “descendentes de imigrantes”). As “familias tradicionais”
permaneceram controlando as principais posi¢des, agremiagdes € movimentos na politica e
acionando tanto estratégias de reconversdo como de reproducdo que beneficiaram seus
“herdeiros” na “familia” ou nas facg¢des politicas. Continuaram assim incorporando novos
quadros provenientes de segmentos sociais distintos (entre eles novos grupos ascendentes
economicamente ¢ as liderangas fincadas em bases de militancia diversas).

Podem ser examinadas ainda as formas de apresentacdo das origens (‘“antepassados”) e
os modos de classificacao da atuacao politica dos deputados e das suas “familias”. Observa-se
a vinculacdo entre os perfis e as concepgdes acerca da atividade politica, assim como com as
lutas entre agentes egressos de segmentos distintos da sociedade pela definicdo da forma
legitima de fazer politica e pela legitimagdo dos seus recursos pessoais ¢ familiares.

No interior do padrao mais “tradicional” ou estabelecido ha mais tempo, os deputados
federais e membros da “familia” com atuacado politica e eletiva buscam na sua vinculagdo com
o passado politico local trunfos para a distingdo no espago de competicio ou para a
legitimagdo das suas carreiras politicas. No caso do Rio Grande do Sul, tal elo se faz com a
ativacdo, nas narrativas oferecidas pelos agentes, da participacao de “antepassados” em lutas

entre fac¢des politicas e militares que marcaram o cendrio estadual no século XIX e inicio do
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século XX, bem como na énfase dada ao fato de pertencerem aos restritos circulos de elites
culturais e econdmicas. No caso do Maranhdo, a associagdo estabelecida ¢ com a “imagem”
difundida de um apogeu econdmico e cultural que se traduzia num estilo de vida sofisticado e
numa tradicao intelectual de diferentes matizes e passiveis de diversos usos.

A referéncia de sintese que acionam nas defini¢des sobre o exercicio da atividade
politica ¢ a de “vocagdo publica” (ou, nos termos utilizados, para a “coisa publica”, para o
“servigo publico”, para a “doacdo as fungdes publicas”, etc.). O binomio formado pelas idéias
de “vocagdo” e “publica” se apdia sobre um conjunto de atributos naturalizados como
“formagdo”, “preparo”, “cultura”, “erudicdo”, “conhecimento”, “poder argumentativo”,
“tradi¢cdo de estudo”, etc. Como se v¢€, a vinculagdo a grupos familiares estabelecidos ha mais
tempo e o acesso a titulos — que durante muito tempo foram raros nas configuragoes regionais
—, fixam um conjunto de “imagens” pessoais e “familiares”. Essas acabam servindo de trunfos
para as tentativas de estabelecer distingdes em relacdo aos demais politicos e de proclamar
uma performance politica “nobre”, “desinteressada”, “qualificada”, etc. pautando modelos de
conduta.

Ja a tonica de celebragdo da “origem familiar” entre os politicos que pertencem a
“familias” que se afirmaram mais recentemente recai na descri¢gdo das condi¢des de origem
adversas (sobretudo entre “imigrantes’) e na excepcionalidade do trajeto do grupo familiar. O
contraste entre o ponto de partida (obstaculos, dificuldades, discriminagdo) e o itinerario de
“sucesso” em termos de ascensdo social ¢ grifado nos relatos. Nas formas de definicdo do
exercicio da atividade politica acionam qualidades naturalizadas que sdo buscadas exatamente
nas biografias individuais e coletivas bem sucedidas e ascendentes. Apresentam-se como
detentores de uma ‘“vocacdo” para o “empreendedorismo” e para o “trabalho comunitario”.
Para tanto, se utilizam de atributos que acreditam serem inatos como ‘“capacidade de
trabalho”, “capacidade de comunicagdo”, “audacia”, “vivéncia empresarial”, etc. E
interessante que os trunfos e as “habilidades” construidas sob condicionantes especificos de
afirmacdo social e econdmica acabam se constituindo em “qualidades” tidas como proprias
dos “alemaes”, dos “italianos”, dos “sirios”, dos “libaneses” e/ou de determinadas “familias
de politicos”. Sendo assim, as excecodes (0s casos excepcionais de ascensdo) estabelecem a
“regra” e prescrevem condutas modelares na politica.

Por fim, entre aqueles politicos que se aproximam do terceiro padrdo, os relatos
concernentes as “origens familiares” se centram na caracterizacdo da “precariedade”, da
“humildade”, da “caréncia” que marcaram os ‘“antepassados” do primeiro politico. Sao

enfatizados os aspectos que os diferenciam dos demais politicos de origem “tradicional” ou
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que sdo originarios de “familias” que ascenderam economicamente, tais como a inexisténcia
de “tradicdo politica familiar”, as dificuldades de acesso aos titulos escolares e a “necessidade
de conciliar trabalho e estudo”. Os entrevistados, nas estratégias de auto-apresentacdo e para
explicar a ascensao politica a partir da “origem humilde”, utilizam termos para definir sua
“vocacdo politica” e de seus familiares como “obstinacdo”, “supera¢do”, “missdo” e até
“predestinacdo”. A idéia de excepcionalidade, assim, se apdia na raridade do perfil no interior
da “classe politica”, na baixa probabilidade de €xito sob tais condi¢des e no exemplo de
“superagdo”.

Além de utilizarem suas origens e recursos como critérios de legitimacdo e de
definicdo das suas atuagdes politicas, os agentes investem também na desqualificagdo ou
estigmatiza¢ao dos adversarios. Por um lado, a aproximagdo com o “padrao mais tradicional”
contribui para que os agentes identifiquem nos novos perfis que ingressam na arena eletiva
causas da “degeneracdo da politica”, do “espirito publico”, etc. que seriam compativeis com
as suas qualidades ou atributos. Entre os principais repertorios de “desqualificacdo” encontra-
se a critica a “profissionalizacdo da politica”, ao “carreirismo”, a busca da politica como
“subsisténcia”, etc.

Por outro lado, aqueles que buscam afirmar-se no jogo politico assinalam a
importancia para a “democracia” da “renova¢do” e da presenca de novos segmentos sociais
nos postos politicos, associando os agentes ligados a “grupos familiares” estabelecidos, social
e politicamente, hd mais tempo a tracos de “conservadorismo”, “atraso” e ‘“‘estagnagdo”.
Como elemento fundamental de desqualificagdo, esses agentes lancam mao da associagdo
entre “familias tradicionais” e “oligarquias”, “aristocratismo”, ‘“dinastias”, ‘“nepotismo”,
“patronagem”, etc.

E necessario realcar que tais “denuncias” ndo significam que os seus promotores
abdiquem de longos periodos de cargos politicos (no primeiro caso) ou de promover a
sucessdo politica no interior da “familia” (no segundo caso). E importante salientar ainda que,
embora haja uma correlagdo entre perfis e estratégias que visam desacreditar os concorrentes,
tais investimentos em desqualificacdo sdo relativos as relagdes que estao sendo enunciadas.
As designacdes de “politico tradicional” e “familia tradicional”, por exemplo, podem ser
usadas para classificar qualquer politico ou grupo familiar estabelecido hd mais tempo que
aquele que faz uso da expressdo, buscando afirmar-se. Do mesmo modo, a critica a
“profissionalizacao na politica” ¢ sempre mais contundente em entrevistados que estdo no

inicio da carreira e ¢ dirigida aos politicos mais experientes.
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Contudo, as interagdes ndo se resumem as oposicdes ou rivalidades, da mesma forma
ha aliangas, osmoses ¢ interpenetragdes. E significativo o niimero de casamentos entre
descendentes de ‘““familias” com perfis diferenciados (“tradicional”, “ascendente” e de
“origem humilde”) formando “familias de politicos” ainda com melhores resultados eleitorais
e com uma superficie de relagdes e de bases sociais ainda mais variadas e eficazes. Além
disso, as logicas de concorréncia levaram a produ¢do de meios, de tecnologias e de repertdrios
comuns e proprios ao espago politico. O enfraquecimento das redes de dependentes e clientes
administradas pelas “elites tradicionais” fez com que as mesmas investissem em maquinas
partidarias (cooptando e integrando novos segmentos sociais sob a sua influéncia), em meios
de comunicagdo, em cabos ecleitorais remunerados, em discursos inovadores, etc. Os
mecanismos ja sedimentados de relagdao candidato-eleitor levaram as novas camadas sociais a
utilizarem praticas baseadas na reciprocidade, no dom e na honra, possibilitadas, por seu
turno, pela complexificagdo do espaco da “representagdo politica” (organizagdes, instituicdes,

etc.).
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