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Resumo

O artigo apresenta um resgate historico da evolucao dos partidos politicos a partir
da legislagdo brasileira, destacando principalmente a questdo relativa ao seu
financiamento. Além disso, demonstra os resultados de pesquisa realizada juntos aos
fornecedores de servicos e produtos dos partidos, jogando luz sobre a (falta de)
conformidade. O objetivo ¢ discutir novas regras para esse tipo de contratacdo,
considerando contrapartidas de utilizacdo dos recursos publicos advindos do fundo
eleitoral e dos fundos partidérios, baseadas em critérios minimos de conformidade na
contratagdo de fornecedores. O artigo propde novos caminhos na legislagdo que levam a
melhor alocacdo desses recursos e a consequente reducao dos riscos de desvios.
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Abstract

The article presents a historical review of the evolution of political parties based
on Brazilian legislation, highlighting the issue of its financing. It also demonstrates the
results of a research conducted on supply companies, shedding light on (lack of)
compliance. The objective is to propose new rules for this type of contracting, considering
specific rules for the use of public resources from the electoral and party funds, based on
minimum compliance when hiring suppliers. The article proposes new avenues in the
legislation that lead to better allocation of those resources and the consequent reduction
of the risk of deviations.
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Introducdo

O presente trabalho busca estabelecer uma relagdo acerca do surgimento e
evolucdo dos partidos politicos no cenario republicano, destacando principalmente a
questdo relativa ao seu financiamento, com a crescente exigéncia de transparéncia,
eficiéncia e efetividade no gasto e trato da coisa publica.

Com énfase ao aspecto do financiamento publico dos partidos, busca
problematizar a necessidade da atual legislacdo estender para as estruturas partidarias a
logica de regras de governanca e prestacdes de contas que atualmente regem entidades e
instituigdes que se relacionam com o Estado ou entes de administracdo descentralizada.

Nessa direcdo, apresenta e argumenta sobre dados de uma pesquisa realizada pelo
Instituto Ethos obtidos em amostra aleatdria com mais de trés mil empresas contratadas
especificamente por partidos politicos para campanhas eleitorais de 2016, cadastradas no
sitio eletronico do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

L Breve sintese da evolugdo historica dos partidos politicos no Brasil

Os partidos politicos teriam tido origem no fim do século XVII, referindo-se, os
historiadores, a Atenas ou a Roma quando, na verdade, ainda ndo havia uma organizag¢ao
precisamente partidaria, mas, sim, em classes sociais.

No Brasil, durante o regime Imperialista, foi vivenciada a primeira experiéncia
nacional de bipartidarismo - centrado nos partidos liberal e conservador - o qual foi
rompido em 1870 com o surgimento do Partido Republicano.

Com a proclamacdo da Republica emergiu a fragmentacdo partidaria. Embora ja
constituissem parte da realidade nacional, as Constituigdes de 1824 e 1891 sequer
mencionavam a existéncia dos partidos liberal e conservador e, até entdo, a vida partidéria
se limitava a aspectos regionais.

Com o advento da Constituigdo de 1946 ¢ que a ordem juridica constitucional
passa a dedicar as organizacdes partidarias alguns dispositivos, reconhecendo-os no
ambito nacional.

Com o golpe de 01 de abril de 1964, a estrutura partidaria vigente na ocasido se
manteve até 27 de outubro de 1965. Porém, os 13 partidos politicos registrados a €poca
foram sumariamente extintos com o advento do Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro
de 1965.

Em continuidade ao regramento ditatorial daqueles anos, em novembro de 1965,
o Ato Complementar n° 4 reestabeleceu, na pratica, o bipartidarismo, o qual passou a ser
representado pela Alianga Renovadora Nacional (Arena) e o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB).

A Lei n° 6.767/1979, reformando o sistema partidario, entretanto, extinguiu os
partidos entdo existentes e possibilitou a criagdo de outras agremiagdes. Logo apos, com
a Emenda Constitucional de 1985, ja na "Nova" Republica, a legislagdo eleitoral sofreu



nova modificagdo, sendo atribuida liberdade total de organizagdo aos partidos,
viabilizando o surgimento de diversas novas entidades que perduram até os dias atuais.

2. Os partidos politicos na Constituicdo de 1988

A Constituigao Federal de 1988 cria um capitulo especificamente voltado aos
partidos politicos, evidenciando sua relevancia ante ao novo ordenamento. A
Constituicdo, entdo, passa a identificar o pluralismo politico como um dos principios
fundamentais do sistema partidario e da propria Republica.

Em conseguinte, os partidos sdo elevados a posi¢ao de instrumentos necessarios a
preservacdo do Estado Democratico de Direito, com garantia constitucional de liberdade
de criacdo, fusdo, incorporagdo e extingdo, além de usufruirem de autonomia de
organizag¢do e funcionamento, consoante disposi¢do do artigo 17 da Constituicao Federal.

Neste contexto, o principio da autonomia partidaria surge como reagao necessaria
ao autoritarismo experimentado.

A este respeito, expde o ministro Celso de Mello, em julgado da Adin n°1.063-
8/DF:

O principio constitucional da autonomia partidaria — além de repelir
qualquer possibilidade de controle ideologico do Estado sobre os
partidos politicos — cria, em favor desses corpos intermediarios, sempre
que se tratar da defini¢do de sua estrutura, de sua organizagdo ou de seu
interno funcionamento, uma area de reserva estatutaria absolutamente
indevassavel pela agdo normativa do Poder Publico, vedando, nesse
dominio juridico, qualquer ensaio de ingeréncia legislativa do aparelho
estatal.

Apesar disso, a doutrina e a jurisprudéncia ja pacificaram entendimento no sentido
de que essa autonomia nao ¢ e tampouco pode ser absoluta, devendo os partidos atuarem
em obediéncia ao principio da legalidade, moralidade, entre outros.

Isso porque, a despeito de, segundo o Cddigo Civil®, os partidos politicos
constituirem pessoa juridica de direito privado, essas agremiagdes conseguem trafegar
perfeitamente também entre o direito publico, tecendo uma relagdo bastante particular,
pois, em determinado momento, devera se atentar as regras deste ramo do Direito.

A personalidade juridica de direito privado reflete a concepgao dos partidos como
associacdes de cidaddos surgidas espontaneamente na sociedade, sem subordinacdo ao
governo, mas nao obstaculiza o reconhecimento do carater publico dessas entidades, ndo
a toa, alids, que até¢ a Carta Magna de 1988, os partidos politicos eram tidos como pessoas
juridicas de direito publico interno.

A posicao constitucional dos partidos politicos autoriza esse entendimento
justamente em fun¢do das responsabilidades que a Constituicdo atribui a essas
organizacoes que, alias, sdo os Unicos meios pelos quais a representagdo politica pode ser
efetivada, vez que a filiacdo ¢ condigdo obrigatoria de elegibilidade.

Assim, aos partidos ¢ atribuido papel relevantissimo na defesa do sistema

democratico e da propria autenticidade do sistema representativo, os quais refletem
interesses substancialmente publicos.

3 Art. 44. So pessoas juridicas de direito privado:
V - os partidos politicos.



Em reconhecimento a esse papel fundamental de representagao politica € como
forma de viabilizar a autonomia financeira e o proprio pluralismo, a Constituicdo,
inclusive, garante aos partidos politicos o recebimento de recursos do fundo partidario,
além do acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.

3. O financiamento dos partidos politicos

O financiamento politico diz respeito ndo apenas ao custeamento das campanhas
eleitorais, como também o subsidio dispendido aos partidos politicos entre eleigdes.

Segundo estudo realizado em 2014 pelo International Idea (IDEA:2014) o
financiamento parcialmente publico ¢ mundialmente disseminado e corresponde a 74,8%
de 111 paises democraticos, sem olvidar que o percentual desse financiamento em relagao
ao total varia muito.

O Brasil esta inserido nessa porcentagem, vez que os partidos politicos recebem,
via fundo partidario e fundo eleitoral, recursos publicos de forma direta.

O fundo partidario foi criado ainda em 1965, no regime ditatorial militar. Naquela
época, os dois partidos existentes — Arena e MDB — contavam com trés fontes de recursos
financeiros: a contribuicdo mensal dos membros com cargos eletivos, o fundo partidario,
e as contribui¢des de simpatizantes.

Embora tenha sofrido uma série de alteracdes, o fundo persiste até os dias de hoje
e tem previsdo constitucional, especificamente no paragrafo 3° do art. 17 da Constitui¢ao
da Republica, regulamentado, posteriormente, pela Lei dos Partidos Politicos (Lei n°
9.096/95).

Conforme disciplina a Lei dos Partidos Politicos*, o fundo partidario conta com
recursos advindos de multas e penalidades pecunidrias, recursos financeiros destinados
por leis orcamentdrias da unido, doacdes de pessoa fisica ou juridica e dotacdes
or¢amentarias da Unido.

Apbs o Supremo Tribunal Federal® ter declarado inconstitucional o financiamento
de empresas para campanhas eleitorais e partidos — que chegou a representar 70% do
dinheiro arrecadado pelos partidos em 2014 — o financiamento politico no Brasil passou
a contar apenas com contribuicdes de pessoas fisicas e verbas publicas.

Além disso, com a reforma politica, foi criado em 2017 o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), conhecido como Fundo Eleitoral, como forma de
substituicdo das doagdes por empresas.

Diferentemente do Fundo Partidario — que disponibiliza recursos mensalmente as
legendas para manutencdo em geral dos partidos — o Fundo Eleitoral foi criado
especificamente para financiar as campanhas eleitorais e integra o Orcamento Geral da
Unido, ou seja, € constituido por dotagdes orcamentarias da Unido em ano eleitoral.

4 Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidério) é
constituido por:

I - multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Codigo Eleitoral e leis conexas;

IT - recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater permanente ou eventual;

III - doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depdsitos bancarios diretamente
na conta do Fundo Partidario;

IV - dotagdes orgamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao niimero de eleitores
inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta or¢amentaria, multiplicados por trinta e cinco
centavos de real, em valores de agosto de 1995.

5 ADI 4.650/DF



Apesar das diferengas, os dois fundos contam quase que absolutamente com
contribuicdo de verba publica, que representam mais de 90% do total do financiamento
politico no Brasil. Ademais, vale ressaltar, que assim como o Fundo Eleitoral, o Fundo
Partidario pode ser utilizado pelos partidos com as despesas e contratagdes relativas as
eleicoes.

Além dos R$ 888.700.000,00 do fundo partidario, o montante total
disponibilizado aos partidos pelo Fundo Eleitoral, em 2018, foi de R$ 1.716.209.431,00
segundo o TSE®. Assim, a participacdo do dinheiro publico nas despesas das campanhas
saltou, entre 2014 e 2018, de quase 4% para 69%, conforme o grafico do TSE:

Composigao das despesas de campanha
Em R$*
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*Desconsidera fransferéncias entre candidatos e comités para evitar dupla contagem

Fonte: TSE, Transparéncia Brasil B[E|C]

As Leis n° 9.096/95 e 9.504/97 e o regulamento interno do Tribunal Superior
Eleitoral disciplinam diversos critérios de distribuicdo desses recursos.

De acordo com o art. 41-A da Lei n® 9.096/1995, do total do Fundo Partidario, 5%
(cinco por cento) sdo destacados para entrega, em partes iguais, a todos os partidos que
atendam aos requisitos constitucionais de acesso a esses recursos € 95% (noventa e cinco
por cento) sdo distribuidos na propor¢do dos votos obtidos na ultima elei¢do geral para a
Camara dos Deputados.

Ao fundo eleitoral, por sua vez, sdo estabelecidos quatro diferentes critérios de
distribuic¢ao, conforme o art. 16-D da Lei 9.504/97.

No entanto, depois de distribuidos, a utilizagao dos recursos dos dois fundos deve
obedecer as regras legais de aplicacdo e destinacdo, pelas quais serdo prestadas contas a
Justica Eleitoral, em consondncia com os arts. 28 e seguintes da Lei 9.504/97 e a propria
Constituicao Federal (art. 17, inciso III).

% Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2019/Janeiro/partidos-politicos-receberam-r-
1-7-bilhao-do-fundo-eleitoral-em-2018
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4. Conformidade legal das empresas fornecedoras de campanhas eleitorais
e partidos politicos

Os resultados de qualquer processo eleitoral precisam representar genuinamente
a vontade e os anseios da populacdo, e para isso € essencial garantir sua transparéncia,
integridade e pluralismo politico.

O historico recente de campanhas eleitorais demonstrou que a participagao das
empresas nos financiamentos foi a origem de varios desvios éticos e de conduta dos
partidos politicos e candidatos. Hoje, esta pratica esta proibida e os recursos para o
financiamento das campanhas tém origem nas verbas publicas e contribui¢des de pessoas
fisicas.

Se por um lado avangamos nas regras do financiamento, ainda estamos distantes
do uso adequado dos recursos publicos destinados as campanhas eleitorais, conforme
mostra pesquisa realizada pelo Instituto Ethos e pelo IBRACEM sobre a Conformidade
Legal de Fornecedores de Partidos Politicos e Campanhas Eleitorais (IBRACEM-
ETHOS: 2018).

A pesquisa verificou a eventual situacdo de irregularidade das empresas perante
os principais 0rgaos competentes. A situacdo de conformidade legal ¢ caracterizada pela
auséncia de débitos e de pendéncias decorrentes de irregularidades fiscais, cadastrais ou
relativas ao cumprimento de obrigagdes acessorias, bem como quaisquer outros
apontamentos que possam ser impeditivos para a emissdo de Certidoes Negativas, nos
respectivos ambitos. A simples auséncia de uma certiddo negativa (CND), deveria ser
suficiente para desqualificar a empresa, impossibilitando a sua condi¢do de fornecedora.

Foram pesquisadas 3.000 empresas em todo o territério nacional, distribuidas
entre os 26 Estados e Distrito Federal, localizadas em 776 municipios, de 05 atividades
econdmicas, em uma base de aproximadamente 70.000 empresas que forneceram nas
eleigdes de 2016.

N° Atividade Econdmica Quant. De Empresas %

1 Agéncias de Propaganda e Publicidade 718 23,93%
2 Graficas 700 23,33%
3 Servigos de Tecnologia 684 22,80%
4 Postos Revendedores de Combustiveis 539 17,97%
5 Servigos de Consultoria 359 11,97%
Total de Empresas 3.000 100%

Foi verificada a Situacdo de Regularidade e a Auséncia de Débitos e/ou
Pendéncias perante os seguintes Orgaos:

. Receita Federal do Brasil;

. Instituto Nacional de Seguridade Social;
° Procuradoria Geral da Fazenda Nacional;
o Prefeitura Municipal;

° Secretaria da Fazenda dos Estados;

o Tribunal Superior do Trabalho;



Ministério do Trabalho e Emprego;
Secretaria de Inspecao do Trabalho;
Caixa Econdmica Federal, no ambito do FGTS;

Instituto de Protestos de Titulos do Brasil.

Os respectivos documentos comprovam a auséncia ou a presenca de
irregularidades, nos seguintes ambitos:

(a) Inscri¢do no cadastro nacional de pessoas juridicas;

(b) Inscricao no cadastro de contribuintes municipal e/ou estadual;

(c) Perante as Fazendas Nacional, Estadual, Municipal e FGTS, relativamente a:

legislagao;

débitos tributarios e/ou perante o FGTS declarados ou apurados;
débitos tributarios e/ou perante o FGTS inscritos em divida ativa;
pendéncias cadastrais;

pendéncias relativas ao descumprimento de obrigagdes acessorias;

falta de entrega de declaracdo ou a entrega em desacordo com a

(d) Débitos perante a Justica do Trabalho quanto as obrigagdes estabelecidas em
sentenga condenatdria transitada em julgado ou em acordos judiciais trabalhistas,
inclusive recolhimentos previdenciarios e acordos firmados com o Ministério Publico do
Trabalho ou Comissao de Conciliagdo Prévia;

5. Resultado Geral da Pesquisa Ethos — IBRACEM

O resultado da pesquisa revela que o Indice de Irregularidade das empresas que
forneceram produtos ou servigos para os Partidos Politicos nas Elei¢des de 2016, foi de
91,23%, indicando que de cada 100 empresas, menos de 9 estavam em situacdo de
conformidade legal perante os Orgiios Competentes.

5.1. Por Orgﬁo
Fornecedores que possuem Irregularidades | 2.737 91,23%

1 Regularidade em todos os Orgéos (263) 8,77%
2 Irregularidade em 01 Orgdo (1.238) 41,26%
3 Irregularidade em 02 Orgfos (899) 29,97%
4 Trregularidade em 03 Orgdos (435) 14,50%
5 Trregularidade em 04 Orgéos (135) 4,50%
6 Irregularidade em 05 ou mais Orgdos (30) 1,00%

Em relacdo as atividades econdmicas pesquisadas, podemos observar um certo
equilibrio no indice de irregularidades, com destaque para as Graficas e Agéncias de
Propaganda e Publicidade, que estdo acima da média geral de 91,23%.

5.2. Por atividade economica

N° Indice de Irregularidade por Atividade %



1 Empresas Gréaficas | 700 97,72%

2 Agéncias de Propaganda e Publicidade | 718 91,78%
3 Postos de Combustiveis | 539 89,42%
4 Empresas de Tecnologia | 684 88,16%
5 Empresas de Consultoria | 359 86,07%

5.3. Por orgao

Observa-se que a Receita Federal do Brasil ¢ o Orgio com maior ocorréncia de
irregularidades, seguido pela Prefeitura Municipal e pela Secretaria da Fazenda Estadual,
com destaque para os Orgdos de natureza trabalhista, que possuem a menor incidéncia de
irregularidades.

N° Orgdos Competentes %

1 Receita Federal do Brasil 81,27%
2 Prefeitura do Municipio 56,29%
3 Secretaria da Fazenda Estadual 45,33%
4 Protestos de Titulos 32,63%
5 FGTS 10,40%
6 Secretaria de Inspec¢ao do Trabalho 3,27%
7 Tribunal Superior do Trabalho 2,73%
8 Inscrigdo no CNPJ/MF 0,47%

5.4. Por tipo de irregularidade

A seguir listamos alguns exemplos de irregularidades constatadas:
33 Empresas com 2.198 Titulos Protestados;

23 Empresas com R$32,1 milhdes de Divida Ativa na PGFN;

7 Empresas com 64 Autuagdes por Infragdao a CLT;

5 Empresas Irregulares perante o FGTS ha mais de 10 anos;

4 Empresas com 44 Débitos Trabalhistas;

2 Empresas de Tecnologia com 473 Titulos Protestados;

1 Posto de Combustiveis com irregularidades em 08 Orgdos, Débitos em Divida
Ativa de R$2,1milhdes, 47 Titulos Protestados, 18 Débitos Trabalhistas, 10 Autuagdes
por Infracdo a CLT, pendéncias no FGTS e Prefeitura;

1 Ageéncia de Publicidade com R$10,5 milhdes de Divida Ativa na PGFN, 15
Débitos Trabalhistas e 12 Autuacdes por Infracao a CLT.

5.5. Analise dos resultados

A pesquisa, portanto, aponta que os partidos politicos, segundo uma alta
probabilidade, ndo exigem requisitos minimos de conformidade legal na contratagdo de
seus fornecedores.



Ocorre que, nao se pode olvidar, que os recursos financeiros percebidos pelos
partidos politicos ndo se submetem as regras da Lei de Licitagdes, conforme previsao
expressa do §3° do artigo 104 da Lei 9.504/97 e §3° do artigo 44 da Lei dos Partidos
Politicos, segundo a qual, inclusive, os partidos politicos possuem “autonomia para
contratar e realizar despesas”.

A analise da legislacdo concernente ao uso dos recursos disponiveis ao
financiamento das campanhas eleitorais e dos partidos politicos revela que existem
diversas regras a serem observadas pelos partidos desde a captacdo desses valores até aos
limites impostos a sua aplicagao.

O §1° do artigo 26 da ja mencionada Lei 9.504/97, por exemplo, dispde gue “os
limites com relag¢do ao total do gasto da campanha”, na seguinte forma: alimentagdo do
pessoal que presta servigos as candidaturas ou aos comités eleitorais: 10% (dez por cento);
e aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento).

Em conseguinte, a lei dispoe (art. 30) que a Justiga Eleitoral sera responsavel por
verificar a regularidade das contas de campanha. Essa verificagdo, consoante ja exposto,
far-se-4 através das prestacdes de contas.

Apesar de o regramento estabelecer limites e critérios, a legislacdo e a propria
jurisprudéncia dos Tribunais FEleitorais demonstra que o centro da analise pela
regularidade ou irregularidade das contas estd na comprovagdo de que 0s recursos
captados (i) foram aplicados nos limites impostos pela lei, ou seja, obedeceram, por
exemplo, a porcentagem minima de destinagdo aos programas de incentivo a participagdo
feminina e (ii) foram, de fato, aplicados para a finalidade a que se propuseram a alcangar,
de modo a combater qualquer captagao “fantasma’ daqueles valores.

Esta ¢ a preocupacao que parece emanar de diversos dispositivos legais que regem
a matéria:

Lei 9.096/95. Art. 30. O partido politico, através de seus Orgaos
nacionais, regionais € municipais, deve manter escritura¢do contabil, de
forma a permitir o conhecimento da origem de suas receitas e a
destinagdo de suas despesas.

Lei 9.096/95. Art. 33. Os balangos devem conter, entre outros, os

seguintes itens: I - discriminagdo dos valores ¢ destina¢do dos
recursos oriundos do fundo partidario; II - origem e valor das
contribuicdes e doagoes; IIT - despesas de carater eleitoral, com a

especificagdo e comprovagdo dos gastos com programas no radio e
televisdo, comités, propaganda, publicagdes, comicios, e demais
atividades de campanha; IV - discriminagdo detalhada das receitas e
despesas.

A este respeito, merece destaque o art. 34 da Lei 9.096/95:

Lei 9.096/95. Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizagdo sobre a
prestacdo de contas do partido e das despesas de campanha eleitoral,
devendo atestar se elas refletem adequadamente a real movimentagao
financeira, os dispéndios e os recursos aplicados nas campanhas
eleitorais, exigindo a observacdo das seguintes normas:

I — obrigatoriedade de designacdo de dirigentes partidarios especificos
para movimentar recursos financeiros nas campanhas eleitorais;

()

III - relatorio financeiro, com documentacao que comprove a entrada e
saida de dinheiro ou de bens recebidos e aplicados;



IV — obrigatoriedade de ser conservada pelo partido, por prazo ndo
inferior a cinco anos, a documentagdo comprobatoria de suas prestagdes
de contas;

V - obrigatoriedade de prestagdo de contas pelo partido politico e por
seus candidatos no encerramento da campanha eleitoral, com o
recolhimento imediato & tesouraria do partido dos saldos financeiros
eventualmente apurados.

§ lo A fiscalizagdo de que trata o caput tem por escopo identificar a
origem das receitas e a destinagdo das despesas com as atividades
partidarias e eleitorais, mediante o exame formal dos documentos
fiscais apresentados pelos partidos politicos e candidatos, sendo vedada
a analise das atividades politico-partidarias ou qualquer interferéncia
em sua autonomia.

Vale mencionar, ainda, que a Resolucao-TSE n°® 23.546/2017 que regulamenta o
disposto no Titulo IIl — Das Finangas e Contabilidade dos Partidos — da Lei n°® 9.096/95,
também apresenta, em seu art. 297, um enorme rol de documentos que devem ser
apresentados a Justica Eleitoral para inicio do processo de prestagdo de contas, no entanto,

7 Art. 29. O processo de prestagdo de contas partiddrias tem carater jurisdicional e se inicia com a
apresentacdo, ao 6rgdo da Justica Eleitoral competente, das seguintes pegas elaboradas pelo Sistema de
Prestacdo de Contas Anual da Justica Eleitoral:

I - comprovante de remessa, a RFB, da escrituragdo contabil digital;

IT - parecer da Comissdo Executiva ou do Conselho Fiscal do partido, se houver, sobre as respectivas
contas;

III - relagdo das contas bancarias abertas;

IV - conciliagdo bancaria, caso existam débitos ou créditos que ndo tenham constado dos respectivos
extratos bancarios na data de sua emissao;

V - extratos bancarios, fornecidos pela institui¢@o financeira, relativos ao periodo ao qual se refiram as
contas prestadas, demonstrando a movimentacdo financeira ou a sua auséncia, em sua forma definitiva,
contemplando todo o exercicio ao qual se referem as contas, vedada a apresentacdo de extratos
provisodrios ou sem validade legal, adulterados, parciais, ou que omitam qualquer movimentacéo
financeira;

VI - documentos fiscais que comprovem a efetivagdo dos gastos realizados com recursos oriundos do
Fundo Partidario, sem prejuizo da realizacdo de diligéncias para apresentacao de comprovantes
relacionados aos demais gastos;

VII - copia da GRU de que trata o art. 14;

VIII - demonstrativo dos acordos de que trata o art. 23;

IX - relacdo identificando o presidente, o tesoureiro ou aqueles que desempenharam fungdes equivalentes,
bem como aqueles que os tenham efetivamente substituidos no exercicio financeiro da prestacdo de
contas;

X - Demonstrativo de Recursos Recebidos e Distribuidos do Fundo Partidario;

XI - Demonstrativo de Doagdes Recebidas;

XII - Demonstrativo de Obrigacdes a Pagar;

XIII - Demonstrativo de Dividas de Campanha;

XIV - Demonstrativo de Receitas e Gastos;

XV - Demonstrativo de Transferéncia de Recursos para Campanhas Eleitorais Efetuados a Candidatos e
Diretorios Partidarios, identificando para cada destinatario a origem dos recursos distribuidos;

XVI - Demonstrativo de Contribui¢cdes Recebidas;

XVII - Demonstrativo de Sobras de Campanha, discriminando os valores recebidos e os valores a receber;
XVIII - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa;

XIX - parecer do Conselho Fiscal ou 6rgdo competente do instituto ou fundagao mantida pelo partido
politico;

XX - instrumento de mandato para constitui¢do de advogado para a prestacdo de contas, com a indicacao
do nimero de facsimile pelo qual o patrono do 6rgéo partidario recebera as intimagdes que ndo puderem
ser publicadas no 6rgdo oficial de imprensa;

XXI - Certiddo de Regularidade do CFC do profissional de contabilidade habilitado;

XXII - notas explicativas; e

XXIII - Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do Exercicio para fins do previsto na alinea a
do inciso V do art. 4°.



nao ha nenhuma meng¢ao — nem mesmo indireta — a alguma certidao de regularidade das
empresas fornecedoras dos partidos.

Resta evidente, portanto, que a atencao legislativa ndo incide, em nenhum
momento, sobre critérios de conformidade legal das empresas contratadas pelos partidos
politicos, tampouco considera, expressamente, que a regularidade dessas empresas
perante os 6rgdos nacionais competentes € requisito a aprovagdo das contas partidarias.

Ao contrario, o que aparenta ¢ que a lei deixa de aprofundar o regramento por um
suposto respeito a autonomia politico-partidaria.

O quadro normativo atual, destarte, nao disciplina, expressa e taxativamente,
nenhum requisito de conformidade legal a ser aferido pelos partidos politicos para a
contratagao de empresas fornecedoras.

No entanto, consoante todo o ja elucidado, além de o financiamento dessas
contratagdes advir de verba eminentemente publica, os partidos politicos obedecem a
regime extremamente peculiar que mescla, junto a sua natureza civil privada, carater
inegavelmente publico.

Neste sentido, ndo hd como admitir que o sistema politico avance nas regras
relativas ao financiamento, sem que haja atencdo para com a efetiva aplicagdo e
aproveitamento desses recursos que correspondem a bilhdes de reais em apenas um ano.

Embora nao haja respaldo legal claro, a ordem constitucional estabelece principios
e critérios que devem permear o debate.

A Constitui¢do Federal prevé em seu artigo 70 que “prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”.

O diploma estabelece a regra visando a prote¢ao da coisa publica, para qual sdo
estabelecidas diretrizes para aplicagdo dos recursos publicos, dentre elas a legalidade, a
legitimidade, a moralidade e a economicidade.

A economicidade guarda relacdo estreita com o principio constitucional da
eficiéncia para representar que a utiliza¢ao dos recursos publicos deve observar a melhor
relagdo custo-beneficio, evitando-se o desperdicio de recursos publicos pela selegdo da
opcao mais vantajosa.

Para a administrativista Maria Sylvia Z. Di Pietro (DI PIETRO:2018), a tese do
controle da economicidade, assim como da legitimidade, envolve ‘‘questdo de mérito,
para verificar se o o0rgdo procedeu, na aplicacdo da despesa publica, de modo mais
econdmico, atendendo, por exemplo, a uma adequada relagao custo-beneficio.”’.

A Ministra Rosa Weber destacou, recentemente, a relevancia do principio da
economicidade — dentre outros —na analise da prestacdo de contas anual do DEM, relativa
ao exercicio de 2012:

Este Tribunal Superior tem entendido que ‘¢ de se ter enraizada nas
estruturas partidarias a consciéncia da transparéncia, da moralidade, da
economicidade, da razoabilidade, da boa-fé, da cooperagdo e de outros
importantes principios norteadores das despesas com recursos publicos,
exatamente para que os gastos com o Fundo Partidario ndo percam a
natureza de sustentagdo do modelo republicano brasileiro’ (PC n°® 229-
97, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 19.4.2018).
(Ac. de 26.4.2018 na PC n° 22815, rel. Min. Rosa Weber.)



A atribuicdo, pela Constituicao Federal, de autonomia aos partidos politicos nao
significa e nem deve significar a utilizagdo descontrolada dos recursos publicos e os
parametros utilizados nao podem ser apenas de cunho formal, mas, em razdo da
interpretagdo harmonica das normas constitucionais, devem respeito aos principios
estatuidos na Constitui¢ao, dentre eles o da economicidade.

Nesse passo, € 0bvio que o desregramento acerca da verificagdo de conformidade
legal das empresas contratadas pelos partidos politicos, com o uso de verba publica,
desrespeita o sistema normativo constitucional porque faz com que bilhdes de reais do
or¢amento publico sejam destinados a empresas que, conforme revelou a pesquisa, sao
massivamente irregulares em algum aspecto.

Se a administracao publica, por lidar com dinheiro publico, tem que observar
extensas e complexas regras para que esses recursos sejam aproveitados de maneira
segura e vantajosa, porque o mesmo nao teria de ser observado por outras entidades no
dispéndio desse dinheiro?

A autonomia partidaria e a propria personalidade juridica privada dos partidos
politicos foram consagradas pela Constitui¢do para preservar emancipacdo das legendas
em relacdo ao governo e protegé-las do autoritarismo e do abuso de poder, no entanto,
jamais podem ser subterfiigio para uma irresponsabilidade em relagdo ao erario.

Os principios constitucionais ja t€ém algum espaco de incidéncia na analise das
contas pelo TSE, como ¢ explicito do seguinte voto:

5. A luz do principio da moralidade, ndo ha como admitir que sejam
contratadas para prestar servigos ao partido empresas pertencentes a
dirigentes dele. Da mesma forma, tal contratacdo ndo permite o
atendimento do principio da economicidade, pois nunca se podera saber
se os servigos foram prestados com qualidade e modicidade de custo ou
se eventual falta de qualidade ou preco acima do justo foram relevados
pelo fato da empresa pertencer a dirigente partidario. 6. Ainda que
admitida a possibilidade de tal contratacdo, seria necessario grau
elevado de transparéncia diante da existéncia de transagdo entre partes
relacionadas, com a apresentagdo de contrato escrito detalhando todas
as peculiaridades da transagdo, relatdrios claros das atividades
desenvolvidas e demonstracao de custos compativeis com o mercado,
inexistentes no caso concreto. |[...]

(Ac. de 26.4.2018 na PC n° 22815, rel. Min. Rosa Weber.)

O que resta, no entanto, ¢ que o ordenamento juridico brasileiro estabeleca regras
efetivas para que exista uma contrapartida, pelos partidos politicos, de utilizagdo dos
recursos publicos, considerando critérios minimos de conformidade na contratacdo de
fornecedores similares aqueles verificados na lei de licitagdes, com mecanismos que
atestem esta regularidade a partir das prestagcdes de contas dos partidos e candidatos.

Como pregava Darcy Azambuja (AZAMBUJA:2008), os defeitos dos partidos
sdo, em verdade, defeitos dos homens. O que cumpre € seguir corrigindo-os, para que em
marcos saudaveis se possa manté-los.

6. Conclusoes

A pesquisa Ethos - IBRACEM revela que existe uma consideravel probabilidade
de os Partidos Politicos ndo exigirem requisitos minimos de conformidade legal ao
contratarem seus fornecedores, e, consequentemente, a auséncia de boas praticas de
compliance, gestao de riscos e Integridade.



A complexidade do sistema tributario e a burocracia no ambiente empresarial,
relativamente as questdes legais, fiscais, trabalhistas e previdenciarias, entre outras,
podem ser consideradas como o principal obstaculo para a mudanga desse quadro, por
imporem aos empresarios, empreendedores e gestores, uma extensa lista de obrigacdes,
cujas normas sao alteradas constantemente, de modo a praticamente inviabilizar que a
grande maioria das empresas brasileiras tenha condigdes de se preparar e acompanhar o
efetivo cumprimento.

Porém, quando se trata de recursos publicos, como ¢ o caso da ampla maioria das
verbas que sdo utilizadas pelos Partidos Politicos para pagamento de seus Fornecedores,
¢ estritamente necessario que sejam exigidos elevados padrdes éticos e de integridade,
com o cumprimento de requisitos minimos de conformidade legal, por parte das empresas
Fornecedoras.

Portanto, nao ¢ razoavel que as empresas que cumprem rigorosamente com todas
as suas obrigagdes e se sacrificam para manter o pagamento de todos os seus tributos em
dia, sejam preteridas na contrata¢do pelos Partidos Politicos.

Nesse sentido, o Ethos e o IBRACEM decidiram propor aos partidos, em junho
de 2018, um compromisso publico pela integridade e transparéncia dos fornecedores de
servigos e produtos dos partidos politicos e de campanhas eleitorais. Porém, ndo houve
interesse pelo caminho da autorregulagdo e ndo houve adesdes significativas, apesar das
evidéncias e dos riscos para os proprios partidos.

Como vimos, ha fundamentos legais e juridicos para que uma sistematizagao seja
proposta normativamente junto aos Tribunais Regionais Eleitorais ou, até mesmo, pelo
Tribunal Superior Eleitoral, na perspectiva de se estabelecer que as prestacdes de contas
de partidos politicos e de periodos eleitorais observem, em suas contratacdes, as regras
dispostas de forma geral para contratacdo com recursos publicos, como visto acima.

Nossa proposta ¢ que haja contrapartidas de utilizacdo dos recursos publicos
advindos do fundo eleitoral — que, segundo as previsdes orcamentarias, deve ser superior
a R$ 3 bilhdes de reais em 2020 — e dos fundos partidarios, considerando critérios
minimos de conformidade na contratacdo de fornecedores similares aqueles verificados
na lei de licitagdes. Além disso, os TREs e TSE poderiam desenvolver mecanismos,
inclusive digitais, que atestem a conformidade legal dos fornecedores a partir das
prestagdes de contas dos partidos e candidatos.
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