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Resumo

Evidencia a importancia dos partidos politicos no Brasil como
instrumentos da soberania popular e o redirecionamento doutrinario
e jurisprudencial, possibilitando que os posicionamentos da
Justica Eleitoral fossem consentaneos com o aperfeicoamento do
regime democratico. Defende a necessidade de fortalecimento dos
partidos politicos brasileiros, de modo a impedir a proliferacdao de
agremiagdes que incentivam praticas ndo recomendadas ao processo
eleitoral. Por meio de uma andlise sistémica da Constituicao, atesta a
preponderancia dos partidos sobre as coliga¢des partidarias quanto
ao preenchimento pelo suplente de vaga no parlamento brasileiro.

Palavras-chave; Partido politico; coligacdo partidaria; vaga; suplente;
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Abstract

This article highlights the importance of political parties in Brazil
as instruments of popular sovereignty and the doctrinal and
jurisprudential redirection which allow the positioning of the
Electoral Court to be in line with the enhancement of the democracy.
It advocates the need to strengthen Brazilian political parties in order
to prevent the proliferation of associations which encourage bad
practices in the electoral process. Through a systemic analysis of the
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Constitution, it attests the prevalence of the parties in coalitions in the
context of filling vacancy by the alternate in the Brazilian parliament.

Keywords: Political party; party coalition; alternate; vacancy;
parliament; Brazil.

1 Da importancia dos partidos politicos no Brasil

De forma incontroversa, a Constituicao Federal de 1988
consigna o instituto da representacao politica como instrumento
imprescindivel no processo de formacao da vontade politica
do povo, assegurando, por meio da soberania e do pluralismo
politico, a relacdo direta entre o Estado Democratico Social de
Direito e a nocao politico-representativa constitucional. Neste
sentido, dispde a Lex Mater que o exercicio do poder emana
absolutamente do povo, de forma direta ou por intermédio de
seus representantes.

Para Cretella Junior (1989, v. 2), os partidos politicos
constituem organizac¢des destinadas a congregar eleitores que
participam dos mesmos interesses, ou das mesmas ideologias,
ou da mesma orientacdo politica, sendo definidos como
associacdes de cidadaos, homens e mulheres, maiores ou
nao, unidos por um idem sentire et velle politico geral, que
desenvolvem atividades continuadas, externas e publicas,
dirigidas ao escopo de exercer influéncias sobre decisdes
politicas. Constitui, portanto, uma entidade formada pela
livre associacdo de pessoas, cujas finalidades sdo assegurar, no
interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema
representativo e defender os direitos humanos fundamentais
(GOMES, 2008, p. 77).

Segundo Kelsen (2000, p. 19), as agremiacdes
partidarias constituem formacdes que agrupam os homens da
mesma opinido, para assegurar-lhes uma influéncia verdadeira
na gestdao dos assuntos politicos e publicos. Na mesma linha de
raciocinio, para Norberto Bobbio (1992, p. 899), enquadram-se
na noc¢ao de partido todas as organizacdes da sociedade civil
organizadas no momento em que se reconhecem tedrica ou
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praticamente ao povo o direito de participar da gestdao do
poder politico. E com este fim que o homem se associa, cria
instrumentos de organizacdo e atua. Bobbio defende que o
nascimento e o desenvolvimento dos partidos estao ligados ao
problema da participacdo, ou seja, ao progressivo aumento da
demanda de participa¢do no processo de formacao das decisdes
politicas, por parte de classes e estratos diversos da sociedade.
Tal demanda de participacdo se apresenta de modo mais
intenso nos momentos das grandes transformacdes econémicas
e sociais, quando emergem grupos que se propdem a agir em
prol de uma amplia¢do da gestdo do poder politico a setores da
sociedade que dela ficavam excluidos.

Palhares Moreira Reis (1999, p. 19) define partido
politico como sendo uma associacao de pessoas, organizadas
com o objetivo de participar do funcionamento das instituicdes e
buscar acesso ao poder, ou ao menos influenciar o seu exercicio,
para fazer prevalecer as ideias e os interesses de seus membros.
Estas ideias, agasalhadas pelos cidadaos que formam os partidos,
com a chegada ao poder, serdo convertidas em programas de
governo ou serdo incorporadas ao ordenamento juridico.

Pode-se dizer que quem mais contribuiu para o
aparecimento dos partidos politicos foram Lénin e Max
Weber.2* O primeiro via o partido como uma forma de a classe
trabalhadora se organizar e tomar o poder, e, depois, seria
o partido politico o instrumento fundamental para que se
chegasse a uma sociedade sem classes sociais. Atualmente,
a chegada ao poder passa a nao ser o principal escopo
de muitos partidos. A simples participacdo nas estruturas
governamentais pode se configurar como principal objetivo,
transformando as agremiacdes politicasem merosinstrumentos
de patrimonialismo da coisa publica.

8Sobre a importancia do partido comunista, doutrina Lénin: “Negar a necessidade do
partido e a disciplina de partido, ai estd o resultado a que chegou a oposicao. E isto
equivale a desarmar por completo o proletariado em proveito da burguesia... Para fazer
frente aisso, para permitir que o proletariado exerca acertada, eficaz e vitoriosamente o
seu papel organizador (e este é o seu papel principal), sdo necessarias uma centralizacéo
e uma disciplina severissima dentro do partido politico do proletariado” LENIN. A
doenca infantil do esquerdismo no comunismo. Obras escolhidas. Lisboa: Avante, 1986,
v. 1, p. 106-107.
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A Constituicao Cidada, em varios momentos, evidencia
a importancia dos partidos politicos em nivel constitucional
e metajuridico. De acordo com o dispositivo constitucional
insculpido no art. 14, § 3°, constitui um dos requisitos para a
candidatura aos pleitos eleitorais — condicao de elegibilidade -
a filiacdo partidaria, cabendo, portanto, aos partidos politicos
o papel de engrenagem essencial ao mecanismo da instituicao
da representacao politica no Brasil. O art. 17 da Carta Magna
estabeleceu a liberdade de cria¢do e de autodeterminac¢ao dos
partidos, somada as garantias de organiza¢ao e funcionamento,
além de |hes estabelecer alguns limites e obriga¢des. O Estado
esta, portanto, constitucionalmente vetado de neles interferir
de forma arbitraria, para controla-los ou extingui-los.

Mesmo com a taxionomia de direito privado, com o ato
constitutivo realizado no Registro Civil das Pessoas Juridicas,
o partido politico apenas pode participar do processo eleitoral,
ter acesso ao radio, a televisao e ao fundo partidario, quando
seu estatuto for registrado no Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
0 que comprova sua preponderancia, pois depende da chancela
do TSE para ter existéncia plena (PINTO, 2008, p. 105-106).

Nessa esteira, estatui, por sua vez, o art. 1° da
Lei n® 9.096/95, apresentando definicdo legal ao conceito
de partido politico, cuja natureza juridica é de pessoa juridica de
direito privado, destinada a assegurar, no interesse do regime
democratico, a autenticidade do sistema representativo e a
defender os direitos fundamentais definidos na Constituicao
Federal.

Diante do exposto, percebe-se nitidamente a relevancia
outorgada a esses entes politicos pela Constituicdo e sua
importancia pragmatica na vida da cidadania. Quanto maior for
sua consisténcia como invariavel axiolégica na sociedade, maior
funcionalidade terdao os mecanismos de aferimento da vontade
popular. Sua funcado é organizar a vontade popular e exprimi-la
na busca do poder, visando a aplicacdo de seus programas de
governo. Em razao de sua estatura constitucional, eles devem
assegurar o regime democratico, o pluripartidarismo e a
autenticidade do sistema representativo e defender os direitos
fundamentais da pessoa humana.
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2 Os partidos politicos configuram-se como
instrumento inexoravel da soberania popular

De forma bastante simplista, a soberania popular pode
ser conceituada como o regime politico em que a titularidade
do poder pertence aos cidadaos, no qual o povo é o unico e
verdadeiro titular deste poder e exerce o papel principal no
direcionamento de politicas publicas. Explana José Jairo Gomes
(2008, p. 32) que a soberania popular se revela no poder
incontrastavel de decidir, sendo, por meio dela, conferida
legitimidade ao exercicio do poder estatal. Tal legitimidade
somente é alcangada pelo consenso expresso na escolha feita nas
urnas, visto que o poder soberano emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, mediante
instrumentos da democracia participativa.

Asoberania popularsignifica que afonte de legitimacao
do poder é o povo, devendo ser ele quem decidira as diretrizes
adotadas pelo Estado. Ao longo da histéria, tem variado
muito a forma de legitimacdo dos governos. Nas monarquias
absolutistas, a fonte de legitimacdo era de natureza teocratica,
em que a inspiracdo de Deus guiaria as acdes dos reis;
na Revolucao Francesa, era a nacao elemento despersonificado
que poderia legitimar o poder de qualquer governante; com a
tomada do poder pela burguesia, passou a ser o povo. Contudo,
o conceito de povo empregado inicialmente pela burguesia
apenas englobava aqueles cidadaos que tinham determinada
renda, ja que o voto era censitario (AGRA, 2010, p. 189).

A forma por que a soberania popular tem concretizacao
€ o sufragio universal, realizado pelo voto direto e secreto.
Sufragio é a manifestacdo da vontade do povo para a escolha
dos mandatarios da vontade politica, realizada mediante o
voto, que é o instrumento habil para que o povo possa escolher
os seus representantes. O voto é a realizacdo do sufragio.
A universalidade do sufragio indica que todos os cidadaos
que preencham os requisitos legais tém a obrigacao de votar,
sem distincdo de renda, grau de escolaridade etc., vigorando
o principio “um homem, um voto” (one man, one vote).
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Sua importancia é tdo imprescindivel ao ordenamento juridico
que os Constituintes outorgaram-lhe a protecdo de clausula
pétrea (SILVA, 2000, p. 96).

Dada a definicdo de soberania popular, inclusive pelo
disposto na Carta Magna, resta clara a ligacao direta existente
entre esta e os partidos politicos, na medida em que tais grupos
politicamente organizados constituem o meio pelo qual é
possivel o seu exercicio, participando ativamente da escolha
dos representantes que deverao definir os rumos das estruturas
politicas organizadas. Cumpre, portanto, a esses grupos politicos
estabelecer a ligacdo imprescindivel entre o governo e a
sociedade, visto que os escolhidos para exercer o poder politico
provém do corpo de cidadaos paraintegrar os quadros partidarios,
constituindo funcao de tais agremiacdes o relevante encargo de
velar pela moralidade no trato com a coisa publica, mantendo
incélumes os principios pertinentes ao republicanismo.

Por conseguinte, no trajeto que vem sendo percorrido
para a construcdo da histéria politica brasileira, os partidos
politicos assumem um papel inquestionavel, dir-se-ia central.
Neste processo, nem as organizagdes politicas podem se omitir,
nem podem ser negligenciadas, pois, de acordo com o dispositivo
constitucional de que toda atividade de representacdo passa
obrigatoriamente por essas agremiacoes politicas, cabe a elas,
indubitavelmente, a funcdo de aglutinar as vozes individuais e
transportd-las para a esfera do espaco publico e, finalmente,
para a estrutura do Estado (GONCALVES, 2008, p. 45-60).

No sentido da argumentacdo exposta, observou
com maestria o ministro Celso de Mello ser extremamente
significativa a participacdo dos partidos politicos no processo de
poder. As agremiagdes politicas, cuja institucionalizacao juridica
é historicamente recente, atuam como corpos intermediarios,
posicionando-se entre a sociedade civil e a sociedade politica.
Os partidos politicos ndo sdo 6rgaos do estado nem se acham
incorporados ao aparelho estatal. Constituem, no entanto,
entidades revestidas de carater institucional, absolutamente
indispensaveisadinamicado processogovernamental, namedida
em que, consoante registra a experiéncia constitucional
comparada, concorrem para a formacao da vontade politica.®

8 ADIn 1.096, rel. Min. Celso de Mello.
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Cumpre a esses grupos politicos estabelecer a ligacao
imprescindivel entre o governo e a sociedade, visto que os
escolhidos para exercer o poder politico saem da proépria
sociedade para integrar os quadros partidarios, constituindo
funcdo de tais agremiacdes o relevante encargo de manter
vigilancia permanente sobre os seus membros, principalmente
quando investidos no poder.

As coligacdes ndo representam os conectoresdavontade
popular; muito pelo contrario, elas sdo institui¢des transitérias e
mesmo despiciendas a democracia. Na verdade, sdo responsaveis
por uma deformacao do processo politico brasileiro ao permitir
que partidos sem nenhum tipo de legitimidade no seio da
sociedade possam sobreviver, participando secundariamente da
partilha do poder institucionalizado.

3 Analise sistémica da Constituicao

A visao da Constituicdo como um todo sistémico tem
a finalidade de integrar as normas constitucionais, impedindo
o surgimento de antinomias que acarretariam perda da sua
eficacia normativa.

Um sistema é formado basicamente de um repertoério,
ou elementos, e de uma estrutura. Os elementos sdo 0s seus
componentes, seus nucleos formadores, os quais, no caso
da Constituicdo, sdao as regras constitucionais. A estrutura
é formada pelos principios da Lei Maior, dispondo sobre o
funcionamento das regras. Tais principios exercem a funcao de
regular o comportamento dos elementos do sistema, por isso
fazem parte da estrutura.

Uma dascaracteristicas que se ressaltam da conceituacao
sistémicaéaideiadeunidade. Essaideia provém dofatode que as
normas constitucionais sao geradas pelo mesmo procedimento,
tém a mesma fonte de legitimacdo e sdao oriundas do mesmo
poder, o Poder Constituinte. Como consequéncia, temos que
a comum divisdo entre Constituicdo formal e material perde
sua utilidade, havendo necessidade de uma analise do sistema
constitucional com suas interagdes reciprocas.
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Contudo, a ideia de unidade comporta a existéncia de
hierarquia, ou seja, em um sistema pode haver segmentos que
sao mais importantes que outros e por isso vao, em caso de
antinomias, exercer um papel relevante, prevalecendo sobre os
de grau inferior. Essa hierarquizacdo ocorre primordialmente
do ponto de vista sociolégico, de modo que as modificacdes
ocorridas na realidade fatica possam ser direcionadas para a
esfera normativa (REGO, 1997, p. 120).

Outra caracteristica do sistema juridico é o seu
carater aberto, o que |he garante permanente contato com
as interacoes sociais. Essa abertura ndo afeta a sua autonomia
porque as informacdes do ambiente serdo traduzidas na
linguagem utilizada no interior do sistema. O beneficio da
abertura sistémica, inclusive para o subsistema juridico, é que
a simetria com os fatos sociais oferece melhores condi¢des de
eficacia (CANARIS, 1996, p. 104).

E, por ultimo, a caracteristica de autonomia, em que
cada subsistema se reproduz segundo seus préprios codigos,
mas sem se afastar da realidade fatica das necessidades para se
aperfeicoar o sistema democratico.®

Osistema juridico, dadaasuacomplexidade, € ao mesmo
tempo um sistema formado por normas e por procedimentos,
em que estes orientam a aplicacdo daqueles. Robert Alexy
(1997, p. 22) realiza uma andlise entre o sistema de normas e
o sistema de procedimentos, sendo este um reflexo interno do
sistema, e aquele, um reflexo externo.

Os sistemas podem ser auténomos — autopoiéticos —
ou nao auténomos — alopoiéticos.

O sistema autopoiético é aquele que se autorreproduz,
de acordo com um cédigo comunicativo préprio, ndao podendo

8 Explica Teubner: “Trata-se de unidades de comunicacdo autébnomas que sao, por seu
turno, auto-reprodutivas, gerando os seus proprios elementos, estruturas, processos
e fronteiras, construindo o seu proprio meio envolvente e definindo a sua prépria
identidade. Todos estes componentes sistémicos auto-reproduzidos sdo, por sua vez,
hiperciclicamente constituidos, no sentido de que se encontram articulados entre si no
seio de um hiperciclo. Enfim, os subsistemas sociais constituem unidades que vivem em
clausura operacional, mas também em abertura informacional-cognitiva em relacdo ao
respectivo meio envolvente” TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoiético.
Trad. José Engracia Antunes. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 1989. P. 139-140.
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sua origem ser debitada a um direito natural ou a qualquer
esséncia exterior ao sistema. “Ele é autbnomo porque o que nele se
passa nao é determinado por nenhum componente do ambiente,
mas sim por sua propria organizacao, isto é, pelo relacionamento
entre seus elementos” (GUERRA FILHO, 1997, p. 48).

Um sistema alopoiético é aquele que nao tem
autorreferéncia nem reflexividade; funciona devido as demandas
exigidas pelo ambiente, inputs, carecendo de uma estrutura
propria de comando. A transmutac¢do de um sistema alopoiético
para um autopoiético ocorre quando ele para de receber sua
estrutura de funcionamento do ambiente e passa a produzir
suas proprias regras. Essa autorreferéncia faz que a relacdo de
cognoscente/objeto cognoscivel seja alterada para uma auto-
observacao, entre o ser observador e a sua prépria estrutura.

O Direito Eleitoral ndao pode ser concebido como um
sistema autopoiético puro porque necessita estar em sintonia
com a evoluc¢ao dos institutos da democracia. Melhor concebé-lo
como um sistema alopoiético, em constante interacdo com
as modificacdes ocorridas na sociedade. Ndo que haja uma
subordinacao absoluta do fatico sobre o normativo, mas uma
depuracdo, em que as interferéncias de inputs do meio ambiente
vao interagindo com o conteudo sistémico do ordenamento,
mormente das regulamentacdes eleitorais.

Em defluéncia da concepcao de que o Direito Eleitoral
se configura como um sistema alopoiético, suas normas
precisam manter conexdes com as demandas necessarias ao
aprimoramento do regime democratico. Entdo, as normas
eleitoralistas sao alicercadas sistematicamente, com estruturas
de validagdo que permitem que seus dispositivos possam evoluir
consonantes as demandas sociais.

4 Bloco de constitucionalidade

Bloco de constitucionalidade sdo principios, contidos
ou ndo na Carta Magna, que compartilham a mesma ideia de
Constituicdo material, unidos por um mesmo nucleo valorativo,
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agasalhando a percepcdao de ordem constitucional global.
Os franceses o denominam de bloc de constitucionnalité,
os espanhois, de bloque de la constitucionalidad, e os
americanos, de block of constitutionality.

A ideia de bloco de constitucionalidade representa
sentido de unidade, mesmo sem estar contido expressamente na
Lei Maior, o que provoca extensao da incidéncia do controle de
constitucionalidade, haja vista que novos parametros normativos
serdo considerados como constitucionais. Ultrapassa os limites
postos pelo formalismo juridico de que as normas constitucionais
sao apenas aquelas contidas na Carta Magna, asseverando que
existem outros dispositivos de valor constitucional que néao
estdo contidos de forma explicita em seu texto formal, no que
atesta, assim, a existéncia de principios implicitos. Dessa forma,
mandamentos ndo contidos na Constituicdo passam a ser vetores
de controle de constitucionalidade (JOSINO NETO, 2003).

A concepcao de bloco de constitucionalidade parte
do pressuposto de que existem principios que, mesmo que
nao estejam contidos na Constituicdo, sdao materialmente
constitucionais porque ostentam valores profundamente
arraigados na sociedade, representando a Constituicdo como
realidade social (HERAS, 1957, p. 47). Isso traz como ilagdo que
ele perpassa as normas contidas na Carta Magna, acarretando
extensdao de seus dispositivos. Fazem parte do seu nucleo
principios que densificam as normas contidas na Constituicao,
mantendo com ela um forte vinculo e resguardando seu carater
sistémico. Como exemplos, podem ser mencionados o duplo
grau de jurisdicao, o direito de resisténcia, etc.

Decorrente dessa concepc¢do, a Lei Maior é tomada
como texto aberto e incompleto, norma dialdgica, permitindo
o contato da seara fatica com a normativa. Como a maior parte
das normas constitucionais é abstrata, permitindo calibra¢des
emsua esferadeincidéncia, a Constituicao sofre maior influéncia
de injuncdes extradogmaticas, o que resulta na necessidade
de se manter fina sincronia com o desenvolvimento das forcas
sociais. Devido a essa clausula de abertura, ha sincronia entre
as modificacdes da seara fatica e da juridica, impedindo
o aparecimento de fossos normativos, em que as normas
envelhecem e ndao acompanham as modificagdes produzidas
pela sociedade.
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Outra consequéncia do carater aberto das normas
constitucionais, dialdégico, é a existéncia de principios que,
mesmo ndo estando contidos em seu texto, apresentam
natureza constitucional em seu aspecto material, ou seja,
detém supremacia, supralegalidade e imutabilidade relativa,
ndo do ponto de vista formal, mas porque foram absorvidos
pela sociedade, com um grau intenso de legitimidade.
Qualquer mandamento infraconstitucional que lhes afronte o
sentido deve ser retirado do ordenamento juridico, haja vista
serem dotados de supremacia que assegura a supralegalidade.
Portanto, o bloco de constitucionalidade é formado pelos
principios e pelas regras de valor constitucional (FAVOREAU,
1991, p. 19).

O bloco de constitucionalidade assume importancia
capital no fortalecimento de direitos e garantidas fundamentais
que, mesmo nao disciplinados na Constituicdo, assumem papel
relevante no ordenamento juridico. Ele funciona no sentido de
expandir os direitos e garantias constitucionais, ultrapassando
o sentido da constituicdo formal, para garantir valores
sedimentados na sociedade.

Pelo fato de ainterpretacdo dos principios componentes
do bloco de constitucionalidade exigir constante elaboracao,
a funcdo do Supremo Tribunal Federal (STF) assume maior
relevo. A ele cabe definir os principios que o compdem, bem
como seu alcance. Por isso, o STF funciona como uma instancia
de mediacao entre os valores sedimentados na Constituicao e o
sentido das normas constitucionais, ganhando maior relevancia
suas decisdes quando houver maior sincronia entre a norma
e os fatos sociais, o que sinaliza mais uma motivacdo para o
fortalecimento de sua legitimidade.

O Supremo Tribunal Federal, em alguns julgados, vem
se posicionando pela existéncia do bloco de constitucionalidade
e se distanciando das exigéncias do positivismo juridico.
Mais que um conjunto de normas e principios formalmente
positivados, entende a Constituicdo em funcdo do proéprio
espirito que a anima, afastando-se, desse modo, de uma
concepgao impregnada de minimalismo conceitual.®’

87RTJ 71/289, 292 - RTJ 77/657 e ADIn n. 2.010-2, rel. Min. Celso de Mello.
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Depreende-se, entao, queoblocodeconstitucionalidade
auferido da Carta Cidada de 1988 permite afirmar que os
partidos politicos, além de serem clausulas pétreas, sdao uma
instituicdo imprescindivel ao desenvolvimento do regime
democratico, ndao podendo ser obnubilados por instituicdes
temporarias, como as coliga¢des, que colaboram para fraudar
a vontade da populacao.

5 Da possibilidade de mutabilidade das decisoes
do Poder Judiciario

Pensar como Parménides que a constancia da matéria
se configura como um de seus predicativos principais nao
representa um vetor intelectivo razoavel para analisar as relacdes
desenvolvidas em uma sociedade pés-moderna, cuja fluidez de
suas estruturas reluz em todos os aspectos. Todas as vezes que o
normativo se distancia do fatico, ha a formacdo de varios gaps,
0 que impede que as normas cumpram sua funcao social.

Para enfrentar essa assaz modificacdo da realidade,
as estruturas legais tém que se adequar, seja mediante principios
que possibilitam uma maior modula¢do de seu conteudo, seja
mediante técnicas mais ageis de adaptacdo dos parametros
juridicos. Essa modificacdo pode ocorrer por meio de procedimentos
formais, como emendas, ou de procedimentos informais, como as
mutacdes normativas, jurisprudenciais ou interpretativas.

Mutacdo se configura em modificagdes operadas
nas estruturas normativas, na jurisprudéncia e no processo
hermenéutico, gradualmente no tempo, de modo informal,
sem a necessidade de emendas ou revisao, ou seja, sem atuacao
do Poder Reformador, mediante procedimentos juridicos.

Entende Mauricio Ribeiro Lopes (1993, p. 128) que
a mutacdo representa uma mudanca do texto juridico por
processos nao previstos nas normas juridicas. Raul Machado
Horta (1995, p. 114) entende que ela, por seus predicativos,
finda obnubilando a norma constitucional escrita, fragilizando
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a seguranca do seu texto; contudo, adquire relevo proeminente
nas Constituicdes consuetudinarias. Afirma Loewenstein
(1970, p. 165) que a mutacao, por outro lado, produz uma
transformacdo na realidade de atuacao do poder politico,
na estrutura social e no equilibrio de interesses, sem que haja
uma atualizagdo nas estruturas normativas.

A norma juridica tem de se adequar as exigéncias da
comunidade e, para cumprir essa finalidade, deve estar em
simetria com o progresso social. Assim, as Constituicbes, em
seu texto, preveem o procedimento de emenda ou revisdo.
A mutacdo também tem a finalidade de atualizar os preceitos
legais, mas cumpre sua missdo de modo informal, mediante
procedimentos ndo previstos em lei. Ela remodela a literalidade
do texto até entao apresentado, quer pela interpretacao, quer
por meio de construcao juridica, quer por praticas ou por usos e
costumes.

As mutac¢des ocorrem de modo difuso. Nao existe um
6rgao proéprio que tenha como funcao sua criagdo. Elas podem
ser oriundas da interpretac¢ao dos tribunais, dos usos e costumes,
da construcao judicial, da influéncia dos grupos de pressao,
dentre outros fatores. Carecem de marco cronolégico, nascem
paulatinamente, de forma silenciosa, quase despercebida,
e espontanea, sem previsibilidade, s6 se fazendo sentir quando
ja estdo com plena eficacia. Por serem lentas e graduais, nado
acarretam rupturas ou tensdes no ordenamento juridico,
contribuindo assim para sua maior eficacia.

A doutrina nao definiu, com parametros claros, o limite
para a concretizacao das mutacdes. Entretanto, a maioria dos
autores entende que seu limite deve ser o das clausulas pétreas
implicitas e explicitas. Se o “cerne inalteravel” da Constituicao
ndo é passivel de modificacdo pelo processo de reforma,
impossivel serd sua modificacdo pelo procedimento de mutacao
constitucional, que nao encontra respaldo em cominacdes legais.

Asrecentes decisdes do TSE e do STFnao deixam a menor
sombra de duvida de que ocorreu uma mutacao jurisprudencial
em relacdo a que o mandato pertence aos partidos politicos e,
consequentemente, havendo vacancia, a prerrogativa de ocupar

179



Estupos ELemorals, VoLumE 5, NUMERO 3, SET./DEz. 2010

0 cargo pertence a essas agremiagoes. Caso ndo haja suplentes
do partido para preencher a vaga ocasionada, neste caso, de
forma excepcional, a colocacdo poderia pertencer a coligacgao,
pois sua atuacdo seria subsidiaria a funcao desempenhada pelos
partidos politicos.

A linha do horizonte que se delineia se configura no
sentido de que a vaga deixada pelo parlamentar eleito pertence
ao suplente do partido politico ao qual pertencia a vaga, e nao
a coligagdo. Tanto é que o TSE, em atencdao ao disposto no
inciso XVIII do artigo 23 do Codigo Eleitoral e o julgamento dos
Mandados de Seguranca de n° 26.602, 26.603 e 26.604, editou a
Resolugao n® 22.610, disciplinando o processo de perda de cargo
eletivo, bem como de justificacdo de desfiliacdo partidaria.

A mencionada resolu¢do corroborou o entendimento
acerca da imprescindibilidade da manutencao dos mandatarios
nas agremiacdes partidarias nas quais foram originalmente
eleitos, sob pena de os transfugas perderem o mandato.

Contudo, a consolidagao de que o mandato parlamentar
pertence ao partido, ndao obstante sua existéncia em diversos
mandamentos legais e decisdes jurisprudenciais, ocorreu de
forma plena quando o STF julgou o mandado de seguranca
n° 29.988, cujo relator foi o ministro Gilmar Mendes, no sentido
de que o mandato eletivo pertence ao partido politico e, no
caso de vacancia, seja ela proviséria ou permanente, a vaga
pertence a agremiacao da qual fazia parte o parlamentar que
deixou de exercer suas funcoes.

Resta incontroverso que a modificacdo operada
no TSE e no STF representou um claro e nitido processo de
mutacdo constitucional, em que se operou uma modificacao
no entendimento jurisprudencial para firmar que as vagas da
supléncia pertencem aos partidos politicos e ndo as coligagdes.
Essa modificacdo é plenamente constitucional e benfazeja para
o processo democratico, pois de forma concomitante serve para
fortalecer os partidos politicos e evitar deturpag¢des na afericao
da vontade popular.

Partindo da concepcao de bloco de constitucionalidade,
nao se pode dizer que houve um ativismo judicial, porque a
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Constituicdo de 1988 outorgou aos partidos politicos esse
papel de imprescindibilidade. Muito pelo contrario, houve um
redirecionamento doutrindrio e jurisprudencial para atender
os ditames da Lei Maior. Dessa forma, percebe-se que nao
houve uma extensdao das atividades judiciais; ocorreu uma
densificacdo da concretizacdo da Constituicao, fazendo que os
posicionamentos da Justica Eleitoral fossem consentaneos com
o aperfeicoamento do regime democratico.

6 Natureza da coligacao

A coligacao partidaria é a juncao de partidos, formada
por no minimo duas agremiacdes, de forma provisoria, visando
ao objetivo de alcancar éxito na disputa de um pleito. Ela é uma
faculdade atribuida aos partidos conforme suas disposicoes,
devendo, ao menos em tese, ser feita entre partidos que tenham
afinidade ideoldgica. Frise-se que a coligacdo regulamentada
pela legislacdo eleitoral é apenas a referente aos periodos
eleitorais (AGRA, 2010, p. 58).

Djalma Pinto (2008, p. 125) define a coligagdo como
uma reuniao de partidos, em determinado pleito, para buscarem
juntos a conquista do poder politico. Ensina Lourival Serejo
(2006, p. 128) que, ao se coligarem, os partidos abdicam de sua
individualidade para formarem uma nova entidade, mesmo
gue transitéria, para que, reunindo forcas, possam atingir seus
objetivos. Segundo o citado professor, a temporalidade é a
caracteristica maior das coligacdes.

A Lei n° 9.504/97, quanto a existéncia e validade da
coligacdo, prevé a faculdade para que os partidos politicos,
dentro da mesma circunscricdo, celebrem coliga¢des para
eleicdo majoritaria ou proporcional, ou para ambas, podendo,
neste Ultimo caso, formar-se mais de uma para a eleicdo
proporcional dentre os partidos que integram a coligacao para
o pleito majoritario (art. 6° da Lei n°® 9.504/97).

Para tanto, uma vez concebida, a coligac¢do tera
denominacdo prépria, que poderd ser a juncdao de todas as
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siglas dos partidos que a integram, atribuindo-se a ela as
prerrogativas e obriga¢des de partido politico, no que se refere
ao processo eleitoral, funcionando como tal para com a Justica
Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios (art. 6°, § 1°,
Lei n°® 9.504/97).

Dentre as benesses da coligac¢dao, estd a de maior
tempo de insercdo de propaganda eleitoral gratuita em
midia eletrénica, no radio e na televisdao. Sem falar que é uma
forca politica que atua com maior presenca no quantitativo
de participantes do pleito, proporcionando maior possibilidade
de atrair votos e, consequentemente, maior numero de eleitos
por aquela juncao de agremiacdes politicas.

Uma vez formada a coligacdo partidaria, sua existéncia
esta circunscrita tdo somente ao processo eleitoral. Ela é um ente
juridico com direitos e obrigacdes apenas durante o processo
eleitoral, objetivando unir forcas em favor de um propésito
comum. Finalizada a elei¢cdo, ndo existe mais coligacao, ja que
estdo satisfeitos os interesses dos partidos coligados.

E importante frisar que a coligacdo, embora nao tenha
personalidade juridica, adquire, na verdade, no periodo da
eleicdo que concorre, status de partido politico transitério.
Ou seja, tem vida delimitada para atingir um determinado
objetivo que, uma vez alcancado, pora fim a sua validade
normativa. Sua existéncia tem um termo preciso no mundo
juridico — convencao partidaria — e um termo mais preciso ainda
para seu desaparecimento — o término das elei¢des.

Numalligeiradeducao, podemosaferir que, naqualidade
de pessoa juridica pro tempore (art. 6°, §1°, Lei n° 9.504/97),
ndo se pode confundir esta com o partido politico, que nao
apresenta validade determinada no tempo e se constitui em
elemento imprescindivel a democracia. A coligacao, ao atingir
o objetivo ao qual foi criada, deixa de existir.

E de se verificar que a coligacdo, quando constituida,
assume, para o pleito do qual participa, todas as obrigacdes
e direitos inerentes a uma agremiagao politica, mas apenas
transitoriamente e, ressalve-se, sem obnubilar as prerrogativas
constitucionais dos partidos. Essa situacdo, sequndo tem sido
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entendido pelo TSE, somente é valida durante o processo
eleitoral, entre a fase das convencdes e a realizacao das elei¢des.

Nao se precisa de uma analise mais acurada para se
depreender que a coligacdo é um ente com seu tempo de vida
delimitado, sendo seu tempo de vida Gtil adstrito até a apuracao
das urnas. Posteriormente, findo o processo eleitoral, perde sua
validade e se desfaz instantaneamente. E mister entender que
nao mais existird esse ente provisério denominado coligacao,
como de fato vem sendo decidido e doutrinado em todos os
rincdes do pais. Tal afirmativa encontra guarida nas leis eleitorais
ja referenciadas acima. Portanto, é salutar consubstanciar que
sempre prevalecera o partido politico para o qual o candidato
fora eleito, até porque, apds as eleicdes, ndo mais existe,
de modo peremptério, a figura juridica da coligacao.

Nesse mesmo sentido foi o posicionamento do ministro
Luiz Carlos Madeira, para quem as coligacdes partidarias
constituem-se por interesse comum para finalidade determinada
— disputar eleicdo especifica, configurando-se como pessoa
juridica pro tempore (Ac. n® 24.531, de 25.11.2004, rel. Min. Luiz
Carlos Madeira).

De forma pragmatica, a importancia da coligacao é
obnubilada apds a realizacdao das eleicdes, mormente quando
esta tem éxito em sua finalidade comum — eleger representantes
dos partidos que a integram. Assim sendo, ela perde ou mesmo
deixa de ter qualquer significado.

Enfim, uma vez definida a coligacdo, atingindo-se
ou nao o objetivo de conquista dos cargos almejados,
terminada a eleicao, igualmente estara sepultada a coligacao,
sem possibilidade de producdo de qualquer efeito juridico.
Malgrado a tese de que avaga deixada é da coligacao, postula-se
gue essa senda apresenta graves equivocos, ja que o conceito de
coligacao é bem claro e definido. Tem vida acesséria a atividade
partidaria e ainda assim em carater transitério. Deflui-se que
outra ilacdo ndao pode haver a ndo ser garantir que a vaga
pertence ao partido.
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7 Atestacao de que a vaga pertence ao partido
nao afeta o sistema proporcional

Luis Virgilio Afonso da Silva (1999, p. 67-68), mesmo
atestando que o sistema proporcional e o majoritario tém
fundamentos diversos, defende que este se configura quando é
considerado eleito o candidato que obtiver a maioria de votos,
relativa ou absoluta, dependendo da variante em questao,
enquanto aquele ocorre quando propiciar uma divisdao dos
mandatos de forma que cada partido receba uma parte do todo
correspondente a sua forca eleitoral.

Como bem assinala o professor Virgilio, o sistema
proporcional seria aquele que propicia uma divisdao dos
mandatos de forma que cada partido receba uma parte
do todo correspondente a sua forca eleitoral. Note-se que
inexiste mencao ou desiderato do fortalecimento da coligacao,
mas apenas aferir a forca dos partidos politicos.

Para Meirelles Teixeira (1991, p. 523), no sistema
majoritario, o cidaddao ndao apoia apenas um candidato, mas
certo nimero, contido numa lista de candidatos, sendo seu voto
plurinominal, donde provém a denominac¢ao de ‘escrutinio de
lista’, que as vezes impropriamente recebe.

O constitucionalista Paulo Bonavides (2005, p. 251) alerta
para a importancia do pluralismo politico que existe pela adocao
do sistema proporcional, sendo por sua prépria natureza um
sistema aberto e flexivel, que estimula a consolidacdo de novos
partidos, incentiva a difusao e a circulacao de ideias e opinides e
impede uma rapida e eventual esclerose do sistema partidario.

Aspecto relevante no sistema proporcional é a
distribuicdo mais equilibrada e igualitaria entre os votos e
as vagas disputadas pelas agremiacdes politicas, o que gera
a possibilidade de as minorias ou grupos sociais terem as
suas representacdes efetivas neste sistema eleitoral, apesar
de existirem outros fatores que também influenciam a
proporcionalidade.
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Por meio da adoc¢dao do sistema proporcional, com
fundamento no art. 45 do texto constitucional, assegura-se,
sobretudo em relacdo ao Poder Legislativo, a fidelidade da
representacdo aquela pluralidade de ideias que compde a
sociedade brasileira, representando as agremiagdes vetores
para que os cidadaos possam canalizar sua opcao ideoldégica.
A Constituicdo Cidada menciona que o sistema adotado é o
proporcional, sem definir precisamente sua estrutura¢do. Nao
obstante, em uma perspectiva sistémica, apenas a mencao a
imprescindibilidade dos partidos politicos, tornando estes entes
pedras angulares no bloco de constitucionalidade, por si sé é
condicdo suficiente para uma reestruturacao de seu papel.

O Codigo Eleitoral, em seu art. 84, dispde que a Camara
dos Deputados, as Assembleias Legislativas e as Camaras
Municipais seguem o principio da representacdo proporcional,
sendo sua regulamentacao realizada pela lei infraconstitucional.
Igualmente, ndo foi feita nenhuma mencdo a coligacdo ou
muito menos a sua importancia na disputa eleitoral.

Como se pode notar, esta féormula é a que se
apresenta com maior perspectiva de representacdao dos grupos
da sociedade, entretanto pode gerar maiores distor¢coes e
dificuldades de compreensao do sistema por parte dos eleitores.
Atribuindo-se primazia as coligacdes em detrimentos dos
partidos, privilegiam-se aquelas “siglas de aluguéis”, que nao
tém respaldo em linha ideolégica sélida e tencionam a luta pelo
poder de forma descompromissada.

Se nao houver o fortalecimento dos partidos, como
se pode tentar fortalecer o pluralismo politico? Sabe-se que
as coligacdes se formam poucos meses antes das eleicdes e,
posteriormente, sao dissolvidas. H4& compatibilidade em um
fortalecimento duradouro das instituicdes democraticas quando
a representatividade alicerca-se em 6rgaos transitorios?

O que se sustenta é que a regulamentacao do sistema
proporcional, quer em nivel constitucional, quer em sede
infraconstitucional, ndo agasalha em nenhum momento a tese
de que a vaga aberta da representacdo popular pertence a
coligagao e nao as agremiacdes. Muito pelo contrario, a analise
realizada permite uma ilacdo contraria, asseverando de forma
clara que o mandato pertence aos partidos politicos.
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8 Da pertinéncia do mandato ao partido

Para a realizacao da ilagdo de que o mandato pertence
aos partidos, ndao se precisa de analises zetéticas ou diatribes
hermenéuticas, basta analisar a Constituicdao, o Cédigo Eleitoral
e as leis referentes a tematica para se concluir que os votos
dados a determinado candidato pertencem ao partido politico.

A Lex Excelsa, ancila basilar do ordenamento juridico,
impde como condicdo de elegibilidade, além dos demais
requisitos ali insertos, que o cidadao deva estar filiado a partido
politico (art. 14, § 3°, V). Destarte, no sistema eleitoral brasileiro,
nado se admite a candidatura avulsa; sem o partido, o candidato
ndo pode concorrer nem se eleger. Caracterizado estd que, em
nenhum momento, hd exigéncia de formacdo de coligacao
como condicao de elegibilidade, o que denota sua irrelevancia
em relagdo a estatura constitucional dos partidos politicos.

Todavia, o apice da regulamenta¢do constitucional
aconteceu quando houve a prescricdo de outorgar aos
partidos politicos liberdade de criacdo e autonomia, inclusive
podendo seu estatuto estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria (art. 17 e seu § 1°). Este dimensionamento
constitucional assegurou aos partidos politicos uma supremacia
juridica e sociolégicaaque ascoligacdes ndo podem se contrapor,
cabendo a teorética juridica enquadra-la devidamente como um
ente efémero do processo de afericdo da vontade da populagao,
até que venha a ser extinta, para cargos proporcionais, pela
nova reforma eleitoral.

O Cédigo Eleitoral ndo destoa desse diapasao, exalando
em varios de seus dispositivos que o mandato pertence ao
partido e mostrando a relevancia desse ente, mesmo quando
sao realizadas coligagdes. Quando houver necessidade de
votacao por cédulas, nas eleicdes proporcionais, havera espaco
para que o eleitor escreva o nome ou o niumero do candidato
de sua preferéncia e indique a sigla do partido, o que mostra,
mesmo em havendo coligacdo, a imperiosidade dos partidos
(art. 104, § 5° do CE). Ainda nas vota¢des manuais, mesmo em
eleicdes proporcionais, quando o eleitor escrever apenas a
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sigla partidaria, ndo indicando o candidato de sua preferéncia,
os votos devem ser contados para a agremiacao escolhida,
fortalecendo o liame entre o cidaddao e a vertente politica
escolhida (art. 176, | do CE).

Em seu art. 112, o Codex Eleitoral planteia que os
suplentes sdao aqueles cidadaos da representacdo partidaria,
o que demonstra que o mandato pertence as agremiacoes
politicas e ndo as coligag¢des. Em seu inciso |, apesar da falta de
consisténcia técnica, afirma-se que os suplentes serdao os mais
votados da legenda, desde que ndao tenham sido eleitos nas
listas respectivas.

A Lei Eleitoral, com a nova redacdao de 2009, deixou
bem sinalizada a preponderancia dos partidos em relacdo as
coligacdes, afirmando que, se a convencao partidaria de nivel
inferior se opuser, na deliberacao sobre coligagdes, as diretrizes
legitimamente estabelecidas pelo érgao de dire¢cao nacional
partidaria, podera esse 6rgao anular a deliberacdo e os atos
dela decorrentes (art. 7°, § 2> da LE).

Entre os interesses locais para a formacao de coligacdes
e a vontade partidaria, exteriorizada pela sua direcao nacional,
prevalecem as decisdes desta, o que demonstra o carater de
precariedade na formacdo das coliga¢des e sua subordinagao
aos ditames da vida associativa politica.

A norma dos partidos politicos, a Lei n® 9.096/95, dispde
que aresponsabilidade porviolacao dos deveres partidarios deve
ser apurada e punida pelo competente 6rgao, na conformidade
do que disponha o estatuto de cada partido (art. 23 da LPP).
Nao houve atribuicao as coligacdes para tratarem do assunto,
e outra ndo poderia ser a diretriz, haja vista a taxionomia
transitéria que permeia a esséncia desses entes aglutinatoérios.

Na jurisprudéncia, a prevaléncia dos partidos em
detrimento das coliga¢des foi sendo cristalizada ha um bom
tempo, o que indica um nitido desenvolvimento de nossa
democracia. Nao houve uma ruptura inopinada; aconteceu uma
consolidacao que se realizou paulatinamente, a medida que se
aperfeicoam as instituicdes republicanas.
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A Ministra Carmen Lucia advoga de forma lapidar que é
direito do partido politico manter o nUumero de cadeiras obtidas
nas eleicdes proporcionais.® No mesmo sentido, o ministro Eros
Grau entende que a permanéncia do parlamentar no partido
politico pelo qual se elegeu é imprescindivel para a manutencao
da representatividade partidaria do préprio mandato.®

NoMandadodeSegurancan®26.604, do Distrito Federal,
um dos precursores para o novel entendimento esposado pelo
STF, atestou-se que o eleitor é vinculado necessariamente a um
determinado partido politico e tem em seu programa e ideario
o norte de sua atuacdao. Mais uma vez, nao se menciona a
ligacdo entre o eleitor e a coligacao porque simplesmente ela
ndo existe. A imprescindibilidade para o desenvolvimento da
democracia reside nos partidos politicos, sem necessidade de
vinculos mais robustos com a coligacao.

De maneira bastante enfatica, o ministro Gilmar Ferreira
Mendes planteou que ha algum tempo a jurisprudéncia, tanto
do TSE quanto do STF, posiciona-se no sentido de o mandato
parlamentar conquistado pertencer ao partido politico. Sustenta
seu ponto de vista, asseverando que as coliga¢des sao pessoas
juridicas pro tempore, cuja formacdao e existéncia ocorrem
apenas com a finalidade de vencer determinadas elei¢des,
desfazendo-se, inexoravelmente, apds o pleito eleitoral. Para
0 ministro, mesmo o reconhecimento da justa causa para a
desfiliacdo partidaria ndao teria a prerrogativa de permitir
transferéncia a novo partido e o direito a manutencao da vaga,
mas somente afastar a pecha de infidelidade partidaria e a
continuidade do exercicio do mandato.*®

Nao se pode tentar equiparar a taxionomia dos partidos
politicos com as coliga¢des, seja na seara normativa, seja na
seara fatica. Na seara normativa, eles foram regulamentados
em nivel constitucional, garantindo supremacia e imutabilidade
relativa, fazendo, assim, que suas disposicdes normativas
tenham uma maior concretude. Na seara fatica, as agremiagoes
politicas ndo tém uma existéncia predeterminada, existindo

8 MS 26604/DF, rel. Min. Carmen Lucia, DJ. 03.10.2008.
89 MS 26.602/DF, rel. Min. Eros Grau.
%0 MS 29988 MC/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 9.12.2010.
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por periodo indeterminado, algumas com existéncia secular.
Sao consideradas imprescindiveis porque as acdes desenvolvidas
sao legitimadas por ideais politicos preconcebidos.

Na Resolucdo n° 22.610/2007, do Tribunal Superior
Eleitoral, em que se reverberou definitivamente que o mandato
pertence ao partido, perde seu munus publico o parlamentar
que mudar de agremiacao sem justa causa, ainda que para
legenda integrante da mesma coligacdo pela qual foi eleito.
Dessa forma, sinalizou a mencionada resolucdo que o mandato
pertence ao partido e nao a coligagao, pois restou bem clara a
proibicao de o parlamentar deixar sua legenda sem justa causa,
mesmo que seja para uma legenda que participou da coligacao
que o elegeu.

Se o mandato pertencesse a coligacdo, a mencionada
resolucao, bem como todo o bloco -constitucional e
infraconstitucional, teria sinalizado nesse sentido, permitindo
que a coligacao recebesse o parlamentar transfuga e dando
a ela um status juridico superior aos partidos em toda sua
dimensao.

Portanto, com base no que foi exposto, acredita-se
que, vagando o cargo de parlamentar, seja de forma
provisoéria, seja de forma definitiva, a vaga deve ser
preenchida pelo suplente do partido ao qual pertencia o
antigotitular,endaopelacoligacdo, posto que assim estar-se-a
respeitando os mais lidimos principios constitucionais e
infraconstitucionais.

9 Conclusao

Das ilagdes que foram expostas, depreende-se que ha
uma necessidade de fortalecimento dos partidos brasileiros,
impedindo-se, com a fragilizacdo das coligacdes, uma proliferacao
de agremiag¢des que apenas servem para incentivar praticas nao
recomendadas ao processo eleitoral.
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Nao se pode dizer que houve um ativismo judicial,
mas uma densificacdo da forca normativa da Constituicao,
alicercada em parametros constitucionais, infralegais e no bloco
de constitucionalidade, o que atesta a preponderancia dos
partidos em relacao as coliga¢des, que sao instituicdes juridicas
transitérias, mesmo que seus efeitos sejam sentidos por um
elastério de tempo maior.

A mutacdo ensejada se mostra alvissareira porque
promove um reencontro com os primados da Constituicdo que
foram mitigados por concep¢des sedimentadas durante muito
tempo na jurisprudéncia. Indubitavelmente, essa modificacdo
deveriatersidorealizada porintermédio de producaolegislativa,
contudo, em uma nova concepc¢ao de triparticao do poder, em
gue a divisdo ndo seria mais funcional e sim teleoldgica, o Poder
Judiciario é levado a uma extensao de suas atividades para
garantir a concretizacdo dos mandamentos da Lei Excelsa.
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