RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA

LICITACOES «

Teoria e Pratica




# O autor deste livro e a editora empenharam seus melhores esforcos para assegurar que as

informacgdes e os procedimentos apresentados no texto estejam em acordo com os padrdes aceitos
a época da publicagdo, e todos os dados foram atualizados pelo autor até a data de fechamento
do livro. Entretanto, tendo em conta a evolugdo das ciéncias, as atualizagdes legislativas, as
mudangas regulamentares governamentais e o constante fluxo de novas informagdes sobre os
temas que constam do livro, recomendamos enfaticamente que os leitores consultem sempre
outras fontes fidedignas, de modo a se certificarem de que as informagdes contidas no texto estdo
corretas e de que ndo houve alteragbes nas recomendagdes ou na legislagdo regulamentadora.

Fechamento desta edi¢do: 29.06.2021

=« O Autor e a editora se empenharam para citar adequadamente e dar o devido crédito a todos os

detentores de direitos autorais de qualquer material utilizado neste livro, dispondo-se a possiveis
acertos posteriores caso, inadvertida e involuntariamente, a identificagdo de algum deles tenha
sido omitida.

= Atendimento ao cliente: (11) 5080-0751 | faleconosco@grupogen.com.br

i

= Direitos exclusivos para a lingua portuguesa

Copyright © 2021 by

Editora Forense Ltda.

Uma editora integrante do GEN | Grupo Editorial Nacional
Travessa do Ouvidor, 11 — Térreo e 6° andar

Rio de Janeiro — RJ — 20040-040

www.grupogen.com.br

= Reservados todos os direitos. E proibida a duplicagéo ou reprodugdo deste volume, no todo ou

em parte, em quaisquer formas ou por quaisquer meios (eletrénico, mecanico, gravacgao, fotocopia,
distribuicdo pela Internet ou outros), sem permissdo, por escrito, da Editora Forense Ltda.

= Capa: Aurélio Corréa

& CIP — BRASIL. CATALOGAGAO NA FONTE.

SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS, RJ.

Oliveira, Rafael Carvalho Rezende

Licitagbes e contratos administrativos: teoria e pratica / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 10. ed.
- Rio de Janeiro: Forense, 2021.

Inclui bibliografia e indice
ISBN 978-65-596-4178-9

1. Direito administrativo — Brasil. 2. Licitagdo publica - Legislagdo - Brasil. 3. Contratos administrativos
— Brasil. I. Titulo.

21-71743 CDU: 342.9(81)

Meri Gleice Rodrigues de Souza — Bibliotecaria — CRB-7/6439

&

AmocAch
ey
o€ el
[y

Respeite o direite autoral


http:www.roaa.adv.br
www.professorrafaeloliveira.com.br
www.grupogen.com.br

CAPITULO 1 - LICITAGAO.........ccoceerreerrres
1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

1.5.

Conceito, objetivos e fungdo regulatoria
Fontes normativas

SUMARIO

Competéncia legislativa e aplicacdo da Lei de Licitagdes.........cceurecrrereecrrucnes
Principios da lICIAGAO «...cuveecucereceeireceetrectcreceetrectetrecs et seeseneeaeaes
1.4.1.  Principio da competitividade .........cocvueueurererrurecininecrrineceeeneceeenencans
1.4.2.  Principio da 1SONOMIA ...ccoveeeeuecueieieieirirtrecceceieeteieeeeeseeeeeresenenns
1.4.3.  Principio da vinculagdo ao edital.........ccocovenereeccinnninncnccccenne
1.4.4.  Principio do procedimento formal (formalismo moderado) ...........
1.4.5.  Principio do julgamento objetivo..........ccooueeeuvicvuricrrinicininiciriicnnns
1.4.6.  Principio do planejamento ...........cccoveeeeerrecremrecremreeremsecremsenesensenenns
1.4.7.  Principio do desenvolvimento nacional sustentavel............cccceuveuce..
1.4.8.  Principios da publicidade e da transparéncia ........cecoeeeeeevevcncucrenenne
1.4.9.  Principios da eficiéncia, da celeridade e da economicidade..............
1.4.10. Principios da segregacao de fungoes .........ccceveceeurecreereceeenecreerecnnns
ODbjeto da lICItAGA0 ......vuiuiiiciiic e
1.5.1.  Obras e servicos de engenharia ..........ccceveeeervecceeniccenicennicennecnnns
1.5.1.1.  Projeto basico, projeto executivo e outras exigéncias

L@GAIS ...t

1.5.1.2.  Vedagdes e impedimentos ........c.cceereerrereecerereecrrerecrrenenes

1.5.1.3.  Formas de execu¢ao: direta e indireta .........cococovuveuerrucnee

1.5.1.4.  Execugdo indireta: empreitada por preco global, emprei-

tada por preco unitario, empreitada integral e tarefa .....

1.5.1.5.  Obras e servicos de engenharia na Lei 14.133/2021 .......

1.5.2. SEIVICOS truiuiriiiiiieinieienteitteietete ettt ettt sae et sa e et saenes
1.5.2.1.  Terceirizagdo: a supera¢io da distingao entre atividade-

-meio x atividade-fim .......ccooevivieieeeieeeeee e

26
27
29

29
30
32

32



XVIil

1.6.

1.7.

1.8.

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — RaratL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA

1.5.2.2.  Contrato de gestdo para ocupag¢io de imdveis publicos
(contrato de facilities)

1.5.2.3. QUArteiriZagao ......coceeevuererirueinreineeeiercenreeeeee e
1.5.2.4.  Servigos técnicos profissionais especializados ................
1.5.2.5.  Servigos de publicidade ........c.ccoeecueurevcueerencrrenecrrinecrrenecnne
1.5.2.6.  Servigos na Lei 14.133/2021 .....cccoevevuruevinrecenecsenrecnneennes
) BTG T ©76) 1115) OO
1.5.3.1. Indicagdo de marcas, amostras e certificados de quali-
dAdE oo
1.5.3.2.  Principio da padronizagao.......c..cccoeerererererercencucuerenninenene
1.5.3.3.  Preferéncia do Sistema de Registro de Precos (SRP) ......
1.5.3.4.  Divisibilidade do objeto e licitagdo por item........cceueeuce..
1.5.3.5.  Compras na Lei 14.133/2021 .....ccccecevurevenennecncrcccnneenes
154, ALENAGCOES .ovueiieiciiiciic s
1.5.4.1.  Alienagdes na Lei 14.133/2021 ...c.cvveeuvurecrrenecrrerecereneenne
1.5.5.  Locagdo de imdveis na Lei 8.666/1993 e na Lei 14.133/2021............
1.5.6.  Licita¢des internacionais na Lei 14.133/2021 ......cccecevurevereeenerenennene.
1.5.7.  Agente de contratacdo e comissao de contratagao ..........c.c.coeeeeueureneee
1.5.8.  Impedimentos para participag¢io nas licitagdes e nos contratos.......
Sistema de Registro de Precos (SRP) na Lei 8.666/1993 ..........cccccocovuviurvcuncnnee.
1.6.1.  Procedimentos auxiliares na Lei 14.133/2021 .....ccccouveuerrercmcrrercrcrreneee
1.6.1.1.  Credenciamento ...........ccceveeeueurecueereneuennecreereenenseenensenenes
1.6.1.2.  Pré-qualifica¢ao
1.6.1.3.  Procedimento de manifestagdo de interesse (PMI) .........
1.6.1.4.  Sistema de registro de pregos (SRP) .......ccceuvvceuvinicrrinicnne
1.6.1.5.  Registro cadastral ........cccccveveeerevcueirencreenencreinecieneceeeneenne
Destinatarios da regra da licitagao........cccvueuerreeecerenceerreeeenrecenreeenrecreneeeenns
1.7.1.  Administragao Publica direta.........c.cccoovvverviiciviniciniciicciccnnen
1.7.2.  Administra¢do Publica indireta
1.7.2.1.  Licitagdo nas empresas estatais (Lei 13.303/2016) ..........
1.7.2.2.  Caracteristicas principais.......c.cocoeeeevrverinincicciciiininnnns
1.7.3.  Entidades controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico ..
Contratagao dIreta.......coveeeeeeecuereieieirrereeeceeet ettt st esenens
1.8.1.  Licitagdo dispensada (art. 17 da Lei 8.666/1993) .....ccccevevererrercreunence
1.8.2.  Dispensa de licitagdo (art. 24 da Lei 8.666/1993 e art. 4.° da Lei

13.979/2020) evvvvveeeeeeeeessseseeseeseeeseseeesesssssessessssssseeensessssssssssssesemeneeesen

1.8.2.1.  Valor reduzido (art. 24, T € II) ..occoveveeevereeeeereeeeeereeeenne
1.8.2.2.  Situagdes emergenciais (art. 24, III, IV e XXXV) ............
1.8.2.3.  Licitacdo deserta (art. 24, V) ...ccccceeururrnerenenceeeeeneeninenene
1.8.2.4. Intervengdo no dominio econémico (art. 24, VI)............

1.8.2.5.  Licitagdo frustrada (art. 24, VID)....cocceeveverrvecrrnccrrincenne

37
38
40
41
42
44



1.9.

SUMARIO

1.8.2.6.  Contratacdo de entidades administrativas (art. 24, VIII,

XVI € XXIII).ouereiererereneseeressesesssasessesssssssssssssssssssesesanens
1.8.2.7.  Seguranga nacional (art. 24, IX) ...c.ccoceervecrrncrerrenccrrenenes
1.8.2.8. Compra e locagao de imoveis (art. 24, X) ....ccoceeviviinrincnns
1.8.2.9. Complementacgio do objeto contratual (art. 24, XI)........
1.8.2.10. Géneros pereciveis (art. 24, XII) .....ccoeeerrrecrrereerrerecrrenenes
1.8.2.11. Entidades sem fins lucrativos (art. 24, XIII, XX, XXIV,

XXXIIT € XXXIV) uouvererereeerereerereeeseeeseeeseseesesensssessesesseseses
1.8.2.12. Negdcios internacionais (art. 24, XIV)
1.8.2.13. Obras de arte (art. 24, XV) ..coceveeveeeeeeeereeeeeeeeereereevennes
1.8.2.14. Necessidade de manutencio de garantias (art. 24, XVII)
1.8.2.15. Forg¢as Armadas (art. 24, XVIII, XIX e XXIX) .....cccoeoeuene
1.8.2.16. Bens destinados a pesquisa (art. 24, XXI).....cocoeeereererenenne
1.8.2.17. Servigos publicos concedidos (art. 24, XXII) .....ccccceuneene

1.8.2.18. Transferéncia de tecnologia e incentivos a inovagio e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica (art. 24, XXV, XXXI e

XXXIT) cervevererereieeeererereessesesesesesesesesesesesessasasesesesesessasasenes
1.8.2.19. Contratos de programa (art. 24, XXVI)...cccoceeerrurecrrenenes
1.8.2.20. Catadores de materiais reciclaveis (art. 24, XXVII).........
1.8.2.21. Alta complexidade tecnoldgica (art. 24, XXVIII).............
1.8.2.22. Assisténcia técnica e extensao rural (art. 24, XXX).........

1.8.2.23. Regras especiais de dispensa aplicaveis aos consorcios
publicos, sociedades de economia mista, empresas publi-
cas e agéncias executivas (art. 24, § 1.°) .cccocvrererrercrcrennene
1.8.2.24. Dispensa delicitagdo para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decor-
rente do coronavirus: art. 4.° da Lei 13.979/2020 e Lei

14.065/2020 ....eovviirciieieeieereeetee ettt

1.8.3.  Inexigibilidade de licitagdo (art. 25 da Lei 8.666/1993).........cccceuuce..
1.8.3.1.  Fornecedor exclusivo (art. 25, 1) .....cccceeerevreveeveeeereerenenen

1.8.3.2.  Servicos técnicos especializados (art. 25, II) ....c.cccccueueneene

1.8.3.3.  Artistas consagrados (art. 25, III) .c.ccccceruvecrrerccrrenccrrenenee

1.8.3.4.  Credenciamento.........ccccceeveeererreueuereriniseeeereeesestsseseseneesenens

1.8.4.  Contratagdo direta na Lei 14.133/2021...ccccoeeeeueereunnnenenereneecrenenenns
1.84.1. Inexigibilidade de licitagdo (art. 74 da Lei 14.133/2021)...

1.8.4.2. Dispensa de licitagio (art. 75 da Lei 14.133/2021) ..........

1.8.4.3.  Licitacdo dispensada (art. 76, I e II, da Lei 14.133/2021).....
MOAAlIAAAES ...ttt ettt
1.9.1. CONCOTTENCIA .eueireuireeiinreiinteietetetete ettt ettt se e se e seenes
1.9.2.  Tomada de pregos e o registro cadastral..........cccceeuveuvivicrinicrrunicnnes
1,93, CONVILE ..ottt
1.9.4.  CONCUISO ettt ettt ettt s ettt sttt eenes
1.9.5.  LElA0 ittt ettt

XIX

118
121
122
122
123

123
127
128
128
128
129
130

130
132
133
133
133

134



XX

1.10.

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — RaratL CaRvALHO REZENDE OLIVEIRA

1.9.6.  Pregao....ccciiiiiiiiiiciiic s 169
1.9.6.1.  Pregido eletronico em ambito federal: visio geral do
Decreto 10.024/2019 ... 174
1.9.6.1.1. Objeto e ambito de aplicagdo do Decreto
10.024/2019 it 174
1.9.6.1.2. Principios aplicaveis ao pregdo eletronico
federal ... 175
1.9.6.1.3. Hipdteses de inaplicabilidade do pregio ele-
EFONICO e 176
1.9.6.1.4. Forma de realizagao ......c.cocoeoeueuerrenerncnecrcucncnee 176
1.9.6.1.5. Critérios de julgamento das propostas............ 176
1.9.6.1.6. Etapas do pregio eletronico ...........ccccoeeeucuneee 177
1.9.6.1.7. Saneamento ou convalidagao ...........ceceeeeueuenee. 185
1.9.6.1.8. Assinatura do contrato ou da ata de registro
de PIegos ..o 185
1.9.6.1.9. SaNGCOES .....coovevueuiiiiiircieciiie s 186
1.9.6.1.10. Revogacdo e anulagdo do certame .................. 186
1.9.6.1.11. Sistema de dispensa eletronica .........c.ccocecuncee. 186
1.9.6.2.  Pregio nas obras e servicos de engenharia: controvér-
SIAS 1.ttt 187
1.9.6.3.  Pregido na contratacdo de equipamentos e servigos de
INfOrMALICA ...evvrecec s 188
1.9.7. CoNSUIA vttt 188
1.9.8.  Modalidades de licitacdo na Lei 14.133/2021 ....cccceuveererrercmeurcrcucnnenee 189
1.9.8. 1. Prega0 .ccoevuiiiiiiiiciicicccc e 190
1.9.8.2.  CONCOITENCIA...ccuiuiriuiriiriiiiiicieieicieteisresesse e reseaennas 191
1.9.8.3.  CONCUISO vttt 191
1.9.8.4.  Leil0.. it 191
1.9.8.5.  Didlogo competitivo.......ccvueueuriiuriricieiricieinicieieeecnes 192
Procedimento.......ccoueeeeccueucueuninininiteecceretetetse ettt sese s aesane 196
1.10.1. Fases da licitacao: interna € eXterna..........cecevurererereeeuererereesusesesesenenes 196
L.10.20 EdItal coueeeecieicieee ettt ettt 199
1.10.3. Habilitaga0....c.eueeeeeecuecieieieieieietse ettt ettt seaeaen 200
1.10.3.1. Habilitagao juridica......cccoeuveeereerercueerercreerecreerecreeneereeneeenns 201
1.10.3.2.  Qualificago téCniCa ....ouevrveeuecucmcrcrereiririrereeeeeerereieeeeeae 201
1.10.3.3. Qualificacdo econdmico-financeira ........c.cececeeveeuereurununene 203
1.10.3.4. Regularidade fiscal e trabalhista........cc.cecovuuviiriiriiriiniincnnes 203
1.10.3.5. Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7.°
da CREB ...t neesene 207
1.10.4. Julgamento (tipos de licitagao) e classificagao..........ceccervevcucurecucnence 208
1.10.5. Homologagdo e adjudicagio.........cccovuviurivrivriiiinininiiiincieiniciicienans 209



1.13.

SUMARIO

1.10.6. Procedimento na Lei 14.133/2021 ...ooeeueeeiveeveeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeesnenens

1.10.6.1. Fases do processo de licitagdo e a preferéncia pela forma
EletrONiCa ...ecveecc s

1.10.6.2. Fase interna ou preparatoria .........ceceeeececrerereeuerenecneens

1.10.6.3. Administra¢ao Publica Consensual e Gerencial: audién-
cias publicas, consultas publicas e reparti¢do de riscos.....

1.10.6.4. Valor estimado da contratagio: possibilidade de orga-
mento sigiloso ou publicidade diferida..........ccccccoeucuucce.

1.10.6.5.  Edital..c.cucueuieeieiiieeccieieieiesse ettt
1.10.6.6. Margem de preferncia .........ocevecererecererecerenercrrenecrnenenes
1.10.6.7. Apresentacdo de propostas € lances........c.coceveecererecrrenenee
1.10.6.8.  JUIGAMENLO ...ceovreerreecrirecreereecreerecreeeeene e neeneaes
1.10.6.9. Habilitagao ....cceceeveueuemceeueieiririrereseenceieeeeteeeeeeseseseeseeaesenenes
1.10.6.10. Encerramento da licitagao .......ceceeueueueuereurererencnencncccucnenenns
Anulagdo e revogacao da licitagao .......occcevieuevriiiciniciciricececeeeeaes
1.11.1. Anulagdo e revogagao na Lei 14.133/2021 ......ccccceuvvervunicrvunccrruncncnnns
Recursos adminiStrativos. .......cecececucueueuririniniircstccrereieieesicseeeseeseseseseasesesessacnene

1.12.1. Impugnagdes, pedidos de esclarecimentos e recursos na Lei
14.133/2021 ottt

Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) .......cccoeeeueeuevnninererereenes

CAPITULO 2 - TEMAS ESPECIAIS DE LICITAGOES...........ccomvvvmrreerereeonrernnnn.

2.1.
2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Cooperativas Nas liCItaGOES. ....cccoceueuererririririietceeieteer e eeaene

Microempresas e empresas de pequeno porte (LC 123/2006) e o tratamento
diferenciado nas LiCItACOES .....ocvvueucueueueuriririri ettt

2.2.1.  Saneamento de falhas na regularidade fiscal e trabalhista ...............
2.2.2.  Empate ficto ou presumido ......c.ccoeeeereeerincneeneucereenineneneseseseeenenenenne
2.2.3.  Possibilidade de licitagdes diferenciadas .........c.coceverrrnercncccucnennnne
2.2.4.  Exigéncias para aplicacdo do tratamento diferenciado previsto na

LC 123/2006.......ccuiuiiieiiiiieieinieerietteeteieee ettt seeseenes
2.2.5.  Cédula de crédito microempresarial ...........cccoverevercueceeueunninenencneenens
2.2.6.  Aplica¢ao do tratamento diferenciado da LC 123/2006 as coopera-

ELVAS vttt
2.2.7. ME e EPP na Lei 14.133/2021....ccccevruecineiniienirieenieeneeeneereeesenennenens
A participagio de consdrcios empresariais nas licitagdes ........ccoeevvvecrrenencnnns
2.3.1.  Consorcios empresariais na Lei 8.666/1993...........cccoovvvvinivniiinininns
2.3.2.  Consorcios empresariais na Lei 14.133/2021.......ccccceveuervuvuvirinincnncnee

Desnecessidade delicitagio para celebragio de convénios e o processo seletivo
ODJELIVO w.ecvvaetincectsecectreeie ettt seaeb ettt sttt st eeseteeaeae

Licitacao nas concessdes de servigos publiCOS.......cceurecururecrreneucereneecereneecenenenes
2.5.1.  Concessdes comuns (Lei 8.987/1995): peculiaridades...........c.ccccu....

XXI

211

211
213

217

218
221
227
230
232
237
241
242
244
245

246
247

251
251

253
254
255
256

260
262

262
262
263
263
265



XXII | LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - RaraeL CARVALHO ReZENDE OLIVEIRA

2.5.1.1.  Projeto basico, projeto executivo e Procedimento de
Manifestacio de Interesse (PMI): elaboragio por entida-
des privadas e participag¢io nalicitagdo para contratagio
de concessao comum de servigos publicos ...........coeeeucee.
2.5.1.2.  Modalidade de licitagao ........ecvererereeucucmcuereerinirenececeaens
2.5.1.3.  Tipos de licitagao .....ccoceueuerrueurerenireicccrciereinirireceeenenenens
2.5.1.4. Contratagao direta: dispensa e inexigibilidade ................

2.5.2.  Concessoes especiais (Lei 11.079/2004) — Parcerias Publico-Privadas
(PPPs): peculiaridades........ccoeueurererenereecucrerernirinineeeeeeseseeeeeeseseseenes

2.5.2.1.  Projeto basico, projeto executivo e Procedimento de
Manifestagao de Interesse (PMI): elaboragéo por entida-
des privadas e participag¢io nalicitagdo para contratagdo
de concessio especial de servigos publicos (PPPs) ..........
2.5.2.2. Justificativa para formatagdo da PPP ........cccceeveurenccrence.

2.5.2.3.  PPP eresponsabilidade fiscal: a interpreta¢io do art. 28
da Lei 11.079/2004........ccccvivimriiririiciiininensnesenns

2.5.2.4.  Edital e consulta publica ........cccevererrurecurerecereneceneneecnnenes
2.5.2.5. Licenciamento ambiental..........c.ccccoeveerivrevieeeeeierenreeenens

2.5.2.6.  Necessidade de autorizagio legislativa em determinados

2.5.2.7. Modalidade delicitagao: concorréncia, lances de viva voz
€ inversao de fases ...

2.5.2.8.  Qualificagdo técnica e tipos de licitagdo ........coeeveveucuneece
2.5.2.9. Saneamento de falhas ........ccccocvvivinninieeeerr e
2.6.  Licitagao nos consorcios PUbliCOS......cococeueueueururirirerereeucrcrerntrsereseeeeenereseeeenene

2.6.1.  Valores diferenciados para escolha da modalidade de licitagéo (art.
23,9 8.2,da Lei 8.666/1993) ..o

2.6.2.  Dispensa de licita¢ao (art. 24, XXVI, da Lei 8.666/1993 e art. 75,
XI, da Lei 14.133/2021) cveueeeeeeeiiiririeieieeereseeieieeieeseseeseeeseeesesessesenes

2.6.3.  Valores diferenciados para dispensa de licita¢ao (art. 24, § 1.°, da
Lei 8.666/1993 e art. 75, § 2.°, da Lei 14.133/2021) ...coveverervercuecnennnee

2.6.4. Licitagdo compartilhada (art. 112 da Lei 8.666/1993) ........cccccrueueee.
2.7.  Licitagdo no Terceiro Setor: aspectos POIEMICOS. ....c.curvucrureucrreremcrrereucrrereucunenene
2.7.1.  Terceiro Setor: ViSA0 geral........c..cccceuriviiuriiieiniieiiieiceniceneenenns

2.7.2.  Obrigatoriedade de processo objetivo de selecao para celebragao
do contrato de gestdo e do termo de parceria.........ccecveeuecueicuncnnenes

2.7.3. A controvérsia a respeito da necessidade de licitagdo nas contra-
tagdes com dinheiro publico pelo Terceiro Setor..........cccuveuvucuncnee

2.8. A fungdo regulatdria das licitacdes e contratagdes publicas..........cocccvecucunnce.
2.8.1.  INErOAUGAO ecueuuueiiriciriteceicie ettt ettt sttt

2.8.2. A fungdo regulatoria da licitagao ......cccccveeuiuricincnniciniricneieicenene



2.9.

2.10.

SUMARIO

2.8.3. O Direito Administrativo pds-positivista, pluralismo e a legiti-
midade das licitagdes publicas: efetivagdo do desenvolvimento

NACIONAL .ottt
2.84. A funcgio regulatdria na Lei 8.666/1993 ........ccocceovmvivevmnencrrunecrrunencnnn
2.8.5. A fungdo regulatéria na Lei 14.133/2021 .....ccccocuviuvicincsincnncncincnninnnns
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC): visao geral................
2.9.1. INEFOAUGAO vttt ettt ettt
2.9.2.  Discussdo quanto a constitucionalidade da Lei 12.462/2011............
2.9.3.  Objeto e finalidades do RDC.......cccccoeuririniiniiniinninininnicinncncnnns
2.9.4.  Principios e diretrizes do RDC: a fungéo regulatéria da licitagéo ...
2.9.5.  Aquisi¢ao de bens: peculiaridades..........coceeveevecererrirnninincnccrceenenne

2.9.5.1.  Indicagao de Marca.......coocoeeeurererencneecucmcrereueeneneseneeenene

2.9.5.2.  AIMOSIIAS...cuiiteterereretnieeetee et

2.9.5.3. Certificados de qualidade.........ccceruvereevcccuennnrncccenee

2.9.54. Solidariedade do fabricante.........c.cccoeveerrenecrrencerrencrcnnen.
2.9.6.  Contratagao INteGrada........cccoereeeueerecueerecreerecreerecreesescreeseeeseeseseseesenes
2.9.7.  Contrato de desempenho e remuneragdo variavel...........ccoceeeeverencee.
2.9.8. Inversdo da ordem das fases de habilita¢do e julgamento.................
2.9.9.  Regrasespeciais sobre publicidade: orcamento sigiloso e publicagao

dOS ALOS ..ot
2.9.10. Lances verbais e intermediarios ..........cccoeveeeueureereurecreerecrennecrenneennns
2.9.11.  Critérios de julgamento..........cccceveeueureeeeereereereeeemrecreneesenesesenseeenens
2.9.12.  Critérios de desempate..........coeereverereeueuereirinirineneecreereeeeseseseseeenene
2.9.13. Pré-qualificacdo permanente...........cocoeveecreerecrrerecreeneecrseseersenesensenenes
2.9.14.  RegiStros Cadastrais ......cceveeeuerrercreerecreerecreerescseeseseseesescssesesessesesessesenes
2.9.15. Sistema de Registro de Precos (SRP) .....cccovecurerecrrenccrrenecrrenecnnenenes
2.9.16. Catalogo eletronico de padronizagao .........c.ccceveecerereecerereecereneecerenenns
2.9.17.  Comissao de lICItACAO ..c.cuuveveerireriieeeeieieieieeris et
2.9.18.  Contratagao direta ........coccviriceriieincrninieieieseeeeesesece s
2.9.19. Condigdes para participagdo nas licitagdes e para contratagdes .....
2.9.20. Contratos 10 RDC .......ccccoouviiiiiniiiiinicccenenennes
2.9.21.  Recursos administrativos........c.cccvuevecunimeincinineinninceinie e,

2.9.22. Sangdes administrativas
Licitagdes inclusivas: os impactos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
13.146/2015) nas contratagdes PUbLCas .........cccvueueeurieinciricinciniciciicnceninne
2.10.1. INELOAUGAO vttt ettt sttt
2.10.2. A protegio dos portadores de deficiéncia no Direito Administrativo ..
2.10.3. Licitagdes inclusivas e os impactos promovidos pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) na Lei 8.666/1993: a
fungdo regulatéria da licitacdo e a fungdo social dos contratos
AAMINISIIALIVOS. covvveeeerencietreciet ettt ettt seae

2.10.4. Licitagdes inclusivas e a Lei 14.133/2021 ......ccocovuvuvieurinierrinccnrincnennns

XXl



XXIV | LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — RaraeL CARVALHO RezENDE OLIVEIRA

2.11. LicitagOes e contrata¢des de solu¢des inovadoras pela Administra¢ao Publica:
o regime juridico da LC 182/2021 ......cccuviuiiviiniriniirinicinicisciisascesessssesesens 352

2.12. Licitagdes publicas e a “teoria dos 1eilOes” .........coveveveveucucrernirnerinenceccereinieenene 357

CAPITULO 3 - CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 361
3.1.  Conceito e a dicotomia contrato administrativo x contrato privado 361
3.2.  Fontes normativas e competéncia legislativa.........cccevevcurerecrrenccrrenccrnenencunenes 363
3.3, Sujeitos dO CONLIALO .......cccucveieciiieiricire e eaee 364
3.4, CaracteristiCas.....coiiiiiininiiiiccii s 366
3.4.1.  Formalismo moderado .......c.cccccvcerreneeerenceenencreenecreerecreerecseesenenns 366
342, Bilateralidade ......coccovvceeerircrcinineieireceeceee et 367
3.4.3. Comutatividade.......couveuerrececerenceeiricreirecreereereereete et eeseseseeeaenes 368
3.4.4.  Personalissimo (intuitts Personae) .........cceeneceeericereesiveseuseenns 368
345, DeSeqUIlIDIIO w.cuveecericeciriciciricictreceereciet ettt 368
3.4.6.  Instabilidade ... 369
3.5. Formalizacdo do contrato e garantias ..........c.eecuveeeveurieincmnesnncnscensesseensenens 369
3.5.1.  Formalizacdo dos contratos na Lei 14.133/2021 ....ccccecvverrencrcrcucnnee 371
3.5.2.  Garantias na Lei 14.133/2021 .......ccccoermvririnniniiiincicniinccccncnnens 376
3.5.3.  Alocagio de riscos na Lei 14.133/2021 ....c.occcuvurecreurecrrereecererencrnenenenne 380
3.6.  Clausulas eXOrbitantes ..........cccoeiriiirncninininrceceee e 381
3.6.1.  Alteracao unilateral ...........cocovveviiieeeieirinirreeeee e 382
3.6.2.  Rescisao unilateral ... 386
3.6.3.  FiSCAlIZAGAO ..ovuviceciricecirecrctreceet ettt 386
3.6.4.  Aplicacao de SANGOES ....c.cuevrereriecucucueieieiniristreeeeaeiete et esesesees 387
3.6.5. OCUPAGAO PrOVISOIIA ...ceuimrirrrcicniiiicieieeccineere et 387
3.6.6.  Outras clausulas exorbitantes 388
3.6.7. A releitura das clausulas exorbitantes...........cccooeceureccreerecrenrecrenneenns 388
3.6.8.  Clausulas exorbitantes na Lei 14.133/2021 ....c.ccceuveerrurecerenecereneenns 389
3.7.  Equilibrio econdmico-financeiro dos CONtratos .........coceeerueerenercecucuereununenene 390
3710 REQJUSTE .ttt e 391
3.7.2. ReVISAO ittt 393
3.7.3.  Atualizagao fiNanceira.........oovvevcerceuereiririnirerececereneeee s 394
3.7.4.  RepaACtUAGAO....ccviiuiiiiiiiiicccc e 395

3.7.5.  Revisdo, reajuste, repactuagdo e atualizacdo monetaria na Lei
14.133/2021 ittt st nenens 397
3.8.  Duragao dos CONIALOS ....cccccoeueurerererirteuccrerereinerirereteeseseseseesasesesteaeesesesessssesens 400
3.8.1.  Contratos por prazo certo e contratos por €SCOpO........coeueueveuerrrennne 400
3.8.2.  Regra geral da duragao: vigéncia do crédito or¢amentario .............. 401

3.8.3.  Exceg¢des: contratos com prazo superior a vigéncia do orcamento ... 401
3.8.4.  Duragio dos contratos na Lei 14.133/2021 ....ccccoeeucuemrurnerencncncncucnenen 406
3.9.  Prorrogacao dos CONIALOS ........eoeuriurimcviisiscirimieiisisnssesesssss s sssessssssenns 412



3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

SUMARIO

INEXECUGAO CONLIALUAL ...evieieciccicicieiee ettt
3.10.1.  INEXECUGAO CULPOSA..curuiuuureririririeetieieieieieiet sttt eeaene

3.10.1.1. Excegdo de contrato ndo cumprido (exceptio non adim-
DPIELE CONITACTUS) ettt aene

3.10.2. Inexecugao Sem CUIPA ......cococeureecreurecreirecreireceeieacseeneacsseeeeseeesesseneaes
3.10.2.1. Teoria da iMPIreViSA0 ......coceereveeueueueurirerenerenereesereneeeseesenenes
3.10.2.2. Fato dO Principe .....c.coceerevererercuemereeeininineneseneeseneseseseenenenes
3.10.2.3. Caso fortuito e for¢a Maior .......c.coeeveereeererercccrcrereunerenenes

EXtiNgA0 dOS CONIALOS ....ucucueurrreiririicteciciereieteee ettt esesesenes

3.11.1. Motivos, formas e consequéncias da rescisdo contratual
3.11.2. Mecanismos de resoluc¢ao de conflitos administrativos: negociagéo,

mediagdo, arbitragem e os dispute boards ............ccuveveecrreneerrencnenn.
3.11.3. Arbitragem nos contratos administrativos ...........c.cceceeuvureerrenicrrincnes
3.11.3.1. Arbitrabilidade subjetiva (Administracdo Publica) e
objetiva (direitos diSpONIveis) ......c.ceveeereurercrerreererrererennene

3.11.3.2. Arbitragem de direito e a vedagdo da arbitragem por
eQUIAACE..... e

3.11.3.3. A publicidade da arbitragem na Administraciao Publica ..
3.11.3.4. Regulamentagio e autonomia federativa ........c.ccceeveueenee.
3.11.3.5. Clausula compromissdria e compromisso arbitral .........
3.11.3.6. Arbitragem e a relativizagao prerrogativas administra-
TIVAS 1ottt

3.11.3.7. Arbitragem ad hoc ou institucional ...........cccccveveuerrercreunee.

3.11.3.8. Arbitro ou tribunal arbitral

3.11.3.9. Escolha do arbitro ou instituicdo arbitral: inexigibilidade
de THCIAGAO ...ttt

3.11.3.10. Interrupgao da Prescrigion......ccememeeurercrrurecueureereereereenens
3.11.4. Media¢do e autocomposic¢ido de conflitos na Administracao

PUDLICA .o

3.11.5. Extin¢io dos contratos na Lei 14.133/2021
3.11.5.1. Motivos para extingdo dos contratos administrativos.....
3.11.5.2. Extingdo unilateral, consensual, judicial ou arbitral........

3.11.5.3. Meios alternativos de resolu¢io de controvérsias: conci-

liagao, mediagdo, comité de resolugao de disputas (dispute

boards) e a arbitragem.........cooeeeeeveerverecreenecreenecreeneenns

Sangoes admMinNIStratiVas . ......ececccucuererririrtrerereeeererete ettt esenene

3.12.1. Infragdes e san¢des administrativas na Lei 14.133/2021 ...................

Controle das licitagdes € d0s CONLIALOS ........cocrueueueueuruerriniriieeererereieeeeseeeenene
3.13.1. Controle das licitacdes e dos contratos na Lei 14.133/2021...............
Responsabilidade civil nos contratos administrativos.........c.eceeecereveecerencecerenenes

3.14.1. Responsabilidade primaria do contratado e responsabilidade sub-
sididria do Estado pela ma execu¢do do contrato .............eceeerecuenee.

XXV



XXVI | LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — RaracL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA

3.14.2.

3.14.3.
3.14.4.

Responsabilidade do Estado nas terceiriza¢des pelos encargos tra-
balhistas € previdenciarios........cocoeereererercecueueueunineneneseseeeeeneeeeeenene

Responsabilidade pessoal do parecerista nas licitagdes

Responsabilidade do Estado, das concessiondrias e permissiondrias
de Servigos PUDIICOS ....ovvuvriceeiriceeirecrcrecietrecetreceeee et

CAPITULO 4 - TEMAS ESPECIAIS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ...

4.1.  Contratos de concessao de servigo publico ........c.ccoeueururrererercceccrererninerineneenes
4.1.1.  Contrato de concessio comum de servico publico (Lei 8.987/1995)....
4.1.1.1.  Clausulas eSSENCIaiS......oeueurecrerrercueerecreerecreereacssesescsseseacens
4.1.1.2. PIAZO ittt
4.1.1.3.  PIOITOZAGA0 ..coceiiiiiicniiiiiceccsc s
4.1.1.4.  Subcontrata¢io, subconcessio e transferéncia da conces-
$20 ou do controle aCIONATIO .....ccevveeeerecrerrecrerreenenenee
4.1.1.5.  Encargos do poder concedente e da concessiondria........
4.1.1.6.  Direitos e obrigacdes dos USUATIOS ..........ccceureeururierrnrinenns
4.1.1.7.  Extingdo do contrato de cOncessan.........ocouveveueueueueueurunenene
4.1.1.7.1. Advento do termo contratual
4.1.1.7.2. Encampacgao
4.1.1.7.3. Caducidade ......cccoeeerrevcrrmreccrrerecrrereereeneeneenes
4.1.1.7.4. ReSCISA0 ...ccviiiriniicriiciiicicicic e
4.1.1.7.5. Anulagao......cccccoeviiiriniiniiiniccnes
4.1.1.7.6. Faléncia ou desaparecimento do concessio-
DATIO ettt senas
4.1.1.7.7. Distrato, acordo ou extingdo amigavel ...........
4.1.1.7.8. Caso fortuito e forca maior ..........cocecveeeeuenenee.
4.1.1.8.  Arbitragem nos contratos de concessao............coceeuvureueee
4.1.1.9.  Reversao dos bens.........cccoevcueurecreerencreerencreenecreereereeseenns
4.12.  Contrato de concessio especial de servico publico (Lei 11.079/2004)..
4.1.2.1.  Origem e fontes NOrmMativas ..........c.coeeuveuverrerverrierensinncunennns
4.1.2.2.  Conceito: PPP em sentido amplo e PPP em sentido
TESTIILO vttt
4.1.2.3.  Espécies de PPPs: patrocinada e administrativa
4.1.2.4.  Principais caracteristicas da concessao especial - PPP ..

4.1.2.4.1. Remunerac¢do do concessionario..........c.c.c......
4.1.2.4.2. Reparti¢ao objetiva de riscos.........coceerrereuerence
4.1.2.4.3. Valor minimo do contrato...........cecececveeeueueee
4.1.2.4.4. Prazo contratual ........c.cceevevecueerrnncncncnccnenen
4.1.2.4.5. ODbjeto COMPIEXO ....c.oveucrereecrrerecreerenereeeneneenene
4.1.2.4.6. Clausulas esSenciais.......ocoeeeueueueerrrerererereeuenenens

4.1.2.4.7. Sociedade de Propdsito Especifico (SPE).......

469
469
470
471
471
472

475
476
477
479
479
480
481
483
483



4.2.
4.3.

4.4.

4.5.
4.6.

4.7.

SUMARIO

4.1.2.4.8. Garantias diferenciadas e o Fundo Garantidor
de Parcerias (FGP) .....ccocovvveereveereeererieeerererennnn

4.1.2.4.9. Verificador Independente nas concessdes
comuns € PPPs........cccooiinnnnn

Convénios administrativos

Convénios de natureza financeira: convénios, contratos de repasse e termo
de cooperagio (Decreto 6.170/2007, Decreto 7.568/2011 e Portaria Inter-
IMUNISTETIAL 424/2016) c..oveeveerireeeeeceeeeeteeteeeee et ereeres e esseseeseesessessessesseseesensens

CONrato de GESLAO . ...cuveucuericeetricieirecretreereereeseeseaes et s et esesesseeaesseesesseseaes

44.1.  Contrato de gestdo interno ou endogeno ou “contrato de desempe-
NHO” e

4.4.2.  Contrato de gestdo externo ou exdgeno

TErMO A€ PATCETIA..uucuviuiieieeieeieieeeeceeeeeeteeteeet ettt eseebeessseesseseesseseeseneneens

O novo marco regulatorio das parcerias entre a administragdo e as Organi-
zagdes da Sociedade Civil (OSCS): aspectos relevantes da Lei 13.019/2014...

4.6.1. INEFOAUGAO ottt

4.6.2.  Aabrangéncia federativa da Lei 13.019/2014 e a necessidade de sua
interpretagdo conforme a CoNnSttUiGAO .....c.vvveeriveeerrireecrrenenerenennes

4.6.3. O ambito de aplicagdo da Lei 13.019/2014 as entidades privadas
sem fins lucrativos e as entidades da Administrac¢do Publica...........

4.6.4. Procedimentos de selecdo de entidades parceiras..........cococeeecuerennne
4.6.4.1. Procedimento de Manifestaciao de Interesse Social

(PMIIS) oo es e ee e ee s ee e ses s ess e es e esenee

4.6.4.2. A exigéncia de chamamento publico para selecao de
organizac¢des da sociedade Civil........coeeceuvercrerrccennccncnnce.

4.6.5.  Instrumentos juridicos de parcerias entre a Administracdo e as
organizac¢des da sociedade civil: termo de colaboragdo e termo de

FOMENLO ..ot
4.6.6.  Contratagdes realizadas pelas organizag¢des da sociedade civil .......
4.6.7.  Atuagdo em rede de organizagdes da sociedade civil...........cccu..c....

4.6.8.  Transparéncia, participagdo social, prestagdo de contas e accounta-
DIlIEY e

4.6.9. Destino dos bens remanescentes

4.6.10. Responsabilidade civil e san¢des administrativas .........cceeeecerereucene
4.6.11. Beneficios para OSCS ......ovueeveecueuereinirinericneeeeeseeeeseseseseseseseesesesenns
4.6.12. Vigéncia da Lei 13.019/2014 e regras de transigao.........cccoececuveureuee.
Contrato de consOrcio PUblICO......c.ccveuruririririrereecicieieer e
4.7.1.  Conceito e fontes NOrMAtIVAS .........c.ereeueureucrriremcreereereeseeseesesesseseaesses
4.7.2.  Caracteristicas principais dos consdrcios publicos antes e depois da

Lei 11.107/2005 ....veirieiiiiiiiiinieinretteeteeeere ettt sesseseenes
4.7.3.  Constitucionalidade das normas gerais sobre consorcios.................
4.7.4.  Participes do consOrcio publiCo .......cccveerevereecucucueuririnineseseseceieieeenne

4.7.5.  Procedimento para institui¢ao do consorcio publico........cccccceeunenne

XXVII



XXVII | LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — RaratL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA

4.7.6.  Personificacio do CONSOICIO ....ouvueeueueuiucueieieiririnineeeeieieieteeeeeeseseseeaes 547
4.7.6.1.  Consorcio publico de direito publico: associagio publica... 547

4.7.6.2.  Consorcio publico de direito privado........ccoeecererecureneucnne 549

4.7.7.  Contrato de rateio.......c.cocvvuricincrrieciiiiricii e 550

4.7.8.  Contrato de Programa........ccooccceerereerrereerrereeremseeseesesessesesessesesesseens 551

4.8.  Contratos das empresas eStaAtalS......coceureeeeerrereeerrerereerercseeresereesescsessescsessesesessescees 552
4.9.  Programas de Integridade (compliance) nas Contratagdes Publicas................ 555

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS...........oomriiinrieineitiessssesssssessssssssssssssssssssssness 559



	2021_oliveira_licitacoes_contratos_administrativos_CAPA
	2021_oliveira_licitacoes_contratos_administrativos_SUMARIO



