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Resumo: este trabalho investiga quem foram as mulheres eleitas ao cargo de Deputada Federal
durante toda a histéria da Camara dos Deputados. Para isso, sdo analisadas as caracteristicas
biograficas de 466 parlamentares, no que se refere aos dados de carreira (idade de ingresso e primeiro
cargo politico, cargos acumulados até eleicdo a Deputada Federal, filiagao partidaria e nimero de
mandatos como Deputada Federal) e background social (idade que se elegeu, cor/etnia, formagao,
profissdo, ocupac¢do, regido geografica e estado). A abordagem metodoldgica ¢ quantitativa, com
analise descritiva dos resultados. Como produto pode ser identificado os principais tragos do perfil
de mulheres que ocuparam e ocupam o cargo de Deputada Federal. Sio majoritariamente brancas,
com alto grau de escolaridade, baixo tempo de experiéncia prévia (baixo indice de
profissionalizacao).
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1 INTRODUCAO 2

Durante grande parte da historia politica do Brasil, os espagos de tomada de decisdo
conservaram uma fisionomia predominantemente masculina. De 1933 até 2018, somente 408
mulheres foram eleitas ao cargo de Deputada Federal, um niimero muito inferior se comparado ao
total de homens eleitos para o mesmo periodo. E quem foram e sdo essas mulheres que garantem a
participacao feminina em um dos principais espacos de tomada de decisdao? Quais as caracteristicas
biograficas desse grupo que ocupou e ocupa uma posi¢do privilegiada no processo interno de
organizagdo e produgdo legal da institui¢do parlamentar em ambito nacional?

O presente trabalho pretende contribuir para debater essas questdes, tendo como recorte de
analise os dados biograficos das 466 mulheres que ocuparam o cargo de Deputada Federal entre 1933
e 2018. Serao mensurados 21 indicadores empiricos, relacionando dados de carreira politica (idade
de ingresso e primeiro cargo politico, cargos acumulados até eleicdo a Deputada Federal, filiacao
partiddria e nimero de mandatos como Deputada Federal) e background social (idade que se elegeu,
cor/etnia, formagdo, profissao, ocupagado, regido geografica e estado). A abordagem metodologica

serd quantitativa, com analise descritiva dos resultados — dispondo do auxilio operacional da

! Trabalho apresentado no 44° Encontro Anual da ANPOCS, 2020. Grupo de trabalho 14 - Elites, Espacos e Formas de
Dominacao.

2 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal Nivel Superior — Brasil
(CAPES) — Codigo de Financiamento 001.



programacao do Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) para a leitura e construgdo do
banco de dados.

As fontes utilizadas, sdo as tradicionais no estudo de elites politicas no Brasil: o site oficial da
Camara dos Deputados e o dicionario historico bibliografico do Centro de Pesquisa e Documentacao
de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundagao Gettlio Vargas (FGV).

Importa ressaltar que com os resultados dessa investigacao pretende-se contribuir para uma
importante discussdo que nao se restringe as fronteiras da academia. Se por um lado saber quem sao
as mulheres que chegaram 14 ¢ uma forma de refletir sobre os critérios de selecdo, recrutamento e
escolha daqueles (a) que possuem uma posi¢ado privilegiada no processo interno de organizacao e
producao legal da instituicdo parlamentar, em ambito nacional; por outro, também ¢ necessario
conhecer mais sobre essas pessoas que possuem a importante tarefa de representar e dar voz as
demandas sociais, para estar atento a qualidade e ao grau de representatividade dentro do processo de
tomada de decisdao (BRINGHENTI, 2019).

Os resultados iniciais indicam importantes conclusdes sobre o perfil geral das mulheres eleitas
nos ultimos 85 anos da histéria do legislativo. Sdo majoritariamente brancas, com alto grau de
formagdo educacional e formadas em direito. Quanto a carreira politica chama atencdo a pouca ou
nenhuma experiéncia politica anterior, idade entre 30 — 40 anos e a predilecio da Camara dos
Deputados como um espaco para iniciagio da carreira politica’.

Para estruturar a presente pesquisa o artigo ficou estruturado da seguinte forma: na secao
intitulada “Sera que mulher realmente nao gosta de politica ou era auséncia de oportunidade?” serao
explorados indicadores gerais, que condicionaram e ainda condicionam a representag¢ao das mulheres
no espago legislativo, apontado para a lenta mudanga no quadro geral de elei¢cdes para mandatos de
Deputada Federal. Seguido, a se¢do “Notas metodoldgicas” apontard as principais escolhas e
procedimentos metodologicos tomados para a construgdo desta pesquisa. Em “Resultados de
pesquisa: quem sao elas?” sdo explorados os resultados de pesquisa de forma descritiva, com tabelas,

quadros e célculos de frequéncia; seguido da conclusdo.

2 “SERA QUE MULHER REALMENTE NAO GOSTA DE POLITICA OU ERA AUSENCIA
DE OPORTUNIDADE?”

A frase que inaugura essa se¢ao ¢ da Deputada Federal Soraya Santos, do Partido da Republica
(PR-RJ). Nessa ocasido a parlamentar discutia sobre a importancia das disposi¢des legais para a

participa¢do das mulheres na politica (AGENCIA BRASIL, 2018). Em 30 de setembro de 1977, ha

3 Este trabalho é um recorte € aprimoramento da dissertagdo de mestrado sob o titulo “Profissionalizagdo politica e regime
autoritario: perfil social e carreira dos Deputados Federais (1967-1982)”, defendida por uma das autoras deste artigo,
Taiane Bringhenti, no Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul (PUCRS), 2019.



pouco mais de 20 anos, foi publicada a Lei n° 9.504 que estabelecia normas e regras gerais para as
eleicdes*. A novidade dessa publicagdo foi a definicdo legal que favorecia a participacdo das mulheres
no processo de elei¢do ao cargo parlamentar, estabelecendo “o numero de vagas resultante das regras
previstas [...], onde cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo” (BRASIL, 1977, grifo nosso).
Também definia que no periodo compreendido “entre 1° de marco e 30 de junho dos anos eleitorais,
[...] o partido poderia promover propaganda institucional, em radio e televisdo, destinada a
incentivar a igualdade de género e a participagdo feminina na politica” (BRASIL, 1977, grifo nosso).

Para Soraya, a publicacao de 1997 foi um marco que finalmente reconheceu a necessidade de
dar voz as mulheres no espago da politica institucional, diminuindo a distancia entre as mulheres e os
cargos politicos. Mas avaliando os dados quantitativos da Camara dos Deputados, por exemplo, por
mais que essas medidas tenham incentivado o nimero de candidaturas de mulheres e jogado luz sobre
a relevancia do debate sobre igualdade de género na politica, de forma pratica, essas disposi¢des nao
elevaram o numero de mulheres eleitas para cargos eletivos, embora tenha existido o crescimento do
numero de candidaturas (BRINGHENTI, 2019).

As cotas por si s6 ndo sdo suficientes para garantir a maior presenca de mulheres nos espagos
politicos. No caso da Camara dos Deputados, a fisionomia do quadro geral continua a replicar a
desigualdade de género, que atravessa momentos e legislaturas para sua perpetuagio. Para constatar
esse fato basta olhar os numeros, conforme indicado no Grafico 1:

Gréfico 1 - Mulheres eleitas ao cargo de Deputada Federal (1933-2018).
77

Fonte: HAJE, 2018.

4 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de set. de 1997. Estabelece normas para as eleigdes. Brasilia: DF, 1997. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9504.htm. Acesso em: 16 de out. de 2020.

5 Embora ndo seja objetivo dessa pesquisa discorrer sobre os motivos que levam a baixa participagdo das mulheres na
politica, Bohn (2008) ao analisar o sistema de valores, atitudes e comportamentos dos eleitores brasileiros em relagdo a
participagdo das mulheres na politica. identifica que: “embora a maioria no Brasil seja, em tese, favoravel, a participacao
eqiiitativa da mulher na politica, a rejeicao do principio da igualdade de género, quando ocorre, associa-se com valores e
atitudes de conservadorismo moral e social e também de baixo apoio ao regime democratico, o que indica a permanéncia
de bolsdes de atitudes e valores tradicionais, conservadores e autoritarios no interior da sociedade brasileira” (BOHN,
2008, p. 352).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9504.htm

Sanchez (2016) compara o nimero de mulheres eleitas aos nimeros populacionais do Brasil,
indicando que “apesar de comporem 51% da populagdo e 52% do eleitorado, ocupam apenas 10%
das cadeiras na Camara dos Deputados e 13% no Senado” (SANCHEZ, 2016. p. 44) — isso em 2016
no momento de sua analise. Para a autora, uma vez que as mulheres nao estao no processo de tomada
de decisdo, elas “[...] acabam se tornando apenas objetos. Isso quer dizer que por estarem ausentes
dos espacos tradicionais de deliberacao politica elas ndo podem falar por si proprias” (ibidem, p. 44)
reforcando e sustentando o ciclo da sub-representa¢io das mulheres na politica®.

Das conclusdes que a autora nos sugere, chama atenc¢do para o fato de somente 10% das
mulheres estarem representadas dentro do espago politico, € podemos questionar: o quao
representativo sdo esses 10%? O quanto o perfil e a fisionomia desse grupo, representam a grande
populacdao de mulheres a nivel nacional? Uma forma de pensar essa representagdo ou falta dela, é
observar quem sdo essas mulheres que ocupam os cargos eletivos, tal como o objetivo deste presente

artigo.

3 NOTAS METODOLOGICAS

Nesta pesquisa a unidade de andlise sdo as mulheres eleitas/suplentes que em algum momento
ocuparam o cargo de Deputada Federal entre 1933 e 2018. Somando-se todo o material foram
coletados 466 casos, que se repetiam ou nao, de acordo com cada eleig@o (os casos que se repetiam
se referem a reelei¢cdo de alguma parlamentar, nesses casos ela possuia mais de uma entrada no banco
de dados).

Para a determinacdo das varidveis considerou-se os objetivos da pesquisa, com a finalidade
de a) conhecer quem eram as mulheres que ocuparam o cargo de Deputado Federal b) observar as
condigdes e os percalgos desse grupo ¢) o modo como buscaram se dedicar a politica de médio a

longo prazo e d) os caminhos e posi¢des que ocuparam ao longo da carreira.

Quadro 1 - Variaveis considerada para a constru¢ao do banco de dados

Variavel Valores/categorias Descricao
Legislatura Todas as legislaturas eleitas de 1933-2018 Legislatura em que foi eleita
Estado Todos os estados Estas varidveis foram mobilizadas com o

6 Mais tarde, outras disposi¢des também seguiram no sentido de tornar o espago politico mais aberto a participacdo das
mulheres. Sobre as novas disposi¢des, ver em: QUINTELA. Débora; DIAS, Joelson. Participagdo politica das mulheres
no Brasil: das cotas de candidatura a efetiva paridade na representacdo. Brasilia: Revista de Teorias da Democracia e
Direitos Politicos, v. 2, n. 1, 2016, p. 52-74.



Variavel

Valores/categorias

Descricao

Regido

Norte, nordeste, sul, sudeste, centro-oeste

intuito de verificar se as diferengas sociais,
culturais, econdmicas e espaciais
(caracteristicas de cada regido e parte do pais)
podem ter influéncias quanto a formagdo do
quadro de parlamentares eleitas.

Filiacao
partidaria

Partidos de 1933 até 2018 (incluindo os partidos
ja extintos).

Representa as escolhas estratégicas e pessoais
dos individuos ao se lancarem pelo partido X
ou Y. Aqui sera considerado o partido em que
foi eleita ao cargo de DF.

Idade

Idade exata em que foi eleita na legislatura
analisada

Idade em que a parlamentar tinha quando foi
eleita ao cargo de DF

Formacao

Ensino fundamental, ensino fundamental
incompleto, ensino médio, ensino médio
incompleto, graduacao, graduacdo incompleto,
sem informacdes.

Especializagdo, especializa¢do incompleta,
mestrado, mestrado incompleto, doutorado,
doutorado incompleto

Apontada como um dos indicadores mais
expressivos para o mapeamento da posicao
social da qual partem os individuos politicos,
a variavel de formagdo educacional oferece
conclusdes importantes sobre os mecanismos
que operam “na selegdo daqueles que fardo
parte da elite politica e na exclusdo dos
demais” (PERISSINOTO et al; 2009. p. 284).
Nesta variavel verifica-se o0s percursos
educacionais adquiridos pelas parlamentares
antes de ocupar o cargo de Deputado Federal.

Se possui mais de uma graduagdo, ndo possui
mais de uma graduacao,

Mais de uma titulag@o de ensino superior

Se possui formagdo internacional, ndo possui
formagdo internacional

Se possui ou ndo experiéncia de formacao
educacional (graduagdo e pdés) em outros
paises

Ocupacio

A fonte de “recrutamento politico ¢ do meio
social de onde veio determinado deputado”
(RODRIGUES, 2009. p. 10) também pode ser
inferida  pela andlise dos recursos
profissionais, quando observado a
proveniéncia de atuagao dos atores. Durante o
desenvolvimento da pesquisa, foram inseridas
uma pluralidade de profissdes no banco de
dados, pois as parlamentares que fazem parte
da analise possuem uma origem socio
ocupacional bastante diversificada. E assim
como apontado por Rodrigues (2009) sdo
muitos os casos, antes da elei¢do ao primeiro
mandato, em que o deputado possuia mais de
uma ocupacdo, e frente a essa

situacdo todas as profissdes citadas foram
acrescentadas.

Cor/etnia

Branca, negra, parda, indigena, missing

Para medi-la foi necessario a utilizacdo de uma
técnica de identificagdo  racial/étnica,
empregada em estudos socioldgicos e na
coleta de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

7 Existem em média trés espécies de métodos para a classificagio e identificacio étnica/racial, a) auto atribuigdo, pelo
qual o proprio individuo analisado se declara, dentro da classificacdo sugerida pelo pesquisador, b) ancestralidade
bioldgica, utilizada para analisar grandes grupo populacionais através da andlise do material genético e 3) hetero



Variavel Valores/categorias Descricio
Cargo de Sem cargo (ndo possui atuagdo em cargos
estréia politicos até a eleigdo analisada), vereadora,
prefeita, vice-prefeita, deputada estadual,
senadora, governadora, vice-governadora,
deputada federal, suplente de Deputada Federal,
suplente de senadora
Idade de idade exata em que foi eleita Idade em que foi eleita ao primeiro cargo
estreia politico
Tempo de calculo em tempo exato, em relagdo a experiéncia | tempo de experiéncia antes de se eleger DF
experiéncia prévia
prévia
Partido de filiagdo partidaria no momento de ingresso na
estreia politica
Cargos Sem cargo (ndo possui atuagdo em cargos Sao relacionadas as posi¢des ocupadas durante
acumulados politicos até a elei¢do analisada), vereadora, a carreira, com base na proposta de estrutura
prefeita, vice-prefeita, deputada estadual, de carreira de
senadora, governadora, vice-governadora, Miguel (2003).
deputada federal, suplente de Deputada Federal,
suplente de senadora

Fonte: elaborado pelas autoras.

Em relagao as fontes de pesquisa houveram dificuldades para o preenchimento e construgao
do banco de dados. O site oficial da Camara dos Deputados ¢ muito comum entre pesquisas de perfil
de elites parlamentares, ao longo de muitos anos, pesquisas € mais pesquisas foram (e ainda estao)
desenvolvidas utilizando as informagdes biograficas dos deputados e deputados brasileiros contidas
na plataforma. Mas a plataforma também tem muitas limitagdes, porque grande parte das biografias
estdo incompletas, em algumas faltam dados de escolaridade, outras dado de nascimento e outras,
inclusive, estdo sem a informacao de filiacao partidaria. Nos casos em que nao foi possivel encontrar
as informagdes biograficas no site, foi inserido no banco a categoria missing (999).

A instrumentalizagdo do banco de dados se dard por meio do software Statistical Package for
the Social Sciences (SPSS). Comum em pesquisas de cunho estatistico o SPSS possui métodos e
graficos que facilitam o cruzamento de varidveis, sendo um recurso muito utilizado na Ciéncia

Politica para trabalhar com muitas informacdes, testes de correlagdo e multicausalidade. Meireles

atribui¢do, que consiste na avaliagdo do pesquisador para a determinagdo racial por meio de fotografia ou até mesmo
entrevistas (OSORIO, 2009). Para classificar as deputadas sera utilizado o método de hetero atribui¢do, com base em
quatro categorias (branco, negro, pardo, indigena). A predilegdo por esse método reflete a dificuldade em relacionar a
auto atribuicdo das parlamentares, posto que essa informagao nfo esta relacionada nas fontes utilizadas para esta pesquisa
e ndo seria possivel (no tempo previsto para a pesquisa) entrevistar todos os casos para obter delas essa indicagdo, ha
também o fato de que muitos ja faleceram. Assim, ficou em incumbéncia do pesquisador estabelecer a classificagdo
através de fotografias disponiveis na biografia de cada parlamentar no site da Camara dos Deputados.

8 Destaca-se também que a categoria (999) presente em quase todas as variaveis, corresponde ao missing (diz respeito a
falta de dados, uma linguagem universal utilizada na constru¢do de banco de dados).



(2014) destaca que o uso deste programa representa um grande beneficio para a manipulagao de dados
na observacao de tendéncias, identificacdo de padrdes e comportamento, exame de prevaléncias e
riscos, defini¢do de estratégias e elaboracdo de modelos de investigagao.

Sera manipulada como indicador de experiéncia e trajeto na atividade politica a variavel
carreira politica e ndo trajetdria, o que representa a exclusao de alguns indicios do repertorio
biografico dos casos analisados. Quando mobilizado dados de carreira refere-se basicamente a idade
de ingresso (cargo ocupado), nimero de mandatos, filiagdo partidaria e cargos ocupados; equivalendo
unicamente a posi¢des institucionais eletivas e que em decorréncia disso sdo mais faceis de mensurar,
disponiveis em grande parte das biografias coletivas e no site da Camara dos Deputados (COSTA;
CODATO, 2012).

Em outra via, a definigdo de trajetoria politica relaciona as ocupagdes de socializagdo politica
que vao além dos cargos eletivos ou ligados a partidos politicos, incorporando, por exemplo, a
participacdo em movimentos sociais. Encontrada principalmente em trabalhos influenciados pela
Antropologia Politica, a trajetoria pressupde a “revalorizagdo das trajetorias individuais, aliangas
diadicas, lagos de deferéncia e lealdades pessoais, como mecanismos de adaptagdo que
complementam e viabilizam o funcionamento das institui¢des” (SANTOS, 2000, p. 19). E
considerando o tempo de construcdo deste trabalho, ndo foi possivel a incorporagdo de variaveis de

trajetoria.

4 RESULTADOS DE PESQUISA: QUEM SAO ELAS?

Ao todo foram 466 mulheres que ocuparam/ocupam a cadeira legislativa durante toda a
histéria da Camara dos Deputados. Um grupo bastante pequeno — se considerado a presenca de
homens para o mesmo periodo — mas homogéneo, quando observado as caracteristicas biograficas,
tanto em relagdo aos dados sociologicos, quanto dados de carreira politica.

A Tabela 1 retine a porcentagem de mulheres de acordo com classificagdo étnica/racial. O
dado ndo revela nenhuma novidade, o parlamento brasileiro ¢ predominantemente formado por
mulheres brancas. E essa situagdo ndo ¢ somente uma caracteristica da bancada feminina, mas

também pode ser considerado para todo o grupo legislativo, como afirma Campos:

Nao ¢é preciso ser um observador atento da politica brasileira para perceber que ela ¢ feita
basicamente por homens brancos. Uma rapida mirada pelos noticiarios jornalisticos ja ¢
capaz de indicar o quanto pretos e pardos estdo alijados da representagdo e dos demais postos
de poder (CAMPOS, 2015. p. 689).

A presenca de mulheres negras cresce somente a partir da legislatura de 2003 (com a elei¢ao

de duas deputadas) e na ultima elei¢io em 2018 chega a marca de seis eleitas’; do nimero total a

9 As mudangas ocorrem a passos lentos, e atualmente os niimeros nio representam uma maior abertura para diversidade
étnica/racial do legislativo, em 2018 por exemplo, dos eleitos a Camara dos Deputados, somente 4,09 % eram
autodeclarados negros e 20,27 % pardos (MORAES, 2018).



maior porcentagem foi eleita pelo estado do Rio de janeiro e pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
seguido pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB).

Outra marca importante das ultimas eleigdes, foi a vitoria eleitoral da primeira mulher
indigena Joénia Whapichana. A deputada faz parte da bancada do estado de Roraima, pelo partido
Rede Sustentabilidade, e foi eleita para a 56° legislatura com total de 8.491 votos (AGENCIA
BRASIL, 2018).

Tabela 1 - Cor/etnia das parlamentares eleitas entre 1933-2019

Cor/etnia Frequéncia Porcentagem (%)
Branca 426 91,4

Parda 19 4,1
Indigena 1 0,2

Negra 20 4,3
Missing 0 0

Total 466 100

Fonte: elaborada pelas autoras com base em - BRASIL, 2012

As deputadas indicam um alto indice de formagao educacional, 88,8 % possuem/possuiam
diploma de graduagdo. Essa porcentagem nao muda muito de uma legislatura para outra, muito menos
se comparado as regides ou estados; as mulheres com diploma sempre foram a maioria e na 56°
legislatura por exemplo, das 77 eleitas, 73 tem diploma de graduagdo. O indice de escolaridade ¢ um
dado bastante aludido pela literatura, que também corrobora com os dados apresentados na Tabela 2

(SANTOS, 1999; SANTOS; 2000; CARVALHO, 2005; CODATO, 2014).

Tabela 2 — Formagdo educacional das parlamentares eleitas entre 1933-2018

Formacio Frequéncia Porcentagem
Ensino Médio 20 43
Ensino Médio Incompleto 1 0,2
Graduagdo 414 88,8
Graduagdo Incompleto 15 32
Missing 16 3,4
Total 466 100

Fonte: elaborada pelas autoras com base em - BRASIL, 2012.

Para complementar a andlise referente a formacdo educacional, foi considerado se as
parlamentares possuiam mais de um diploma. Da soma total: 175 possuiam mais de um diploma de
graduacao, com 37,6 %; e outras 267 nao possuiam, correspondendo a 57,3 %. Grande parte dos casos
com mais de uma titulacdo, se dava pelo casamento entre o diploma de direito (+) outra formacao:
direito + jornalismo; direito + enfermagem; direito + licenciatura e direito + medicina. Também foi

observado a frequéncia de cursos de pds-graduacao (lato sensu e stricto sensu):



Tabela 3 — Parlamentares eleitas entre 1933-2018 que possuem cursos de pos-graduacao

Lato sensu/ stricto sensu Frequéncia Porcentagem (%)
Possui 219 47

Nao possui 231 49,6
Missing 16 3.4

Total 466 100

Fonte: elaborada pelas autoras com base em - BRASIL, 2012.

Inicialmente seriam computados os casos de formacao e mais de uma formagdo, no entanto,
ao longo da construgdo do banco de dados chamou a atengdo o nimero de mulheres com formacgao
em universidades internacionais, seja de graduacao ou pos-graduacao. Assim, se considerou relevante
trazer essa informacdo, que também auxilia a contextualizar o alto indice educacional das mulheres
eleitas a deputada federal. A Tabela 4 sistematiza os dados, mas é importante ressaltar que nio foi
possivel, dentro do tempo previsto para a realizagdo desta pesquisa, diferenciar a formagao entre
especializagao, mestrado, mestrado profissional, doutorado ou instituicdo de ensino (que pode,

inclusive, indicar a possibilidade de novas investigagdes).

Tabela 4 — Formagao fora do pais das parlamentares eleitas entre 1933-2019

Formacio fora do pais Frequéncia Porcentagem (%)
Possui 76 16,3

Nao possui 368 79
Missing 22 4,7

Total 466 100

Fonte: elaborada pelas autoras com base em - BRASIL, 2012.

Os cursos de formacao foram bastante diversificados. Nas ultimas duas legislaturas houve um
crescimento de profissionais com diploma de licenciatura (letras, histdria e pedagogia), mas nada que
altere o quadro majoritario de advogadas, tendéncia ja explorada por Santos (1999), Marenco dos
Santos (2000) e Rodrigues (2009) posicionando a advocacia no topo das profissdes entre os € as
parlamentares homens e mulheres!’. Na tabela 5 foram colocadas todas as profissdes que tiveram
entrada no banco de dados — as biografias utilizadas como fonte sdo de responsabilidade da propria

parlamentar, assim as profissdes acrescentadas foram aquelas indicadas na pagina de cada biografia,

10" A presenga massiva de certo tipo de profissional na composigio da elite politica, demonstra que ha determinantes na
configuracao social de modo que a ambicdo por um cargo politico € resultado “ndo de uma “vocacdo”, mas da combinagdo
complexa de fatores socioecondmicos” (COSTA; CODATO, 2012, p. 2), culturais e historicos. A complexidade da
estrutura social tende a ndo ser representada de forma precisa no espago representativo, fornecendo uma “imagem
invertida da estrutura social, visto que mais de trés quartos dos deputados provém do decil mais favorecido — social e
culturalmente — da populagdo” (GAXIE, 2012. p. 166).



por isso ha casos onde constam apenas a informacao “professora”, sem designar especificamente o

curso de formacao.

Tabela 5- Formacao profissional das parlamentares eleitas entre 1933-2018

Formacao profissional Frequéncia Porcentagem
ADMINISTRACAO 15 3,2
DIREITO 84 18,0
AGRICULTURA 5 1,1
ARQUITETURA 3 0,6
ARTES CENICAS 2 0,4
ARTISTA PLASTICA 1 0,2
ASSISTENTE SOCIAL 9 1,9
ATRIZ 2 0,4
BIBLIOTECARIA 1 0,2
BIOLOGIA 3 0,6
CANTORA 2 0,4
CIENCIA POLITICA 2 0,4
COMERCIO 3 0,6
COMUNICACAO 7 1,5
DENTISTA 4 0,9
DIGITACAO 1 0,2
ECONOMIA 15 32
ED. FISICA 3 0,6
SERVICO DOMESTICO 2 0,4
EMPRESARIA 10 2,1
ENFERMARGEM 12 2,6
ENGENHARIA 13 2,8
ESCRITORA 1 0,2
FARMACIA 8 1,7
FILOSOFIA 6 1,3
FiSICA 2 0,4
FISIOTERAPIA 4 0,9
GESTAO PUBLICA 3 0,6
HISTORIA 10 2,1
JORNALISMO 30 6
LETRAS 20 43
MAJOR 1 0,2
MATEMATICA 6 1,3
MEDICINA 27 58
PASTORA EVANGELICA 1 0,2
PEDAGOGIA 32 6,9
POLICIA CIVIL 1 0,2
PROFESSORA 7 1,5

ED. ARTISTICA 3 0,6




Formacio profissional Frequéncia Porcentagem

PROFISSIONAL TECNICA 1 0,2
PSICOLOGIA 24 52
PUBLICIDADE 2 0,4
QUIMICA 1 0,2
SECRETARIA 4 0,9
SERVICO SOCIAL 16 3,4
SERVICO PUBLICO 7 1,5
SOCIOLOGIA 8 1,7
TEOLOGIA 1 0,2
VETERINARIA 2 0,4
MISSING 39 8,3
Total 466 100,0

Fonte: elaborada pelas autoras com base em - BRASIL, 2012.

Quando cruzado os dados sociologicos com o estado e a regido das eleitas, podemos inferir
que: os estados que mais elegeram mulheres foram Sao Paulo 13% e Rio de Janeiro 13%, e os estados
com menor numero de mulheres eleitas foi Alagoas 0,2% e Acre 0,2%. Em relagdo a etnia/raga o
estado com maior frequéncia foi Rio de Janeiro (8 casos) e Acre, que das 19 mulheres eleitas, 4 eram

negras. O Grafico 2, deixa mais evidente essa relagao:

Grafico 2 — Relagdo de estado e classificagdo étnica/racial das parlamentares eleitas entre 1933-2019
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Fonte: elaborada pelas autoras com base em - BRASIL, 2012.

Depois de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, o Mato Grosso foi o estado com maior frequéncia de
dupla diplomacgao, seguido de Goias. Por fim, a formacao internacional teve melhor desempenho no

estado de Sao Paulo, Distrito Federal e Goids. Os casos de deputadas com formagdo no ensino médio



foi registrado nos estados de: Amazonas, Amapa, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa

Catarina. O unico caso de ensino médio incompleto foi do Rio de Janeiro.

4.1 DADOS DE CARREIRA POLITICA

A primeira variavel observada foi a idade em que as mulheres chegaram ao cargo de Deputada
Federal. A média de idade para chegar a um cargo na politica profissional esta relacionada a uma
pluralidade de fatores, subjetivos e objetivos, de um processo de formacao e selecdo. E dentre os
fatores objetivos, figura a normativa estipulada pela Constitui¢do Federal de 1988, que prevé idade
minima para candidaturas aos cargos do Executivo e Legislativo. Mais tarde, em junho de 2015, o
Congresso aprova uma nova disposi¢cao que torna o critério de idade mais aberto aos candidatos “mais
jovens”, fixando a exigéncia de idade minima aos cargos de Senador (de 38 anos para 29), Deputado
Federal e estadual (de 21 anos para 18) e Governador e vice-governador (de 30 para 29 anos)!!.

Todavia, a frequéncia de parlamentares mais jovens ou mais experientes, pode indicar a
existéncia de critérios ou fatores constitutivos do perfil de individuos que chegam a politica
profissional. E no caso das mulheres Deputadas Federais, os nimeros sugerem a predominancia da
faixa etaria entre 40 e 60 anos (240 casos). O maior grupo de mulheres eleitas tinham 46, 49 ¢ 50
anos no momento da elei¢do, que pode indicar que existe um caminho até chegar ao cargo eletivo,
podendo ser muitas vezes fora da politica. Como visto na secdo anterior, todas as parlamentares
possuiam formacao profissional antes de concorrer ao cargo, € isso leva tempo e dedicagdo. Nao ¢
incomum que a pessoa invista em uma formagao profissional e depois decida ou consiga se destacar
na politica.

Outro dado importante para a analise da carreira politica ¢ o ano de ingresso ou debut —
expressao utilizada por Marenco dos Santos (2000) para indicar o momento de ingresso na politica.
A Tabela 6 evidencia que o momento de ingresso para as mulheres, ocorre com maior frequéncia

entre 30 e 40 anos.

" No entanto, de modo diverso a outros ambitos profissionais, na politica nio ha elementos pré-determinados (tirando o
fato da idade minima) que exijam dos candidatos o desenvolvimento prévio de alguma habilidade ou know-how que
oriente a agdo profissional, como no caso dos médicos, advogados e professores, que passam por uma série de anos
preparatorios. Assim, a politica profissional pode ser um espago que acolha individuos de diferentes faixas etarias, do
mais jovem (que inicia a carreira no inicio de sua vida adulta) aos mais experientes (que antes de chegar a politica
acumulam anos de preparo e trabalho em outras areas de atuagdo ou até mesmo outras atividades politicas). Dos fatores
subjetivos, pode-se inferir sobre o plano de carreira do individuo, a vontade de se candidatar a um cargo, a trajetoria
pessoal de cada um, a vulnerabilidade eleitoral, os critérios de escolhas dos representados (que podem ver de modo
negativo a inexperiéncia projetada pela face dos mais jovens, ou até mesmo, a incapacidade dos mais experientes em
assumir diferentes demandas) e mais uma duzia de fatores que podem se relacionar com o momento institucional
especifico e os critérios de recrutamento e selecdo da elite politica, como visto anteriormente (SANTOS, 1999; SANTOS,
2000).



Tabela 6 — Idade de ingresso na politica das parlamentares eleitas entre 1933-2018

Idade de ingresso  Frequéncia Porcentagem %
20 1 2
21 4 9
22 1 2
23 2 4
24 13 2,8
25 9 1,9
26 13 2,8
27 8 1,7
28 13 2,8
29 10 2,1
30 12 2,6
31 7 1,5
32 7 1,5
33 13 2,8
34 11 2,4
35 18 3,9
36 17 3,6
37 14 3,0
38 16 3,4
39 24 5,2
40 19 4,1
41 13 2,8
42 7 1,5
43 14 3,0
44 7 1,5
45 16 3,4
46 19 4,1
47 10 2,1
48 4 9
49 13 2,8
50 15 3,2
51 10 2,1
52 4 9
53 5 1,1
54 6 1,3
55 9 1,9
56 1 2
57 2 4
58 5 1,1
59 6 1,3
60 2 4
61 9 1,9




Idade de ingresso  Frequéncia Porcentagem %

63 1 2
64 6 1,3
66 1 2
79 1 2
Missing 46 10,2
Total 466 100,0

Fonte: elaborada pelas autoras com base em - BRASIL, 2012.

Relacionando idade de ingresso e legislatura, ndo formam encontradas grandes alteragdes que
pudessem indicar que ha relacdo da idade com o ano das elei¢des ou regido. A cada elei¢do o quadro
se repete e mantém a idade com frequéncia entre 30 e 40 anos.

O cargo de estreia apresentado na Tabela 6, destaca a importincia da Camara dos Deputados
para a perpetuacao e participagao das mulheres na politica. Das 466 eleitas, 229 tiveram seu primeiro
cargo como Deputada Federal. Nesse caso, ¢ interessante destacar que a disputa ao cargo de Deputada
Federal pode ser descrita como um divisor de dguas para a carreira, abrindo espago para socializacao
entre as elites politicas de todos os cantos do pais.

Outro cargo de entrada ¢ a Camara Municipal, que representa uma passagem tradicional até o
legislativo nacional (MIGUEL, 2003). Somam-se 27% as mulheres que tiveram seu primeiro mandato
como vereadoras, e quando relacionado idade e cargo de ingresso, aquelas entre a faixa de 30 ¢ 40

anos sdo maioria entre as iniciantes como vereadoras.

Tabela 7 - Cargo de estreia na politica das parlamentares eleitas entre 1933-2018

Cargo de estreia Frequéncia Porcentagem (%)

Deputada Estadual 73 15,7

Deputada Federal 229 49,1

Vereadora 128 27,4
Vice-governadora 2 0,4

Vice-prefeita 6 1,3

Prefeita 19 4,1

Senadora 3 0,6

Total 466 100,0

Fonte: elaborada pelas autoras com base em - BRASIL, 2012.

O tempo de experiéncia entre a idade de ingresso e a chegada na Camara dos Deputados
registrou maior porcentagem (26%) entre aquelas sem experiéncia prévia. A parlamentar com maior
bagagem foi Sandra Cavalcanti (Partido da Frente Liberal - PFL), que acumulou 37 anos de

experiéncia antes de chegar a CD, com cargos como Vereadora e Deputada estadual.



A tendéncia das ultimas legislaturas foi o aumento do nimero de parlamentares sem
experiéncia prévia, 15 (2011) e 19 (2015) para 30 (2019). Das 466 mulheres: 109 ocupou um cargo
antes de ser eleita DF, 55 ocupou dois cargos, 73 mais de 3 cargos e 229 ndo ocupou nenhum cargo
antes. Grande parte dos cargos acumulados indicam a reeleicdo como vereadora, reelei¢do como
prefeita e reeleicao como deputada estadual como formas de acimulo de experiéncia politica.

Revisado os dados quantitativos, qual a fisionomia geral das mulheres que ocuparam o cargo
de Deputada federal na Camara dos Deputados? Para tornar a leitura desse perfil geral, temos o

Quadro 2, que converge as caracteristicas com maior frequéncia entre as variaveis analisadas:

Quadro 2- O perfil da mulher eleita ao Cargo de Deputada Federal

Caracteristica Resultado (com maior
porcentagem)

Etnia/raga Branca
Formagéo Graduagdo
Profissdo Advogada
Ocupacgado Advogada/jornalista
Idade de ingresso na politica 30 - 40 anos
Cargo de ingresso na politica Deputada Federal
Tempo de experiéncia prévia Sem experiéncia prévia
Cargos acumulados Sem experiéncia prévia
Partido PT ou PCdoB

Fonte: elaborada pelas autoras com base em - BRASIL, 2012.

5 CONCLUSAO

Como visto, na longa historia do legislativo, somente 466 mandatos de Deputada Federal
foram exercidos por mulheres. Um niimero muito inferior se comparado a porcentagem de homens
eleitos, evidenciando que o espaco politico ainda mantém os histéricos indicadores de desigualdade
de género. Por mais que a mudanca esteja acontecendo — visto o aumento de eleitas nos tltimos dez
anos — o processo ¢ lento, e consegue ser ainda pior quando comparado o numero de mulheres

brancas e ncegras.



Assim como o quadro geral da Camara dos Deputados, os resultados encontrados apontam
para um grupo de mulheres bastante coeso tanto em relagdo as varidveis socioldgicas, quanto em
relacdo as varidveis de carreira politica. Sao mulheres majoritariamente brancas, de circulos sociais
marcados pela alta escolaridade, pouca ou nenhuma experiéncia politica anterior, idade entre 30 — 40
anos e que tem na Camara dos Deputados um espago para iniciagdo da carreira politica.

A cada troca de mandato, cada eleicdo e cada legislatura, ainda resultam na continuidade de
um modelo e quadro politico ja existente, que ultrapassa os anos e contextos historicos para sua
perpetuacao.

Também fica evidente a necessidade de dar continuidade para esse tipo de estudo. Existem
variaveis que nao puderam ser relacionadas nessa presente pesquisa, mas que podem ser bastante
qualitativas se adicionados a analise, como: a relagao de parentesco entre a elite politica, diferenciacao
entre formacdo lato sensu e stricto sendo, cargos e experiéncia para além de mandatos eletivos,

trabalho legislativo e relacdo de votos para eleicdes.
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