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Doutrina

A IMPORTANCIA DO VOTO E DE ELEIGOES LIMPAS NO
PROCESSO DE FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA
BRASILEIRA

Marcos Paulo Oliveira de Jesus'

RESUMO

O aprimoramento da democracia requer a participacao
efetiva do Estado, de partidos politicos, da sociedade civil
organizada, do povo, e o compromisso dos representantes
na defesa dos interesses da populagdo. Da mesma
maneira, € necessario que as regras juridicas, tanto as que
regulam o processo de escolha dos representantes quanto
as que regulam sua atuagcdo quando eleitos, sejam
observadas. A democracia se fortalece com a participacao
popular e com o bom funcionamento das instituicoes
governamentais. Nesse contexto, o voto, a participagdo dos
partidos politicos e a realizagao de eleigbes limpas sao
essenciais para o aprimoramento da democracia

Palavras-Chave: Democracia. Fortalecimento. Partici-
pacédo. Voto. Eleigdes.

Introdugao

A democracia é o sistema de governo em que se concebe
a possibilidade de participagcao do povo nas decisbes politicas de
um pais. Num regime democratico o povo é o titular do poder,
podendo exercé-lo diretamente, nos casos previstos em lei, ou
indiretamente, através da escolha de representantes.

A preservacdo da democracia e sua expansao requerem
uma participacdo mais efetiva do titular do poder — o povo — por
meio do exercicio do voto consciente e da reivindicagdo dos seus
direitos; e também requerem esta participacédo dos representantes
eleitos, que devem ter uma agenda de trabalho propositiva e
compromissada com a defesa dos interesses da sociedade.

' Mestrando em Direito na Universidade Estacio de Sa (UNESA) / Faculdade Guanambi e
Analista Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais.



Doutrina

O Estado, no contexto da democracia, exerce papel
crucial, pois a ele compete implementar os direitos
constitucionalmente assegurados, cabendo-lhe prestar servigos
publicos de qualidade a populagao, dar boa aplicagao aos tributos
arrecadados e, de maneira geral, zelar pela ordem juridica.

O fortalecimento da democracia requer a presenca efetiva
do Estado e da sociedade civil organizada e, acima de tudo,
obediéncia as regras do jogo que regulam o processo eleitoral e a
atuacao dos representantes no exercicio do poder.

Neste artigo, analisar-se-d0 algumas questdes que
gravitam em torno da democracia, em especial aquelas que dizem
respeito ao exercicio da cidadania, bem como a importancia do voto
e da realizacdo de eleicdes limpas para aprimoramento e
fortalecimento da democracia no Brasil.

1. Algumas consideragoes sobre o termo democracia

A palavra democracia, segundo o dicionario Houaiss?,
significa “governo do povo”; “governo em que o povo exerce a
soberania’; “sistema politico cujas agbes atendem aos interesses
populares”; “governo no qual o povo toma as decisées importantes
a respeito das politicas publicas, ndo de forma ocasional ou
circunstancial, mas segundo principios permanentes de
legalidade”; “sistema politico comprometido com a igualdade ou
com a distribuigdo equitativa de poder entre todos os cidadaos”,
“‘governo que acata a vontade da maioria da populagdo, embora

respeitando os direitos e a livre expressdo das minorias”.

De acordo com Dahl®, o termo demokratia, cujo prefixo
“demos” significa povo, e o sufixo “kratos”, governar, originou-se
dos gregos, provavelmente na cidade de Atenas, que foi modelo de
democracia na antiguidade e exerceu incomparavel influéncia na
filosofia politica, na medida em que as decisbes eram tomadas
diretamente com a participagdo de alguns cidadaos, no caso,
homens livres®, reunidos em assembleia. Ainda segundo Dahl, os
romanos, que possuiam um sistema de governo semelhante,
preferiram nomina-lo de republica (res em latim significa coisa ou
negocios), que poderia ser interpretada como “coisa publica” ou
“negdcio do povo”.

2 HOUAISS, A. Dicionario eletrénico Houaiss da lingua portuguesa. Sao Paulo: Editora
Objetiva, 2010.

8 DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Trad. de Beatriz Sidou. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 2001, p. 21-23.

* De acordo com Friedrich Miiller, além de livres, os homens deveriam estar habilitados
para a atividade guerreira, ser contribuintes e estar domiciliados na localidade a algum
tempo. MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questao fundamental da democracia. Trad.
Peter Naumann. 22 ed. S&o Paulo: editora Max Limonad, 2000, p. 71.
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O termo democracia, embora muito antigo, tem
significancias variadas, ndo possuindo um valor universalizado.

Segundo Bonavides®, a palavra democracia desde o
século XX domina a linguagem politica, e poucos sao os governos,
as sociedades ou Estados que nao se proclamam democraticos, ao
mesmo tempo em que, levando-se em consideragao o seu real
significado, qual seja “governo do povo”, raros sdo os termos da
ciéncia politica que sao objeto de frequentes abusos e distor¢des.

De fato, existem governos que se denominam
“‘democraticos”, mas na pratica sdo verdadeiras “ditaduras”, ja que
nao permitem ou dao pouco espaco para a participagao popular nas
decisdes politicas. Essa situagao foi comprovada em um relatério
elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas (PNUD)°, no qual
constou que muitos governos eleitos democraticamente tendem a
manter sua autoridade com métodos nao democraticos, por
exemplo, modificando as constituicdes nacionais em seu favor e
intervindo nos processos eleitorais e/ou restringindo a
independéncia dos poderes legislativo e judiciario. Esses fatos,
segundo o relatério, demonstram que a democracia ndo se reduz so
ao ato eleitoral, mas requer eficiéncia, transparéncia e equidade
nas instituicbes publicas, assim como uma cultura que aceite a
legitimidade da oposic¢ao politica, reconheca os direitos de todos e
advogue por eles.

Para Kelsen7, a democracia € uma forma de Estado e de
sociedade em que a vontade geral é realizada pelo povo,
significando identidade entre governantes e governados, entre
sujeito e objeto do poder, “‘governo do povo para o povo”’. A
liberdade e a igualdade, na visdo de Kelsen, sao fundamentos para
a democracia, ja que o individuo é livre para criar suas verdades e
seus valores dentro da sociedade, e, estando submetido a ordem
do Estado, participa da criagcdo dessa mesma ordem.

O conceito que se infere da teoria politica de Kelsen é o de
que democracia é um regime politico que assegura a participagéo
do povo nas fungdes executiva e Ieglslatlva mediante um método
especifico de crlagao da ordem Jurldlca

Bobbio® adota uma definicdo procedimental para a
democracia, segundo a qual por regime democratico entende-se

° BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 172 ed. - Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2010, p.
287.

5 PNUD, A democracia na América Latina rumo a uma democracia de cidadéos e cidadas /
preparado pelo PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento; tradugéo
Ménica Hirts. Santana do Parnaiba, SP: LM&X, 2004, p.27.

" KELSEN, Hans. A democracia. 22 ed. — Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 35-36.

8 LISBOA, Marcelo Moreno Gomes. O conceito de democracia em Hans Kelsen. Belo
Horizonte, 2006.

° BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Trad. Marco
Aurélio Nogueira. 62 ed. — Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 12.
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um conjunto de regras de procedimento para a formacaode
decisdes coletivas que, em geral, sdo tomadas pela escolha da
maioria, devendo estar prevista e facilitada a participacdo mais
ampla possivel dos interessados.

No que diz respeito as modalidades de decisdes, Bobbio'
enfatiza que a regra fundamental da democracia é a regra da
maioria, isto é, para que sejam consideradas decisdes coletivas e
vinculatorias para todo o grupo, as decisées devem ser aprovadas
ao menos pela maioria daqueles a quem compete tomar a deciséo.

Embora seja regra geral que numa democracia as
decisbes sejam tomadas pelo critério da maioria, os direitos e
interesses da minoria devem ser resguardados e tutelados pelo
Estado, ndo podendo a “maioria” buscar aniquilar a “minoria”, pois
do didlogo entre ambas é que se constroem decisdes politicas
positivas para a sociedade.

Em sendo a democracia o sistema de governo em que o
‘povo governa”, deve-se buscar a protecado de todos aqueles que
convivem numa dada sociedade, inclusive resguardando-se os
interesses das “minorias”. Historicamente, o contexto das minorias
€ marcado por lutas com avangos e retrocessos.

Para LISBOA'', a democracia ndo significa o dominio
absoluto da maioria sobre a minoria, mas o estabelecimento de um
compromisso entre elas. Uma forma encontrada nas democracias
modernas, com vista a proteger e garantir a participagcdo das
minorias no processo de distribuicio do poder, foi o
estabelecimento de uma carta de direitos fundamentais.

Friederich Mller afirma que no contexto da democracia s6
se pode falar enfaticamente de povo ativo, aqui entendido como no
exercicio de cidadania, quando vigem, praticam-se e sé&o
respeitados os direitos fundamentais individuais e, por igual,
também os direitos fundamentais politicos — normas que habilitam
os homens para uma participacao ativa e fundamentam
juridicamente uma sociedade libertaria, um estado democratico.
Sem a pratica dos direitos do homem e do cidad&o, “o povo”
permanece em metafora ideologicamente abstrata de ma
qualidade™.

Andrade™ cita como exemplo a luta dos trabalhadores
ligada ao conflito capital versus trabalho e a das classes sociais, a
luta das mulheres, dos negros, dos indios; a luta das minorias
' BOBBIO, op. cit. p. 20.

" LISBOA, op. cit.
2 MULLER, Friedrich. Quem & o povo? A questido fundamental da democracia. Trad. Peter

Naumann. 22 ed. S&o Paulo: editora Max Limonad, 2000, p. 63-64.
SANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal méximo x cidadania minima: cédigos

da violéncia na era da globalizagdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003, p.
74.

0
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sexuais, a dos sem-terra, a dos sem-teto e de tantos outros que
fundamentam suas reivindicacbes pela forma concreta de
desigualdade, sujeicdo e discriminacdo a que estdo submetidos
enquanto associac¢ao, e nao apenas individualmente.

Sob essa perspectiva, os direitos fundamentais,
conquistados duramente no decorrer da histéria da Humanidade,
conferem ao homem direitos e garantias minimas, indispensaveis
para que possam viver dignamente em sociedade. Dessa forma,
toda decisdo politica deve considerar os direitos fundamentais
titularizados nos textos normativos, em especial nos textos
constitucionais, buscando-se tanto preservar os interesses das
minorias como respeitar os direitos dos negros, dos indios, dos
homossexuais, dos idosos, entre outros.

2. O modelo de democracia brasileira no contexto da
Constituicao de 1988

O paragrafo unico do art. 1° da Constituicdo de 1988
dispde que todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigao, significando dizer que o Brasil adota a democracia
representativa ou semidireta, em que o povo, titular do poder, o
exerce, em regra, através de representantes eleitos, e sé
excepcionalmente o exerce diretamente, como nos casos de
participacdo no Tribunal do Juri, consulta popular — referendo e
plebiscito —, propositura de agdo popular e apresentagcdo de
projetos de lei, e participacdo nos conselhos comunitarios.

A expressao “democracia representativa”, de acordo com
Bobbio'*, significa genericamente que as deliberagdes coletivas
sao tomadas nao diretamente, mas por pessoas eleitas para esta
finalidade.

Para que o povo possa escolher livremente seus
representantes, & necessario que haja regras que regulamentem o
processo de escolha e a atuagéo dos representantes eleitos. Nesse
aspecto, Bobbio' enfatiza que o0 que distingue um sistema
democratico dos sistemas ndo democraticos € justamente um
conjunto de regras, que ele denominou ‘regras do jogo”, que
viabilizem a formagdo de um consenso verificado periodicamente
através de eleigdes livres, por sufragio universal, respeitando-se a
atuacdo dos partidos politicos, peca fundamental numa
democracia.

Nesse aspecto, pode-se dizer que o Brasil avancou
bastante, pois as instancias de poder, Legislativo, Executivo e

“BOBBIO, op. cit,, p. 44.
'® BOBBIO, op.cit., p. 68-69.
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Judiciario, relacionam-se com autonomia e independéncia, e as
eleicdes para escolha dos representantes acontecem
periodicamente sem muitos inconvenientes.

No sistema brasileiro de representacdo adotou-se o
principio majoritario para a escolha dos Chefes do Executivo e dos
Senadores da Republica, e o sistema proporcional para a escolha
dos membros da Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas
e Camaras de Vereadores.

De acordo com Bonavides'®, uma vez investido no poder,
em circunstancias normais, o representante eleito exerce o
mandato com inteira autonomia, liberdade e independéncia, nao
podendo ser coagido ou sofrer pressao externa capaz de Ihe tolher
a acgao livre no exercicio do mandato. Também nao é possivel haver
a revogabilidade do mandato.

Embora haja liberdade para o exercicio do mandato, isso
n&o significa necessariamente que o representante n&o tenha de
prestar contas de suas atividades aos eleitores.

A prestacao de contas por parte dos gestores publicos é
principio basilar da democracia.

A esse respeito, uma questdo que tem sido ponto de
discusséo se refere justamente a qualidade da representagao dos
eleitos. Em muitas situagdes, a impressdo que se tem é que os
representantes ndo representam o titular do poder — “o povo” —, e
isso acaba gerando profundas insatisfagdes no seio da sociedade.
No Brasil, por exemplo, € comum na populagdo o sentimento de
falta de representatividade, que € perceptivel através dos
frequentes e rotineiros casos de corrupgdo e malversacdo de
recursos publicos envolvendo politicos; da votagao de projetos de
leis que vao de encontro aos interesses da sociedade; da ma
qualidade dos servigos publicos que sao prestados a populacgao.
S&o0 apenas alguns exemplos que ilustram essa triste realidade.

O mandatario deve ter liberdade para agir e expressar as
suas opinides, podendo inclusive defender interesses da categoria
que representa, mas, em hipétese alguma, suas manifestagoes
podem estar desconectadas do interesse coletivo. O
aprimoramento da democracia necessita de politicos e de partidos
que estejam compromissados com o pais, que criem leis que
possam ser executadas pelo Estado em prol da sociedade. E nesse
aspecto deve ser exercido o mandato eletivo.

3. Quem é o “cidadao” no contexto da democracia

O conceito de cidadania nao é univoco, possuindo, pelo
menos, mais de uma significancia. No sentido estrito, a palavra

' BONAVIDES, op.cit., p. 279-280.
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cidadania diz respeito a aptiddo que possui a pessoa para poder
participar do processo politico de um pais, ou seja, aptidao para
poder votar e ser votado.

Esse viés da cidadania pressupde que a pessoa esteja no
pleno gozo dos seus direitos politicos', ou seja, que ostente a
capacidade eleitoral ativa e passiva — os direitos expressos na
legislagao patria que concedem ao cidadao o direito de participar da
vida politica do pais, seja votando ou sendo votado.

No sentido estrito de cidadania, nem todas as pessoas
residentes num determinado territério participam do processo
democratico, podendo haver exclusdes. Na Carta Politica de 1988,
art. 15, esta previsto expressamente que aqueles que tiverem a
naturalizacdo cancelada por sentenga transitada em julgado,
incapacidade civil absoluta, condenagdo criminal com sentenca
transitada em julgado, condenagéo por improbidade administrativa,
bem como aqueles que se recusarem a cumprir obrigagéo a todos
impostas ou pena alternativa nos casos de escusa de consciéncia,
ficam privados do exercicio dos direitos politicos; portanto, nao
podem votar, nem ser votados.

Em tais situagdes, é justificavel que essas pessoas nao
possam ser votadas, ja que o servigco publico exige pessoas
imbuidas de espirito civico e comprometidas com a coisa publica,
nao podendo ostentar macula em seu passado. Contudo, nido é
razoavel que lhes seja retirado o direito do voto, privando-as da
oportunidade de participacao nas decisdes politicas que afetem os
seus interesses.

Cita-se como exemplo o caso dos eleitores suspensos em
razao de condenacdo criminal. Muitos deles encontram sérias
dificuldades para se reinserir na sociedade, ja que, por estarem
privados dos direitos politicos, ndo conseguem trabalho com
facilidade nem acesso a outros direitos sociais. Nessa situagao,
essas pessoas vivem a margem da sociedade, numa condi¢cdo de
inferioridade, uma vez que nao participam nem contribuem para a
construcdo de uma nagéo justa, igual e solidaria para todos.

No contexto da cidadania, Friedrich Mijller18 apresenta trés
aspectos para a terminologia povo: “povo ativo”, ‘povo como

AN ”

instancia de atribuigcdo de poder” e “povo destinatario”. “Povo ativo
consiste na totalidade dos nacionais de um dado pais que ostentam

7 Os direitos poliiticos dividem-se em positivos e negativos. Segundo Alexandre de Moraes
(2004, p. 234) sao direitos politicos positivos: direito de sufragio, alistabilidade, elegibilidade,
iniciativa popular de lei, agao popular e organizagéo e participagéo dos partidos politicos. Ja
os direitos politicos negativos, de acordo com José Afonso da Silva (2009, p. 923),
compbdem-se das regras que privam o cidaddo, pela perda definitiva ou temporaria
(suspenséo), da totalidade dos direitos politicos de votar e ser votado, bem como daquelas
regras que determinam restricdes a elegibilidade do cidadao, em certas circunstancias: as
inelegibilidades.

® MULLER, op. cit., p. 57-64.
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a condicao de eleitores e que participam, direta ou indiretamente,
das decisdes politicas, seja através da eleicdo de uma assembleia
constituinte ou votagdo de um novo texto constitucional, seja por
intermédio de eleigbes, da iniciativa popular de projeto de lei,
referendo, entre outras formas.

Nessa perspectiva, segundo o autor, sé se pode falar
enfaticamente de povo ativo quando vigem, praticam-se e sao
respeitados os direitos fundamentais individuais e, por igual modo,
os direitos fundamentais politicos, que s&o normas que habilitam os
cidadaos a uma participacao ativa. O povo tido como instancia de
atribuicdo de poder legitima o sistema democratico,
compreendendo via de regra os cidaddos em sentido amplo, e se
verifica quando o povo ativo, por meio de eleicbes, escolhe os
representantes que irdo criar normas juridicas a serem
implementadas nas diferentes fungbes do aparelho de Estado em
beneficio e resguardo dos interesses do “povo destinatario”. Este,
no caso, refere-se a populagao como um todo, incluindo-se os ndo
eleitores, os vencidos pela maioria e aqueles que, por algum
motivo, estao impedidos de participar do processo eleitoral.

Em sentido amplo, cidadania significa titularidade de
direitos e de obriga¢des na ordem juridica, independentemente de
se ter ou nao direito de votar. Sob este enfoque, todas as pessoas
possuem direitos que devem ser tutelados e assegurados pelo
Estado e pela sociedade, como o direito a vida, a liberdade de
opinido, a saude, a moradia, a seguranga publica, a educacéo,
entre tantos outros previstos no ordenamento juridico.

De acordo com Dallari'®, a cidadania, que no séc. XVIII
teve sentido politico, ligando-se ao principio da igualdade de todos,
passou a expressar uma situacgao juridica, indicando um conjunto
de direitos e deveres juridicos.

Na terminologia atual, cidadédo é o individuo vinculado a
ordem juridica de um Estado, significando que tera todos os direitos
que a lei lhe garante, inclusive o direito de receber protecao estatal
se estiver em territorio estrangeiro.

Bobbio? afirma que para definicdo minima de democracia
nao basta que um elevado nimero de pessoas esteja autorizado a
participar direta ou indiretamente da tomada de decisbes, nem a
existéncia de regras de procedimento, como o da maioria. E
necessario ainda que sejam assegurados, para quem vai decidir ou
eleger, os direitos de liberdade de opinido, de expressdo, de
reunido, de associagao, entre outros, para que a escolha nao seja
maculada.

® DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. 22 ed. - Sdo Paulo: Moderna,
2004, p. 26.
2 BOBBIO, op. cit,, p. 20.
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No sentido amplo, a cidadania caracteriza-se como uma
situacao de inclusdo que nao pode ser definida simplesmente pelo
direito de voto e pela garantia de certas liberdades individuais.
Cidadania compreende também um ideal pela existéncia de um
mundo em comum, possuindo necessariamente uma dimensao
social. Sob esse prisma, compete ao Estado promover o homem em
todas as suas dimensdes — bio\psico\social, assegurando-lhe o
minimo de direitos necessarios para o resguardo de sua dignidade.

De acordo com Dallari®’ justamente por viver em
sociedade é que a pessoa humana pode satisfazer suas
necessidades, e para que isso ocorra, € preciso que a sociedade
seja organizada de tal modo que sirva realmente para esse fim, n&o
sendo suficiente que sejam satisfeitas todas as necessidades de
apenas algumas pessoas; € preciso considerar as necessidades de
todos os membros da sociedade.

Segundo dados do relatério do PNUD?, na América Latina
alcangou-se a democracia eleitoral e suas liberdades basicas,
porém € necessario avangar rumo a plenitude da democracia de
cidadania, fazendo com que as caréncias sociais sejam supridas e
o conjunto dos direitos das pessoas se torne efetivo, pois somente
assim se passara da condigao de eleitores a cidadaos.

Sob essa perspectiva, aponta o estudo que, pela primeira
vez na histéria, uma regido em desenvolvimento e com sociedades
desiguais estda completamente organizada politicamente sob o
regime democratico, mas ha muito a ser feito para diminuicao da
pobreza e desigualdades sociais.

4. A importancia do voto e de elei¢gées limpas no processo de
aprimoramento da democracia

A democracia pressupde como condicio necessaria para
o seu fortalecimento, de acordo com dados do PNUDZS, a existéncia
de instituicbes e procedimentos que definam as regras e os canais
de acesso as principais posi¢des do Estado, ao exercicio do poder
estatal e ao processo de tomada de decisbes publicas.
Minimamente, um Estado que se preze democratico, deve garantir
eleigbes livres e limpas, sufragio universal, direito a competir por
cargos publicos, liberdade de expressado, acesso a informacgao,
liberdade de associagéo, respeito pela duragdo dos mandatos; um
territério que defina claramente o demos votante; expectativa
generalizada de que o processo eleitoral e as liberdades
contextuais serao mantidos em um futuro indefinido.

2 DALLARI, op. cit., p. 28-29.

22 pNUD, op. cit,, p. 37.
% PNUD, op. cit,, p. 57
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No Brasil, quanto ao aspecto procedimental, pode-se
afirmar que o pais alcancou certa maturidade em seu modelo de
democracia, apesar da pouca idade, se comparado com outras
democracias mais antigas. O processo de acesso aos cargos
publicos e eletivos acontece com certa normalidade, e os eleitos se
mantém no poder sem rupturas; as instituicbes, bem ou mal,
funcionam, e ha liberdade para que os eleitores escolham os seus
representantes.

Contudo, quanto ao aspecto substancial, isto é, quanto a
realizacdo da cidadania em sentido amplo, que ndo se resume ao
direito de votar e ser votado, mas a implementagcado dos direitos
constitucionalmente ordenados, muito ainda precisa ser feito.
Apesar dos avancgos sociais e econdmicos alcangcados nos ultimos
anos, ainda existem no Brasil milhares de pessoas passando fome,
sem emprego, sem acessO a servigos essenciais de saude,
saneamento basico e outros direitos sociais.

De acordo com Dallari®*, uma sociedade organizada com
justica preocupa-se em fazer que todas as pessoas, sem
discriminagdes de qualquer espécie, possam satisfazer suas
necessidades essenciais, tenham as mesmas oportunidades e
beneficios e que encargos sejam repartidos igualmente entre todos.
A cidadania plena, na realidade brasileira, € ainda um ideal a ser
alcancgado.

Todavia, serve de alento o fato de que, na histéria da
Humanidade, os avangos nos direitos civis e sociais dos setores
populares promoveram o exercicio da cidadania e, a medida que
esses direitos foram sendo implementados, houve pressao para
que outros direitos e oportunidades fossem criados®”.

A preservacdo da democracia brasileira e sua expansao
requerem participacdo mais ativa e efetiva da sociedade, em
especial dos partidos politicos e dos eleitores. Requerem
principalmente que as instituicdes funcionem adequadamente.

Em relacdo aos partidos politicos, eles sido pecas
fundamentais para o aprimoramento da democracia, sendo
inimaginavel conceber sua supressao do cenario politico.

_ Segundo Bonavides®, sem os partidos politicos, nem as
ditaduras nem os poderes democraticos da sociedade lograriam
subsistir, a ndo ser transitoriamente.

Dada a importancia dos partidos politicos, o constituinte
originario elevou o pluralismo 2oartldérlo como fundamento da
Lp: . 27 . .
Republica Federativa do Brasil”’. Também foi assegurada aos
24 DALLARI, op. cit., p. 23.
% PNUD, op. cit., p. 37.

2 BONAVIDES, op. cit., p. 417-418.
27 Art. 1°, inciso 5°, da Constituicio Federal de 1988.
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partidos politicos a legitimidade para propositura do mandado de
seguranga coletivo e das agdes diretas de (in)constitucionalidade
na defesa dos interesses da sociedade.

Os partidos politicos sao instancias para o debate de ideias
e de temas que dizem respeito aos interesses da nacdo. Também
sdo importantes no aprimoramento das instituicbes publicas, na
medida em que estao autorizados a fiscaliza-las e cobrar solugdes
para os problemas acaso existentes.

Bobbio®® promove a defesa dos partidos politicos,
afirmando que a democracia esta aberta para transformacéao
através dos movimentos sociais, mas & necessario respeito as
instituigcdes, entre as quais se encontram os partidos politicos, que
sd0 0s unicos autorizados a funcionar como elo entre os individuos
e 0 governo.

Fortalecer os partidos politicos € medida salutar para o
fortalecimento da democracia.

Quanto ao exercicio do “voto consciente” e a realizagao de
“‘eleicbes limpas”, para aprimoramento da democracia brasileira
também é necessario melhorar esses dois fundamentos.

De acordo com Bobbio®, as eleicdes sao o principal
componente ao se fazer politica e legitimam o sistema democratico,
na medida em que periodicamente viabilizam a formacéo de um
consenso por meio da participacdo dos partidos politicos e do
exercicio do sufragio universal.

Por eleicbes limpas se entende aquelas que sao
competitivas, livres, igualitarias, decisivas e inclusivas, e nas quais
sdo respeitadas as liberdades politicas, essenciais ndo s6 durante
as eleicdes, mas também apds o processo eleitoral™. E necessario
que aquele que seja democraticamente algado ao poder possa
cumprir o seu mandato sem rupturas.

O processo eleitoral possui regras que regulamentam sua
dindmica, e respeita-las € medida que se impbe aos participantes
do jogo politico. Para Bobbio®!, o comportamento eleitoral nao
existe fora das leis que instituem e regulam as eleicées.

O abuso do poder politico e econdmico, ainda pratica
corrente nas eleicbes brasileiras, provocam desequilibrios e
injusticas e precisam definitivamente ser extirpados das
campanhas eleitorais.

A propaganda eleitoral veiculada no periodo de campanha
deve ser propositiva a fim de que verdadeiramente oriente o eleitor

28 BOBBIO, op. cit. p. 12.
2BOBBIO, p. 68.

%0 PNUD, op. cit., 58.
¥Idem, p. 69.

19



Doutrina

para que possa avaliar as propostas apresentadas pelos
candidatos e, ao final, possa fazer a escolha livre e consciente do
postulante que, na sua convicgdo, melhor atenda aos interesses da
sociedade.

Quanto ao exercicio do voto, a CRFB/88 adota o sufragio
universal, o voto direto e secreto, significando que a todos os
eleitores regularmente inscritos € reservado o direito de votar e de
ser votado, possuindo o voto 0 mesmo valor para todos os eleitores.

Contudo, ndo basta estar garantido o direito de votar, os
eleitores precisam ter a consciéncia de que o voto é um instrumento
de pressdo politica para conquista dos direitos prescritos
constitucionalmente, ndao podendo ser usado como “moeda de
troca”.

Na formacao dessa consciéncia civica, o Estado e a
sociedade civil organizada tém responsabilidade e desse encargo
nao podem se furtar. Compete-lhes preparar o cidadao para o
exercicio consciente da cidadania.

Para o fortalecimento da democracia no Brasil € preciso
também que as instituicbes democraticas sejam transparentes,
prestem contas dos seus atos e desenvolvam as aptiddes e
capacidades necessarias para desempenhar suas fungoes
fundamentais.

O Estado organicamente considerado existe para servir a
sociedade. E dele que os individuos esperam receber a prestagao
de servigos publicos de qualidade para atendimento de suas
necessidades basicas.

Melhorar os fundamentos das instituicbes publicas no
desempenho de suas atividades, ou seja, melhorar a prestagéo de
servigos publicos, fara com que a populagao tenha mais interesse
na participacao politica, e isso certamente resultara em ganho para
a democracia.

5. Consideracgoes finais

A afirmagao e o aprimoramento da democracia requerem
necessariamente a observancia das “regras do jogo”. Essas regras
dizem respeito tanto ao processo eleitoral, que regula o registro de
candidaturas, a propaganda eleitoral, a votagdo e apuragdo de
resultados, e a diplomacdo dos eleitos, quanto aos direitos
fundamentais constitucionalmente previstos, como o direito a
saude, a educacgao, a moradia, a seguranga publica, direito de livre
manifestagao, entre outros.

Durante o processo eleitoral, os candidatos devem agir
com lealdade e ética com os adversarios de campanha e com o
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eleitor, evitando condutas que fragilizem a democracia, tais como a
compra de voto, o abuso do poder politico e econémico, a utilizacao
de propaganda eleitoral ilicita e irregular, entre outras.

Os candidatos, se eleitos, agora na condicdo de
representantes do povo, deverdo pautar sua atuagao politica no
sentido de garantir que a Constituicido Federal seja cumprida e os
direitos nela reconhecidos sejam concretizados para a sociedade.

Eleicdes limpas, o exercicio do voto consciente, o bom
funcionamento das instituicbes publicas contribuem com a
democracia, fortalecem-na, sendo ela construida diariamente,
através da atuacio de todos os participantes do processo.
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RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA N° 1-22
Trés Coragodes - 2722 Z.E.
Municipio de Sao Bento Abade

Recurso Contra Expedicao de Diploma n°® 1-22.2013.6.13.0272
Recorrente: Janete Rezende Silva, candidata a Prefeito, ndo eleita

Recorridos: Reinaldo Vilela Paranaiba Filho, eleito Prefeito, e José
Quintiliano dos Santos, eleito Vice-Prefeito

Relator: Desembargador Wander Marotta

ACORDAO

Recurso contra expedigdo de diploma. Candidatos a
Prefeito e Vice-Prefeito, eleitos. Pratica de condutas
vedadas e abuso de poder. Art. 262, inciso 1V, do Cédigo
Eleitoral. Eleigbes de 2012.

Inauguracdo de obras inacabadas, participagdo em
inauguracdo em periodo vedado e boca de urna.
Condutas nao aprovadas.

Utilizagdo de slogan de propaganda institucional na
campanha eleitoral. Interligacdo das nogdes de prefeito e
candidato. Conduta admitida em depoimento pessoal.
Inauguracdo de obras, a poucos dias do pleito, com
participagdo expressiva da populagdo. Discurso de
deputado estadual, com elogios a pessoa do candidato,
pedido expresso de votos e mengédo ao numero de urna.
Gravacao em video.

Provas robustas. Configuracdo de abuso de poder.
Gravidade dos fatos.

Procedéncia parcial. Cassacdo de mandato. Art. 224 CE.
Realizagédo de novas eleigdes.

Execugéo diferida do julgado. Aplicagao do art. 216 do CE.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em julgar procedente em parte o
pedido, nos termos do voto do Relator, com execucéao diferida do
acoérdao, por amioria.

Belo Horizonte, 11 de julho de 2013.

Desembargador WANDER MAROTTA, Relator.
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RELATORIO

O DES. WANDER MAROTTA - Janete Rezende Silva,
candidata a Prefeito nas eleicbes de 2012, interpbs, com base no
art. 262 do Cadigo Eleitoral, o presente recurso contra a expedicao
dos diplomas de Reinaldo Vilela Paranaiba Filho e José
Quintiliano dos Santos, respectivamente Prefeito e Vice-Prefeito
eleitos do Municipio de Sdo Bento Abade.

Na inicial de fls. 2-23, a recorrente noticiou que os
recorridos foram candidatos a reeleicdo no pleito de 2012 e que
utilizaram slogan na campanha eleitoral que também foi utilizado
como publicidade institucional do Governo Municipal, revelando-se
verdadeira propaganda eleitoral financiada por recursos publicos,
infringindo o art. 74 da Lei n°® 9.504/97 e caracterizando abuso do
poder politico, bem como pratica do crime previsto no art. 40 da
referida lei e no art. 55 da Resolugdo n°® 23.370/2011/TSE.
Sustentou, ainda, que a publicidade foi mantida em periodo vedado,
constituindo também violagédo ao disposto no art. 73, VI, b, da Lei
das Eleicdes.

Narrou que foi realizada inauguragao de obra publica as
vésperas da eleicdo, com a presenca do primeiro recorrido,
desrespeitando a norma contida no art. 77 da Lei das Eleic¢oes,
destacando que a obra estava inacabada. Enfatiza que, além disso,
o primeiro recorrido convidou politicos conhecidos na regido, que
proferiram discurso e pediram votos em seu favor, revelando claro
abuso do poder politico.

Asseverou que o irmao do primeiro recorrido, no dia das
eleigdes, esteve presente em sec¢des eleitorais abordando eleitores
de forma suspeita e que, embora ele fosse delegado credenciado
junto a Justica Eleitoral, o ato de credenciamento foi irregular, pois
realizado apds o prazo legal, além de a sua conduta configurar a
pratica de boca de urna.

Fundamentou o pedido inicial nas normas dos arts. 262, |V,
222 e 237 do Cadigo Eleitoral, argumentando ser manifesto o abuso
do poder econbmico e politico, tendo como consequéncia
necessaria a invalidagdo dos votos obtidos dessa forma e a
realizacdo de novas eleicdes. Acrescentou que houve
potencialidade para desigualar o pleito, 0 que sequer seria
necessario demonstrar, mas que deveria ser considerado para fins
de aplicacao das sangdes devidas aos recorridos.

Diante do narrado, a recorrente pugnou pela cassacgéo dos
diplomas dos recorridos e pela declaragéo da inelegibilidade por 8
(oito) anos.
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A inicial foi instruida com os documentos de fls. 25-60.

Em contrarrazdes, as fls. 64-76, os recorridos arguiram, de
inicio, a ilegalidade da prova trazida aos autos, consubstanciada
nas gravagoes em CD. No mérito, sustentaram que o slogan da
Administracdo  Municipal 2009/2012 era “Unidos pelo
Desenvolvimento”, cujas mensagens foram contratadas e
veiculadas antes do periodo eleitoral. J& o slogan da campanha
eleitoral era “Sdo Bento Nao Pode Parar’, ndo havendo
coincidéncia nas mensagens. Afirmaram que ndo se trata de
propaganda eleitoral ou promogao pessoal, ndo havendo ainda
pedido implicito de votos.

Asseveraram que nao ha provas de que o primeiro
recorrido tenha participado da inauguracdo em periodo vedado e
que nado ha obice a que outros politicos que participaram da
inauguracao tenham exprimido a prépria opinido, nao podendo os
recorridos ser penalizados por atos de terceiros. Aduziram que n&o
houve ilegalidade no credenciamento de Ronaldo Vilela Paranaiba,
irmao do primeiro recorrido, como delegado e que, caso houvesse,
configuraria mera irregularidade, insuficiente a caracterizagéo do
crime de boca de urna, ndo havendo prova de qualquer conduta
dessa natureza.

Eventualmente, alegaram que as condutas narradas n&o
detém potencialidade para alterar o resultado do pleito e as sangées
previstas no art. 73 da Lei n® 9.504/97 devem ser interpretadas sob
a perspectiva do principio da proporcionalidade. Diante disso,
pleitearam o julgamento de improcedéncia do pedido e juntaram os
documentos de fls. 79-88.

As fls. 89-95, a recorrente se manifestou sobre os
documentos juntados as contrarrazdes.

Ja nesta Casa, a douta Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se, a fl. 98, por nova vista para emissao de parecer,
ap6s a instrugao probatéria.

Distribuido o feito a minha relatoria, por meio da decisao de
fls. 99-101, afastei a alegagcdo de ilegalidade das provas
produzidas, determinei a expedicdo de carta de ordem para
inquiricdo das testemunhas e indeferi o pedido de realizacdo de
pericia técnica em obra municipal.

Expedida a carta de ordem ao Juizo da 2722 Zona Eleitoral,
foi tomado o depoimento pessoal do primeiro recorrido, inquiridas
duas testemunhas da recorrente e duas dos recorridos. Ausente a
testemunha Dilzon Luiz de Melo, Deputado Estadual, o procurador
dos recorridos insistiu na sua oitiva em outra oportunidade, o que foi
indeferido pela MM. Juiza.
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A fl. 144, indeferi o pedido de realizacéo de pericia.

Alegacdes finais, pela recorrente, as fls. 146-165, e pelos
recorridos, as fls. 167-176 (originais as fls. 187-196).

A Procuradoria Regional Eleitoral apresentou alegacdes
finais as fls. 177-185, manifestando-se pela procedéncia do recurso
contra expedigao de diploma.

E o relatorio.

VOTO

O DES. WANDER MAROTTA — O recurso foi aviado sob a
alegacdo de que os recorridos teriam incorrido nas praticas de
conduta vedada e abuso do poder econbmico e politico,
consubstanciadas em utilizagdo de mensagem na campanha
eleitoral de forma semelhante ao slogan utilizado em publicidade
institucional do municipio, participacao do primeiro recorrido em
inauguracado de obra publica, que sequer estava finalizada, com
discursos proferidos por outras autoridades em seu favor, e pratica
de boca de urna pelo irmao do primeiro recorrido.

Fundamentou-se a recorrente no inciso IV do art. 262 do
Cadigo Eleitoral, o qual estabelece:

Art. 262. O recurso contra expedigdo de diploma cabera
somente nos seguintes casos:

(..)

IV — concessdo ou denegagdo do diploma em manifesta
contradigdo com a prova dos autos, nas hipoteses do art.
222 desta lei e do art. 41-A da Lei n® 9.504, de 30.9.97.

Para deslinde da controvérsia, é necessario verificar se os
fatos narrados na inicial efetivamente ocorreram e se configuram
ilicito eleitoral de forma a ensejar a cassacao do diploma dos
recorridos.

O acervo probatério constitui-se de cépias de fotografias
de propaganda eleitoral e de publicidade institucional, copias de
fotografias dos participantes e da obra publica inaugurada, copia de
boletim de ocorréncia, cépia de relagao de fiscais e delegados da
coligagao dos primeiros recorridos, video gravado em CD, cépia de
pré-empenho e nota fiscal de servigos de publicidade prestados ao
municipio, cépia de relatorio de inspecgio realizada pela Secretaria
Municipal e termos de depoimento das testemunhas.

E preciso ressaltar que a alegagao de ilicitude das provas
produzidas ja foi devidamente analisada e afastada, na decisédo de
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fls. 99-101, ndo havendo recurso das partes a respeito. Do mesmo
modo, o indeferimento da oitiva em separado do Deputado Estadual
Dilzon Melo, na ata de audiéncia de fls. 107-109, nao foi objeto de
recurso do interessado, estando a questao preclusa.

A primeira conduta imputada aos recorridos diz respeito a
utilizacao, na campanha eleitoral, dos mesmos termos que foram
utilizados na publicidade institucional do municipio. As fotografias
de fls. 33-36 e 48 demonstram que o slogan da publicidade
institucional era “Quando o trabalho é serio, o resultado aparece”, ja
as fotografias de fls. 40-47, relativas a propaganda institucional,
trazem a mensagem “Sao Bento n&o pode parar’. Contudo, as fls.
37-39, ha fotografias de muros com os mesmos dizeres da
publicidade do municipio, trazendo abaixo ou ao lado o nome e o
numero de urna do primeiro recorrido no pleito de 2012 — Nadico 14.

Embora o depoimento das testemunhas nada tenha
esclarecido a respeito, o primeiro recorrido, em depoimento
pessoal, confirmou as alegagoes (fls. 110-114):

Que usava como slogan de propaganda institucional da
administragdo 2009/2012 a seguinte frase: * quando o
trabalho é serio, o resultado aparece’; (...) que esclarece que
no periodo de propaganda eleitoral a referida frase foi
pintada em um muro na casa de um eleitor do depoente e
quem pediu para colocar a frase acima referida foi a filha do
dono da casa, onde propaganda foi pintada; (...) que diante
do documento apresentado a fl. 29 ndo tem como negar a
utilizagao da frase ‘ quando o trabalho é sério o resultado
aparece’ porém acredita que tenha sido por orientagdo do
coordenador da campanha Sr. William que a frase tenha
sido colocada no referido material de campanha; que nao
tinha conhecimento da vedagao de utilizagdo dos mesmos
simbolos, slogans e frases da propaganda institucional e na
propaganda eleitoral; que a propaganda institucional
retratada as fls. 22 e 25 da AIJE foi mantida durante o
periodo eleitoral, uma vez que foi orientado pelo juridico de
que ndo havia vedacéo legal (...) que os muros retratados as
fls. 26 e 27 permaneceram pintados.

Note-se que os numeros das folhas citadas no depoimento
se referem a numeragao que receberam na AIJE que foi ajuizada
perante a Zona Eleitoral, com os mesmos fundamentos. Como as
copias foram encartadas a carta precatoria, é possivel verificar que
as fls. 22 e 25 correspondem as fls. 33 e 36 destes autos, que
contém fotografias de outdoor com propaganda institucional, e as
fls. 26-27 correspondem as fls. 37-38, com fotografias de muros
com o slogan “Quando o trabalho é sério o resultado aparece”
acrescido aos dizeres Nadico 14.
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Com fundamento no art. 40 da Lei das Eleicbes e no
depoimento pessoal do recorrido, no sentido de que “tem um
coordenador da campanha chamado William e foi ele o responsavel
pela utilizagdo da mesma frase no periodo eleitoral discutido nos
autos” (fl. 110), é inegavel a ilicitude da conduta. Ora, se foi o
coordenador da campanha o responsavel pela utilizagao do slogan
da Administragdo Municipal durante o periodo eleitoral,
confundindo ambas e interligando a no¢ao de prefeito e candidato,
prefeitura e campanha, o fato, sem duvida, constitui o abuso de
autoridade de que trata o art. 74 da Lei n°® 9.504/97.

A respeito, bem esclareceu o d. Procurador Regional
Eleitoral:

Dessa forma, restou explicito beneficio a candidatura dos
representados ao utilizarem a imagem da administracéo,
sendo o recorrido chefe da ultima gestao, para promover sua
candidatura, com nijtida afetagéo a igualdade de condicdes
dos concorrentes. E certo que, inevitavelmente, o candidato
a reeleicdo usara como estratégia de campanha apresentar
os seus feitos no mandato exercido. No entanto, torna-se
abusivo quando, no caso, em questao, continua utilizando a
frase de efeito da publicidade institucional divulgada durante
os quatro anos de seu mandato em sua propaganda
eleitoral. (FI. 182.)

Com relagao a alegagao contida na exordial de que 0 irmao
do primeiro recorrido teria comparecido as secdes eleitorais no dia
do pleito, entendo que ndo houve prova da ocorréncia do fato. A
copia do boletim de ocorréncia juntada a fl. 56 indica somente que
houve denuncia da Coligacdo Todos para uma Sao Bento Melhor
nesse sentido, e que os policiais entraram em contato com o
cartorio eleitoral, tendo sido informados que Ronaldo Vilela
Paranaiba estava cadastrado como delegado. Nenhuma das
testemunhas confirmou o ocorrido. Ressalte-se que, ainda que
tenha havido desrespeito quanto ao prazo para apresentagédo dos
nomes dos delegados a Justica Eleitoral, o fato constitui
irregularidade administrativa, insuficiente a caracterizacao de
abuso de poder.

Assevera ainda a recorrente que o primeiro recorrido teria
participado da inauguragao da policlinica e da creche, no municipio,
no dia 3/10/2012, em infringéncia ao art. 77 da Lei das Elei¢des, ndo
estando as obras acabadas. Em depoimento pessoal, o primeiro
recorrido nega a sua participagdo no evento. O depoimento
testemunhal também é fragil nesse sentido, sendo possivel concluir
apenas que o primeiro recorrido esteve presente no local antes da
abertura do evento, o que ndo constitui violagdo ao referido
dispositivo legal.
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Também n&o restou provado que a construgido da
policlinica ndo estava finalizada no dia da inauguracdo. O
depoimento testemunhal foi fragil, e o relatério emitido pelo
Conselho Regional de Enfermagem (fl. 81), datado de 18/10/2012,
informa apenas a precariedade no numero de atendentes, indicio
de que havia funcionamento, ainda que problematico.

Por outro lado, ndo restam duvidas quanto a participagao
do Deputado Estadual Dilzon Melo na solenidade de inauguragéo
da policlinica e da creche. Das quatro testemunhas ouvidas, duas
afirmaram que houve pedido de votos em seu discurso e duas
depuseram em sentido contrario. O CD juntado a fl. 60, contudo,
contém a gravacao das duas inauguracdes, com tempo total de 49
minutos, o que possibilita a analise do fato em sua plenitude.

Na inauguracao da creche, é possivel perceber a presenca
de aproximadamente 100 pessoas, tendo havido apresentacao de
danca e uma béncgao, sendo certo que o discurso do deputado
ocupou a maior parte do tempo. Vejamos alguns trechos:

Aproximadamente aos 2 minutos:

Eu estou aqui hoje falando em meu nome como Deputado
Estadual de seis mandatos (...) tendo orgulho de estar aqui
falando, embora ele tenha aqui chefe do departamento de
educagao que pode falar em seu nome, mas eu quero ter
orgulho de falar também em nome do Nadico, que ndo pode
pronunciar hoje, que ndo pode estar nas inauguragdes pelo
fato de ser candidato a reeleicao.

Aproximadamente aos 4 minutos:

Tantas coisas que vocés nao viram e eu tenho o dever de
estar aqui pessoalmente falando disso, para que a gente
possa valorizar também aquilo que nos temos de bom, € nos
comegamos o que temos de bom é da pessoa humana, é do
seu interior, do seu carater, é a disponibilidade que a pessoa
tem de trabalhar pros mais humildes. E isso, gente, eu tenho
visto desde que aqui cheguei, na pessoa do Nadico.(...)
Nunca vi um prefeito tdo preocupado na vida com a sua
cidade, com as pessoas, como eu tenho visto o Nadico. (...)
sao valores interiores que a pessoa tem que ndo mudam.

Aproximadamente aos 8 minutos:

Porque quem tem amor a Sdo Bento Abade teria que ter o
minimo de dignidade para voltar com esse homem na
prefeitura, pra terminar tudo aquilo de bom que nos temos
que fazer. (Palmas) E eu n&o estou pedindo s6 pra ele nao,
eu estou pedindo que vocés me deem um voto de confianga,
me deem oportunidade de continuar trabalhando pra Sao
Bento Abade.
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Em seguida, todos se dirigem a inauguragao da policlinica,
situada em uma praca, que aparentemente ja contava com
centenas de pessoas. Novamente o discurso do deputado foi o
acontecimento principal do evento, conforme transcricdo que se
segue:

Aproximadamente aos 32 minutos:

Porque aqui tem construgao e tem valor humano, porque o
prefeito sabe respeitar as pessoas, dignifica aqueles que
andam com ele, é humilde, recebe a todos, e tem uma
preocupagao jamais vista por qualquer um que ja passou por
aqui. (...) Eu lamento que o prefeito ndo possa estar aqui
porque a legislagdo ndo permite, mas eu gostaria de dizer
pra ele que eu me orgulho muito de estar ao lado dele. (...)
Sou testemunha do trabalho que teve esse homem pra
colocar as coisas no lugar.

Aproximadamente aos 34 minutos:

Agora, eu ndo vou falar, porque isso aqui nao & comicio,
embora esteja muito melhor do que comicio que eles
mandaram buscar por ai afora (Palmas e gritos), mas eu
quero dizer que valeu a pena esse homem que eu conheci
ha trés anos e meio me deu animo pra trabalhar por uma
cidade pequena (...) porque o Nadico vocés conhecem, ele
ndo precisa de Prefeitura pra viver nao, ele é um
profissional, ele € um empresario (Palmas e gritos). Entéo
eu estou pedindo a vocés e vou repetir o que eu falei Ia na
creche. Eu quero que vocés me deem oportunidade de
continuar trabalhando por Sao Bento Abade. O Nadico em
trés anos e meio fez 0 que muita gente nao fez e fica falando
um monte de mentira por ai.

Aproximadamente aos 38 minutos:

Eu vou falar pra vocés, me deem oportunidade de trabalhar
pra Sao Bento, resgatem, meus amigos, aquela autoestima
qgue noés temos hoje de dizer que temos um bom prefeito, um
prefeito honesto, correto, transparente, educado, que tem
respeito pelas pessoas, e eu pego que vocés deem
oportunidade de ele governar mais quatro anos, porque é sé
assim que eu estarei aqui junto com ele e o Diego Andrade
pra transformar essa cidade num paraiso, porque do
passado nos estamos cansados ja. Eu disse que falaria aqui
em praga publica pra que quem tivesse ouvido ouvisse, mas
vamos meus amigos, trabalhar por Sao Bento, essa cidade
merece, merece o prefeito que tem, merece os candidatos a
vereadores que tem, e peco que votem nos candidatos da
nossa coligacgéo (...).
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Aproximadamente aos 41 minutos:

E ja vou falar aqui pra que os outros achem ruim mesmo,
logo que o Nadico entrar ja vou providenciar, mandar aqui
construir mais uma quantidade de casas populares para as
familias de baixa renda (...) Mas S&o Bento tem jeito, ja teve
jeito e vai continuar tendo jeito, e sabe como € o jeito: Nadico
Prefeito!!! (Gritos e palmas)

Com a platéia inflamada, gritando em coro o0 nome do
primeiro recorrido, o Deputado Dilzon Melo encerra sua fala com a
frase: E outra coisa, pra quem esquecer, no dia 7, é s6 multiplicar
por 2 que da 14!

Como se observa, € inconteste o pedido expresso de votos
aos recorridos, com a mengao ao numero da candidatura, além de
inumeras frases elogiosas a figura do titular da chapa. Houve, até
mesmo, promessa de construgcdo de casas populares em caso de
éxito nas elei¢cdes. Vé-se claramente que o objeto do discurso do
Deputado ndo foram as obras inauguradas, ou a realidade do
municipio, mas sim as caracteristicas do primeiro recorrido.

Conforme salienta o d. Procurador Regional Eleitoral, “o
evento se assemelhou mais a um comicio do candidato a reeleigao
do que uma inauguragao de obra da prefeitura, que deveria ser
revestido de impessoalidade” (fl. 183).

Inequivocamente, houve uma tentativa de contornar a
proibicdo contida no mencionado art. 77 da Lei das Elei¢des, por
meio da participacao de terceiro que estaria livre da vedacgao. Ficou
patente, no entanto, a abusividade da conduta, consubstanciada no
uso de evento publico para fins de campanha eleitoral. Assim, o ato
que era, de inicio, licito — inauguragdo de obra publica sem
participacdo do candidato detentor de mandato eletivo —, ao
assumir a finalidade eleitoreira, ultrapassou as fronteiras da licitude,
caracterizando o abuso.

A conduta abusiva resulta, como assentado em vasta
jurisprudéncia, em desequilibrio de oportunidades entre os
concorrentes ao pleito. Nesse sentido leciona também a doutrina:

(...) a expressdo abuso de poder deve ser interpretada como
a concretizacao de agdes que denotam mau uso de recursos
detidos, controlados pelo beneficiario ou a ele
disponibilizados. As condutas levadas a cabo n&o sao
razoaveis nem normais a vista do contexto em que ocorrem,
revelando existir exorbitancia, desbordamento ou excesso.’

Ao combater o abuso de poder, a legislagao visa, precipua-
mente, resguardar a legitimidade e normalidade das eleigdes.

" GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 32 ed., revista e atualizada. Belo Horizonte: Del Rey,
2008, pp. 241-244.
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Assim, segundo a jurisprudéncia do TSE, ndo ha necessidade de
prova do envolvimento ou da responsabilidade do candidato
beneficiado, bastando a comprovacdo da conduta abusiva
(Recurso Especial Eleitoral n® 35923, acérdao de 9/3/2010, Relator
Min. Felix Fischer, DJE - Diario da Justi¢a Eletrénico, 14/4/2010, pp.
43-44).

Sobejamente demonstrado, portanto, o abuso na
realizagao de inauguragéo de obra publica, bem como na proposital
confusao entre a publicidade institucional e a propaganda eleitoral;
necessario ainda analisar as condutas sob o aspecto da
potencialidade lesiva e da gravidade. Isso porgue o art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90, em seu inciso XVI°, com a alteragao
introduzida pela Lei Complementar n® 135/2010, faz referéncia
expressa a gravidade da conduta, para fins de caracterizagédo de
abuso de poder.

In casu, é patente a gravidade da realizacao do discurso
em inauguragdes efetivadas a apenas quatro dias do pleito, com
participacédo de autoridade estadual, em municipio que tem pouco
mais de quatro mil eleitores. Além disso, o deputado deixa claro em
seu discurso o conhecimento da vedacgao legal, ironizando sobre o
seu descumprimento. Como ja salientado, ndo bastasse o pedido
expresso de votos, o deputado, para enfatizar o seu
posicionamento, condicionou a construgao de casas populares ao
sucesso dos recorridos no pleito.

No mesmo sentido é a utilizagcdo da frase de efeito da
publicidade institucional durante a propaganda eleitoral, em muros
espalhados pela cidade, como admitido pelo préprio candidato,
primeiro recorrido.

Ad argumentandum, embora a nova redacgao do texto legal
afaste a potencialidade lesiva da conduta para influir no resultado
do pleito como requisito para configuragdo do abuso, a sua
ocorréncia, patente no caso concreto, torna mais evidente a
seriedade dos fatos. De se considerar, nesse prisma, o elevado
numero de presentes aos atos de inauguragdo, confrontando-se
com o numero de eleitores e o resultado da eleicdo: dos 4.041
eleitores, os recorridos foram eleitos com 1.841 votos, com uma
diferenca de apenas 287 votos em relagéo a segunda colocada.

Diante do exposto, acompanhando em parte o parecerdoi.
Procurador Regional Eleitoral, julgo procedente em parte
opedido contido na inicial do recurso contra expedicao de
diploma, cassando, por conseguinte, o diploma de Reinaldo
Vilela Paranaiba Filho e José Quintiliano dos Santos.

2 XVI - para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato
alterar o resultado da eleigdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam.
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Nao ha falar em aplicacao dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, porquanto, caracterizado o abuso de poder,
a cassacgao do diploma ¢ efeito ex lege.

Também ndo cabe, no presente caso, decretacdo de
inelegibilidade, uma vez que o objeto do recurso contra expedicéo
de diploma € apenas a cassacgao do diploma. Registro, outrossim,
que a inelegibilidade pode advir como efeito anexo a condenagéo,
mas cujo reconhecimento ocorrera no momento do registro de
candidatura.

Tendo em vista que os recorridos foram eleitos com mais
da metade dos votos, decreto a nulidade da votagao e determino
a realizagcdo de novas eleicdes no Municipio de Sao Bento
Abade, nos termos do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

Conforme dispde o art. 216 do Codigo Eleitoral®, consigno
que a execucao do acérdao de cassagcao do diploma sé
ocorrera com a confirmagao da decisao pelo colendo TSE, na
hipétese de eventual recurso para aquela alta Corte Eleitoral,
ou, é claro, com o transcurso in albis do prazo recursal.

E como voto.

VOTO DIVERGENTE QUANTO A EXECUGAO DO ACORDAO

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ - Sr.
Presidente, o art. 216 do Cdédigo Eleitoral € uma legislacao de 1966,
e a Lei da Ficha Limpa exige apenas decisao de 6rgao colegiado
para imprimir efeitos aos julgados. Como esta decisdo é de 1°
instancia, mas colegiada, no recurso contra expedigéo de diploma,
para mim, o efeito é imediato. Por isso, divirjo do eminente
Relator apenas com relagao ao efeito, para votar pela imediata
aplicacao do acérdao.

EXTRATO DA ATA

Recurso Contra Expedicdo de Diploma n° 1-22.2013.6.
13.0272. Relator: Des. Wander Marotta. Recorrente: Janete
Rezende Silva, candidata a Prefeito, nado eleita. Advogados: Dr.
Abrah3do Elias Neto e Dra. Melissa Chaves Garcia Elias. Recorridos:
Reinaldo Vilela Paranaiba Filho, Prefeito reeleito; José Quintiliano
dos Santos, eleito Vice-Prefeito. Advogado: Dr. Alisson Craveiro
Chagas.

% Art. 216. Enquanto o Tribunal Superior ndo decidir o recurso interposto contra a expedigao
do diploma, podera o diplomado exercer o mandato em toda a sua plenitude.
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Decisao: O Tribunal julgou procedente em parte o pedido,
a unanimidade, com uma determinacao, com execucao diferida, por
maioria, nos termos do voto do Relator, vencidos, nesta parte, os
Juizes Carlos Alberto Simdes de Tomaz e Alberto Diniz Junior.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Anténio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Carlos Alberto
Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida
Barreto (Substituto) e Alberto Diniz Junior e o Dr. Eduardo Morato
Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Alice de Souza Birchal.
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RECURSO CONTRA EXPEDIGCAO DE DIPLOMA N° 13-76
Carlos Chagas — 732 Z.E.

Recurso Contra Expedigéo de Diploma n°® 13-76.2013.6.13.0000
Recorrente: Partido Popular Socialista — PPS

Recorridos: Milton José Tavares de Quadros e José Geraldo Olivier de
Miranda

Relator: Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz

ACORDAO _

RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPOLOMA.
INELEGIBILIDADE. TERCEIRO MANDATO. PEDIDO
DE CASSAGAO DE DIPLOMA.

1. Preliminar de coisa julgada. REJEITADA. Alegagao
de existéncia de coisa julgada. Matéria julgada
improcedente pelo Juizo de 1° grau, sem interposigao de
recurso eleitoral. Para que ocorra a coisa julgada, é
necessario que a agao seja idéntica. Uma acéo ¢é idéntica
a outra quando tem as mesmas partes, a mesma causa de
pedir e o mesmo pedido. Art. 301, § 2°, do Cdédigo de
Processo Civil. Nao ocorréncia de agdes idénticas por
inexisténcia de mesmas partes, visto que o Processo n°
390-56.2012 trata de noticia de inelegibilidade e tem como
requerente, Cibelle Aimeida Viana.

2. Preliminar de falta de condi¢gdes da agao por defeito
de representagdo. REJEITADA. Alegacdo de auséncia
de demonstragao da representagao do diretério municipal
do PPS. A representagao pode ser verificada através de
consulta ao sistema de registros partidarios do TSE.
Procuragédo ad judicia assinada pelo representante do
partido.

3. Preliminar de ilegitimidade passiva do vice-prefeito.
REJEITADA. O resultado do julgamento do prefeito reflete
no vice-prefeito. Formagao do litisconsércio necessario
unitario. Jurisprudéncia.

4. Mérito. Reeleicdo do prefeito nas eleicbes 2012.
Terceiro mandato. Vedacgdo constitucional. Substituicao
temporaria do prefeito pelo vice-prefeito, sendo este eleito
ao cargo majoritario municipal nas eleigbes de 2008 e
reeleito nas eleigdes de 2012. Inocorréncia de terceiro
mandato. Substituicdo do prefeito pelo vice, ora recorrido,
em carater temporario, em momento anterior ao periodo
de seis meses que antecedeu a eleicdo de 2008.
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Inaplicavel a vedagéao do art. 14, § 5°, CF. Precedentes do
Tribunal Superior Eleitoral.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em rejeitar as preliminares e negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 21 de maio de 2013.

Juiz CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ,
Relator.

RELATORIO

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ -
Trata-se de recurso contra expedi¢cao de diploma interposto pelo
Partido Popular Socialista — PPS — em face de Milton José
Tavares de Quadros e José Geraldo Olivier de Miranda, Prefeito
e Vice-Prefeito eleitos nas elei¢gdes 2012.

Alega o recorrente que o recorrido Milton José Tavares
de Quadros foi eleito para o exercicio do terceiro mandato de
Prefeito, o que seria vedado pelo atual ordenamento juridico.

Em razdo disso, pede que seja julgado procedente o
recurso para cassar os diplomas do Prefeito e Vice-Prefeito eleitos.

Contrarrazbes apresentadas por Milton José Tavares de
Queiroz, as fls. 43/54, na qual foi suscitada preliminar de coisa
julgada material. No mérito, o recorrido pleiteia 0 ndo acolhimento
do recurso contra expedicao de diploma.

O douto Procurador Regional Eleitoral, as fls. 84/89,
manifesta-se pelo ndo provimento do recurso contra expedicao de
diploma.

Por fim, as fls. 91/96, foram apresentadas contrarrazdes
por José Geraldo Olivier de Miranda, na qual foram suscitadas
preliminares de falta de condicbes da acido por defeito de
representacdo e de ilegitimidade passiva do Vice-Prefeito. No
mérito, objetiva a improcedéncia do pedido ou, alternativamente, o
reconhecimento dos votos validos da coligagdo para que seja
empossado como Vice-Prefeito.

E o sucinto relatério.
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VOTO

Preliminar de coisa julgada.

A preliminar foi suscitada pelo recorrido Milton José
Tavares de Quadros, o qual alega que ja houve comunicagao de
noticia de inelegibilidade de cunho constitucional sobre os mesmos
fatos, os quais foram julgados improcedentes no processo de n°
390-56.2012.6.13.0073, sem que tenha sido interposto recurso
eleitoral em face da decisao de 1° grau.

A coisa julgada encontra-se prevista no art. 301, VI, §§ 1°e
3°, do Cddigo de Processo Civil, cuja norma apresenta o seguinte
teor:

Art. 300. Compete ao réu alegar, na contestacdo, toda a
matéria de defesa, expondo as razdes de fato e de direito,
com que impugna o pedido do autor e especificando as
provas que pretende produzir.

Art. 301. Compete-lhe, porém, antes de discutir o mérito,
alegar: (Redagao dada pela Lei n°® 5.925, de 1973)

[.-]
VI - coisa julgada; (Redacédo dada pela Lei n°® 5.925, de
1973)

[...]

§ 1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada, quando
se reproduz agao anteriormente ajuizada. (Redacao dada
pela Lei n® 5.925, de 1973)

§ 2° Uma agao é idéntica a outra quando tem as mesmas
partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido.
(Redacao dada pela Lei n° 5.925, de 1973)

§ 3° Ha litispendéncia, quando se repete agéo, que esta em
curso; ha coisa julgada, quando se repete agao que ja foi
decidida por sentenca, de que nao caiba recurso.
(Redacao dada pela Lei n® 5.925, de 1973)

[...] (Destaques nossos)

Conforme se extrai das normas supracitadas, cabe ao réu
alegar, antes de discutir o mérito, a coisa julgada, devendo o Juiz,
verificada a sua ocorréncia, extinguir o processo sem resolugao do
mérito, conforme determina o art. 267, V, do Cédigo de Processo
Civil.

Entretanto, para que ocorra a coisa julgada, é necessario
que a acédo seja idéntica aquela que transitou em julgado e, para
tanto, de acordo com o § 2° do art. 301, do CPC, uma agéao ¢é

39



Jurisprudéncia

idéntica a outra quando tem as mesmas partes, a mesma causa
de pedir e 0 mesmo pedido.

No caso, apesar de o presente recurso contra expedi¢ao
de diploma conter a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido
formulado no Processo n° 390-56.2012.6.13.0073, as partes sao
diversas, razao pela qual ndo ha que se falar em coisa julgada
material, uma vez que nao se tratam de acgbes idénticas.

Com efeito, naquele processo sao partes: requerente,
Cibelle Almeida Viana; requerido, Milton José Tavares de Quadros.
E de ver que, conforme cépia de sentenca de fls. 66/72, a
requerente apresentou uma noticia de inelegibilidade. Por essa
razdo, REJEITO a preliminar suscitada.

Preliminar de falta de condi¢gdes da acao por defeito de
representacgao.

O recorrido José Geraldo Olivier de Miranda suscitou a
preliminar sob a alegacdo de que nao foi comprovada a
representagdo do Partido Popular Socialista, devendo ser a agéo,
por isso, extinta sem resolugcao do mérito.

Os argumentos apresentados ndo podem prevalecer, uma
vez que, apesar da auséncia de documento que ateste a
representacdo do diretério municipal do PPS no Municipio de
Carlos Chagas, sua verificagéo pode ser feita em rapida consulta ao
sistema de registros partidarios do TSE.

Assim, feita a consulta, verificou-se a autenticidade da
representacdo do PPS de Carlos Chagas, que se encontra sob a
presidéncia de Joao Carlos Andrade Tomich, que assina a
procuracgao de fl. 13.

Por essa razdo, REJEITO a preliminar.

Preliminar de ilegitimidade passiva do Vice-Prefeito.

A preliminar também foi suscitada pelo recorrido José
Geraldo Olivier de Miranda, sob o argumento de que o Vice-Prefeito
nao integra a relagao juridica, tratando-se de questao que discute a
inelegibilidade tdo somente do Prefeito eleito.

Também nesse caso, nao assiste razao ao recorrido.

Isso porque, segundo o ordenamento juridico, a elei¢ao do
Vice-Prefeito esta vinculada a do Prefeito, conforme determina o
art. 3°, § 1°, da Lei n°® 9.504/1997. Sendo, vejamos:
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Art. 3° Sera considerado eleito Prefeito o candidato que
obtiver a maioria dos votos, n&do computados os em branco e
os nulos.

§ 1° A eleicdo do Prefeito importara a do candidato a
Vice-Prefeito com ele registrado.

[..](D.n.)

E o Cddigo Eleitoral, em seu art. 91, determina que o
registro de candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito far-se-a sempre em
chapa unica e indivisivel:

Art. 91. O registro de candidatos a presidente e
vice-presidente, governador e vice-governador, ou prefeito
e vice-prefeito, far-se-a sempre em chapa uUnica e
indivisivel, ainda que resulte a indicacdo de alianga de
partidos. (D.n.)

Assim, a formacgao de litisconsércio entre o Prefeito e o
Vice é necessaria e unitaria, uma vez que o resultado da demanda
na qual aquele figura como parte recaira necessariamente sobre
este. Ademais, o requerente postula a cassacédo do registro da
chapa.

Muito embora a inelegibilidade seja pessoal e ndo atinja o
Vice-Prefeito, nesse caso, a declaragao de inelegibilidade atinge a
chapa.

Naturalmente, em caso de novas elei¢des, o Vice-Prefeito
podera concorrer as novas eleigdes, uma vez que a inelegibilidade
nao lhe atinge.

E este tem sido o entendimento do TSE, segundo a
jurisprudéncia a seguir citada:

Investigacdo judicial. Abuso de poder. Conduta vedada.
Decadéncia.

1. A jurisprudéncia esta consolidada no sentido de que,
nas acgoes eleitorais em que se cogita de cassagio de
registro, de diploma ou de mandato, ha litisconsércio
passivo necessario entre os integrantes da chapa
majoritaria, considerada a possibilidade de ambos os
integrantes serem afetados pela eficacia da decisao.

2. Ultrapassado o prazo para ajuizamento da demanda, nao
subsiste a possibilidade de emenda da inicial para inclusdo
do vice, em razao da caracterizagao da decadéncia.

Agravo regimental ndo provido.
AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial
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Eleitoral n® 955944296 - quixeré/CE. Acodrddo de
01/07/2011. Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES. Publicagao: DJE - Diario da Justica Eletronico,
Data 16/08/2011, Pagina 36/37. (D.n.)

Por essa razdo, REJEITO a preliminar.

Meérito.

Conforme relatado pelo recorrente, o recorrido Milton
José Tavares de Quadros, enquanto Vice-Prefeito, teria
substituido o Prefeito por mais de oito meses, em razdo de
afastamento deste para tratamento de saide. Com isso, segundo a
sua interpretacao do art. 14, § 5°, da Constituicdo da Republica, o
recorrido somente poderia ser reeleito para o mandato de
2009/2012.

Segundo o requerente, o requerido foi Vice-Prefeito no
periodo de 2005 a 2008 (eleicbes de 2004) e substituiu o Prefeito
entre 20/9/2006 e 18/6/2007.

Foi eleito Prefeito nas elei¢coes de 2008 e tomou posse
em 1°/1/2009, exercendo o cargo até 2012, tendo sido reeleito ao
cargo de Prefeito, nas eleicoes de 2012, tomando posse em
1°/1/2013. Portanto, estaria caracterizado o terceiro mandato, o que
€ vedado pela Constituicao Federal.

Em que pesem os argumentos do recorrente, para que seja
aplicavel a norma prevista no art. 14, § 5°, da Constituicao Federal,
€ necessario que o exercicio do cargo de Prefeito pelo Vice tenha
sido em carater permanente, o que ocorre quando ha sucessao ou
quando o exercicio tenha ocorrido dentro dos seis meses que
antecedem as eleigdes. Veja o teor do citado dispositivo
constitucional:

Art. 14 omissis...

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado
e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderao
ser reeleitos para um unico periodo subsequente.

Ainda, a jurisprudéncia do TSE acerca da matéria:

REspe - Recurso Especial Eleitoral n°® 16357 - Sitio do
Quinto/BA

Acoérdéao de 17/12/2012.
ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA.
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PREFEITO. SUBSTITUICAO EVENTUAL. INELEGIBILI-
DADE. ART. 14, § 5°, DA CF. NAO CARACTERIZACAO.
CONTAS DE GESTAO PARECER PREVIO PELA
REJEICAO. AUSENCIA DE_MANIFES- TACAO DA
CAMARA MUNICIPAL. ORGAO COMPETENTE. ACAO
ORDINARIA. ANTECIPACAO DE TUTELA. DEFERIMEN-
TO. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, 1, G, DA LC N. 64/90.
AFASTADA. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A substituicdo eventual do chefe do Executivo Municipal
pelo vice-prefeito ndo atrai a inelegibilidade do art. 14, § 5°,
da CF, desde que ndo ocorra nos seis meses que
antecedem o novo pleito.

2. A Camara Municipal é o érgao competente para o exame
das contas de prefeito, salvo quando se tratar de celebragao
de convénio. Precedentes.

3. A auséncia de manifestacao do Poder Legislativo quanto
as contas prestadas e a obtencgao de tutela antecipada em
acao ordinaria que suspenda os efeitos de eventual rejeicao
afastam a inelegibilidade prevista no art. 1°, |, g, da LC n.
64.90. Precedentes.

4. Recurso especial ndo provido.
163-57.2012.605.0051

REspe - Recurso Especial Eleitoral n® 16357 - sitio do
quinto/BA

Acoérdédo de 17/12/2012

Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO

Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
17/12/2012

Ementa:

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA.
PREFEITO. SUBSTITUICAO EVENTUAL. INELEGIBILI-
DADE. ART. 14, § 5°, DA CF. NAO CARACTERIZACAO.
CONTAS DE GESTAO PARECER PREVIO PELA
REJEICAO. AUSENCIA DE MANIFESTAGCAO DA CAMARA
MUNICIPAL. ORGAO COMPETENTE. ACAO ORDINARIA.
ANTECIPACAO DE TUTELA. DEFERIMENTO. INELEGI-
BILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LC N. 64/90. AFASTADA.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A substituicdo eventual do chefe do Executivo Municipal
pelo vice-prefeito ndo atrai a inelegibilidade do art. 14, § 5°,
da CF, desde que nao ocorra nos seis meses que
antecedem o novo pleito.

[...]
4. Recurso especial ndo provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso,
nos termos do voto da Ministra Luciana Léssio (relatora).
Acordao publicado em sesséo.
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Igualmente, a consulta julgada pelo TSE:

RESOLUCAO N-21.791

CONSULTA N° 1.058 - CLASSE 52 DISTRITO FEDERAL
(Brasilia).

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros.

Consulente: Diretério Nacional do Partido Progressista (PP),
por sua delegada.

CONSULTA. PODER EXECUTIVO. TITULAR. VICE.
SUBSTITUICAO. REELEICAO.

- O vice que néo substituiu o titular dentro dos seis meses
anteriores ao pleito podera concorrer ao cargo deste,
sendo-lhe facultada, ainda, a reeleicdo, por um Unico
periodo.

- Na hipotese de havé-lo substituido, o vice podera concorrer
ao cargo do titular, vedada a reeleicéo e a possibilidade de
concorrer ao cargo de vice.

Registre-se, ainda, que a certiddo de fl. 30 atesta que o
recorrido Milton José Tavares de Quadros, “na condicdo de
Vice-Prefeito eleito ocupou, no periodo compreendido entre o dia
20 de setembro de dois mil e seis e dezoito de junho de dois mil
e sete, o cargo de Prefeito Municipal de Carlos Chagas [...]”.
Portanto, oito meses e vinte e nove dias de substitui¢ao.

A referida certiddo confirma, também, que a substituicdo do
Prefeito pelo Vice-Prefeito ora recorrido deu-se em razdo da licenga do
titular para tratamento de satde.

Verifica-se que nao houve terceiro mandato, pois a
substituicdo, entre 2006 e 2007, ocorreu bem antes de seis meses
do pleito de 2012.

Diante disso, como ndo houve sucesséo, mas substituicdo do
Prefeito pelo Vice, em momento anterior ao periodo de seis meses que
antecedeu a eleicao de 2008, vedacao do art. 14, § 5° da CF, ndo se
aplica ao presente caso, segundo entendimento do TSE, ndo se
configurando, assim, um terceiro mandato do recorrido apds a sua
reelei¢cdo no pleito de 2012.

Por essa razdo, nego provimento ao recurso.
E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Contra Expedicao de Diploma n° 13-76.2013.6.
13.0000.Relator: Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz.

44



Jurisprudéncia

Recorrente: Partido Popular Socialista - PPS. Advogados: Dr.
Alexandre Freitas dos Santos; Dra. Tatiana Cristina Freitas dos
Santos; Dr. Carlos Augusto Valladao Ferreira. Recorrido: Milton
José Tavares de Quadros, candidato a Prefeito, eleito. Advogados:
Dr. Adilson José Selim de Sales de Oliveira; Dr. Christofer
Magalhdes Castro; Dra. Nuncia Silva Dantas; Dra. Graziela de
Castro Lino; Dr. Killdare Gusmao Chaves; Dra. Alice Barroso de
Antbénio; Dra. Tais Erthal Rodrigues. Recorrido: José Geraldo
Olivier de Miranda, candidato a Vice-Prefeito, eleito. Advogado: Dr.
Flavio Cardoso Aguiar. Defesa oral pelo recorrente: Dr. Carlos
Augusto Valladéo Ferreira. Defesa oral pelo recorrido: Dr. Killdare
Gusmao Chaves.

Decisdo: O Tribunal rejeitou as preliminares, e, a
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Anténio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Carlos Alberto
Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, Alice de Souza Birchal,
Virgilio de Almeida Barreto (Substituto) e Alberto Diniz Junior
(Substituto) e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional
Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 15-08
Oliveira— 1972 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 15-08.2011.6.13.0197

Recorrente: Uniao

Recorrida: Fundagéo Educativa e Cultural do Alto Paranaiba
Relator: Juiz Alberto Diniz Junior

Relator designado: Desembargador Geraldo Augusto

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Agédo anulatéria. Execugado Fiscal.
Prescricdo. Procedéncia. As multas eleitorais possuem
natureza nao ftributaria, sujeitando-se a prescrigao
ordinaria propria das agdes pessoais. Aplicabilidade do
prazo de dez anos previsto no art. 205 do Cddigo Civil.
Prescricdo nado configurada. Precedente do TSE.
Devolugdo dos autos ao Juizo a quo para o
prosseguimento da Execucéo Fiscal.

Recurso a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por maioria, em dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Desembargador Geraldo Augusto Almeida,
vencido o Relator.

Belo Horizonte, 02 de julho de 2013.

Desembargador GERALDO AUGUSTO, Relator.

RELATORIO

O JUIZ ALBERTO DINIZ JUNIOR — A UNIAO — FAZENDA
NACIONAL - apresentou recurso eleitoral contra a sentenca
proferida pelo Juizo da 1972 Zona Eleitoral, de Oliveira, que julgou
procedente agao anulatéria, com pedido para antecipagao dos
efeitos da tutela, com fulcro no art. 1° do Decreto n°® 20.910/32, art.
1°-A da Lei n°® 9.873/99 e Portaria TRE/MG n°® 150/99; ao
fundamento de ter havido a prescricdo do crédito nao tributario
retratado na CDA n° 60.6.008.005076-70; e, por conseguinte, nos
termos do art. 269, inciso IV, do CPC, com extingdo da Execugao
Fiscal — autos apensos - n° 42-88.2011.6.13.0197. Na
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oportunidade, em relagao ao crédito nao tributario referente a CDA
n°60.6.08.005.077-50, com base no art. 26 da LEF, declarou extinta
a mencionada Execugao Fiscal. Condenou, ainda, a requerida ao
pagamento de eventuais custas e despesas processuais (art. 367,
inciso VIII, do Cdédigo Eleitoral), bem como honorarios advocaticios
arbitrados em R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no art. 20,
§4°, do CPC.

Narra a recorrente tratar-se de “sentenca que julgou
procedentes os pedidos iniciais postulados na acido anulatéria e
reconheceu ‘a prescricao do crédito nao tributario retratado na CDA
n° 60.6.08.005.077-50 (...)".

Alega que a “Sentencga nao aplicou o melhor entendimento
quanto a referida questdo, uma vez que o prazo prescricional
aplicavel para cobranca da multa eleitoral € de 10 anos, a teor do
disposto no art. 205 do Cadigo Civil e na Resolugao n. 21.197/2002
do TSE, contra o qué a recorrente insurge através do presente
recurso”.

Elucida a tempestividade do recurso. Apresenta razdes
para sustentar a aplicagéo ao caso “DO PRAZO PRESCRICIONAL
DECENAL PARA COBRANCA DAS MULTAS ELEITORAIS”.

Passa a argumentar:“Devidamente constituido o crédito
com o transito em julgado da decisado (fl. 226 do PAF), em
02/04/2003", passou-se a cogitar do prazo para a propositura da
acao para cobranca da multa apurada. Diz a Portaria 150/99 do e.
TRE-MG, publicada no Minas Gerais, Parte Il, de 12.5.99, pag. 48:

Art. 1°: As multas eleitorais ndo satisfeitas no prazo de 30
(trinta) dias do transito em julgado da decisdo serao
consideradas divida liquida e certa, para efeito de cobranca,
mediante execugao fiscal.

Prossegue: “contempla-se duas figuras de importancia
impar para apurag¢ao da decadéncia e da prescricdo. Primeiro, o
momento da constituicao definitiva do crédito com o transito em
julgado da decisdo. Segundo, o ‘dies a quo’ para contagem do prazo
prescricional da agao executiva, isto é, 30 dias apds o transito em
julgado da decisao”.

Conclui: “com a sentenga transitada em julgado aos
02/04/2003 e com o recorrido devidamente notificado, sem
ocorréncia de pagamento, fixa-se o ‘dies a quo’ do prazo
prescricional em 02/05/2003".

' Negritos n&o constantes do original.
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Alega que, “Nos termos do artigo 205 do novo Cdédigo Civil,
a prescrigao ocorre em 10 (dez) anos, quando a lei ndo Ihe haja
fixado prazo menor”.

“

Firma que “o prazo prescricional findar-se-a em
02/05/2013, e, por via de consequéncia, inexiste a alegada
prescrigao, vez que a acao de Execucgao Fiscal foi efetivamente
proposta dentro do prazo legal de 10 anos em 26/11/2008,
contados da data de sua constituicao definitiva”.

Aponta que “A sentenca recorrida, todavia, entendeu
aplicavel a espécie o disposto no artigo 1° da Lei 9.873/99, o qual
prevé prazo quinqlenal para inicio da acdo executiva relativa a
aplicagao de multa por infragéo a legislacao”. E afirma que “Olvidou
a decisio recorrida que, em se tratando de multa eleitoral, portanto,
matéria nao tributaria, a previsado legal do prazo prescricional esta
expressa no Caodigo Civil”.

Indica o art. 367, inciso IV, do Codigo Eleitoral®. Conclui ter
o Cddigo Eleitoral fixado “A imposi¢do e a cobranga de qualquer
multa, salvo no caso das condenagdes criminais, obedecerao as
seguintes normas: - A cobranga judicial da divida sera feita por agéo
executiva na forma prevista para a cobranca da divida ativa da
Fazenda Publica, correndo a agéo perante os juizes eleitorais’, ou
seja, segundo o regramento previsto na Lei n° 6.830/80”. Cita o art.
2° da Lei 6.830/80; e precedentes do STF e do TSE; teor de
Resolugao n. 21.197 do TSE; art. 205 do CC/02%.

Insiste que: “Assim, como o crédito em discussao
restou definitivamente constituido em 02/05/2003 e o processo
executivo n°® 42-08.2011.6.13.0197 foi ajuizado em 26/11/2008,
nao ha de se falar em transcurso do prazo prescricional,
mormente porque a citacio valida do executado, ora recorrido,
foi realizada em 09/12/2008. (...) Ha de se considerar, ainda, que
0 prazo prescricional permaneceu suspenso por 180 dias apos
a inscricao do débito em divida ativa da Unido em 21/07/2008,
conforme disposto no art. 2°, §3°, da LEF”*.

Conclui: “a sentenca recorrida nao esta condizente
nem com a legislacao vigente, nem com a orientacao do
Tribunal Superior Eleitoral contida na Resolucdo 21.97/2002, as
quais estabelecem, nos termos do artigo 205 do Cédigo Civil, o
prazo decenal para cobranca da multa eleitoral”.

2|V - A cobranga judicial da divida sera feita por agdo executiva na forma prevista para a
g:obrang:a da divida ativa da Fazenda Publica, correndo a a¢éo perante os juizos eleitorais;
Art. 205. A prescri¢cdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor.
§ 3° - Alinscri¢do, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita
pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescrigéo,
para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execugao fiscal, se esta
ocorrer antes de findo aquele prazo.
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quais estabelecem, nos termos do artigo 205 do Cédigo Civil, o
prazo decenal para cobranca da multa eleitoral”.

Requer que “seja o presente recurso conhecido e provido,
consoante as razdes expostas, para o fim de reformar a r.
sentengca e julgar improcedentes os pedidos iniciais,
reconhecendo-se a inocorréncia de prescrigcao para cobranga
do crédito representado pela CDA 60 6 08 005076-70;” e que o
Tribunal “se manifeste acerca das matérias de indole constitucional
e infraconstitucional ventiladas”.

Devidamente intimada, a FUNDACAO CULTURAL E
EDUCACIONAL DO ALTO DO PARANAIBA apresentou
contrarrazdes, alegando, em sintese, tratar-se o presente caso de
prescricdao quinquenal. Para tanto, argumentou que, “Conforme
pode-se perceber pelas proprias alegagcbes da recorrente, a
natureza da divida fiscal, e via de consequéncia, aplicam-se lhes
todos os institutos pertinentes a essa natureza, inclusive os prazos
prescricionais”. Sustenta haver para o caso da Fazenda Publica “lei
especial prevendo a prescricdo quinquenal. Ora a Lei Especial
derroga a geral quando houver antinominia”, Insiste, nesse sentido,
tratar-se de “principio basilar do direito. Veja que o argumento da
recorrente é tdo absurdo que, até mesmo aplicando-se o Codigo
Civil, dever-se-ia aplicar o art. 206, §5° |, onde o prazo é
quinqienal”. Tece critica: “Nao pode a Unido utilizar
convenientemente a Lei que mais lhe aprouver, como se ja ndo
bastasse as inumeras prerrogativas ja existentes”. Requer: “seja
improvido o recurso da Unido, mantendo-se a decisédo recorrida™.

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL deixou de se
manifestar acerca do objeto do recurso, por entender que a questao
meritéria ndo reclama atuacao ministerial (fls. 401-404).

E o relatorio.

VOTO

O JUIZ ALBERTO DINIZ JUNIOR - Presentes os
pressupostos de admissibilidade do presente recurso, dele
conheco.

A recorrente insurge-se contra decisdao proferida pelo
Juizo Eleitoral que julgou procedente ag&o anulatoria apresentada
pelo recorrido, reconhecendo a prescricao em desfavor da Uniéo,

® Art. 206. Prescreve: (...)

§ 5° Em cinco anos:

| - a pretensdo de cobranga de dividas liquidas constantes de instrumento publico ou
particular;
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bem como condenando-a ao pagamento de eventuais custas e
honorarios de sucumbéncia, estes arbitrados em R$ 2.000,00.

Diante das controvérsias existentes no tocante a natureza
tributaria ou ndo da multa eleitoral, assim como de qual € o prazo
prescricional a ela aplicado, cumpre-nos inicialmente esclarecer
essa questéao.

Em recente julgamento, esta Corte firmou o entendimento
de que a multa eleitoral constitui-se divida ativa de natureza
eminentemente nao ftributaria, sobretudo porque configura-se
sancao por ato ilicito, fato que a impede de ser amoldada ao
conceito de tributo previsto no Codigo Tributario Nacional.

Ademais, consagrou-se também que o prazo prescricional
para a cobranca de multa eleitoral é de cinco anos, nos termos do
art. 1°-A da Lei 9.873/99°, que determina o seguinte:

Art. 1%-A.  Constituido definitvamente o crédito nZo
tributario, apds o término regular do processo administrativo,
prescreve em 5 (cinco) anos a acdo de execugdo da
administracédo publica federal relativa a crédito decorrente
da aplicacdo de multa por infragcdo a legislacdo em vigor.

Nesse sentido, vejam-se trechos do referido acordéo:

Pois bem. Incontroversa a natureza nao tributaria da divida
ativa originada das multas aplicadas pela Justica Eleitoral,
resta perquirir qual o lapso prescricional deve-se aplicar
nesses casos.

A matéria, a meu sentir, foi pacificada com a inclusao do art.
1°-A a Lei n°® 9.873/99, que estabelece prazo de prescri¢cao
para o exercicio de acao punitiva pela Administracao Publica
Federal, direta e indireta:

(..)

Adotando essa linha de entendimento, decidiu e. Corte:

Recurso eleitoral. Execugdo Fiscal. Excegdao de
pré-executividade. Prescricdo. Extingdo da execugdo pelo
Juizo a quo. Reexame necessario. Nao cabimento. Débito
inferior a sessenta salarios minimos. Inteligéncia do art. 475,
§ 2°, do Cébdigo de Processo Civil. Recurso ndo conhecido.
Recurso voluntario. Execugdo fiscal. Divida nao
tributaria. Incidéncia do prazo prescricional de cinco
anos. Aplicagao analégica do disposto no Decreto n°.

¢ Estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de agdo punitiva pela Administragao
Publica Federal, direta e indireta, e da outras providéncias.
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20.910/32. Precedentes do c. STJ e desta e. Corte.
Entendimento positivado pela inclusao do art. 1°-A na
Lei n°® 9.873/99. Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 692131, Acérddo de
24/03/2011, Relator JOSE ALTIVO BRANDAO TEIXEIRA,
Publicagao: DJEMG - Diario da Justica Eletrénico-TREMG,
Data 31/03/2011. RDJ - Revista de Doutrina e
Jurisprudéncia do TRE-MG, Tomo 25, Data 01/07/2012,
Pagina 182) (Destaque.nosso.)

Registrem-se, ainda, julgados do Superior Tribunal de
Justica:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - COBRANCA DE
MULTA PELO ESTADO - PRESCRICAO - RELACAO DE
DIREITO PUBLICO - CREDITO DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA - INAPLICABILIDADE DO CCEDO CTN
- DECRETO 20.910/32 - PRINCIPIO DA SIMETRIA.

1. Se a relagédo que deu origem ao crédito em cobranga
tem assento no Direito Publico, ndo tem aplicagao a
prescrigdo constante do Codigo Civil.

2. Uma vez que a exigéncia dos valores cobrados a titulo
de multa tem nascedouro num vinculo de natureza
administrativa, ndo representando, por isso, a exigéncia
de crédito tributario, afasta-se do tratamento da matéria
a disciplina juridica do CTN.

3. Incidéncia, na espécie, do Decreto 20.910/32, porque a
Administragao Publica, na cobranga de seus créditos,
deve-se impor a mesma restrigdo aplicada ao
administrado no que se refere as dividas passivas
daquela. Aplicagdo do principio da igualdade, corolario
do principio da simetria.

3. Recurso especial improvido.

(STJ. Respe n°. 623.023/RJ. Rel. Min. Eliana Calmon. DJ de
14.11.2005)

(...)

Oportuno transcrever trecho do primeiro acérddo, em que a
Ministra Relatora aponta a auséncia de justificativa para se
conferir prazos prescricionais diferentes para a Fazenda
Publica referentes as suas dividas ativa e passiva:

‘Nao tem aplicagdo a hipotese dos autos a prescricéo
constante do Cdédigo Civil, porque a relagdo de direito
material que deu origem ao crédito em cobranga foi uma
relagéo de Direito Publico, em que o Estado, com o seu jus
imperii, impds ao administrado multa por infracdo.
Afasta-se também do tratamento da matéria a disciplina
juridica do CTN, porquanto n&o se questiona, in casu, o
pagamento de crédito tributario, mas de valores cobrados a
titulo de multa, sang¢do pecuniaria de natureza
eminentemente administrativa.
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O que nao se deve olvidar, na busca de uma solugao
adequada para a resolugédo do impasse, € a existéncia do
Decreto 20.910, de 06 de janeiro de 1932, que, no seu art.
1°, contém a seguinte disposigao:

Art. 1°. As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agao
contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual
for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da
data do ato ou fato do que se originarem.

O dispositivo, perceba-se, trata da prescricdo para as
dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
fixando em cinco anos o prazo para que os administrados
exer¢cam o direito de agdo em desfavor da Fazenda Publica.

Reconheg¢o que o mencionado artigo nao faz referéncia
a divida ativa daqueles entes publicos, todavia entendo
que, por aplicagao do principio da igualdade, corolario
do principio da simetria, deve-se impor a Administragao
Publica a mesma restricdo para a cobranga de seus
créditos.

Penso entédo que, na auséncia de definicao legal especifica,
0 prazo prescricional para a cobranga da multa, crédito de
natureza administrativa, deve ser fixado em cinco anos, ndo
podendo a Unido, o Estado ou o Municipio gozar de
tratamento diferenciado em relagcdo ao administrado,
porquanto ndo se verifica, nesse entendimento, risco de
prejuizo ao interesse publico." (g.n.)

Nao obstante haja um precedente do Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria, coaduno com os fundamentos
expedidos pelo Superior Tribunal de Justica. Até porque o
préprio Pretorio Excelso tem jurisprudéncia consolidada no
sentido de ser a prescricdo matéria de indole
infraconstitucional, razdo pela qual caberia ao c. STJ se
manifestar sobre o tema em ultima analise.” (RECURSO
ELEITORAL n° 52071, Acorddo de 12/11/2012, Relatora
Designada ALICE DE SOUZA BIRCHAL, Publicagao:
DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-TREMG, Data
11/12/2012).

No presente caso, conforme ja exposto, a interrupgéo da
prescricdo ocorreu em 1/12/2008, momento em que foi proferido o
despacho que determinou a citacdo do executado (fl. 8 dos autos da
Execucgao fiscal).

Veja-se o disposto no art. 202, |, do Cddigo Civil:

Art. 202. A interrupgéo da prescri¢cao, que somente podera
ocorrer uma vez, dar-se-a:

| - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar
a citagao, se o interessado a promover no prazo e na forma
da lei processual;

52



Jurisprudéncia

Como se vé, quando do despacho de citacdo do
executado, ja havia ocorrido a prescrigao, uma vez que o transcurso
do prazo se deu em 2/5/2008. Isso porque, com a sentenca
transitada em julgado aos 2/4/2003 (fl. 276 dos autos da execugao
fiscal), e com o recorrido devidamente notificado, sem ocorréncia de
pagamento, fixou-se o termo inicial do prazo prescricional em
2/5/2003, nos termos da Portaria do TSE n° 288/2005:

Art. 4° As multas ndo satisfeitas no prazo de trinta dias do
transito em julgado da decisdo serédo consideradas divida
liquida e certa, para efeito de cobrancga, mediante executivo
fiscal, devendo os juizos eleitorais enviar os respectivos
autos ao tribunal eleitoral competente, em cinco dias apos o
decurso daquele prazo (Codigo Eleitoral, art. 367, Ill, e
Res.-TSE n°® 21.975/2004, art. 3°).

Ante todo o exposto, nego provimento ao recurso.

VOTO (DIVERGENTE)

O DES. GERALDO AUGUSTO DE ALMEIDA - Pedindo
vénia ao Relator, dou provimento ao recurso para reformar a
sentenga que julgou procedente a agdo anulatéria e declarou a
prescri¢cao do crédito tributario, e julgou extinta a Execugéao Fiscal n°
42-88.

Consoante o mais novo entendimento proferido pela
Corregedoria Geral Eleitoral, no Procedimento Administrativo n°
5.914/2011-TSE, em consulta formulada pelo Juizo da 332 Zona
Eleitoral de Minas Gerais, as multas eleitorais tém natureza nao
tributaria e, portanto, sujeitam-se a prescrigdo ordinaria prépria das
agdes pessoais. Assim, aplicavel a espécie o prazo prescricional de
10 (dez) anos, previsto no art. 205 do Cdédigo Civil.

Nesses termos, determino a devolugao dos autos ao
Juizo a quo para que se dé prosseguimento a Execucao Fiscal.

E como voto.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Trata-se de
recurso interposto pela UNIAO — FAZENDA NACIONAL contra a
decisdo que, julgando procedente pedido veiculado em ag&o
anulatoria ajuizada pela FUNDACAO EDUCATIVA E CULTURAL
DO ALTO PARANAIBA, declarou prescrito o crédito retratado na
CDA n° 60.6.008.005076-70 e, por consequéncia, julgou extinta a
execucgao fiscal e a condenou ao pagamento de eventuais custas e
despesas processuais, bem como honorarios advocaticios
arbitrados em R$ 2.000,00 (dois mil reais).
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O Relator negou provimento ao recurso, sob o fundamento
de que se aplica a cobranga de multa eleitoral o prazo prescricional
de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 1°-A da Lei n°® 9.873/99.

Com a devida vénia, ouso discordar do entendimento
exarado pelo e. Relator.

Em caso anterior apreciado por esta Corte, manifestei-me
pela aplicacado do prazo prescricional de 10 (dez) anos previsto no
art. 205 do Cadigo Civil, tendo em vista que a multa eleitoral
constitui divida ativa nao tributaria. Portanto, a cobranga do crédito
deve-se sujeitar a prescricdo ordinaria das acgdes pessoais
(Recurso Eleitoral n® 520-71, julgado em 12/11/2012).

Em 26/4/2013, respondendo a indagagéo formulada pelo
Juiz da 332 Zona Eleitoral, de Belo Horizonte, no Procedimento
Administrativo n® 5.914/2011/TSE, a Ministra Nancy Andrighi, entao
Corregedora-Geral Eleitoral, consignou ser “aplicavel a espécie o
prazo prescricional de 10 (dez) anos (CC, art. 205)”, ressaltando
que tal entendimento encontra consonéncia na jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral a respeito da matéria, segundo a qual:

As multas eleitorais estédo sujeitas ao prazo prescricional de
dez anos (art. 205 do Cédigo Civil), pois constituem divida
ativa de natureza nao tributaria, nos termos do art. 367, lll e
IV, do Cddigo Eleitoral, sujeitando-se, portanto, as regras de
prescricado previstas no Caodigo Civil.

(TSE. Agravo Regimental em Recurso Eleitoral n® 28764,
Rel. Min. Dias Toffoli, publicado em sessao de 23/10/2012).
(sem grifos no original).

Registrou, ainda, que tramita naquele Sodalicio proposta
de aperfeicoamento da Resolucdo n° 21.975/2004/TSE e da
Portaria n® 288/2005/TSE, que regulamentam o recolhimento e a
cobranca das multas previstas no Codigo Eleitoral e leis conexas
(Processo Administrativo n°® 19.377/DF).

A decisdo foi levada ao conhecimento dos Juizes
Eleitorais, em 24/5/2013, por meio do Oficio-Circular n°
016-CRE/2013, subscrito pelo Desembargador Wander Marotta,
Corregedor Regional Eleitoral.

Face ao exposto, rogando vénia ao e. Relator, dou
provimento ao recurso, para reformar a sentenga, nesse ponto.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 15-08.2011.6.13.0197.
Relator: Juiz Alberto Diniz Junior. Relator designado:
Desembargador Geraldo Augusto de Almeida. Recorrente: Unido —
Fazenda Nacional. Advogados: Dr. Advogado Publico - Procurador
Federal; Dra. Luciana Rezende Mello; Dra. Niara de Castro
Teixeira. Recorrida: Fundacdo Educativa e Cultural do Alto
Paranaiba. Advogados: Dr. Erik Assis Castro; Dra. Janaina
Gabriela Morais; Dr. Felipe Lobato Carvalho Mitre; Dr. Luis Eduardo
da Silva Pereira

Decisdo: O Tribunal, por maioria, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto do Desembargador Geraldo Augusto
Almeida, vencido o Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes Carlos Alberto
Simoes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, Alice de Souza Birchal,
Virgilio de Aimeida Barreto (Substituto) e Alberto Diniz Junior e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

55



Jurisprudéncia

RECURSO ELEITORAL N° 35-47
Belo Horizonte - 292 Z.E.

Recurso Eleitoral n°® 35-47.2013.6.13.0029

Recorrente: Sindicato dos empregados em estabelecimentos bancarios de
Belo Horizonte e regido

Recorrido: Banco do Brasil S.A.
Relator: Juiz Alberto Diniz Junior

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Requerimento. Prestagao de servigos a
Justica Eleitoral. Compensagao de dias. Improcedéncia.
Auséncia de acordo entre as partes quanto a
compensagido de folgas adquiridas por prestacdo de
servicos a Justica Eleitoral. Aplicagcdo do art. 3° da
Resolugao do TSE n° 22.747, de 27/03/08.

O Empregador é o responsavel pela integridade,
continuidade e presteza do servigo bancario, detendo o
poder de estabelecer os dias em que seus Empregados
fruirdao os dias de folga decorrentes dos trabalhos
prestados a Justica Eleitoral. A atuagdo da Justica
Eleitoral deve se dirigir a coibir o cerceamento de fruigao
da folgas.

Auséncia de conduta abusiva na mera regulamentacao
por parte do empregador do exercicio do direito, quanto ao
momento de fruicdo das folgas, para assegurar a
continuidade e eficiéncia dos servigos bancarios.
Recurso nao provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do relator.

Belo Horizonte, 1° de julho de 2013.

Juiz ALBERTO DINIZ JUNIOR, Relator

RELATORIO

O JUIZ ALBERTO DINIZ JUNIOR — O Sindicato dos
Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Belo Horizonte e
Regido interpds recurso contra a sentenga proferida pelo Juizo da
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292 Zona Eleitoral, que julgou improcedente o pedido de
representacao ajuizada por ele contra o Banco do Brasil S.A, em
razao de que “imposigcao arbitraria do BANCO DO BRASIL S.A.
sobre a forma de compensagdo das folgas adquiridas pelos
empregados por prestagdo de servigos a Justica eleitoral ndo pode
se dar ao alvedrio do interesse dos empregados, sob pena de ferir
preceitos legais que regulam os direitos decorrentes do servigo
eleitoral compulsério”. Na oportunidade, o Juizo Eleitoral
apresentou como fundamento da improcedéncia o argumento de
que, “sendo o Empregador o responsavel pela integridade,
continuidade e presteza do servigo bancario, certamente que ndo
podera abrir mdo de dirigi-lo e de organiza-lo da melhor forma
possivel, e, por isso mesmo, ‘data venia’, é que detém o ‘poder’ de
estabelecer os dias em que seus Empregados fruirdo os dias de
folga decorrentes dos trabalhos prestados a Justica Eleitoral”.

Relata ter ingressado com o presente requerimento em
face do Banco do Brasil S.A. “com fundamento na Resolugdo n°®
22.747 do TSE, que obriga trabalhadores e empregadores a
acordar a forma de compensagao em dobro dos dias dedicados ao
servico eleitoral, sob pena de submissdo da celeuma ao Juizo
Eleitoral (artigo 3°). Conforme narra a representagédo, o BANCO DO
BRASIL S.A. tem unilateralmente estabelecido o cronograma e a
rotina de compensagéo, o que o SINDICATO considera irregular
porque nessa situacdo afasta-se definitivamente a hipdtese de
‘acordo’ entre os interessados”.

Sustenta que o entendimento do Magistrado de que “a
elaboracdo de uma escala para fruicdo dos dias de folga pelo
Empregador esta na sua esfera de discricionariedade, na condicao
de responsavel pela integridade, continuidade e presteza do servigo
bancario” nao pode prevalecer.

Para tanto, cita o art. 98 da Lei n°® 9.504/97:

Art. 98. Os eleitores nomeados para compor as Mesas
Receptoras ou Juntas Eleitorais e os requisitados para
auxiliar seus trabalhos serdo dispensados do servico,
mediante declaracdo expedida pela Justica Eleitoral, sem
prejuizo do salario, vencimento ou qualquer outra vantagem,
pelo dobro dos dias de convocagao.

Registra, também, o art. 3° da Resolugdo n°® 22.747/
2008/TSE:

Art. 3° Na hipétese de auséncia de acordo entre as partes
quanto a compensacéo, cabera ao Juiz Eleitoral aplicar as
normas previstas na legislacdo; ndo as havendo, resolvera a
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controvérsia com base nos principios que garantem a
supremacia do servigo eleitoral, observado especialmente
seguinte:

I — O servigo eleitoral prefere a qualquer outro, € obrigatério
e ndo interrompe o intersticio de promogao dos funcionarios
para ele requisitados (art. 365 do Cdédigo Eleitoral);

Il — A relevancia da contribuigao social prestada por aqueles
que servem a Justica Eleitoral;

lll — O direito assegurado por lei ao eleitor que prestou

servico a Justica Eleitoral é personalissimo, s6 podendo ser
pleiteado e exercido pelo titular.

Sustenta que “O direito a dispensa do trabalho pelo dobro
dos dias de convocagao tem indolo eleitoral”. Nesse sentido,
argumenta que “A norma, ao contrario do que considera o nobre
sentenciante, alberga a situagdo do trabalhador que esteve a
disposicdo da Justica Eleitoral e ndo a higidez das proprias
eleicbes, tanto que alude a wuma compensagdo que
necessariamente se dara apds a conclusdo do servigo eleitoral.
Logo, aregra do artigo 3° da Resolugdo n°22.727/2008 nao garante
‘a supremacia do servigo eleitoral’ em face de eventuais condutas
dos empregadores, pois cuida de fato posterior a prestagao do
servigo eleitoral”’ (destaque nosso).

Insiste que “O SINDICATO nao se conforma com a idéia de
que ‘uma escala elaborada pelo Empregador para que os
Empregados pudessem fruir os dias de folga’ possa ser harmoénica
com a disposicao do artigo 3° da Resolugdo n°® 22.727/2008
transcrita acima. Como se vé, o TSE exige o acordo entre as partes,
ou seja, empregador e empregado devem necessariamente
consensuar sobre a melhor ocasido para gozo das folgas merecidas
em razao do servigo eleitoral. Ha, nesse caso, que se atender a
conveniéncia e a oportunidade de ambos, o que é plenamente
factivel se houver boa vontade e senso de cooperagao”.

Conclui que “O que se observa no caso concreto é
justamente o contrario, pois o0 estabelecimento de uma escala
significa, concretamente, uma imposi¢cdo. Ao determinar um
cronograma rigido de fruicdo das folgas 0o BANCO DO BRASIL S.A.
simplesmente impede qualquer possibilidade de acordo, pois ja
ordena as condigcbes que reputa razoaveis para que seus
empregados fruam a compensacao e o prémio que conquistaram
com a sua contribuicdo para o Estado de Direito Democratico”.

Afirma que “ndo ha que se falar em poder discricionario do
empregador”.

Argumenta que “A regra matriz que é fonte de direito no
caso concreto ndo esta inserida na Consolidagdo das Leis do
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Trabalho, esta sim uma norma que determina a subordinagao
juridica dos trabalhadores em face dos empregadores (artigos 2° e
3° da CLT). A controvérsia ‘sub exame’ ndo tem indole trabalhista,
mas eleitoral; tanto que em situagbes de divergéncia como a
presente é o Juiz Eleitoral a autoridade encarregada de pacificar o
conflito”.

Elucida que “Em casos semelhantes, o TSE recomenda a
aplicagao das normas previstas na legislacao e, na falta delas, os
principios que garantem a supremacia do servigo eleitoral,
observado especialmente a preferéncia deste sobre qualquer outro
e a relevancia da contribuigao prestada por estes cidadaos”.

Sustenta que “a escala elaborada pelo empregador’ atenta
contra a supremacia do servico eleitoral e contra a relevancia da
contribuicdo prestada pelos cidadaos; ja que a discricionariedade
do empregador revelada através da imposi¢ao do cronograma de
compensagdo anula a distincdo conferida aqueles que
emprestaram o melhor de suas energias em beneficio do povo e da
democracia”.

Impugna a idéia de que o Processo n° 00934-2006-016-
10-00-6 (Acdo Civil Publica) tenha “alguma influéncia sobre a
situacéo dos trabalhadores de Belo Horizonte”. Argumenta que “a
aludida Acao Civil Publica foi proposta quando o direito previsto no
artigo 98 da Lei 9.504/97 sequer havia sido regulamentado pela
Portaria 22.747 do TSE; o que pode ser constado, inclusive, pela
submissdo da questao a Justica do Trabalho do Distrito Federal”.
Conclui que “nao se pode admitir que os parametros impostos pelo
Tribunal Regional do Trabalho do Distrito Federal possam
preponderar sobre os critérios de compensacgao definidos pelo
Tribunal Superior Eleitoral; mormente pelo fato daquela decisao
trabalhista ndo albergar os trabalhadores lotados na base territorial
do SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS DE BELO HORIZONTE E REGIAO”.

Requer “o conhecimento e provimento do presente
recurso, com a necessaria intervencdao do Juizo Eleitoral para
solucao da controvérsia, observados os principios da supremacia
do interesse publico, da preferéncia do servico eleitoral e da
relevancia social deste; e com a condenacdo do BANCO DO
BRASIL S.A. na obrigagéo de ndo fazer consistente em se abster da
conduta legal de subordinar os seus empregados ao cronograma de
compensagoes, sob pena de fixagdo de multa diaria em valor a ser
arbitrado pela Justica Eleitoral em favor dos trabalhadores
prejudicados”.

O Banco do Brasil S.A. apresentou contrarrazdes,
alegando que: “1. A sentencga de f. 100/104 reconheceu que nao ha
afronta a legislagdo na conduta do Banco de estipular escala para
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gozo dos dias de folga originarios do servigo prestado por seus
empregados a Justiga Eleitoral. (...) 2. Reconheceu também que a
conduta do Banco nada mais é que o cumprimento de sentenca
trabalhista. (...) 3. A conduta do Banco em nenhum instante colocou
a supremacia do servico eleitoral em risco. Pelo contrario, trata-se
de iniciativa para efetivar aos seus empregados o0s beneficios
oriundos do servigco eleitoral prestado (gozo das folgas). (...) 4. A
utilizagdo do poder diretivo/discricionario do empregador para
estabelecer escala para utilizagdo destas folgas visao tao somente
a organizacdo para assegurar a continuidade e presteza do servigo
bancario, da melhor forma possivel. (...) 5. Desta forma, ndo se
vislumbra na decisdo objurgada quaisquer vicios que sugiram sua
corre¢do, muito menos os frageis argumentos utilizados pelo
Sindicato em seu recurso, ausente na conduta do Banco qualquer
prejuizo para os ftrabalhadores e muito menos para o Servigo
eleitoral” (destaques nossos). Requer a manutenao da sentenca.

O Procurador Regional Eleitoral deixou de se manifestar
acerca do objeto do recurso, por entender que a questdo do mérito
ndo reclama atuacao ministerial. (fls. 123-127).

E o relatdrio.

VOTO

O JUIZ ALBERTO DINIZ JUNIOR - Presentes os
pressupostos de admissibilidade do presente recurso, dele
conheco.

O recorrente se insurge contra a sentenca que julgou
improcedente o pedido em representacdo ajuizada em razido de
suposta conduta abusiva do Banco do Brasil S.A., consistente em
impor unilateralmente aos empregados cronograma e rotina de
compensagao de folgas adquiridas por prestacdo de servico a
Justica Eleitoral.

Inicialmente, aponte-se que, na inicial, a entidade sindical
apontou recusa do Banco do Brasil S.A. a negociar com 0s seus
trabalhadores, exigindo deles que a compensacao se desse de
acordo com a conveniéncia do banco, forcando-os a usufruir das
folgas até o final do més de abril/2013. Sendo assim, a posterior
utilizacdo de cronograma e rotina de compensacgao poderia ser
tida a principio como inovagao fatica no recurso. Contudo, firme-se
ser possivel adentrar o mérito da causa, uma vez que nos parece ter
sido a exigéncia de compensacao no més de abril meramente
exemplificativa do suposto cerceamento de direito dos
empregados. Sendo assim, o cronograma, ainda que ulterior, pode
ser mencionado no recurso, sem quaisquer prejuizos a
regularidade do processo.
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E certo que o art. 3° da Resolugéo n° 22.747/2008/TSE"
dispoe:

Art. 3° Na hipétese de auséncia de acordo entre as partes
quanto a compensagéao, cabera ao Juiz Eleitoral aplicar as
normas previstas na legislagdo; ndo as havendo, resolvera a
controvérsia com base nos principios que garantem a
supremacia do servigo eleitoral, observado especialmente
seguinte:

| — O servigo eleitoral prefere a qualquer outro, € obrigatorio
e ndo interrompe o intersticio de promogao dos funcionarios
para ele requisitados (art. 365 do Cddigo Eleitoral);

Il — A relevancia da contribuigao social prestada por aqueles
que servem a Justica Eleitoral;

Il - O direito assegurado por lei ao eleitor que prestou
servigo a Justica Eleitoral é personalissimo, s6 podendo ser
pleiteado e exercido pelo titular.

Posto isto, cumpre-nos tdo somente registrar o
fundamento que nos afigura como central na decisdo de 1°graue o
qual corroboramos:

(...) sendo o Empregador o responsavel pela integridade,
continuidade e presteza do servigo bancario, certamente
que nao podera abrir mao de dirigi-lo e de organiza-lo da
melhor forma possivel, e, por isso mesmo, data venia, é que
detém o ‘poder’ de estabelecer os dias em que seus
Empregados fruirdo os dias de folga decorrentes dos
trabalhos prestados a Justica Eleitoral.

Importa esclarecer que, ndo obstante a natureza eleitoral
da controvérsia, a solugdo ndo passa por prestagéo jurisdicional
que imponha ao empregador suportar uma liberdade ampla dos
trabalhadores quanto ao momento de fruicao das folgas, as
quais tém direito por terem prestado importante contribuicdo a
Justica Eleitoral. Isso porque é legitimo que o empregador, para
garantir a continuidade e a presteza do servigo bancario, estabeleca
cronograma para a fruicao das folgas.

Saliente-se, nesse sentido, que a atuacido desta Justica
especializada no tocante a “auséncia de acordo entre as partes
quanto a compensacgao” deve se dirigir a coibir o cerceamento de
fruicdo das folgas.

Sendo assim,_ caso demo_nstrado_cerceamentq ao direito a
essa fruigdo, cumpriria a Justica Eleitoral garantir o regular

' Aprova instruces para aplicagdo do art. 98 da Lei n® 9.504/97, que dispde sobre dispensa
do servigo pelo dobro dos dias prestados a Justica Eleitoral nos eventos relacionados a
realizagao das eleigdes.
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exercicio desse direito. Contudo, nenhum abuso se depreende do
caso, mas apenas regulamentacéo por parte do empregador desse
exercicio para assegurar a continuidade e eficiéncia dos servigos
bancarios.

Contudo, registre-se sempre encontrar-se disponivel as
partes insistir no plano consensual pela renegociacdo do
cronograma, o que foge a competéncia da Justica Eleitoral.

Ante todo o exposto, nego provimento ao recurso,
mantendo a sentenga que julgou improcedente pedido do
Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios de
Belo Horizonte e Regido em face do Banco do Brasil S.A.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 35-47.2013.6.13.0029.
Relator: Juiz Alberto Diniz Junior. Recorrente: Sindicato dos
Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Belo Horizonte e
Regido. Advogados: Dr. Geraldo Marcos Leite de Almeida; Dr. Italo
Souza Nicoliello; Dra. Flavia da Cunha Pinto Mesquita; Dra.
Giovana Camargos Meireles; Dr. Julio César Valadares Dutra; Dra.
Fabiana Cristina Pereira Caetano; Dra. Maira Moreira Figueiredo;
Dr. José Savio Leite de Almeida Junior; Dra. Isabel Alves da Silva;
Dr. Pedro Paulo Pollastri de Castro e Almeida; Dra. Ana Carolina de
Souza Dias; Dra. Simone Paula Gonzaga; Dr. Brenon Franklin
Brandao da Silva. Recorrido: Banco do Brasil S.A..Advogados: Dra.
Lilian de Carvalho; Dr. Marcus Ferreira Campos; Dr. Anténio Pedro
da Silva Machado; Dr. Marcelo Vicente de Alkmim Pimenta.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, negou provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Anténio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Carlos Alberto
Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida
Barreto (Substituto) e Alberto Diniz Junior e o Dr. Eduardo Morato
Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Alice de Souza Birchal.

62



Jurisprudéncia

RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA 42-29
Perdoes - 2162 Z.E.

Recurso Contra Expedigao de Diploma n° 42-29.2013.6.13.0000
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Wagner Barros de Melo

Relator: Juiz Mauricio Soares

ACORDAO

Recurso Contra Expedigédo de Diploma - RCED. Elei¢des
2012. Inelegibilidade. Condenacado criminal por 6rgao
colegiado. Pedido de cassagéo do diploma. Vereador.
PRELIMINAR. N&o cabimento de Recurso Contra
Expedicéo de Diploma (De oficio).

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, a inelegibilidade
superveniente deve ser entendida como sendo aquela que
surge apos o registro de candidatura e que ndo péde
naquele momento ser arguida, mas que deve ocorrer até a
eleicédo.

Extingdo do processo sem resolugao de mérito com base
no art. 267, VI, do Cdédigo de Processo Civil.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por maioria, em acolher a preliminar e extinguir o
processo sem resolugcao de mérito, nos termos do voto do Relator,
vencidos os Juizes Carlos Alberto Simdées de Tomaz e Mauricio
Pinto Ferreira.

Belo Horizonte, 25 de abril de 2013.
Juiz MAURICIO SOARES, Relator.

RELATORIO

O JUIZ MAURICIO SOARES - O MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL apresenta recurso contra expedicdo de diploma —
RCED - em face de WAGNER BARROS DE MELO, Vereador.

Alega que, em 7/10/2012, o requerido foi eleito Vereador e,
no dia 18/12/2012, foi diplomado.

Afirma que tomou conhecimento de que o requerido teve
contra si uma sentencga penal condenatéria emanada do Juizo de
Perdbes e confirmada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais,
pela pratica do delito capitulado no art. 184, § 2°, do Cédigo Penal, e
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que a publicacado do acérdao ocorreu em 29/10/2012, posterior ao
registro. Apresenta seus demais argumentos e pede que seja
“conhecido e provido o presente recurso”, para cassar o diploma do
requerido.

Junta documentos (fls. 5-105).
WAGNER BARROS DE MELO apresenta contrarrazées.

Relata que o préprio MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
ajuizou pedido contra diplomagdo nos autos de n°
356-40.2012.613.0216 e que, em 17/12/2012, foi julgado
improcedente o pedido, transitando a decisdo em julgado em
20/12/2012. Conclui que ¢é intempestivo, caso a peca seja
apresentada nos autos do RE n° 356-40. Afirma que houve
preclusdo do requerimento, se for recebido como mera
representagao, e que tal questao € objeto de coisa julgada formal e
material.

Sustenta que o delito ndo esta inserido nos crimes contra o
patrimdnio, ndo podendo constar no rol de crimes que tornam a
pessoa inelegivel. Faz consideragdes a respeito do direito autoral.
Destaca que o acorddo trazido aos autos pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL nao transitou em julgado e é objeto de
embargos infringentes e que ocorrera voto favoravel de absolvigao.
Conclui que nao pode ser negado seu direito de diplomagéao.
Apresenta seus argumentos sobre o principio da presuncao de
inocéncia.

Ao final, pede:
a) o arquivamento do feito, diante da intempestividade;

b) a extincdo do processo sem resolu¢cao de mérito, com
base no art. 267, V, do Cddigo de Processo Civil, por se tratar de
coisa julgada formal e material, caso ultrapassada a questédo acima;

c¢) a produgao de provas admitidas em direito, em especial
testemunhal e documental;

d) por fim, a improcedéncia do pedido.
Procuracgao, a fl. 129.
Junta documentos (fls. 130-135).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo
provimento do recurso contra expedigcado de diploma (fls. 139-146).

E o relatorio.
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VOTO

O JUIZ MAURICIO SOARES - PRELIMINAR. NAO
CABIMENTO DE RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA
(DE OFICIO,).

Explica José Jairo Gomes, em “Direito Eleitoral”, 8% ed.,
Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 599:

“E cedigo que as inelegibilidades existentes no momento em
que se postula o registro de candidatura devem ser
conhecidas e afirmadas ex officio pelo juiz, no bojo do
respectivo processo de registro, ou arguidas pelo
interessado em sede de Agao de Impugnacao de Registro
de Candidatura (AIRC), sob pena de preclusdo. Somente as
inelegibilidades constitucionais n&o levantadas naquela
altura e as infraconstitucionais supervenientes ao pedido de
registro podem embasar RCED. As primeiras, porque nao
sofrem os efeitos da preclusdo temporal (CE, art. 259); as
segundas, por terem surgido depois da efetivagdo do
registro de candidatura”.

O Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu:

“Conforme jurisprudéncia do Tribunal, ’A inelegibilidade
superveniente deve ser entendida como sendo aquela
que surge apos o registro e que, portanto, nao poderia
ter sido naquele momento alegada, mas que deve
ocorrer até a eleigdo’.” (Recurso contra Expedigdo de
Diploma n°653). (TSE. AgR-REspe - Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n°® 35997 - Sdo Sebastido do
Passé/BA. Acdrdéo de 6/9/2011, Relator(a) Min. ARNALDO
VERSIANI LEITE SOARES, Publicagdo: DJE - Diario da
Justica Eletronico, data 3/10/2011, p. 59, fonte: site do TSE
na internet, consultado em 12/3/2012.) (Sem destaques no
original.)

O Procurador Regional Eleitoral entende que a
incompatibilidade arguida nao é de natureza constitucional. Ocorre
que a decisao do TJMG somente foi publicada em 29/10/2012, ou
seja, apos o pleito municipal de 2012, que ocorrera em 7/10/2012.

No julgamento do Recurso Contra Expedi¢ao de Diploma
n®12-91.2013.6.13.0000, da relatoria do Juiz Mauricio Pinto, que foi
julgado em 19/3/2013, o Tribunal decidiu que “A doutrina e a
Jurisprudéncia sdo unissonas ao afirmarem que as causas de
inelegibilidade infraconstitucional possiveis de argiiicdo em sede de
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RCED devem ser supervenientes ao registro de candidatura e
anteriores a realizagdo das eleigbes’.

Posto isso, de oficio, julgo extinto o processo, sem
resolugdo de mérito, com base no art. 267, VI, do Cddigo de
Processo Civil.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Sr.
Presidente, gostaria de pedir vista dos autos, devido a questao
preliminar levantada de oficio pelo Relator.

EXTRATO DA ATA

Recurso  Contra Expedicado de Diploma n°
42-29.2013.6.13.0000. Relator: Juiz Mauricio Soares. Recorrente:
Ministério Publico Eleitoral. Recorrido: Wagner Barros de Melo,
eleito Vereador. Advogados: Dr. Miguel da Silva Marques; Dr.
Marcelo Fernandes Siqueira; Dr. Célio Junior Lopes; Dr. Diego
Vinicius Mariano dos Santos.

Decisao: Pediu vista o Juiz Virgilio de Almeida Barreto. O
Relator e, em adiantamento de voto, o Des. Paulo Cézar Dias
acolhiam a preliminar de ndo cabimento do RCED e extinguiam o
processo sem resolugado de mérito.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Mauricio Soares, Virgilio de
Almeida Barreto (Substituto), Carlos Alberto Simdes de Tomaz,
Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Patrick
Salgado Martins, em substituicdo ao Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO — De acordo
com o Relator na preliminar. Acolho-a.

VOTOS DIVERGENTES

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ — Peco
vénia aos que me antecederam, mas entendo que a inelegibilidade
pode ser alegada a qualquer momento e por qualquer via
processual.
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Diante disso, rejeito a preliminar.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Parece-me que a
questdo maior aqui € o fato superveniente, ocorreu uma
inelegibilidade superveniente. E a questdo é entender em que
momento se encerra a eleigao.

O voto do Relator diz que essa inelegibilidade
superveniente s pode ser alegada até o dia da elei¢ao, ou seja, dia
7/10.

Eu penso que é possivelmente sustentado que a eleigao se
encerra com a diplomacao, e aqui, no caso, o fato superveniente, ou
seja, a condenacao criminal pelo 184, § 2°, do Codigo Penal — se
nao me falha a memodria, direitos autorais —, ocorreu apds a eleicao,
mas antes da diplomagao. E eu penso que a eleicdo se encerra com
a diplomacéo.

Ja que a Lei da Ficha Limpa visa a tirar pessoas
condenadas criminalmente da politica, eu acho que é caso de
reconhecer a inelegibilidade, inclusive constitucional, pela
condenacao penal.

Portanto, peco vénia ao Relator para entender que a
eleicado se encerra com a diplomacao, e ha decisdes do TSE nesse
sentido. Entdo, voto para acolher essa possibilidade de discussao
via RCED.

EXTRATO DA ATA

Recurso Contra Expedicao de Diploma n° 42-29.2013.
6.13.0000. Relator: Juiz Mauricio Soares. Recorrente: Ministério
Publico Eleitoral. Recorrido: Wagner Barros de Melo, eleito
Vereador. Advogados: Dr. Miguel da Silva Marques; Dr. Marcelo
Fernandes Siqueira; Dr. Célio Junior Lopes; Dr. Diego Vinicius
Mariano dos Santos.

Decisao: O Tribunal, por maioria, acolheu a preliminar e
extinguiu o processo sem resolugao de mérito, nos termos do voto
do Relator, vencidos os Juizes Carlos Alberto Simoes de Tomaz e
Mauricio Pinto Ferreira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antbnio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Carlos Alberto Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Virgilio
de Almeida Barreto (Substituto) e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Alice de Souza Birchal.
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RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA N° 74-34
Bom Sucesso - 462 Z.E.
Municipio de Santo Anténio do Amparo

Recurso Contra Expedicao de Diploma n°® 74-34.2013.6.13.0000
Recorrente: Nilton dos Santos, suplente de vereador

Recorrido: Marcelo Carrara, vereador eleito

Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira

Recurso Contra Expedigdo de Diploma. Alegacdo de
inelegibilidade constitucional preexistente. Parentesco.
Preliminares:

Preclusdo. Inelegibilidades constitucionais, ainda que néo
evantadas aquando do registro de candidatura, podem
fundamentar RCEDs, haja vista ndo sofrerem os efeitos da
preclusao temporal. Rejeitada.

Coisa Julgada. Tal instituto exige decisdo judicial de
mérito. Tanto a diplomacdo quanto o registro de
candidatura tem natureza administrativa. Rejeitada.
Meérito.

Alegacao de parentesco consanguineo de segundo grau
com o Prefeito. Irmdo. § 7° do art. 14 da Constituicdo
Federal. Adogao. Extingao dos vinculos de parentesco.
Art. 41, da Lei n® 8.069/90. Apascentado o convencimento
de que a adogao extingue qualquer vinculo do adotando
com sua familia bioldgica.

Pedido julgado improcdente.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade e, no mérito, por maioria, em julgar
improcedente o pedido, vencido o Juiz Carlos Alberto Simdes de
Tomaz.

Belo Horizonte, 27 de junho de 2013.

Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator.

RELATORIO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Trata-se de
recurso contra expedi¢cdo de diploma interposto por Nilton dos
Santos, suplente de Vereador, contra Marcelo Carrara, Vereador,
eleito, do Municipio de Santo Anténio do Amparo, com fulcro nos
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art. 262, |, do Cédigo Eleitoral, sob a alegacado de ocorréncia da
inelegibilidade prevista no § 7° do art. 14 da Constituicao Federal,
porquanto o recorrido € irmao consanguineo do atual Prefeito,
Evandro de Paiva Carrara, ainda que tenha noticiado ter sido
adotado, o que nao afastaria o parentesco.

De seu lado, o recorrido alega, preliminarmente, preclusao
e coisa julgada e, no mérito, que a adogao extingue os vinculos com
0s pais e os parentes consanguineos, vedando a Constituicdo a
distingdo entre filhos adotivos e bioldgicos. Certiddo de nascimento,
Escritura Publica de Adogao e Autos da Acao de Retificagdo do
Registro Civil as fls. 46 e 126, 48 e 128 e 135/157.

Em face da juntada de novos documentos pelo recorrido, o
recorrente limitou-se a refutar a preliminar de preclusdo, pugnando
pela procedéncia do recurso, porquanto a retificagao da filiacao do
recorrido ocorreu 46 (quarenta e seis) anos apds a adogao.

Manifestacdo do d. Procurador Regional Eleitoral, fls.
166/172, pela improcedéncia do pedido, ponderando, afinal, que,
ainda que o recorrido somente tenha procedido a retificagdo de
seus dados 46 (quarenta e seis) anos depois da lavratura da
escritura publica de adocéo, ou que se apresente como irmao do
Prefeito, tais fatos nao afastam os efeitos que emergem da adogao,
nao exigindo a retificacdo dos dados ou quaisquer outros atos.

VOTO

0 JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — PRELIMINAR DE
PRECLUSAO.

Alega o recorrido que este recurso contra expedi¢ao de
diploma arrima-se sobre inelegibilidade constitucional preexistente,
que nao foi levantada quando do registro de sua candidatura, pelo
que se faz preclusa a matéria, visto que nao alicergou aimpugnacao
naquela oportunidade.

Ora, é inconteste que as inelegibilidades constitucionais
podem fundamentar o RCED mesmo nao tendo sido levantadas no
momento do registro de candidatura, porquanto, ndo sofrendo os

efeitos da preclusdo temporal, podem ser alegadas a qualquer
tempo.

Neste sentido, aponte-se da c. Corte superior o decisum:

AAG - AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO n° 3328 - Bambui/MG

Acoérddo n° 3328 de 29/10/2002
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Relator Min. SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA

Publicagao: DJ - Diario de Justigca, Volume 1, de 21/02/2003,
p. 136

Ementa: DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO. DECISAO IMPUGNADA. FUNDAMENTOS NAO
ILIDIDOS. PROVIMENTO NEGADO.

I- As condigbes de elegibilidade, previstas no art. 14, § 3°,
CF, aferidas a época do registro de candidatura, ndo sao
proprias para fundamentar recurso contra expedicdo de
diploma, nos termos do art. 262, |, CE. Precedentes.

II- O recurso contra expedi¢cao de diploma, nos termos do
art. 262, I, CE, somente pode ser fundamentado em
inelegibilidades, as quais sdo previstas na Constituicao
Federal e na Lei Complementar n° 64/90.

lll- As inelegibilidades constitucionais podem ser
argiiidas tanto na impugnacao de candidatura quanto
no recurso contra expedicao de diploma, mesmo se
existentes no momento do registro, pois ai nao ha falar
em preclusdo. No entanto, as inelegibilidades constantes
da legislacao infraconstitucional s6 poderao ser alegadas no
recurso contra expedigado de diploma se o fato que as tiver
gerado, ou o seu conhecimento for superveniente ao
registro.

IV- Regularidade de diretério ndo é matéria constitucional,
ensejando preclusédo.

V- E inviavel o provimento do agravo interno quando nao
ilididos os fundamentos da decisdo agravada. (Destaque
Nnosso.)

Assim posto, rejeito a preliminar de preclusao.

PRELIMINAR DE COISA JULGADA.

Ademais, aduz o recorrido que, no dia 28 de julho de 2012,
transitou em julgado a decisao, entao prolatada, que lhe deferiu o
registro, pelo que sua diplomagao decorreu de ato legal e justo, n&do
se sujeitando, portanto, a recurso.

Primeiramente, ao analisar-se o art. 301, Ve §§ 1°e 3°, do
Caodigo de Processo Civil, temos a relevar que a coisa julgada esta
adstrita a ideia da imutabilidade das decisdes judiciais, ou seja, das
decisdes judiciais do mérito que encerram a atividade jurisdicional
do Estado, podendo vir a ser alteradas pelo Juizo apenas para lhes
corrigir inexatiddes materiais ou erros de calculo ou por meio de
embargos de declaragao.

Assim, tomando-se que tanto a diplomacdo quanto o
registro de candidatura tém natureza administrativa e ndo judicial,
nao produzem, deste modo, os efeitos da res judicata.
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Nao fosse apenas por isso, a coisa julgada propriamente
dita exige a triplice identidade: mesmas partes, mesma causa de
pedir e mesmo pedido, o que se nao conforma aqui. A uma, porque
nao foi oposta nenhuma impugnacéo ao registro da candidatura ora
vergastada, na oportunidade, enquanto agora, diante da lide
estabelecida, figuram como partes o recorrente, suplente de
Vereador, e o recorrido, Vereador, eleito. A duas, por ndo haver
identidade de causa de pedir ou dos pedidos formulados nos
procedimentos, porquanto com o RCED requer-se a declaragao de
inelegibilidade do candidato e no registro de candidatura solicita-se
a declaragao de auséncia das causas de inelegibilidade. Ao final,
porque no RCED busca-se a desconstituicdo do diploma do
candidato que até entao registrou devidamente sua candidatura.

Pelo exposto, rejeito a preliminar de coisa julgada.

MERITO.

Antes de tudo o mais, aponte-se a desconsideracao dos
documentos juntados as fls. 186/246, visto que o c. TSE, no que
respeita a producao de provas, vem, reiteradamente, admitindo a
sua producao em recurso contra expedicdo de diploma desde que
indicadas na peticao inicial, pelo que se alinham os seguintes
precedentes: Al n° 8.062, Rel. Min. Caputo Bastos, publicado no DJ
de 18/8/2008; Respe n° 25.968, Rel. Min. Carlos Ayres Britto,
publicado no DJ de 1°/7/2008; RCED n° 766, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, publicado no DJ de 28/3/2008; AG n°® 7.059, Rel. Min.
Carlos Ayres Britto, publicado no DJ de 14/2/2008. In casu, ndao ha
qualguer mengao na inicial a proposito dos documentos juntados
apos o parecer ministerial de 2° grau. De todo modo, esclareca-se
que se haveria de permitir a juntada de novos documentos nas
situagbes previstas nos arts. 268 e 270 do Cédigo Eleitoral, o que
aqui ndo se conforma, sendo imprescindivel que se compreendam
como novos os documentos destinados a comprovar situacdes
ocorridas ap6s os fatos articulados na inicial (art. 397 do CPC), o
que, também, nao se verifica.

Agora, de tudo, aponte-se que alegacao do recorrente no
que respeita a inelegibilidade do recorrido, arrimada sobre o art. 14,
§ 7° da Constituigho Federal, especificamente, releva o
entendimento de que sdo inelegiveis os parentes consanguineos
até o 2° grau de Prefeito, que, in casu, seria seu irmao.

Ainda que considerando a adog¢do do recorrido, insiste o
recorrente que nao estaria extinto o parentesco obstaculizante,
visto que a referida adogao ocorreu no ano de 1966, pelo que se
aplicariam as disposi¢des contidas no Cédigo Civil de 1916.

Ora, com o advento do Codigo Civil de 2002, restou
revogado o referido cédigo, pelo que se torna despicienda qualquer
analise de argumentos construidos pelo confronto.
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Ademais, tem-se apascentado o convencimento de que a
adocao extingue qualquer vinculo do adotando com sua familia
bioldgica, conforme dispde o art. 41 da Lei n® 8.069/90, pelo que nao
se tem conformada a inelegibilidade do recorrido. O vinculo do
recorrido com o atual Prefeito foi extinto, conforme faz prova a
escritura publica de sua adogao, lavrada em cartério, aos 30 de
dezembro de 1966 (flS. 48 e 128), ainda que aretificacdo dos dados
do recorrido tenha sido feita 46 (quarenta) anos depois, ou ele se
apresente, socialmente, como irmao do Prefeito, ou esteja elencado
entre os herdeiros de seus parentes biologicos (fls. 31/33 e 34/37 —
documentos juntados com a inicial), ou que usa, para os efeitos de
sua vida, a irmandade biol6égica ora combatida.

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido aposto na
inicial.
E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Sr.
Presidente, requeiro vista dos autos.

EXTRATO DA ATA

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N°
74-34.2013.6.13.0000. Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira.
Recorrente: Nilton dos Santos, suplente de Vereador. Advogados:
Dr. Sandro de Sousa Rabello; Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim.
Recorrido: Marcelo Carrara, Vereador, eleito. Advogado: Dr. René
Carvalho; Dr. Pablo Avelar Carvalho; Dr. Gustavo Avellar Carvalho;
Dra. Ana Marcia dos Santos Mello; Dra. Renata Castanheira de
Barros Waller; Dra. Carla Marcia Botelho Ruas; Dr. Marcos de
Oliveira Vasconcelos Junior; Dra. Beatriz Santana Duarte; Dr.
Bruno Pereira Santos. Defesa oral pelo recorrente: Dr. Mauro Jorge
de Paula Bomfim. Defesa oral pelo recorrido: Dra. Ana Marcia dos
Santos Mello

Decisédo: O Tribunal rejeitou as preliminares. No mérito,
pediu vista o Juiz Virgilio de Almeida Barreto, apds o Relator, os
Juizes Alice de Souza Birchal e Alberto Diniz Junior e o Des.
Geraldo Augusto, estes em adiantamento de voto, terem julgado
improcedente o pedido contido na inicial.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antdnio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida, em
substituicdo ao Des. Wander Marotta, e Juizes Carlos Alberto
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Simoes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, Alice de Souza Birchal,
Virgilio de Almeida Barreto (Substituto) e Alberto Diniz Junior
(Substituto) e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional
Eleitoral.

VOTO DE VISTA

O JUlZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Sr.
Presidente, pedi vista deste processo exatamente para analisar a
questao da certidao que foi extraida e juntada aos autos, a qual,
embora recente, confirma que houve a adocido em 1966. Esse
documento ndo tem fé publica.

Entdo, estou acompanhando a Relatora, julgando
improcedente o pedido.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ — Peco
vista dos autos.

EXTRATO DA ATA

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N°
74-34.2013.6.13.0000. Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira.
Recorrente: Nilton dos Santos, suplente de Vereador. Advogados:
Dr. Sandro de Sousa Rabello; Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim.
Recorrido: Marcelo Carrara, Vereador, eleito. Advogados: Dr. René
Carvalho; Dr. Pablo Avelar Carvalho; Dr. Gustavo Avellar Carvalho;
Dra. Ana Marcia dos Santos Mello; Dra. Renata Castanheira de
Barros Waller; Dra. Carla Marcia Botelho Ruas; Dr. Marcos de
Oliveira Vasconcelos Junior; Dra. Beatriz Santana Duarte; Dr.
Bruno Pereira Santos. Assisténcia ao julgamento pelo recorrente:
Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim.

Decisdo: O Tribunal rejeitou as preliminares. No mérito,
pediu vista o Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz, apds o Tribunal
ter julgado improcedente o pedido.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antdnio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida, em
substituicdo ao Des. Wander Marotta, e Juizes Carlos Alberto
Simdes de Tomaz, Alice de Souza Birchal, Virgilio de Almeida
Barreto (Substituto) e Alberto Diniz Junior (Substituto) e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Juiz Mauricio Pinto Ferreira.

VOTO DE VISTA DIVERGENTE

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ — Apds
analise acurada dos autos, no mérito, divirjo do e. Relator, pois
entendo que restou comprovada a inelegibilidade constitucional.

O presente recurso contra expedicdo de diploma
interposto por Nilton dos Santos, suplente de Vereador, contra
Marcelo Carrara, Vereador, eleito, do Municipio de Santo Anténio
do Amparo, com fulcro nos art. 262, |, do Cddigo Eleitoral, trata da
alegacao de ocorréncia da inelegibilidade previstano § 7° do art. 14
da Constituicdo Federal, porquanto o recorrido € irmao
consanguineo do atual Prefeito, Evandro de Paiva Carrara, ainda
que tenha noticiado ter sido adotado, o que n&o afastaria o
parentesco.

As fls. 27 e 28, foram juntadas sua carteira de identidade e
CPF com seu nome, Marcelo Carrara, e filiagdo: Geraldo
Carrara e Zila Paiva Carrara. A fl. 30, ha certidao de nascimento
em que constam como pais Geraldo Carrara e Zila Paiva
Carrara.

E, as fls. 66 e 67, foram juntadas carteira de identidade
e certidao de nascimento do Prefeito Municipal, Evandro Paiva
Carrara, cujos genitores sdo Geraldo Carrara e Zila Paiva
Carrara.

O requerido, ao longo de muitos anos, se apresentou como
irmao do Prefeito. E de ver que somente apds anos a certidao de
nascimento foi alterada, ou seja, somente no ano de 2012, o que
denota o exclusivo interesse de afastar a inelegibilidade.

Sem duvida que a adogao extingue qualquer vinculo do
adotando com sua familia biolégica, conforme previsto no art. 41 da
Lei n° 8.069/90. Todavia, a interpretagdo que se deve dar neste
caso é restritiva, pois o requerido utilizou-se do nome do pai durante
46 (quarenta e seis) anos e seu animo era o de irmao do atual
Prefeito, Evandro de Paiva Carrara, pois durante esses anos quis
dar aparéncia de irmao do Prefeito para colher todos os beneficios,
e, somente agora que necessita ocupar um cargo publico, resolve
tornar publica sua adogao.

Assim, embora haja cépia da certidao do Cartorio de Paz
e Notas do Municipio de Santo Anténio do Amparo atestando que foi
lavrada a escritura de ado¢cao em cartério aos 30 de dezembro de
1966 (fls. 48 e 128), a retificacdo dos dados no seu assento de
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nascimento foi feita somente em 2012, com claro propdsito de
burlar a lei eleitoral, afastando a inelegibilidade.

Portanto, tanto a cépia da certidao do cartério quanto a
copia de certidao de nascimento juntada aos autos ndo podem
ilidir a inelegibilidade.

Ainelegibilidade por parentesco previstano art. 14, § 7°, da
Constituicdo Federal, especificamente, releva o entendimento de
que sao inelegiveis os parentes consanguineos até o 2° grau de
Prefeito, que, in casu, o irmao do Prefeito que segundo a teoria da
aparéncia, ele o foi até 2012.

A esséncia dessa inelegibilidade é proteger a normalidade
e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico
ou do abuso de exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta, conforme expressa previsdo
constitucional (art. 14, § 9°, da CF).

Assim, as inelegibilidades tém um fundamento ético
evidente, tornando-se ilegitimas quando estabelecidas com
fundamento politico ou para assegurar o dominio do poder por um
grupo que o venha detendo, como ocorreu no sistema
constitucional anterior.

Ora, se o requerido se beneficiou do fato de passar-se por
irmao do Prefeito até 2012, ndo ha como afastar a inelegibilidade
prevista no art. 14, § 7°, da CF.

Pelo exposto, julgo procedente o pedido no RCED,
decreto a inelegibilidade do requerido e casso o seu diploma.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N°
74-34.2013.6.13.0000. Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira.
Recorrente: Nilton dos Santos, suplente de Vereador. Advogados:
Dr. Sandro de Sousa Rabello; Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim.
Recorrido: Marcelo Carrara, Vereador, eleito. Advogados: Dr. René
Carvalho; Dr. Pablo Avelar Carvalho; Dr. Gustavo Avellar Carvalho;
Dra. Ana Marcia dos Santos Mello; Dra. Renata Castanheira de
Barros Waller; Dra. Carla Marcia Botelho Ruas; Dr. Marcos de
Oliveira Vasconcelos Junior; Dra. Beatriz Santana Duarte; Dr.
Bruno Pereira Santos. Assisténcia ao julgamento pelo recorrente:
Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim.

Decisao: O Tribunal rejeitou as preliminares de preclusao e
de coisa julgada a unanimidade e, no mérito, por maioria, julgou
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improcedente o pedido, vencido o Juiz Carlos Alberto Simdes de
Tomaz.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antdnio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Carlos Alberto
Simoes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, Alice de Souza Birchal,
Virgilio de Aimeida Barreto (Substituto) e Alberto Diniz Junior e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA N° 102-02
Aiuruoca - 62 Z.E.
Municipio de Bocaina de Minas

Recurso Contra Expedicao de Diploma n°® 102-02.2013.6.13.0000
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Maria Soneide da Cunha, Vereadora eleita

Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira

Recurso Contra Expedicdo de Diploma. Inelegibilidade
constitucional preexistente. Art. 14, § 7°, da Constituigao
Federal. Relagao de parentesco de 1° grau por afinidade.
Madrasta.

Preliminar - Litispendéncia — arguida da tribuna.
Alegacéo de litispendéncia. Questéo ja julgada nos autos
do processo n. 787-25.2012.6.13.0006. A agao inominada
foi extinta em razédo do reconhecimento de litispendéncia
em relagdo ao presente Recurso contra Expedigdo de
Diploma. Questao ja decidida.

Preliminar rejeitada.

Preliminar — Legitimacdo do MPE — arguiida da tribuna.
Alegacao de que a legitimacdo para ajuizar a presente
acéo seria do Procurador Regional Eleitoral e ndo do
parquet.

Unidade e indivisibilidade do Ministério Publico Eleitoral.
Doutrina e Jurisprudéncia pacificas quanto a legitimidade
do Ministério Publico Eleitoral ser autor de Recurso contra
Expedi¢céo de Diploma.

Preliminar rejeitada.

Preliminar — Incompeténcia absoluta da Justi¢a Eleitoral.
Nao ha incompeténcia da Justi¢ca Eleitoral, pois ndo se
esta declarando a existéncia ou nao da unido estavel, mas
se esta analisando o conjunto probatério pra saber se
existe ou nao inelegibilidade.

Preliminar rejeitada.

Mérito.

Inelegibilidade constitucional apta a embasar o Recurso
Contra Expedigdo de Diploma. Art. 262, |, do Cddigo
Eleitoral.

Configuragéo da inelegibilidade preexistente, prevista no
art. 14, § 7, da Constituicdo Federal. Candidata madrasta
do Chefe do Poder Executivo local.

Comprovacgéao de unido estavel. Dispensavel a prova da
coabitagdo. Sumula n°® 382 do STF.

Rompimento do vinculo no curso do mandato nao afasta a
inelegibilidade. Sumula vinculante n® 18 do STF.
Auséncia de desincompatibilizagdo do Prefeito.
Inelegibilidade mantida.

Pedido julgado procedente. Cassacéo do diploma.
Execugéo imediata.
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ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em rejeitar as preliminares de litispendéncia e de falta
de legitimac&o do Ministério Publico, a unanimidade. Em rejeitar a
preliminar de incompeténcia absoluta da Justica Eleitoral, arglida
de oficio pela Juiza Alice de Souza Birchal, por maioria. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o pedido, nos termos do voto do
Relator. Absteve-se de votar a Juiza Alice de Souza Birchal.

Belo Horizonte, 02 de julho de 2013.

Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator.

RELATORIO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Trata-se de
recurso contra expedicdo de diploma interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral contra MARIA SONEIDE DA CUNHA, Vereadora,
eleita, no Municipio de Bocaina de Minas, Zona Eleitoral de
Aiuruoca, em razdo de causa de inelegibilidade constitucional
preexistente ao momento do pedido de registro de candidatura, com
fundamento no art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal.

O recorrente sustenta, na inicial (fls. 2/6), que a recorrida
“mantém matrimoénio de fato com o Sr. Benedito Diniz de Almeida,
que vem a ser o pai do atual Prefeito de Bocaina de Minas”.

Assim, em decorréncia de manter vinculo de unido estavel
com o pai do Chefe do Poder Executivo Municipal, consubstanciada
na relagcao de parentesco em primeiro grau por afinidade, portanto,
madrasta do entdo Prefeito de Bocaina de Minas, o Ministério
Publico Eleitoral considera a Vereadora eleita inelegivel.

Por conseguinte, pugna pelo provimento do recurso, para
que seja cassado o diploma da recorrida, em face da noticiada
inelegibilidade.

Contrarrazées apresentadas (fls. 140/148), nas quais a
recorrida afirma a manifesta improcedéncia do recurso, defendendo
que “ao recurso contra expedicdo de diploma deve ser instruido
com prova dos fatos alegados pelo recorrente, o que n&o ocorre no
caso em tela diante da nulidade absoluta da acao declaratéria n°
787-25.2012.6.13.0006 que € o unico documento que instrui o
presente recurso”.

Ademais, nega a existéncia da unido estavel alegada,
afirmando que foi namorada do pai do entao Prefeito de Bocaina de
Minas, mas que tal relacionamento ja teria terminado e nunca se
caracterizou como matriménio de fato.
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Manifestacdo do d. Procurador Regional Eleitoral, fls.
153/162, pelo provimento do recurso em tela.

ADENDO AO PARECER MINISTERIAL

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Queria
ratificar os termos do parecer que foram oferecidos pelo Dr. Patrick,
em substituicdo ao signatario. Particularmente, aqui cabe uma
manifestacdo contraria a esta preliminar levantada da tribuna, no
sentido da auséncia de legitimacdo do 6érgao oficiante pelo
Ministério Publico em 1° instancia. Invoco o principio constitucional
da simetria e, particularmente, a condigao do Juizo da Zona
Eleitoral como 6rgao da jurisdi¢ao eleitoral, que deve receber ou no
qual se deve oferecer o recurso, e quem detém atribuicbes para
oficiar naquele honrado Juizo sédo justamente os Promotores de
Justica das Zonas Eleitorais.

Nesse sentido, pela rejeicdo desta preliminar.
VOTO (ORAL)

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — A preliminar de
litispendéncia eu vou rejeitar. Primeiro porque votei haquele caso,
embora tenha sido vencido, pela inexisténcia de ilegitimidade. Isso
€ uma questao tranquila no TSE de que nao existe litispendéncia
nas acgoes de RCED, AIJE, AIME. O TSE tem jurisprudéncia
dominante e tranquila de que sao acbes distintas e de que nao ha
litispendéncia entre elas, porque a causa de pedir é distinta. No
caso, o que aconteceu foi que houve uma ag¢ao inominada proposta
também pelo Ministério Publico, e se discutia entre essas questbes
da litispendéncia sobre o cabimento ou ndo de agdo inominada,
aqui no processo cautelar.

Quanto a esta preliminar de litispendéncia, com a devida
vénia do Dr. Jodo Batista, voto pela rejei¢cao, porque o TSE tem
decisbes majoritarias de que n&o ha litispendéncia entre AIME,
AlJE, RCED e as agbes de impugnacao de mandato. Sdo causas de
pedir distintas. Com esses fundamentos, rejeito esta preliminar.

PEDIDO DE VISTA

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Pego vista com
relagdo a preliminar de litispendéncia.

79



Jurisprudéncia

EXTRATO DA ATA

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N°
102-02.2013.6.13.0000. Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira.
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrida: Maria Soneide
da Cunha, candidata a Vereador, eleita. Advogados: Dr. Joao
Batista de Oliveira Filho; Dr. José Sad Junior; Dr. Rodrigo Rocha da
Silva; Dr. Thiago Lopes Lima Naves; Dr. Igor Bruno Silva de
Oliveira; Dr. Bruno de Mendonca Pereira Cunha. Defesa oral pela
recorrida: Dr. Jodo Batista de Oliveira Filho.

Decisdo: Apos ter votado o Relator, que rejeitava a
preliminar de litispendéncia, pediu vista a Juiza Alice de Souza
Birchal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Pinto
Ferreira, Alice de Souza Birchal, Virgilio de Almeida Barreto
(Substituto) e Alberto Diniz Junior (Substituto) e o Dr. Eduardo
Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz.

VOTO DE VISTA DIVERGENTE

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Sr. Presidente, de
acordo com o voto do Relator, rejeito a preliminar de litispendéncia.

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Peco vista
dos autos.

EXTRATO DA ATA

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N°
102-02.2013.6.13.0000. Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira.
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrida: Maria Soneide
da Cunha, candidata Vereador, eleita. Advogados: Dr. Jodo Batista
de Oliveira Filho; Dr. José Sad Junior; Dr. Rodrigo Rocha da Silva;
Dr. Thiago Lopes Lima Naves; Dr. Igor Bruno Silva de Oliveira; Dr.
Bruno de Mendonga Pereira Cunha. Assisténcia ao julgamento pela
recorrida: Dr. Jodo Batista de Oliveira Filho.

Decisao: Apés terem votado o Relator e a Juiza Alice de
Souza Birchal, que rejeitavam a preliminar de litispendéncia, pediu
vista o Juiz Virgilio de Almeida Barreto.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antdnio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Carlos Alberto
Simoes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, Alice de Souza Birchal,
Virgilio de Aimeida Barreto (Substituto) e Alberto Diniz Junior e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Sr.
Presidente, estou acompanhando o voto do eminente Relator,
rejeitando a preliminar de litispendéncia.

VOTO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - PRELIMINAR DE
FALTA DE LEGITIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL — ARGUIDA DA TRIBUNA.

A recorrida afirma que o Parquet, autor da presente
demanda, nao possuiria legitimagao para figurar no polo ativo da
acao, em virtude do RCED ser de competéncia originaria dos
Tribunais Regionais Eleitorais. Por conseguinte, entende que quem
teria legitimagado para tal seria o Procurador Regional Eleitoral.
Todavia, razdo nao assiste a recorrida.

A doutrina e a jurisprudéncia patria sdo pacificas e
unanimes no sentido de que o Ministério Publico Eleitoral tem
legitimidade ativa para propor o recurso contra expedi¢gdo de
diploma. Vejamos alguns exemplos:

Sao legitimados ativamente ao recurso os Partidos Politicos,
as Coligagoes, os candidatos e o Ministério Publico. (Castro,
Edson de Resende. Teoria e Pratica do Direito Eleitoral. 52
Ed., rev., atual — Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 404.)

Sao legitimados ativos para o ajuizamento do recurso contra
diplomacdo os candidatos registrados, partidos politicos,
coligacao partidaria e o Ministério Publico Eleitoral. Trata-se
de legitimidade concorrente e disjuntiva. Segue-se,
portanto, a mesma sorte das demais agoes eleitorais. (Zilio,
Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral: nogbes preliminares,
elegibilidade e inelegibilidade, processo eleitoral (da
convencgdo a prestacédo de contas), acdes eleitorais. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2010, p. 456.)

Detém legitimidade ativa para o RCED: partido politico,
candidato eleito e diplomado, bem como suplente,
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admitindo-se a formacado de litisconsércio entre eles.
Também o Ministério Publico podera maneja-lo. (Gomes,
José Jairo. Direito Eleitoral. 7. Ed. rev. atual. e ampl. — Sdo
Paulo: Atlas, 2011, p. 582.)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2004.
RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA.
LEGITIMIDADE ATIVA SUPERVENIENTE MINISTERIAL.
POSSIBILIDADE. DESISTENCIA. IMPOSSIBILIDADE.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. LITISCONSORCIO
ATIVO NECESSARIO ENTRE PARTIDO E COLIGAGAO.
DESNECESSIDADE APQS A _ PROCLAMACAO DO
RESULTADO DAS ELEICOES. NAO-PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é unissona ao
reconhecer a legitimidade ativa do Ministério Publico em
recurso contra expedigdo de diploma, em decorréncia da
aplicacdo subsidiaria do art. 499, § 2°, do CPC. Nesse
sentido, os seguintes precedentes: REspe n°® 9.349/SP. Rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJ de 6.3.1992 e RCED n°
408/MG, Rel. Min. Aldir Passarinho, DJ de 10.8.1987.

2. Em que pese o Ministério Publico n&o ter interposto o
recurso contra expedicdo de diploma no triduo legal, o
parquet figura como fiscal da lei, e, em virtude de sua
reconhecida legitimidade ativa para tal espécie recursal,
deve ser admitido o prosseguimento do feito, em raz&o da
sua natureza de ordem publica. Precedentes: REspe n°
18.825/MG, Rel. Min. Waldemar Zveiter, DJ de 27.4.2001 e
REspe n° 15.085/MG, Rel. Min. José Eduardo Alckmin, DJ
de 15.5.1998.

3. Em relagcdo ao dissidio jurisprudencial, os recorrentes
intentam que seja dada interpretagao equivocada ao REspe
n°® 21.346/MG, Rel. Min. Francisco Pegcanha Martins, DJ de
14.11.2003, haja vista que, no voto condutor do mesmo
aresto, ha excerto reconhecendo que (...) essa situagao
perdura durante o processo eleitoral, da fase das
convengdes até a realizagdo das eleigdes, s6 se podendo
falar em legitimidade concorrente apds a proclamagéo dos
resultados do pleito .

4. A hipotese do ponto anterior € exatamente o que se revela
nos autos, pois os recorridos interpuseram recurso contra
expedicdo de diploma em desfavor de Ivone Maria Quintino
apos a proclamagao dos resultados do pleito, ndo havendo,
portanto, que se falar em litisconsaércio ativo necessario com
a coligacao.

5. Deve ser refutada a suposta nulidade processual em
virtude da auséncia de citacdo da coligacao ou do partido
politico como litisconsortes passivos necessarios de lvone
Maria Quintino, que teve seu diploma cassado no acérdao
atacado.

6. Cabe ressaltar que os recorrentes se equivocam ao citar o

82



Jurisprudéncia

entendimento desta Corte Superior que assevera que (...) a
coligacao nao se exaure com a diplomacgao dos eleitos, uma
vez que se lhe reconhece a legitimagao ativa para recurso
contra expedigdo de diploma, como para a agdo de
impugnacao de mandato eletivo (fl. 218). De fato, a
coligacédo é conferido o direito de interpor recurso contra
expedicdo de diploma, o que ndo se confunde com a
imperiosidade de se apresentar sempre como litisconsorte
ativo necessario apés a proclamacao dos resultados dos
pleitos eleitorais.

7. Nao se vislumbram os alegados cerceamento de defesa,
afronta ao principio da igualdade e nem a negativa de
dilagdo probatdria, pois tais alegagbes ndo restaram
comprovadas.

8. Recurso especial ndo provido. (RESPE - RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL n° 26146 - Barrolandia/TO, acordao
de 6/3/2007, Relator Min. JOSE AUGUSTO DELGADO,
publicacdo: DJ - Diario de Justiga, data 22/3/2007, pagina
140.)

Ademais, o art. 127, § 1°, da Constituicdo da Republica
Brasileira estabelece como principios_institucionais do Ministério
Publico a unidade e a indivisibilidade, in verbis:

Art. 127. O Ministério Publico é instituigdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

§1°. Sao principios institucionais do Ministério Publico a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional
(D.n.)

Destarte, o Ministério Publico é uno e indivisivel e sua
atuacgédo é tida como organizacional e nao pessoal.

Neste sentido segue a jurisprudéncia:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DOACAO.
CAMPANHA ELEITORAL. LIMITE LEGAL. PESSOA
FISICA. ART. 23, § 1.°, INCISO |, DA LEI N.° 9.504/97.
PRAZO. 180 DIAS APOS A DIPLOMACAO NATUREZA
PRESCRICIONAL. DECADENCIA ALEGADA
INEXISTENTE. TEMPESTIVIDADE. PETICAO APOS_A
INTERPOSICAO DO RECURSO CABIVEL. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. NAO CONHECIMENTO. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. ANALISE. PROMOTOR ELEITORAL.
LEGITIMIDADE. MINISTERIO PUBLICO. INSTITUICAO
UNA E INDIVISIVEL. PRESCINDIBILIDADE DE
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RATIFICACAO DA REPRESENTACAO. DECLARACAO
DE RENDA A RECEITA FEDERAL. CONSIDERACAO DO
LIMITE DE ISENCAO DO IMPOSTO. EXCESSO.
INOBSERVANCIA DO LIMITE DE 10% DO RENDIMENTO
BRUTO DO ANO ANTERIOR AO PLEITO. NORMA
OBJETIVA. DESCUMPRIMENTO. INCIDENCIA DA
PENALIDADE EM SEU GRAU MINIMO. § 3.° DO ART. 23
REFERIDO. SENTENCA MANTIDA. IMPROVIMENTO.

Para julgamento de representagao por doagao de recursos
acima do limite legal, tratando-se de pessoa fisica, é
competente o juizo do domicilio eleitoral do doador.

O prazo, de natureza prescricional, para ajuizamento da
representacao por excesso de doacgao (arts. 23 e 81 da Lei
n.° 9.504/97), que se constitui em acao condenatoria, é de
cento e oitenta dias, contado da diplomacgéo.

Tendo sido interposta a representagao de forma tempestiva,
cujo prazo de cento e oitenta dias restou interrompido, com a
citagao valida no seu interregno, foi o mesmo devolvido, em
sua integralidade, ao titular da pretenséo, nos termos do art.
202, inciso |, do Cd&digo Civil, ndo houve qualquer
descumprimento do prazo prescricional, ante o que deve ser
rejeitada a alegacao formulada nesse sentido.

Interposto regularmente o recurso eleitoral cabivel (art. 265
do Cédigo Eleitoral), fazendo-se operar os seus respectivos
efeitos e, por conseguinte, compelindo a marcha
processual, verifica-se, assim, a preclusdo consumativa,
isto &, a extingdo da faculdade de praticar um determinado
ato processual em virtude de ja haver ocorrido a
oportunidade para tanto. De efeito, ndo se admite o
manuseio de outro instrumento processual de impugnacéo,
mormente de forma extemporanea, em flagrante
contrariedade ao principio da singularidade.

Nao obstante o juizo negativo de admissibilidade, mas
tratando-se a matéria, acerca da legitimidade das partes, de
ordem publica, deve a mesma ser conhecida de oficio pelo
juiz em qualquer tempo e grau de jurisdi¢ao, nos termos do
art. 267, § 3., c/cinciso VI, do Cédigo de Processo Civil.

Tendo sido ajuizada opportuno tempore, pelo Ministério
Publico, a representacédo eleitoral, e deslocada a
competéncia para a primeira instancia, na qual foram
aproveitados todos os atos ja praticados, a ratificagdo da
inicial pelo promotor eleitoral respectivo seria de todo
prescindivel, mormente quando apresentadas por ele as
contrarrazées recursais, tendo em vista a unicidade e
indivisibilidade da instituicao ministerial, conforme o art. 127,
§ 1.° da Constituicdo Federal. Inexistente, pois, afronta ao
principio do promotor natural, a teor do art. 129, inciso |, c.c.
o0 § 2.°, da Constituicdo Federal, pelo que confirma-se a
legitimidade do Promotor Publico, mesmo nao ratificada a
peca inicial proposta pela Procuradoria Regional Eleitoral, ja
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que componentes da mesma instituicio denominada
Ministério Publico.

Nao tendo sido apresentada a declaragao de rendimentos a
Secretaria da Receita Federal referente ao ano anterior do
pleito, deve ser considerado, como patamar para o limite de
doagdo a campanha eleitoral, nos termos do art. 23, § 1.°,
inciso |, da Lei n.° 9.504/97, o valor referencial de isengao do
imposto de renda.

Efetuada doacdo, a campanha politica, em valor que excede
o limite legal, conforme informagdes fiscais obtidas, pelo
Ministério Publico Eleitoral, e prestadas pela Secretaria da
Receita Federal, deferidas judicialmente, deve ser
confirmada a sentenga que ensejou a condenagdo ao
pagamento da penalidade de multa no seu grau minimo
(cinco vezes a quantia em excesso), conforme o § 3.° do art.
23 ja nominado.

Quanto ao parcelamento deferido pela sentenca para
pagamento da multa imposta em sessenta vezes, também
deve ser confirmado, nos termos dos arts. 11,§ 11, da Lein.®
9.504/97, com redagao dada pela Lei n.° 12.034/09, e 10 da
Lei n.° 10.522/02.

Recurso improvido, mantendo-se mantendo in totum a
sentenca recorrida, declarando-se extinto o feito com
resolugcao de mérito (art. 269, I, do CPC). (RE - RECURSO
ELEITORAL n° 36277 - Dourados/MS, Acordao n° 7045 de
9/4/2012, Relator(a) RENATO TONIASSO, publicagao: DJE
- Diario da Justica Eleitoral, tomo 562, data 17/4/2012,
paginas6e7;)

Excecdo de Suspeicdo. Membro do Tribunal Regional
Eleitoral. Questao de Ordem Suscitada da Tribuna. Nulidade
da Excecdo a partir da Juntada da Parecer Ministerial.
Parecer Ofertado pelo Procurador Regional Eleitoral.
Atuagdo como Custus Legis. Agéo Principal Proposta pelo
mesmo Representate do Parquet. Unicidade e
Indivisibilidade do Ministério Publico. Auséncia de Prejuizo.
Rejeicdo. Preliminar. Intempestividade. Oposicdo do
Incidente com Base no Paragrafo Primeiro do art. 71 do
RITRE/PB. Auséncia de Comprovagcdo quanto a efetiva
Impossibilidade de Conhecimento de Fato Preexistente.
Acolhimento.

1 - Nao prospera a argiiicdo de nulidade processual em
vista da atuagao do Procurador Regional Eleitoral como
parte na agao principal e como custos legis no incidente
de suspeigdo, pois o Ministério Publico rege-se pelos
principios da unicidade e indivisibilidade, defendendo o
seu representante, nao interesse proprio ou da
Instituicdo, mas sim a lisura do pleito e os interesses de
toda a sociedade.
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2 - Hipotese, ademais, em que nao restou demonstrado
qualquer prejuizo a parte, incidindo a regra do art. 249, § 1,
CPC.

3 - Considera-se intempestiva a excegdo de suspeigao
qguando o Excipiente ndo comprova a efetiva impossibilidade
de conhecimento de fato preexistente a distribuicdo do
processo usado como fundamento da recusa.

4 - Excegdo nao conhecida. (ES - EXCECAO DE
SUSPEICAO n° 318 - Jodo Pessoa/PB, Acordao n® 4827 de
30/8/2007, Relator(a) CRISTINA MARIA COSTA GARCEZ,
publicacdo: DJ - Diario de Justi¢a, data 25/9/2007, pagina 3;
destaque nosso.)

Destarte, ainda que existisse alguma irregularidade de
representacao, ela estaria superada pela unidade e indivisibilidade
do 6rgdo ministerial, bem como pela inexisténcia de qualquer
manifestagao contraria do d. Procurador Regional Eleitoral no
processo em voga, demonstrando a sua ratificagao tacita.

Salienta-se, além disso, que o recurso contra expedigdo de
diploma, apesar de ser de competéncia originaria dos Tribunais
Regionais, € proposto no Juizo Eleitoral, que o remete para a
instancia superior.

Isto posto, rejeito a preliminar aventada.
EXTRATO DA ATA

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N°
102-02.2013.6.13.0000. Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira.
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrida: Maria Soneide
da Cunha, candidata a Vereador, eleita. Advogados: Dr. Joao
Batista de Oliveira Filho; Dr. José Sad Junior; Dr. Rodrigo Rocha da
Silva; Dr. Thiago Lopes Lima Naves; Dr. Igor Bruno Silva de
Oliveira; Dr. Bruno de Mendonca Pereira Cunha. Assisténcia ao
julgamento pelo recorrido: Dr. Bruno de Mendonga Pereira Cunha.

Decisdo: Rejeitaram, a unanimidade, as preliminares de
litispendéncia e de falta de legitimagcao do Ministério Publico.
Suspenderam o julgamento para colher o voto da eminente Juiza
Alice de Souza Birchal sobre esta segunda preliminar. Absteve-se
de votar o Juiz Carlos Alberto Simdes, por nao ter comparecido ao
primeiro julgamento.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Carlos Alberto
Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida
Barreto (Substituto) e Alberto Diniz Junior e o Dr. Eduardo Morato
Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Alice de Souza Birchal.

CONTINUAGAO DO JULGAMENTO

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Acompanho o
Relator e rejeito a preliminar de falta de legitimacado do Ministério
Publico.

Passando em revista os autos, ouso arguir, de oficio, a
preliminar de incompeténcia absoluta da Justica Eleitoral.

Trata-se de recurso contra expedigdo de diploma
interposto pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em razao de
causa de inelegibilidade constitucional preexistente ao momento do
pedido de registro de candidatura de MARIA SONEIDE DA CUNHA,
Vereadora, eleita, pelo Municipio de Bocaina de Minas, com
fundamento no art. 14, § 7°, da Constituicao Federal.

O recorrente alega que a recorrida “mantém matriménio de
fato com o Sr. Benedito Diniz de Almeida, que vem a ser o pai do
atual Prefeito de Bocaina de Minas”.

A recorrida, por sua vez, “nega a existéncia da unido
estavel alegada, afirmando que foi namorada do pai do entdo
Prefeito de Bocaina de Minas, mas que tal relacionamento ja teria
terminado e nunca se caracterizou como matriménio de fato”.

A d. Procuradoria Regional Eleitoral opina pela
procedéncia do pedido.

Por primeiro, entendo que este feito deve prosseguir em
segredo de justica pelo conteudo da matéria aqui em discusséo,
nos termos do art. 155, 1l, CPC.

Publicada a Lei n° 10.406/2002, havia uma grande
expectacdo em relagao a regularizagéo da uniao estavel, pelo entéo
Novo Cdédigo Civil, nomenclatura adotada desde a CR/88, em seu
art. 226, § 3°.

Demonstrar-se-a que continuam gerando inseguranga as
balizas para a configuragao da unido estavel e que é preciso discutir
o tema para a construgdo do Direito de acordo com os anseios
sociais que atendam aos valores da contemporaneidade.

Aresposta deve serencontrada na CR/88. O que o texto do
art. 226, § 3°, pretendia era apenas que a legislacao ordinaria
previsse 0 meio procedimental de conversédo da unido estavel em
casamento, nada mais, nada menos. Portanto, os requisitos devem
ser apenas os exigidos pela CR/88: unido estavel entre homem e
mulher que possam se casar, se assim manifestarem sua vontade
mutuamente.
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Aqui, embora haja entendimento dos mais cultos em
contrario, fica a minha consideracdao de que é inconstitucional a
segunda parte do § 1° do art. 1.723 do CC. A CR/88 s6 permite
unido estavel de quem possa se casar, isto é: o solteiro, o
divorciado e o viuvo. Conclui-se: o separado de fato e, para quem
entenda que ainda ha separagéao, o separado ndo podem constituir
unido estavel.

A unido estavel custou muito a ter o status de familia. Este
resultado so foi possivel pela revolugdo dos costumes de parte do
povo brasileiro que optou por ela e, também, pelos cidadaos que,
por falta de opcédo (as vezes em estado de miséria) ou de
informacdo, constituiram sua familia, sem a dispendiosa e
complicada habilitacdo e celebragdo do casamento civil, pois que
gratuita somente é esta ultima, sendo o procedimento de gratuidade
da habilitagdo bastante complicado.

Em muito contribuiram para o reconhecimento da uniao
estavel a revolugao do pds-guerra de 1945, que nao foi s6 sexual,
mas também de costumes; a auséncia do divorcio, que sé nos veio
através daLein®6.515/77, e as leis previdenciarias. Sua identidade,
porém, esta sendo perseguida - se é que os que escolhem este tipo
de unido querem realmente que se lhe institua uma personalidade.
Como resultado de anos de evolucdo dos costumes, desde a Idade
Média, e porque tanto as Constituicbes anteriores como o Cddigo
Civil brasileiro de 1916 (art. 229) a repudiavam, a legislagéo
ordinaria (com destaque para a previdenciaria e para as leis que
tentaram disciplinar o instituto - 8.971/94 e 9.278/96) e a
jurisprudéncia (inclusive a sumulada) foram responsaveis por suprir
as lacunas existentes para o instituto em estudo.

Assim, tem-se que a unido estavel € aquela que nao
concorre com 0 casamento, ou seja, € a uniao livre de forma
expressa em lei, que um homem e uma mulher, desimpedidos para
se casar civilmente, estabelecem, com a finalidade de constituir
uma familia.

A partir da redagao do § 3°, do art. 226, CR/88 e dos arts.
1.723 a 1.727, CC/2002, & evidente a diferenciagdo: s6 sera
considerada uniao estavel se os companheiros a puderem
converter em casamento (civil), ou seja, se forem divorciados ou
vilvos, nos termos e principios constitucionais.

Ressalte-se, ainda, que as Leis n®® 8.971/94 e 9.278/96
tratavam os unidos em unido estavel de “companheiros” e
“‘conviventes”, respectivamente. Com relagcdo a tais leis,
respeitadas as fortes posi¢cdes doutrinarias em contrario, fixa-se
aqui o entendimento de sua revogabilidade pelo Cédigo Civil de
2002, data venia do ilustre Relator.
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Explicito-me melhor: as duas leis supramencionadas
atribuiam a uniao estavel alguns efeitos diferentes do casamento, e,
neste aspecto, ja eram tidas por inconstitucionais, porque a
Constituicdo da Republica de 1988, no caput de seu art. 226, trata
de familia e, desse modo, todos os paragrafos, inclusive o 3°, dizem
respeito as formas familiares.

O que distingue o casamento da uniao estavel é
apenas a forma de constituicao de cada um deles, ou seja, o
casamento é um ato solene e formal, e a unidao estavel se
constitui, na maioria das vezes, pelo fato social, e a lei o
permite, ndao exige, que os companheiros formalizem contrato
verbal ou escrito. Assim, a unido estavel devem ser atribuidos os
mesmos efeitos do casamento, nada mais, nada menos, nada
diferente.

Conclui-se: ap6s a elevagao da uniao estavel a categoria
de familia pela Constituicdo da Republica, sdo inconstitucionais
todas as leis, inclusive o CC/2002, quando atribuirem efeitos
diferentes entre o casamento e a unido estavel. Aplica-se a uniéo
estavel toda a legislagdo constitucional e infraconstitucional que
regulamente os efeitos do casamento (civil).

Sinteticamente: como ambos s&o atos juridicos que geram
familia, a unido estavel e o casamento devem receber o mesmo
tratamento juridico quanto aos efeitos que surtam entre os sujeitos
envolvidos, aplicando-se a analogia entre dois institutos juridicos,
sempre que houver disposic¢ao legal que fira esta igualdade de
efeitos, ja que se distinguem apenas pela existéncia ou nao de
formalidade para sua constituicao.

Ressalte-se, pois, que, a exemplo do casamento, a uniao
estavel € um contrato unilateral, cujas vontades dos companheiros
sdo manifestadas pela convergéncia de constituirem, entre si,
familia (animus famila). Como no casamento, a unido estavel nao
gera parentesco entre os companheiros.

E importante destacar, com o Procurador-Geral da
Republica, que a diferenca entre a uniao estavel e o casamento é a
forma pela qual se colhe a manifestagao de vontade dos consortes,
fazendo o registro de casamento prova cabal da existéncia do ato
juridico, casamento civil, o que facilita procedimentalmente os
processos que envolvam o casamento.

Como o casamento € a uniao civil entre pessoas de sexos
opostos, desimpedidas para se casar e que tenham manifestado
esta vontade, apds procedimento de habilitagdo, perante a
autoridade competente, dizem os arts. 1.512 e 1.515 do CC que,
para existir e surtir seus efeitos no mundo juridico, o casamento
(civil) exige que a vontade dos nubentes deve ser,
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obrigatoriamente, colhida em solenidade publica, conduzida e
celebrada pela autoridade competente, qual seja o escrivdo do
cartorio civil de registro das pessoas naturais —art. 1.534 do CC -, e
precedido por procedimento extremamente formal de habilitacdo
até o assentamento, cuja previséo € estritamente legal.

Este procedimento formal e solene gera o assento do
casamento no referido cartério, com efeitos pessoais, sociais e
patrimoniais, a partir da celebracgao. Por isto, a prova do casamento
civil se faz por documento publico e nenhum outro, salvo por raras
excecgdes como € o instituto da posse do estado de casados. Nestes
termos, é correta a afirmacao do d. Procurador Eleitoral, quando
afirma que a vantagem do casamento é a prova pré-constituida de
sua existéncia e validade e, consequentemente, de sua eficacia
entre os cbnjuges, desde a data da celebragédo, que também é
incontroversa.

A unido estavel dispensa forma, é verdade e, por isso,
surge de um fato social, normalmente tendo como inicio um namoro
que se desenvolve tacitamente para a formagdo de uma familia,
com dever de cuidado reciproco (mutua assisténcia) e fidelidade.
Embora dispense a forma e solenidades para sua
configuragao, a uniao estavel nao prescinde do consentimento
de ambos os companheiros, ainda que tacito, para configurar
familia e ter protecao especial do Estado, como esta no § 3° do
art. 226 da CR/88.

Portanto, assim como o casamento, a unido estavel é
de livre contratacdo por acordo de vontades convergentes
entre os nubentes. E, por isso mesmo, um direito
personalissimo de cada um dos sujeitos livres e desimpedidos,
envolvidos em relagées amorosas, constituir ou nao uniao
estavel pela inequivoca manifestagdo da livre vontade de
ambos os companheiros, porque diz respeito ao status social
que eles sustentarao perante o grupo social. E importante dizer
que todos os efeitos de direito de familia e sucessdes serao
gerados a partir da configuragcdo da unidao estavel pela
manifestagdo de vontades livres e convergentes de ambos os
companheiros, no intuito de constituir familia, forte nas
exigéncias  constitucionais de  publicidade, notoriedade,
continuidade e fidelidade, dispensada a moradia sob o mesmo teto,
também a exemplo do casamento.

Segundo o art. 92, Il, CPC, as ag¢oes que discutem
estado e capacidade das pessoas sao de competéncia da
Justica comum e sao, em regra, de efeito predominantemente
declaratério, o que gera retroatividade dos efeitos da sentenca a
data do fato constitutivo do direito que se quer ver ou ndo declarado.
Ademais, o texto do art. 111 do CPC complementa o art. 92, Il, CPC,
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ao estabelecer que a competéncia em razdo da matéria é
inderrogavel e, como esta no texto do art. 113 do CPC, pode ser
conhecida em qualquer grau de jurisdigao, inclusive de oficio, por
ser de ordem publica.

Assim, ndo se pode interditar um sujeito de direitos;
declarar ou negar paternidade e maternidade; deferir ou indeferir
adocéao; determinar e reverter guarda do incapaz; declarar nulidade
ou anulagao de casamento; declarar divorcio e declarar a existéncia
ou nao da unido estavel, em outro Juizo que niao seja o da
Justica comum, respeitados os procedimentos especiais para
tanto. Da mesma forma, nao se podem processar tais agoes,
sem a participagao no processo, em contraditorio, de todas as
partes interessadas na solugéo util da demanda. Nos termos do
art. 6° do CPC, é vedado pleitear direito alheio, em nome
préprio que, parece-me, € o quer a recorrida, que, para este
conteudo do mérito, ndo pode representar as partes na suposta
declaragao da unido estavel entre elas, por serem ambas capazes e
néole_star 0 6rgao do Ministério Publico Eleitoral assim autorizado
por lei.

Ora, se alguém deve ou quer ver declarado o direito a
unido estavel, provocar a agao declaratoria de unido estavel, serao
os cidadaos processualmente interessados na declaracdo deste
direito da personalidade, quais sejam a recorrida e seu possivel
companheiro, ninguém mais tem titularidade material e
processual para tanto, uma vez que ambos sao plenamente
capazes.

Por isso, ao tentar discutir a matéria posta em Juizo
absolutamente incompetente, o 6érgao do Ministério Publico infringe
o art. 3° do CPC, uma vez que nao tem legitimidade nem interesse
para tanto, j4 que os uUnicos interessados em ver declarada a
inexisténcia ou a existéncia desta unido estavel seriam os supostos
companheiros.

Ainda para argumentar, o texto do art. 47 do CPC
determina a formacao de litisconsércio necessario em caso de alide
ser decidida de forma uniforme para as partes, quando a natureza
juridica do bem da vida em litigio o exigir. Por ébvio n&o se esta aqui
advogando que haja formagéo de litisconsércio necessario, porque
o suposto companheiro da candidata a Vereador ndo tem interesse
processual nesta demanda eleitoral, porém, o fato € que, se esta eg.
Corte declarar a existéncia de unido estavel entre a recorrida e o
seu declarado por ela namorado, estara usurpando de sua
competéncia e dando causa a nulidade insanavel destes autos.

O texto do art. 10, I, do CPC exige que os cbnjuges sejam
necessariamente citados nas agoes resultantes de fatos que digam
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respeito a ambos os cbnjuges ou de atos praticados por eles. Ora,
se ha esta exigéncia para os cbnjuges, pelos motivos acima
relacionados, deve-se estendé-la aos companheiros, sob pena de
inconstitucionalidade.

Ora, nao se tem noticia de que o suposto companheiro da
recorrida tenha sido intimado ou citado, nem sequer como terceiro
interessado, ou como parte, em agao de declaratdria incidental de
unido estavel, ja que parte neste processo eleitoral o provavel
companheiro nao pode ser, por caréncia de interesse processual e
legitimidade nesta demanda eleitoral. Alias, descarta-se a acéo
declaratéria incidental, porque ela, se pudesse ser proposta,
deveria o ser em sede da Justica comum, ndo desta especializada.

Para concluir, ressalto que os Unicos interessados em
demandar acerca da suposta unido estavel ainda ndo o fizeram e,
tendo em vista que a candidata a Vereador recorreu da zelosa e
bem fundamentada sentenga, é porque ela mesma esta
manifestando-se expressamente, e mais, por escrito, através
de suas razoées recursais, que nao esta em uniao estavel como
seu atual namorado. E, se um dos sujeitos de direito, que tem
legitimidade para uma possivel agao de uniao estavel, a nega,
nao cabe a esta Especializada declarar tal unidao, em decisao
declaratéria de efeito erga ommnes, apta a gerar coisa julgada
material, ndo sé porque a incompeténcia da Justi¢ca eleitoral
neste tema é absoluta, mas também porque o aparente
namorado tem o direito constitucional ao devido processo
legal, em contraditério, assegurada a ampla defesa, em Juizo
competente, o que também é direito da recorrida.

O fato julgado como juridico por decisado judicial da qual
nao caiba mais qualquer recurso produz os efeitos de coisa
julgada material, dai que n&do se pode declarar a unido estavel
aqui, ndo apenas pela incompeténcia desta Justica Eleitoral quanto
ao mérito da matéria trazida a julgamento, mas também pelo
conteudo declaratério que s6 pode ser julgado se os interessados
participaram em processo em que lhes foram assegurados a ampla
defesa e o contraditorio.

Assim, sem processo em contraditério em que se assegure
a ampla defesa, em sede de Juizo competente pela matéria, ndo se
pode impingir a recorrida e ao seu suposto companheiro que a
relagcdo deles se caracterize como fato gerador de unido estavel
declarado por esta Justica especializada, sob pena de supressao
de competéncia e do devido processo legal.

Assegurado estd que nenhum dos interessados, nem a
candidata a Vereador, nem o seu namorado, demandaram a
declaratéria de unido estavel. Ora, se nao fizeram o pedido é porque
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nao quiseram. Outra solucio s6 haveria se nestes autos houvesse
prova preconstituida, pela via judicial competente ou mesmo
extrajudicial (contrato, declaragao de proprio punho), da unido
estavel, nos termos dos arts. 1.723, 1.725 e 1.726 do CC.

Para que a Justica Eleitoral se manifestasse sobre a
inelegibilidade da recorrida pela suposta existéncia de unido estavel
entre ela e o atual Prefeito, esta matéria deveria ter sido tratada em
Juizo préprio, assegurado o amplo contraditério entre os
interessados (homem e mulher).

Em que pese ser a Justica Eleitoral competente para
solucionar o mérito relativo a elegibilidade ou ndo da candidata a
Vereador, ora impugnada, ndo o é para declarar a existéncia da
unido estavel aqui aventada. Assim, nulo é o processo e,
consequentemente, a sentencga, neste talante, por incompeténcia
absoluta de Juizo para julgar matéria sobre o estado das pessoas.

Convém destacar que o registro de candidatura nada mais
€ do uma habilitagdo para o préximo pleito, devendo esta
Especializada ater-se ao exame de documentos, no mais das vezes
certiddes - decorrentes de situagcbes ja levadas ao crivo do
Judiciario - sem, contudo, imiscuir-se em analises acodadas de
questdes que nao sao de sua algada.

Outra solugcdo ndo me resta, com renovadas vénias ao
dignissimo Juiz-Relator, que tanto laborou em seu voto, a nao ser
reconhecer a incompeténcia absoluta da Justica Eleitoral e,
verificada a auséncia de pressuposto de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular, extinguir o processo sem
resolugdo do mérito, nos termos do art. 267, IV, do Cddigo de
Processo Civil.

E como voto.

O DES.-PRESIDENTE — Volto a palavra ao Relator para se
pronunciar sobre a preliminar levantada de oficio.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Com a devida
vénia a Dra. Alice Birchal, esta Corte, ja em dois casos confirmados
pelo Tribunal Superior Eleitoral — o caso de Biquinhas, em que
houve até uma nova elei¢cdo, e o caso de Itauna, cuja decisdo foi
mantida pelo TSE —, entendeu que a Justica Eleitoral ndo esta
reconhecendo a existéncia de unido estavel, apenas esta
analisando o conjunto probatério para verificar se ha indicios da
unido estavel e reconhecer a inelegibilidade. Entao, entendo que
nao ha incompeténcia desta Justica, pois ndo estamos declarando
a existéncia ou ndo da unido estavel, estamos analisando o
conjunto probatério para saber se existe ou ndo inelegibilidade.

Com essas consideragoes, rejeito a preliminar.
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O JUIZ ALBERTO DINIZ JUNIOR - Sr. Presidente, é
interessante a preliminar de incompeténcia absoluta levantada pela
Juiza Alice de Souza Birchal e estabelece realmente um paradoxo
nessa questao. Se a Justica Eleitoral por um lado reune condi¢des
para analisar o fato e aqui dizer se determinada pessoa tinha uma
unido estavel com outra para o fim de inelegibilidade, esta,
pré-existente, realmente fica paradoxal, porque a quem compete
dizer é a Justica comum, em suas Varas de Familia, e ndo a uma
terceira que nem sequer participou do processo. Seria realmente
voceé retirar, penso eu, da Justica comum, da Vara de Familia, para
trazer para a Justica especializada eleitoral, sé para o fim de
inelegibilidade. Estabelece-se para mim um grande paradoxo.

Com essas consideragdes, acompanho a divergéncia para
acolher a preliminar de incompeténcia absoluta da Justica Eleitoral.

O DES. WANDER MAROTTA - Sr. Presidente, pego vénia
a eminente Juiza Alice de Souza Birchal, mas por ocasidao do
julgamento de Biquinhas ficou decidido que o Tribunal pode
reconhecer a existéncia de unido estavel para efeito apenas da
verificagao de inelegibilidade. Assim também ocorreu no processo
oriundo de Itauna. Nao ha declaragao de nenhum direito nem dever
em favor da companheira. Nao se reconhece direito a alimentos,
nao se reconhece nem mesmo a propria existéncia de familia, mas
se reconhece uma situagao de fato que leva a inelegibilidade, dada
a materialidade das relagbes que sdo vedadas do ponto de vista
eleitoral, e é essa intimidade entre o casal — que ndés estamos
chamando de unido estavel — a falta de um nome melhor. Mas o que
estamos reconhecendo € uma relagcdo de companheirismo para
nao ficar repetindo unido estavel, cuja materialidade e intimidade
gera efeitos que a Constituicdo quis retratar e explicitar como
vedada em razao do fato de causar um relacionamento que leva a
confusao entre os companheiros, e € esse tipo de relagao material
que a inelegibilidade veda.

Entao, peco vénia a eminente Relatora para reconhecer a
inelegibilidade — que é tarefa da Justica Eleitoral — porque a Justica
comum nunca podera reconhecé-la. Havendo essa situacdo de
fato, penso que a Justica Eleitoral pode reconhecer essa
inelegibilidade pela existéncia de unido estavel, que eu, para fugir
do nome, no caso de Biquinhas, chamei de relacdo erdtico eleitoral,
e aqui € o mesmo tipo de relagédo vedada pela Constituicao Federal.

Com essas consideragdes, rejeito a preliminar de
incompeténcia da Justica Eleitoral.

0 JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — MERITO.
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Ab initio, ressalta-se que o deslinde do presente feito
prescinde de dilacao probatéria, uma vez que o recorrente nao
requereu qualquer producido de prova e a recorrido, apesar de
pugnar pela oitiva de testemunhas (rol de fls. 147 e 148), juntou aos
presentes autos copias dos depoimentos das mesmas pessoas (fls.
94/97 e 101 e 102) que ja foram inquiridas, no contraditério e na
ampla defesa, sobre os mesmos fatos aqui examinados no
Processo n° 787-25.2012.6.13.0006.

Frisa-se, ainda, que tais documentos foram considerados
como prova emprestada, conforme despacho de fls. 165.

Assim, como o Processo n° 787-25.2012.6.13.0006 teve
seu curso normal na Justica Rleitoral de 1° grau, e o depoimento
das testemunhas foi realizado no contraditério e na ampla defesa,
inclusive com a presenga dos procuradores da Vereadora, ora
recorrida, bem como no presente RCED a recorrida fez referéncia a
esses testemunhos em sua defesa, ndao ha que falar em
inexisténcia de provas ou qualquer prejuizo as partes pela
validacao, nos presentes autos, desses depoimentos.

Destarte, passa-se ao mérito da demanda.

A inelegibilidade discutida nestes autos esta disciplinada
pelo art. 14, § 7°, da Constituicdo da Republica, a saber:

Art. 14, § 7° - S&o inelegiveis, no territorio da jurisdicdo do
titular, o cOnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até
o segundo grau ou por adogao, do Presidente da Republica,
do Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal,
de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis
meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato
eletivo e candidato a reeleigcao.

A jurisprudéncia do c. TSE é remansosa no sentido de que
“a inelegibilidade apta a embasar o Recurso Contra Expedicdo de
Diploma (RCED), art. 262, 1, do Codigo Eleitoral, é, tdo somente,
aquela de indole constitucional ou, se infraconstitucional,
superveniente ao registro de candidatura” (AgR-Al n°® 11607/MG,
Relator Min. Aldir Passarinho Junior, DJe 18/6/2010).

Neste sentido sdo os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITO-
RAL. ELEICOES 2008. RECURSO CONTRA EXPEDICAO
DE DIPLOMA. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. NAO
CABIMENTO.

1. O recurso contra expedicao de diploma é cabivel
apenas nas hipoteses taxativamente previstas no
Codigo Eleitoral. A interposicdo do RCED com
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fundamento no art. 262, I, desse Cédigo, pressupode a
existéncia de: (a) uma inelegibilidade superveniente ao
registro de candidatura; ou (b) uma inelegibilidade de
indole constitucional; ou (c) uma incompatibilidade
incluida, nesta hipotese, a suspensao de direitos politicos
decorrente do transito em julgado de decisédo penal posterior
ao pedido de registro. Precedentes.

2. A auséncia de condi¢ao de elegibilidade ndo pode, em
regra, ser alegada em RCED. Precedentes. Ademais, na
espécie, o titulo de eleitor do agravado foi regularizado antes
do ato de diplomacéo.

Agravo regimental ndo provido. (42532-68.2009.600.0000 -
AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n°® 35845 - Riqueza/SC - acordao de 7/6/2011 -
Relator Min. FATIMA NANCY ANDRIGH]I - publicacdo: DJE -
Diario da Justica Eletrénico, data 24/8/2011, pagina 16;
destaques nossos.)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREFEITQ. ELEICOES 2008. RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA (RCED). CABIMENTO. ART.
262, |, CE. INELEGIBILIDADE CONSTITUCIONAL OU
SUPERVENIENTE AO REGISTRO. NAO PROVIMENTO.

1. Embargos de declaracdo opostos, com pretensao
infringente, contra decisdo monocratica devem ser
recebidos como agravo regimental. Precedentes.

2. A inelegibilidade apta a embasar o Recurso Contra
Expedicdao de Diploma (RCED), art. 262, I, do Cédigo
Eleitoral, é, tido somente, aquela de indole constitucional
ou, se infraconstitucional, superveniente ao registro de
candidatura. Precedentes.

3. Na espécie, a causa de pedir do RCED
consubstanciava-se em inelegibilidade infraconstitucional
decorrente de rejeicdo de contas, (art. 1° 1, g, da Lei
Complementar n° 64/90), e preexistente ao requerimento de
registro de candidatura, fato incontroverso.

4. Agravos regimentais nao providos. (AgR-Al - Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento n° 11607 -
Presidente Olegario/MG - acérdao de 20/5/2010 - Relator
Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR -
publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, data
18/6/2010, pagina 29; destaque nosso.)

Na pena de José Jairo Gomes":

No processo de registro de candidatura, € dado ao 6rgao
judicial afirmar de oficio a inelegibilidade. Também a pessoa

' GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Sao Paulo: Atlas, 82 ed., 2012, p.210.
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legitimada pode impugnar o pedido de registro, valendo-se,
para tanto, da acdo de impugnacdo de registro de
candidatura — AIRC ou, no caso de inelegibilidade
constitucional e infraconstitucional superveniente, do
Recurso Contra Expedicdo de Diploma — RCED (CE, art.
262, 1).

Resta evidente, portanto, que o tema aqui versado é
matéria passivel de ser examinada em recurso contra expedigcao de
diploma — RCED - por tratar de inelegibilidade disposta em nossa
Constituicao Federal.

Sob outro enfoque, é pacifico que a inelegibilidade prevista
no art. 14, § 7°, da Constituicao Federal, acima transcrito, abrange a
madrasta do Chefe do Poder Executivo.

Corroborando tal entendimento, seguem as consultas
eleitorais:

CONSULTA ELEITORAL. INELEGIBILIDADE. PAREN-
TESCO. Segundo as regras de parentesco estabelecidas
pela lei civil e, na forma do § 3° do art. 1° da Lei
Complementar 64/90, os parentes consanguineos e ou por
adocao inelegiveis sao: pai, mae, avd, avo, irmao, irma,
filho(natural ou adotivo), filha (natural ou adotiva), neto
(inclusive de filho adotivo) e neta (inclusive de filho adotivo
e neta (inclusive de filho adotivo); os afins sdo: sogro, sogra,
padrasto e madrasta, avd e avd do cbnjuge ou
companheiro, cunhado, cunhada, enteado, enteada e os
filhos do enteado ou enteada. Consulta respondida. (CONS
- CONSULTA n°® 1182006 - Cuiaba/MT, Ac6rdao n°® 15.673
de 4/4/2006, Relator(a) CESAR AUGUSTO BEARSI,
publicagao: DJ - Diario de Justica; destaque nosso.)

CONSULTA ELEITORAL. INELEGIBILIDADE. PARE-
TESCO. Segundo as regras de parentesco estabelecidas
pela lei civil e, na forma do § 3° do art. 1° da Lei
Complementar 64/90, os parentes consanguineos e ou por
adocgao inelegiveis séo: pai, mae, avd, avo, irmao, irma, filho
(natural ou adotivo), filha (natural ou adotiva), neto (inclusive
de filho adotivo) e neta (inclusive de filho adotivo); os afins
sdo: sogro, sogra, padrasto e madrasta, avé e avo do
cbnjuge ou companheiro, cunhado, cunhada, enteado,
enteada e os filhos do enteado ou enteada. Consulta
respondida. (CTA - Consulta n® 118 - Cuiaba/MT, Acordao n°®
15673 de 30/3/2006, Relator(a) CESAR AUGUSTO
BEARSI, publicacdo: DJ - Diario de Justica, volume 30,
tomo 7356, data 11/4/2006, pagina 88; destaque nosso.)

Salienta-se, ainda, que, apesar de a recorrida sustentar
nao manter relagao de “afinidade” com o Sr. Aléssio, ex-Prefeito de
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Bocaina de Minas, alegando inclusive que eles ndo se dariam bem,
essa nao € a questao aqui discutida, pois a afinidade citada na
norma constitucional ndo se refere a afeto, simpatia ou amizade,
mas a parentesco por afinidade que nasce nao por vinculo
sanguineo ou adog¢do mas por vinculo matrimonial. Assim, a
afinidade em tela ndo é uma questao subjetiva, mas objetiva.

Nesses termos, insta frisar que o vinculo matrimonial tanto
pode ocorrer com o casamento civil quanto pela unido estavel, que
€ equiparada ao primeiro nesses casos.

A respeito desse assunto, José Jairo Gomes? ensina que:

a unido estavel goza do status de entidade familiar. Sendo
em tudo semelhante ao casamento (CF, art. 226, §3°), em
relagéo a elatambém incide a inelegibilidade prevista no
artigo 14, §7°, da Lei Maior. Assim: “1. De acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a unido estavel
atrai a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 14, §7°,
da Constituicdo Federal. Nesse sentido: Res. - TSE n°
21.367, rel. Ministro Luiz Carlos Madeira, de 1°-4-2003”
(TSE - REspe n°® 23.487/TO - PSS 21-10-2004). (g.n.)

No mesmo sentido, a consulta realizada no TSE:

CONSULTA. ELEGIBILIDADE. CHEFIA DO PODER
EXECUTIVO. PARENTESCO. ART. 14, §§ 5° 6° e 7°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL., UNIAO ESTAVEL OU
CONCUBINATO. OBITO. VINCULO POR AFINIDADE
EXTINTO. CAUSA DE INELEGIBILIDADE. NAO-
CARACTERIZACAO. RESPOSTA POSITIVA.

1. Os §§ 5° 6° e 7° do art. 14 da Constituigdo Federal
regulam a restricdo de inelegibilidade, impedindo a
ocorréncia de trés mandatos consecutivos, seja por via
direta - quando o aspirante for o préprio titular da Chefia do
Poder Executivo -, seja por via reflexa, quando este for o
cbnjuge, parente consangiineo, afim, ou por adocéo, até
segundo grau. O regulamento constitucional objetiva evitar
que alguns candidatos sejam privilegiados em suas
campanhas pela relagao familiar com os Chefes do Poder
Executivo.

2. A convivéncia marital, seja unido estavel ou concubinato,
gera inelegibilidade reflexa em func¢ado de parentesco por
afinidade (Precedentes: Recurso Ordinario n° 1.101, Rel.
Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 2.5.2007; Recurso Especial
Eleitoral n® 23.487, Rel. Min. Caputo Bastos, sessao de
21.10.2004; Recurso Especial Eleitoral n° 24.417, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ de 13.10.2004; Consulta n° 845, Rel.
Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 8.5.2003).

2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Sao Paulo: Atlas, 82 ed., 2012, p. 163.
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3. O vinculo por parentesco, no qual incide a inelegibilidade
reflexa, deve existir em algum momento no curso do
mandato (Precedentes: Consultas n®® 934, Rel?. Min?. Ellen
Gracie, DJ de 9.3.2004; 939, Rel. Min. Fernando Neves, DJ
de 11.11.2003; 888, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
29.9.2003).

4. Como o referido 6ébito ocorreu ha mais de dez anos, esta
afastada a incidéncia do art. 14, § 7°, da Constituicdo
Federal.

5. Eleitor podera candidatar-se ao cargo de prefeito
atualmente ocupado por seu ex-cunhado, quer ele esteja no
primeiro ou no segundo mandato, quando o desfazimento
do vinculo de parentesco se der antes do exercicio do
mandato, considerando-se in casu o 6bito ter ocorrido ha
mais de uma década, periodo superior ao exercicio de dois
mandatos - oito anos.

6. Consulta conhecida e respondida afirmativamente. (CTA -
CONSULTA n° 1573 - Brasilia/DF, Resolugéo n°® 22784 de
5/5/2008, Relator Min. FELIX FISCHER, publicagdo: DJ -
Diario da Justi¢a, data 2/6/2008, pagina 7 -RJTSE - Revista
de jurisprudéncia do TSE, volume 19, tomo 2, pagina 212.)

Destarte, resta saber, no caso concreto, se a Vereadora,
Maria Soneide da Cunha, mantinha ou n&o vinculo de unido estavel
com o pai do Prefeito de Bocaina de Minas, o Sr. Benedito Diniz, a
fim de comprovar ou n&o o seu status de madrasta de Aléssio Diniz
de Almeida.

Compulsando-se os autos, verifica-se que o conjunto
probatério é forte no sentido da existéncia de uniao estavel entre a
Vereadora em questido e o pai do entdo Prefeito do municipio em
voga.

Apesar de a recorrida alegar a inexisténcia do vinculo em
tela, afirmando que o seu relacionamento caracterizava-se apenas
como um namoro, as provas dos autos sao firmes em demonstrar o
contrario.

A recorrida possui dois filhos com o Sr. Benedito, conforme
as certiddes juntadas as fls. 43 e 44, os quais nasceram em
26/5/2009 e 3/8/2010, ou seja, no decorrer do mandato de Aléssio
Almeida.

A prépria Vereadora afirma em seu depoimento, fls. 92 e
93:

Que n&o tem renda. Que mora em casa alugada. Quem
paga o aluguel é o pai de seus filhos o Sr. Benedito e que seu
filho mais velho tem 3 anos; (...) que quando Benedito viaja
ele pede que a depoente trate de suas criagdes; (...) que €
proprietaria de um Palio; que o Palio vale cerca de 20 mil
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reais; que o Palio foi adquirido no estado de semi-novo e
custou 27 mil reais; que quem Ihe deu dinheiro para comprar
o carro foi o Benedito; que o carro esta em seu nome; (...)que
os dois filhos que tem, Benedito € o pai; que Benedito
reconheceu voluntariamente seus filhos; que a depoente e
Benedito fizeram doagbes aos filhos de bens moveis, de
cujo valor, ignora.

Verifica-se, assim, que a recorrida assevera que nao tem
qualquer renda, sendo mantida exclusivamente pelo Sr. Benedito,
que é pai de seus filhos e que foi ele também que Ihe deu um
automovel, além de terem realizado, juntos, doagdes para seus
filhos, e que é ela quem cuida da residéncia dele quando ele se
ausenta. Resta claro, portanto, o vinculo entre eles, que néao
transparece ser de simples namoro, mas de entidade familiar.

A testemunha Maria de Fatima Nunes de Almeida declara
em seu depoimento, fls. 94 e 95, que “acredita que Maria Soneide e
Benedito se separaram ha dois anos”, ou seja, afirma que existia um
vinculo anterior entre eles.

No mesmo sentido, José Humberto Siqueira, fls. 96 e 97,
expde que “Benedito ja teve relacionamento com Maria Soneide,
mas rompeu o relacionamento ha dois anos”.

Por sua vez, Adauto Mendes de Oliveira Junior, fls. 98/100,
assim afirmou em Juizo:

que a requerida reside em companhia de Benedito Diniz de
Almeida; que na época que Maria Soneide tinha residéncia
na cidade, Bendito morava com ela; que a requerida tem
uniao estavel; que até a eleicdo Benedito e Maria Soneide
freqlentavam locais publicos em conjunto; (...) que quando
da acao policial, Maria Soneide estava no sitio; que para a
sociedade de Bocaina Benedito e Maria Soneide eram
marido e mulher; (...) que pode afirmara que Benedito e
Soneide tinham unido estavel e que freqlientava a casa
dele; que Maria Soneide tem dois filhos com Benedito e
morava com ele e por diversas vezes foi na casa deles;

Além disso, segundo a “Comunicacdo de Servi¢o” juntada
aos autos pelo d. representante do Ministério Publico Eleitoral as fls.
87 e 88, que se refere ao cumprimento de um mandado de busca e
apreensao efetuado na residéncia de Benedito Diniz de Almeida,
Maria Soneide da Cunha estaria no referido imovel, tendo inclusive
a chave deste, bem como teria entregado o bem em questdo, arma
de fogo, aos policiais.

Consta, ainda, em tal documento que “Maria Soneide
ainda informou que tal arma de fogo possui registro, e pertence
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a Benedito Diniz de Almeida, seu companheiro”, declaracio esta
realizada em 5/10/2012, ou seja, dias antes do pleito eleitoral em
questao.

Revela-se, entdo, que a propria Vereadora se apresenta
como companheira do Sr. Benedito.

A recorrida ainda defende a inexisténcia de unido estavel,
em razao de nunca ter morado jcom o Sr. Benedito.

Contudo, a Sumula n°® 382 do Supremo Tribunal Federal
(STF) ja definiu que “A vida em comum sob o mesmo teto 'more
uxorio’, nao é indispensavel a caracterizagao do concubinato”.

No mesmo sentido segue a atual jurisprudéncia patria.
Vejamos:

CIVIL. FAMILIA. UNIAO ESTAVEL. RECONHECIMENTO.
AUSENCIA DE COABITACAO DAS PARTES. DESNE-
CESSIDADE. VIOLACAO AO ART. 1.723 DO CC NAO
CONFIGURADA. PARTILHA. IMOVEL ADQUIRIDO COM
RECURSOS PROVENIENTES DO SALARIO DO VARAO.
SUB-ROGACAOQO. VIOLAGCAO AO ART. 1.659, I, DO CC.

1. E pacifico o entendimento de que a auséncia de
coabitacao entre as partes nao descaracteriza a uniao
estavel. Incidéncia da Sumula 382/STF.

2. Viola o inciso Il do art. 1.659, do CC a determinagao de
partilhar imoével adquirido com recursos provenientes de
diferencas salariais havidas pelo convivente vardo em razao
de sua atividade profissional, portanto de natureza
personalissima.

3. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, provido. (Processo REsp n° 1096324 / RS
RECURSO ESPECIAL -2008/0218640-0 - Relator Ministro
HONILDO AMARAL DE MELLO CASTRO (DESEMBAR-
GADOR CONVOCADO DO TJ/AP) (8185) 6rgao julgador T4
- QUARTA TURMA data do julgamento 2/3/2010 data da
publicacao/fonte DJe 10/5/2010; destaque nosso.)

DIREITO DE FAMILIA. UNIAO ESTAVEL. CONFIGURA-
CAO. COABITAGAO. ELEMENTO NAO ESSENCIAL.
SOCIEDADE DE FATO. AUSENCIA DE PROVA DE
COLABORAGAO PARA A AQUISICAO DOS BENS EM
NOME DO DE CUJUS. NAO CONFIGURAGAO DA
SOCIEDADE DE FATO. UNIAO ESTAVEL. PRESUNCAO
DE MUTUA COLABORACAO PARA FORMAGCAO DO
PATRIMONIO. DIREITO A PARTILHA.

- O art. 1° da Lei n° 9.278/96 nao enumera a coabitagcao
como elemento indispensavel a caracterizagao da uniao
estavel. Ainda que seja dado relevante para se determinar a
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intengao de construir uma familia, ndo se trata de requisito
essencial, devendo a analise centrar-se na conjungao de
fatores presente em cada hipdtese, como a affectio
societatis familiar, a participacdo de esforgos, a posse do
estado de casado, a fidelidade, a continuidade da uniao,
entre outros, nos quais se inclui a habitagdo comum.

- A auséncia de prova da efetiva colaboragéo da convivente
para a aquisi¢cdo dos bens em nome do falecido é suficiente
apenas para afastar eventual sociedade de fato, permane-
cendo a necessidade de se definir a existéncia ou ndo da
unido estavel, pois, sendo esta confirmada, havera
presuncdo de mutua colaboracdo na formacdo do
patriménio do de cujus e consequente direito a partilha, nos
termos do art. 5° da Lei n°® 9.278/96.

Recurso especial conhecido e provido. (REsp 275839/SP -
RECURSO ESPECIAL n. 2000/0089476-1 Relator Ministro
ARl PARGENDLER (1104) Relatora p/acérddo Ministra
NANCY ANDRIGHI (1118) o6rgéo julgador T3 - TERCEIRA
TURMA data do julgamento 2/10/2008 data da
publicagao/fonte DJe 23/10/2008 RT vol. 879 p. 202;
destaque nosso.)

Assim, apdés compulsar as provas coligidas nos autos,
infere-se que restou comprovada a uniao estavel mantida por Maria
Soneide, Vereadora, eleita, com Benedito Diniz de Almeida, pai do
entdo Prefeito de Bocaina de Minas, Aléssio Diniz de Almeida.

No tocante a alegacao da propria recorrida de que sua
relagao afetiva teria terminado ha dois anos, a Sumula Vinculante n°
18 do STF prescreve que “A dissolucao da sociedade ou do vinculo
conjugal, no curso do mandato, ndo afasta a inelegibilidade prevista
no §7° do artigo 14 da Constituicao Federal”.

Portanto, ainda que a unido estavel em comento tenha se
desfeito ha dois anos, ou seja, em 2010, o mandato do Chefe do
Executivo Municipal em tela estava em vigor, razdo pela qual a
inelegibilidade suscitada nos presentes autos ndo se romperia com
o término alegado.

A recorrida sustenta, também, que a inelegibilidade
analisada deve ter uma releitura com o advento da Emenda
Constitucional n® 16/97, que implantou a reeleigao, afinal, se o titular
do cargo executivo pode reeleger-se, nao faria sentido coibir seus
parentes e cbnjuge de disputar o pleito.

Nesse aspecto, José Jairo Gomes® explana que:
A compatibilizacdo da reeleicdo com a regra do §7° impde

que as possibilidades abertas ao titular de mandato
executivo sejam estendidas a seu cOnjuge e seus parentes.

3 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Sao Paulo: Atlas, 82 ed., 2012, pp. 161 e 162.
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N&o fosse assim, o principio da isonomia restaria fustigado.
Por previsdo expressa do artigo 14, §6°, da Lei Maior, o
titular pode candidatar-se a outros cargos eletivos, ainda
que na mesma circunscri¢cao eleitoral, devendo, para tanto,
renunciar ao mandato até seis meses antes do pleito. Logo,
ao cdOnjuge e aos parentes igualmente é dado
candidatar-se a outros cargos na hipotese de
desincompatibiliza¢ao do titular. Pode-se dizer que, se,
de um lado, o exercente de mandato executivo
determina a inelegibilidade de seu coOnjuge e
parentes,de outro lado, sua desincompatibilizacdo
restitui-lhes a elegibilidade, devolvendo-lhes a
liberdade de acdo politica. (Destaques nossos.)

Como muito bem expde o doutrinador retrocitado, o
afastamento dessa inelegibilidade depende da desincompati-
bilizagdo do Chefe do Poder Executivo. Todavia, essa ndo é a
realidade do caso concreto, como faz prova a certiddo da Camara
Municipal de Bocaina de Minas, fl. 41, na qual consta que “o
Prefeito Municipal Senhor Aléssio Dias de Almeida nao
solicitou afastamento de seu cargo nos seis meses que
antecederam o Pleito Eleitoral de 08 de outubro do corrente
ano” (grifo nosso).

Portanto, apesar de Aléssio Almeida estar em seu primeiro
mandato, a inelegibilidade em questdo nao restou afastada, uma
vez que o entdo Prefeito ndo se desincompatibilizou de suas
fungdes como determinado por lei.

Pelo exposto, por se tratar de argui¢ao cabivel em sede de
recurso contra expedicdo de diploma, e em consonancia com o
parecer do d. Procurador Regional Eleitoral, reconhe¢o a causa de
inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da Constituicao Federal,
em relagao a recorrida, MARIA SONEIDE DA CUNHA, julgando
procedente o presente recurso e cassando o diploma da
Vereadora eleita.

Execucgao imediata. Fagcam-se as comunicacoes de estilo.
E como voto.
EXTRATO DA ATA

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N°
102-02.2013.6.13.0000. Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira.
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrida: Maria Soneide
da Cunha, candidata Vereador, eleita. Advogados: Dr. Jodo Batista
de Oliveira Filho; Dr. José Sad Junior; Dr. Rodrigo Rocha da Silva;
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Dr. Thiago Lopes Lima Naves; Dr. Igor Bruno Silva de Oliveira; Dr.
Bruno de Mendonga Pereira Cunha. Assisténcia ao julgamento pela
recorrida: Dr. Jodo Batista de Oliveira Filho.

Decisdo: O Tribunal rejeitou as preliminares de
litispendéncia e de falta de legitimagdo do Ministério Publico a
unanimidade. Rejeitou a preliminar de incompeténcia absoluta da
Justica Eleitoral, arguida de oficio pela Juiza Alice de Souza Birchal,
por maioria.

No mérito, a unanimidade, julgou procedente o pedido, nos
termos do voto do Relator. Absteve-se de votar a Juiza Alice de
Souza Birchal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de
Almeida. Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Carlos
Alberto Simoes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, Alice de Souza
Birchal, Virgilio de Almeida Barreto (Substituto) e Alberto Diniz
Junior e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional
Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 209-24
Montalvania - 3422 Z.E.
Municipio de Juvenilia

Recurso Eleitoral n® 209-24.2012.6.13.0342

Recorrentes: 1°°) Coligagdo Um Novo Tempo, Uma Nova Histéria, Marlon
Dourado Lima; 2°) Ministério Publico Eleitoral

Recorridos: Expedito da Mota Pinheiro, candidato a Prefeito eleito,
Osvaldo Gongalves da Silva, candidato a Vice-Prefeito eleito, Anténio
Fernandes da Silva, candidato a Vereador, nao eleito

Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira

Recurso Eleitoral. Agdo de investigagdo eleitoral.
Captacéo ilicita de sufragio. Improcedéncia.

Dos Agravos Retidos.

Agravos néao reiterados em sede de razbes ou
contrarrazdes ao recurso. Agravos ndo conhecidos.
Preliminar _de nulidade. Gravagao clandestina. Matéria
que se confunde com o mérito.

Mérito.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece
a admissibilidade do uso, como meio de prova, de
gravacado ambiental realizada por um dos interlocutores,
sem o conhecimento do outro, desde que nao haja causa
especifica de sigilo.

Comprovagdo da renovagao de contrato de limpeza
urbana condicionada a obteng¢ado de votos dos garis e do
proprietario da empresa.

A prova oral produzida conduz a essa concluséo.
Cassagdo dos diplomas conferidos aos Recorridos.
Incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |,
alinea j, da Lei Complementar n° 64/90. incluida pela Lei
Complementar n® 135/2010.

A declaragdo de inelegibilidade nao atingira o
Vice-Prefeito, eleito, ora Recorrido, com fundamento no
art. 18 da Lei Complementar n® 64/90. Inexisténcia de
comprovacao da sua participagdo nos fatos descritos no
presente feito.

Recursos a que se da provimento.

Cassacao dos diplomas conferidos aos recorridos.
Decretacdo de inelegibilidade do Prefeito e do candidato a
Vereador, ora Recorridos.

Determinagao de posse do segundo colocado.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em ndo conhecer dos agravos retidos, e, a
unanimidade, em dar provimento aos recursos, com execucao
diferida por maioria.
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Belo Horizonte, 09 de maio de 2013.
Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator.

RELATORIO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Trata-se de
recursos eleitorais interpostos pela Coligacdo Um Novo Tempo,
Uma Nova Histéria e Marlon Dourado Lima, e pelo Ministério
Publico Eleitoral contra sentenga que julgou improcedentes os
pedidos formulados em representacdo proposta em desfavor de
Expedito da Mota Pinheiro, candidato a Prefeito, eleito; Osvaldo
Gongalves da Silva, candidato a Vice-Prefeito, eleito; e Antdnio
Fernandes da Silva, candidato a Vereador, nao eleito, pela suposta
pratica de captacao ilicita de sufragio.

Na sentenca de fls. 383/389, foi afastada a alegagéo de
ilicitude da gravacao trazida com a inicial e, no mérito, foram
julgados improcedentes os pedidos formulados, pelo fato de os
representantes nao terem logrado éxito na comprovagdo da
suposta captacgao ilicita de sufragio atribuida aos representados.
Concluiu-se que a degravagdo juntada aos autos continha tao
somente uma mensagem direcionada a exposicdo de projetos e
feitos politicos, culminada com o pedido de apoio politico.

Razbes recursais pela Coligagdo Um Novo Tempo, Uma
Nova Histéria e por Marlon Dourado Lima as fls. 397/427, onde
reafirmam a pratica do ilicito por parte dos ora recorridos,
justificando tal conclusdo na degravagdo juntada aos autos em
cotejo com a prova oral produzida.

Em sintese, sustentam que Expedito da Mota Pinheiro
condicionou a prorrogacao do contrato de prestacao de servigos de
limpeza urbana (coleta de lixo), celebrado com a empresa
pertencente a Floréncio Mendes de Araujo Neto, a um virtual apoio
a sua candidatura, convocando, para tanto, reunido que fteria
contado com a presenca do aludido proprietario e funcionarios da
referida empresa.

Dizem que toda a fala do primeiro investigado revela
promessas e ofertas de emprego e de renovagao do contrato, tudo
em troca de votos.

Ao final, pedem o provimento do recurso, com a reforma da
sentengca e a procedéncia dos pedidos formulados na inicial,
consubstanciados na cominagado de multa, cassagao do diploma e
inelegibilidade prevista no art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar
n°® 64/90.
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O Promotor Eleitoral ofertou suas razdes recusais as fls.
429/446, alegando, em apertado resumo, que a prova produzida
revela que o entao candidato a reeleicado para Prefeito de Juvenilia,
Expedito da Mota Pinheiro, teria se reunido com sete empregados
de uma empresa de limpeza urbana, contratada pelo municipio,
para cuidar de assuntos relacionados ao pleito que se avizinhava.
Afirma, ainda, que nessa reunido teria sido praticada a captacao
ilicita de sufragio, em vista do acervo probatério, principalmente da
pericia juntada aos autos.

Por fim, pede o conhecimento e provimento do recurso,
para que sejam aplicadas ao recorrido as sangdes de multa e
cassacao do diploma, por estar incurso no que dispde o art. 41-A da
Lei das Eleicdes.

Contrarrazbes apresentadas por Expedito da Mota
Pinheiro, Osvaldo Gongalves da Silva e Antdnio Fernandes Silva,
fls. 490/527, onde afirmam que nao ha nos autos prova de
promessa ou de oferecimento de beneficios em troca de votos,
tampouco ameaca com esse desiderato.

Desqualificam, ainda, a prova trazida aos autos, sob a
pecha de ilicita, por se tratar de gravacéao clandestina, em afronta a
Constituicdo da Republica, destacando que nao houve autorizagao
judicial para a referida gravagdo, nado sendo, ainda, de
conhecimento dos interlocutores, culminando com a nulidade do
processo.

Sustentam, outrossim, a adulteragao da prova clandestina
e, por consequéncia, a sua imprestabilidade, confirmada mediante
prova documental e testemunhal.

Destacam que os recorridos jamais ofereceram ou
autorizaram o oferecimento de dinheiro, bens ou dadivas ou
renovacgao de contrato administrativo em troca de votos e que os
garis compareceram, voluntariamente, a reunido na Prefeitura.

Infirmam a prova testemunhal, pela sua falta de idoneidade
e pelo interesse em prejudicar os recorridos, salientando, ainda,
que as falas proferidas seriam contraditérias, requerendo-se, ao
final, o desprovimento dos recursos.

Manifestacdo do d. Procurador Regional Eleitoral, fls.
529/535, pela licitude da prova coligida e pelo provimento dos
recursos.

Vieram-me conclusos os autos.

ACRESCIMO AO PARECER MINISTERIAL

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL -
Cumprimento o Dr. Oscar Dias e a Dra. Adrianna Belli. Quero, na
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verdade, reconhecer aqui o valor e a qualidade das sustentacbes
feitas por dois grandes advogados.

Vou ratificar os termos do parecer, com algumas
observagdes que acrescento.

A primeira delas, com relag&o ao que se colocou acerca de
suposta ilicitude da prova. E do conhecimento da Corte que a
orientacdo dos Tribunais a respeito e, particularmente nesse
sentido, é que se a gravacgao ¢ feita por um dos interlocutores, a
prova nao seria havida como ilicita.

Dra. Adrianna aponta que n&o ha certeza acerca da autoria
dessa gravacdo, mas também n&o ha nos autos nenhum elemento
que aponta para a possibilidade de que ela tenha sido feita por um
terceiro, estranho a essa reunido. Nao creio que, na circunstancia
do caso, alguém pudesse obrar com requinte de inteligéncia ou de
contra inteligéncia e tivesse plantado ali aquela escuta. Nao creio
que isso € possivel, alias, ndo vi jamais alguma referéncia em
julgados desta Corte acerca de praticas tais que me parecem
absurdamente sofisticadas para o ambiente que conhecemos, o
eleitoral, sobretudo em pequenos municipios.

Entdo, tem como acreditavel, sim, a afirmagdo de que
tenha sido feita pelo proprio Claudinei, um dos demais
interlocutores da reunido. E sao muito ébvias as razbes pelas quais
as pessoas ou a pessoa que fez essa gravacgéo tenha interesse em
que sua identidade nido seja revelada, medo de pressao, de
ameacas e tudo mais.

Com relagao a afirmagao de que consta inclusive de uma
analise pericial juntada com a defesa, aponta-se a existéncia de
cortes nesse material. O fato é que transcrevi no parecer algumas
frases com reticéncias. Nao consigo imaginar que caiba aqui uma
infinitude de outras frases supostamente omitidas, eu ndo consigo
imaginar nenhuma dessas infinitas frases possiveis, que
supostamente teriam sido suprimidas adredemente, que pudessem
mudar a versao. Vou ler algumas para os senhores julgadores:

Falas do Prefeito e do Secretario Municipal ali presentes na
reunido com essas pessoas: ficar desempregado ceis ndo
véo ficar ... se num é comigo é com o Neto ... voceis vdo
continuar a trabalhar (fls.226)

. nos estamos assumindo aqui, o que o secretario de

administracéo ... afora se vocés quiserem, nos ajudar, a
gente ficara muito grato a vocés...( f1s.228).
Vocés podem estar certos de que vocés ndo védo se
arrepender... ndo, parados céis ndo véo ficar... e se a gente
for contratar a empresa, imediatamente contrata VOCES com
carteira assinada também... um compromisso do prefeito
com VoCés.
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Ora, o que se tem aqui, na verdade, é que essas sete
pessoas que eram funcionarias dessa empresa contratada pelo
municipio, como disse da tribuna o Dr. Oscar, eram pessoas de
extrema vulnerabilidade. Nao sei ao certo se perderam o emprego
ou estavam em via de perdé-lo. Isso, na verdade, é um fator que deu
ensejo a que a capitagdo pudesse se fazer com certo requinte,
como se fez, ndo de uma forma direta, passando recibo, como a
gente fala, mas de uma forma subliminar. Foi exatamente isso que
foi feito. Nao tenho duvida, repito, ndo consigo imaginar a insercao
aqui de frases que pudessem dar outro colorido ao ponto de levar a
inferir para uma qualificagéo juridica diversa desses fatos.

Por essas razdes todas, ratifico quanto ao mais o que
consta do parecer e me manifesto pelo provimento dos dois
recursos.

VOTO

0 JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — PRELIMINAR DE
NULIDADE.

Os recorridos sustentam a ilicitude da prova
consubstanciada em gravagdo clandestina feita por um dos
interlocutores.

De plano, conclui-se que a presente matéria, concernente
a analise da prova, toca ao mérito da presente demanda e com ele
sera examinada.

MERITO

De plano, ndo conhego dos agravos retidos interpostos,
uma vez que nao reiterados em sede de razdes ou contrarrazbes ao
recurso.

Primeiramente, cumpre analisar a licitude da prova coligida
aos autos (a midia juntada a fl. 41), contestada pelos recorridos, sob
o fundamento de que se trata de gravacao clandestina, em afronta a
Constituicao Federal.

Essa questdo ja foi decidida por essa Corte, tendo sido
afastada, com fundamento em nova interpretagdo do c. STF, a
ilicitude pretendida, e admitida a prova ora contestada.

De se destacar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal reconhece a admissibilidade do uso, como meio de prova,
de gravagao ambiental realizada por um dos interlocutores, sem o
conhecimento do outro, desde que nao haja causa especifica de
sigilo. Nesse sentido: AgRg no Al n°® 560.223, Relator Min. Joaquim
Barbosa, DJE de 29/04/2011; AgRg no Al n° 578.858-9, Relatora
Ministra Ellen Gracie, DJE de 28/08/2009.
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O c. TSE ja decidiu nesse sentido:

1. Agravo regimental no recurso especial. Prova. Gravagao
de conversa ambiental. Desconhecimento por um dos
interlocutores. Licitude das provas originaria e derivada.
Questao de direito [...] O desconhecimento da gravagéo de
conversa por um dos interlocutores ndo enseja ilicitude da
prova colhida, tampouco da prova testemunhal dela
decorrente. 2. Prova. Gravagdo de conversa ambiental.
Transposigao de fitas cassete para CD. Mera irregularidade
formal. Nao incidéncia da teoria dos frutos da arvore
envenenada. Retorno dos autos ao TRE para que proceda a
novo julgamento do feito, como entender adequado. [...] A
prova formalmente irregular, mas nao ilicita, nao justifica a
aplicacéo da teoria dos frutos da arvore envenenada. (Ac. de
11.9.2008 no AgRgREspe n° 28.558, rel. Min. Joaquim
Barbosa.)

Assim, reconhegco a validade do meio de prova
questionado.

No que concerne a possivel adulteragdo da gravagéao, por
conter cortes, ndo vislumbro razbes para, diante desse fato,
inadmiti-la. E que, ainda que existam cortes, detectados por peritos
contratados pelos réus, o contexto nao ficou prejudicado, sendo
certo que, outrossim, n&o se concluiu pela pratica de montagem ou
trucagem que prejudicasse o entendimento daquilo que esta ali
materializado.

Passando-se a analise do mérito, nos presentes autos, em
resumo, imputa-se ao recorrido Expedito da Mota Pinheiro,
candidato a Prefeito, eleito, com a participacao do terceiro recorrido,
candidato a Vereador, n&o eleito, a pratica do ilicito descrito no art.
41-A da Lei das Elei¢des, por ter supostamente condicionado a
renovagcao de contrato de limpeza urbana a apoio a sua
candidatura, assim como a promessa de emprego a garis que
prestavam tal servico se, porventura, esse acordo nao fosse
ultimado com a empresa. Para tanto, juntou-se aos autos midia
contendo reunido que, supostamente, contou com a presenca do
Prefeito, candidato a reeleicdo a época, ilustrando esses fatos.

Com a defesa juntou-se laudo pericial onde se procedeu
ao exame da midia trazida com a exordial, documento nao
contestado, admitido, portanto.

Seguem trechos do laudo pericial (fls. 212/243), com os
destaques necessarios:

...Vocés vao continuar na empresa se Neto tiver que saire a
empresa que for, pegar o servi¢co que ganhar a licitagado ou a
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empresa que for contratada pelo Municipio nés num temo
compromisso com ninguém vai continuar voceis, o que eu
quero é que vocés abracem a minha campanha, votar
em mim, confiar na minha pessoa confiar no meu
trabalho, né? Na minha honestidade na minha forma de
ser, e, sair daqui, acertado comigo que vocés vai votar ni
mim e que voceis ta pronto, entendeu?

...pra voceis é o seguinte que a preocupacao primeira, da
marcacgao é com voceis (1/2), ficar desempregado ceis ndo
vao ficar (2/3) se num é comigo é com o Neto se Neto néo for
confirmado voceis vao continuar a trabalhar porque num é
ele que (1/2)...

...vocés vao continuar e Neto (4/5) nés estamos assumindo
aqui, o que o secretario de administragdo (1/2) pra vocés
desse nosso compromisso nosso, afora se vocés
quiserem, nos ajudar, a gente ficarda muito grato a
VOCES...

Da prova testemunhal colhem-se os seguintes excertos,
com os grifos pertinentes:

...que a reunido objeto desta agao ocorreu de fato na
prefeitura de Juvenilia; que estavam nesta reuniao, o
pessoal da limpeza, José Carlos, secretario da
prefeitura e um outro secretario, Anderson, participou
de uma parte da reuniao; [...Jque de fato existia um
contrato entre a prefeitura e a empresa de limpeza urbana;
que o proprietario dessa empresa é Sr. Floréncio; que o
Floréncio, conhecido como ‘neto’ ndo estava na citada
reunido; que durante a reunido o ‘neto’, apareceu na porta
da sala em que se realizava a reunido, momento o qual o
convidei para entrar, convidando-o para participar da
reuniao; [...] que de fato houve uma reunidao na minha casa,
se nao me engano, no dia 06/08/12, na abertura da minha
campanha, sendo que depois houve uma confraternizagédo
particular em um clube em Juvenilia, de propriedade do sr.
Osvaldo. (Expedito da Mota Pinheiro, recorrido, fls. 262/263)

...que participei de uma reuniao no di 01/08/2012,
realizada na prefeitura, com os funcionarios de ‘neto’;
[.-.] que a reunido foi a noite na prefeitura. [...] que sou
candidato a vereador, pela coligacdo de ‘péu’; (Antdnio
Fernandes Silva, recorrido, fl. 264)

...0 prefeito me disse que, desde ja, eu fosse tirando a
propaganda politica que estava no meu carro, do
adversario, e fosse colocando a dele; [...] que eu prefeito me
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procurou varias vezes com a proposta de apoio politico,
envolvendo a renovagéo do contrato; [...] que na reunido eu
vi 0s meus 7 funcionarios, ‘péu’, Anderson, Zé Carlos e
Fernando Brauna, que esta nessa sala e é o 3° investigado;
[...] que nessa conversa o ‘péu’ me dizia para abragar a
campanha dele, ja que ele iria vencer as elei¢cdes e que a
minha empresa continuaria prestando servigos a prefeitura ,
qgue ia renovar o contrato no dia 19 e que contrataria no ano
que vem, e que ia fazer uma outra licitacdo no ano que vem,
momento em que questionei que seria licitagdo no ano que
vem, momento em que questionei que seria licitagao, ai ele
ele me disse que licitagdo ganha que a gente quiser;
(Floréncio Mendes de Araujo Neto, testemunha arrolada
pelos ora Recorrentes, fls. 265/268 - Informante)

...que Péu me disse se Neto trocasse o adesivo de
Rémulo, que estava no carro dele, pelo adesivo de Péu,
que ele renovaria a licitagao; que Péu me disse também
que se noés votassemos nele, que ele ia colocar uma
cagamba na rua e iamos voltar a trabalhar; (Carlos Junior
Alves dos Santos, testemunha arrolada pelos ora
Recorrentes, fls. 269/271 — Informante)

...que trabalha com Neto desde quando comegou a licitagao
em 2010; [...] que estava em minha casa e o Fernando
Brauna que é candidato a vereador passou |la e me chamou
para uma reunido na prefeitura, isso por volta da 08:30 da
noite; que eu fui na reuniao juntamente com meus colegas
funcionarios de Neto, e 1a o Péu disse que se neto tirasse
a propaganda do 13 e colocasse a dele que ele iria
renovar a licitagdo, mas se Neto ndo colocasse a dele que
ele ia acabar o contrato no dia 19 e contratar uma cagamba
pra ele; [...] que me recordo de ter ouvido na reunido o que
esta escrito na folha 225, referente a voz masculina
identificada com o n° 02, no trecho que se inicia por “ai, ai os
menino... e termina em “em algum colocacgéo tiver idéia”, o
depoente disse que se lembre ter ouvido as palavras de
Péu. (Manoel Gongalves de Paiva, testemunha arrolada
pelos ora Recorrentes, fls. 273/276)

...que houve uma reunido no dia 1° de agosto por volta das
08 horas da noite, no gabinete do prefeito, na qual estavam
presentes eu, o prefeito, os garis que trabalham com o Sr.
Floréncio Neto, o assessor administrativo Anderson
Pacheco e o Sr. Fernando Brauna; [..] que lida a
degravacao constante na ff. 225 e 226, referente a voz
masculina indentificada com o n° 2 o informante esclareceu
que realmente se lembra dessas falas e diz que foi o Péu
quem as proferiu; (José Carlos do Nascimento, testemunha
arrolada pelos ora recorridos, fls. 277 — Informante)
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O art. 41-A, da Lei das Eleicoes, esta assim redigido:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor,
com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou fungao publica,
desde o registro da candidatura até o dia da eleigao,
inclusive, sob pena de multa de mil a cinqlenta mil Ufir, e
cassagao do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no
64, de 18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n° 9.840, de
28.9.1999)

§ 1° Para a caracterizacdo da conduta ilicita, € desne-
cessario o pedido explicito de votos, bastando a evidéncia
do dolo, consistente no especial fim de agir. (Incluido pela
Lei n° 12.034, de 2009)

Assim, infere-se que, como € consabido, para
caracterizagao do ilicito eleitoral cognominado como compra de
votos, descrito na norma citada, ndo se exige o pedido expresso de
votos, admitindo-se a finalidade de obter votos (dolo especifico).

A jurisprudéncia caminha nessa esteira, a saber:

Representacéo. Captagao ilicita de sufragio.

1. A atual jurisprudéncia deste Tribunal ndo exige, para a
configuragado da captacao ilicita de sufragio, o pedido
expresso de votos, bastando a evidéncia, o fim especial
de agir, quando as circunstancias do caso concreto
indicam a pratica de compra de votos.

[...]

(RO - Recurso Ordinario n°® 151012 - Macapa/AP, Acérdao
de 12/06/2012, Rel. Min. Gilson Langaro Dipp, Re.
designado Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, DJE, Tomo
162, Data 23/08/2012, Pagina 38.)

Da prova produzida pode-se extrair a subsunc¢ao dos fatos
ao preceptivo legal citado, revelando-se evidente a promessa de
dadivas em troca de votos.

A renovagao do contrato de limpeza urbana (cépia do
contrato as fls. 18/23) foi condicionada, as vésperas do pleito
proximo passado, a apoio politico, consubstanciado em pedido
expresso de votos. Ademais, condicionou-se a retirada da
propaganda do candidato adversario a referida prorrogagdo do
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ajuste celebrado entre a Prefeitura de Juvenilia e a empresa de
propriedade de Floréncio Neto.

A presenca dos envolvidos na precitada reunido resta
evidente quando se |é a prova oral produzida, confessada pelo
recorrido Expedito da Mota Pinheiro, vulgo “Péu”, que confirmou
que a mesma foi realizada, inclusive com a sua presenca.

O d. Procurador Regional Eleitoral, de forma percuciente,
assim se manifestou:

O conteudo da gravagéo nao autoriza essa concluséo, e o
depoimento dos informantes (fls. 265/281) reforca o
entendimento de que a reunido foi marcada e realizada
unicamente com o intuito de captar ilicitamente os votos dos
“convidados”, em troca do oferecimento de vantagens, que
no caso seria a manutencédo de seus postos de trabalho,
ameacados pelo término do contrato de sua empregadora
com a Prefeitura.

Assim, da prova produzida ressai a pratica da conduta
imputada aos recorrentes, atraindo as sangdes previstas no art.
41-A da Lei das Elei¢cdes, quais sejam, multa e cassagdo do
diploma. No que concerne a multa, ndo vislumbrando motivos para
estipula-la acima do minimo, hei por bem fixa-la nesse patamar que,
conforme consta no precitado dispositivo legal, tem como piso
1.000 (mil) Ufirs, arcando com esse Onus cada envolvido,
individualmente.

A situacao do Vice-Prefeito, Osvaldo Gongalves da Silva,
eleito, sofre as intempéries daquela do Prefeito, diante da unicidade
da chapa.

Ja a declaracao de inelegibilidade, como & consabido,
possui carater pessoal, sendo forgoso concluir que, atingindo um
dos membros da chapa maijoritaria, ndo alcancga a esfera juridica do
outro, segundo prevé o art. 18 da Lei Complementar n° 64/90, dado
O seu carater pessoal.

Assim, nesse contexto, nao se pode estender um possivel
decreto de inelegibilidade ao Vice-Prefeito, ora recorrido, por ndo se
ter noticias de sua participacao nos fatos narrados nesse feito.

Com as alteragbes introduzidas no ordenamento juridico
pela Lei Complementar n° 135, de 2010, maxime o acréscimo da
alinea j ao inciso | do art. 1° da Lei Complementar n® 64/90, creio
que, no momento atual, vislumbra-se a possibilidade de decretagéo
da inelegibilidade ali prevista em sede de feitos que culminem com a
condenagao por captagao ilicita de sufragio, observadas as
prescri¢gdes descritas na referida norma.
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O preceptivo citado esta assim redigido:

Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

[...]

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por érgao colegiado da Justica Eleitoral,
por corrupgao eleitoral, por captagao ilicita de sufragio,
por doagao, captagcdo ou gastos ilicitos de recursos de
campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliquem cassag¢do do
registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar
da eleicdo; (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de
2010) (g.n.)

Nesse contexto, ndo entrevejo dbices ao reconhecimento
dessa inelegibilidade em sede de representacdo que vise a
apuragédo da pratica de captacao ilicita de sufragio, desde que
culmine com a cassacéao do registro ou diploma, sendo certo que os
reflexos desse decreto alcancarao eleigdes vindouras.

Diante desses fatos e desse novo panorama juridico, cabe
decretar a inelegibilidade dos recorridos que praticaram a compra
de votos, Expedito da Mota Pinheiro, Prefeito eleito, e Antdnio
Fernandes da Silva, candidato a Vereador, n3o eleito.

Considerando o resultado do pleito majoritario no
Municipio de Juvenilia, tendo alcangado Expedito da Mota Pinheiro
49,66 % dos votos validos, ndo é caso de aplicar o art. 224 do
Codigo Eleitoral, com a realizacdo de novas eleicbes naquele
municipio, mas sim de posse do segundo colocado no pleito.

Ante o exposto, dou provimento aos recursos para
cassar os diplomas conferidos aos recorridos, Expedito da Mota
Pinheiro e Osvaldo Gongalves da Silva, respectivamente, Prefeito e
Vice-Prefeitos eleitos, no Municipio de Juvenilia, e a Antbnio
Fernandes da Silva, candidato a Vereador, nao eleito,
cominando-lhes, ainda, a pena de multa, individualmente, no
importe de 1.000 (mil) Ufirs, patamar minimo.

Decreto, ainda, a inelegibilidade de Expedito da Mota
Pinheiro, Prefeito, e Anténio Fernandes da Silva, com fundamento
no art. 1°, inciso |, alinea j, da Lei Complementar n° 64/90.

Determino, ainda, a posse do segundo colocado no
pleito, Rébmulo Marinho Carneiro, no cargo de Prefeito de Juvenilia,
e Luiz Freires Sirqueira, no cargo de Vice-Prefeito.

Modulando-se os efeitos dessa decisdo, fagcam-se as
comunicagdes de estilo ao Juizo Eleitoral a contar da publicagao do
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presente acérddo e, se for o caso, da decisdo que julgar os
primeiros embargos de declaragao porventura opostos.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO — Peco vista
dos autos.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

O DES. WANDER MAROTTA — Sr. Presidente, pego vénia
ao eminente Juiz Virgilio de Almeida Barreto para adiantar o meu
voto convergente com o Relator, ratificando quanto a prova do que
S. Exa. fez constar do seu voto.

Eu apenas permito-me divergir em dois pontos que ndo
sao verdadeiramente essenciais. E que estou excluindo a multa que
foi imposta ao Vice-Prefeito, uma vez que ele nao esteve envolvido
na captagdo ilicita do sufragio. A multa, assim como a
inelegibilidade, possui carater pessoal. Estou cominando uma pena
de multa individualmente no patamar minimo de R$1.000,00,
apenas aos recorridos Expedito da Mota Pinheiro e Antbnio
Fernandes da Silva, sem estendé-la ao Vice-Prefeito. Quanto a
questdo da execugdo, minha posicado ja é conhecida de longo
tempo e estou determinando que a execugao seja imediata, e nao
diferida.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 209-24.2012.6.13.0342.
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Recorrente: 1°) Coligagdo Um
Novo Tempo Uma Nova Histéria; Marlon Dourado Lima, candidato a
Vereador. Advogado: Dr. Walter Amaro Sobrinho; Dr. Oscar Dias
Corréa Junior; Dr. Augusto Mario Caldeira Paulino; Dr. Hélio Soares
de Paiva Junior; Dr. Gustavo Ferreira Martins; Dr. Augusto Mario
Menezes Paulino. Recorrente: 2°) Ministério Publico Eleitoral.
Recorridos: Expedito da Mota Pinheiro, candidato a Prefeito, eleito;
Osvaldo Gongalves da Silva, candidato a Vice-Prefeito, eleito;
Antoénio Fernandes da Silva, candidato a Vereador, ndo eleito.
Advogados: Dr. Odilon Pereira de Souza; Dra. Adrianna Belli
Pereira de Souza; Dra. Gabriela Bernardes de Vasconcellos Lopes;
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Dr. Henrique Matheus Mariani Sossai; Dr. Robson Antdnio Marinho
Arantes. Defesa oral pelo 1° recorrente: Dr. Oscar Dias Corréa
Junior. Defesa oral pelos recorridos: Dra. Adrianna Belli Pereira de
Souza.

Decisdo: O Tribunal ndo conheceu dos agravos retidos. O
Relator, a Juiza Alice de Souza Birchal, o Juiz Mauricio Soares e o
Des. Wander Marotta, os dois ultimos em adiantamento de voto,
deram provimento ao recurso, com execucao diferida. Pediu vista o
Juiz Virgilio de Almeida Barreto para o dia 9.5.2013.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Anténio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Carlos Alberto Simoes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, Alice de
Souza Birchal e Virgilio de Almeida Barreto (Substituto) e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Sr.
Presidente, estou votando com o Relator, inclusive quanto ao marco
inicial da produgao dos efeitos da decisao, ou seja, até o julgamento
dos primeiros embargos.

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ - Sr.
Presidente, vou acompanhar o Relator e registro que verifiquei a
midia, por empréstimo dos autos, e, realmente, houve uma
conversa que nao deixa duvida quanto ao pedido de voto com a
promessa de renovagao de contrato de prestador de servigco, cuja
quantidade, sem duvida nenhuma, é suficiente para ensejar a
potencialidade lesiva do resultado que imprimiu uma diferenca de
61 votos apenas. Por isso, estou dando provimento ao recurso, nos
termos do Relator, mas voto pela execugdo imediata, porque
entendo que o dispositivo do Cddigo Eleitoral, de 1967, né&o
encontra nesse ponto receptividade pela nova lei complementar da
ficha limpa, que impde decisdo colegiada como suficiente para
ensejar a aplicacao de inelegibilidade e de cassacéo.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 209-24.2012.6.13.0342.
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Recorrentes: 1°) Coligagao
Um Novo Tempo Uma Nova Histdria; Marlon Dourado Lima,
candidato a Vereador. Advogados: Dr. Walter Amaro Sobrinho; Dr.
Oscar Dias Corréa Junior; Dr. Augusto Mario Caldeira Paulino; Dr.
Hélio Soares de Paiva Junior; Dr. Gustavo Ferreira Martins; Dr.
Augusto Méario Menezes Paulino. Recorrente: 2°) Ministério Publico
Eleitoral. Recorridos: Expedito da Mota Pinheiro, candidato a
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Prefeito, eleito; Osvaldo Gongalves da Silva, candidato a
Vice-Prefeito, eleito; Antébnio Fernandes da Silva, candidato a
Vereador, ndo eleito. Advogados: Dr. Odilon Pereira de Souza; Dra.
Adrianna Belli Pereira de Souza; Dra. Gabriela Bernardes de
Vasconcellos Lopes; Dr. Henrique Matheus Mariani Sossai; Dr.
Robson Antdnio Marinho Arantes. Assisténcia ao julgamento pelo
1° recorrente: Dr. Oscar Dias Corréa Junior.

Decisao: O Tribunal ndo conheceu dos agravos retidos, e,
a unanimidade, deu provimento aos recursos, com execugao
diferida por maioria.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antbnio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida, em
substituicdo ao Des. Wander Marotta, e Juizes Carlos Alberto
Simdes de Tomaz, Virgilio de Almeida Barreto (Substituto) e Alberto
Diniz Junior (Substituto) e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.

Estiveram ausentes a este julgamento, por motivo
justificado, os Juizes Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza
Birchal.
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RECURSO ELEITORAL N° 240-73
Cachoeira de Minas - 300? Z.E.
Municipio de Concei¢ao dos Ouros

Recurso Eleitoral 240-73.2012.6.13.0300
Recorrente: José Joaquim Afonso
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
Relator: Juiz Mauricio Soares

ACORDAO

Recurso eleitoral. Eleicbes 2012. Representacao.
Conduta vedada a agente publico. Nomeacgéo.
Contratacdo. Admissao ou demissao de servidor publico.
Procedéncia. Condenagédo em multa.

PRELIMINAR. Nulidade da sentenga ao argumento de
que ela é ultra petita.

A representagdo que trata de conduta vedada, dado o
interesse publico, que norteia tais demandas, permite ao
julgador, caso constate alguma conduta ilegal, a aplicar
penalidade prevista na legislagao independentemente de
ela ter sido pedida na peticao inicial. Na Lei Complementar
n° 64, de 18/5/1990, encontra-se um dispositivo que
confere ao orgdo decisor a faculdade de analisar
circunstancias ou fatos, ainda que n&o indicados ou
alegados pelas partes. A questdo também ja havia sido
requerida na peti¢cao inicial.

Rejeitada.

MERITO.

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, em sentido amplo,
todo servigo publico é essencial ao interesse da
coletividade. Ja em sentido estrito, essencial € o servigo
publico  emergencial, assim entendido aquele
umbilicalmente vinculado a sobrevivéncia, saude ou
seguranga da populagao. A melhor interpretagao do art.
73, V, “d”, da Lei 9.504, de 30/9/1997 (Lei das Eleicoes)
deve ter por base uma viséo estrita da essencialidade do
servigo publico.

Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais em rejeitar a preliminar de nulidade da sentenga e, no
mérito, por maioria, em dar provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do Relator, vencidos os Juizes Carlos Alberto
Simoes de Tomaz e Mauricio Pinto Ferreira.
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Belo Horizonte, 25 de abril de 2013.
Juiz MAURICIO SOARES, Relator.

RELATORIO

O JUIZ MAURICIO SOARES - JOSE JOAQUIM AFONSO,
entdo Prefeito Municipal de Conceicdo dos Ouros, apresenta
recurso contra a sentenca proferida pelo Juizo da 3002 Zona
Eleitoral, de Cachoeira de Minas, que julgou procedente o pedido
constante da acdo de investigacdo judicial eleitoral — AIJE —
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL e o condenou
em multa prevista no art. 73, § 4°, da Lei 9.504, de 30/9/1997 (Lei
das Eleicoes), de R$5.320,50, por pratica de conduta vedada
consistente em contratagdes temporarias irregulares, bem como
declarou nulos os contratos de trabalho de todos os servidores
contratados temporariamente apds 6/7/2012.

Suscita preliminar de nulidade da sentenga ao argumento
que a decisdao €& ultra petita, pois o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL delimitou a causa de pedir e pedido no
reconhecimento da conduta vedada pela contratacido de trés
servidores: Aline Ninfa de Freitas, Ednelson de Gregério e Marcela
de Freitas Ribeiro.

Quanto ao mérito, afirma que a contratagéo dos referidos
servidores nao configura conduta vedada, porque foi realizada para
atender o interesse publico, como garantia de continuidade de
servigos essenciais, até mesmo porque nao foi candidato na disputa
eleitoral. Ressalta que a servidora Aline foi contratada como
técnica de enfermagem, por tempo determinado, até 31/12/2012,
com amparo no art. 37, IX, da Constituicido da Republica Federativa
do Brasil. Destaca que a contratacdo de Ednelson de Gregoério
ocorreu por substituicdo ao servidor Ismael Alves Correa, que sofria
grave problema de saude, vindo a 6bito. Afirma que a contratagéo
somente ocorreu para que nao se paralisassem 0s servicos
publicos essenciais da municipalidade. Sustenta que houve a
contratacdo de Marcela de Freitas Ribeiro para garantir a
continuidade do servigo publico de educacao.

Apresenta seus demais argumentos e pede o provimento
do recurso, para cassar a sentencga, porque houve decisao ultra
petita e, no mérito, que seja reformada, afastando a conduta
vedada, bem como a multa aplicada.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL apresenta
contrarrazdes e apds apresentar suas alegagbes pede o nao
provimento do recurso.
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O Procurador Regional Eleitoral se manifestou pelo
provimento parcial do recurso, para nao reconhecer a conduta
vedada com relagao as contratacoes de Ana Carolina Rocha; Aline
Ninfa de Freitas; Karen Franscielli de Oliveira e Mayra Regina
Rocha, afastando a declaracao de nulidade destes contratos.

E o relatorio.

VOTO

O recurso é proprio e tempestivo, dele conheco.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA AO
ARGUMENTO DE QUE ELA E ULTRA PETITA.

O recorrente suscita preliminar de nulidade da sentenga ao
argumento que a decisao é ultra petita, pois o MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL delimitou a causa de pedir e pedido no
reconhecimento da conduta vedada pela contratacido de trés
servidores: Aline Ninfa de Freitas, Ednelson de Gregério e Marcela
de Freitas Ribeiro.

O argumento n&o procede, pois a representagao que trata
de conduta vedada, dado o interesse publico, que norteia tais
demandas, permite ao julgador, caso constate alguma conduta
ilegal, aplicar penalidade prevista na legislagdo independentemente
de ela ter sido pedida na peti¢do inicial. Ou seja, a aplicacéo das
determinacgdes legais, em se tratando de representagao que verse
sobre conduta vedada, decorre da lei.

Com propriedade, o Procurador Regional Eleitoral afirmou:

(...) Por meio da Lei Complementar n°® 64, diploma que
determina o rito processual para as representagdes por
conduta vedada, encontra-se um dispositivo que confere ao
6rgado decisor a faculdade de analisar circunstancias ou
fatos, ainda que n&o indicados ou alegados pelas partes.
Confira-se:

Art. 23. O Tribunal formara sua convicgao pela livre
apreciagcdo dos fatos publicos e notérios, dos indicios e
presungcbes e prova produzida, atentando para
circunstancias ou fatos, ainda que n&o indicados ou
alegados pelas partes, mas que preservem o interesse
publico de lisura eleitoral.

Sendo assim, a percepgao pelo juizo a quo, de que havia
mais servidores contratados em periodo defeso, encontra
respaldo legal e pode ser utilizada para julgamento”.

Conforme se verifica, o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, ja na peticao inicial pediu que fossem rescindidos os
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contratos celebrados pelo Municipio de Conceigao dos Ouros, apos
a data de 6/7/2012, porque eivados de nulidade, “independen-
temente de terem sido indicados na presente pecga portica”.

Assim sendo, o réu, ora recorrente, teve pleno conheci-
mento de tal pedido, ndo se podendo alegar que a sentenca € ultra
petita.

Diante disso, rejeito a preliminar.

MERITO

Inicialmente, mencione-se precedente referido pelo
Procurador Regional Eleitoral, que traz elementos para auferir a
essencialidade de um servico publico:

CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO EM CAM-
PANHA ELEITORAL. ART. 73, INCISO V, ALINEA “D”, DA
LEI N° 9.504/97.

1. Contratacéo temporaria, pela Administragdo Publica, de
professores e demais profissionais da area da educacgao,
motoristas, faxineiros e merendeiras, no periodo vedado
pela lei eleitoral.

2. No caso da alinea d do inciso V da Lei n® 9.504/97, s6
escapa da ilicitude a contratagao de pessoal necessaria ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais.

3. Em sentido amplo, todo servico publico é essencial ao
interesse da coletividade. J4 em sentido estrito,
essencial é o servico publico emergencial, assim
entendido aquele umbilicalmente vinculado a
sobrevivéncia, saude ou seqguranca da populagao” .

4. A ressalva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n°
9.504/97 s6 pode ser coerentemente entendida a partir
de uma visao estrita da essencialidade do servico
publico. Do contrario, restaria indcua a finalidade da lei
eleitoral ao vedar certas condutas aos agentes publicos,
tendentes a afetar a iqualdade de competicdao no pleito.
Daqui resulta ndo ser a educacdo um servico publico
essencial. Sua eventual descontinuidade, em dado
momento, embora acarrete evidentes prejuizos a
sociedade, é de ser oportunamente recomposta. Isso
por inexisténcia de dano irreparavel a “sobrevivéncia,
saude ou sequranca da populacao”.

5. Modo de ver as coisas que nao faz tabula rasa dos
deveres constitucionalmente impostos ao Estado quanto ao
desempenho da atividade educacional como um direito de
todos. Nao cabe, a pretexto do cumprimento da obrigagao
constitucional de prestacdo “do servigo”, autorizar
contratagdo exatamente no periodo critico do processo
eleitoral. A impossibilidade de efetuar contratagcdo de
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pessoa em quadra eleitoral ndo obsta o poder publico de
ofertar, como constitucionalmente fixado, o servico da
educagdo.” (TSE. RESPE - RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n° 27563 - Cuiaba/MT, Acérdao de 12/12/2006,
Relator Min. CARLOS AUGUSTO AYRES DE FREITAS
BRITTO. DJ - Diario de justiga, 12/02/2007, pagina 135.
Disponivel em: http://www.tse.gov.br/internet/index.html.
Acesso em: 31-3-2013.) [sem grifos e sem destaques no
original.]

Como se verifica, o TSE, por meio de sua jurisprudéncia,
nos da a correta interpretacdo sobre a questao prevista no art. 73,
V, “d”, da Lei das Elei¢des. Veja-se o que dispde o referido artigo:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade
de pleno direito, ressalvados:

(...)

d) a nomeagao ou contratagdo necessaria a instalagéo ou
ao funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

Conforme a decisdo do TSE acima mencionada, vé-se que
0 servigo publico essencial deve ser caracterizado de forma estrita,
ou seja, aquele vinculado a sobrevivéncia, como referiu o
Procurador Regional Eleitoral. E interessante também a
observacdo do o6rgao ministerial de segundo grau, ao fazer
observacdo com relacdo aos arts. 10 e 11 da Lei 7.783, de
28/6/1989, que trata do direito de greve. Veja-se o indicado
dispositivo legal:

Art. 10 Sao considerados servigos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; produgdo e
distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e
alimentos;
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IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagao e tratamento de esgoto e lixo;
VII - telecomunicacgodes;

VIl - guarda, uso e controle de substancias radioativas,
equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;
X - controle de trafego aéreo;
Xl - compensacgao bancaria.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, os sindicatos,
os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de
comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestagdo dos
servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade.

Paragrafo Unico. S&o necessidades inadiaveis, da
comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em
perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranga da
populacao.”

Fixadas essas questdes importantissimas para o deslinde
deste processo, conforme examinou o Procurador Regional
Eleitoral “quatro contratos pareciam estar imbuidos da legalidade
necessaria”. Registrou o Procurador:

Ana Carolina Rocha (fls. 161), Aline Ninfa de Freitas (fl. 162),
Karen Franscielli de Oliveira (fl. 165) e Mayra Regina Rocha
(fl. 170) foram admitidas para cargos relacionados a area de
saude e, portanto, a priori, amoldam-se ao servigo publico
essencial em sentido estrito. Como ndo ha nos autos
nenhuma prova que elida suficientemente essa presuncao
de essencialidade, demonstrando que a saude da
populagao nao seria afetada, ndo se vislumbra nenhum
ilicito.

A questao referente a falta de concursos publicos ndo é de
competéncia da Justica Eleitoral para embasar a declaracdo de
nulidade dos contratos. As condutas vedadas possuem analise
objetiva, como se referiu 0 6rgao ministerial em seu parecer.

Com relacao aos demais contratos, esta correta a decisao
do Magistrado de primeiro grau, por nao se verificarem para fungées
que denotam a essencialidade dos servigos publicos. Portanto,
configurada a pratica de conduta vedada, nao ha razdo para
reformar a decisdo de nulidade quanto aos demais contratos,
tampouco afastar a multa aplicada em seu minimo legal, conforme
observado pelo parquet eleitoral.
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Posto isso, com base no parecer ministerial, dou
provimento parcial ao recurso para nido reconhecer a conduta
vedada com relagao as contratacdes de Ana Carolina Rocha; Aline
Ninfa de Freitas; Karen Franscielli de Oliveira e Mayra Regina
Rocha, afastando a declaracao de nulidade desses contratos.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ — Sr.
Presidente, peco vista dos autos.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 240-73.2012.6.13.0300.
Relator: Juiz Mauricio Soares. Recorrente: José Joaquim Afonso.
Advogado: Dr. Wander Luiz Moreira Mattos. Recorrido: Ministério
Puablico Eleitoral.

Decisédo: O Tribunal rejeitou a preliminar de nulidade da
sentenga. No mérito, apds terem votado o Relator, o Juiz Flavio
Couto Bernardes e o Desembargador Wander Marotta, este ultimo
em adiantamento de voto, que davam provimento parcial ao
recurso, pediu vista o Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antbnio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simbes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e o Dr. Patrick Salgado Martins, em
substituicdo ao Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional
Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Alice de Souza Birchal.

VOTO DE VISTA

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ — Apds
exame dos autos, ouso, com a devida vénia, divergir do e. Relator e
negar provimento ao recurso.

Conforme é de conhecimento dos pares, tenho esposado
entendimento segundo o qual o reconhecimento da excegao legal
para a realizagao de contratacbes no periodo vedado pela
legislacao eleitoral prevista na alinea d do inciso V do art. 73 da Lei
das Eleicbes condiciona-se ao atendimento do requisito da
imprevisibilidade.
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Retomo, nesta oportunidade, os fundamentos de que
lancei mao quando do julgamento do Recurso Eleitoral n° 450-60,
do Municipio de Corinto, absolutamente pertinentes ao deslinde da
questao posta nos presentes autos.

1. Do posicionamento jurisprudencial acerca do
conceito de servigos essenciais a populagao

Nao dissinto do eminente Relator quanto ao conhecimento
de que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem se inclinado,
acentuadamente, no sentido de realmente reconhecer os servigos
publicos afetos a area de saude e educacdo como essenciais a
populagao, cuja prestacéo continua e ininterrupta deve ser mantida
como prioridade absoluta. A referida matéria é sensivel
especialmente no que se refere ao estado de greve no servigco
publico e calamidade publica, razao pela qual o art. 11 da Lei n°
7.783/89 serve de importante parametro para a demarcacgido do
conceito de “necessidades inadiaveis”, que, se nao atendidas,
colocam em perigo a sobrevivéncia, salde e seguranca da
populacao.

2. Do olhar da matéria sob o prisma eleitoral.

Todavia, sob a ética eleitoral, a referida matéria ndo pode
ser analisada, simplesmente, com o espirito elevado e a
sensibilidade de garantir que a populag&o ndo seja penalizada pela
falta de servigcos publicos essenciais, sob pena de entorpecermos
nossa visao, deixando de enxergar possiveis falseamentos de
acbdes governamentais rotuladas como “urgentes ou inadiaveis”,
que, em verdade, de conteudo altaneiro nada tém, pois se prestam
apenas como subterfugios para atender a interesses eleitorais.

A questdao em debate, introduzida na legislacéo eleitoral
sob a égide da redagao do art. 73, V, d, da Lei n® 9.504/97, merece
um olhar bem mais cauteloso pela Justica Eleitoral, do que pela
Justica comum. Isso porque se sabe que a cultura politica brasileira
€ ainda permeada pela odiosa pratica de utilizagao da coisa publica
com vistas a garantir a perpetuagao politica no poder. Ndo ha
limites. Nem sequer as necessidades basicas da populagao estao
livres das maquinagbes dos grupos politicos no poder, que fazem
uso de politicas de cunho social como valorosos trunfos para
concessao de privilégios e benesses em troca de apoio politico.

3. Do elemento da imprevisibilidade como fundamental
para o enquadramento da contratagdo temporaria na excegao
do art. 73, V, d, da Lei n°® 9.504/97.

A tonica que distingue a real necessidade de
contratacao temporaria para suprir a instalagao ou funcionamento
inadiavel de servigcos publicos essenciais (art. 73, V, d, da Lei n°
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9.504/97) reside exatamente na identificagdo do elemento da
imprevisibilidade, que venha surpreender a atuacao
governamental, que é pautada, em regra, na agao planejada.

No tocante as contratagcdes versadas nos presentes autos,
verifico que o MM. Juiz de 1° grau assim se pronunciou:

Ao contrario do que sustentou o Representado, estes trés
servidores — Aline Ninfa de Freitas, Ednelson de Gregoério e
Marcela de Freitas Ribeiro, que forma contratados apés 06
de julho de 2012, sequer prestam servigo publico essencial,
tendo em vista que foram contratados para exercer fungoes
de técnica de enfermagem, operador de maquinas/veiculos
e monitora, respectivamente.

Ora, nenhuma destas fungbes se encaixam no conceito de
essencialidade, que se encontra atrelado a demandas
especificas da drea de seguranga e saude, consideradas no
periodo eleitoral como inadiaveis e essenciais, tais como a
fungdo desempenhada por um médico ou por um policial.
Ademais, as fungdes exercidas por estes servidores sequer
estdo enumeradas na Lei Municipal n® 1.561/2012 — que
trata de contratagcdo temporaria - de duvidosa
constitucionalidade, pois neste diploma legislativo ndo esta
presente o interesse publico excepcional nas fungdes de
pedreiros, serventes de pedreiros, encanadores, pintores,
operadores bragais, eletricistas, etc.

De se destacar ainda, como o fez o Magistrado de 1° grau,
que o proprio representado, quando ouvido em sede de inquérito
ministerial, informou que 0 municipio nao realiza concurso publico
desde 2004; que cerca de 60 (sessenta) servidores foram
contratados no periodo imediatamente anterior a 07 de julho de
2012, sendo alguns contratados ja durante o periodo de vedacéao.
Ademais, José Joaquim Afonso esclareceu que nao ha decreto
municipal em que se tenha reconhecido estado de calamidade
publica no periodo.

Extrai-se da sentenga que, em cumprimento de ordem
exarada em razdo do deferimento de liminar, o representado
ofereceu documentos de fls. 160/170, de que se depreende que
outros 7 (sete) servidores — além dos 3 (trés) inicialmente
identificados — foram contratados no periodo vedado “h&o havendo
nenhuma situagéo de relevante precariedade e urgéncia que desse
suporte as contratagbes neste periodo vedado pela Lei 9.504/97 e
em periodo proximo as eleigbes municipais”.

Logo, verifica-se que as contratagcdes realizadas no
periodo vedado, no caso em julgamento, ndo se encontravam
acobertadas pela ressalva do art. 73, V, d, da Lei n® 9.504/97.
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Coaduno-me com o que consignou o MM. Juiz Eleitoral de
1° grau, segundo o qual

(...) soa absurdo aos olhos do Poder Judiciario e da prépria
sociedade local, um administrador publico — Prefeito
Municipal —, que teve quase cerca de 7 anos e 6 meses, para
estruturar os quadros da Administragao Publica Municipal,
contratar inUmeros servidores, sob a batuta da
essencialidade do servigo publico, em periodo proximo as
eleicdes de 2012, transformando-os em massa de manobra
politica.

A meu sentir, evidente que nao restou demonstrada nos
autos a excepcionalidade das contratacdes, seja porque ndo se
destinaram a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos
publicos essenciais, ou mesmo porque ausente o requisito da
imprevisibilidade.

Ao contrario, o que se revela do exame dos autos é
justamente o intento de realizar as contratagbes em momento
préximo ao pleito eleitoral, com dbvio interesse no possivel reflexo
positivo que tal expediente poderia gerar nas urnas.

Ante o exposto, divirjo do eminente Relator, para negar
provimento ao recurso e manter integralmente a sentenca
proferida.

E como voto.

VOTO DIVERGENTE

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Sr. Presidente.

A meu ver, ha um equivoco no voto do Relator, porque o
réu é um so, e a multa foi aplicada no minimo legal. O Relator
entende que alguns contratos foram licitos e outros foram ilicitos,
por isso ele, em tese, estaria dando provimento parcial ao recurso.
No entanto, em nada altera entender que parte dos contratos é legal
e parte ¢ ilegal, esse provimento parcial ndo vai mudar a sentenca,
porque ela vai continuar com a condenacao no valor minimo, de um
réu so.

Por isso, entendo que o caso é de negar provimento ao
recurso.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 240-73.2012.6.13.0300.
Relator: Juiz Mauricio Soares. Recorrente: José Joaquim Afonso.
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Advogado: Dr. Wander Luiz Moreira Mattos. Recorrido: Ministério
Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal rejeitou a preliminar de nulidade da
sentenga. No mérito, por maioria, deu provimento parcial ao
recurso, nos termos do voto do Relator, vencidos os Juizes Carlos
Alberto Simbes de Tomaz e Mauricio Pinto Ferreira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Anténio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Carlos Alberto Simbées de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Virgilio
de Almeida Barreto (Substituto) e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Alice de Souza Birchal.
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RECURSO ELEITORAL N° 323-29
Ibia — 126° Z.E.

Recurso Eleitoral n°® 323-29.2012.6.13.0126

Recorrentes: Gillianno Gilles Ferreira, candidato a Vice-Prefeito nao eleito
(1° recorrente); Hélio Paiva da Silveira, candidato a Prefeito nao eleito (2°
recorrente) e Adailson Gabriel Gongalves, candidato a Vereador eleito (3°
recorrente)

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Representagdo. Captagéo llicita de
sufragio. Procedéncia. Cassagéao de registro. Multa.
Preliminares:

1. Conhecimento do Agravo retido. Obedecido ao disposto
no art. 523, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, conhego do
Agravo Retido interposto. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal reconhece a admissibilidade do uso,
como meio de prova, de gravagao ambiental realizada por
um dos interlocutores, sem o conhecimento do outro,
desde que nao haja causa especifica de sigilo.

AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

2. Cerceamento de defesa. REJEITADA. Indeferimento da
instauragdo de incidente de falsidade. O juiz é o
destinatario da prova e somente ele, de acordo com o seu
livre convencimento, pode aferir a necessidade de sua
produgao.

3. Nulidade do Inquérito policial. REJEITADA. O inquérito
policial carreado aos autos revestiu-se da condigdo de
prova documental emprestada, para ser usado em agao
civil-eleitoral.

Ademais, o artigo 5° do Cédigo de Processo Penal dispde
que a autoridade policial € legalmente autorizada a
instaurar o inquérito policial, de oficio, quando tiver noticia
de suposta pratica de crime de agao penal publica, a partir
de quando se dara inicio as investigagoes.

Os depoimentos colhidos no curso do inquérito foram
confirmados em juizo, com observancia do contraditério e
da ampla defesa.

Mérito.

- 2° e 3° recursos as circunstancias especificas do caso
concreto evidenciam o especial fim de agir,
consubstanciado na conduta perpetrada pelos candidatos
de se dirigirem a potenciais eleitores, ofertando-lhes
benesses, em pleno periodo eleitoral, a perfazer a conduta
descrita no art. 41-A da Lei 9.504/97.

Recursos nao providos. Manutengdo da sentenga que
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cassou os registros dos recorrentes e condenou-os ao
pagamento de multa.

-1° recurso: ndo obstante a cassagdo do registro do
candidato a Prefeito alcance o candidato a Vice em razéo
da unicidade da chapa majoritaria, 0 mesmo n&o ocorre
com relagéo a sangao pecuniaria, que € individual e deve
ser aplicada proporcionalmente a participacdo do
candidato. Evidente a nao participacdo do candidato a
Vice-Prefeito nas condutas narrados nos autos.

Recurso provido parcialmente, para afastar a multa
imposta.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em negar provimento ao agravo retido, rejeitar as
preliminares e, por maioria, em dar provimento parcial ao 1° recurso
e negar provimento ao 2° e 3° recursos.

Belo Horizonte, 21 de fevereiro de 2013.

Juiza ALICE DE SOUZA BIRCHAL, Relatora
designada.

RELATORIO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Trata-se de
recursos eleitorais interpostos por Hélio Paiva da Silveira, Gillianno
Gilles Ferreira, candidatos a Prefeito e Vice, respectivamente, nédo
eleitos, e Adailson Gabriel Gongalves, candidato a Vereador, eleito,
contra a sentenca que, julgando procedentes os pedidos
formulados em representagdo movida pelo Ministério Publico
Eleitoral, cassou seus registros de candidatura e, ainda, cominou
pena de multa aos representados Hélio Paiva da Silveira e Adailson
Gabriel Gongalves, no importe de 50.000 (cinquenta mil) Ufirs, e a
Gilliano Gilles Ferreira, no valor de 1.000 (mil) Ufirs, pela pratica de
captacao ilicita de sufragio, nos termos do que dispbe o art. 41-A da
Lei n ©9.504/97.

Afirma-se na inicial, em apertado resumo, fls. 2/10, que
Hélio Paiva da Silveira e Adailson Gabriel Gongalves, em meados
do més de setembro de 2012, teriam distribuido dinheiro a eleitores
com a finalidade de obtencao de voto, na Rua 222, no Bairro Dona
Maroca, quando transitavam pelo referido logradouro em um
veiculo Ford Escort.
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Documentos juntados as fls. 11/90, inclusive copia de
inquérito policial e laudo pericial da midia juntada aos autos que,
supostamente, comprovariam a conduta ilicita.

Defesas apresentadas por Gilliano Gilles Ferreira, fls.
112/114, Hélio de Paiva da Silveira, fls. 115/131, e Adailson Gabriel
Gongalves, fls. 133/144.

Incidente de falsidade apresentado por Hélio Paiva
Silveira, fls. 145/146, com fundamento na suposta clandestinidade
das gravacdes acostadas aos autos.

Na decisao de fls. 147/151, o MM. Juiz a quo refutou as
preliminares apresentadas em sede de contestacdo e, ademais,

indeferiu o pedido de instauragao de incidente de falsidade.
Prova oral colhida as fls. 169/177.

Alegacdes finais apresentadas por Gilliano Gilles Ferreira,
fls. 207/208, por Hélio Paiva da Silveira, fls. 209/218, e por Adailson
Gabriel Gongalves, fls. 219/228.

Na sentenca de fls. 264/286, considerando, pelo contexto
probatdrio, tipificada a compra de votos, julgou-se procedentes os
pedidos formulados na inicial, cassando-se os registros de
candidatura dos representados, cominando-se, ainda, multa no
importe de 50.000,00 (cinquenta mil) Ufirs a Hélio Paiva da Silveira
e Adailson Gabriel Gongalves, e no valor de 1.000 ( um mil) Ufirs a
Gilliano Gilles Ferreira.

Gilliano Gilles Ferreira apresentou suas razdes recursais
as fls. 290/298, sustentando, em sintese, que nao participou dos
fatos e deles ndo teve ciéncia, fato que constituiria dbice a cassagao
do seu registro de candidatura com fundamento no art. 41-A da Lei
das Elei¢des. Ao final, pede o provimento do recurso para que seja
decotada da sentenga a cassacao do seu registro e a multa que lhe
foi cominada.

_As fls. 299/327, Heélio Paiva Silveira traz as suas razoes
recursais requerendo, inicialmente, o conhecimento do agravo
retido por ele interposto.

Entende inadmissivel o uso da gravacdo acostada aos
autos, tachando-a de clandestina, fundamentando esse argumento
em doutrina e jurisprudéncia.

Afirma, ainda, que a gravacédo nao foi acompanhada da
necessaria degravagao, como determina o art. 23, § 1°, da Res.
TSE n° 23.367/2012, desaguando na auséncia de pressuposto
processual.
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Traz, outrossim, a preliminar de cerceamento de defesa
pelo indeferimento liminar do incidente de falsidade suscitado e da
decorrente prova técnica.

Suscita, também, a preliminar de nulidade do inquérito
policial, pelo fato de ter sido instaurado, de oficio, pela autoridade
policial, sem qualquer requisi¢ao ou supervisdo da Justica Eleitoral,
0 que conduziria a extincdo do presente feito sem resolugao de
mérito.

No mérito, assevera que a prova colhida ndo conduz a
condenacdo, seja pelas contradicdes encontradas nos
depoimentos das testemunhas arroladas, seja pela auséncia de
registro, no video combatido, da entrega, pelo recorrente, de
dinheiro a qualquer pessoa, muito menos em troca de voto.

Por fim, pede o conhecimento e provimento do agravo
retido para, anulada a sentenca, determinar-se o imediato
processamento do incidente de falsidade ou, sucessivamente, para
excluir-se a prova ilicita. Pleiteia, ainda, o provimento do presente
apelo para anular a sentencga, excluir as filmagens clandestinas e
julgar improcedentes os pedidos formulados.

Adailson Gabriel Gongalves, fls. 329/344, ofertou suas
razdes recursais alegando, em apertado resumo, a ilicitude da
gravacgdo, concluindo com o argumento de que os elementos
produzidos pelas partes evidenciariam a mais absoluta auséncia de
provas contra ele.

Ao final, pede a certificacdo nos autos do fechamento do
Cartério Eleitoral no periodo de 1°11/2012 a 4/11/2012, o
recebimento do recurso nos efeitos devolutivo e suspensivo, a
exclusdo da gravacéao clandestina, a improcedéncia do pleito inicial
e, ainda, a reducéo da multa ao minimo legal.

Contrarrazées pela Promotora Eleitoral, fls. 350/392,
refutando as preliminares arguidas e, no mérito, pleiteando o
desprovimento dos recursos.

Manifestacdo do d. Procurador Regional Eleitoral, fls.
458/473, pelo desprovimento dos recursos interpostos por Hélio
Paiva da Silveira e Adailson Gabriel Gongalves e pelo provimento
parcial daquele interposto por Gilliano Gilles Ferreira, apenas para
decotar a multa que lhe foi aplicada.

E no essencial o relatorio.

MANIFESTAGAO DO PROCURADOR REGIONAL
ELEITORAL

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - O
Ministério Publico, mesmo apds analise dos memoriais, ratifica os
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termos do parecer, cabendo ressaltar aqui, particularmente,
apenas em acréscimo, que esta situacdo difere bastante de
algumas outras ja verificadas, inclusive em recursos perante esta
Corte, em que poderiamos fazer uma analogia a figura do flagrante
preparado, que € uma alusao que se faz, nos dominios de Direito
Penal (aplicagao do art. 17), ao chamado crime impossivel. O que
se tem entendido por flagrante preparado é quando a autoridade
publica artificializa uma situagao tendente a persuadir determinada
pessoa a consumacao do delito, mas, ao mesmo tempo, cerca-se
de cautelas e seguranga para evitar que o ilicito se consume. E
justamente ndo se pune a tentativa — porque o ilicito ndo teria se
consumado — nos termos da incidéncia normativa do art. 17. Aqui, o
que se tem na verdade é um ilicito consumado em todas as
elementares dispostas na legislacao especifica da Lei n® 9.504. A
circunstancia de ter sido a filmagem preparada ou gravada sem o
conhecimento, mas - como eu aponto no parecer - por pessoa que
participou da cena, ainda que tenha ela sugestionado os
representados a entrega do dinheiro, para mim nao descaracteriza
a configuracao do ilicito, tampouco faz com que deva ser menor o
grau de reprovagao que se deva dispensar a essa conduta.

Gostaria de confirmar tudo quanto consta no parecer,
especialmente  pelo desprovimento do agravo retido,
conclusivamente, apoiado nas razdes langadas, bem como o nao
provimento dos recursos de Hélio Paiva e Adailson Gabriel e parcial
provimento ao recurso de Gilliano Gilles Ferreira apenas pararetirar
a condenagao de multa em que incorreu.

E nesses termos que opino.

VOTO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - PRELIMI-
NARES:

1. CONHECIMENTO DO AGRAVO RETIDO.

Obedecido o disposto no art. 523, § 1°, do Cddigo de
Processo Civil, conhego do agravo retido, passando a analise das
suas razoes.

Insurgiu-se Hélio Paiva da Silveira contra a deciséo
interlocutéria de fls. 147/151, no ponto em que indeferiu a
instauragao de incidente de falsidade.

Defende a necessidade de producéo de prova técnica para
demonstrar a inidoneidade material da gravacdo dita clandestina
que instruiu a inicial.
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Afirma, ainda, que a midia ndo foi acompanhada da
necessaria degravacgao, nos termos do que dispbe o art. 23, § 1°, da
Res. TSE n° 23.367/2012, sendo, ainda, anénimo o responsavel
pela gravagao.

Pede, ao final, o provimento do agravo para que se
determine o processamento e julgamento do incidente de falsidade
ou, sucessivamente, a exclusao da prova ilicita.

Melhor sorte n&o assiste ao agravante.

Nada obstante trazida nas razdes recursais a preliminar de
inadmissibilidade da gravagédo clandestina, em verdade essa se
confunde com o mérito do agravo interposto pelo ora recorrente,
passando-se a sua analise.

O agravante pretende tachar de falso e clandestino o
conteudo da midia acostada aos autos, contudo, ndo se pode
olvidar que o que se pretende € infirmar o laudo pericial produzido
por perito oficial da Se¢ao de Criminalistica do Municipio de Araxa.

Nesse ponto, convém rememorar excerto da manifestagao
do d. Procurador Regional Eleitoral, pela pertinéncia e clareza:

Além disso, as disposi¢des do Cdodigo de Processo Civil e
Cddigo de Processo Penal atribuem presungdo de
veracidade ao laudo pericial elaborado por perito técnico
oficial, tanto na fase inquisitorial quanto na fase judicial, e
facultam ao julgador adotar o laudo técnico ja elaborado,
determinar sua complementacéo ou a realizagdo de outro,
até que os fatos se mostrem suficientemente esclarecidos
para o (sic) formar seu convencimento. Ainda, tem-se o juiz
pode dispensar a prova pericial requerida se considerar
suficientes as provas ja carreadas aos autos.

De destacar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal reconhece a admissibilidade do uso, como meio de prova,
de gravagao ambiental realizada por um dos interlocutores, sem o
conhecimento do outro, desde que nao haja causa especifica de
sigilo. Nesse sentido: AgRg no Al n°® 560.223, Relator Min. Joaquim
Barbosa, DJE de 29/4/2011; AgRg no Al n°® 578.858-9, Relatora
Ministra Ellen Gracie, DJE de 28/8/2009.

O c. TSE ja decidiu nesse sentido:

“1. Agravo regimental no recurso especial. Prova. Gravagao
de conversa ambiental. Desconhecimento por um dos
interlocutores. Licitude das provas originaria e derivada.
Questao de direito [...] O desconhecimento da gravagao de
conversa por um dos interlocutores ndo enseja ilicitude da
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prova colhida, tampouco da prova testemunhal dela
decorrente. 2. Prova. Gravagdo de conversa ambiental.
Transposigao de fitas cassete para CD. Mera irregularidade
formal. Nao incidéncia da teoria dos frutos da arvore
envenenada. Retorno dos autos ao TRE para que proceda a
novo julgamento do feito, como entender adequado. [...] A
prova formalmente irregular, mas nao ilicita, nao justifica a
aplicagéo da teoria dos frutos da arvore envenenada.” (Ac.
de 11/9/2008 no AgRgREspe n° 28.558, Rel. Min. Joaquim
Barbosa.)

Assim, reconheco a validade do meio de prova
questionado, afastando, por consequéncia, a ilicitude, por
derivacao, dos depoimentos colhidos em Juizo.

A auséncia de degravacdo, igualmente, ndo merece
amparo, uma vez que o conteldo apresentado com a exordial foi
objeto de pericia oficial com a sua respectiva degravagao.

Noutro ponto, consoante precedentes do Supremo
Tribunal Federal, nada impede a deflagragéo da persecugao penal
pela cognominada “denuncia anénima”, desde que esta seja
seguida de diligéncias realizadas para averiguar os fatos nela
noticiados (n° 86.082, Rel. Min. Ellen Gracie, DJE de 22/8/2008; n°
90.178, Rel. Min. Cezar Peluso, DJE de 26/3/2010; e HC n® 95.244,
Rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 30/4/2010).

No caso dos autos, nada ha de ilicito com a prova coligida,
emprestada de procedimento instaurado pela autoridade policial.
La, para fins penais, aqui, para apuragao em acgao civel eleitoral.

Nesse contexto, nego provimento ao agravo retido.

PEDIDO DE VISTA

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Sr. Presidente,
peco vista dos autos.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 323-29.2012.6.13.0126. Relator: Juiz
Mauricio Pinto Ferreira. Recorrentes: 1°) Gillianno Gilles Ferreira,
candidato a Vice-Prefeito, nao eleito; 2°) Hélio Paiva da Silveira,
candidato a Prefeito, ndo eleito. Advogados: Dr. Carlos Eduardo
Pereira de Paiva; Dr. Jodo Batista de Oliveira Filho; Dr. José Sad
Junior; Dr. Rodrigo Rocha da Silva; Dr. Thiago Lopes Lima Naves;
Dr. Igor Bruno Silva de Oliveira; Dr. Bruno de Mendonga Pereira
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Cunha. Recorrente: Adailson Gabriel Gongalves, candidato a
Vereador, eleito. Advogados: Dr. Felipe Moreira dos Santos
Ferreira; Dr. Frederico Augusto Dias Pereira. Recorrido: 1°, 2° e 3°)
Ministério Publico Eleitoral. Defesa oral: Dr. Bruno de Mendonga
Pereira Cunha.

Decisdo: O Relator negava provimento ao agravo retido.
Pediu vista a Juiza Alice de Souza Birchal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida, em
substituicdo ao Des. Wander Marotta, e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Bernardes (Substituto), Maria Edna Fagundes Veloso, em
substituicdo ao Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz, Mauricio
Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Eduardo Morato
Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Sr. Presidente,
quanto ao agravo retido, estou de acordo com o Relator,
negando-lhe provimento.

VOTO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Passo & andlise
da preliminar de cerceamento de defesa.

2. CERCEAMENTO DE DEFESA.

Hélio Paiva de Oliveira suscita a presente prefacial ao
fundamento de que o indeferimento liminar do incidente de
falsidade teria importado em violagéo ao art. 5°, incisos LIV e LV, da
Constituicdo da Republica, bem como aos arts. 389, inciso |, e 390,
ambos do Cddigo de Processo Civil.

Diz, ainda, que a pericia feita na fase policial ndo foi
produzida com espeque nos principios do contraditério e ampla
defesa, sendo, portanto, inidénea.

Falece razdo ao recorrente.

De pronto, convém lembrar que cabe ao magistrado a
conducao do feito, indeferindo diligéncias inuteis ou meramente
protelatdrias, conforme prescreve o Cédigo de Processo Civil em
seu art. 130.
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O juiz é o destinatario da prova e somente ele, de acordo
com o seu livre convencimento, pode aferir a necessidade da sua
produgao.

Sustenta o recorrente, ainda, que, com o deferimento da
instauragcdo do referido incidente, poder-se-ia produzir prova
técnica, entretanto, essa prova ja se encontra nos autos, fls. 32/40.

E consabido que o conteudo da gravacgao foi confrontado
com a prova dos autos, sem que se consubstanciasse em unico
meio de prova produzido, sendo o seu conteldo ideoldgico
confirmado pela prova oral.

Assim, ndo havendo necessidade de esclarecimento
acerca da falsidade da prova juntada com a inicial, ainda mais
nessa fase processual, ndo ha que falar em cerceamento de
defesa.

Ante o exposto, rejeito a preliminar.

3. NULIDADE DO INQUERITO POLICIAL.

O segundo recorrente traz a presente preliminar sob o
argumento de ter sido o inquérito instaurado por autoridade policial,
e n&o por ordem do Juizo Eleitoral ou do Ministério Publico Eleitoral.

Nao se pode olvidar que estamos em sede de agao civil, e
nao em processo penal, sendo que o inquérito policial carreado aos
autos revestiu-se da condicio de prova documental emprestada.

Assim, creio que a legitimidade para instauracao do
inquérito policial foge aos objetivos da presente agao.

Além disso, o d. Procurador Regional Eleitoral
manifestou-se com precisdo sobre o tema nesse trecho de sua
manifestacao:

Verifica-se que dispde o artigo 5° do Cddigo de Processo
Penal que a autoridade policial é legalmente autorizada a
instaurar o inquérito policial, de oficio, quando tiver noticia
de provavel crime de agao penal publica, a partir de quando
se dara inicio as investigagdes, como foi o caso. Ademais,
cumpre salientar que todos os depoimentos colhidos no
curso do inquérito foram novamente colhidos em juizo, com
observancia do contraditério e ampla defesa, ndo baseando
a condenacgéao dos recorrentes apenas em provas realizadas
em sede de inquérito policial.

Diante disso, rejeito a preliminar.
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MERITO.

Compulsando o conteudo probatdrio, analisando a midia
trazida aos autos, confrontando-a com a prova oral, ndo alcancei as
mesmas conclusdes a que chegou o Juizo a quo.

O video carreado com a exordial, de baixa qualidade, deixa
evidente uma possivel distribui¢do de dinheiro a transeuntes, isso
nao se pode negar. Contudo, nos limites da presente agdo, em que
se busca apurar a possivel pratica de captacéo ilicita de sufragio,
nao entrevejo provas habeis e seguras a ensejar um decreto
condenatério em desfavor dos recorrentes, ainda mais diante da
gravidade das penas que, em tese, lhes podem ser impingidas.

Eis alguns excertos da prova oral:

...que afirma que nao recebeu dinheiro de Adailson;[...] que
sabia que Adailson era candidato a vereador; que naquele
dia Adailson estava no bairro fazendo campanha politica,
entregando “papelzinho” para as pessoas; que antes, ja
havia pedido dinheiro para Adailson; que Adailson
constantemente ajuda a depoente com dinheiro, mesmo
antes da politica; que naquele dia Adailson ndo deu dinheiro
para depoente;[...] que ndo sabia que ndo poderia pedir
dinheiro em época de eleigdes, pois se soubesse nao o teria
feito; que pediu dinheiro porque estava precisando da
quantia para pagar uma conta de luz; que o candidato Hélio
da Silveira nao ofereceu dinheiro para a depoente, mas, foi a
depoente quem pediu; que depois que a depoente pediu o
dinheiro, Hélio da Silveira passou a quantia para as maos de
Adailson e este entregou o dinheiro para a depoente...

(Renata Alves da Silva, fls. 171/172, testemunha arrolada
pelo MP.)

...que sabe dizer que Adailson era candidato a vereador e
Hélio Silveira era candidato a prefeito nas elei¢gdes
municipais de Ibia; que ao que saiba, os candidatos Hélio
Silveira e Adailson, naquele dia, estavam fazendo
campanha eleitoral no Bairro Dona Maroca; que nao viu
nenhum dos candidatos entregando dinheiro para pessoas,
naquele dia; que aproximou-se do veiculo cerca de dez ou
quinze metros de distancia...

(Skarlete Fernandes Lourenco, fls. 174/175, testemunha
arrolada pelo MP.)

...que quando aproximou-se do veiculo, acompanhada de
Franciele, haviam outras adolescentes aglomeradas junto
ao veiculo; que viu que Hélio Paiva da Silveira estava
distribuindo dinheiro e entdo resolveu pedir dinheiro
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também; que pegou o dinheiro entregue por Hélio da
Silveira, mas ndo conhece as outras adolescentes que
estavam aglomeradas junto ao veiculo...

(Estefany Fernandes Lourengo, fls. 176/177, testemunha
arrolada pelo MP)

Nesse contexto, ndo se pode inferir que houve subsuncao
dos fatos a dic¢do do art. 41-A da Lei das eleigdes, que foi assim
redigido:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captagcdo de sufragio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor,
com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou fungao publica,
desde o registro da candidatura até o dia da eleigao,
inclusive, sob pena de multa de mil a cinqiienta mil Ufir, e
cassacdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n° 9.840, de
28.9.1999)

§ 1° Para a caracterizagdo da conduta ilicita, é
desnecessario o pedido explicito de votos, bastando a

evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009.)

Assim, ndo se extrai da prova oral qualquer pedido
explicito de voto, tampouco, a meu sentir, resta evidenciado o dolo,
consubstanciado no fim especial de agir.

Do Laudo Pericial colhem-se os seguintes trechos, pela
pertinéncia (fls. 34, 36, 38):

Uma das adolescentes diz: “tchau SILVEIRA, obrigado!”

O passageiro do veiculo responde: Ou; me ajuda um bocado
desses adesivos dos outros ai. Vou dar um (trecho
ininteligivel de 2/05 palavras)”

/A adolescente menciona uma frase ininteligivel onde é
possivel escutar a palavra “arrancar’. Aparentemente
SILVEIRA pede para que as adolescentes removam os
adesivos de outros candidatos//

Uma das adolescentes diz: “o ADAILSON e sua candidatura
ta forte?”
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O condutor do veiculo responde: “forte! (trecho ininteligivel
2/4 palavras)”

O passageiro do veiculo da dinheiro as adolescentes.

Uma adolescente se aproxima do veiculo e pede ao
individuo denominado HELIO SILVEIRA vinte reais.

HELIO diz: “deixa e ver se eu tenho aqui...”

HELIO diz:"...tem quarenta aqui. Qual é a mais velha que
distribui? Toma da dez pra cada uma. Enfia a m&o aqui pega
aqui em baixo...”

/[Apés a fala as adolescentes agradecem ao HELIO
SILVEIRA//

Conclui-se, pela degravagao, que, de fato, houve uma
distribuicdo de dinheiro a transeuntes, sem que se pudesse
perceber, de forma clara e indene de duvidas, que houve compra de
votos, condenada pela legislacao eleitoral.

Estefany Fernandes Lourengo, em depoimento prestado a
autoridade policial, fl. 62, confessa ter participacdo nos fatos
trazidos a apreciagdo judicial, confirmando a distribuicdo de
dinheiro por parte de Hélio da Silveira, contudo, afirma desconhecer
o motivo dessa dadiva.

Ja a fl. 162, em depoimento igualmente confirmado em
Juizo, a mesma depoente, inquirida, assim se manifestou:

...que no bairro Dona Maroquinha, em ocasides especiais
tais como dia das criancas e outras datas comemorativas,
sempre alguém chega distribuindo donativos, as pessoas se
aglomeram; que naquele dia, quando a declarante percebeu
que o candidato Hélio Paiva da Silveira estava no local, com
grande aglomeragédo de pessoas a sua volta, resolveu se
aproximar; que viu Hélio Paiva estava distribuindo dinheiro;
que entdo disse que também queria dinheiro e pegou a
guantia de R$10,00 (dez reais), que foi entregue pelo proprio
Hélio; que Hélio simplesmente entregou o dinheiro porque a
declarante pediu que; que Hélio nao pediu para que a
declarante votasse nele; (D. n.)

Ja Skarelete Fernandes Lourenco, fl. 25, verso, assim se
manifestou quando prestou declaragdes perante a autoridade
policial, corroboradas em Juizo:
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...QUE alega a depoente que n&o viu nenhuma das pessoas
pedir dinheiro a eles, estavam todos conversando sobre
politica mas a depoente nao viu pedirem dinheiro a eles e
que nao viu eles darem dinheiro para alguém...

Renata Alves da Silva, nas mesmas circunstancias, assim
se pronunciou (fls. 17/18):

...QUE a depoente viu o momento que Helio Silveira, chegou
na rua 222, mas nao viu Helio Silveira dando dinheiro para
as pessoa, [...] QUE afirma que sempre que mesmo antes da
politica sempre que precisa, pede ajuda em dinheiro a
ADAILTON que estava junto com Helio Silveira e que pediu
a este trinta reais, e ADAILTON deu o dinheiro para a
declarante...

Compulsando a prova coligida aos autos, mormente os
trechos em destaque, nao entrevejo razbes para cominar aos
recorrentes as penas elencadas no art. 41-A da Lei das Eleigdes,
afastando, por temerosa, qualquer condenagdo em forma de
indicio.

E consabido que a remansosa jurisprudéncia da mais alta
Corte Eleitoral exige prova firme quando se averigua fatos
concernentes a possivel captagéao ilicita de sufragio, a saber:

1. Para a configuracdo da captacédo de sufragio, malgrado
nao se exija a comprovagado da potencialidade lesiva, &
necessario que exista prova cabal da conduta ilicita, o que,
no caso em exame, nao ocorre. (D. n.)

(AgR-RO n° 329382494 - Fortaleza/CE, Acérddo de
24/4/2012, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE, tomo 97, data
24/5/2012, paginas 125/126.)

Diante da analise do conteudo probatério dos autos,
entendo que as provas coligidas ndo mostraram a necessaria
suficiéncia para comprovacao da suposta captacao ilicita de
sufragio atribuida aos recorrentes.

Ainda que da gravacdo possa inferir-se que houve
distribuicdo de dinheiro a pessoas que se encontravam no
logradouro por onde transitaram os candidatos, a finalidade dessa
dadiva nédo se revelou clara diante das provas que foram
produzidas, tampouco a pretendida compra de votos.

Diante desse contexto, cabe dar provimento aos recursos
interpostos, para afastar as penas que foram cominadas aos
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candidatos em 1?2 instancia, diante da debilidade da prova
produzida.

Ante o exposto, dou provimento aos recursos para
afastar aas penas que foram impingidas aos recorrentes.

Em vista da decisdo liminar proferida nos autos do
Mandado de Seguranga n°® 9-39.2013.6.13.0000, que suspendeu a
decisao que diplomava Hélio Paiva da Silveira e Gilliano Gilles
Ferreira, providos os recursos no presente feito, determino a
efetiva diplomacao dos referidos candidatos, respectivamente, nos
cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Ibia.

Determino, ainda, a diplomacao de Adailson Gabriel
Gongalves, no cargo de Vereador.

Oficie-se a Camara Municipal.
E como voto.

VOTO DIVERGENTE

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Passando em
revista os autos epigrafados, ouso divergir do e. Relator, por
entender que, no mérito, o acervo probatdrio é coeso e suficiente
para lastrear a condenacgao ja impingida em 1° grau de jurisdi¢ao.
Vejamos.

O laudo técnico (Laudo Pericial n°® 1056/2012, fls. 32-40)
produzido a partir de pericia oficial realizada na midia acostada a fl.
96, afasta qualquer duvida quanto a efetiva participacio do 2° e 3°
recorrentes na distribuicdo de dinheiro em espécie a municipes de
Ibia, conforme trechos abaixo transcritos:

“Il. Arquivo MOVOOO05A.AVI (trecho compreendido entre
01:25 e 01:29)

Uma das adolescentes diz: ‘0o ADILSON e sua candidatura
ta forte?’

O condutor do veiculo responde: ‘forte! (trecho ininteligivel
2/4 palavras)’
lll. Arquivo MOVOOO5A.AVI (trecho compreendido entre
01:30 e 01:36)

O passageiro do veiculo d& dinheiro as adolescentes.
llustracdo 06: Individuo denominado HELIO SILVEIRA
contando dinheiro no interior do veiculo.

(...)
V. Arquivo MOV0021.AVI (trecho compreendido entre 03:00
e 03:30)
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Uma adolescente se aproxima do veiculo e pede ao
individuo denominado HELIO SILVEIRA vinte reais.

HELIO diz: ‘deixa eu ver se eu tenho aqui...” // cena descrita
no item Il //

HELIO diz: ‘...tem quarenta aqui. Qualé a mais velha que
distribui? Toma da dez pra cada uma. Enfia a mao aqui e
pega aqui em baixo...’

/I Apés a fala as adolescentes agradecem ao HELIO
SILVEIRA /I

Outrossim, os depoimentos prestados em Juizo
corroboram, precisamente, as falas e imagens captadas pelos
peritos:

“(...) que esclarece que quem deu dinheiro a depoente foi ‘o
Silveira’ e ndo o Adailson, e porisso confirmou o depoimento
prestado na fase policial, quando retornou a Delegacia de
Policia, conforme declaragbes de fls. 153/154; que o
‘Silveira’ era candidato a prefeito nas eleigcbes municipais de
Ibia; que ndo sabia que ndo poderia pedir dinheiro em época
de elei¢cdes, pois se soubesse ndo o teria feito; (...) que
depois que a depoente pediu o dinheiro, Hélio Silveira
passou a quantia para as méos de Adailson e este entregou
o dinheiro para a depoente; que Hélio Silveira também
estava fazendo campanha politica naquele dia, junto com
Adailson; que estavam pedindo votos.”

(depoimento de Renata Alves da Silva, testemunha
compromissada nestes autos, fls. 171-172).

“(...) que viu que Hélio Paiva da Silveira estava distribuindo
dinheiro e entdo resolveu pedir dinheiro também; que pegou
o dinheiro entregue por Hélio da Silveira, mas ndo conhece
as outras adolescentes que estavam aglomeradas junto ao
veiculo; (...)"

(depoimento de Estefany Fernandes Lourenco, assistida por
seu genitor, testemunha ndo compromissada nestes autos,
fl. 176).

Diante desse contexto probatério e, principalmente,
considerando as circunstancias especificas do caso concreto,
concluo evidenciado o fim especial de agir, consubstanciado na
conduta perpetrada pelos candidatos de se dirigirem a eleitores em
potencial, ofertando-lhes benesses — no caso, dinheiro em espécie —,
em pleno periodo eleitoral, a perfazer a conduta descrita no art.
41-A da Lei n°® 9.504/97.
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Nesse ponto, reitero vénia ao Relator, para invocar a
pacifica jurisprudéncia do c. Tribunal Superior Eleitoral no sentido
de que a configuracao da captagao ilicita de sufragio prescinde de
pedido expresso de voto, ipsis litteris:

Representacdo. Captacao ilicita de sufragio.

1. A atual jurisprudéncia deste Tribunal ndo exige, paraa
configuragcdo da captacgao ilicita de sufragio, o pedido
expresso de votos, bastando a evidéncia, o fim especial de
agir, quando as circunstancias do caso concreto indicam a
pratica de compra de votos.

2. O pagamento de inscrigdo em concurso publico e de
contas de agua e luz em troca de votos, com o envolvimento
direto do préprio candidato, em face das provas constantes
dos autos, caracteriza a captagao ilicita de sufragio prevista
no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97.

Recurso ordinario provido. (Recurso Ordinario n°® 151012.
Acérdao de 12/6/2012, Relator(a) Min. GILSON LANGARO
DIPP, Relator(a) designado(a) Min. ARNALDO VERSIANI
LEITE SOARES, Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, tomo 162, data 23/8/2012, pagina 38.) (D. n.)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
PEDIDO EXPRESSO DE VOTO. DESNECESSIDADE.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. FUNDA-
MENTOS DA DECISAO AGRAVADA NAO INFIRMADOS.
DESPROVIMENTO.

1. (...)

4. Ajurisprudéncia desta Corte, antes mesmo da entrada em
vigor da Lei n® 12.034/09, ja se havia firmado no sentido de
que, para a caracterizagdo de captagao ilicita de
sufragio, é desnecessario o pedido explicito de votos,
bastando a anuéncia do candidato e a evidéncia do especial
fim de agir. Descabe, assim, falar em aplicagao retroativa do
novel diploma legal na hipétese.

5. Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental em
Agravo de Instrumento n® 392027. Acérdao de 5/4/2011,
Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA, Publicagao: DJE - Diario da Justica Eletrénico,
data 15/6/2011, paginas 64-65.) (D. n.)

Como se vé, com relagéo ao 2° e 3° recorrentes, nada ha
nos autos que desabone a sentenca condenatéria proferida em 12
instancia.

Contudo, quanto ao 1° recorrente, candidato a
Vice-Prefeito, 2° colocado nas eleigdes majoritarias em Ibia, é
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evidente a sua nao participacédo nas condutas narradas — e, a meu
ver, comprovadas — nestes autos.

Assim, n&do obstante a cassagao do registro do candidato a
Prefeito (2° recorrente) alcance o candidato a Vice em razao da
unicidade da chapa majoritaria, 0 mesmo n&o ocorre com relagao a
sancdo pecuniaria, que ¢€ individual e deve ser aplicada
proporcionalmente a participagao do candidato.

Isso posto, dou parcial provimento ao 1° recurso,
apenas para afastar a multa imposta a Gillianno Gilles Ferreira;
nego provimento ao 2° e 3° recursos, mantendo, quanto a Hélio
Paiva da Silveira e Adailson Gabriel Gongalves, intocada a
sentenga que cassou-lhes o registro de candidatura e aplicou-lhes
multa no valor de 50.000 (cinquenta mil) UFIRs.

Com relagéo aos efeitos advindos dessa decisao, verifico
que o candidato a Prefeito 1° colocado nas elei¢cdes majoritarias em
Ibia obteve 44,34% dos votos validos e teve seu registro de
candidatura indeferido pelo c. TSE no REspe n° 143-13.

Diante disso e considerando que a chapa majoritaria
constituida pelos ora recorrentes obteve 33,32% dos votos validos,
determino a Secretaria as providéncias para a renovagado das
eleigdes no Municipio de Ibia, tudo nos termos dos arts. 222 e 224
do Cddigo Eleitoral, devendo o Presidente da Camara Municipal
permanecer a frente do Executivo até a realizagao das eleigcdes
suplementares.

Determino, ainda, que a execucéo da presente decisao
dé-se tdo somente apds esgotado o prazo para eventuais embargos
de declaragcdo ou, se opostos, apdés a publicacdo do acordao
referente a seu julgamento.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 323-29.2012.6.13.0126. Relator: Juiz
Mauricio Pinto Ferreira. Relatora designada: Juiza Alice de Souza
Birchal. Recorrentes: 1°) Gillianno Gilles Ferreira, candidato a
Vice-Prefeito, ndo eleito; 2°) Hélio Paiva da Silveira, candidato a
Prefeito, ndo eleito. Advogados: Dr. Carlos Eduardo Pereira de
Paiva; Dr. Jodo Batista de Oliveira Filho; Dr. José Sad Junior; Dr.
Rodrigo Rocha da Silva; Dr. Thiago Lopes Lima Naves; Dr. Igor
Bruno Silva de Oliveira; Dr. Bruno de Mendonga Pereira Cunha.
Recorrente: 3°) Adailson Gabriel Gongalves, candidato a Vereador,
eleito, Advogados: Dr. Felipe Moreira dos Santos Ferreira; Dr.
Frederico Augusto Dias Pereira. Recorrido: 1°, 2° e 3°) Ministério
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Publico Eleitoral. Assisténcia ao julgamento: Dr. Bruno de
Mendonga Pereira Cunha.

Decisdo: O Tribunal negou provimento ao agravo retido,
rejeitou as preliminares e, por maioria, deu provimento parcial ao 1°
recurso € negou provimento ao 2° e 3° recursos, nos termos do voto
da Juiza Alice de Souza Birchal, vencidos o Relator e o Des.
Geraldo Augusto de Almeida. Absteve-se de votar o Juiz Carlos
Alberto Simdes de Tomaz, por nao ter participado do inicio do
julgamento, dia 20/2/2013.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Bernardes (Substituto), Carlos Alberto Simbes de Tomaz,
Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Eduardo
Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 369-19
Lajinha - 1582 Z.E.

Recurso Eleitoral n°® 369-19.2012.6.13.0158
Recorrente: Coligagao Por Amor a Lajinha
Recorrido: Justica Eleitoral

Relator: Juiz Flavio Couto Bernardes

Recurso Eleitoral. Execugdo de acérdao em
representacao. Cassacao de registro de candidatura de
vereador. Decisdo judicial que determinou o
aproveitamento dos votos para a coligagao e a posse do
suplente.

Preliminar de auséncia de pressuposto de admissibilidade
do recurso (suscitada pelo PRE). Rejeitada. Alegacéo de
auséncia de conteudo decisério no ato recorrido. A
execugao do acordao regional que determinou a cassagao
do registro de candidatura restringe-se ao impedimento de
posse do candidato eleito e de sua intimagcdo para
devolver o diploma outorgado pela Justi¢a Eleitoral. O Juiz
Eleitoral, ao determinar a posse do suplente e ndo a
retotalizagcdo dos votos, praticou ato autbnomo, de
evidente carater decisério, compativel com o acoérdao
exequendo, mas nao idéntico a este. Recorribilidade
assegurada nos termos do art. 265 do Cédigo Eleitoral.
Mérito

Requerimento de decretacdo de nulidade dos votos
atribuidos ao candidato cassado e de retotalizagdo das
eleicdes proporcionais. Art. 16-A da Lei n. 9.504/97 faz
referéncia apenas a situacao de pendéncia de decisdo no
processo de registro de candidatura. Deferido o registro, a
situacao é regulada pelos §§3° e 4° do art. 175 do Cédigo
Eleitoral, que impdem, como regra, a nulidade para todos
os efeitos dos votos do candidato cujo registro vier a ser
cassado. O aproveitamento dos votos nominais em favor
da legenda somente se faz possivel quando a cassagao
do registro se der posteriormente a realizagcdo das
eleigdes. In casu, a cassagao do registro ocorreu antes
das eleigbes, sendo impossivel o aproveitamento dos
votos nominais pela legenda. Indispensavel a
retotalizacdo, com possibilidade de redefinicdo ampla do
quadro da edilidade.

Recurso a que se da provimento, para determinar a
retotalizagdo da eleigdo proporcional de Lajinha, com
exclusdo dos votos nominalmente conferidos a Ronaldo
Vitorino da Costa.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais em rejeitar a preliminar e, no mérito, a unanimidade,
em dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 19 de margo de 2013.

Juiz FLAVIO COUTO BERNARDES, Relator.

RELATORIO

O JUIZ FLAVIO COUTO BERNARDES - Trata-se de
recurso eleitoral interposto pela Coligagdao Por Amor a Lajinha em
face da decisdao do MM. Juiz que, com vistas a promover a
execucdo do acérdao proferido na RP 220-23.2012.6.13.0158,
decidiu pelo aproveitamento dos votos dados ao candidato Ronaldo
Vitorino da Costa, cujo registro fora cassado nos autos referidos,
em favor da Coligacao Lajinha Em Primeiro Lugar, que o lancara
candidato.

Na decisao vergastada, o MM. Juiz Eleitoral consignou que
“a legislacdo condiciona a destinagcao ao partido ou coligacdo dos
votos do candidato que concorre sub judice apenas ao fato do
deferimento do registro de candidatura”. Salientou ser esta a
situagcao de Ronaldo Vitorino da Costa, ainda que seu registro tenha
sido posteriormente cassado em representacio por captacgao ilicita
de sufragio. Por conseguinte, determinou o cOmputo dos votos em
favor da coligacao que langara o candidato e determinou a Camara
Municipal o empossamento de Paulo César de Oliveira, primeiro
suplente da referida coligagéo — fls. 50/51.

Inconformada, a Coligagao Por Amor A Lajinha alega que
os votos dados a Ronaldo Vitorino da Costa devem ser
considerados nulos para todos os efeitos, “fazendo com que seja
reformulado o calculo para preenchimento das vagas a Cédmara
Municipal de Vereadores, para que, ai, seja diplomado o vereador
que seja considerado eleito com o novo resultado, o qual pode ser
de uma ou de outra coligacdo”. Afirma que a anulacao dos votos ja
fora prevista na decisao liminar que conferira efeito suspensivo ao
recurso de Ronaldo Vitorino, como garantia da reversibilidade da
liminar concedida. Requer a retotalizagado dos votos das elei¢cdes
proporcionais de Lajinha, com exclusdo dos votos atribuidos ao
candidato cassado — fls. 56/58.

O d. Procurador Regional Eleitoral suscita preliminar de
inadmissibilidade recursal, por ndo vislumbrar carga deciso6ria no
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ato judicial impugnado, que se encontra “nos exatos limites do
acordao proferido”. Salienta que, caso a recorrente “pretenda se
insurgir contra os seus termos, deve fazé-lo nos autos n. 220-23, na
forma da lei e dentro do prazo proprio”. Manifesta-se, destarte, pelo
nao conhecimento do recurso interposto — fls. 64/66.

Por telefone, o Chefe de Cartério da 1582 Zona Eleitoral
confirma o arquivamento da procuragdo outorgada ao advogado
subscritor do recurso.

E o breve relatorio.

VOTO

O recurso é tempestivo (intimagdo da sentengca em
19/12/2012 e interposigéao do recurso em 21/012/2012).

Preliminar de auséncia de pressuposto de admissibili-
dade do recurso (suscitada pelo PRE)

Entende o douto membro do Parquet atuante perante este
Regional que, in casu, falece ao ato vergastado conteudo decisorio,
razao pela qual ndo desafiaria recurso.

Com a vénia devida, néo é o que se afigura.

A RP n°® 220-23.2012.6.13.0158 teve por resultado a
cassagao do registro de Ronaldo Vitorino. A execug¢ao do acérdao
proferido, em seus limites, corresponde a determinacao de
comunicagdo a Camara Municipal para que negue posse ao
referido candidato e o ordene a devolver o diploma recebido da
Justica Eleitoral. Acaso alguma dessas medidas fosse objeto da
insurgéncia da recorrente, a conclusdo seria certamente pela
auséncia de interesse de agir, porque eventual prejuizo para a parte
nido decorreria do ato do Juiz Eleitoral, mas, sim, do acoérdao
regional.

Ocorre que, ato continuo a adocdo de medidas
relacionadas a situagdo de Ronaldo Vitorino, passou o MM. Juiz,
sponte sua, a analisar de que modo a cassagao repercutiria sobre a
eleicdo proporcional do Municipio. Nesse mister, concluiu que os
votos nominais dados ao candidato deveriam ser aproveitados,
sendo direcionados a coligacao, e determinou a posse do primeiro
suplente desta.

Trata-se de providéncia autbnoma em relagao ao conteudo
do acordao exequendo, fruto da combinagao do art. 16-A, paragrafo
unico, da Lei das Eleigdes com o art. 175, § 4°, do Codigo Eleitoral e
que redefiniu o quadro da edilidade de Lajinha. E de se notar que,
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sem qualquer violacdo a determinacdo emanada por este Tribunal,
poderia o Magistrado ter concluido pela nulidade dos votos
nominais para todos os efeitos e ordenado a retotalizacdo da
elei¢cao proporcional do Municipio.

Ora, a logica juridica impede que se afirme que o teor
decisorio do acorddo abarque medidas tdo dispares quanto o
aproveitamento dos votos e a retotalizagdo da votacdo com
exclusdo destes, e é isso 0 que inevitavelmente decorreria de
considerar-se que a opgao por quaisquer delas caracterizaria mera
execucao do acoérdao. No outro extremo, ante os claros limites do
aresto regional — que, repita-se, restringiu-se a cassar o registro de
Ronaldo Vitorino — seria absurdo supor que ao empossar o suplente
o Juiz Eleitoral tenha descumprido ordem da instancia superior. A
conclusdo, inexoravel, € a de que o Juizo a quo agiu
autonomamente nos limites de sua competéncia, praticando ato
compativel com o acorddao em execugao, mas ndo idéntico a este.

Estabelecido o carater autbnomo do ato judicial, cumpre
destacar o seu teor decisoério. Sem duvida, coube ao Magistrado
decidir entre a retotalizacdo e a posse do suplente, bem como
fundamentar referida opg¢do. Desta opcao resultou inequivoco
prejuizo para a coligagao recorrente, adversaria daquela que se
aproveitou dos votos dados a Ronaldo Vitorino. O pleito de reforma
da decisédo conecta-se diretamente a esfera juridica da recorrente,
que, com a retotalizacdo, podera lograr mais uma cadeira da
Camara dos Vereadores.

Assim, a insurgéncia contra a decisdao de fls. 50/51
encontra guarida no art. 265 do Cdédigo Eleitoral, que estatui a
recorribilidade dos “atos, resolucées e despachos dos Juizes ou
Juntas Eleitorais”.

Por todo o exposto, concluo pelo cabimento do presente
recurso e rejeito a preliminar.

Presentes os demais pressupostos de admissibilidade do
apelo, dele conheco.

Mérito

Ultimadas as providéncias relacionadas a cassagao do
registro de Ronaldo Vitorino da Costa, insurge-se a recorrente
contra a determinacdo judicial de posse ao suplente da mesma
coligagido por aquele integrada, resultado do aproveitamento dos
}/otos nominais conferidos aquele como se votos de legenda
ossem.

Prontamente, é de se rechacar a equivocada conclusao
que a recorrente pretende extrair da decisao liminar proferida nos
autos da AC 711-19.2012.6.13.0000, que concedeu efeito
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suspensivo ao recurso interposto na RP 220-23.2012.6.13.0158. Ao
discorrer, naquela decisao, sobre a reversibilidade da medida — ja
que eventual desprovimento do recurso seria suficiente para
ensejar a nulidade da votacao concedida ao requerente Ronaldo
Vitorino da Costa — nada consignei a respeito do aproveitamento
dos votos por ele recebidos. Vale dizer: ndo o vedei nem tampouco
o determinei, e isso porque da nulidade da votagdo nominal ndo
decorre necessariamente a impossibilidade de seu aproveitamento.
O §4°do art. 175 do Cadigo Eleitoral prevé hipéteses em que, nas
eleicdes proporcionais, os votos nominais, embora nulos, podem
ser aproveitados para a legenda.

Assim, a questdo ora em debate ndo circunda a validade
ou nao dos votos conferidos a Ronaldo Vitorino da Costa, mas, sim,
o impacto da nulidade dessa votacdo nominal no contexto das
eleicbes proporcionais de Lajinha.

Pois bem.

Compulsando os autos, verifico que o MM. Juiz Eleitoral
determinou o aproveitamento dos votos de Ronaldo Vitorino da
Costa pela Coligagao Lajinha Em Primeiro Lugar, ao fundamento de
que “a legislagcao condiciona a destinacdo ao partido ou coligagdo
dos votos do candidato [...] apenas ao fato do deferimento do
registro de candidatura” (fls. 50), exigéncia ja atendida pelo
candidato, posteriormente cassado.

Ocorre que, ao assim fazer, o Juizo a quo aplicou
dispositivo que ndo incide sobre a situacgao fatica, eis que, a luz da
legislagao vigente, indispensavel discernir a disciplina afeta ao
indeferimento _do registro daquela pertinente a cassacdo do
registro. A matéria chama a baila a analise da repercussao do
paragrafo unico do art. 16-A da Lei das Elei¢des, inserido pela Lei n.
12.034/2009, sobre os §§ 3° e 4° do art. 175 do Cdédigo Eleitoral.

Até o advento da Lei n. 12.034/2009, as citadas
disposicdes do Codigo Eleitoral estabeleciam, de forma inconteste,
o destino dos votos nominais conferidos a quem tivesse seu registro
de candidatura indeferido ou cassado. A regra seria o descarte dos
votos nominais — nulidade ‘para todos os efeitos” — sendo
excepcional seu cOmputo como voto de legenda, medida que teria
lugar quando a “deciséo de inelegibilidade ou de cancelamento do
registro” (rectius, de indeferimento ou cassagdo do registro)
ocorresse apos a data das elei¢des. Eis a redacao legal:

Art. 175. omissis
[...]

§ 3° Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a
candidatos inelegiveis ou n&o registrados.
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§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica quando a
decisdo de inelegibilidade ou de cancelamento de registro
for PROFERIDA APOS A REALIZACAO DA ELEICAQO aque
concorreu o candidato alcangado pela sentenga, caso em
que os votos serdo contados para o partido pelo qual tiver
sido feito o seu registro. (Destaque nosso.)

Vieram, entdo, o art. 16-A da Lei das Eleicdes e seu
paragrafo unico a estabelecer o seguinte:

Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera
efetuar todos os atos relativos & campanha eleitoral,
inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito no radio e na
televisdo e ter seu nome mantido na urna eletrnica
enquanto estiver sob essa condicdo, ficando a validade
dos votos a ele atribuidos condicionada ao deferimento
de seu registro por instancia superior.

Paragrafo unico. O computo, para o respectivo partido
ou coligacdo, dos votos atribuidos ao candidato cujo
registro esteja _sub judice no dia da eleicdo fica
condicionado ao deferimento do registro do candidato.
(D.n.)

A deteccdo da novidade implementada dependeu,
primeiramente, da demarcagéo do sentido de “registro sub judice”.
No julgamento do MS 4034-63/AP, o c. TSE fixou entendimento no
sentido de que o termo abrange qualquer registro que tenha sido
objeto de impugnacao, independentemente de ser seu status no dia
da eleigao “deferido” ou “indeferido”.

Delineia-se, portanto, um contraste direto entre a
literalidade dos dispositivos supratranscritos, no que concerne a
situacdo do processo de reqistro de candidatura que contenha
decisédo de deferimento do registro a data do pleito. Pelo Cdédigo
Eleitoral, resta assegurado, ao menos, o aproveitamento dos votos
nominais por seu partido, ainda que, ao final, o registro venha a ser
indeferido. Pela Lei das Eleicbes, os votos somente serao
aproveitados, para quaisquer fins, se o candidato tiver seu registro
definitivamente deferido.

Cumpre assinalar que, examinando a questado, o ¢c. TSE
deliberou pela prevaléncia da norma contida na Lei das Eleicbes,
pelo principio lex posteriori derrogat anteriori (MS 4553-41/RO,
acordao de 30/06/2011), mas cuidou aquela Corte de assinalar que
o entendimento prevaleceria apenas para as eleicbes de 2010, por
questao de coeréncia com decisdes ja proferidas sobre o mesmo
pleito. Deixaram os Ministros em aberto o aprofundamento do
debate, inclusive no que concerne a inconstitucionalidade da nova
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disposi¢ao, suscitada pelo Min. Marco Aurélio, ante vislumbrada
afronta ao sistema proporcional.

Feita essa digressdo, € o momento de assinalar aquilo
sobre o que nao dispbs o paragrafo unico do art. 16-A da Lei das
Eleicdes: a cassacao do registro. Com efeito, o dispositivo somente
aborda a situagéo da candidatura sub judice, ou seja, a de processo
de registro de candidatura ainda em tramite.

Ora, a cassacao do registro tem por objeto registro de
candidatura deferido. O vicio a ensejar tal severo decreto recai
sobre o exercicio da candidatura, correspondendo a praticas que
ilicitamente a beneficiem. Atinge, portanto, pessoa que a principio
reunia todas as exigéncias legais para disputar o pleito, mas que,
obtido o registro, tem sua campanha desviada do curso idéneo.

Nada dispondo o paragrafo unico do art. 16-A da Lei das
Eleigcbes a respeito dos votos nominais conferidos a candidato que
venha a ter seu registro de candidatura cassado, inevitavel concluir
que o novel dispositivo revogou apenas parcialmente o § 4° do art.
175 do Cddigo Eleitoral. Continua este a reger a situagdo entao
descrita como “cancelamento de registro”, para autorizar o
aproveitamento, pela legenda, dos votos atribuidos a candidato
posteriormente cassado, desde que a cassacao do reqistro seja
POSTERIOR as eleigbes.

A partir desse breve escorgo, conclui-se estar vigente hoje,
no ordenamento juridico brasileiro, dois regramentos distintos:

a) No que concerne ao processo de registro de candidatura,
o partido ou coligagdo somente se beneficiara dos votos
nominais obtidos por candidatos cujo registro venha a ser
definitivamente deferido, pouco importando se na data da
eleicdo vigorava decisdo de deferimento ou de
indeferimento deferimento do registro;

b) No que concerne as agdes autbnomas que objetivem a
cassacao do registro de candidatura, a regra é o descarte
dos votos nominais obtidos pelo cassado, ocorrendo,
excepcionalmente, o aproveitamento dos votos pela
legenda, quando a cassacgéo do registro ocorrer apoés as
eleicdes.

A manutencao do tratamento diferenciado no segundo
caso se justifica, ao menos por trés argumentos.

O primeiro, de ordem hermenéutica, concerne a
necessidade de interpretagéo restritiva das normas que impdem
gravame ao destinatario. Dada a severidade da decretacao de
impossibilidade de aproveitamento dos votos auferidos
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nominalmente, ndo se pode estender o alcance do paragrafo unico
do art. 16-A da Lei das Elei¢gdes, que agravou a sistematica vigente
apenas no que se refere a situagao do indeferimento do registro de
candidatura, a da cassacéo.

O segundo argumento, de ordem principiolégica, volta-se
para a preservacao do sistema proporcional. O partido, gue contava
com candidato com registro ja defintivamente deferido na data da
eleicdo, ndao deve suportar 6nus maior do que o da exclusdo do
candidato cassado. Afinal, além do fato de todos os votos nominais
serem primeiramente computados como votos de legenda, para fins
de calculo do quociente partidario, o éxito do candidato nas urnas é
também resultante de recursos, tempo de propaganda e apoio
recebidos do partido. A possibilidade de aproveitamento dos votos
do candidato cassado, que se beneficiou de todo o aparato
partidario e apresentou-se ao eleitorado como opc¢ao legitima
daquela legenda na data do pleito, € consentaneo ao modelo de
democracia vigente, que confere preponderancia a canalizagao da
manifestacao politica pela via partidaria.

Finalmente, ainda em perspectiva principiologica, deve-se
avaliar, sob o angulo da boa-fé objetiva, a responsabilidade do
partido politico pela manutengao das candidaturas. Com o transito
em julgado da decisao de deferimento do registro e o advento das
eleicdes, ndao ha como refutar a legitimidade da expectativa de
computo dos votos nominais para a formacdo do quociente
partidario, nos termos do art. 107 do Cdédigo Eleitoral. O
desvirtuamento da campanha, que futuramente leve a cassagao do
registro apés o pleito, €& fato anémalo e imprevisivel.
Diferentemente, ao persistir na manuten¢cao de um candidato
cujo registro se encontra pendente de decisao final, ou que ja
tenha sido cassado ANTES das eleigdes, o partido assume
risco calculado, e por isso deve arcar com as consequéncias
de eventual indeferimento.

Dessarte, embora ja ndo se possa mais afirmar, em face do
ordenamento vigente, que havera aproveitamento dos votos do
candidato com registro indeferido, remanesce aplicavel a norma do
art. 175, § 4°, do Cadigo Eleitoral as hipéteses em que, deferido o
registro de candidatura em carater definitivo, este vier a ser cassado
posteriormente as eleicdes, em agcao autbnoma.

Estabelecida a sistematica aplicavel a matéria, cumpre
analisar o caso fatico.

Ronaldo Vitorino teve seu registro de candidatura deferido
a margem de qualquer impugnacao, em 22/07/2012, por decisao
transitada em julgado nos autos do RCAND 158-80.2012.6.
13.0158. Posteriormente, foi condenado por captagao ilicita de
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sufragio, sendo-lhe imposta a cassagao do registro de candidatura
no bojo da RP 220-23.2012.6.13.0158.

Ocorre que a referida cassagao de registro deu-se antes
das eleicdes, em 27/08/2012. Assim, ndo se mostra aplicavel a
excecao prevista no § 4° do art. 175 do Coadigo Eleitoral,
prevalecendo aregra geral do § 3°, que impde a nulidade para todos
os efeitos. Nessa situacdo, os votos nominais conferidos ao
candidato cassado ndo sdo passiveis de aproveitamento pela
coligagdo, o que, por conseguinte, obsta a posse do primeiro
suplente desta.

A Coligagdo Lajinha Em Primeiro Lugar, ao manter em
disputa candidato que ja se encontrava cassado bem antes do
pleito assumiu, integralmente, o risco de ndo poder se valer dos
votos a este conferido. Deve, pois, suportar o 6nus de ver diminuido
o coOmputo total de seus votos de legenda, com possibilidade de, na
redefinicdo ampla do quadro da edilidade, vir a perder cadeiras na
Camara Municipal. Impde-se, portanto, a exclusao total dos votos
conferidos a Ronaldo Vitorino da Costa, e a consequente
retotalizacdo das eleigdes proporcionais, nos termos em que
requerido.

Com estas consideracdes, dou provimento ao recurso,
para determinar a retotalizacdo da eleicdo proporcional de Lajinha,
com exclusdao dos votos nominalmente conferidos a Ronaldo
Vitorino da Costa.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 369-19.2012.6.13.0158.
Relator: Juiz Flavio Couto Bernardes. Recorrente: Coligagdo Por
Amor a Lajinha. Advogado: Dr. Célio Silva Camargo. Recorrido:
Ronaldo Vitorino da Costa.

Decisao: O Tribunal rejeitou a preliminar e, a unanimidade,
deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antbnio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Octavio Augusto
De Nigris Boccalini, em substituicdo ao Juiz Mauricio Soares, Flavio
Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simbes de Tomaz,
Mauricio Pinto Ferreira e o Dr. Patrick Salgado Martins, em
substituicdo ao Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional
Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Alice de Souza Birchal.
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RECURSO ELEITORAL N° 400-48
Juiz de Fora - 1552 Z.E.
Municipio de Chacara

Recurso Eleitoral n° 400-48.2012.6.13.0155

Recorrentes: Ministério Publico Eleitoral, 1° recorrente; Jucélio Fernandes
de Oliveira, candidato a Prefeito, eleito; Glaucia Maria de Carvalho, Helton
Diegues de Oliveira, Mariana Teixeira de Paula, Vinicius Hilton de Oliveira,
Partido da Republica — PR, Coligagdo “O Progresso Continua”, 2°°
recorrentes.

Recorridos: Jucélio Fernandes de Oliveira, candidato a Prefeito, eleito;
Glaucia Maria de Carvalho, Helton Diegues de Oliveira, Mariana Teixeira
de Paula, Vinicius Hilton de Oliveira, Partido da Republica — PR, Coligagao
“O Progresso Continua”, 1°° recorridos; Ministério Publico Eleitoral, 2°
recorrido.

Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira.

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Representagdo. Conduta vedada a
agente publico. Art. 73, da Lei n® 9.504/97. Cessé&o ou uso
de bem movel ou imdvel. Utilizagdo de equipamentos de
informética e de servico (internet) da Prefeitura durante o
horario de expediente para veiculagdo de propaganda
eleitoral. Comprovacgao da conduta vedada. Condenagao
em multa. Cassagdo. Descabimento. Aplicagdo do
principio da proporcionalidade. Parcialmente Procedente.
Indeferimento do pedido de assisténcia.

Nao demonstracdo de interesse juridico apto a
fundamentar a pretendida intervengéo.

Preliminar de auséncia de litisconsércio necessario.

A auséncia do Vice-Prefeito no polo passivo da demanda
constitui 6bice intransponivel ao conhecimento do pedido,
no que tange a cassacgéao de registro ou diploma.
Acolhida em parte.

Reconhecimento da decadéncia em relagéo ao pedido de
cassacao dos mandatos.

1° recurso prejudicado

Inconteste a violagdo do dispositivo legal, haja vista a
utilizacdo de bem publico na divulgacéo de propaganda
eleitoral, com propagagao do numero da campanha e
oferta de apoio, no comprometimento da isonomia pela
disputa do pleito com o uso da maquina administrativa,
nao ha como questionar-se a aplicacéo da penalidade de
multa, conquanto sanc¢do pecunidria prevista no art. 73, §
4° da Lei n°® 9.504/97.

2° recurso a que se nega provimento
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ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em acolher a preliminar de auséncia de litisconsorcio
passivo necessario, vencidos o Relator e o Juiz Carlos Alberto
Simdes de Tomaz e no mérito, por maioria, julgaram prejudicado o
primeiro recurso, vencido o Relator e, a unanimidade, em negar
provimento ao segundo recurso.

Belo Horizonte, 02 de abril de 2013.

Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator.

RELATORIO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Trata-se de
recursos eleitorais interpostos contra sentengca que julgou
parcialmente  procedentes o0s pedidos formulados em
representacao proposta pelo Ministério Publico Eleitoral em face de
condutas vedadas a agentes publicos durante a campanha
eleitoral, ante o art. 73 da Lei n° 9.504/97, conformadas pela
utilizagcédo de equipamentos de informatica e de servigo (internet) da
Prefeitura de Chacara durante o horario de expediente para a
veiculagdo de propaganda eleitoral, o que defluiu na aplicagao da
penalidade de multa aos agentes publicos, frustrando-se o pedido
ministerial pela cassac¢ao do registro ou do diploma e decretagao de
inelegibilidade do primeiro recorrido, candidato a Prefeito, eleito.

O Juiz sentenciante, por ter entendido que, comprovados
os fatos articulados na inicial, no que respeita a utilizacdo de
equipamentos de informatica e de servico (internet) da Prefeitura de
Chacara pelos agentes publicos, ora recorrentes, durante o horario
de expediente para a veiculagéo de propaganda eleitoral, aplicou, a
cada um, a multa no valor minimo de R$ 5.320,50 (cinco mil,
trezentos e vinte reais e cinquenta centavos), deixando de aplicar a
sanc¢ao de cassacao do registro ou do diploma e a sancdo de
inelegibilidade, por considera-la excessiva e desproporcional as
condutas praticadas, ao recorrido candidato a Prefeito, eleito.

As razbes recursais ministeriais foram juntadas as fls.
80/92, nas quais aduziu, em sintese, que: a) comprovou-se a
utilizagcdo de computadores, de servigo de internet e de servidores
publicos, durante o horario de expediente, para transmitir, via redes
sociais (facebook), mensagens de apoio ao primeiro recorrido; b) a
defesa dos demais representados, que possuem ligagéo politica
com o primeiro, configura verdadeira confissdo, porquanto
confirmaram as condutas ilicitas praticadas; c) a sangao pecuniaria
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imposta € desarrazoada, haja vista que a utilizagdo dos
computadores do municipio para fazer propaganda eleitoral ainda
nutre outros vinte processos, nao tendo sido ato isolado; d) o Juiz a
quo nao mensurou corretamente a penetracdo da propaganda
ilicita, uma vez que foram mil, duzentas e doze pessoas a tomar
conhecimento dessa propaganda, correspondendo tal numerario a
50% do eleitorado de Chacara.

Em seu recurso eleitoral, Jucélio Fernandes de Oliveira,
Glaucia Maria de Carvalho, Helton Diégues de Oliveira, Mariana
Teixeira de Paula, Vinicius Hilton de Oliveira, Partido da Republica
— PR — e a Coligagao O Progresso Continua, em sintese, alegaram
que nao restou comprovada a conduta ilicita apontada por
praticada, tendo o Juiz de 1° grau decidido com base em mera
presunc¢ao, ferindo o principio do livre convencimento motivado do
Juiz.

Em contrarrazoes de fls. 113/123, o Promotor Eleitoral
reitera o convencimento pelo ndo provimento do recurso,
esgrimindo a litigancia de ma-fé pelos representados/recorrentes, a
que seguem as contrarrazbes dos 2°° recorrentes, em que,
preliminarmente, argui a auséncia de litisconsoércio passivo
necessario, que induz a auséncia de interesse de agir, dada a
auséncia de inclusdo do candidato a Vice-Prefeito no polo passivo
da representacao; e, no mérito, a auséncia de provas suficientes a
condenacgao dos entdo representados.

A procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 147/154,
manifesta-se pelo ndo provimento dos recursos.

E o breve relato.

VOTO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Recursos
proprios e tempestivos.

PRELIMINAR DE AUSENCIA DE LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO.

A priori alegam os 2% recorrentes (fl. 139) que a
representacao nao foi promovida também contra o entdo candidato
a Vice-Prefeito do Municipio de Chacara/MG, André Luiz Andrioli,
pelo que, ante a auséncia de regular constituicdo do litisconsorcio
passivo necessario, em virtude da nao inclusao do Vice-Prefeito no
polo passivo, constituindo-se matéria prejudicial quanto a analise
meritoria da presente agao, tem-se forcosamente de ser acolhida a
referida preliminar.
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Da analise da peticao inicial, fls. 2/9, bem como de todos os
atos processuais, verifiquei a auséncia de participacao do Sr. André
Luiz Andrioli, candidato a Vice-Prefeito do Municipio de Chacara,
integrante da chapa unica e indivisivel composta como o Sr. Jucélio
Fernandes de Oliveira, candidato a Prefeito daquela
Municipalidade, pela Coligagdo O Progresso Continua.

Na espécie, cumpre destacar que o recorrente/repre-
sentado, Sr. Jucélio Fernandes de Oliveira foi o candidato a Prefeito
eleito nas Elei¢des Municipais de 2012, no Municipio de Chacara.
Como cedico, a eleicao do candidato a Prefeito importa na eleicao
do candidato a Vice, necessariamente.

Aponte-se que houve alteracdo da jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, que antes entendia desnecessaéria a
citacao do Vice, a partir do dia 21/2/2008.

Dessa forma, o Vice-Prefeito deve integrar o polo passivo
da demanda para defender-se, em procedimento compativel com
os principios constitucionais do devido processo legal e da ampla
defesa, consubstanciados no art. 50, LVI e LV, da Carta da
Republica, pelo que, n&o realizada a citagao do Vice-Prefeito, cabe
a extingao do feito, sem julgamento do mérito.

No entanto, antes de pedir a cassagdo do Prefeito que
seguiria necessariamente a cassac¢ao do Vice-Prefeito, ha pedido
de aplicagdo de multa aos agentes publicos responsaveis pela
conduta vedada, o que foi deferido pelo Juizo sentenciante em vista
das provas, que rechacou a cassacido subsequente, porquanto
condenacao a ser aplicada somente em casos extremos, porquanto
desproporcional para, ante o ilicito conformado, questionar-se a
escolha popular.

E assim vem entendendo a colenda Corte Superior:

AgR-Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°
184175 - salinas/MG

Acordao de 04/08/2011

Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA

Publicagdo:

DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data 22/08/2011, Pagina
17

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL. AIJE. INTIMACAO. VICE.
LITISCONSORTE PASSIVO. SANCAO. MULTA.

DESNECESSIDADE. VIOLAGAO. ARTS. 128 E 460 DO
CPC. AUSENCIA. PROPAGANDA ELEITORAL
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IRREGULAR. PREVIO CONHECIMENTO. SUMULA N°
182/STJ. DESPROVIMENTO.

1. Nao ha falar na nulidade do feito por auséncia de citacdo
do vice para figurar no polo passivo, na condicdo de
litisconsorte, quando a acdo de investigacao judicial eleitoral
foi julgada procedente com lastro em ilicitos gue nao
implicaram a cassacao de registro ou diploma do titular do
cargo majoritario, mas apenas a aplicacdo de multa.

2. Consoante pacifica jurisprudéncia desta Corte a
penalidade de multa é consequéncia natural do ilicito,
podendo ser aplicada pelo juiz independentemente de
pedido expresso na exordial, ndo havendo que se falar em
violagdo aos arts. 128 e 460 do CPC ou sentenga extra petita
(AgRgREspe n° 24.932/RJ, DJ de 29.6.2007, rel. Min.
Gerardo Grossi).

3. A teor do que dispbe o paragrafo unico do art. 65 da
Res.-TSE n° 22.718/2008, o prévio conhecimento do
candidato estara demonstrado se as circunsténcias e as
peculiaridades do caso especifico revelarem a
impossibilidade de o beneficiario nao ter tido conhecimento
da propaganda eleitoral irregular, caso em que a retirada
imediata da publicidade nao basta para elidir a aplicagao da
multa prevista no § 3° do art. 36 da Lei n°® 9.504/97.

4. Invidvel o agravo regimental que nao ataca os
fundamentos da deciséo hostilizada. Sumula n°® 182/STJ.

5. Agravo regimental desprovido.

Pelo exposto, rejeito a preliminar relevada.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ MAURICIO SOARES — Pego vista dos autos.

ADIANTAMENTO DE VOTO (DIVERGENTE)

O JUIZ FLAVIO COUTO BERNARDES - Pego vénias ao i.
Relator para, em precedéncia ao exame do mérito, divergir do
deslinde dado a preliminar de nao formacdo do litisconsorcio
passivo necessario. Isso porque a auséncia do Vice-Prefeito no
polo passivo da demanda constitui ébice intransponivel ao
conhecimento do pedido. Ademais, por trata-se de questao de
ordem publica, deve ser pronunciada a qualquer tempo e grau de
jurisdi¢ao.

Em abertura ao tema, impende assinalar, com a devida
vénia ao entendimento do n. Relator, que a auséncia de
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pressuposto de formacao e desenvolvimento do processo ndo deve
ser cotejada com o resultado do julgamento de mérito, mas, sim,
com a petigao inicial. Isso porque € antes de se inteirar do mérito
que deve o juiz examinar a viabilidade da ag¢do. Sem esta n&o se
pode avancar para o exame do mérito. Trata-se de reconhecer,
como tenho reiteradamente sustentado, que formalidades
processuais sdo também garantias das partes, decorrentes da
leitura constitucionalizada do devido processo legal, e, por isso, n&o
podem ser manuseadas com base em critérios pragmaticos.

No caso telado, sobreleva o fato de que o pedido de
cassagido de registro de candidatura n&o se encontra
definitivamente repelido, uma vez que o recurso interposto pelo
Ministério Publico devolveu seu conhecimento ao Tribunal. Assim,
mesmo ante a assinalada perspectiva pragmatica, temerario
autorizar o prosseguimento do presente feito, do qual nao participa
o candidato a Vice-Prefeito.

Isto posto, passo ao exame do tema.

E cedigo que, durante algum tempo, o c. TSE entendeu ser
a hipdtese de litisconsorte facultativo. Contudo, a reflexdo mais
detida sobre o tema conduziu a prevaléncia da tese de configuragéo
de litisconsorcio passivo necessario. (Precedente: TSE, RCED 703,
SC — DJ 24/3/2008). Por oportuno, transcrevo julgado do c. TSE
tratando da matéria:

Acdo cautelar. Investigacdo judicial. Plausibilidade.
Litisconsorcio passivo necessario.

1. O Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do
Recurso contra Expedicido de Diploma n° 703, passou a
entender que o vice deve ser, necessariamente, citado
para integrar todas as agodes ou recursos, cujas
decisOGes possam acarretar a perda de seu mandato.

2. Assim, considerando que o vice nao foi parte em
investigacao judicial, mas teve o seu diploma cassado pelo
acérdao regional, reveste-se de plausibilidade e de
relevancia a alegagéo de nulidade, por falta de citacdo na
condigao de litisconsorte passivo necessario.

Pedido cautelar deferido.

(AC 3063, Relator: Arnaldo Versiani Leite Soares, DJE -
Diéario da Justica Eletronico, Data 8/12/2008, Pagina 2)

De se notar que, conforme coerente posi¢cao desta Corte
Regional, o litisconsorcio somente assume a modalidade
necessaria quando o feito versar sobre cassacéo de registro ou
diploma. E o que se |é do seguinte aresto:
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Recursos Eleitorais. Investigacdo Judicial Eleitoral. Abuso
de poder econbémico e politico. Conduta vedada.
Propaganda extemporanea. Captagao ilicita de sufragio.
Parcial procedéncia. Prefeito. Eleicoes 2008.Preliminar de
decadéncia. Rejeitada. Entendimento pacificado por esta
Corte de que s6 é imprescindivel o litisconsércio
passivo necessario entre titular e vice da chapa
majoritaria para fins de aplicacédo das sancdes de perda
do registro de candidatura, do diploma ou do mandato,
sendo dispensavel para a aplicacdo das sangdes de
inelegibilidade e de multa, em razdo do seu carater
personalissimo. Preliminares de sentenga extra petita e de
cerceamento de defesa. Rejeitadas. O artigo 282, lll e IV do
Caodigo de Processo Civil impde ao autor a formulagdo de
pedido e a exposi¢ao dos fundamentos de fato e de direito
da demanda, ndo exigindo dele a indicagao do dispositivo
legal aplicavel a espécie. A inexisténcia de obrigagédo de
indicacao expressa da norma legal aplicavel consubstancia
o principio de Direito traduzido como “da-me os fatos, que te
dou o Direito”, segundo o qual se presume o conhecimento
da norma juridica por parte do 6rgéo julgador, salvo
situacbes especificas e taxativamente previstas na
legislacéo. Ciéncia e efetiva defesa dos investigados quanto
a imputacdo de propaganda extemporanea. Auséncia de
prejuizo.

(RE - RECURSO ELEITORAL n° 5743 - Salinas/MG,
Acérdao de 06/05/2010, Relator(a) MARIA FERNANDA
PIRES DE CARVALHO PEREIRA, Publicagdo: DJEMG -
Diario da Justica Eletrénico-TREMG, Data 17/05/2010, RDJ
- Revista de Doutrina e Jurisprudéncia do TRE-MG, Tomo
22, Data 05/04/2011, Pagina 192)

Decerto, somente quando se cogita da unicidade da chapa
majoritaria verifica-se a natureza incindivel da relacdo entre seus
componentes, uma vez que a eventual cassagcdo do registro ou
diploma do Prefeito repercutira na esfera juridica do Vice-Prefeito,
que tera também cassado seu diploma ou registro. Diversamente,
quando se cogita da aplicagdo das sangdes de multa e
inelegibilidade, ha a possibilidade de que um dos componentes da
chapa — a saber, aquele pessoalmente responsavel pelo
cometimento da infragdo — seja autonomamente penalizado.

Deve-se ter em vista que a integracao do Vice-Prefeito ao
polo passivo da demanda confere concretude ao devido processo
legal. Nao apenas |he torna possivel contrapor-se a pretensao de
cassagao do registro da chapa como também possibilita-lhe,
precisamente no que concerne as sancbes personalissimas
suprarreferidas, fazer prova de que nao participou da pratica ilicita.
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Ante o advento da Lei da Ficha Limpa, cumpre, por fim,
provocar uma reflexao. Estabelecida a natureza personalissima da
inelegibilidade, impensavel cogitar que, apenas por haver integrado
0 polo passivo de acéo eleitoral eventualmente julgada procedente
e na qual se determine a cassagao do registro, diploma ou mandato,
seja o Vice automaticamente considerado inelegivel. O sentido a
ser extraido da alinea “j” do art. 1°, I, da LC 64/90" n3o ha de ser
outro sendo o de que se impute a inelegibilidade apenas ao
responsavel pela pratica ilicita que, alfim, resultou na cassacéao do
registro ou diploma da chapa majoritaria. Do contrario,
chegar-se-ia ao absurdo de supor que ao Vice seja melhor
alhear-se do processo em que seu mandato possa vir a ser
cassado apenas para nao figurar como condenado no
processo, sacrificando sua garantia a ampla defesa como
unica forma de salvaguardar o gozo de futuro ius honorum.

Destarte, considerando-se que, no caso telado, a peticao
inicial elenca causa de pedir e pedido em tese aptos a ensejar a
prolacdo de decisdo de cassacdo do registro do representado
Jucélio Fernandes de Oliveira, indispensavel se mostrava a citagao
de seu candidato a Vice. Tal medida nao foi providenciada pelo
autor, o que enseja a deficiéncia do ajuizamento da demanda.

A principio, poder-se-ia cogitar de retorno dos autos a
origem e anulagcédo de atos processuais, com a oportunizacédo de
emenda a inicial. Contudo, tal providéncia s6 se mostra presente no
curso do prazo decadencial para ajuizamento da agao respectiva, in
casu, a data da diplomacao (art. 73, §12, da Lei das Elei¢coes). Uma
vez ultrapassado tal marco temporal, € de se reconhecer a
insanabilidade do vicio processual decorrente da auséncia de
citacdo do Vice-Prefeito. Nesse sentido, o brilhante parecer oral
proferido pelo entdo Procurador Regional Eleitoral, José Jairo
Gomes, no julgamento do RE n° 5663, na sessao de 11/2/2009, de
cujas notas taquigraficas se extrai:

Meditando melhor sobre a matéria, entendo que nao é o
caso, data vénia, de se anular o processo e refazé-lo do
inicio, mas, sim, de extinguir o mesmo. Se o litisconsércio €
necessario e unitario, e a agao tem prazo para ser ajuizada,
no caso, prazo decadencial, evidentemente, formar agora o
litisconsoércio necessario significa, noutros termos, ingressar
com uma acéao, contra alguém, fora do prazo...

' Art. 1° S&o inelegiveis: | - para qualquer cargo: [...] J) os que forem condenados, em decisao
transitada em julgado ou proferida por 6érgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgao
eleitoral, por captagao ilicita de sufragio, por doagdo, captagao ou gastos ilicitos de recursos
de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que
impliquem cassagédo do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
eleigao;
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Se o litisconsorcio (...) € necessario, ele se forma no inicio ou
se formado a posteriori, ha que ser dentro do prazo para o
ingresso da agéo. (Destaquei.)

Em sintese, forgoso promover a cassag¢ao da sentenca que
enfrentou o mérito processual, de modo a reconhecer a incidéncia
do art. 267, IV do CPC, que preceitua:

Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolu¢ao de mérito:

[...]

IV - quando se verificar a auséncia de pressupostos de
constituicido e de desenvolvimento valido e regular do
processo;

Por conseguinte, casso a sentenga para extinguir o
processo sem resolucdo do mérito, diante da insanabilidade do
vicio de formagéao da relagao processual.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 400-48.2012.6.13.0155.
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Recorrentes: Ministério
Publico Eleitoral, 1° recorrente; Jucélio Fernandes de Oliveira,
candidato a Prefeito, eleito; Glaucia Maria de Carvalho; Helton
Diégues de Oliveira; Mariana Teixeira de Paula; Vinicius Hilton de
Oliveira; Partido da Republica — PR —; Coligagdo O Progresso
Continua, 2°° recorrentes. Advogados: Dr. Julio Firmino da Rocha
Filho; Dr. Hélio Soares de Paiva Junior; Dr. André Rocha Couto; Dr.
Gustavo Ferreira Martins. Recorridos: Jucélio Fernandes de
Oliveira; Glaucia Maria de Carvalho; Helton Diégues de Oliveira;
Mariana Teixeira de Paula; Vinicius Hilton de Oliveira; Partido da
Republica — PR —; Coligagéo O Progresso Continua, 1°° recorridos;
Ministério Publico Eleitoral; 2° recorrido. Assisténcia ao julgamento
pelos 2° recorrentes: Dr. Gustavo Ferreira Martins.

Decisao: Apds o Relator rejeitar a preliminar de auséncia
de litisconsércio passivo necessario o Juiz Mauricio Soares pediu
vista. O Juiz Flavio Couto Bernardes, em adiantamento de voto,
acolheu essa preliminar.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Juizes Mauricio Soares, Flavio Couto Bernardes
(substituto), Carlos Alberto Simbées de Tomaz, Mauricio Pinto
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Ferreira e o Dr. Patrick Salgado Martins, em substituicdo ao Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Alice de Souza Birchal.

VOTO DE VISTA

O JUIZ MAURICIO SOARES — Conforme demonstrado
pelo e. Relator, é pacifica atualmente a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral no sentido de exigir o litisconsércio passivo
necessario entre o Prefeito e o Vice-Prefeito, em relacado a pedido
pela cassacdo de mandato.

Neste caso, houve pedido para a cassag¢ao do mandato, o
que alias € o objeto unico do recurso interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral.

Dessa forma, nao tendo sido citado o Vice-Prefeito para
integrar o polo passivo, e, considerando que o prazo decadencial
para a propositura da acao findou-se com a diplomacéao dos eleitos,
nao sendo mais possivel, portanto, o saneamento do vicio, o
processo deve ser extinto sem resolugdo do mérito, em relagéo ao
pedido de cassagao do mandato.

Por sua vez, nas representagdes por conduta vedada, é
possivel ainda o pedido de condenagao por multa. Em relagdo a
esse pedido, ndao ha necessidade de formacao do litisconsdrcio
passivo, uma vez que a sancao pecuniaria deve ser aplicada
individualmente, de acordo com a responsabilidade de cada
representado pelo ato ilicito.

Neste caso, houve também o pedido expresso pela
condenacdo na sang¢ao pecuniaria. Em relagdo a esse pedido,
portanto, ndo ha defeito na formagao do polo passivo.

E nesse sentido a seguinte decisdo do Tribunal Superior
Eleitoral:

Representagdo. Abuso de poder, conduta vedada e
propaganda eleitoral antecipada. Vice. Decadéncia.

1. Esta pacificada a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral de que o vice deve figurar no polo passivo das
demandas em que se postula a cassacédo de registro,
diploma ou mandato, uma vez que ha litisconsércio
necessario entre os integrantes da chapa majoritéria,
considerada a possibilidade de o vice ser afetado pela
eficacia da deciséo.
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2. Em face da tipicidade dos meios de impugnacéo da
Justica Eleitoral e dos prazos especificos definidos em lei
para ajuizamento das demandas, deve se entender que -
embora nao seja mais possivel o vice integrar a relagao
processual, para fins de eventual aplicagdo de pena de
cassagdo em relagdo aos integrantes da chapa - ha a
possibilidade de exame das condutas narradas pelo autor, a
fim de, ao menos, impor sangdes pecuniarias cabiveis, de
carater pessoal, eventualmente devidas em relagédo aquele
que figura no processo.

Agravo regimental desprovido.

(TSE. AgR-Respe 35831. Rel.: Min. Arnaldo Versiani Leite
Soares. Publicagdo: DJE 10/02/2010)

Tendo em vista o exposto, acolho a preliminar, em parte,
para reconhecer a decadéncia em relagao ao pedido de cassacao
dos mandatos, e, por consequéncia, julgar prejudicado o recurso
interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Presentes os
demais pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso em
relagdo aos demais.

Primeiramente, cumpre analisar o pedido de assisténcia
formulado a fl. 156 dos autos.

O interesse juridico que justifica essa intervengéo de
terceiros consubstancia-se quando o pretenso assistente pode ser
atingido pela decisdo de maneira negativa, prejudicando a sua
esfera juridica. A relagdo juridica do terceiro ndo estd sendo
debatida em Juizo, contudo, sofreria influéncia indireta,
causando-lhe prejuizo.

O peticionario fundamenta o seu pedido de assisténcia na
possivel cassagao do registro do candidato que alcangou a primeira
colocacéo no pleito proximo passado, no Municipio de Chacara,
sem demonstrar o suposto prejuizo que a decisao causar-lhe-ia em
sua esfera juridica. O interesse demonstrado n&o revela cunho
juridico, mas sim pessoal.

Assim, indefiro, de plano, o pedido de assisténcia
formulado.

Passa-se ao exame de mérito.

Analisando a matéria questionada, verifica-se que
inquestionavel a pratica da conduta vedada. Houve juntada de
documentacao e midia comprobatéria, estando os representados/
recorrentes em horario de expediente fazendo propaganda eleitoral
ilicita, conforme se verifica em face da denuncia de irregularidades,
continente do processo de noticia-crime acostado aos presentes
autos.
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Os representados/recorrentes, em sede de alegacgao
apenas sustentam que a sentenga se baseou em mera presungao,
nao demonstrando a autenticidade nem a comprovagdo da
utilizacdo do facebook ou a coincidéncia do horario das
movimentagcdes com o expediente laboral da prefeitura.

Ora, nao houve impugnacao dos documentos trazidos aos
autos, conforme estabelece o art. 302 do CPC, nem foi acostada
aos autos prova que elidisse a prova documental, ndo sendo
bastante somente a alegacao de que se trata de perfis falsos (fakes)
colocados na rede, fazendo uso indevido de seu nome e imagem.

Verifica-se, assim, que o Juiz sentenciante confeccionou
sentenca irretocavel, porquanto entendeu (fl. 72):

a conduta imputada aos Representados Glaucia, Helton,
Mariana e Vinicius, na peca vestibular, se fez
satisfatoriamente comprovada nos autos do procedimento
administrativo em apenso, haja vista o que se depreende
dos documentos acostados em fls. 04/12 e 36/67 de referido
procedimento, através dos quais se verifica, de forma clara e
induvidosa que mencionados representados, em horarios
condizentes com o horario de respectivo expediente na
Prefeitura Municipal, mantiveram dialogos via internet,
sobretudo pelo Facebook, referindo-se ora a pessoa do
primeiro representado, assim o fazendo de forma a
consubstanciar verdadeira ‘propaganda eleitoral’, entre os
interlocutores de referidos didlogos, realizados, a todo
efeito, mediante o uso de computadores da Prefeitura,
notadamente a vista da inquestionavel vidéncia de que tais
dialogos se realizaram durante o expediente laboral e
portanto, na prépria reparticao publica.

Assim, pelo acima demonstrado, inconteste a violagéo do
dispositivo legal, haja vista a utilizacdo de bem publico na
divulgagao de propaganda eleitoral, com propagag¢ao do numero da
campanha do primeiro representado, oferecendo-lhe apoio, no
comprometimento da isonomia pela disputa do pleito com o uso da
maquina administrativa, ndo ha como questionar a aplicacdo da
penalidade de multa a ele e aos representados/recorrentes, Glaucia
Maria de Carvalho, Helton Diégues de Oliveira, Mariana Teixeira de
Paula e Vinicius Hilton de Oliveira, conquanto sangao pecuniaria
prevista no art. 73, § 4°, da Lei n°® 9.504/97.

Ante o exposto, hego provimento aos recursos.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 400-48.2012.6.13.0155.
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Recorrentes: Ministério
Publico Eleitoral, 1° recorrente; Jucélio Fernandes de Oliveira,
candidato a Prefeito, eleito; Glaucia Maria de Carvalho; Helton
Diégues de Oliveira; Mariana Teixeira de Paula; Vinicius Hilton de
Oliveira; Partido da Republica — PR —; Coligagdo O Progresso
Continua, 2°° recorrentes. Advogados: Dr. Julio Firmino da Rocha
Filho; Dr. Hélio Soares de Paiva Junior; Dr. André Rocha Couto; Dr.
Gustavo Ferreira Martins. Recorridos: Jucélio Fernandes de
Oliveira; Glaucia Maria de Carvalho; Helton Diégues de Oliveira;
Mariana Teixeira de Paula; Vinicius Hilton de Oliveira; Partido da
Republica — PR —; Coligagéo O Progresso Continua, 1°° recorridos;
Ministério Publico Eleitoral, 2° recorrido.

Decisao: O Tribunal acolheu a preliminar de auséncia de
litisconsércio passivo necessario, vencidos o Relator e o Juiz Carlos
Alberto Simdes de Tomaz. No mérito, por maioria, julgou
prejudicado o primeiro recurso, vencido o Relator, e, a
unanimidade, negou provimento ao segundo recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Anténio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simdes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e o Dr. Patrick Salgado Martins, em
substituicdo ao Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional
Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Alice de Souza Birchal.
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RECURSO ELEITORAL N° 643-23
Minas Novas - 1772 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 643-23.2012.6.13.0177
Recorrentes: 1°) Ministério Publico Eleitoral; 2°) Jose Henrique Gomes
Xavier, ex-Prefeito

Recorridos: 1°°) Rogério Lemos de Sousa, candidato a Prefeito, néo eleito,
e Adalgisio Gongalves Soares, candidato a Vice-Prefeito, ndo eleito; 2°)
Ministério Publico Eleitoral

Relator: Desembargador Wander Marotta

ACORDAO

Recursos eleitorais. Ministério Publico Eleitoral e
ex-Prefeito. Representagao por conduta vedada a agente
publico. Art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n° 9.504/97.
Eleicdes de 2012. Prefeito e candidatos a Prefeito e
Vice-Prefeito. Julgamento de parcial procedéncia pelo
Juizo a quo. Imposicdo de multa apenas ao ex-chefe do
Executivo.

- Primeiro recurso: Ministério Publico Eleitoral. Pedido de
imposicao de multa aos candidatos a Prefeito e Vice-
Prefeito beneficiados pela publicidade institucional.
Sustentacao de que a prova produzida durante a instrugao
processual seria indubitavel no sentido de dispéndio de
dinheiro publico para veiculagdo de propaganda
institucional com o objetivo de beneficiar os candidatos,
com pleno conhecimento e anuéncia destes. Procedéncia.
Nos termos do art. 73, § 8° da Lei n° 9.504/1997 e da
jurisprudéncia do colendo TSE, basta que os candidatos
sejam beneficiados pela conduta vedada para que sejam
condenados a multa prevista no art. 73, § 4° sendo
desnecessario o prévio conhecimento. O contexto em que
ocorridas as publicidades institucionais vedadas nao deixa
duvidas quanto a vinculagdo entre a pratica ilicita e a
campanha eleitoral dos candidatos. Imposigdo de multa
aos candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito. Necessidade.
Provimento.

- Segundo recurso: Ex- Prefeito. Agente publico, néo
candidato a reeleigdo. Pedido de afastamento da multa
aplicada. Alegacdo de nao utilizacdo das publicidades
para promog¢ao de candidaturas, tratando-se de simples
informativos da Prefeitura Municipal. Argumento inabil a
descaracterizagao da conduta vedada revista no art. 73,
inciso VI, alinea “b”, da Lei n® 9.504/1997, que independe,
em principio, de eventual beneficio, bastando que a
veiculagado da propaganda seja paga pelos cofres publicos
e autorizada pelo agente publico nos trés meses que
antecedem o pleito. Hipotese objetiva, que faz incidir,
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necessariamente, a multa prevista no art. 73, § 4°, da Lei
n°®9.504/1997. O caput do art. 73 n&o trata de efetiva lesédo
a igualdade de condi¢des entre os candidatos, sendo as
condutas ali descritas consideradas “tendentes” a
desigualar as forgas em disputa. Desprovimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em dar provimento ao primeiro
recurso e negar provimento ao segundo, nos termos do voto do
Relator.

Belo Horizonte, 25 de junho de 2013.

Desembargador WANDER MAROTTA, Relator.

RELATORIO

O DES. WANDER MAROTTA - Trata-se de recursos
eleitorais interpostos pelo Ministério Publico Eleitoral (1°) e por
José Henrique Gomes Xavier (2°), ex-Prefeito do Municipio de
Minas Novas, em face da decisdo do MM. Juiz da 1772 Zona
Eleitoral, que, ao julgar parcialmente procedente o pedido de
representacdo fundada no art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n°
9.504/1997, proposta contra o segundo recorrente e os candidatos
a Prefeito e Vice-Prefeito Rogério Lemos de Sousa e Adalgisio
Gongalves Soares, ndo eleitos, condenou apenas o ex-Prefeito ao
pagamento de multa no valor de R$5.320,50 (cinco mil trezentos e
vinte reais e cinquenta centavos) nos termos do art. 73, § 4°, da Lei
das Eleicbes.

A inicial de fls. 2-7 narrou que, no més de setembro de
2012, teria aportado na Promotoria Eleitoral de Minas Novas uma
denuncia andnima noticiando que o Prefeito daquele municipio,
primeiro representado, estar-se-ia valendo de publicidade
institucional, vedada nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral,
para divulgar a toda a populagao, por meio da radio Bom Sucesso,
obras que seriam inauguradas pela Administragao, visando, assim,
beneficiar os candidatos da Coligacao Para o Progresso Continuar,
Rogério e Adalgisio, segundo e terceiro representados. O
representante alegou haver constatado que, de fato, teriam sido
divulgadas em programas de radio, nos meses de agosto e
setembro de 2012, inaugura¢des de obras publicas, havendo sido
as publicidades contratadas pelo primeiro representado, através da
Prefeitura Municipal de Minas Novas, incorrendo o agente politico
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em conduta vedada. Tal conduta, segundo o Ministério Publico,
teve, de forma clara e aberta, o propédsito de beneficiar a
candidatura a Prefeito de Rogério Lemos, ex-secretario desaude do
municipio, e a de seu Vice, Adalgisio Gongalves. Além disso, no
programa eleitoral do candidato a Prefeito, a populacdo de Minas
Novas teria sido novamente convocada a comparecer a
inauguracado de uma das obras da Prefeitura anunciadas na Radio
Bom Sucesso, nao coincidentemente inaugurada no dia “22”,
numero dos candidatos. Ainda no programa eleitoral, os populares
teriam sido informados pelo proprio Prefeito, apoiador dos
candidatos, sobre um evento pago pela Prefeitura que seria
realizado apdés as eleicbes. O representante informou que as
propagandas institucionais veiculadas pelo Prefeito consistiam em
convites para inauguragao de restaurante popular e de postos de
saude em determinadas comunidades de Minas Novas, tudo com o
intento de beneficiar as candidaturas dos correpresentados, que se
mostraram cientes dos atos e com eles expressamente anuiram. O
Ministério Publico asseverou que a conduta dos representados
acabou por desequilibrar as forgas no processo eleitoral, ferindo o
principio da isonomia de oportunidades entre os candidatos. Diante
do narrado, requereu o julgamento de procedéncia do pedido da
acao para que, na forma do art. 73, inciso VI, §§ 4° e 5°, da Lei n°
9.504/1997, fosse aplicada multa a todos os trés representados,
cassando-se, ainda, os registros ou diplomas dos candidatos
Rogério Lemos de Sousa e Adalgisio Gongalves Soares.

A inicial foi instruida com a Noticia de Fato n°
MPMG-0418.12.000106-4, procedimento anexo aos autos.

Devidamente citados, Rogério Lemos de Sousa e
Adalgisio Goncalves Soares apresentaram contestacdo as fls.
15-21. Na ocasido, denominaram de fantasiosa a conclusao a qual
chegou o Ministério Publico, de que os representados teriam
concordado com a propaganda institucional em periodo vedado em
razdo de eles mesmos haverem veiculado, em seu programa
eleitoral, uma convocacgao a populacao para inauguragao de obra
publica da Prefeitura. Sustentaram, ao contrario, nao ter ocorrido
publicidade institucional vedada, considerando que os programas
anunciados em radio referiam-se a eventos municipais de primeira
ordem da populagdo, possuindo carater meramente informativo.
Mesmo que assim fosse, inexistiiam elementos nos autos,
segundo os representados, aptos a responsabiliza-los
conjuntamente com o Prefeito, ndo sendo suficiente o fato de o
agente politico té-los apoiado politicamente. Diante do exposto,
requereram a improcedéncia do pedido formulado pelo Ministério
Publico Eleitoral.

José Henrigue Gomes Xavier, a época Prefeito,
apresentou defesa, as fls. 23-33, negando a pratica de conduta
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vedada pelo art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n° 9.504/1997.
Alegou ndo haver utilizado publicidade institucional para promover
a candidatura de qualquer pessoa, tendo apenas oportunizado ao
publico o conhecimento das atividades realizadas durante todo o
periodo de sua administragdo. Asseverou, ainda, ndo se tratar de
publicidade institucional, mas de simples informativos aos cidadaos
de Minas Novas, convidando-os a comparecerem as inauguragoes
que seriam posteriormente realizadas. Tais informativos, conforme
sustentou o representado, nao faziam nenhuma referéncia ao
pleito, a candidaturas ou a pedido de votos, requisitos
indispensaveis a caracterizagdo de propaganda eleitoral. O
representado argumentou que, ainda que se considerassem como
propagandas institucionais vedadas os mencionados informativos,
dever-se-ia julgar improcedente o pedido da acdo em raz&o da
auséncia de efetiva lesdo ao bem juridico tutelado pela legislagao
eleitoral, a vista da irrelevancia juridica do fato para alterar o
resultado do pleito ou para beneficiar algum candidato em prejuizo
de outro. Sucessivamente, pugnando pela observancia dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, requereu a
imposigdo de multa no valor minimo legalmente previsto.

Afl. 52, audiéncia de instrugdo na qual ndo compareceram,
embora devidamente intimados, o representado José Henrique
Gomes Xavier, seu advogado e o representado Adalgisio
Gongalves Soares. Todas as testemunhas, ambas arroladas pelos
representados, foram dispensadas.

As fls. 58-67, alegacdes finais apresentadas por José
Henrique Gomes Xavier; a fl. 69, por Rogério Lemos de Sousa e
Adalgisio Gongalves Soares; as fls. 71-78, pelo Ministério Publico
Eleitoral.

As fls. 80-87, sentenca exarada com o julgamento de
parcial procedéncia do pedido da agao, condenando-se apenas o
representado José Henrique Gomes Xavier em multa, no importe de
R$5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta centavos),
por infracdo ao art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n® 9.504/1997,
deixando-se de aplicar a referida sangcdo aos representados
Rogério Lemos de Sousa e Adalgisio Gongalves Soares.

O Ministério Publico Eleitoral interpds recurso as fls.
94-103 para requerer a condenagdo em multa também dos
representados Rogério Lemos de Sousa e Adalgisio Gomes
Soares, além da cassagao de seus registros, assim como exige o
art. 73, §§ 4° e 5°, da Lei n° 9.504/1997. Ressaltou haver restado
devidamente comprovada a pratica de propaganda institucional,
nos trés meses que antecedem a eleicdo, em beneficio dos
candidatos representados, decorrendo o desequilibrio de forgas do
mero ato de propaganda. Além disso, a publicidade conferida as
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obras inauguradas teria atingido uma significativa parcela da
populagcdo do Municipio de Minas Novas, tendo em vista a grande
audiéncia da Radio Bom Sucesso, fato esse publico e notério
naquela localidade. Segundo o Ministério Publico, o intuito dos
candidatos de se aproveitarem da publicidade institucional que
estava sendo realizada era evidente, tanto que em seus proprios
programas eleitorais gratuitos se valeram de subterfugios —
depoimentos de populares e servidores publicos — para
correlacionarem suas campanhas e as realizagdes da Prefeitura.
Os candidatos representados, assim, tinham plena ciéncia do
beneficio que l|hes estava sendo concedido pelo Prefeito
representado, na forma de publicidade institucional ilicita.

José Henrique Gomes Xavier interpés recurso as fls.
107-115 requerendo, em suma, a reforma da sentenca para que
fosse afastada a multa a que foi condenado a pagar. Reafirmou
inexistirem fundamentos suficientes para embasar sua
condenagao, ja que nao teria veiculado propaganda institucional em
periodo vedado pela legislagcéo eleitoral, mas simples informativo
da Prefeitura, sem qualquer finalidade eleitoreira. Alegou que tal
conduta teria perdurado por todo o seu mandato, e ndo s6 durante o
periodo que antecedeu as elei¢gdes, como fez crer o representante.
Além disso, nas mensagens que foram ao ar nos programas de
radio nao teria havido nenhuma mengéo a administracdo municipal
ou aos nomes dos candidatos representados, ndo se podendo
presumir eventual beneficio as suas candidaturas. Por tais razdes,
e asseverando a auséncia de lesdo ao bem juridico tutelado pela
legislagao eleitoral, requereu o provimento do recurso para que
fosse eximido do pagamento da multa, imposta na forma do art. 73,
§ 4°, da Lei n°® 9.504/1997.

As fls. 125-131, contrarrazbes apresentadas pelo
Ministério Publico Eleitoral, pleiteando a manutencdo da multa
imposta a José Henrique Gomes Xavier.

As fls. 133-134, contrarrazbes apresentadas por Rogério
Lemos de Sousa e Adalgisio Gongalves Soares, requerendo o nao
conhecimento do recurso do Ministério Publico ou o seu
desprovimento, apresentando como argumentos para ambos o0s
pedidos a correcdo da sentenga recorrida, que, segundo os
recorridos, deveria ser mantida em sua totalidade.

Ja nesta Casa, a Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se, as fls. 137-144, pelo provimento do primeiro recurso
e pelo desprovimento do segundo.

E, no essencial, o relatorio.
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VOTO

Os recursos sao proprios. O Ministério Publico Eleitoral,
primeiro recorrente, foi pessoalmente intimado em 21/1/2013,
conforme certiddao de fls. 91, tendo interposto seu recurso em
23/1/2013, conforme protocolo de fls. 94. Por sua vez, José
Henrique Gomes Xavier, segundo recorrente, foi intimado da
sentenga por meio de seu advogado, em 23/1/2013 (quarta-feira),
conforme fls. 104-105, tendo interposto o recurso em 28/1/2013
(segunda-feira), conforme protocolo de fls. 107. Dessa forma,
constatada a tempestividade de ambos os recursos, que foram
interpostos dentro do prazo de 3 (irés) dias previsto no art. 73, § 13,
da Lein®9.504/1997, e restando atendidos os demais pressupostos
de admissibilidade, deles conheco.

) 1° RECURSO, INTERPOSTO PELO MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL:

O Ministério Publico Eleitoral vem, as fls. 94-103, recorrer
de parte da sentenga por ndo se conformar com a auséncia de
imposi¢cado de sang¢des aos candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito
beneficiados pela conduta ilicita perpetrada pelo representado José
Henrique Gomes Xavier, ora segundo recorrente.

O primeiro recorrente alega que a prova produzida durante
a instrugcao processual seria indubitavel no sentido de dispéndio de
dinheiro publico, a custa do Municipio de Minas Novas e por
determinacao de José Henrique Gomes Xavier, entao Prefeito, para
veiculagcado de propaganda institucional em periodo vedado com o
objetivo de beneficiar as candidaturas de Rogério Gomes de Sousa
e Adalgisio Gongalves Soares, com pleno conhecimento e
anuéncia destes.

Segundo o recorrente, ndo teria sido por acaso que o
Prefeito, no programa eleitoral gratuito dos préprios candidatos,
teria anunciado os eventos que seriam realizados pela Prefeitura,
demonstrando, assim, o empenho com que o chefe do Executivo
auxiliava seus correligionarios, que, por sua vez, se aproveitavam
de forma evidente da publicidade institucional que estava sendo
realizada. Como exemplo desse oportunismo, o Ministério Publico
menciona o fato de os candidatos terem permitido que um servidor
publico municipal, médico, desse um depoimento bastante
eloquente em favor de suas candidaturas, durante o programa
politico dos candidatos, anunciando que um posto de saude, fruto
do trabalho de Rogério Gomes de Sousa, seria inaugurado pela
Prefeitura Municipal no dia 22 de setembro, ndo por acaso o nimero
do candidato a Prefeito.
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Nao bastasse isso, conforme argumenta o Ministério
Publico, seria pacifico na jurisprudéncia, no que diz respeito as
condutas vedadas, que bastaria o beneficio por parte dos
candidatos para puni-los com a multa prevista no art. 73, § 4°, da Lei
n° 9.504/1997, sendo despicienda a demonstragdo da prévia
ciéncia, por parte deles, da pratica da conduta vedada perpetrada
pelo agente publico.

Com razao o recorrente, em todos os seus argumentos.

Restou inequivocamente comprovada, nos autos, a
ocorréncia de publicidade institucional autorizada e veiculada em
afronta as disposi¢des do art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n°
9.504/1997, que expressamente veda:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

b) com excecgédo da propaganda de produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragcao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral;

Foram devidamente comprovadas pelo Ministério Publico,
ora primeiro recorrente, divulgagbes de duas obras publicas
municipais, efetuadas via Radio Bom Sucesso e nos trés meses
que antecederam o pleito eleitoral, de amplo alcance no Municipio
de Minas Novas, contratadas com dinheiro publico, contendo as
seguintes mensagens:

“A Prefeitura Municipal de Minas Novas convida para a
inauguragéo das novas instalagdes do Restaurante Popular
Dona Aurea Evangelista, nesse sabado, dia 25, as 10 horas
da manha, em frente ao mercado. Vocé é nosso convidado
especial”.

“A Prefeitura de Minas Novas convida para a inauguragao da
Unidade Basica de Saude do Pau D’Olinho, neste sabado,
dia 22, a partir das 5 horas. Vocé é nosso convidado
especial”.

176



Jurisprudéncia

Igualmente, restou comprovado que, no programa eleitoral
gratuito dos candidatos Rogério Lemos de Sousa e Adalgisio
Gongalves Soares, veiculado na Radio Bom Sucesso no dia 21 de
setembro de 2012, o Dr. Tulio, médico servidor municipal, assim se
pronunciou para todo o eleitorado de Minas Novas:

“Em Pau D’Olinho tinha um posto de atendimento que esta
sendo reestruturado. Alguns falam que foi fechado...
mentira” Rogério programou as mudangas que estao sendo
finalizadas. Até a mobilia ja chegou. Inclusive, essa unidade
de saude serd inaugurada no proximo sabado, dia 22! (...)”

Consta do procedimento apenso aos autos do recurso
eleitoral que as publicidades foram pagas pela Prefeitura Municipal
de Minas Novas, mediante contrato firmado entre o Prefeito
Municipal e a Radio Bom Sucesso Ltda.

Entretanto, o MM. Juiz Eleitoral sentenciante, apesar de
haver imposto ao entdo Prefeito a multa prevista no art. 73, § 4°, da
Lei n® 9.504/1997, deixou de fazé-lo em relagdo aos candidatos a
Prefeito e Vice-Prefeito, entendendo que remanescia controvérsia
acerca da ciéncia prévia por parte de Rogério e Adalgisio quanto a
publicidade institucional veiculada em periodo vedado e acerca de
haverem ou ndo os candidatos sido beneficiados pela referida
publicidade.

Citem-se, quanto aos mencionados fundamentos, os
seguintes trechos da sentencga recorrida:

Controvérsia, todavia, recai sobre a afirmada ciéncia prévia
de Rogério e Adalgisio quanto a suposta publicidade
indevida e quanto ao fato de terem sido ou ndo beneficiados
com ela.

(...)

Com efeito, nada ha de concreto no que tange a vinculagéo
deles quanto a publicidade afirmada, a ndo ser o fato de que
o primeiro representado, como era publico e notério nesta
urbe, apoiava ostensivamente as suas candidaturas.

(...)

Com efeito, na publicidade nao se faz qualquer alusao aos
nomes dos candidatos, nem se insinua, ainda que
disfarcadamente, que eles seriam os mais aptos a
ocuparem O0S cargos para 0sS quais concorriam, nao
havendo, pois, provas, minimas que sejam, de que foram
beneficiados com a sua veiculagao.

Assim, entendo que nao ha, pelas provas trazidas,
elementos probatdrios suficientes para concluir-se, com
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indispensavel seguranca, que Rogério e Adalgisio tomaram
conhecimento prévio da publicidade ou que dela se
beneficiaram, ainda que ela tivesse proposito eleitoreiro.
(...) (FI. 83, destaques nossos.

(...)

Por outro lado, em que pese a existéncia de divergéncia
jurisprudencial sobre a matéria, entendo que para a
responsabilizacdo legal do beneficiario, necessario que se
comprove o0 seu conhecimento prévio quanto a publicidade
indevida.

O colendo TSE ja se manifestou, em diversas ocasibes, pela
desnecessidade de prévia ciéncia para a responsabilizagcao
do beneficiario. Vejamos nesse sentido:

(-..)

Todavia, em recente julgado, cujo relator foi o em. Min. Felix
Fischer, a referida Corte parece ter alterado tal
posicionamento:

(...)

Tenho para mim que mais acertado é o segundo
entendimento, pois ndo me afigura razoavel responsabilizar
objetivamente candidatos eventualmente beneficiados com
propaganda institucional vedada sem comprovagao de que
dela tivessem prévia ciéncia.

(...) (Fls. 85-86, d. n.)

Com a devida vénia a convic¢ao de Sua Exceléncia, Juiz
da 1772 Zona Eleitoral, verdade é que nem a Lei n°® 9.504/1997, em
seu art. 73, nem a atual jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior
Eleitoral ddo margem a interpretacdo externada na decisdo
recorrida.

A publicidade institucional prevista no inciso VI, alinea “b”,
do art. 73, como espécie do género “conduta vedada” a agente
publico, é, também, pratica que a lei considerou tendente a afetar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos nos pleitos
eleitorais (art. 73, caput, da Lei das Elei¢des), pois ha uma clara
tendéncia de haver confusao, no periodo vedado pela legislacao,
entre 0 que é propaganda institucional e o que & propaganda
eleitoral, seja em favor do proprio agente publico, candidato a
reeleicao, seja em favor do candidato de sua predilegao.

E exatamente por isso que o art. 73, em seu § 8°, deixou
expresso que nao é so o agente publico que deve ser punido com a
multa do § 4°, mas também os candidatos beneficiados com a
publicidade institucional veiculada em periodo vedado, assim como
no caso dos autos. A proposito, o § 8° do art. 73 nada diz sobre
prévio conhecimento por parte dos beneficiados pela condutaiilicita.
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Veja-se:

Art. 73. (...)
(..)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso,
e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem
mil UFIR.

(...)

§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem. (Grifo
Nnosso.)

Tampouco o Recurso Especial Eleitoral n® 36.251, citado

pelo Juiz Eleitoral a quo, a fl. 86, teve como ementa a transcrita na
sentenga, mormente a frase “deve ser comprovada a autorizagdo
ou o0 prévio conhecimento da veiculagdo de propaganda
institucional pelo beneficiario, ndo podendo ser presumida a
responsabilidade do agente publico (...)".

Ao contrario, o referido precedente do TSE nao alterou em

nada o entendimento que vem ha muito sendo adotado por aquela
alta Corte Eleitoral, segundo o qual deve ser comprovada apenas a
responsabilidade do agente publico. Confira-se a correta ementa do

julgado:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PROPAGANDA INSTITUCIONAL. CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. CONDUTA VEDADA. CARAC-
TERIZACAO.

1. Deve ser comprovada a autorizagcio ou prévio
conhecimento da veiculagio de propaganda
institucional, nao podendo ser presumida a responsabi-
lidade do agente publico (Al n° 10.280/SP, Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJE de 14.9.2009, e REspe n°® 25.614/SP,
Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 12.9.2006). Contudo,
nao ha se falar em presungéo no caso em debate.

2. Cabe analisar, em cada caso concreto, se o beneficiario
da propaganda institucional teve ou ndo conhecimento da
propaganda (Precedentes: REspe n°® 35.903/SP, Min. Rel.
Arnaldo Versiani, DJE de 2.9.2009; AgRg no Al n° 10.969,
de minha relatoria, DJE de 4.8.2009; e AAg 7.501/SC, Rel.
Min. Gerardo Grossi, DJ de 16.3.2007). No caso, o e.
TRE/SP entendeu como peculiaridade do caso o fato de
o agravante, beneficiado pela propaganda institucional,
ser o chefe do Poder Executivo, e, portanto, responsavel
por esta.
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3. A Corte a quo analisou as provas e as circunstancias do
caso em tela e concluiu pela pratica de propaganda
institucional em periodo vedado. Conclusdo diversa do
arremate do e. TRE/SP ensejaria, necessariamente, o
reexame de fatos e provas, inadmissivel na via do recurso
especial (Sumulas n® 279/STF e n° 7/STJ).

4. Agravo regimental ndo provido. (TSE - Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 36.251,
acordao de 2/2/2010, Relator Ministro Felix Fischer, DJE -
Diario da Justica Eletrdnico de 10/3/2010, tomo 47, p. 17, d.
n.)

Ao conferir o inteiro teor do acordao, é possivel verificar
que o TSE deixa claro nao se aplicar, aos casos de publicidade
institucional vedada pelo art. 73 da Lei das Elei¢des, o art. 40-B,
paragrafo unico, que trata especificamente das propagandas
irregulares de responsabilidade dos partidos politicos e candidatos.
Naquela oportunidade, que remonta ao inicio de 2010, o voto
condutor do acérdao apenas destacou que, no Tribunal de origem,
havia-se concluido ser inviavel a tese de desconhecimento, pelo
beneficiado pela propaganda, da sua existéncia, ja que o candidato
figurava também como chefe do Executivo. Observe-se:

E certo ser imprescindivel a comprovagéo da autorizagéo da
propaganda institucional, ndo podendo ser a responsabili-
dade presumida do agente publico (...). Contudo, ndo hé se
falar em presung¢éo no caso em debate.

Embora nao aplicavel ao caso em tela, cabe destacar —
em reforgo a tese, que a Lei n 12.034/2009 inseriu o art.
40-B, paragrafo unico, na Lei n° 9.504/97, para fazer
constar entendimento ja sedimentado por esta e. Corte
Eleitoral de que pela analise das circunstancias e
peculiaridades do caso concreto pode-se concluir se o
beneficiario da propaganda institucional teve ou nao
conhecimento da propaganda.

(...)

In casu, o e. TRE/SP entendeu como peculiaridade do
caso o fato de o agravante, beneficiado pela propaganda
institucional, ser o chefe do Poder Executivo, e, portanto,
responsavel por esta.

(...) (TSE — Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n°® 36.251, fls. 5-6 do acérdao, d. n.)

Corretas, portanto, as razées constantes do recurso do
Ministério Publico, inexistindo a divergéncia jurisprudencial
mencionada na sentenca.
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Em perfeita sintonia com o caso dos autos, assim,
encontram-se os seguintes precedentes do colendo TSE, seguindo
a ja citada linha de entendimento, ainda atual:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. VICE-PREFEITO
ELEITO NO _PLEITO DE 2004. CANDIDATO A PREFEITO
NAS ELE|ICOES DE 2008. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
EM PERIODO VEDADO. BENEFICIARIO. NAO PROVI-
MENTO.

1. Nos termos do art. 73, § 8°, da Lei n° 9.504/97, tendo
sido realizada publicidade institucional em periodo
vedado, deve ser responsabilizado ndo apenas o agente
publico que autorizou a referida publicidade, como
também o agente publico que dela se beneficiou.
Precedente: AgR-REspe n° 35.517/SP, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJe de 18.2.2010.

2. Na espécie, o agravante é beneficiario da pratica da
conduta vedada de que trata o art. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/97, porque - na qualidade de vice-prefeito do
Municipio de Carlos Chagas - sua imagem estava
intimamente ligada a administragdo municipal da qual se fez
a vedada propaganda institucional.

3. Adivulgagdo do nome e da imagem do beneficiario na
propaganda institucional nao é requisito indispensavel
para a configurag¢ao da conduta vedada pelo art. 73, VI,
b, da Lei n° 9.504/97.

4. Agravo regimental ndo provido. (TSE - Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 999.897.881,
acordao de 31/3/2011, Relator Ministro Aldir Guimaraes
Passarinho Junior, DJE - Diario da Justica Eletronico de
29/4/2011, p. 49, d. n.)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROPAGANDA INSTITUCIONAL. PERIODO VEDADO.
ART. 73, VI, b, LEI N° 9.504/97. MULTA. INTUITO
ELEITOREIRO. DESNECESSIDADE. DESPROVIMENTO.

1. A Corte Regional constatou a ocorréncia de
veiculagdo de publicidade institucional em periodo
vedado, o que afeta, por presun¢ao legal, a igualdade de
oportunidades entre os candidatos nos pleitos
eleitorais.

E desnecessaria a verificagao de intuito eleitoreiro.

2. Nao se evidencia a divergéncia jurisprudencial, ante a
auséncia de similitude fatica entre as hipdteses
confrontadas.

3. Agravo regimental desprovido. (TSE — Agravo Regimental
em Agravo de Instrumento n°® 71.990, acérdao de 4/8/2011,
Relator Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, DJE
- Diario da Justica Eletrénico de 22/8/2011, p. 18, d. n.)
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No caso dos autos, analisando-se o contexto em que
ocorridas as publicidades institucionais vedadas pela legislagao
eleitoral, vé-se claramente que os candidatos Rogério Lemos de
Sousa e Adalgisio Gongalves Soares foram os reais beneficiados
pelas propagandas, seja porque eram os candidatos publica e
notoriamente apoiados pelo Prefeito José Henrique Gomes Xavier,
seja porque em seu préprio programa eleitoral gratuito, transmitido
no radio, vincularam sua campanha eleitoral as obras publicas que
estavam sendo anunciadas no radio pela Prefeitura, ndo podendo
alegar que o conteudo do seu proprio programa eleitoral lhes era
desconhecido.

Além disso, deve-se lembrar que se tratava de eleicdo em
municipio de pequeno porte, € que o entao candidato a Prefeito era
o ex-Secretario Municipal de Saude, nesse cargo desde 2006,
como fez questdo de propalar em seu programa eleitoral gratuito
(vide midias de audio constantes dos autos em apenso),
consistindo as mengdes as obras da Prefeitura, em seu proprio
programa eleitoral gratuito, de claro oportunismo eleitoreiro.

Diante do exposto, inexistindo duvidas de haverem os
candidatos se beneficiado das publicidades institucionais vedadas
pelo art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n° 9.504/1997, dou
provimento ao primeiro recurso para, nos termos do art. 73, §§ 4°
e 8° da Lei n°® 9.504/1997, impor multa tanto a Rogério Lemos de
Sousa quanto a Adalgisio Gongalves Soares, no valor, para cada
um, de 5.000 (cinco mil) UFIRs, correspondentes a R$5.320,50
(cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta centavos).

Quanto ao pedido do Ministério Publico, constante do
recurso, de cassacao dos registros de candidatura de Rogério
Lemos de Sousa e Adalgisio Gongalves Soares, fundamentado no
art. 73, § 5°, do art. 73 da Lei das Eieigdes’, deve-se consignar a sua
impossibilidade, no caso dos autos, ja que o presente recurso esta
sendo julgado apods a diplomagao dos eleitos. Ainda que assim nao
fosse, nao seria possivel a cassagao dos diplomas dos candidatos,
com base no mencionado dispositivo legal, pois os candidatos n&o
se sagraram vencedores no pleito majoritario, ndo tendo sido
diplomados Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Minas Novas.

2° RECURSO, INTERPOSTO POR JOSE HENRIQUE
GOMES XAVIER:

José Henrigue Gomes Xavier interpde recurso, as fls.
107-115, para que seja afastada a multa de R$5.320,50 (cinco mil
trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a que foi condenado

T Art. 73. (...)

: 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo
do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a cassagéo
do registro ou do diploma.
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pela pratica de publicidade institucional veiculada nos trés meses
anteriores a eleicdo de 2012. Para tanto, tece os seguintes
argumentos: 1) nao se teria utilizado de publicidade eleitoral para
promover a candidatura de nenhuma pessoa, tendo apenas
oportunizado ao publico em geral o conhecimento de atividades
realizadas por sua administragéo, fato que teria ocorrido ndo sé no
periodo que antecedeu as eleigcbes, mas também durante todo o
seu mandato (fl. 111); 2) as divulgagées ndo constituiriam
publicidade institucional, mas apenas informativos aos cidaddos
minasnovenses, ja que nas referidas divulgagdes néo teriam sido
mencionados 0s nhomes dos representados ou da administragdo, ou
mesmo de qualquer fato relacionado ao pleito eleitoral, ndo se
podendo falar em propaganda eleitoral vedada; 3) os atos
imputados a si seriam infimos, irrelevantes para o pleito eleitoral,
inabeis para causar qualquer lesédo a lisura da disputa eleitoral,
razdo pela qual se deveria, com base nos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da insignificancia, eximi-lo de
qualquer sangdo pela veiculagdo das publicidades noticiadas.

Conforme se observa, visa o segundo recorrente eximir-se
da multa prevista no art. 73, § 4°, da Lei n°® 9.504/1997 por meio de
argumentos que, data venia, ndo sao habeis ao objetivo pretendido.

Quanto a alegacao de que as publicidades n0ao visavam
beneficiar a candidatura de nenhuma pessoa, é preciso deixar claro
que, a principio, a configuragdo da conduta vedada em aprecgo
independe do citado beneficio, bastando que sua veiculagao seja
paga pelos cofres publicos e autorizada pelo agente publico nos
trés meses que antecedem o pleito. E hipotese objetiva, que restou
devidamente comprovada nos autos. Comprovada a responsabili-
dade do agente publico, como no caso, de José Gomes Xavier,
entao Prefeito Municipal, incide, necessariamente, a multa prevista
no art. 73, § 4°, da Lei n° 9.504/1997.

Nao importa, aqui, se a administracdo dava publicidade
dos seus atos durante todo o periodo de determinada gestao, pois a
proibicdo legal recai sobre os trés meses anteriores ao pleito,
periodo esse nao respeitado pelo ora recorrente.

No que se refere a sustentacao de que as divulgagdes nao
constituiriam publicidade institucional pelo fato de nas mensagens
veiculadas via radio ndo haverem sido mencionados os nomes dos
candidatos ou da administracdo, ou mesmo de qualquer fato
relacionado ao pleito eleitoral, igualmente ndo assiste raz&o alguma
ao recorrente.

A publicidade institucional vedada, ao contrario da
propaganda eleitoral irregular, prescinde, para se caracterizar como
ilicita, de mencéao direta ao pleito ou aos candidatos em disputa,
bastando que seja veiculada nos trés meses anteriores a eleigéo. A
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conduta que a lei visa precipuamente coibir € mesmo a do agente
publico, que tem a maquina publica em seu favor, devendo-se
somente a posteriori perquirir acerca da existéncia de algum
candidato beneficiado pela pratica ilicita.

Por fim, no que tange a argumentagdo que menciona
principios como da razoabilidade, da proporcionalidade e da
insignificancia, todos para subsidiar uma alegagéo de auséncia de
lesao ao bem juridico tutelado pela legislacao eleitoral, concernente
a lisura do pleito, deve-se consignar a inadequacgao do discurso ao
caso dos autos.

Observa-se que o recorrente foi condenado pela pratica de
publicidade institucional em periodo vedado, tratando-se de mais
de uma propaganda veiculada em emissora de radio. Todavia, foi
condenado em multa no minimo legalmente previsto, ou seja, em
R$5.320,00 (cinco mil trezentos e vinte reais), nada havendo de
desproporcional e desarrazoado na medida.

Além disso, deve-se esclarecer que o caput do art. 73 nao
trata de efetiva lesdo a igualdade de condicdes entre os candidatos,
sendo as condutas ali descritas consideradas “tendentes” a
desigualar as forgas em disputa. E dizer, ocorrida a conduta, lesado
estad o bem juridico tutelado pela lei, sendo devida, no minimo, a
multa prevista no § 4° do referido art. 73.

E nesse sentido o seguinte precedente do TSE, que trago a
colagao:

ELEICOES 2010. CONDUTA VEDADA. USO DE BENS E
SERVICOS. MULTA.

1. O exame das condutas vedadas previstas no art. 73 da
Lei das Eleicdes deve ser feito em dois momentos.
Primeiro, verifica-se se o fato se enquadra nas
hipéteses previstas, que, por definicio legal, sido
“tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais”. Nesse momento, nao
cabe indagar sobre a potencialidade do fato.

2. Caracterizada a infracdo as hipéteses do art. 73 da Lei
9.504/97, é necessario verificar, de acordo com os principios
da razoabilidade e proporcionalidade, qual a sangao que
deve ser aplicada. Nesse exame, cabe ao Judiciario dosar a
multa prevista no § 4° do mencionado art. 73, de acordo com
a capacidade econdémica do infrator, a gravidade da conduta
e a repercussado que o fato atingiu. Em caso extremo, a
sangao pode alcangar o registro ou o diploma do candidato
beneficiado, na forma do § 5° do referido artigo.

3. Representacdo julgada procedente. (TSE -
Representacao n° 295.986, acérdao de 21/10/2010, Relator
Ministro Henrique Neves da Silva, DJE - Diario da Justica
Eletrénico de 17/11/2010, tomo 220, p. 15.)
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Pelo exposto, nego provimento ao segundo recurso,
mantendo, assim, a multa aplicada a José Henrique Gomes Xavier.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 643-23.2012.6.13.0177.
Relator: Desembargador Wander Marotta. Recorrentes: 1°)
Ministério Publico Eleitoral; 2°) José Henrique Gomes Xauvier,
ex-Prefeito. Advogados:Dr. Rodrigo Bebiano Pimenta; Dr. Evandro
de Oliveira Queiroz; Dra. Fernanda Di Pietro Carvalho; Dra. Kelliny
Gomes da Silva. Recorrido: 1°°) Rogério Lemos de Sousa,
candidato a Prefeito, ndo eleito; Adalgisio Gongalves Soares,
candidato a Vice-Prefeito, ndo eleito. Advogado: Dr. Wellington
Almeida de Oliveira. Recorrido: 2°) Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, deu provimento ao 1°
recurso e negou-o ao 2° nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Anténio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Pinto
Ferreira, Alice de Souza Birchal, Virgilio de Almeida Barreto
(Substituto) e Alberto Diniz Junior (Substituto) e o Dr. Eduardo
Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente, por motivo justificado, o Juiz Carlos
Alberto Simdes de Tomaz.
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RECURSO ELEITORAL N° 645-07
Rio Pardo de Minas - 2372 Z.E.

Recurso Eleitoral 645-07.2012.6.13.0237
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorridos: Jovelino Pinheiro Costa, Prefeito eleito; Geraldo Cantidio de
Freitas, Vice-Prefeito eleito; Flavio Junior Colares da Silva, Vereador
eleito; Juscelino Miranda Costa, Vereador eleito; José Raimundo dos
Santos Cezilio, candidato a Vereador, nao eleito; Jacqueline Aparecida
Silveira, Vereadora eleita; Antonio Pinheiro da Cruz, Prefeito; Glaucia
Coelho Cerqueira Cruz; Iva Correa de Sa

Relator: Juiz Mauricio Soares

ACORDAO

Recurso eleitoral. Eleicdes 2012. Ag¢édo de investigacao
judicial eleitoral — AIJE. Abuso de poder econdmico/
politico/autoridade. Conduta vedada. Improcedéncia.
Agravo retido.

Interposto  contra a decisdo que determinou o
comparecimento de testemunhas independentemente de
intimacao. Auséncia de requerimento nas contrarrazoes
recursais.

Agravo retido ndo conhecido.

Mérito.

Alegacao de ocorréncia de abuso de poder econémico e
politico em almogo; festividade em inauguracdo de obra
em escola municipal; convocagdo de prestadores de
servico de transporte em reunido em que foram feitas
promessas de campanha; concessdo ampla de férias
prémio e contratagao de servidores publicos e distribuicdo
de combustivel para participagdo em carreata.
N&o-caracterizado o abuso de poder quanto a esses fatos.
Alegacao de que houve aumento de remuneragao de
profissionais da educagao, que representam mais de 50%
dos funcionarios publicos municipais. Caracterizada a
conduta vedada do art. 73, VI, da Lei 9.504, de
30/9/1997. Configurado abuso de poder politico.
Aplicacao de multa. Cassagao do diploma.

Declaragao de inelegibilidade. Determinagcdo de novas
eleicdes.

Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em nao conhecer do agravo retido e
em dar provimento parcial ao recurso, com efeitos diferidos.

186



Jurisprudéncia

Belo Horizonte, 25 de abril de 2013.

Juiz MAURICIO SOARES, Relator.

RELATORIO

O JUIZ MAURICIO SOARES - O MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL apresenta recurso eleitoral contra a sentenca proferida
pelo Juizo da 2372 Zona Eleitoral, de Rio Pardo de Minas, que
julgou improcedente o pedido de acdo de investigagdo judicial
eleitoral — AIJE — ajuizada por ele em face de JOVELINO PINHEIRO
COSTA, Prefeito eleito, vulgo “Dr. Jovelino”; GERALDO CANTIDIO
DE FREITAS Vice-Prefeito eleito, vulgo “Cantidio”; FLAVIO
JUNIOR COLARES DA SILVA, Vereador eleito, vulgo “Flavio
Colares”; JUSCELINO MIRANDA COSTA, Vereador eleito, vulgo
“Tuchinha”; JOSE RAIMUNDO DOS SANTOS CEZILIO, vulgo “Zé
Gamba”, que foi candidato a Vereador, mas nao foi eleito;
JACQUELINE APARECIDA SILVEIRA, candidata a Vereador,
eleita; ANTONIO PINHEIRO DA CRUZ vulgo “Tonao”, entado
Prefelto GLAUCIA COELHO CERQUEIRA CRUZ, vulgo “Dona
Glau0|a” e IVA CORREA DE SA, em que lhes imputou a pratica de
abuso de poder politico e econémico.

Afirma que ajuizou AIJE em razdo de diversos atos
abusivos de poder econbmico e politico, por eles praticados,
sempre a beneficiar as candidaturas dos investigados ou pelo
menos de algum deles.

Ressalta que é questao relevante a diversos fatos ora
analisados a estreita relacdo entre o candidato JOVELINO e o
representado TONAO. Alega que o “que se depreende da prova
colhida é que sucedido e pretenso sucessor, durante toda a
campanha, se confundiam. Nao se trata (...) de mero empréstimo de
prestigio ou simples apoio politico”. Afirma que, durante a
campanha de JOVELINO, ANTONIO participou ativa e
irrestritamente, de forma que sua imagem muito mais se aproximou
de um cabo eleitoral do referido candidato, do que de simples
apoiador.

Sustenta que “TONAO tornou-se verdadeiro cabo eleitoral
de JOVELINO, auxiliando diretamente na campanha ‘facilitando’ o
acesso dos candidatos representados a Prefeitura Municipal (em
especial aos servidores, como demonstraremos abaixo). Tal
iteracdo se torna ainda mais clara ao perceber a miriade de
servidores intimamente ligados ao referido Prefeito (a maioria
exercendo cargos em comisséo) participando diretamente nas
campanhas dos candidatos representados, em especial de
JOVELINQO’.
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Passa a analise de cada um dos fatos que ensejaram a
propositura da acdo. Transcreve-se trecho de suas razdes

recursais:

1 — ‘ALMOCO POS-DILMA’;

Quanto a este fato, cumpre verificar, inicialmente, que as
testemunhas arroladas pela defesa — e que estiveram
presentes no local — sdo, em sua quase totalidade,
umbilicalmente ligados ao representado TONAO e
diretamente interessados no resultado da acgdo. Ora,
imaginar que a testemunha Farley (fl. 603), ‘prestador de
servicos’ como Engenheiro Ambiental a Prefeitura gerida
pelo representado Antdénio ou mesmo a testemunha Arnaldo
Silveira, Secretario de Planejamento da mesma
municipalidade por quase oito anos, tenham isencéo para
dizer o que realmente ocorreu é desconhecer o
funcionamento dos pequenos municipios do Estado, em
especial os situados na carente regido norte de Minas
Gerais.

A Unica testemunha arrolada pela defesa e supostamente
isenta, pouco ou nada trouxe de importante ao feito (...)

Conclui-se pela importancia da testemunha Gumercindo,
cujo depoimento em juizo foi completamente condizente
com o que foi informado pelo Ministério Publico.

(-..)

Com relagao a indiscutivel relagdo de Gumercindo com um
dos candidatos da oposigao, nunca foi mistério. No entanto,
sua opgao politica nao é externada da maneira como supde
a defesa. Até mesmo a testemunha de defesa lidete, irma
(gize-se a proximidade entre as testemunhas) de
Gumercindo disse categoricamente:

‘QUE nao sabe informar se seu irmdo Gumercindo
participava na campanha politica da oposicao’.

(...)

Por certo que um evento para ‘convidados’, dentre trezentas
pessoas, somente servidores publicos ligados a
administragéo e tdo interessados na causa poderiam ser
arrolados como testemunhas. E razoavel perceber que
qualquer pessoa ‘isenta’ que fosse arrolada teria dito o que
com tranquilidade se conclui: que o0s candidatos
apresentados que ali estavam fizeram, sim, suas
‘propagandas’ e pediram votos, se beneficiando
inegavelmente do evento realizado.

(...)

Ademais, ainda que as duas testemunhas que, como
demonstrado, tém interesse no resultado da presente agao
(...) ndo tenham visto os apresentados pedindo votos, é
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possivel reputar minimamente razoavel que os referidos
candidatos tenham deixado de fazé-lo? Importante frisar
que, considerando a relagdo de proximidade entre tais
testemunhas e os candidatos investigados, o voto daquelas
provavelmente era tido como certo, sendo desnecessaria
reiteragcdo do pedido de voto que certamente ja havia
ocorrido em outro momento.

Restou cabalmente comprovado que o representado
ANTONIO PINHEIRO DA CRUZ, juntamente com sua
esposa, a representada GLAUCIA, e com a representada
IVA, promoveram um evento para aproximadamente
trezentas pessoas, na grande maioria eleitores do municipio
de Rio Pardo de Minas. No local, ofertou-se aos presentes
bebidas e comidas. Ressalte-se, como ja esclarecido, que o
anfitrido para além de apoiador politico, era confesso cabo
eleitoral de JOVELINO.

Para melhor esclarecer a forma de entrada no evento,
cumpre-nos ressaltar que havia um seguranga na porta,
mas nenhum controle na entrada, visto que nao havia
convite presencial ou lista de convidados. Nao ha, ainda,
nenhuma noticia de que alguma pessoa tenha sido barrada
por ndo ser convidado, ja que nem mesmo porteiro sabia
quem seria convidado.

(...)

Com relagao ao pedido expresso de votos — a despeito de
JA ter sido comprovado por parte de JOVELINO -, importa
consignar que, em um municipio de pequeno porte como Rio
Pardo de Minas, onde todos os candidatos sdo conhecidos e
nas ruas se encontravam repletas de cavaletes de
campanha — em especial dos dois principais candidatos a
prefeito, JOVELINO e Jodo Kg e %2 -, o simples fato de
comparecer aquela confraternizagédo a todos comprimentar,
por si so, desequilibra a disputa.

()

Por fim, quanto a presenca de candidata da oposi¢cdo no
evento, trata-se de questdo irrelevante (ao deslinde da
presente agdo), incapaz de impedir a conclusdo a que se
chegou.

(...)

2 - FESTIVIDADE EM INAUGURACAO DE OBRA
ESCOLAR;

(---)

Um olhar atento as provas dos autos nos faz perceber que,
de fato, como alegado pela defesa, a inauguragdo de
escolas com distribuicdo de comidas e bebidas pagos pelo
erario — é costumeira no municipio. Deixou a defesa de
informar, no entanto, que este costume vem a tona
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“SOMENTE EM ANOS EM QUE OCORREM ELEICOES
MUNICIPAIS”.

(..)

Pois bem, coincidentemente, tais inauguracdes ocorrem a
cada quatro anos, sempre em ano de eleicdes municipais.

Importa ressaltar que, conforme informado pela testemunha
Valmir Correa — testemunha de defesa -, o representado e
entdo candidato a vereador FLAVIO COLARES a despeito
da vedacéo prevista no artigo 77 da Lei 9. 504/97 esteve no
evento o que demonstra cabalmente a finalidade ilicita do
evento.

(...)

Restou comprovado que, no intuito de burlar a norma
prevista no artigo 75 da Lei 9.504/97, os representados
TONAO, GLAUCIA e IVA se socorreram de expediente
expurio para, em época de grande visibilidade promover
show artistico a carente populagcdo da zona rural do
municipio de Rio Pardo de Minas.

Ora, as opgoes de lazer nos rincdes deste grande municipio
sdo extremamente limitadas, dai a razao de se perceber que
outra motivagéo nao houve, sendo beneficiar, politicamente,
os candidatos JOVELINO e CANTIDIO que, como ja se
demonstrou, tiveram suas imagens entrelagcadas com a
atual administragao seja, com a de TONAO, seja com a de
sua esposa, seja com os diversos serwdores que se
tornaram cabos eleitorais de JOVELINO e CANTIDIO.

No caso em tela foi cabalmente comprovado que, a fim de
burlar ndo sé a proibigao prevista nos art. 73, IV e 75, mas
ainda do art. 39, §7°, da Lei 9.504/97, os investigados, ao se
aproveitarem de aglomeragdo de pessoas em evento
publico e ardilosamente, contrataram show artistico a ser
pago por terceiros, atingiram a finalidade que a lei quis
vedar, qual seja, promoveram ainda que de forma implicita a
candidatura de JOVELINO, CANTIDIO e, em especial, do
candidato ali presente, FLAVIO COLARES.

(...)

N&o ha como negar que, a despeito da roupagem ‘licita’
dada ao ato analisado, o que se verificou foi ofensa aos
referidos dispositivos legais, quando os representados
TONAO, GLAUCIA e IVA, tilizando-se da referida
estratagema realizaram tipico showmicio, utilizando-se
para tanto, interposta pessoa.

(...)
3 — CONVOCACAO DE PRESTADORES DE SERVICOS;
(...)

A principal questao a ser analisada se subsume a coagao
dos motoristas contratados (e nesse caso somente
motoristas, mas como asseverado pela prépria defesa — fl.
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442) — professores, presidentes de associacdo, médicos,
jovens, igrejas, etc...).

O que restou comprovado foi que integrantes da
administragdo municipal, inclusive os investigados IVA -
convocaram diversas classes de trabalhadores ligados a
municipalidade para reunides onde, gostosamente, o0s
candidatos e investigados JOVELINO CANTIDIO, ZE
GAMBA, FLAVIO COLARES e TUCHINHA apresentaram
suas propostas politicas.

De fato tais reunides ocorreram fora do horario de
expediente e em espaco privado — o que ndo se nega — e
que, nao obstante é de somenos importancia sobre o que se
constatou.

O que realmente ocorreu foi uma convocagao de todos os
contratados que prestavam servigos na area de transporte
para o municipio de Rio Pardo de Minas. Todas essas
convocagoes, gize-se, se deram através de servidores da
Prefeitura, cabos eleitorais dos candidatos envolvidos. (...)
Nao restam duvidas da forga coercitiva do malfadado
convite, quando se percebem o que dizem alguns dos
‘convidados’.

(...)

Ocorre que, como se pode facilmente constatar a fl. 97, as
11h35min, o motorista Vanderlei, responsavel pelo
transporte de alunos da UNOPAR ainda se encontrava
dentro da Casa de Apoio ao Candidato Jovelino, recebendo
propostas politicas e, simultaneamente, deixando de
cumprir o mister para o qual foi contratado pelo municipio. E
de se responsabilizar o referido senhor? Por certo que nao,
pois, como ja fartamente demonstrado, ele tinha a convicgéo
de estar ali cumprindo ordem de seus ‘superiores’.

4 - DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO MUNI- CIPAL;

4.1. — AUMENTO REMUNERATORIO DOS PROFISSIO-
NAIS DA EDUCACAO;

Conforme cabalmente comprovado no presente feito, o
investigado e Prefeito TONAO encaminhou a Camara
Legislativa Municipal, no dia 9/4/2012, o Projeto de Lei
Complementar n° 3 de 09 de abril de 2012.

Os indices utilizados para a majoragcédo da remuneragao dos
profissionais do magistério municipal (mais de seiscentos
servidores) superaram, em muito, o valor correspondente a
mera recomposi¢cdo da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da elei¢ao.

Para o correto cotejo entre valor devido e valor concedido
pela municipalidade, foi utilizado o vencimento inicial,
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segundo a Lei Complementar n® 37 de 01 de Marcgo de 2011,
de todos os cargos dos anexo Il (Quadro de Magistério) e
anexo IV (quadro de cargos em comissao).

Como pode ser observado pelos documentos anexos (fls.
199/217) retirados do site do Banco Central do Brasil (...),
todos os indices utilizados (IPC-A, IGP-M, IGP-DI, INPC,
IPCA-E, IPC-BRASIL, IPC-SP) ficaram aquém do parame-
tro utilizado pelo Executivo Municipal para aumentar a
remuneragao dos profissionais da area de educacgao.

Ademais disso, conforme demonstrado, formou-se um
conluio para a aprovagéo do referido projeto de lei em tempo
recorde, ferindo diversos dispositivos legais.

De fato, para que a referida lei fosse aprovada e ostentasse
aparente de legitimidade, diversos dispositivos do
Regimento Interno da Camara Municipal foram
simplesmente ignorados e, como n&o poderia deixar de ser,
o referido projeto foi aprovado NO DIA SEGUINTE DE SUA
PROPOSITURA. O referido texto normativo foi, entéo,
imediatamente sancionado pelo Prefeito Antonio.

Importa observar que o investigado TUCHINHA no exercicio
da presidéncia do 6rgao legislativo, deixou de observar,
dolosamente, diversas obrigacdes legais procedimentais,
fazendo com que ingressasse no sistema normativo uma Lei
que, além de formalmente viciada, imp6s a municipalidade
onus de valores cujo pagamento é vedado pela legislagao
eleitoral.

(...)

Indubitavel que aqui, também, restou comprovado o abuso
de poder Politico, consistente na consecugao de atos ilicitos
que redundaram em aumento ilegal de mais da metade dos
servidores municipais.

4.2. — DAS FERIAS-PREMIO E VIOLAGAO REITERADA
DO DISPOSTO NO ARTIGO 73, V, DA LEI 9.504/97;

(..)

De fato, o que se constatou, ao contrario do que afirma a
embatida sentenga, € que, no ano corrente, a trés meses de
seu encerramento, ja haviam sido concedidas mais
licengas-prémio do que em 2010 e 2011.

Importante ressaltar, novamente, que o numero de licengas
concedidas, por si sO, é incapaz de demonstrar a real
situacao do funcionalismo. E que se em determinado ano, o
municipio _concede o referido beneficio a cem pessoas,
permitindo 0 gozo de um més para cada uma delas, é de se
reconhecer que, se no ano sequinte, concedendo o
beneficio 8 mesma quantidade de servidores, a razdo de
trés meses por servidor, 0 prejuizo sera trés vezes maior,
fazendo-se ‘necessaria’ a contratacdo do triplo de
servidores contratados no ano anterior.
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Dessa maneira, observando as planilhas juntadas pela
defesa (fls. 465/473), verifica-se que no ano de 2010 foram
concedidos 88 (oitenta e oito) meses de férias-prémio a
servidores da prefeitura. No ano de 2011, tal beneficio
escalou para nada menos que 153 (cento e cinquenta e trés)
meses e, em 2012, até o més de setembro, faltando nada
menos do que um trimestre para o final do anos, foram
concedidos 149 (cento e quarenta e nove) meses a
funcionarios que requereram o gozo do beneficio.

Analisando a referida documentagao de maneira um pouco
mais atenta, percebe-se que, de todas as férias-prémio
gozadas no ano de 2011, quarenta e duas pessoas o0
fizeram no correspondente ao periodo que a legislacdo
eleitoral impediria a contratacéo, totalizando setenta e seis
meses.

No ano de 2012, no periodo em que a contratagdao &
impedida, foram cinquenta e duas pessoas e, gize-se,
noventa e cinco meses a gozar o beneficio. Conforme
comprovado pela testemunha que exerce o cargo de direcéo
da secdo de Recursos Humanos no municipio, cada uma
dessas concessOes foi seguida de uma contratagdo
irregular.

(...)
6 — DA DISTRIBUICAO GRATUITA E INDISCRIMINADA DE
COMBUSTIVEL

(...)

As diligéncias que culminaram na lavratura de Boletins de
Ocorréncias M7104-2012-0001930 (fls. 234/240) e
M7104-2012-0001931 (fls. 245/249), ambos aos 25/8/2012,
apuraram que foi patrocinado o abastecimento gratuito de
inimeros carros € motos do eleitorado de Rio Pardo de
Minas.

Segundo apurado, no referido dia, por volta das 16h,
momentos antes da carreata do ‘Partido 11’, diversos
eleitores foram agraciados com combustivel pelo candidato
DR. JOVELINO junto ao posto Pinheiro, de notéria
propriedade do atual prefeito e investigado TONAO."

Apods apresentar seus demais argumentos, afirma que,
diante de todas as provas, houve abuso de poder econdmico e
politico e, por fim, pede a reforma da sentencga para que, com base
no art. 22, XIV, da Lei Complementar 64/1990, os responsaveis e
beneficiarios sejam condenados a cassagdo dos registros de
candidatura, impedimento da diplomagdo ou mesmo cassagao do
diploma, bem como sejam declarados inelegiveis para as elei¢gdes
de 2012 e para aquelas que se realizarem nos oito anos seguintes.

JOVELINO PINHEIRO COSTA, GERALDO CANTIDIO DE
FREITAS, FLAVIO JUNIOR COLARES DA SILVA, JUSCELINO
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MIRANDA COSTA, JOSE RAIMUNDO DOS SANTOS CEZILIO e
JAQUELINE APARECIDA SILVEIRA apresentaram contrarrazdes.

Com relacao ao “ALMOCO POS-DILMA” alegam que ficou
demonstrado que o almocgo foi reservado. Mencionam trechos de
depoimento de testemunhas. Destacam que o evento ndo era
aberto ao publico e o almocgo foi destinado a amigos e familiares do
prefeito, além de autoridades dos municipios vizinhos.
Acrescentam que os oposicionistas ndo se constrangeram tanto em
comparecer ao evento quanto supée o MINISTERIO PUBLICO.
Ressaltam que o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL reconheceu
que nao houve nenhuma manifestacao expressa dos candidatos.
Apresentam seus demais argumentos sobre tal questdo
sustentando a fragilidade do depoimento da testemunha
Gumercindo Costa Primo Junior. Alegam que o almogo foi
financiado com recursos particulares.

Sobre a festividade em inauguragédo de obra escolar,
afirmam que nio estavam presentes, nao houve _manifestacao de
carater politico e que o proprio MINISTERIO PUBLICO sustenta
que “Os réus Jovelino Pinheiro Costa, Geraldo Cantidio de Freitas,
Juscelino Miranda Costa, José Raimundo dos Santos Cezilio e
Jacqueline Aparecida Silveira ndo estiveram presentes ao evento”,
que “ndo houve pedido de votos de quem quer que seja”; que “ndo
havia propagandas eleitorais de nenhum candidato”. Com relagéo a
distribuicdo de comida e bebida gratuitamente, alegam que néo se
trata de um costume que s6 vem a tona em anos eleitorais, pois
cinco anos atras corresponde ao ano de 2007, quando n&o houve
qualquer eleigdo. Alegam que outras testemunhas afirmam se tratar
de fato corriqueiro. Afirmam ser inexistente o abuso e a
potencialidade lesiva.

No tocante a convocacdo de prestadores de servicos,
aduzem que, de fato, os candidatos JOVELINO e CANTIDIO se
reuniram com os prestadores de servigo para apresentar suas
propostas de governo, assim como se reuniram com diversas
outras classes de trabalhadores, incluindo ‘professores,
presidentes de associagcdo, médicos, jovens, igrejas, gays, hegros,
pardos, carvoeiros, sem-terra etc”. Afirmam que nado houve, por
ocasiao da reunido, oferecimento de vantagem (por abuso de
poder) aos participantes. Alegam que, apés a instrugdo, ficou
comprovado que o transporte utilizado ndo era publico. Sustentam
que o Ministério Publico ndo se insurgiu contra esse fato em sede
recursal, tratando-se de matéria estranha no &mbito de apreciacao
deste Tribunal. Ressaltam que os veiculos em questdo sao
particulares e ndo conduziram pessoas a reunido, mas apenas
feirantes, o que ocorre todos os sabados. Salientam que se marcou
a reunido para sabado com os prestadores de servico, que
costumam ser os proprietarios dos énibus, por ndo haver contrato
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firmado pelos convidados com o Municipio em tal dia. Alegam que
nao houve abuso de poder nem qualquer ofensa ao art. 73 da Lei
das Elei¢cbes. Apresentam seus demais argumentos sobre esse
fato.

Com relagdo ao aumento remuneratério dos profissionais
da educacao, alegam que o projeto de lei foi enviado pelo entao
Prefeito a Camara Municipal em 9/4/2012, ou seja, dentro do
periodo permitido por lei. Alegam que o Prefeito foi induzido a erro
por uma pessoa supostamente de confianga (procurador do
municipio), que, posteriormente, lancou candidatura pela oposicao
e levou o fato ao MINISTERIO PUBLICO, pretendendo se beneficiar
da prépria torpeza. Alegam que o prOJeto foi aprovado em
10/4/2012. Destacam o fato de os réus JOVELINO e CANTIDIO n&o
terem ciéncia, tampouco anuirem ao ato em questao, além de nao
possuirem condigéo de interferir sobre a concretizacao deste por
nao ocuparem cargo no Poder Executivo do Municipio.

Afirmam que ndo se pode esquecer que o fato teria
ocorrido em abril de 2012, época em que nem se sabia ao certo
quem seriam os candidatos apoiados pelo atual Prefeito, o que
demonstra que ndo houve qualquer intengao de beneficiar a quem
quer que fosse. Asseveram que “embora a revisdo questionada
tenha ultrapassado a recomposig¢ao da perda aquisitiva da moeda,
ela ndo assumiu o carater de ‘revisdo geral’, porque se restringiu ao
setor de Educacéo, setor este que vem sendo objeto de uma politica
global do Governo Federal de impor (por meio das leis vinculadas
ao FUNDEB — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo) a
adocgao de pisos salariais que melhor valorizem os profissionais da
educacgéo”.

Acrescentam que uma analise sistematica da legislagéo
eleitoral leva a inequivoca conclusao de que nio cabe a aplicagao
das sangdes de cassacdo do registro de candidatura e de
inelegibilidade ao beneficiario que nao tenha contribuido para a
perpetracao do ilicito ou que nao tenha sido, ao menos, conivente
com a sua pratica. Eventualmente, ressaltam sobre a
impossibilidade de a conduta atingir os candidatos ao cargo do
Poder Legislativo. Sustentam ainda a inexisténcia de potencial
lesivo.

No tocante ao fato das férias-prémio, alegam que foram
concedidas férias-prémio em quantidade inferior a 2011. Sustenta
que “a menos que os autos analisados pelo Ministério Publico
sejam outros, ou que 40 seja maior que 55, o que se tem e um caso
claro de litigancia de ma-fé, consistente em alterar a verdade dos
fatos”. Afirmam que o MINISTERIO PUBLICO nzo questionou a
autenticidade dos documentos constantes dos autos, mas que Ihes
altera o teor afirmando que “eles indicam uma concesséo de
licengas no periodo eleitoral superior ao referente ao mesmo
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periodo do ano passado quando, em verdade, os documentos
mostram exatamente o contrario, o que foi assinalado na sentencga’.
Apresentam seus demais argumentos sobre a questao.

Sobre as supostas contratacdes, alegam que “a partir da
prova feita pela defesa de que ndao houve abuso de poder
consistente em concessao excessiva de licengas em um periodo
eleitoral e de que ndo houve relagdo entre as concessdes € a
preferéncia politica dos beneficiarios, o Ministério Publico inovou
em grau recursal, explicitando raciocinio totalmente destituido de
validade juridica”.

Aduzem que “O Ministério Publico presume que toda
licenga corresponde a uma contratagcédo, quando na verdade muitos
servidores s&o substituidos por outros da mesma escola, conforme
depoimento da testemunha Maria Olira, arrolada pelo préprio
Ministério Publico, que, de forma ingrata, a amaldicoou em peticao
recursal’. Relatam que a Administragdo nao concede
licenga-prémio a ninguém porque “quer’, mas porque foram
preenchidos os requisitos fixados em lei.

Com relacdo ao argumento de que houve distribuigao
gratuita e indiscriminada de combustiveis, alegam que o
depoimento de Jerénimo Tupy é esclarecedor. Afirmam que o
Magistrado da comarca compareceu pessoalmente ao posto de
gasolina (fato confirmado por duas testemunhas) e que o “fato
convenientemente omitido pelo recorrente, Exceléncias, ndo é a
anormalidade em si, mas as suas razbes. Considerem-se o0s
seqguintes fatos: 1. A carreata ocorreu num sabado, dia em que 0s
postos naturalmente tém mais movimentagéo (a populagao rural,
que comparece a cidade para a feira’, aproveita para abastecer
seus veiculos); 2. O posto é anexo a um restaurante que é ponto de
encontro de pessoas ligadas aos réus; 3. O simples fato de ser um
dia de carreata aumenta, evidentemente, o fluxo de pessoas na
cidade inteira, principalmente se a carreata é do candidato que
obteve 58% dos votos”.

Apresentam seus demais argumentos e, ao final, pedem
que seja mantida a sentenga, bem como aplicagdo de multa por
litigancia de ma-fé ao recorrente.

ANTONIO PINHEIRO DA CRUZ, GLAUCIA COELHO
CERQUEIRA CRUZ e IVA CORREA DE SA também apresentaram
contrarrazdes, e apds fazerem seus argumentos, pedem o nao
provimento do recurso.

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL se manifestou
pelo parcial provimento do recurso, acolhendo a tese referente a
realizacédo de conduta vedada em virtude de revisdo geral da
remuneragao dos servidores, para que sejam condenados os
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agentes publicos responsaveis — ANTONIO PINHEIRO DA CRUZ e
JUSCELINO MIRANDA COSTA — a pena de multa nos termos do §
4° do art. 73 da Lei 9.504/97 e sejam declarados inelegiveis, nos
termos do art. 22, XIV, da LC 64/90; e os candidatos beneficiados —
JOVELINO PINHEIRO DA COSTA e GERALDO CANTIDIO DE
FREITAS —, a cassagéao do registro ou do diploma e a declaracao de
sua inelegibilidade, nos termos do § 5° do art. 73 da Lei 9.504/97 e
art. 22, X1V, da LC 64/90 (fls. 972-978-v.).

E o relatdrio.

O DES. PRESIDENTE — Defiro a V. Ex.? o prazo legal para
apresentar o mandado.

O DR. WLADIMIR RODRIGUES DIAS - Ja foi
protocolizada uma copia do substabelecimento. No prazo legal,
apresentaremos o original.

O DES. PRESIDENTE - Perfeitamente. V. Ex.2 tem a
palavra para sustentar.

VOTO

O JUIZ MAURICIO SOARES - O recurso preenche os
pressupostos de admissibilidade extrinsecos e intrinsecos, razéao
por que dele conhego.

AGRAVO RETIDO (fls. 566-567)

JOVELINO PINHEIRO COSTA apresentou agravo retido
da decisdo proferida pelo Juizo Eleitoral que determinou o
comparecimento de testemunhas independentemente de
intimacao. Contudo, n&do requereu sua apreciacao em contrar-
razoes.

Diante disso, ndo conhego do agravo retido.

MERITO
Em resumo, foram narrados os seguintes fatos:

— Ocorréncia de abuso de poder econémico e politico no
denominado “ALMOCO POS-DILMA”;

— festividade em inauguragcdo de obra escolar, com
distribuicdo de comida e bebida e com realizagao de show musical;

— convocacgdo de prestadores de servigo de transporte
para reuniao em que foram discutidas promessas de campanha e
realizados pedidos de votos;

— aumento de remuneracgao de profissionais da educacao,
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que representam mais de 50% dos funcionarios publicos
municipais;
— concessao ampla de férias-prémio e contratagoes;

— distribuicdo de combustiveis pelo entdo candidato
JOVELINO PINHEIRO COSTA, para participacido em carreata.

DO ALMOCO “POS-DILMA”

Com relagéo a esse fato, ndo verificamos a ocorréncia de
abuso de poder politico e econdmico tendente a afetar o equilibrio
do pleito em Rio Pardo de Minas. Vejam-se trechos de alguns
depoimentos que corroboram o acima afirmado:

(...) QUE confirma que tem certeza que presenciou o
representado Juscelino Miranda Costa; QUE nao tem
certeza se os representados Antdnio Pinheiro Cruz e
Glaucia Coelho estavam presentes no local; QUE afirma que
os demais representados ndo se encontravam no evento;
QUE quando chegou ao local havia em torno de 100
pessoas; (...) QUE a Secretéria de Saude deste municipio a
Sra. Andréia, disse que estavam presentes presidentes de
Associagbes, autoridades e politicos; QUE a referida
Secretaria informou ao depoente que no inicio do evento
nao estava tendo controle quanto ao acesso de pessoas
naquele local, motivo pelo qual adentrou pessoas que n&o
haviam sido convidadas; (...) QUE houve distribuicdo de
comida e bebida no evento e nao presenciou cobrangas por
estes alimentos; (...) QUE a Secretaria de Saude, Andréia,
informou ao depoente que quem patrocinou o evento foi
Antdnio Pinheiro da Cruz, com recursos proprios; (...) QUE
permaneceu no evento Almocgo pés Dilma, durantea 10a 15
minutos; QUE nao presenciou neste local, a instalagéo de
caixas de som neste local para eventual discursos politicos;
QUE nao presenciou nenhum representado pedir votos a
qualquer pessoa presente; QUE nao presenciou nenhuma
pessoa pedindo votos a quem quer que seja naquele
evento;(...) (Jerbnimo Tupy da Fonseca — fls. 574-576.)

(...) QUE o depoente esteve presente no evento almogo pos
Dilma; QUE o depoente presenciou no evento os
representados, Jovelino, Cantidio, Tuchinha e Jaqueline;
(...) QUE néao sabe quem patrocinou o referido evento, (...)
QUE houve distribuicdo de bebida e comida gratuita no
evento; (...) QUE estavam presentes no evento em torno de
300 a 400 pessoas; (...) QUE o depoente é sécio do Buffet
que trabalhou no evento; QUE a pessoa de Ivania recebeu
um cheque emitido pelo representado Antdnio Pinheiro da
Cruz para pagamento pelos servigos prestados pelo Buffet
no evento; QUE antes achava que o evento teria sido

198



Jurisprudéncia

patrocinado pelo municipio de Rio Pardo de Minas, no
entanto apds ter recebido o cheque do representado Antonio
Pinheiro da Cruz, entendeu que nao seria mais do
municipio; (...) (Gumercindo Costa Primo Junior — fls.
577-578.)

Com propriedade, registrou o Procurador Regional
Eleitoral:

N&o ha, portanto, conforme concluiu a sentenga guerreada,
nenhum elemento que demonstre a ocorréncia de abuso de
poder politico no evento citado. Nao ha provas da utilizagcao
eleitoreira do evento, nem de qualquer elemento que possa
caracterizar o abuso, ou 0 mau uso, o uso anormal de poder
politico do representado Antdnio Pinheiro.

DA FESTIVIDADE EM INAUGURACAO DE OBRA ESCOLAR,
COM DISTRIBUICAO DE COMIDA E BEBIDA E COM REALIZACAO DE
SHOW MUSICA

Inicialmente, vejamos alguns depoimentos prestados em
Juizo sobre a festividade de inauguracao de obra escolar narrada
NO processo:

(...) QUE o depoente esteve presente no dia 19/08/2012 na
reinauguragao da escola Municipal José Gongalves dos
Santos, localizada na Fazenda Monte Alegre |, zona rural
deste municipio; (...) QUE o depoente foi realizar um show
no referido evento; QUE estavam presentes no evento
Antonio Pinheiro, Glaucia Coelho e Iva Correia de Sa; QUE
os demais representados ndo estavam presentes no evento;
(...) QUE nao percebeu durante o evento nenhuma
manifestacdo politica acerca de qualquer candidato;(...)
(Flavio de Cassio Carlos de Oliveira — fls. 579-580.)

(...) QUE estavam presentes no evento os representados
Antonio Pinheiro, Glaucia e Iva; QUE os demais
representados ndo estavam presentes no evento; QUE
houve distribuigdo gratuita de alimentos no evento; QUE no
evento havia aproximadamente 200 a 300 pessoas; QUE
ndo houve nenhuma manifestagédo politica no evento (...)
QUE a inauguagdo de sua escola ocorreu ha
aproximadamente 05 anos; QUE no evento ocorrido em sua
escola também houve fornecimento de lanche a época, mas
ndo houve realizagdo de show; (...JQUE é tradicional a
distribuicdo de lanches nesse municipio em razao de pais de
alunos e alunos virem da zona rural e por causa da distancia,
quando aqui chegam estariam com fome (...) (Marcia
Aparecida de Morim Claudio — fls. 582-583.)
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Um evento de inauguragao de escola em Rio Pardo de
Minas ocorre sempre com distribuicdo de comida, conforme se nota
dos depoimentos acima. Apesar de ser um show uma novidade, ndo
ha, a nosso juizo, conotagao politica que acarrete abuso de poder.

O Procurador Regional Eleitoral também chegou a esta
conclusdo. Pedimos licenga para mencionar trecho de seu parecer:

Nada obstante, verifica-se que ndao ha nenhuma prova,
sequer indiciaria, de que tenha havido alguma tratativa no
sentido de ser utilizada verba publica para contratacdo do
show por interposta pessoa. O art. 75 da Lei das Eleigbes,
veda a contratagdo de shows artisticos pagos com verbas
publicas. Nao é disso que se trata, pelo que esta revelado
nos autos.

Além disso, demonstrado que o pagamento do show foi
realizado por empresa privada, seria necessaria a
apresentagao de provas contundentes que demonstrassem
a utilizacao eleitoreira do evento ou a caracterizagao de
alguma forma de abuso de poder, ou mesmo a fraude
quanto ao pagamento do show, o que ndo se verifica no
presente caso.

Nao ha que se falar, portanto, em caracterizagao de abuso
de poder politico ou econbébmico em virtude dos fatos
expostos acima, nem caracterizagdo do ilicito eleitoral
previsto no art. 75 da Lei das Eleigdes.

DA ALEGACAO DE QUE HOUVE CONVOCAGCAO DE
PRESTADORES DE SERVICO DE TRANSPORTE PARA REUNIAO
EM QUE FORAM DISCUTIDAS PROMESSAS DE CAMPANHA E
REALIZADOS PEDIDOS DE VOTO

Ao verificar as provas que foram produzidas em primeiro
grau de jurisdicdo, ndo houve caracterizacdo de abuso de poder
politico ou econdmico na reunido realizada pelos representados.
Conforme anotou o Procurador Regional Eleitoral, “As testemunhas
ouvidas sobre o fato nao indicaram qualquer elemento que
demonstrasse a suposta coacdo exercida. O contrato de prestagcao
de servigos de transporte, em todos os casos seria procedido de
licitagdo, e néo teria havido promessa de renovacgéo contratual nem
qualquer outro tipo de beneficio para a classe”. Vejam-se trechos
de alguns depoimentos:

(...) QUE o depoente trabalha com transporte escolar neste
municipio; QUE tem contrato com prestagcédo de servigcos
com o municipio de Rio Pardo de Minas, em um 6nibus, tipo
lotacdo de placa GTK 2922; QUE no dia 04/08/2012, o
depoente estava transportando passageiros para se
deslocarem para a feira no mercado municipal; QUE neste
dia foi convocado pela pessoa de Arlindo, Secretario de
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Transporte para comparecer a casa de apoio politico dos
representados Jovelino e Cantidio; (...) QUE chegando ao
local, todos os prestadores de servigo daquela natureza
estavam presentes; QUE os representados Jovelino e
Cantidio estavam também presentes no local; QUE os
referidos representados apresentaram proposta de
campanha politica; QUE os representados Jovelino e
Cantidio afirmaram ao depoente e os ali presentes que se
fossem eleitos iriam fazer o que até entao o prefeito deste
municipio ndo havia realizado; QUE os representados
Jovelino e Cantidio ndo propuseram a manutengdo do
contrato de prestagao de servigo caso fosse eleito; (...) QUE
0 contrato que o depoente possui com o municipio de Rio
Pardo de Minas abrange aos sabados, somente quando
corresponde a dias letivos; QUE no dia dos fatos, sabado,
nado era um dia letivo; QUE o depoente nédo foi ameacado
caso nado comparecesse ao comité do representado
Jovelino; (...) QUE o representado Antdnio Pinheiro nao
estava presente no dia da reuniéo;(...) (Aderval de Oliveira —
fls. 584-585)

(...) QUE o depoente é prestador de servigo de transporte
publico para o municipio de Rio Pardo de Minas; (...) QUE no
dia 04/08/2012 na rua Odilio Torres Costa, Cidade Alta,
neste municipio, o depoente foi abordado pela policia; QUE
no dia dos fatos foi abordado pela policia e informou aqueles
que estava se dirigindo para a casa de apoio do
representado Jovelino e que naquele dia ndo transportou
nem aluno; QUE nao transportou nenhum aluno para
UNOPAR; (...) QUE compareceu na casa de apoio politico
do representado Jovelino; QUE estavam presentes na casa
de apoio politico os representados Jovelino, Cantidio,
Tuchinha, Zé Gamba e o Flavio Colares; QUE os
representados falaram sobre as respectivas propostas de
governo, que iriam melhorar; QUE os prestadores de servigo
também reivindicaram para a categoria; (...) QUE foi
convidado pelo Quelé de Otavio para comparecer a casa de
apoio politoco (sic.) co (sic.) representado Jovelino e néo
pela pessoa de Arlindo; QUE se ndo comparecesse ao local
nao sofreria nenhuma retaliagdo; QUE seu contrato com o
municipio de Rio Pardo de Minas/MG termina dia
31/12/2012; QUE nao foi prometido que teria seu contrato
renovado caso apoiasse os candidatos ali presentes, pois a
sua contratacdo € decorrente de processo licitatorio; (...)
QUE recebeu uma ligagéo de Quelé e depois um convite por
escrito; QUE o convite Ihe foi repassado a noite por uma
pessoa do transporte; (...) QUE no dia dos fatos o depoente
ndo estava a trabalho;(...) (Osvaldo Pedro dos Santos — fls.
588-589.)
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Mencione-se ainda a conclusdo a que chegou o
representante ministerial atuante perante este Tribunal:

Nao caracteriza nenhum ilicito eleitoral a realizagao de
reunidao, de que participem servidores publicos ou
prestadores de servigos contratados pela administracao
publica, desde que fora do horario de expediente, em local
particular. Para caracterizar abuso de poder, seja politico ou
econdmico, deveria ser devidamente demonstrado o abuso
de qualquer das duas formas de poder, o que de fato ndo se
vislumbra.

DO AUMENTO DE REMUNERACAO DE PROFISSIO-
NAIS DA EDUCACAO, QUE REPRESENTAM MAIS DE 50% DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS

O art. 73, VIII, da Lei 9.504, de 30/9/1997 dispde:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneragdo dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢céo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no
art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

E o art. 22, XIV, da Lei Complementar 64, de 18/5/1990:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagédo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias
e pedir abertura de investigagao judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder
de autoridade, ou utilizagao indevida de veiculos ou meios
de comunicagéo social, em beneficio de candidato ou de
partido politico, obedecido o seguinte rito:

(...)

XIV —julgada procedente a representagao, ainda que apés
a proclamacado dos eleitos, o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sangéo de
inelegibilidade para as eleicdbes a se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou,
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além da cassagdo do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de
autoridade ou dos meios de comunicagao, determinando a
remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauragao de processo disciplinar, se for o caso, e de acao
penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a
espécie comportar; (Redacao dada pela Lei Complementar
n° 135, de 2010)

Sobre a revisdo geral de remuneragdo de servidores,
explica José Jairo Gomes, em Direito Eleitoral, Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 550:

Por esse dispositivo € defeso ao agente publico: ‘fazer, na
circunscrigao do pleito, revisdo geral da remuneragao dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢cao da perda do
poder de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢éo, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei até
a posse dos eleitos’.

O que se proibe é a revisao geral da remuneragio dos
servidores publicos, na circunscricdo do pleito, que
exceda a recomposi¢cao da perda do poder aquisitivo,
apurada ao longo do ano da elei¢ao. Veda-se, portanto, a
concessdao de aumento real da remuneracdo dos
servidores. E irrelevante o motivo alegado para a
concessao do aumento, tampouco é importante a intengao
de corrigir injusticas, distor¢cdes remuneratérias verificadas
em anos anteriores ao da eleicdo, ou mesmo a necessidade
de valorizagdo profissional de determinadas carreiras. A
regra legal é imperativa.

A proibicao vigora desde a data marcada para as
convengoes partidarias — isto é, a partir de 10 de junho
do ano das elei¢oes — até a posse dos eleitos.

Na Administragéo direta e autarquica federal, a concessao
de aumento de remuneracéao aos servidores depende de lei,
cuja iniciativa é privativa do Presidente da Republica, nos
termos do artigo 61, §1°, I, da Lei Maior. Em tal caso, a
vedacgao do presente inciso VIl do artigo 73 ocorre ja no
encaminhamento do projeto de lei.

Registre-se que a revisdao geral da remuneragdo dos
servidores publicos ndo se confunde com a reestruturagcéo
de carreiras. Esta, conforme entendeu a Corte Superior
Eleitoral, ‘ndo encontra obstaculo na proibigcdo contida no
art. 73, inciso VIIl, da Lei n°® 9.504, de 1997’ (TSE — Res. n°
21.054, de 2-4-2002). Todavia, para que nao incida a
vedacgao legal, necessario sera que a reestruturagdo nao
seja acompanhada de aumento remuneratério das
categorias envolvidas.
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Cumpre ainda salientar que a vedacao em aprecgo so6 vigora
na circunscri¢cao do pleito. Assim, ndo ha impedimento para
que Governador faga revisdo geral da remuneragao dos
servidores publicos estaduais em ano de eleigdes
municipais, ou que Prefeito conceda aumento real da
remuneragéo dos servidores municipais em ano de elei¢gdes
estaduais ou federais”. (Sem destaques no original.)

Apesar da posicdo doutrinaria acima a respeito do prazo
para a proibigao, o Tribunal Superior Eleitoral assim decidiu:

REMUNERAGAO - SERVIDOR PUBLICO - REVISAO -
PERIODO CRITICO. VEDACAO - ARTIGO 73, INCISO VI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. A interpretacdo - literal,
sistematica e teleoldgica - das normas de regéncia conduz a
conclusdo de que a vedagédo legal apanha o periodo de
cento e oitenta dias que antecede as eleicbes até a
posse dos eleitos (TSE. Consulta 1.229, Relator Ministro
Gerardo Grossi, Resolugao 22.252/2006, fonte: site do TSE
na internet, consultado em 30/3/2013.) (Sem grifos e sem
destaques no original.)

Portanto, o calendario eleitoral para as eleicbes de 2013
estabeleceu a data de 10 de abril de 2012 como termo inicial para a
proibicdo acima explicitada na norma. Veja-se:

ABRIL - TERCA-FEIRA, 10.4.2012

(180 dias antes)

1. Ultimo dia para o 6rgéo de diregdo nacional do partido
politico publicar, no Diario Oficial da Uni&do, as normas para a
escolha e substituicdo de candidatos e para a formagéao de
coligagbes, na hipotese de omissdo do estatuto (Lei n°
9.504/1997, art. 7°, § 1°).

2. Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, é vedado
aos agentes publicos fazer, na circunscrigdao do pleito,
revisdo geral da remuneragao dos servidores publicos
que exceda a recomposicao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da elei¢édo (Lei n° 9.504/1997,
art. 73, VIll e Resolugao n°® 22.252/2006).” (Sem destaques
no original.)

Os recorrentes alegam que arevisdo nao foi geral, mas sim
restrita aos profissionais de educacdo e que também o entdo
Prefeito foi induzido a erro. Porém, tal argumento nédo procede, pois
o Prefeito assinou o projeto de lei em 9/4/2012 (um dia antes do
prazo da vedacao legal), mas nao percebeu que a lei poderia ser
aprovada ja no periodo vedado. E bom que se diga que a lei até
mesmo teve tramitacao recorde na Camara Municipal.
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Além disso, ficou caracterizado o abuso de poder politico,
diante do numero de servidores atingidos pela revisdo, da
gravidade e da seriedade do ato praticado pelo entdo Prefeito que
beneficiou os candidatos que tiveram seu apoio.

O Procurador Regional Eleitoral tratou da questdo de
forma precisa. Veja-se:

O recorrente indica ter havido aumento remuneratério dos
profissionais da educagéo, com aprovagédo relampago de
Lei neste sentido. No dia 10 de abril de 2012 foi sancionada
a Lei Complementar n° 048, de 2012, concedendo aumento
aos profissionais da educagdao em periodo vedado, nos
termos do art. 73, VIl da Lei 9.504, de 1997.

A Resolugéo TSE n°® 23.241 (sic.), de 2011 aponta o dia 10
de abril de 2012 como data a partir da qual € vedada a
realizagdo de revisdo geral de remuneracao dos servidores
publicos que exceda recomposi¢géo da perda de seu poder
aquisitivo. E dizer, a concesséo de aumento aos servidores
nestes termos, somente poderia ser realizada até o dia 09
de abril.

Conforme consta na prépria ementa da Lei Complementar
n® 48, tratou-se sobre o assim chamado reajuste de
vencimentos dos cargos do Municipio de Rio Pardo De
Minas (F. 180). O mesmo se extrai da exposicdo de motivos
do projeto de Lei apresentado pelo entao Prefeito, Anténio
Pinheiro da Cruz, reforgando a proposta de valorizagao dos
servidores publicos municiais (sic.) do magistério:

(...) Muito além de sua o6bvia importancia econdmica, o
passo que o municipio de Rio Pardo de Minas/MG da com a
proposta de reajuste salarial tem um alcance social e ético
que nao podemos deixar de ressaltar nesse momento, pois
os servidores publicos municipais sdo os pilares da
sociedade (f. 188).

Entretanto, conforme demonstrado, a revisdo superou a
recomposicdo da perda de poder aquisitivo da moeda,
inclusive, confirmado pelos recorridos (f. 922). Nao ha que
se falar em reestruturagdo da carreira, eis que a Lei
Complementar trata, exclusivamente, do aumento dos
vencimentos.

Ademais, insta pontuar que a classe teve aumento no ano de
2011, por meio da Lei Complementar n® 037, de margo de
2011 (f. 168/171), o que prejudicaria a teve (sic.) de
recomposigado de poder aquisitivo.

Conforme bem esclarece José Jairo Gomes, veda-se a
concessao de aumento real, sendo (...) irrelevante o motivo
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alegado para a concessao do aumento, tampouco é
importante a intencdo de corrigir injustigas, distorgdes
remuneratérias (...).

Quanto ao fato, portanto, restou devidamente
demonstrada a caracterizagdo da conduta vedada
prevista no art. 73, VIl da Lei das Eleigées. Por esta
razdo, devem ser responsabilizados os gestores publicos
que a cometeram, ou seja, o entdo prefeito Anténio Pinheiro
da Cruz e o Presidente da Camara Municipal, Juscelino
Miranda Costa, e os candidatos beneficiados pela manobra,
nos termos do §§4°, 5° e 8° do artigo em referéncia.

O entéo prefeito Antonio Pinheiro da Cruz encaminhou o
projeto de Lei a Camara no dia 09 de abril de 2012, e o
Presidente da Camara Municipal, Juscelino Miranda Costa,
tratou de convocar Reunidao Extraordinaria para o dia
seguinte, a fim de aprovar o projeto. Cumpre lembrar,
conforme salientou o 6rgao ministerial, que a aprovagéo do
projeto de lei com finalidade de conceder aumento aos
servidores publicos ndo é hipétese para convocacgido de
reunido Extraordinaria, nos termos do disposto no art. 16,
§3° da Lei Orgéanica do Municipio de Rio Pardo de Minas.

Ainda que se entenda que nao se caracterize a hipétese de
conduta vedada prevista no art. 73, VI, o que se admite
apenas para argumentar, ndo ¢é possivel afastar a
caracterizagdo do abuso de poder politico. Verifica-se
claramente o uso da maquina publica, de maneira
desvirtuada, com claro objetivo de obter apoio politico
daqueles que foram beneficiados com os aumentos
concedidos.

A testemunha Ivone Pereira de Oliveira Santos, que é
secretaria escolar e inclusive auxilia na area de pagamento,
informou que em Rio Pardo de Minas aproximadamente
existem 1200 (mil e duzentos) servidores sendo que 50%
deles trabalham na area de educacgao.

Cerca de 600 (seiscentos) funcionarios publicos foram,
portanto, diretamente beneficiados pelo aumento
concedido. Além destes, ha que se considerar os
beneficiados indiretamente pelo aumento concedido, como
a familia dos servidores. Importa ainda verificar que no
municipio, o candidato beneficiado pela conduta se elegeu
prefeito com pequena margem de diferenca para o segundo
colocado.

A concessao de aumento real para a categoria, em ano
eleitoral e ainda em periodo vedado, afeta sobremaneira a
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lisura e a legitimidade do pleito. Isto porque os candidatos
que conseguem utilizar a maquina publica em seu beneficio
se coloca a frente dos demais candidatos na disputa ao
cargo eletivo pretendido.

O abuso, no caso em tela, se caracteriza pelo
‘aproveitamento’ do ato realizado de afogadilho, ou seja, a
concessao do aumento real aos servidores do setor da
educacado em tempo recorde. A apresentagao de projeto,
discussdao votacdo e sangdo em apenas dois dias
demonstram a tentativa de prover o aumento a todo custo,
tentando escapar da ilegalidade do ato e aproveitar-lhes os
efeitos nas eleigdes realizadas em outubro de 2012.

Portanto, a nosso juizo, ficaram caracterizadas a conduta
vedada do art. 73, VIII, da Lei das Eleicbes, bem como o abuso de
poder politico. Diante da gravidade e seriedade o ato possui
potencialidade lesiva de forma a causar o desequilibrio no pleito
eleitoral.

A aplicagdo de multa aos envolvidos em tal fato € medida
que se impoe. E, ainda, a multa diante do que tudo consta dos autos
devera ficar acima do minimo legal, ante a gravidade da conduta.
Assim, fixa-se a multa para ANTONIO PINHEIRO DA CRUZ,
JUSCELINO MIRANDA COSTA, JOVELINO PINHEIRO DA
COSTA e GERALDO CANTIDIO DE FREITAS em R$ 10.000,00
para cada um, com base no art. 73, VIII, §§4° e 8° da Lei das
Eleicbes. Ressalte-se que as multas sao aplicadas,
independentemente de provocacdo da parte, pois decorrem
diretamente de aplicagao da lei, conforme precedente do Tribunal
Regional Eleitoral do Espirito Santo e considerando que a matéria
em questdo é de interesse publico. Veja-se:

RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. PROPA-
GANDA INSTITUCIONAL. PROPAGANDA ELEI- TORAL.
CONFIGURACAO. ART. 73, VI, B, Lei 9.504/97. RECURSO
PROVIDO. CASSACAO REGISTRO PRE CANDIDATO.
FIXACAO MULTA MINIMO LEGAL.

(...)

5. Destaco que nao se trata de extrapolagao dos limites
objetivos da demanda, mas apenas nova valoragao
juridica dos fatos deduzidos e debatidos em primeira
instancia, sendo <certo que a aplicagio da
penalidade decorre da prépria lei e ndo do pedido
deduzido.

6. Recurso conhecido e provido. (TRE-ES. RE - RECURSO
ELEITORAL n°® 18691 - Conceigao da Barra/ES, Acérdao n°
711 de 13/09/2012, Relator MARCELO ABELHA
RODRIGUES. DJE - Diario Eletrénico da Justi¢a Eleitoral do
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ES, 17/09/2012, pagina 3-4. Disponivel em: http://www.tse.
gov.br/internet/index.html. Acesso em: 30/03/2013.) [Sem
destaques no original]

Também a cassagcdo ao diploma de JOVELINO
PINHEIRO DA COSTA e GERALDO CANTIDIO DE FREITAS é
medida que se impbe neste caso, conforme observado pelo
Procurador Regional Eleitoral em seu parecer e também em
observancia ao principio da proporcionalidade, diante da gravidade
e da relevancia do ato, com base no art. 73, VIII, §5°, da Lei das
Eleicdes e art. 22, XIV, da Lei Complementar 64, de 18/5/1990.

. Porfim, declaro a inelegibilidade dos representados acima,
ANTONIO PINHEIRO DA CRUZ, JUSCELINO MIRANDA COSTA,
JOVELINO PINHEIRO DA COSTA e GERALDO CANTIDIO DE
FREITAS, com base no art. 22, X1V, da Lei Complementar 64/1990,
para as elei¢gdes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes as
eleicbes 2012.

DA CONCESSAO AMPLA DE FERIAS-PREMIO E CON-
TRATACOES

Com relacado a essa questao, nao se verifica abuso de
poder politico ou econémico. Mencionem-se trechos de alguns
depoimentos prestados nos autos:

(...) QUE no municipio dificilmente é concedido férias prémio
para os professores, mas quando ha disponibilidade de
substituigdo por outro professor é concedido, mas isso
geralmente nao ocorre;(...)

(...) QUE nao é complicado os servidores da area da
educacdo tirarem férias prémio, desde que tenham
servidores para substituirem para tal fim; QUE neste ano
neste ano até o fim do periodo eleitoral, foram concedidos 70
férias prémio para servidores da area da educagao; QUE
nao tem conhecimento se algum servidor da area da
educacéo tirou férias prémio sem que alguém o substituisse;
(...) QUE existe na cidade de Rio Pardo de Minas em torno
de 1200 servidores lato sensu que tem vinculo de trabalho;
QUE dentre esses servidores aproximadamente 600
servidores trabalham na area de educagédo; (...) QUE a
concessao de licengas prémio esse ano nao excedeu o que
acontece nos anos anteriores;(...) (Ivone Pereira de Oliveira
Santos — fls. 590)

(...) QUE néo é facil conseguir férias prémio no municipio de
Rio Pardo de Minas porque tem os critérios; QUE os critérios
sao: que precisa de pessoas para substituir aqueles que
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quer tirar férias prémio, a pessoa estiver adoentada tem
preferéncia nas férias prémio, as pessoas que gozaram
férias prémio tem que esperar as outras que nao tiraram; se
tem mais algum desconhece; (...) QUE o municipio de Rio
Pardo de Minas n&o contrata ninguém para substituir
quando ocorre concessao de férias prémio; QUE estas sao
concedidas quando ha substituto na prépria escola ou
professor excedente;(...) (Maria Olira Francisca Caldeira —
fls. 591-592)

Com propriedade, ressaltou o Procurador Regional
Eleitoral:

A concessao de férias prémio aos profissionais da
educagdo, no entanto, ndo caracteriza qualquer forma de
abuso. Isso porque demonstrou-se que nos anos anteriores
também foram concedidas férias prémio em quantidade
aproximada. Além disso, ndo ha provas de que a concesséo
tenha ocorrido em troca de apoio politico.

Quanto a alegagao de contratagao de pessoal para suprir as
auséncias decorrentes de gozo de férias prémio, n&o restou
comprovada a realizacdo de contratagdes irregulares ou em
periodo vedado.

DA DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEIS PELOS ENTAO
CANDIDATOS JOVELINO PINHEIRO COSTA E GERALDO CANTIDIO
DE FREITAS, PARA PARTICIPACAO EM CARREATA.

Sobre essa questdo, vejam-se trechos de alguns
depoimentos:

(...) QUE presenciou pessoas dizendo que quem estava
patrocinando o fornecimento de gasolina a eles era o
representado Jovelino; (...) QUE o movimento no posto de
gasolina naquele dia era totalmente diferente de todo o
periodo em que viveu nesta comarca; QUE havia um
movimento excessivo de carros e motos no posto Pinheiro
naquele dia; QUE retifica em parte o afirmado, dizendo que
ja viu também tal movimento no referido posto em dia de
festa; QUE presenciou algumas pessoas nesse dia pagando
combustivel com dinheiro; QUE viu que alguns tinham
dinheiro trocado e outros recebiam troco;(...) (Jerénimo
Tupy da Fonseca — fls. 574-576.)

(...) QUE foi abastecer sua moto no Auto Posto Grande Rio;
QUE recebeu a quantia de R$ 15,00 em dinheiro para
abastecer a sua moto, com a finalidade de participar da

209



Jurisprudéncia

carreata dos representados Jovelino e Cantidio; QUE néo
se recorda de quem |Ihe deu o dinheiro; (...) QUE recebeu o
dinheiro na praga, junto do bar do Sorriso; QUE esta pessoa
que lhe deu o dinheiro de R$ 15,00 estava em um veiculo
branco, em que havia propaganda do representado
Jovelino; (...) QUE o carro da pessoa que |lhe deu o dinheiro
era um Gol; QUE o local onde recebeu o dinheiro ndo é
frente ao batalhdo de policia;(... (Brasilino de Sousa — fls.
593-594.)

(...) QUE possui uma moto; QUE no dia da carreata o
depoente iria abastecer sua moto no posto de Tonao, ou
seja, no posto do representado Anténio Pinheiro da Cruz;
QUE estava no posto de gasolina, na fila, achando que ia
receber gasolina de graca; (...) QUE quando estava na fila
do posto de gasolina tinha ‘um bocado’ de pessoas I3; (...)
QUE néo confirma a sua declaragéo do teor do BO de f. 238;
(...) QUE quando a policia chegou ao local muitas pessoas
que estavam no posto de gasolina foram embora do localf(...)
(Valmir de Assis — fls. 595.)

A nosso juizo, houve distribuicdo de combustivel, mas para
que fosse realizada carreata de candidato, o que é plenamente
aceitavel. Com propriedade, o Procurador Regional Eleitoral
destacou:

De fato, como bem anotou o érgéo julgador, ndo ha prova
contundente sobre a pratica de abuso decorrente de
distribuicdo de combustivel. Nao ha prova, sequer, de que
tenha havido de fato a distribuigdo. A testemunha Brasilino
de Sousa que afirma ter recebido valores com essa
finalidade deu alguns depoimentos com elementos que
divergem entre si (f. 593/594).

Ademais, essa testemunha aduz ter recebido R$ 15,00
(quinze reais), o que seria insuficiente para caracterizagcao
de abuso de poder econémico. Também nao caracterizada
captacéo ilicita de sufragio, porque sequer de forma implicita
ou dissimulada se visualiza pedido de voto ou outra forma de
cooptar o apoio dos eleitores. Além disso, comparando-se a
movimentagdo do Posto no dia da carreata com outros
sabados, nao foi possivel identificar grande diferenga na
saida de combustiveis. O que prejudica a tese de abuso de
poder econdémico em fungao da distribuicdo de combustiveis
para eleitores.

POSTO ISSO, dou provimento parcial ao recurso do

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL para:
— Aplicar, com base no art. 73, VIII, §§4° e 8°, da Lei das
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Eleicdes, multa de R$10.000,00 para cada um dos seguintes
representados: ANTONIO PINHEIRO DA CRUZ, JUSCELINO
MIRANDA COSTA, JOVELINO PINHEIRO DA COSTA e
GERALDO CANTIDIO DE FREITAS;

— cassar os diplomas de JOVELINO PINHEIRO DA
COSTA e de GERALDO CANTIDIO DE FREITAS;

— declarar a inelegibilidade dos representados
ANTONIO PINHEIRO DA CRUZ, JUSCELINO MIRANDA COSTA,
JOVELINO PINHEIRO DA COSTA e GERALDO CANTIDIO DE
FREITAS, com base no art. 22, X1V, da Lei Complementar 64/1990,
para as eleigées a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes as
elei¢cdes 2012.

Observando que no resultado do pleito em 2012, em Rio
Pardo de Minas, JOVELINO PINHEIRO DA COSTA e GERALDO
CANTIDIO DE FREITAS obtiveram 57,82% dos votos validos, € o
caso de aplicar o art. 224 do Cddigo Eleitoral, com a realizagéo de
novas elei¢des naquele municipio.

Diante disso, determino que, interinamente, o Presidente
da Camara Municipal de Rio Pardo de Minas, caso nao seja
JUSCELINO MIRANDA DA COSTA, e se o for, o Vice-Presidente
da Camara Municipal, substitua o Prefeito eleito cassado até a
realizagao das novas eleigées no Municipio.

Os efeitos da decisdo devem ter como marco inicial a
publicacdo deste acdérddo ou, caso sejam apresentados os
embargos de declaragéo, da publicacdo da decisao que julgar os
primeiros embargos de declaragdo. Cumpridos um dos dois
requisitos acima, comunique-se a decisao ao Juizo Eleitoral para
cumprimento imediato.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO — Peco vista
dos autos.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 645-07.2012.6.13.0237.
Relator: Juiz Mauricio Soares. Recorrente: Ministério Publico
Eleitoral. Recorridos: Jovelino Pinheiro Costa, candidato a Prefeito,
eleito; Geraldo Cantidio de Freitas, candidato a Vice-Prefeito, eleito;
Flavio Junior Colares da Silva, candidato a Vereador, eleito;
Juscelino Miranda Costa, candidato a Vereador, eleito; José
Raimundo dos Santos Cezilio, candidato a Vereador, nao eleito;

211



Jurisprudéncia

Jacqueline Aparecida Silveira, candidata a Vereador, eleita.
Advogados: Dr. Paulo Henrique Pinheiro Costa; Dr. Paulo Costa.
Recorridos: Anténio Pinheiro da Cruz, Prefeito; Glaucia Coelho
Cerqueira Cruz; Iva Correa de Sa. Advogados: Dr. Marco Antdnio
da Silva; Dr. Wladimir Rodrigues Dias. Defesa oral pelos recorridos:
Dr. Wladimir Rodrigues Dias.

Decisdo: Deram provimento ao recurso o Relator, o Juiz
Carlos Alberto Simdes de Tomaz e a Juiza Alice de Souza Birchal,
estes, em adiantamento de voto. Pediu vista o Juiz Virgilio de
Almeida Barreto.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Mauricio Soares, Virgilio de
Almeida Barreto (substituto), Carlos Alberto Simdes de Tomaz,
Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Patrick
Salgado Martins, em substituicdo ao Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Voto de
acordo com o Relator.

O DESEMBARGADOR PAULO CEZAR DIAS - Estou
acompanhando o Relator, s6 dele divergindo quanto aos efeitos da
decisao que estou entendendo serem imediatos, tendo em vista que
a matéria esta sendo decidida por este colegiado.

O DES.-PRESIDENTE - Entdo, nao conheceram do
agravo retido e deram provimento parcial. E quanto aos efeitos?

O JUIZ MAURICIO SOARES - Diferidos.

0 JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Diferidos até
0s embargos.

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ -
Diferidos até os primeiros embargos.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Sr. Presidente,
em se tratando de Prefeito, vou acompanhar o Relator.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 645-07.2012.6.13.0237.
Relator: Juiz Mauricio Soares. Recorrente: Ministério Publico
Eleitoral. Recorrido: Jovelino Pinheiro Costa, candidato a Prefeito,
eleito; Geraldo Cantidio de Freitas, candidato a Vice-Prefeito, eleito;
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Flavio Junior Colares da Silva, candidato a Vereador, eleito;
Juscelino Miranda Costa, candidato a Vereador, eleito; José
Raimundo dos Santos Cezilio, candidato a Vereador, ndo eleito;
Jacqueline Aparecida Silveira, candidata a Vereador, eleito.
Advogado: Dr. Paulo Henrique Pinheiro Costa; Dr. Paulo Costa.
Recorrido: Antbnio Pinheiro da Cruz, Prefeito; Glaucia Coelho
Cerqueira Cruz; Iva Correa de Sa. Advogados: Dr. Marco Antdnio
da Silva; Dr. Wladimir Rodrigues Dias.

Decisdo: O Tribunal, a unanimidade, ndao conheceu do
agravo retido e deu provimento parcial ao recurso, com efeitos
diferidos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Mauricio Soares, Carlos
Alberto Simbes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Virgilio de
Almeida Barreto (Substituto) e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Alice de Souza Birchal.
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RECURSO ELEITORAL N° 690-31
Aguas Formosas - 4° Z.E.
Municipio de Machacalis

Recurso Eleitoral n® 690-31.2012.6.13.0004
Recorrentes: Silvano Barbosa de Souza, Prefeito Eleito; José de Marques
de Brito, Vice-Prefeito, eleito; Leonice Lisboa da Silva, ex-Prefeita

Recorrida: Coligagdo Resgatando o Progresso
Relator: Juiz Maurico Pinto Ferreira

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Agédo de Investigagao Judicial Eleitoral.
Captacao llicita de Sufragio. Abuso de poder politico e de
autoridade. Confecgcao, utilizagdo ou distribuicdo de
brinde. Procedéncia. Cassagdao de diploma. Multa.
Declaracao de inelegibilidade.

Edificacdo de residéncia a eleitor em troca de apoio de
votos.

Configuragao de captacéo ilicita de sufragio.

Aplicacao do art. 224 do Cddigo Eleitoral.

Assuncéo interina do Executivo Municipal pelo Presidente
da Camara de Vereadores.

Recurso a que se nega provimento. Manutengdo da
sentenga. Execucgao diferida, apds a publicacdo do
acérdao.

ACORDAM, os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em negar provimento ao recurso, por maioria,
vencido o Juiz Carlos Alberto Simbes de Tomaz; e diferir a
execucgao do julgado, também por maioria, para apos a publicagao
do acoérdao, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 03 de julho de 2013

Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator.

RELATORIO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Trata-se de
recurso eleitoral interposto por Silvanio Barbosa de Souza, Prefeito
eleito, José Marques de Brito, Vice-Prefeito eleito, e Leonice Lisboa
da Silva, ex-Prefeita, contra sentenga que julgou procedentes os
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pedidos formulados em uma agao de investigagao judicial movida
pela Coligagdo Resgatando o Progresso, desfavoravelmente aos
recorrentes, cassando os diplomas conferidos aos primeiros
recorrentes, condenando todos eles ao pagamento de multa no
importe de 1.000,00 (mil) UFIRs, bem como a sancdo de
inelegibilidade, por oito anos, por aplicacao reflexa do disposto no
art. 1°, inciso |, alinea j, da Lei Complementar n° 64/90.

Inicial as fls. 02/16, acompanhada dos documentos de fls.
18/30, onde se imputa aos Representados a pratica de captagao
ilicita de sufragio, consubstanciada na edificacao de uma casa para
o eleitor Lourisvaldo Rodrigues dos Santos, em troca do seu apoio
politico, inclusive com utilizacdo dos servicos de servidor da
Prefeitura para execucao da obra.

Atribui-se a eles, igualmente, a doagdo de camisas e
coletes a eleitores, ilicito capitulado no art. 39, §6° da Lei n°
9.504/97, contendo sua propaganda eleitoral e dos seus partidos
politicos.

Acrescenta-se aos ilicitos atribuidos aos representados a
divulgagdo de pesquisa irregular, requerendo-se ao final, a
cassagao do registro ou diploma do primeiro e segundo
representados, declarando-os inelegiveis, nos termos do art. 22,
inciso XIV, da Lei Complementar n°® 64/90, e cominagao de multa a
todos os réus.

Leonice Lisboa da Silva Cardoso apresentou contestagao
as fls. 39/41 sustentando, em suma, que o pedreiro que laborou na
construcdo da casa do Sr. Lourisvaldo encontrava-se em
licenca-prémio, afastando-se a ilicitude desse fato.

Diz que nao lhe foi atribuida na inicial a pratica de qualquer
ilicito, requerendo, ao final, a improcedéncia dos pedidos € a sua
exclusao da lide.

Silvanio Barbosa de Souza e José Marques de Brito
ofereceram defesa as fls. 43/46, afirmando que o Sr. Lourivaldo
custeou a construgdo de sua casa e a contratagdo do pedreiro para
execucgao da obra, que se encontrava em férias-prémio.

Aduzem que as camisetas foram custeadas pelos eleitores
e que nao tém conhecimento da pesquisa eleitoral falsa apontada
na inicial pedindo, ao final, a improcedéncia dos pedidos.

Prova oral colhida as fls. 73/78.

Alegacdes finais pela Coligagao Resgatando o Progresso
as fls. 92/100, por Silvanio Barbosa de Souza, José Marques de
Brito e Leonice Lisboa da Silva Cardoso as fls. 101/105 e pelo
Ministério Publico Eleitoral as fls. 106/125.
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Na sentenca de fls. 126/130 foram julgados procedentes
os pedidos formulados em uma agao de investigacao judicial
movida pela Coligacéao Resgatando o] Progresso,
desfavoravelmente aos recorrentes, cassando os diplomas
conferidos aos primeiros recorrentes, condenando todos eles ao
pagamento de multa no importe de 1.000,00 (mil) Ufirs, bem como a
sancao de inelegibilidade, por oito anos, por aplicagao reflexa do
disposto no art. 1°, inciso |, alinea j, da Lei Complementar n° 64/90.

Razdes recursais as fls. 132/146, por Silvanio Barbosa de
Souza, José Marques de Brito e Leonice Lisboa da Silva Cardoso,
onde se afirma que o Sr. Lourisvaldo custeou a construgdo da sua
casa valendo-se de funcionario da Prefeitura que se encontrava no
gozo de férias-prémio, destacando a inexisténcia de provas nos
autos acerca de captacao ilicita de sufragio.

Sustenta-se a auséncia de potencialidade lesiva das
condutas e necessidade de aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade ao caso, requerendo, ao final, a
reforma da sentenga, com o afastamento das penas cominadas aos
recorrentes.

A Coligacdo Resgatando o Progresso ofertou
contrarrazdes, fls. 162/172, asseverando, em apertado resumo, que
a prova testemunhal demonstrou a debatida troca de apoio politico
pela construcdo da casa, devendo ser mantida a sentenca
combatida.

Manifestacdo do d. Procurador Regional Eleitoral, fls.
178/187, pelo nao provimento do recurso.

Indeferimento de juntada de documentos a fl. 204.

Agravo Regimental interposto as fls. 233/235, com
provimento negado as fls. 236/240.

Embargos de Declaragdo opostos as fls. 244/246,
rejeitados as fls. 247/254.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Sr. Presidente,
gostaria de registrar que recebi memoriais das partes, e 0 subscrito
pelo Dr. Edilberto contém alguns documentos que ainda nao pude
analisar. Entao, gostaria de retirar de pauta este processo e pedir a
sua inclusado na proxima terga-feira, dia 25.6.2013.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 690-31.2012.6.13.0004.
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Recorrente: Silvanio Barbosa
de Souza, Prefeito eleito; José Marques de Brito, Vice-Prefeito
eleito; Leonice Lisboa da Silva, ex-Prefeita. Advogados: Dr. Cezar
Candido Neves; Dr. Sérgio Augusto Santos Rodrigues. Recorrido:
Coligacdo Resgatando o Progresso. Advogados: Dr. Edilberto
Castro Araujo; Dra. Barbara Kelly Moreira Ramos; Dra. Adriana de
Fatima Gomes Pinto; Dra. Juliana Costa Polignano; Dr. Carlos
André Degaulle de Souza Soares; Dra. Cynthia Amaro Mamede
Madureira. Defesa oral pelo recorrente: Dr. Sérgio Augusto Santos
Rodrigues. Defesa oral pelo recorrido: Dr. Edilberto Castro Araujo.

Decisao: Apds as sustentacdes orais, pediu vista o Relator
para a proxima sessao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Juizes Carlos Alberto Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto
Ferreira, Alice de Souza Birchal, Virgilio de Almeida Barreto
(Substituto) e Alberto Diniz Junior (Substituto) e o Dr. Eduardo
Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DO RELATOR

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Recurso proprio.
Considerando a inexisténcia de certificacdo da data da juntada aos
autos do mandado de intimagao cumprido, tenho por tempestivo o
presente apelo e, presentes 0s demais pressupostos de
admissibilidade, dele conheco.

MERITO

Os pontos controvertidos nesses autos concernem a
pratica de captacdo ilicita de sufragio, consubstanciada na
edificagdo de uma casa a eleitor em troca de apoio politico,
valendo-se de servidor da Prefeitura para execucéo dos servigos.

O arcabougo normativo aplicavel a espécie cinge-se as
disposicoes do art. 41-A da Lei das Eleigdes e do art. 1°, inciso |,
alinea j, da Lei Complementar n° 64/90, assim redigidos:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captagdo de sufragio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor,
com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou fungado publica,
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desde o registro da candidatura até o dia da eleigdo,
inclusive, sob pena de multa de mil a cinqlienta mil Ufir, e
cassagdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no
64, de 18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n° 9.840, de
28.9.1999)

§ 1° Para a caracterizagdo da conduta ilicita, é
desnecessario o pedido explicito de votos, bastando a
evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

[..]

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por érgao colegiado da Justica Eleitoral,
por corrupgao eleitoral, por captacao ilicita de sufragio,
por doacao, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de
campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliquem cassagao do registro
ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
eleicao; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

Da interpretacao do preceito citado, em sintonia com o
entendimento doutrinario e jurisprudencial, deflui a ndo exigéncia
de pedido de voto expresso, tendo-se em conta que, no mais das
vezes, o corruptor age dissimuladamente, disfarcando suas reais
intencdes. Contudo, valendo-se de ardis, busca persuadir o eleitor
para, em troca de bens, nele votar.

Analisando o contexto probatério, da prova oral extraem-se
0s seguintes excertos, com os grifos pertinentes:

Que Lourisvaldo é seu cliente porque foi em sua loja que ele
adquiriu o material de construgao para a construgao de sua
casa; [...] que o material foi pago por Lourisvaldo a vista,
sendo que custou mais de R$2.000,00; [...] Que o material
foi entregue no més de setembro...

(Nilton César Guimaraes, fl. 75)

Que é irmao de Lourisvaldo; que a casa anterior do seu
irmao era simples e estava quase caindo; que agora estéao
construindo uma casa boa; que seu irmao € funcionario da
prefeitura e trabalha no CRAS; que o pedreiro que estava
trabalhando na obra é funcionario da prefeitura e se chama
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Otilio; que a casa foi construida em Julho e ainda nao esta
pronta porque esta na fase de colocagao de madeira. [...]
Que seu irmao niao tem condigdes financeiras de
construir a casa porque ganha um salario minimo; que
tem bom relacionamento com o irmao; que todo mundo
sabe que a prefeitura que esta construindo a casa do
seu irmao; que sua casa também estava no projeto de
reforma da prefeitura e foi avisado de que nao sera
beneficiado porque contou que votou na oposi¢cao; que seu
irmao tem forga politica na cidade porque é funcionario da
prefeitura e conheceu muita gente 1a, sendo que na eleicao
passada recebeu apenas 49 votos porque ainda nao
trabalhava na prefeitura; [...] que ndo sabe dizer se o
pedreiro estava de férias, mas sabe dizer que depois do
ajuizamento da acgéo ele foi trocado por outro que nao é
funcionario da prefeitura; que a obra se iniciou em Julho
depois das convencdes partidarias.

(Antonio Rodrigues dos Santos, fl. 76)

Que acredita que Lourisvaldo ndo tem condig¢es financeiras
de construir a casa; que o pedreiro responsavel pela
construcao é funcionario da prefeitura; que nao dizer se
esse pedreiro estava de férias da prefeitura.

(Cléber Pinheiro da Costa, fl. 77)

Que a respeito da obra na casa de Lourisvaldo sé sabe
dizer que os caminhées com material de construgcao
passaram na porta de sua casa, sendo que um caminhao
é de Silvano e outros dois carros sao de César e
Gilseide; que Lourisvaldo é funcionario da prefeitura; [...]
Que o pedreiro da obra de Lourisvaldo é seu irmao e
funcionario da prefeitura. [...] Que Lourisvaldo nao tem
condi¢des financeiras de construir uma casa no padrao
da que estdao sendo construida;

(Antonio Ferreira dos Santos, fl. 78)

Considerando que a condenacdo circunscreveu-se a
condenacao pela pratica de captacao ilicita de sufragio, malgrado
outras condutas tenham sido ventiladas na exordial, a demanda
teve seus limites restringidos a esse fato, ndo se admitindo o
agravamento da situagéo dos recorrentes em sede recursal.

A prova coligida caminha no sentido da configuragao da
pratica reprovavel da conhecida compra de votos, delimitada no art.
41-A da Lei das Eleicoes.

Dos depoimentos prestados em Juizo pode-se inferir que,
de fato, houve a construgdo de uma casa em beneficio do Sr.
Lourisvaldo que, situagao reiterada nos depoimentos, n&o teria
condicdes de edificar a referida residéncia.
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O proprietario da loja de material de construcao afirmou em
Juizo que o material foi pago a vista, no montante de R$2.000,00
(dois mil reais), o que causa espécie, por se cuidar de pessoa que
nao aufere grande renda, conforme comprovado nos autos, fl. 81.

Noutro ponto, o proéprio irmao do favorecido afirmou em
Juizo que seria consabido que a casa foi construida pela Prefeitura,
corroborando as afirmacdes tecidas na inicial com relacao a esse
fato.

No que concerne a analise da prova documental, o recibo
juntado a fl. 55 demonstra que Odilio Ferreira dos Santos, servidor
municipal, recebeu a importancia de R$1.000,00 (mil reais), de
Lourisvaldo Rodrigues dos Santos, em decorréncia da prestagao de
servigcos, na funcao de pedreiro, para construgao de sua residéncia,
executando-os no més de setembro de 2012.

As notas fiscais de fls. 56/57 pretendem comprovar que os
materiais de construgdo nado foram doados pelos recorrentes,
candidatos ao Executivo Municipal. Analisando a numeragao € a
data dos documentos juntados, ndo se mostra crivel que uma loja
de material da construgao teria emitido, em um intersticio de sete
dias, apenas uma unica nota fiscal por dia.

Outra questao que merece relevo, refere-se ao fato de que,
recebendo para prestar servicos durante o més de setembro, a
primeira compra de materiais de construgdo teria ocorrido apenas
no dia 17/09/2012 (fl. 57), sendo certo que o pedreiro contratado
teria ficado ocioso por dezesseis dias. Nesse contexto, uma pessoa
de parcos recursos, supostamente custeando a obra, ndo permitiria
que o seu contratado, pedreiro, passasse mais da metade do més
desocupado por falta de material.

Outra questao que nao atende ao desiderato da defesaé o
fato de que a construcédo de uma residéncia, ainda que inacabada,
pudesse ser realizada apenas em treze dias, ja que o pedreiro,
consoante prova documental juntada aos autos, laborou durante o
més de setembro. O que causa estranheza é o fato de a execugao
ter se dado tdo somente por um pedreiro, sem qualquer ajuda.

Examinado o conjunto de provas, conclui-se que,
realmente, os fatos alegados na inicial encontraram apoio no
contexto probatdrio, sendo incontroversa a construgdo da casa de
eleitor em troca de apoio politico estratégico com o fim de lograr
éxito no pleito préximo passado.

O fim especial de agir pode ser extraido do momento de
realizacdo da edificacdo, ocorrida apdés a realizagdo das
convengbes partidarias, visando a obtengao do aludido apoio
politico.

220



Jurisprudéncia

Convém rememorar a redagao do art. 23 da Lei das
inelegibilidades, com destaque para a possibilidade de se valer das
presuncdes para formacao da convicgao do Magistrado:

Art. 23. O Tribunal formara sua convicgdo pela livre
apreciacdo dos fatos publicos e notdrios, dos indicios e
presungdes e prova produzida, atentando para
circunstancias ou fatos, ainda que n&o indicados ou
alegados pelas partes, mas que preservem o interesse
publico de lisura eleitoral.

No que concerne a potencialidade lesiva, pela clareza da
exposicao, cito trecho do parecer exarado pelo i. Procurador
Regional Eleitoral, em seu parecer de fls. 178/187:

Também nao merece guarida a alegagéo de que a conduta
dos investigados ndo possuiu potencial lesivo capaz de
interferir no resultado das elei¢gdes. Ainda que tal situacao
seja uma realidade, ndo ha necessidade de que se
demonstre o potencial lesivo da conduta, vez que o objetivo
do dispositivo legal — art. 41-A da Lei 9.504/97 — é a
repressao a interferéncia na liberdade do eleitor. Desta feita,
a realizagao de reforma na residéncia de um eleitor nao ter
sido determinante no resultado eleitoral, comprovados os
demais requisitos, configurada estd a captacéo ilicita de
sufragio em virtude da intervengéao na liberdade de escolha
do eleitorado.

A jurisprudéncia do c. TSE caminha nesse sentido,
inclusive, do julgado a seguir citado, podem-se extrair as
consequéncias das condutas praticadas pelos recorrentes pela
pratica de captacao ilicita de sufragio e pela realizagdo de novo
pleito, a saber:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEIGOES 2004.
CONDUTA VEDADA. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
REALIZACAO DE NOVO PLEITO. ELEIGOES INDIRETAS.
PROVIMENTO.

[..]

3. Quanto a captacao ilicita de sufragio, o TSE considera
despicienda a potencialidade da conduta para
influenciar no resultado do pleito. Precedentes: REspe n°
26.118/MG, Rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de 28.3.2007; AG
n° 3.510/PB, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de
23.5.2003; REspe n° 21.248/SC, Rel. Min. Fernando Neves,
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DJ de 8.8.2003; REspe n° 21.264/AP, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ de 11.6.2004.

4. Uma vez reconhecida a captacao ilicita de sufragio, a
multa e a cassagao do registro ou do diploma sao
penalidades que se impdéem ope legis. Precedentes:
AgRg no RO n° 791/MT, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de
26.8.2005; REspe n° 21.022/CE, Rel. Min. Fernando Neves,
DJ de 7.2.2003; AgRg no REspe n° 25.878/RO, desta
relatoria, DJ de 14.11.2006.

5. A jurisprudéncia do TSE tem compreendido que “(...)
prevendo o art. 222 do Cdédigo Eleitoral a captagdo de
sufragio como fator de nulidade da votacao, aplica-se o art.
224 do mesmo diploma no caso em que houver a
incidéncia do art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, se a nulidade
atingir mais da metade dos votos” (REspe n° 21.221/MG,
Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 10.10.2003).

6. E descabida a diplomag&o dos candidatos de segunda
colocacao, haja vista a votagdo obtida pelo candidato
vencedor, de 51,61% dos votos validos.

]

8. Recursos especiais providos para cassar o diploma dos
recorridos por infringéncia ao art. 41-A da Lei n°® 9.504/97,
aplicar a penalidade cabivel pela pratica de conduta vedada
(art. 73, §§ 4° e 5° da Lei n® 9.504/97) e determinar a
realizagéo de eleigao indireta no Municipio de Caxingo/Pl.

O Tribunal, por unanimidade, proveu os Recursos, na forma
do voto do Relator.

(RESPE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°® 27737 -
Caxingé/Pl, Acoérddo de 04/12/2007, Rel. Min. JOSE
AUGUSTO DELGADO, Publicagdo: DJ - Diario de justica,
Data 01/02/2008, Pagina 37)

Assim, ndo merece reforma a sentenga, ja que aplicado de
forma escorreita o direito a espécie, inclusive no que concerne ao
valor da pena pecuniaria, fixada em seu patamar minimo, sem ;se
olvidar da inelegibilidade inscrita no art. 1° inciso |, alinea j, da Lei
Complementar n° 64/90.
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Considerando o resultado do pleito majoritario no
Municipio de Machacalis, obtendo os candidatos ora recorrentes
52,59% dos votos validos, atrai-se a aplicagao do art. 224 do Cédigo
Eleitoral, sendo forcosa a realizacdo de novo pleito, com
determinagdo de assuncdo do cargo de Chefe do Executivo
Municipal pelo Presidente da Camara Municipal.

Quanto a execucgao de julgados dessa estirpe, essa Corte
ja decidiu pela sua executividade imediata, como se vé desse
recente julgado:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO.

Agravo retido. Auséncia de reiteracdo do agravo retido
formulado. Art. 523, § 1°, do CPC. Agravo retido nao
conhecido.

[..]

Mérito. Captacéo ilicita de sufragio comprovada. Evidéncia
do dolo consistente no especial fim de agir. Ocorréncia de
pedido de votos implicito com o oferecimento de dadivas.
Nao exigéncia de pedido expresso de voto. Subsun¢édo do
fato a norma do art. 41-A da Lei 9.504/1997. Caracterizagéao.
Aplicagao desproporcional de penalidade.

Recurso a que se da parcial provimento apenas para reduzir
a multa ao seu minimo legal previsto no art. 41-A da Lei
9.504/1997. Manutengao integral da sentenga quanto a
cassagao de registro e de declaracdo de inelegibilidade.
Execucgdo imediata da decisdo, independentemente de
interposicao de qualquer recurso.

O Tribunal, a unanimidade, ndo conheceu do agravo retido
e rejeitou a preliminar de inépcia da inicial. No mérito, por
maioria, deu provimento parcial ao recurso, vencido o
Relator, com execugao imediata do julgado. (g.n.)

(RE - RECURSO ELEITORAL n° 34610 - Monte Alegre de
Minas/MG, Acérddo de 25/04/2013, Rel. FLAVIO COUTO
BERNARDES, Rel. designado CARLOS ALBERTO
SIMOES DE TOMAZ, Publicacdo: DJEMG - Diario de
Justica Eletrénico-TREMG, Data 08/05/2013)

Ante o exposto, nego provimento ao recurso, mantendo
a sentenca combatida.
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Determino a realizagdo de novas eleic6es majoritarias
no Municipio de Machacalis, em consonancia com o disposto no art.
224 do Caodigo Eleitoral, com a assunc¢ao interina da Chefia do
Executivo Municipal pelo Presidente da Camara de Vereadores.

Com a publicagdo do acérdao, comunique-se o Juiz
Eleitoral para que se proceda a execugao imediata da presente
deciséo.

E como voto.

VOTO PARCIAMENTE DIVERGENTE

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Também me
debrucei sobre os varios memoriais que recebi de parte a parte e,
no mérito, estou convencida exatamente do que se convenceu o
Relator.

Quanto a execugdo do julgado, realmente, no eleitoral,
essa construgdo vem a ser a jurisprudencial. Porém, filio-me a
corrente que o art. 535 determina que os embargos de declaragéo,
se vierem (e acho que n&o seja ai um convite aos embargos de
declaragao, mas que eles devam ser opostos s6 quando realmente
houver necessidade deles, em boa-fé e lealdade processuais), o
que tenho certeza, é que os embargos de declaragao tém o efeito
interruptivo.

Entdo, ndo se trata aqui daquela questdo do Direito
Eleitoral em que os recursos nao se suspendem. O problema é que
os embargos de declaragao interrompem o prazo para quaisquer
outros recursos porque, em tese, se houver realmente, omissao,
contradicdo ou obscuridade, que € o veio dos embargos de
declaragao, esses declaratorios teriam sido opostos de boa-fé e,
dentro desse principio, eles teriam efeito interruptivo. Quer dizer,
nao ha decisdo enquanto ndo sejam aclarados os pontos postos
nos embargos de declaragao, se providos.

Entdo, desse mote, ndo vejo outra solugdo que néo
interromper, se houver, oposicao de embargos. E a decisdo néo
transita em julgado enquanto houver recurso em tramite, nesses
termos, coloco-me pela execugao diferida.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO — Peco vista
dos autos.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 690-31.2012.6.13.0004.
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Recorrentes: Silvanio Barbosa
de Souza, Prefeito Eleito; José Marques de Brito, Vice-Prefeito,
eleito; Leonice Lisboa da Silva, ex-Prefeita. Advogados: Dr. Cezar
Candido Neves; Dr. Sérgio Augusto Santos Rodrigues. Recorrido:
Coligacdo Resgatando o Progresso. Advogados: Dr. Edilberto
Castro Araujo; Dra. Barbara Kelly Moreira Ramos; Dra. Adriana de
Fatima Gomes Pinto; Dr. Juliana Costa Polignano; Dr. Carlos André
Degaulle de Souza Soares; Dra. Cynthia Amaro Mamede
Madureira. Assisténcias ao julgamento pelo recorrente, Dr. Sérgio
Augusto Santos. Assisténcia pelo recorrido: Dr. Edilberto Castro
Araujo.

Decisdo: O Relator e a Juiza Alice de Souza Birchal
negaram provimento ao recurso, diferindo a execugéo do julgado.
Pediu vista o Juiz Virgilio de Aimeida Barreto.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Carlos Alberto
Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, Alice de Souza Birchal,
Virgilio de Almeida Barreto (Substituto) e Alberto Diniz Junior
(Substituto) e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional
Eleitoral.

VOTO DE VISTA

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Sr.
Presidente, estou acompanhando a Relatora. A execucédo é a
diferida até a interposicdo de embargos.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

O JUIZ ALBERTO DINIZ JUNIOR — Acompanho o e.
Relator em toda conclusédo — negando provimento ao recurso —,
ressalvando apenas o meu entendimento de execugao imediata do
julgado e n&o apds a publicagdo do acordao como ele se expressa,
e o fago com o consentimento do art. 108, §10, do RTRE, verbis: “O
resultado do julgamento que implicar cassagdo de registro,
diploma ou mandato sera comunicado imediatamente aos
Juizes Eleitorais, devendo constar da comunicagdo o
momento determinado para a sua execugao”.
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VOTO DIVERGENTE

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ — Pego
vénia a Relatora para dar parcial provimento ao recurso para manter
apenas a aplicacdo da pena de multa. Entendo que a cassacao,
nesse caso, esta absolutamente desproporcional porque o que esta
em causa € o agente que estaria corrompendo o processo eleitoral,
possivelmente em nome daquele que esta sendo cassado — é um
candidato a Vereador, na eleicdo anterior que teve 49 votos. Fico
me perguntando qual é a potencialidade que tem esse candidato a
Vereador na eleicdo passada, qual a expressao que teria para
angariar votos a ponto de se entender que houve realmente a
cooptacgao, e isso alterar a potencialidade para alterar o resultado.

Entendo que n&o houve potencialidade. Aqui é apenas
esse Vereador, uma unica testemunha, um unico eleitor, que nao
pode a vontade desse Unico eleitor subverter a vontade popular. Por
isso, estou afastando a penalidade de cassagcdo e mantendo
apenas a aplicacao da multa.

Entdo, dou parcial provimento ao recurso e, quanto a
execucgao, ela é imediata.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 690-31.2012.6.13.0004.
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Recorrente: Silvanio Barbosa
de Souza, Prefeito, eleito; José Marques de Brito, Vice-Prefeito,
eleito; Leonice Lisboa da Silva, ex-Prefeita. Advogados: Dr. Cezar
Candido Neves; Dr. Sérgio Augusto Santos Rodrigues. Recorrido:
Coligacdo Resgatando o Progresso. Advogados: Dr. Edilberto
Castro Araujo; Dra. Barbara Kelly Moreira Ramos; Dra. Adriana de
Fatima Gomes Pinto; Dr. Juliana Costa Polignano; Dr. Carlos André
Degaulle de Souza Soares; Dra. Cynthia Amaro Mamede
Madureira. Assisténcia ao julgamento pelo recorrente: Dr. Sérgio
Augusto Santos Rodrigues. Assisténcias ao julgamento pela
recorrida: Dr. Edilberto Castro Araujo e Dra. Cynthia Amaro
Mamede Madureira.

Decisdo: O Tribunal negou provimento ao recurso por
maioria, vencido o Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz; e diferiu a
execucao do julgado, também por maioria, para apds a publicagcao
do acoérdao, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Carlos Alberto
Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, Alice de Souza Birchal,
Virgilio de Almeida Barreto (Substituto) e Alberto Diniz Junior e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 834-77
Matozinhos — 1742 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 834-77.2012.6.13.0174
Recorrente: Sénia Maria Xavier Lacerda
Recorrida: Uniao — Fazenda Nacional
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira

Recurso Eleitoral. Execuc¢do Fiscal. Embargos a
Execugédo. Improcedéncia.

Preliminar de nulidade da sentenca. Acolhida. Deciséo
citra petita. Aplicacdo art. 515, 3°, do CPC. Teoria da
Causa Madura. Principio da efetividade.

Causa madura € aquela que ja contém todas as alegacdes
necessarias e traz em seus autos conteudo probatério
suficiente para que se proceda a imediato julgamento.
Anulagao da sentenga.

Recurso a que se da parcial provimento, para se
reapreciar o mérito da causa.

Mérito.

Inocorréncia de prescri¢ao intercorrente. Citagao valida da
recorrente, nos termos do art. 219 do CPC.

Inexisténcia de irregularidades na CDA. Preenchidos
todos os requisitos dos art. 2° e 6° da Lei 6.830/80.
Presungéo relativa de liquidez e certeza da CDA.
Legalidade da incidéncia do art. 1° do Decreto-Lei
1.025/69. Impossibilidade de cobranca de honorarios
sucumbenciais cumulativamente ao encargo do art. 1° do
Decreto-Lei 1.025/69. Aplicabilidade da Taxa Selic.
Gratuidade das acgoes eleitorais. Isengao de custas.
Procedéncia parcial do pedido, para decotar honorarios
sucumbenciais e custas.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em acolher a preliminar de nulidade da sentencga, e,
no mérito, a unanimidade, em dar provimento parcial ao recurso,
nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 25 de junho de 2013.

Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator.
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RELATORIO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Trata-se de
recurso eleitoral interposto por Sénia Maria Xavier Lacerda contra
sentenga que julgou improcedentes embargos a execugao.

Execugao fiscal autuada, em 8/5/02, sob o n°
041102004390-6, a fl. 05.

Certidao de inscricdo em divida ativa n° 60602000245-62,
afl. 07.

Mandado de citagcao penhora e avaliacao, a fl. 10.

Indicacdo pela recorrente de bem para penhora, as fls.
11/12.

Auto de penhora, a fl. 37.
Avaliagcdo do imével, a fl. 39.

Embargos a execugédo, as fls. 51/65, autuados sob n°
041103010047-2. A embargante alega, em sintese, a nulidade da
CDA, por infringéncia ao art. 2°, § 5°, 1ll, c/c § 6°, da Lei n° 6.830/80,
com a consequente extingdo do feito. Afirma que foi multada duas
vezes pelo juizo eleitoral, que ambas as multas correspondem a
infracdo ao art. 2°, da Resolugdo TSE 20.562/00, no mesmo
periodo, no mesmo valor, porém com fundamentos e processos
diversos. Afirma que o fisco prop6s duas execucgdes fiscais, sendo a
primeira sob o n° 041102004390-6, e a segunda sob o n°
41102004385-6, e que nas respectivas CDAs nao consta o fato que
as originou, o numero do livro e a Folha de Inscrigdo de Divida Ativa,
0 que poderia configurar uma cobranga em bis in idem e feriria a
ampla defesa e o devido processo legal. Ademais, afirma ser ilegal
a cobranca do encargo de 20% (vinte por cento) previsto no art. 1°,
do Decreto-Lei n® 1025/69, pois, apesar de ser uma execucao fiscal
movida pela Fazenda Publica Federal, ndo seria compativel com as
especificidades da execugao de uma multa eleitoral. Defende que o
valor ora executado ndo tem natureza de renda da Unido, ndo se
destinando aos seus cofres publicos e, sim, ao Fundo Partidario,
conforme disposto na Lei n° 9.096/95. Aduz, também, que o
mencionado encargo seria inconstitucional. Finaliza, arguindo a
ilegalidade dos juros cobrados pela taxa Selic como fator de juros
de mora, apresentando como argumentos o fato de inexistir lei
criadora da mencionada taxa, desta destinar-se a remuneracgao de
capital como juros remuneratérios € ndo como juros de mora, e de
os titulos objeto da presente lide ndo se confundirem com tributos.

Impugnacao aos embargos a execucgao oferecidos pela
Fazenda Nacional, fls. 83/91. Argumenta a embargada que a CDA
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por ela emitida relaciona todos os elementos indispensaveis do
Termo de Inscricdo de Divida Ativa que se repetem na CDA,
conforme determinado no art. 2°, §§ 5° e 6°, da Lei n® 6.830/60, além
de conter rol exaustivo da legislagdo aplicavel a divida,
especificando, inclusive, a forma de se calcularem o devido valor e
acréscimos, além dos juros de mora. Alega serem infundadas as
questdes trazidas pela embargante, dado que a certiddo de divida
ativa goza de presuncado de certeza e liquidez, ndo tendo a
embargante se desincumbido de trazer aos autos prova apta a
afastar a citada presuncao. No que se refere a tese levantada de
que seria ilegal a cobranga do encargo previsto no Decreto-Lei n°
1025/69, esta ndo cabe guarida, visto que o encargo destina-se ao
custeio da arrecadacdo da divida ativa da Unido como um todo,
incluindo modernizacao e despesas judiciais, ndo se confundindo
com os honorarios advocaticios nem interferindo na destinagao da
multa aplicada por forga da legislagao eleitoral. Ainda, afirma que
ndo ha nada de inconstitucional no referido encargo, ndao sendo
este caracterizado como taxa, e, ainda que assim o fosse, nao teria
base de calculo prépria de impostos, pois o crédito em questao
trata-se de multa eleitoral, ndo havendo que se falar em qualquer
empecilho para sua cobranga. Por fim, defende a legitimidade da
cobranga da Selic, haja vista que o art. 161, § 1°, do CTN, seria
explicito ao estabelecer que os juros possam ser fixados de forma
diversa do que ali esta disposto, podendo, desta maneira, ser
superior ou inferior a 1%. Outrossim, asseveraque no CTN ndo haa
exigéncia de que a taxa de juros seja criada por lei, apenas exige
que a aplicagao da taxa de juros esteja prevista em lei, 0 que estaria
disciplinado, legalmente, no art. 84, |, da Lei n® 8.981/95.

Manifestacao da recorrente, fls. 112/114.
Manifestacao da recorrida, fl. 115.

Sentenga as fls. 117/122, julgando improcedentes os
embargos, declarando valida a CDA e subsistente a penhora.

Apelagao apresentada pela recorrente, as fls. 124/133.
Apelagao apresentada pela recorrida, as fls. 144/145.
Contrarrazdes oferecidas pela recorrida, as fls. 146/152.

Sentenca proferida pelo MM. Juiz Federal as fls. 158/160,
anulando de oficio a sentenca de fls. 117/122, julgando
prejudicados os apelos da embargante e da Fazenda Nacional e
declinando da competéncia em favor da Justica Eleitoral.

Manifestacao da recorrente, as fls. 174/181, requerendo,
em suma, a decretacdo da prescricdo intercorrente sob a
fundamentagéo de que a Uniao propds a agao em aprego em juizo
absolutamente incompetente, o que teria acarretado prejuizo para

229



Jurisprudéncia

ambas as partes, em especial, para a recorrente, que teve seus
bens penhorados e o aumento do seu débito devido a incidéncia da
taxa Selic. Narra que o processo, desde 11/3/05, esta paralisado
por culpa da recorrida, em decorréncia do ajuizamento da execugao
perante juizo incompetente. Cita jurisprudéncia do TRE/MG
referente a prescrigao intercorrente. Caso n&o acolhida a prejudicial
arguida, requer que seja apreciado o mérito. Primeiramente, desiste
do pedido referente a declaragcdo incidental da
inconstitucionalidade da renda publica de que trata o Decreto-Lei n°
1.025/69. Reitera a arguicdo de ilegalidade da cobranca de
encargos de 20% (vinte por cento), previsto no Decreto-Lei n°
1.025/69, reafirmando que o mencionado encargo nao sera
repassado aos cofres da Unido, mas que sera destinado aos
partidos politicos. Requer, ainda, que seja decidido se os créditos
destinados aos partidos politicos devem ser remunerados pela
Selic. Posteriormente, roga pelo reconhecimento da nulidade da
CDA que instrui a presente execugao, argumentando que na CDA
nao foi indicada a data de publicacdo da sentencga e do seu transito
em julgado, ndo havendo como distinguir se correspondente a
multa a decisao proferida em 25/5/00 ou a de 29/5/00 (fls. 135/141).
Alfim, pede que seja ordenado ao exequente Termo de Inscri¢cdo de
Multa Eleitoral e cépia do Livro de Inscricao da Multa Eleitoral.

Manifestacdo da recorrida, a fl.206. Primeiramente,
defende-se, asseverando que n&o concorda com a alegagcao de
prescri¢cao intercorrente, haja vista que o processo nao ficou sem
movimentagao, ndo tendo incorrido no art. 40 e paragrafos, da Lei
de Execucao Fiscal. Reitera a impugnacido de fls. 102/110 e
ressalta que a CDA preencheu todos os requisitos legais, tanto do
art. 202, do CTN, como da Lei de Execugéo Fiscal.

Sentenga as fls. 208/213, julgando improcedentes os
pedidos embargados, mantendo a penhora.

Embargos de declaragao opostos as fls. 214/224.
Embargos rejeitados a fl. 226.

Razdes recursais, as fls. 228/245, sustenta, em apertado
resumo, em primeira monta, que houve nulidade de sentenga, tendo
sido proferida decisao citra petita, por nao ter adentrado na questao
suscitada pela recorrente quanto a ilegalidade da cobranga do
encargo de 20% previsto no Decreto-Lei n°® 1.025/69. Afirma que
mencionado encargo deve ser recolhido aos cofres publicos, nos
termos do art. 1°, do Decreto-Lei n° 1.025/69, como renda da Uni&o,
nos casos de cobranga da Divida da Unido, ndo devendo ser
destinado aos partidos politicos. Segundo a recorrente, a presente
execucgao trata de multa eleitoral, sendo inaceitavel e sem qualquer
fundamentacgéo legal a aplicagdo do mencionado encargo, pois,
nesse caso, o beneficiario do crédito nao seria a Unido, e, sim, o
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Fundo Partidario. Menciona, outrossim, que o art. 38, da Lei n°
9.9096/95, nao elenca como fonte de recursos constituintes do
Fundo Partidario a receita decorrente da aplicagdo do Decreto-Lei
n° 1.025/69. Esclarece, a fl. 176, que desistiu apenas do pedido de
reconhecimento de inconstitucionalidade do citado encargo e n&o
do requerimento quanto a sua declaragcdo de ilegalidade na
aplicagcdo do caso em apreco.

Ainda, a recorrente discorda quanto a sentenca a quo que
nao reconheceu a prescrigao intercorrente. Alega erro exclusivo da
recorrida a propositura da execucdo em juizo absolutamente
incompetente, e afirma que a recorrida deu causa a demora e a
inimeros problemas na tramitacdo do processo, tendo sido a
culpada pela paralisacdo dos atos executdrios por mais de cinco
anos, o que foi extremamente prejudicial a recorrente, haja vista
que o débito inicial era de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e,
atualmente, remonta a mais de R$ 62.500,00 (sessenta e dois mil e
quinhentos reais).

Argui, também, a nulidade da CDA, divergindo quanto a
sentenga primeva, argumentando que a decisdo somente se
fundamentou nos arts. 2° e 6°, da Lei n°® 6.830/80, deixando de
considerar e se manifestar sobre as normas do art. 367, do Cddigo
Eleitoral, Resolugdo do TSE n°® 20.405/99 e Portaria TSE 94/99.
Ressalta, novamente, a nulidade da CDA, dizendo que os requisitos
do modelo do Termo de Inscricdo de Multa Eleitoral, constante do
anexo IX, da Portaria 94/99, nao foram observados pela recorrida, o
que impossibilitou a recorrente saber a qual multa e processo
refere-se a presente execugao, se a multa do processo 758/2000 (fl.
135) ou a do processo 742/2000 (fl. 139).

No que se refere a honorarios sucumbenciais, a recorrente
pede que seja analisada a impossibilidade de aplicacao cumulativa
de honorarios sucumbenciais, na eventualidade de serem
considerados devidos os encargos do Decreto-Lei n® 1025/69. Cita
entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, no
sentido de que, em se tratando de embargos a execucgao fiscal de
créditos da Fazenda Nacional, descabe a condenacao nas verbas
sucumbenciais, posto que ja incluidas no encargo do Decreto-Lei n°
1.025/69.

Contrarrazdes, a fl. 248 v., reiterando a impugnacao de fls.
102/110.

O d. Procurador Regional Eleitoral, fls. 252/256, deixa de
manifestar-se acerca do objeto do presente recurso, por entender
tratar-se de questdo meramente meritoria, que n&do exige atuagao
ministerial.
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VOTO

Examinados, passo ao voto.

Recurso proprio e tempestivo. Presentes os demais
pressupostos, dele se conhece.

As multas eleitorais, apds o transito em julgado da decisao
judicial, e nao satisfeitas no prazo legal de trinta dias serao
consideradas divida liquida e certa, para efeito de cobranca,
mediante executivo fiscal, devendo ser inscritas em divida ativa da
Unido, nos termos do art. 367, do Codigo Eleitoral, da Portaria TSE
n° 288 e Resolucdo n°® 21.795/04.

Preliminar de nulidade da sentenca.

A recorrente suscitou, primeiramente, a nulidade da
sentenga, por ter sido proferida decisdo citra petita, pela nao
apreciacao da questao acerca dailegalidade ou ndo da cobranga do
encargo de 20% previsto no Decreto-Lei n°® 1.025/69.

Quanto a nulidade da sentencga, nao verifico a necessidade
de devolugao dos autos para o primeiro grau de jurisdigao pelo fato
de a causa apresentar-se madura, conforme dispoe o art. 515, § 3°,
do CPC, comportando imediato julgamento pelo Tribunal, por ja se
encontrar devidamente instruido o feito e a questao ser unicamente
de direito.

Causa madura é aquela que ja contém todas as alegagdes
necessarias e traz em seus autos conteudo probatério suficiente
para que se proceda a imediato julgamento.

A decisdo que julga além, aquém ou fora do pedido,
solucionando a lide diversamente do que articulado pela parte,
comporta solucdo que, diante do principio da efetividade do
processo, diversa do que a singela declaragdo de sua nulidade.
Como ressaltado, revelando-se a aptiddo da causa para
julgamento, deve o Tribunal proferi-lo, como determina o precitado
dispositivo legal.

Deve-se buscar a efetividade  do processo,
consubstanciado na aptidao deste instrumento para alcangar seus
desideratos. O processo efetivo revela-se naquele que, respeitando
o equilibrio entre as maximas da celeridade e da seguranca, oferta
as partes o resultado desejado pelo direito material.

Assim, anulo parcialmente a sentenga e, com fundamento
no principio da causa madura, inscrito no § 3° do art. 515, do
Caddigo de Processo Civil, dou provimento parcial ao recurso, para
que se aprecie o pedido olvidado na decisao.
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Mérito.

Sustenta a recorrente a consumagao da prescricao
intercorrente, ndo admitida na sentenga combatida.

A prescricao intercorrente somente é pertinente diante da
paralisacdo do processo em virtude da inércia da recorrida, da
inexisténcia de bens do devedor ou no caso do devedor nao ser
localizado, nos termos do art. 40, da Lei n°® 6.830/80, decorrido o
prazo prescricional.

Na questdo em apreco, ndo cabe prosperar a arguicao de
prescricdo intercorrente, visto que a presente execucéao fiscal foi
interposta em 7/5/2002 e ocorreu a citagao valida da recorrente em
17/6/2002. Nos termos do art. 219, do CPC, a citacao valida,
embora ordenada por Juiz incompetente, constitui em mora o
devedor e interrompe a prescrigao.

Ademais, a recorrente, ao interpor embargos a execugao
em dezembro de 2003, ndo suscitou a questdo relativa a
incompeténcia do juizo, pelo contrario, impugnou diversas questdes
solicitando o posicionamento de juizo incompetente em relagdes a
elas, ndo podendo, agora, imputar essa culpa somente a recorrida.
Ainda, salienta-se que a recorrida nao deixou de se manifestar no
feito, ndo podendo ser apenada pela demora do tramite judicial.

A recorrente suscita, ainda, a nulidade da CDA. Nesse
ponto, divirjo de seu posicionamento e decido ndo haver qualquer
irregularidade na CDA constituida nos presentes autos, por
preencher todos os requisitos dos art. 2° e 6°, da Lei n° 6.830/80.

Embora a recorrente insista que faltou elemento essencial
na constituigdo do titulo executivo, ndo trouxe aos autos qualquer
elemento capaz de elidir a presuncgao relativa de certeza e liquidez
da presente CDA. Ademais, consta da CDA o numero do processo
administrativo referente ao débito (10680 016682/2001-11), o que
permite a recorrente diferenciar a qual multa e processo eleitoral
refere-se a presente execucdo. Ressalte-se que a proépria
recorrente poderia perfeitamente ter juntado aos autos cépia do
Processo Administrativo n® 10680016682/2001-11, que tramitou na
Procuradoria da Fazenda Nacional, e que fica a disposi¢cao naquele
orgao. A MM. Juiza, na sentencga de fls. 208/2013, a meu ver, ndo
deixou de considerar o disposto no art. 367, do Codigo Eleitoral,
Resolugédo do TSE n° 20.405/99 e Portaria TSE n° 94/99, e de se
manifestar em relagao ao fato da recorrida nao ter apresentado os
documentos requeridos pela recorrente a fl. 181, como alega a
recorrente. Somente entendeu, como também corroboro, que tais
documentos, relativos a procedimentos administrativos, seriam
desnecessarios para o deslinde deste feito, tendo em vista a
presuncao de liquidez e certeza que goza a CDA. Nao se pode
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confundir os atos e documentos necessarios para o Registro da
Divida Ativa, referentes aos débitos com a Justica Eleitoral,
processo administrativo regido pela Legislacdo Eleitoral com as
formalidades exigidas para ajuizamento da Agédo de Execugdo
Fiscal, regida pela Lei n® 6.830/80.

Dispbe o art. 367, § 4°, do Cddigo Eleitoral:

§ 1° As multas aplicadas pelos Tribunais Eleitorais serédo
consideradas liquidas e certas, para efeito de cobranca
mediante executivo fiscal desde que inscritas em livro
proprio na Secretaria do Tribunal competente. (Destaques
Nossos)

Por fim, passo a analise da questdo da incidéncia ou nao
do encargo previsto no art. 1°, do Decreto-Lei n° 1.025/69, e da taxa
Selic, no caso de multa eleitoral.

A recorrente afirma que esse encargo do art. 1°, do
Decreto-Lei n° 1.025/69, nao é cabivel nas execugdes das multas
eleitorais, visto que deve ser recolhido aos cofres publicos, como
renda da Unido, ndo devendo ser destinado aos partidos politicos.

Essa afirmagdo ndo merece guarida, pois o Fundo
Partidario, conforme previsto no art. 38, I, da Lei n° 9.096/95,
constitui-se por multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos
termos do Cédigo Eleitoral e leis conexas. Ademais, o Tribunal
Superior Eleitoral ja se pronunciou no sentido da legalidade e da
aplicabilidade, as multas eleitorais, do citado encargo.

Seguem alguns julgados:

Recurso especial. Propaganda eleitoral antecipada. Multa,
art. 36, caput, Lei n°® 9.504/97. Execucao fiscal. Legalidade
do encargo de 20%. Art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025/69.
Substituicido dos honorarios advocaticios. Recurso
provido. (Recurso Especial Eleitoral n° 29098, Decisao
Monocratica de 31/07/2009, Relator(a) Min. JOAQUIM
BENEDITO BARBOSA GOMES, Publicagao: DJE - Diario
da Justiga Eletrénico, Data 06/08/2009, Pagina 19/20) (D.n.)

(...) Assim, deve ser reformada, nessa parte, a decisédo
regional que fixou a verba honoraria de 10% do valor
atualizado do débito, porquanto cabivel o encargo de 20%
previsto no Decreto-Lei n° 1.025/69, que abrange a
execucdo e substitui, nos presentes embargos a
execugdo, a condenagcdo do devedor em verba
honoraria, nos exatos termos da Sumula n°® 168 do Tribunal
Federal de Recursos.
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Pelo exposto, reconsidero a decisao de fls. 189-191, com
base no art. 36, § 9°, do Regimento Interno do Tribunal
Superior Eleitoral, e dou provimento ao recurso especial,
com base no art. 36, § 7°, do mesmo regimento, a fim de
reformar em parte o acordao regional, para entender que, na
espécie, incide apenas o encargo de 20% previsto no
Decreto-Lei n° 1.025/69. (Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n° 28895, Decisdo Monocratica de
15/03/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publicagao: DJE - Diario da Justica Eletrénico,
Data 22/03/2011, Pagina 18/21)(D.n.)

Ainda, quanto a legalidade da incidéncia do percentual
previsto no Decreto-Lei n°® 1.025/69, encontra-se respaldo na atual
jurisprudéncia do STJ, conforme precedente a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO
FISCAL. CDA. REQUISITOS DE VALIDADE. ENCARGO
DE 20% PREVISTO NO DECRETO-LEI 1.025/69.
LEGALIDADE. PRECEDENTES. TRIBUTOS DECLARA-
DOS PELO CONTRIBUINTE. NULIDADE NAO
CONFIGURADA.

1. O Tribunal a quo, soberano na analise do acervo
fatico-probatoério dos autos, asseverou que néo ha nulidades
nas CDAs. A revisdo de tal entendimento, conforme
pretende a ora agravante, demandaria o revolvimento de
matéria fatico-probatéria, inadmissivel no recurso especial
em face do 6ébice da Sumula n. 7/STJ.

2. A orientagao firmada por esta Corte é no sentido de
reconhecer a legalidade da cobranga do encargo de 20%
previsto no Decreto-Lei 1.025/69, uma vez que se
destina a cobrir todas as despesas realizadas com a
cobranga judicial da Unido, inclusive honorarios
advocaticios.

3. A Primeira Segéo do STJ, no julgamento pelo regime do
art. 543-C do CPC, reafirmou o entendimento no sentido de
que “a apresentagio de Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais - DCTF, de Guia de Informagédo e
Apuracao do ICMS - GIA, ou de outra declaragdo dessa
natureza, prevista em lei, € modo de constituicdo do crédito
tributario, dispensando, para isso, qualquer outra
providéncia por parte do Fisco”. (REsp 962.379, Primeira
Secao, DJ de 28.10.2008)

4. Decisdo mantida por seus proprios fundamentos. 5.
Agravo regimental ndo provido. (Acordao/STJ n° 1.105.633,
de 25.5.2009, rel. min. Benedito Gongalves) (D.n.)
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A recorrente também suscita a impossibilidade de
cobrangca de honorarios sucumbenciais cumulativamente aos
encargos do Decreto-Lei n°® 1025/69. Nesse sentido, segue a
Sumula 168 TFR:

O encargo de 20%, do Decreto-Lei 1.025, de 1969, e sempre
devido nas execucgdes fiscais da Unido e substitui, nos
embargos, a condenagdo do devedor em honorarios
advocaticios.

Outrossim, a recorrente argumenta nido ser aplicavel as
multas eleitorais a taxa Selic. No entanto, entendo ser aplicavel a
taxa Selic no calculo da corregao monetaria e dos juros moratérios
incidentes no caso em comento.

Nesse diapasdo, colaciona-se o seguinte julgado do
Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo:

RECURSO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
DE DIVIDA ATIVA - MULTA APLICADA PELA JUSTICA
ELEITORAL E REINSCRITA PELA FAZENDA NACIONAL -
PRELIMINARES - REJEITADAS - VALIDADE DA
EXECUGCAO - NAO CONFIGURAGAO DE EXCESSO DA
MULTA - CORREGCAO MONETARIA, JUROS E TAXA
SELIC - APLICABILIDADE - RECURSO DESPROVIDO.
(Recurso Eleitoral n° 131-76.2009.6.26.82, 27/04/2010,
Relator Galdino Toledo, DJESP 04/05/2010, pagina 22)

E trago julgados da colenda Corte do STJ e do TSE no
sentido de ser aplicavel a taxa Selic para calculo da correcao
monetaria e dos juros moratérios em execucgao fiscal:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO, DEBITOS FISCAIS
EM ATRASO. TAXA SELIC. APLICACAO. PRECEDENTES
DO STJ.

1.A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vem,
reiteradamente, reconhecendo a aplicagdo da taxa Selic
a favor do contribuinte nas hipéteses de restituicado e
compensagao de tributos, ndo sendo razoavel deixar de
fazé-la incidir nas situacdes inversas, em que é credora a
Fazenda Publica.

2. Recurso especial provido. (STJ, RESP 657.683, Rel. Min.
Joéo Otavio de Noronha, DJ 13/03/2006) (D.n.)

Agravo de instrumento. Execugdo fiscal. Multa eleitoral.
Legitimidade ativa. Procuradoria da Fazenda Nacional.

236



Jurisprudéncia

Taxa SELIC. Legalidade. Apelo que n&o infirma os
fundamentos da decis&o agravada. Reiteragdo das razdes
do recurso especial.

Agravo a que se nega seguimento.
(TSE, AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 6868 - Assis/SP,
Decisdao Monocratica de 29/05/2006,Relator(a) Min.

CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS, DJ 09/06/2006,
Pagina 121) (D.n.)

Assim, resta evidente que nao ha qualquer ilegalidade na
aplicacao do encargo de 20%, previsto no Decreto-Lei n® 1025/69, e
da taxa Selic na execucao das multas eleitorais.

Por fim, como é consabido, nos termos do que dispde a Lei
n°® 9.265/96, ndao se fala em pagamento de custas nesta
Especializada, cabendo decota-las da condenacao, viabilizando o
exercicio da cidadania.

Posto isso, julgo parcialmente procedente o pedido,
para decotar os honorarios de sucumbéncia e as custas.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 834-77.2012.6.13.0174. Relator: Juiz
Mauricio Pinto Ferreira. Recorrente: Sénia Maria Xavier Lacerda.
Advogados: Dra. Meire Aparecida Pereira de Oliveira; Dr. Luiz
Claudio Ferreira dos Reis; Dra. Milka Simdes Lima; Dr. Fernando
Elias dos Reis Costa; Dr. Vinicius Pereira da Silveira. Recorrida:
Unido - Fazenda Nacional. Advogados: Dr. Edgard Marcelo Rocha
Torres - Procurador da Fazenda Nacional.

Decisao: O Tribunal acolheu a preliminar de nulidade da
sentenga, e, no mérito, a unanimidade, deu provimento parcial ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Anténio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Pinto
Ferreira, Alice de Souza Birchal, Virgilio de Almeida Barreto
(Substituto) e Alberto Diniz Junior (Substituto) e o Dr. Eduardo
Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Juiz Carlos Alberto Simbes de Tomaz.
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RECURSO ELEITORAL N° 877-39
Aguas Formosas - 4° Z.E.
Municipio de Santa Helena de Minas

Recurso Eleitoral n° 877-39.2012.6.13.0004

Recorrente: Alldenes Gongalves Franco, candidato a prefeito; Raul
Rodrigues Salomdo Neto, candidato a Vice-Prefeito, eleito; e Milton
Trindade Vieira

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral; Artur Rodrigues da Silva, candidato
a prefeito, ndo eleito

Relatora: Juiza Alice de Souza Birchal

ACORDAO

Representacdo. Conduta Vedada. Agente Publico.
Nomeacgédo, contratacdo, admissdo ou demissdo de
servidor publico. Procedéncia. Cassacdo de diploma.
Condenagédo em Multa. Eleigbes 2012.

Celebragdo de diversos contratos pela Administragao
Publica, ndo restando evidenciado o carater de
excepcionalidade e urgéncia dos servigos contratados.
Afronta ao art. 73, V da Lei n® 9.504/97,

Finalidade eleitoral caracterizada. Gravidade da conduta.
Recurso nao provido, mantendo a sentenga que cassou 0s
diplomas e aplicou multa.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima,
ACORDAM, os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais, a unanimidade, em negar provimento ao recurso. Quanto a
execucao, por maioria, pela execucao diferida, nos termos do voto
da Relatora. Votou o Desembargador Presidente quanto a
execucgao.

Belo Horizonte, 27 de junho de 2013.

Juiza ALICE DE SOUZA BIRCHAL, Relatora.

RELATORIO

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Trata-se de
recurso interposto por Aldenes Gongalves Franco, Raul Rodrigues
Salomao Neto e Milton Trindade Vieira contra sentenga que julgou
procedente o pedido formulado pelo Ministério Publico Eleitoral, em
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representacao fundamentada no art. 73, V, da Lei n® 9.504/97, para
cassar os diplomas dos dois primeiros e impor multa, no importe de
R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta
centavos), a cada um dos trés recorrentes.

Narra a inicial que “o representado Milton Trindade Vieira,
na qualidade de Prefeito Municipal de Santa Helena de Minas,
procedeu a, pelo menos, 53 (cinqlienta e trés) ‘contratagcbes diretas’
de pessoal por prazo determinado, sem concurso publico e em
periodo vedado pela legislagao eleitoral, porquanto realizadas nos
trés meses que antecedem o pleito, em clara afronta ao artigo 73,
inciso V, da Lei n° 9.504/97” (fl. 9).

Em suas razbes recursais, fls. 817/834 (original as fls.
835/852), os recorrentes alegam, quanto aos contratos celebrados,
que “referem-se a prestagdo de servigo por tempo determinado
(CONTRATOS TERCEIRIZADOS) e nao de emprego ou admissao
de pessoal, sendo certo que tais contratos celebrados de admissao
atenderam a excepcional interesse publico, bem como ao carater
de urgéncia e relevancia, conforme ressalva constante do art. 73, V,
d, da Lei 9.504/97” (fl. 839). Acrescentam que “ao contrario do que
se pretende, restou evidenciado que todas as contratagcbes foram
feitas em observancia ao interesse publico, jamais visando as
eleicbes, e o ente publico ndo pode parar, pelo contrario ndo ha
previsdo legal para tal, assim, sob qualquer angulo ndo ha
irreqularidade nas referidas contratagées, bem como n&o ocorreu
ofensa a norma eleitoral’ (fl. 848). Requerem o provimento do
recurso, para que seja reformada a sentenca, julgando-se
totalmente improcedente o pedido inicial.

Contrarrazdes apresentadas por Artur Rodrigues da Silva,
assistente do Ministério Publico, as fls. 856/866, aduzindo que “a
contratagdo de novas pessoas para laborar para a prefeitura, as
vésperas da eleicdo, deram causa a significativo desequilibrio entre
0s concorrentes ao pleito eleitoral majoritario, porque puderam
impressionar e pressionar os contratados, seus familiares e amigos
a votarem no candidato apoiado pelo Prefeito” (fl. 863).

O Ministério Publico Eleitoral apresentou contrarrazbes,
fls. 867/918, analisando cada uma das contratacbes efetuadas e
concluindo que “ndo resta qualquer duvida de que as ‘contratacdes’
realizadas por Milton Trindade Vieira durante o periodo vedado pela
legislagdo eleitoral, sem que houvesse o minimo de interesse
publico, foi com o unico intuito de beneficiar a campanha eleitoral de
seu afilhado politico Aldenes Gongalves Franco e de seu candidato
a vice-prefeito Raul Rodrigues Salomao (Netinho)” (fl. 906). Requer
seja negado provimento ao recurso, para aplicar aos recorrentes as
condenacdes descritas na sentenca guerreada.
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A Procuradoria Regional Eleitoral, em sede de parecer,
pugna pelo nao provimento do recurso (fl. 921/929).

E o relatério que se faz necessario.

VOTO

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Recurso préprio e
tempestivo, presentes os demais pressupostos de admissibilidade
recursais, dele conheco.

A questdo posta nos autos cinge-se a averiguacao de
pratica de conduta vedada aos agentes publicos, nos moldes do art.
73, V, da Lei das Eleigoes.

De acordo com a representacgao intentada, o 3° recorrente,
na qualidade de Prefeito do Municipio de Santa Helena de Minas,
teria procedido a contratacdo de cinquenta e trés pessoas, em
periodo vedado pela legislagcao eleitoral, visando beneficiar a
campanha eleitoral de seu afilhado politico, Aldenes Gongalves
Franco, candidato a Prefeito, e de Raul Rodrigues Salomao,
candidato a Vice-Prefeito.

O liame existente entre os recorrentes é patente nos autos,
como apontou o Ministério Pubico Eleitoral, em contrarrazées (fl.
904):

A peca exordial contém a transcri¢gdo dos atos de campanha
do primeiro e segundo representados (respectivamente
candidatos a prefeito e vice-prefeito de Santa Helena de
Minas) e nestas referidas transcricdes ha
comprovadamente a participacdo do prefeito Milton
Trindade Vieira na campanha eleitoral do primeiro e
segundo representados. E que a campanha eleitoral de
‘Aldenis e Netinho' foi pautada na continuidade da
administragdo do terceiro requerido, o atual prefeito Milton
Trindade Vieira. Essa continuidade da administragdo de
Milton Trindade Vieira, em um futuro governo de Aldenes, foi
amplamente divulgada durante a campanha eleitoral. (...)
Verifica-se ainda pelas fotos de fls. 381-382 a presenca do
representado Prefeito Municipal Milton Trindade Vieira ao
lado de seus candidatos Aldenes e Netinho (Raul Rodrigues
Salomé&o) durante comicio eleitoral realizado no municipio
de Santa Helena de Minas, fato este constante durante toda
a campanha eleitoral.

Da mesma forma entendeu o d. Procurador Regional
Eleitoral, a fl. 928:
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A conduta do recorrente Milton Trindade Vieira -
contratagao de servidores em periodo vedado —foi praticada
com a finalidade de beneficiar a candidatura dos recorrentes
Aldenes Gongalves Franco e Raul Rodrigues Salom&o Neto,
seus apadrinhados politicos. Milton trabalhou ativamente na
campanha eleitoral dos entdo candidatos, sempre
apontando o lema da continuidade da administracdo
publica. E o que se verifica, inclusive, na analise dos jingles
de campanha dos candidatos. (f. 342/343)

De acordo com o art. 73, V, da Lei n°® 9.504/97, nos trés
meses que antecedem o pleito, a contratacdo de servidores

[T} ” "

publicos fica limitada as excecdes enumeradas nos incisos “a”a’e”.

No caso dos autos, resta incontroversa a celebragdo dos
53 contratos, como afirmado na pega de recurso, argumentando os
recorrentes que “referem-se a prestagao de servigo por tempo certo
e prego determinado (CONTRATOS TERCEIRIZADOS) e néo de
emprego ou admissdo de pessoal, sendo certo que tais contratos
celebrados de admissdo atenderam a excepcional interesse
publico, bem como ao carater de urgéncia e relevancia, conforme
ressalva do art. 73, V. d, da Lei 9.504-97” (fl. 839).

Ha que se perquirir, portanto, a excepcionalidade e
essencialidade dos contratos celebrados.

De plano, afasto a argumentagéo dos recorrentes de que
os contratos celebrados referem-se a prestacdo de servigco por
tempo certo e prego determinado (contratos terceirizados), e nao
emprego ou admissao de pessoal.

Conforme ressaltou o d. Procurador Regional Eleitoral,
dentre as 53 contratagdes, 50 estavam previstas na Lei de Cargos e
Salarios do Municipio de Santa Helena de Minas, indicando se
tratar de contratagdes inerentes a fungdes integrantes do quadro de
pessoal ou do quadro permanente do municipio.

Das contrarrazbes apresentadas pelo Ministério Publico,
se extrai que:

(...) os servicos prestados pelos contratados sdo sim
relativos a emprego e sem qualquer duvida resultam de
fungdes publicas e integram sim o quadro de pessoal da
prefeitura. Basta comparar o plano de cargos e salarios do
municipio de Santa Helena (onde consta as fung¢des
inerentes a cada cargo, fls. 296-368), com os servigos
efetivamente pagos em periodo vedado pelo terceiro
representado, para facilmente perceber que esta alegacao
nao tem o menor cabimento (sic, fl. 879).
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Verifico, ainda, que as contratagbes envolveram diversas
espécies de atividades, entre elas, mecanica em conserto de
motos, extracao de pedras para manutencgao de estradas, limpeza e
conservagao de estradas, pedreiro, servigo de lavagem de veiculos,
servicos de limpeza, motorista, confecgcdo de proteses dentarias,
limpeza de ruas do municipio. Muitos dos contratos celebrados
tiveram como finalidade a substituicado de funcionarios afastados
por motivo de férias e licencas.

Ao meu sentir, o carater de excepcionalidade e urgéncia
dos servigos contratados n&o restou evidenciado, como
acertadamente ponderou a sentenga:

(...) os representados ndo cumpriram com o munus de
comprovar a necessaria excepcionalidade de grande parte
das cinqlenta e trés contratacbes questionadas nos autos.
Afinal, creio que a contratagao temporaria de cinco ou seis
servidores para a substituicdo de férias ou afastamentos
pode até ser admitida, de um ou dois pedreiros e mecanicos
para determinada obra ou conserto pode até ser plausivel e
0 pagamento, por RPA, de funcionario publico em razdo de
erro no empenho da folha de pagamento, apesar de muito
estranho, pode até ser justificavel.

Entretanto, qual a explicagdo para a contratagcado
emergencial de um lavador de carros, como ocorreu no caso
de Alex Junior Macedo?

E qual a justificativa para a contratagao emergencial de seis
novos varredores de rua, como no caso de Noémia Souza
Silva, Maria do Rosario da Silva, Joaquim Lima Barbosa,
Silvano Lima Barbosa, Sidnei Ferreira Alves e Geralda
Cardoso Sales, se na cidade ndao houve qualquer evento
que justificasse essa situagao?

()

E, no quadro de contratacdo de vinte e trés novos varredores
de rua, inclusive, que se verifica a situagdo mais
extravagante.

Segundo a defesa, dez pessoas, Delson Costa e Silva,
Bruno de Souza Almeida, Aleandro Antunes da Silva,
Marilane Fernandes Batista, Luciano Gongalves Rocha,
Washington Ferreira da Silva, Ana Costa e Silva, Cintia
Costa e Silva, Wanderléia Batista de Aimeida e Verlandia
Pereira Silva foram contratos para cobrir férias de
servidores. Mas por que conceder férias, ao mesmo tempo,
a metade de seu quadro de pessoal, principalmente quando
ainda se constata que outros trés servidores estavam
afastados por licengca médica ou para atender a assuntos
particulares?

Sem contar os casos em que o afastamento do servidor
publico se deu antes do periodo vedado e a contratacao
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para substituicdo sé ocorreu as vésperas da eleigdo, como
ocorreu com Mauri Rodrigues Santos, Ana Luiza Rezende
Nascimento, Maria José de Jesus e Leonardo Cunha
Medeiros. (fl. 810)

Conforme entendimento do c. Tribunal Superior Eleitoral,
abaixo colacionado, a essencialidade do servigo deve ser analisada
de forma estrita, para nao restar banalizada a finalidade da norma.

CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO EM
CAMPANHA ELEITORAL. ART. 73, INCISO V, ALINEA “D”,
DA LEI N° 9.504/97.

1. Contratagédo temporaria, pela Administragdo Publica, de
professores e demais profissionais da area da educacgao,
motoristas, faxineiros e merendeiras, no periodo vedado
pela lei eleitoral.

2. No caso da alinea d do inciso V da Lei n® 9.504/97, s6
escapa da ilicitude a contratacdo de pessoal necessaria ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais.

3. Em sentido amplo, todo servigo publico é essencial ao
interesse da coletividade. Ja em sentido estrito, essencial é
0 servigo publico emergencial, assim entendido aquele
umbilicalmente vinculado a sobrevivéncia, saude ou
segurancga da populacao.

4. Aressalva daalinea d doincisoV do art. 73 da Lei n°
9.504/97 s6 pode ser coerentemente entendida a partir
de uma visdo estrita da essencialidade do servigco
publico. Do contrario, restaria inécua a finalidade da lei
eleitoral ao vedar certas condutas aos agentes publicos,
tendentes a afetar a igualdade de competi¢ao no pleito.
Daqui resulta ndo ser a educagdao um servico publico
essencial. Sua eventual descontinuidade, em dado
momento, embora acarrete evidentes prejuizos a
sociedade, é de ser oportunamente recomposta. Isso por
inexisténcia de dano irreparavel a “sobrevivéncia, saude ou
seguranga da populagao”.

5. Modo de ver as coisas que nao faz tabula rasa dos
deveres constitucionalmente impostos ao Estado quanto ao
desempenho da atividade educacional como um direito de
todos. Nao cabe, a pretexto do cumprimento da obrigagao
constitucional de prestagdo “do servigo”, autorizar
contratagdo exatamente no periodo critico do processo
eleitoral. A impossibilidade de efetuar contratagao de
pessoa em quadra eleitoral ndo obsta o poder publico de
ofertar, como constitucionalmente fixado, o servigo da
educacao.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 27563, Acordao de
12/12/2006, Relator(a) Min. CARLOS AUGUSTO AYRES
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DE FREITAS BRITTO, Publicagédo: DJ - Diario de justica,
Data 12/02/2007, Pagina 135) (Destaques nossos)

Este e. Regional comunga do mesmo entendimento:

Recurso. AIJE. Abuso do poder de autoridade. Art. 22 da LC
n°® 64/90. Condutas vedadas aos agentes publicos.
ContratacOes irregulares e concessdo de gratificagcdes a
servidores em periodo vedado. Publicidade institucional
irregular em programa eleitoral e comicio. Uso de bem e
servidor publico em propaganda eleitoral. Inauguragao de
obras publicas em periodo vedado. Distribuigdo gratuita de
bens em ano eleitoral. Art. 73, I, II, lll, IV, V, VI, b, e § 10, art.
77 da Lei n® 9.504/97. Procedéncia parcial do pedido em 1°
grau. Cassacdo dos registros de candidatura dos
recorrentes. Condenagéao do 1° recorrente ao pagamento de
multa eleitoral e imposi¢cao da sangao de inelegibilidade pelo
periodo de 03 (trés) anos. Preliminar de nulidade do
processo. llegitimidade do Ministério Publico para promover
inquérito civil eleitoral. Rejeitada. Nao ha obice algum a
colheita de provas pelo Ministério Publico, em fase
pré-processual, mediante instauragao de inquérito civil, nos
termos do art. 129, |, da Constituicao da Republica. Mérito.
Comprovagao de contratagdes de servidores em periodo
vedado. Art. 73, V, da Lei n° 9.504/97. Ocorréncia de
contratagbes em diversas areas de atuacgao
governamental, sem demonstracio da urgéncia da
manutencgao de servigo publico essencial. Contratagao
de inumeros profissionais de saude desde o inicio do ano,
todavia, sob o pretexto de serem prestadores de servigos,
mascarando, portanto, o quantitativo formal do quadro de
servidores do Municipio no ano eleitoral de 2008.
Nao-comprovagdao da veiculagdo de publicidade
institucional em periodo vedado. Art. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/97. Exercicio regular de ato governamental. A
campanha eleitoral ndo pode se constituir em ébice a que o
governante continue a governar e a edigao de decretos é
insita ao exercicio da chefia do executivo. Sua veiculagao,
em horario de propaganda gratuita, ndo constitui conduta
vedada. Nao-comprovagao da distribuigao gratuita de bens
em ano eleitoral. Art. 73, IV e § 10 da Lei n° 9.504/97.
Existéncia nos autos apenas de relagao de beneficiarios, do
qual ndo se sabe a procedéncia da prova. Comprovagao do
desvio e abuso do poder de autoridade. Art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90. Potencialidade lesiva comprovada.
Os meios utilizados pelo 1° recorrente, agente publico,
foram notadamente pautados pela desproporgéo, tendo sido
habeis a interferir no processo eleitoral, em razao do
impacto eleitoral das iniUmeras contratagdes realizadas em
periodo vedado. Desnecessaria a demonstragdo do nexo de
causalidade, ou seja, que os atos praticados foram
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determinantes no resultado da eleicdo (TSE - Recurso
Ordinario n® 1362, Min. Carlos Ayres Britto).O fato dos
recorrentes n&o terem sido eleitos nao é motivo, por si s6, a
descaracterizar a pratica de abuso do poder politico ou de
autoridade.

Reforma parcial da sentenga. Redugdo da multa eleitoral
aplicada ao 1° recorrente, de 200.000 UFIR para 100.000
UFIR Manutencdo das sangbes de inelegibilidade ao 1°
recorrente e de cassagéo de registro de ambos recorrentes.
Viabilidade de cassagao dos registros de candidatura por
abuso do poder politico, nos termos do art. 22 da LC n°
64/90, mesmo considerando que a sentenca judicial foi
proferida apds as eleicbes e antes da diplomagcdo dos
eleitos. Nova orientagcdo do c. TSE - Recurso Ordinario n°
1362, Min. Carlos Ayres Britto. Recurso a que se da parcial
provimento, apenas para reduzir a pena de multa eleitoral
aplicada ao 1° recorrente, mantendo-se, no restante, as
reprimendas fixadas pela sentenca judicial.

(RECURSO ELEITORAL n° 6274, Acérdao de 13/08/2009,
Relator(a) RENATO MARTINS PRATES, Publicagao:
DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-TREMG, Data
24/08/2009 RDJ - Revista de Doutrina e Jurisprudéncia do
TRE-MG, Tomo 21, Data 09/09/2010, Pagina 95 ) (D.n.)

Diversas testemunhas foram ouvidas em audiéncia, muito
embora como informantes, buscando elucidar a necessidade das
contratacoes.

A Unica testemunha compromissada, Salete Rodrigues
Salomao, a fl. 725, assim se manifesta:

(...) que trabalhou na prefeitura, como contratada, no cargo
de auxiliar de contabilidade; que comegou a trabalhar no
final de Junho desse ano; que foi dispensada no final de
Julho; que acredita que foi dispensada por persegui¢ao
politica porque procurou a prefeitura por diversas vezes em
busca de emprego e foi contratada em Junho quando
afirmou diretamente para o prefeito que ndo sabia ainda em
quem iria votar e foi dispensada na segunda-feira seguinte a
sua participagcdo em uma caminhada organizada pela
oposicao; que Maurilia entrou em seu lugar no més de
Agosto onde esta até hoje; que sabe que Maurilia foi
contratada depois que mudou de opinido e passou a apoiar
a situagcdo; que trabalhava entre 07:00hs e 13:00hs e
Maurilia passou a trabalhar no mesmo periodo; (...)

As demais testemunhas, ouvidas como informantes,
afirmam que houve um aumento excessivo de servidores na
prefeitura, no periodo eleitoral, demonstrando, ainda, o fim eleitoral
almejado.
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Silvano Pereira Santos, a fl. 726, assim se manifesta:

(...) que, como presidente de partido, foi procurado por
algumas pessoas reclamando que perderam o emprego na
prefeitura porque manifestaram apoio politico a oposicao e
foram substituidas por pessoas que apoiaram publicamente
a nova administracdo; que uma dessas pessoas se chama
Salete e foi substituida por Milene; que nesse periodo
eleitoral houve uma contratacdo exagerada de servidores
para a prefeitura principalmente no setor de limpeza publica
e no cargo de motorista; (...)

Sénia de Fatima Gongalves Sousa, fl. 727, afirma que:

(...) na sua opinido a prefeitura ndo necessita de 23
funcionarios para trabalhar na limpeza urbana; que trabalha
ao lado do almoxarifado, onde o pessoal da limpeza pega o
material para trabalhar, e percebeu um aumento significativo
de circulagdo de pessoas no local; (...) que na época em que
trabalhava como chefe de gabinete as férias dos servidores
era escalonada e nunca tinha sido necessario contratagcao
temporaria para cobri-las. (...)

Por sua vez, Alcinei Rodrigues de Brito esclarece que:

(...) que desde que passou a trabalhar na prefeitura existiam
uns 15 varredores de rua, dos quais alguns sao
concursados e outros contratados; que a partir de Julho
desse ano notou um aumento significativo de servidores
trabalhando na limpeza urbana; que n&o sabe dizer o motivo
da contratagdo dos novos varredores de rua; (...) que
acredita que houve uma contratagdo desproporcional de
servidores nesses ultimos meses; que nao houve uma
demanda diferente de limpeza urbana na cidade nos ultimos
meses; (...) que sé deixou o cargo de coleta depois que
manifestou a oposigéao (...) (fl. 728)

Os testemunhos ratificam, portanto, os demais elementos
objetivos ja analisados nos autos.

A gravidade da conduta restou sobejamente provada,
motivo pelo qual coaduno com o d. Procurador Regional Eleitoral,
verbis:

E certo que nas condutas vedadas ndo se analisa
potencialidade de influéncia no pleito para sua
caracterizagdo. Trata-se de analise meramente objetiva. O
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que se considera, na fixagdo das sancgbes, €& a
proporcionalidade entre a conduta e a sancédo. E essa
proporcionalidade foi devidamente observada com a
aplicagdo da sangdo de cassagao do registro dos
candidatos e a imposicao de multa. (fl. 929)

Assim, diante de todo o exposto, nego provimento ao
recurso, mantendo as condenacodes aplicadas.

Guardando coeréncia com o posicionamento que tenho
adotado nesta Corte, tenho que a execucao desta decisdo devera
ser diferida para apds publicagdo dos embargos de declaragéo,
eventualmente interpostos, ou do transcurso do seu prazo.

E como voto.

0 JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO — Acompanho
a Relatora integralmente.

O JUIZ ALBERTO DINIZ JUNIOR — Quanto & execug&o,
estou mantendo a minha posi¢ao de aplicar o art. 108, § 10, do
Regimento Interno, de que deve ser imediata.

O DES. WANDER MAROTTA — Também voto pela
execucgao imediata.

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ — Voto
pela execucdo imediata.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Votei, na ultima
sessao, pela execugdo apds a publicagdo do acérdio, nos termos
do art. 15, da Lei Complementar 64/90. Entdo, peco vénia a
Relatora, para divergir apenas quanto a essa questao da execucao.

VOTO DE DESEMPATE

O DES.-PRESIDENTE - Eu vou desempatar, diferindo
também a execucao. Eu sempre votei aqui, perante esta Corte, que,
quando se trata de Vereador, porque a administragcao publica nao
vai sofrer solugao de continuidade, a execugao seria imediata. Mas,
quando se trata de Prefeito, para evitar esse “sai e volta”, que
prejudica a administragdo publica, eu estou diferindo também para
apos a publicacdo de possiveis embargos de declaragéo,
justamente para evitar essa solucdo de continuidade na
administracdo publica. Entdo, fica impraticavel essa execugao
imediata.

Portanto, estou diferindo também nos termos do voto da
Relatora.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 877-39.2012.6.13.0004. Relatora:
Juiza Alice de Souza Birchal. Recorrente: Aldenes Goncgalves
Franco, Prefeito. Advogados: Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim;
Dra. Mary Ane Anunciacao; Dr. Alex da Silva Alvarenga; Dr. Sérgio
Santos Rodrigues. Recorrentes: Raul Rodrigues Salomao Neto,
Vice-Prefeito; Milton Trindade Vieira. Advogados: Dr. Mauro Jorge
de Paula Bomfim; Dr. Jodo Francisco da Silva; Dr. Rodrigo Silva
Morais; Dra. Ana Angélica Ottoni; Dr. Cézar Céndido Neves.
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Assistente recorrido: Artur
Rodrigues da Silva, candidato a Prefeito, ndo eleito. Advogados: Dr.
Edilberto Castro Araujo; Dra. Livia Corréa de Blasi; Dra. Cynthia
Amaro Mamede Madureira; Dra. Adriana de Fatima Gomes Pinto.
Defesa oral pelo recorrente: Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim.
Refe;_sa oral pelo assistente do recorrido: Dr. Edilberto Castro

raujo.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, negou provimento ao
recurso. Quanto a execugéo, por maioria, pela execugao diferida,
nos termos do voto da Relatora. Votou o Desembargador
Presidente quanto a execugéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antdnio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Carlos Alberto
Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, Alice de Souza Birchal,
Virgilio de Aimeida Barreto (Substituto) e Alberto Diniz Junior e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

248



Jurisprudéncia

RECURSO ELEITORAL N° 903-95
Patrocinio - 2112 Z.E.

Recurso Eleitoral n°® 903-95.2012.6.13.0211

Recorrentes: 1°°) Gaspar Dimas de Souza e José Euripedes da Silva,
candidatos a Vereador, ndo eleitos; 2°°) Pedro Ribeiro e Fausto da Silva
Pereira

Recorrida: 12 e 22 Coligagao Patrocinio Presente e Futuro

Relator: Desembargador Wander Marotta

ACORDAO

Recurso Eleitoral. AIJE. Arts. 22 da LC n° 64/90 e 24 e
30-A da Lei 9.504/97. Eleigbes de 2012. Julgamento de
procedéncia parcial pelo Juizo a quo..Declaragdo de
inelegibilidade e cassagao de registro.

Jornal editado sob a responsabilidade de entidade
sindical. Carater de entidade publica reconhecido pela
legislagdo municipal. Veiculacdo de matérias de carater
eleitoreiro em favor do candidato a Prefeito, conjugadas
com propaganda paga dos candidatos a Vereador.
Distribuicdo gratuita a menos de 10 dias do pleito. Abuso
de poder e utilizagdo indevida de meio de comunicagéo
configurados. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM, os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral
de Minas Gerais, a unanimidade, em negar provimento aos
recursos, nos termos do relator.

Belo Horizonte, 20 de junho de 2013

Desembargador WANDER MAROTTA, Relator.

RELATORIO

O DES. WANDER MAROTTA - Trata-se de dois recursos
eleitorais interpostos em face da decisdao da MM. Juiza da 2112
Zona Eleitoral, de Patrocinio, que, ao julgar parcialmente
procedente acao de investigagao judicial eleitoral, cassou o registro
dos candidatos a Vereador Gaspar Dimas de Souza e José
Euripedes da Silva e declarou a inelegibilidade deles e de Pedro
Ribeiro e Fausto da Silva Pereira, para as eleicbes que se
realizarem nos 8(oito) anos subsequentes as elei¢cdes de 2012.
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A acao foi inicialmente proposta em face de Gaspar Dimas
de Souza e José Euripedes da Silva (primeiros investigados), do
Sindicato dos Trabalhadores no Servigco Publico Municipal de
Patrocinio — SINTRASPPA (segundo investigado) e de Pedro
Ribeiro e Fausto da Silva Pereira, dirigentes da entidade sindical
(terceiros investigados).

A inicial de fls. 2-11 narrou que, no dia 27/9/2012, houve a
distribuicdo de edicao especial do Jornal SIND ACAQ, promovida
pelo SINTRASPPA, cujo conteudo consistiu em matérias contrarias
a administracdo municipal, além de conter propaganda dos
primeiros investigados, entdo candidatos a Vereador.

Afirmou a investigante que nao ha noticia de publicacao de
qualquer jornal pelo sindicato nos ultimos quatro anos, e que a
referida edicdo especial foi distribuida em elevado numero de
exemplares, a menos de dez dias das eleicdes municipais.

Acrescentou que a legislacao proibe que qualquer
candidato ou partido politico receba recursos provenientes de
entidades publicas e/ou sindicais, ainda que de forma indireta, e
que o segundo investigado se enquadra nas duas vedagdes, em
razao da Lei Municipal n® 2557/93, que Ihe conferiu a natureza de
entidade publica.

Asseverou que a conduta do segundo investigado, por
meio de seus dirigentes, terceiros investigados, constitui utilizagdo
indevida dos meios de comunicagdo e que 0s primeiros
investigados foram beneficiados pela conduta ilicita, ferindo o
disposto no art. 24 da Lei n°® 9.504/97.

Aduziu que a |jurisprudéncia eleitoral pacificou o
entendimento acerca da desnecessidade de demonstragao
aritmética dos efeitos do abuso, mas apenas a comprovacgao de que
a conduta ostente potencialidade para desequilibrar o pleito.

Requereu, ao final, a concessao de liminar para determinar
a suspensao da divulgacgao do jornal, com fixagdo de pena de multa
pelo descumprimento, €, no mérito, a procedéncia do pedido para
determinar a cassacgao do registro de candidaturas ou do diploma
dos primeiros investigados, a declaragao de inelegibilidade para os
primeiros e terceiros investigados, e a condenacdo de todos ao
pagamento de multa.

Arrolou testemunhas e juntou os documentos de fls. 14-21.

Por meio do despacho de fls. 22-23, o MM. Juiz determinou
a corregdo da autuacdo, em razdo da juntada de documentos
alheios ao processo em epigrafe. Em seguida, as fls. 24-26,
indeferiu a liminar pleiteada.

Devidamente citados, Gaspar Dimas de Souza e José
Euripedes da Silva apresentaram contestacdo, as fls. 31-35,
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suscitando, preliminarmente, serem partes ilegitimas para
responder a acao, tendo em vista que o suposto ato ilicito foi
praticado sem a sua autorizagdo ou mesmo conhecimento.

No meérito, afirmaram que n&o contribuiram com a
divulgacdo do jornal em nenhum sentido, como autores ou
patrocinadores, e que sequer tinham conhecimento da publicacéao,
nao podendo, por isso, ser responsabilizados, requerendo, ao final,
o depoimento pessoal dos demais representados e a
improcedéncia do pedido.

O Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico
Municipal de Patrocinio — SINTRASPPA —, Fausto da Silva Pereira
e Pedro Ribeiro se defenderam as fls. 41-52, sustentando,
preliminarmente, a ilegitimidade ativa da coligacéo investigante, em
razao do carater pro tempore que lhe confere a legislagao eleitoral.
Defenderam, ainda, a ilegitimidade passiva para responderem
como pessoas fisicas, tendo em vista que os atos questionados
foram praticados pela entidade sindical e que a penalizagdo da
pessoa juridica e dos seus representantes configuraria bis in idem.
Ainda em preliminar, alegaram a perda do interesse processual em
face da derrota dos primeiros investigados no pleito.

No mérito, argumentaram que o questionado material ndo
constitui patrocinio indireto para a campanha, sendo certo que a
propaganda foi devidamente autorizada e paga pelos primeiros
investigados, conforme permite a legislagdo. Acrescentaram que o
SINTRASPPA sempre vendeu e recebeu pelas matérias
publicitarias veiculadas no seu jornal, como forma de angariar
fundos para sua confecgao. Juntaram os documentos de fls. 54-82.

Sobre os documentos apresentados, a investigante se
manifestou as fls. 83-84.

Considerando que o MPE e os réus nao arrolaram
testemunhas, a investigante se manifestou pela desnecessidade de
producao de outras provas além das ja trazidas aos autos, fl. 89.

Alegacdes finais, as fls. 97-98, pela investigante, as fls.
99-103 e 111-114, pelos investigados, e, as fls. 105-110, pelo
Ministério Publico.

Sentencga as fls. 116-130, em que o MM. Juiz afastou as
preliminares de ilegitimidade ativa da coligagao, diante da expressa
previsao legal para que figure como investigante, de ilegitimidade
passiva dos primeiros e dos terceiros investigados, ao fundamento
de que a analise das respectivas responsabilidades diz respeito ao
mérito da demanda, e de caréncia de agdo, reconhecendo o
interesse da investigante em que seja decretada a inelegibilidade
dos investigados. Reconheceu, de oficio, a ilegitimidade ad causam
da entidade sindical, excluindo-a da lide.
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No meérito, reconheceu que a publicacdo da edigao
especial do questionado jornal foi irregular, pois a entidade sindical
e de utilidade publica ndo poderia beneficiar, ainda que
indiretamente, qualquer candidato, caracterizando o abuso dos
meios de comunicagdo. Entendeu que os dirigentes do jornal foram
artifices da publicagdo, ja4 que autorizaram a veiculagdo da
propaganda ilicita. Julgou procedente, em parte, o pedido para, nos
termos dos arts. 24, V e VI, e 30-A da Lei n® 9.504/97 e do art. 22,
caput e inciso XV, da Lei Complementar n° 64/90, cassar o registro
de candidatura de Gaspar Dimas de Souza e José Euripedes da
Silva e declarar a inelegibilidade deles e de Pedro Ribeiro e Fausto
da Silva Pereira, para as eleicbes que se realizarem nos 8 (oito)
subsequentes a eleigdo de 2012.

As fls. 134-139, recurso de Gaspar Dimas de Souza e José
Euripedes da Silva, reiterando os termos da defesa e pedindo a
reforma da sentenga, por restar comprovada nos autos a
responsabilidade exclusiva da entidade sindical no que diz respeito
a divulgacao da propaganda eleitoral.

As fls. 141-152, recurso de Pedro Ribeiro e Fausto da Silva
Pereira, asseverando que nao houve recebimento, direto ou
indireto, de doacao de entidade publica ou sindical, em dinheiro ou
por meio de publicidade, tendo em vista os recibos de pagamento
juntados aos autos que comprovam a contratacdo da propaganda
pelos candidatos a Vereador.

Acrescentaram que o sindicato, por ser entidade de direito
privado, ndo esta impedido de veicular propaganda, nos mesmos
moldes dos demais o6rgdos de imprensa escrita, e que, se a
entidade sindical fora excluida do polo passivo da lide, com mais
razao estaria afastada a responsabilidade dos recorrentes, que
agiram exclusivamente em nome da pessoa juridica. Requereram a
reforma da sentenca com o julgamento de improcedéncia da acao.

Contrarrazdes da investigante, as fls. 155-163.

Remetidos os autos a esta instancia, manifestacdo da
Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 166-170, opinando pelo
provimento de ambos os recursos, ao entendimento de que
somente candidatos eleitos podem figurar no polo passivo das
representacdes fundadas no art. 30-A, tendo em vista que a sua
consequéncia juridica é apenas a cassacgao do registro ou diploma.

E, no essencial, o relatorio.

VOTO

O DES. WANDER MAROTTA — A sentenca foi publicada
em cartério em 28/1/2013 (segunda-feira). O patrono dos primeiros
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recorrentes dela teve ciéncia no mesmo dia, interpondo também
nesta data o recurso. Ja o advogado dos segundos recorrentes teve
ciéncia da sentenca em 29/1/2013 (terga-feira), e o recurso foi por
ele interposto em 30/1/2013 (quarta-feira). Estdo ambos em
observancia, portanto, ao prazo de 3 (trés) dias previsto no art. 258
do Cddigo Eleitoral.

A representacao processual € regular (fls. 36, 37 e 53).

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhecgo
dos recursos.

Nao havendo indicagao de preliminares pelos recorrentes,
passo de imediato a abordagem de mérito, que consiste na analise
acerca da licitude da divulgacdo de matérias jornalisticas e
propaganda, de cunho eleitoral, em jornal de responsabilidade do
Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico Municipal de
Patrocinio.

Como é sabido, a agdo de investigacao judicial eleitoral
com fundamento no abuso do poder econdmico, politico ou
utilizagdo indevida dos meios de comunicacdo social visa tutelar,
precipuamente, a normalidade e legitimidade das eleig¢des,
conforme expressamente dispde o art. 22, que transcrevo (grifo
Nosso):

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias
e pedir abertura de investigagéo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder
de autoridade, ou utilizac&o indevida de veiculos ou meios
de comunicacao social, em beneficio de candidato ou de
partido politico, obedecido o seguinte rito:

A publicidade objeto da controvérsia dos autos
encontra-se encartada a fl. 15 e consiste em “Edicédo Especial do
Jornal Sind ACAQO” — 6rgédo informativo do Sindicato dos
Trabalhadores no Servigo Publico Municipal de Patrocinio-MG —
setembro 2012.

Na publicac&o, observam-se diversas mateérias criticando a
entdo administragdo municipal e, em contrapartida, enaltecendo o
candidato da oposicdo como a unica solugao viavel para o
municipio. Os segundos recorrentes, de forma alternada, assinam
praticamente todas as matérias. Na primeira pagina, encontram-se
reproduzidos os “santinhos” dos primeiros recorrentes, candidatos
a Vereador naquele pleito.
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Na inicial, a recorrida alega violagao ao art. 24 da Lei das
Eleicbes, que dispde:

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doagao em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

(...)
V - entidade de utilidade publica;
VI - entidade de classe ou sindical;

(...)

Os primeiros recorrentes, tanto em defesa como em
recurso, insistem na tese de que nao autorizaram e sequer tiveram
conhecimento de que seriam publicados os “santinhos” no jornal.
Ocorre que a entidade sindical trouxe, juntamente a defesa, as fls.
76-77, copia dos recibos que demonstram que cada um pagou o
valor de R$10,00 pela veiculagdo. Embora se trate de documentos
unilaterais, com assinatura apenas do presidente da entidade, é de
se registrar que nao foram impugnados pelos primeiros recorrentes,
sendo o seu conteudo corroborado pela cépia do movimento de
caixa de setembro de 2012, a fl. 78. A agremiagao trouxe ainda
copias de outros recibos e do movimento de caixa relativo a outros
periodos, com a finalidade de comprovar que sempre vendeu
espaco para publicidade em seus jornais, como forma de
incrementar a receita.

Dos documentos mencionados € possivel concluir que a
veiculacdo dos “santinhos”, por si s6, nao caracteriza doagao
indireta aos primeiros recorrentes. Porém, da analise da publicacéo
como um todo, extrai-se que houve abuso na divulgacdo de
mateérias de conteudo nitidamente eleitoreiro. Todas as reportagens
contidas no informativo contém criticas escancaradas a
administracdo municipal, bem como elogios ao candidato a Prefeito
da oposigao, cuja chapa era apoiada pelos primeiros recorrentes.

E necessario esclarecer que a presente agao nao foi
ajuizada em face do mencionado candidato a Prefeito. Ele foi
acionado, em razdo dos mesmos fatos, na AlIJE n° 892-66, que foi
julgada procedente pelo MM. Juiz Eleitoral de Patrocinio, deciséo
transitada em julgado. Nao se esta aqui discutindo se foi ele
beneficiado pela veiculagdo do informativo, mas o conteudo das
matérias permite concluir que a publicacdo teve objetivo
unicamente eleitoral, e nesse contexto se insere a divulgagédo dos
“santinhos” dos primeiros recorrentes.

Vejamos trechos de algumas matérias:
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(Primeira pagina)
Candidato “Deiré Marra 22” recebe os diretores do Sindicato

(...) Caso confirme sua eleicdo, Deir6 Marra vai devolver
durante seu governo todos os beneficios anteriormente
pagos aos servidores e aposentados do Ipsem.

Em especial, criar o piso salarial municipal correspondente a
um salario minimo e meio para os servidores do nivel 1 com
a aplicacdo do efeito cascata aos demais niveis de
remuneragdo, com a finalidade de garantir o poder de
compra. Deste modo impedindo o achatamento dos salarios
dos servidores municipais e dos aposentados/pensionistas
do Ipsem.

Fausto da Silva Pereira

(Primeira pagina)
Servidor publico é perseguido pelo governo municipal.

O atual Governo Municipal retirou sua mascara de “Prefeito
bonzinho”, e para alcangar seus objetivos
politicos/fisioldgico, nesse ultimo ano de (dés)governo criou
varias comissdes permanentes, compostas em sua maioria
por pessoas despreparadas, desequilibradas, altamente
obedientes ao Governo Municipal.

Com o objetivo exclusivo para perseguir e demitir aqueles
inimigos politicos e desafetos do grupinho que “resgatou o
poder”. As citadas comissdes tém como tarefa a abertura de
sindicancias e processos disciplinares administrativos, cujo
o verdadeiro pano de fundo é a demissao dos servidores
que se recusam a fazer parte da pocilga do atual Governo
Municipal.

Pedro Ribeiro

(Pagina 4)

Nao da mais para esperar

O eleitor de Patrocinio esta cansado de esperar por
mudangas na esfera administrativa municipal. Entra ano
passa anos e a coisa ndo anda, fica cada vez pior, do jeito
que esta nao pode ficar.

E desavenca entre posi¢des e oposigdes, briga daqui, briga
de 14, puxa aqui, torce acola, ndo ha entendimento dentro do
préprio grupo que resgatou o poder (governo 23), e nds 0s
eleitores os cidadaos de bem é que pagamos o pato e a
conta de todas estas mazelas e picuinhas politicas.

()

Por isso eu digo, povo de patrocinio, ndo da mais para
esperar, mudangas ja. O povo quer mudangas.

Pedro Ribeiro
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E certo que a imprensa escrita, em razdo do alcance
limitado e do publico especifico, tem mais liberdade em relagéao a
propaganda do que os veiculos de radio e televisdo, o que se
baseia, inclusive, nas garantias de liberdade de opinido e de
expressao previstas constitucionalmente, todavia, mesmo tais
garantias nado sao absolutas, encontrando limites na legislagéo
eleitoral, que visa a igualdade e lisura no pleito. Em se tratando de
informativo divulgado por entidade sindical, que é também entidade
de utilidade publica, deve haver um estreitamento desse limites, em
razao da influéncia que exerce em face da categoria representada.
Caracteriza-se, assim, a conduta abusiva por parte dos recorrentes,
que se utilizaram indevidamente do meio de comunicacao,
extrapolando os limites legais no que concerne a propaganda.

A respeito, o TSE exteriorizou seu entendimento
consolidado por meio da Resolugdo n°® 23.370/2011, que dispde
sobre a propaganda eleitoral nas eleigdes de 2012, e, ao tratar
especificamente da imprensa escrita, estabeleceu que:

Art. 26. (...)

§ 4° Nao caracterizara propaganda eleitoral a divulgacao de
opinido favoravel a candidato, a partido politico ou a
coligagao pelaimprensa escrita, desde que nao seja matéria
paga, mas 0s abusos e 0s excessos, assim como as demais
formas de uso indevido do meio de comunicacido, serdo
apurados e punidos nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90.

Esclarece a doutrina:

Veda-se, contudo, a propaganda eleitoral sub-repticia ou
dissimulada pelo jornal ou revista, na forma de sucessivas
reportagens e matérias de destaque sobre determinado
candidato em detrimento dos demais concorrentes. Dito de
outro modo, néo é possivel ao meio de comunicagao escrita
dispensar sistematico e injustificado tratamento desigual a
candidatos que possuam semelhante densidade eleitoral.
(Zilio, Rodrigo Lopes. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2012, pp. 325-326.)

E preciso ressaltar, ainda, que, para fins de configuragéo
do abuso previsto no art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990, nao é
necessaria a comprovagao da potencialidade lesiva do ato para
influir no resultado do pleito, conforme expressamente dispbe o
inciso XVI do referido artigo:

Art. 22. (...)
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XVI — para a configuragcdo do ato abusivo, ndo serd
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da
eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam.

Sob esse ponto de vista, é irrelevante o fato de os
primeiros recorrentes, e o candidato por eles apoiado, nédo terem
sido eleitos Vereadores, sendo indiscutivel a gravidade do ato
abusivo praticado em beneficio de suas candidaturas, notadamente
em razao da veiculacgao do informativo, de forma gratuita, a apenas
dez dias do pleito, em afronta a liberdade de voto dos eleitores do
Municipio de Patrocinio.

E também indubitavel a responsabilidade dos dirigentes da
entidade sindical, tendo em vista que assinam todas as matérias
veiculadas no jornal. Em relagdo ao SINTRASPPA, nido cabe
analise referente a sua responsabilidade, haja vista que ndo houve
recurso em relacao a sua exclusio da lide.

Com tais consideragcbes, reputando suficientemente
comprovado o abuso de poder, com a utilizacdo indevida de meio
de comunicagao, conforme previsdo do art. 22, caput, da Lei
Complementar n°® 64/1990, mantenho a decisao recorrida, que
culminou na cassacao de diploma e declaragao de inelegibilidade.

Diversamente do posicionamento exposto pelo d.
Procurador Regional Eleitoral, entendo ser possivel, nas
representacdes fundadas no art. 30-A da Lei n° 9.504/97, a
aplicacao de sangdes também a candidatos que n&o obtiveram
éxito nas elei¢des, conforme jurisprudéncia do colendo TSE.
Ademais, no caso dos autos, a representacao foi proposta néo s6
com base no citado dispositivo mas também com fulcro no art. 22 da
Lei Complementar 64/1990.

Diante do exposto, nego provimento aos recursos,
mantendo in totum a decisdo que cassou o registro de Gaspar
Dimas de Souza e José Euripedes da Silva, bem como declarou a
inelegibilidade deles e de Fausto da Silva Pereira e Pedro Ribeiro.

Tendo em vista a nulidade dos votos recebidos por Gaspar
Dimas de Souza e José Euripedes da Silva, determino novo
calculo do quociente partidario para as eleicbes proporcionais de
2012 no Municipio de Patrocinio, nos termos do art. 136 da Res. n°
23.372/2011".

E como voto.

" Art. 136. Serao nulos, para todos os efeitos, inclusive para a legenda:

()
Il - os votos dados a candidatos com o registro cassado, ainda que o respectivo recurso esteja
pendente de apreciagao;
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 903-95.2012.6.13.0211. Relator: Des.
Wander Marotta. Recorrentes: 1°°) Gaspar Dimas de Souza e José
Euripedes da Silva, candidatos a Vereador, nao eleitos. Advogado:
Dr. Luciano Jaber Capuano Santos. Recorrentes: 2°°) Pedro Ribeiro
e Fausto da Silva Pereira. Advogado: Dr. Paulo Humberto Campos.
Recorrida: 1% e 2%) Coligacdo Patrocinio Presente e Futuro.
Advogado: Dr. Pedro Henrique Guarda Dias.

Decisdo: O Tribunal, a unanimidade, negou provimento
aos recursos, com uma determinagdo, nos termos do voto do
Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Juiz Carlos Alberto Simdes de
Tomaz. Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio
Pinto Ferreira, Alice de Souza Birchal, Virgilio de Almeida Barreto
(Substituto) e Alberto Diniz Junior (Substituto) e o Dr. Eduardo
Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 942-27
Manhumirim — 1682 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 942-27.2012.6.13.0168
Recorrente: Alexandre de Jesus Nascimento
Recorrido: Justi¢a Eleitoral

Relatora: Juiza Alice de Souza Birchal

Relator designado: Juiz Virgilio de Aimeida Barreto

Recurso Eleitoral. Prestagdo de contas. Eleicbes 2012.
Vereador. Contas julgadas desaprovadas. Determinagéo
de recolhimento de recursos ao Fundo Partidario.

Uso de recursos de fonte vedada. Prestacao de contas
anual do partido, exercicio se 2011, desaprovada por
arrecadagao de recursos provenientes de descontos
realizados na folha de pagamento de servidores publicos
municipais filiados demissiveis ad nutum. Recursos,
estimaveis em dinheiro, doados pelo Comité Financeiro do
partido a campanha do candidato. O Diretério do partido
procedeu a anterior captagdo de recursos financeiros de
fonte vedada de forma indireta a contrariar o art. 27, Il, da
Resolugédo TSE n° 23.367/2012. Diante da existéncia de
recursos financeiros decorrentes de fonte vedada, é
patente a contaminagdo do montante repassado pelo
grémio ao candidato cuja ilicitude alcangca a presente
prestacdo de contas. Fonte ilicita. Irregularidade das
contas. Fonte ilicita. Irregularidade das contas. Contas
desaprovadas.

Recurso a que se nega provimento para manter a
desaprovagéao das contas.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por maioria, em negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Juiz Virgilio de Almeida Carreto, vencidos a
Relatora e o Juiz Alberto Diniz Junior.

Belo Horizonte, 18 de junho de 2013.

Juiz VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Relator
designado.
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RELATORIO

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL - Trata-se de
recurso eleitoral interposto por Alexandre de Jesus Nascimento,
candidato a Vereador pelo Partido dos Trabalhadores — PT — nas
eleicdes 2012, contra a decisao proferida pela Juiza da 1682 Zona
Eleitoral, de Manhumirim, que julgou desaprovadas as suas contas
de campanha.

A sentenca recorrida (fls. 72/76) desaprovou as contas
porque o candidato usou em sua campanha o valor de R$397,50
(trezentos e noventa e sete reais e cinquenta centavos) oriundos do
Comité Financeiro do PT, que, por sua vez, recebeu R$29.000,00
(vinte e nove mil reais) do Diretdrio Municipal do partido, sendo que
este teve sua prestagao de contas anual, referente ao exercicio de
2011, desaprovadas sob o fundamento de recebimento de recursos
de fonte vedada.

Em suas razdes, as fls. 80/88, o recorrente alega a
inexisténcia de relagédo entre as contas partidarias do exercicio de
2011 e as doacgdes feitas no exercicio de 2012. Afirma que a
Resolugdo n° 23.376/2012/TSE nao proibe a percepgédo de
recursos do comité partidario, muito menos do diretério partidario.
Sustenta que é descabida a ilagdo de que recursos recebidos no
exercicio financeiro anterior tenham o conddao de contaminar a
prestacdo de contas de campanha de exercicio diverso. Defende
que nao ha qualquer documento que vincule o montante recebido
em 2011 pelo PT e os valores doados no segundo semestre de
2012, tendo o partido recebido doacao de outras fontes, que nao
aquela apontada como ilicita em 2011. Invoca os principios da
insignificancia, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Requer, ao final, o recebimento e o provimento do recurso
para julgar regular a sua prestagao de contas.

A Procuradoria Regional Eleitoral, a fl. 93, manifesta-se
pelo ndo provimento do recurso.

E o quanto basta para relatar.

VOTO

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL - Recurso préprio e
tempestivo, tendo em vista que a intimacao da sentenca deu-se em
6/12/2012 (quinta-feira, fl. 78), e a peticao recursal foi protocolada
em 10/12/2012 (segunda-feira, fl. 80). Presentes os demais
pressupostos de admissibilidade, dele conhego.
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Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas de
campanha de Alexandre de Jesus Nascimento, candidato a
Vereador pelo Partido dos Trabalhadores - PT - em Manhumirim,
nas eleicdes 2012.

Verifico que remanesceu uma Unica irregularidade
apontada nas contas de campanha do recorrente, consubstanciada
no recebimento de recursos estimaveis em dinheiro do Comité
Financeiro do PT, partido que teve sua prestacao de contas anual,
referente ao exercicio de 2011, desaprovada por uso de recursos
oriundos de fonte vedada (fls. 18, 23, 52, 53, 62 e 63).

De fato, o art. 24, inciso ll, da Lei n°® 9.504/97 veda a partido
e candidato receber direta ou indiretamente doagdo em dinheiro ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade, de 6rgao
da Administragao Publica direta e indireta ou fundagao mantida com
recursos provenientes do Poder Publico. Jao art. 31, inciso I, da Lei
n® 9.096/95 veda ao partido receber recursos de autoridade ou
orgaos publicos, ressalvados os recursos do fundo partidario.

E certo que, desde a Consulta n° 1135, julgada pela
Resolugao n° 22.025/2005/TSE, a jurisprudéncia eleitoral firmou-se
no sentido de consistir fonte vedada a partido politico o desconto de
remuneracgao de servidor filiado que detenha cargo comissionado.

Nesse sentido s&o os seguintes precedentes do Tribunal
Superior Eleitoral:

Prestagdo de contas de campanha. Doacgdo irregular.
Penalidade. Proporcionalidade e Razoabilidade.

1. O Tribunal Regional Eleitoral manteve a desaprovacgéao de

contas anuais de diretério municipal, em razdo de
recebimento de recursos de origem vedada consistentes em
doagéao de ocupante de cargo comissionado, nos termos do
art. 31, I, da Lei n® 9.096/95, fixando, contudo, a pena de
suspensao de novas quotas do fundo partidario em seis
meses.

2. Embora o art. 36, Il, da Lei n° 9.096/95 faca expressa
menc¢ao, na hipbtese especifica de recebimento de recursos
de autoridade, a suspenséo das quotas do fundo partidario
por um ano, afigura-se razoavel aplicar o disposto no § 3° do
art. 37 da Lei n® 9.096/95, adotando-se o critério da
proporcionalidade para a fixagdo da respectiva penalidade.

Agravo regimental ndo provido. (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n® 4527, acérdao de 2/10/2012,
Relator Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
publicagao: Diario de Justiga Eletrénico — DJE- , tomo 201,
data 17/10/2012, pagina 14.)

Partido politico. Contribuigdes pecuniarias. Prestagao por
titulares de cargos demissiveis ad nutum da administracao
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direta ou indireta. Impossibilidade, desde que se trate de
autoridade. Resposta a consulta, nesses termos. Nao é
permitido aos partidos politicos receberem doagdes ou
contribuigdes de titulares de cargos demissiveis ad nutum
da administragédo direta ou indireta, desde que tenham a
condicao de autoridades. (CONSULTA n°® 1428, Resolugéo
n° 22585, de 6/9/2007, Relator Min. JOSE AUGUSTO
DELGADO Relator deS|gnado Min. ANTONIO CEZAR
PELUSO, publicagéo: Diario de Justica — DJ —, data
16/10/2007, pagina 172.)

CARGO OU FUNCAO DE CONFIANGCA - CONTRIBUICAO
A PARTIDO POLITICO - DESCONTO SOBRE A REMUNE-
RACAQ - ABUSO DE AUTORIDADE E DE PODER
ECONOMICO - DIGNIDADE DO SERVIDOR - CONSIDE-
RACOES - Discrepa do arcaboug¢o normativo em vigor o
desconto, na remuneragao do servidor que detenha cargo
de confianga ou exerca funcido dessa espécie, da
contribuigdo para o partido politico. (CONSULTA n°® 1135,
Resolugao n°® 22.025, de 14/6/2005, Relator Min. MARCO
AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO publicagao: Diario
de Justica — DJ —, data 25/7/2005, pagina 1, Revista de
Jurisprudéncia do TSE - RJTSE, volume 16, tomo 2, pagina
403.)

Assim, a contribuicdo de filiado ao partido que tenha por
base a remuneracdo do cargo publico de recrutamento amplo,
realizada por meio de desconto em folha, encontra vedagédo nas
normas eleitorais e viola, em dultima instancia, o principio
constitucional da isonomia, por viabilizar beneficio aos partidos
governistas, em detrimento dos demais.

Vé-se que os recursos impugnados foram destinados ao
PT de Manhumirim, o que acarretou a desaprovacao das contas
anuais e a aplicagao das sangdes previstas (fls. 65/69), quais sejam
a suspensao do recebimento de novas cotas do fundo partidario
pelo prazo de 12 meses, nos termos do art. 37, § 3° da Lei n°
9.096/95, e o recolhimento dos recursos recebidos indevidamente
ao fundo partidario, nos termos do art. 28, Il, da Resolugéo n°
21.841/2004/TSE.

Assim, o recebimento pelo partido de recursos de fonte
vedada foi analisado em autos préprios, de n° 82-26.2012.6.13.
0168, com transito em julgado.

Percebo, contudo, que as contas de campanha do
candidato a Vereador foram desaprovadas pelo mesmo motivo das
contas anuais do partido. Na espécie, o suposto uso de recursos de
fonte vedada seria indireto, decorrente do recebimento de recursos,
estimaveis em dinheiro, equivalentes a R$397,50 (trezentos e
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noventa e sete reais e cinquenta centavos) do comité financeiro.
Por seu lado o Comité teria recebido R$29.000,00 (vinte e nove mil
reais) do diretério municipal do partido, que arrecadou R$2.942,88
(dois mil novecentos e quarenta e dois reais e oitenta e oito
centavos) de fonte vedada. Tudo conforme o relatério final de fls. 62
e 63. Além da desaprovagao das contas, foi determinado, na
sentenga recorrida, o recolhimento dos recursos recebidos do
comité financeiro que teriam advindo de fonte vedada (fl. 76).

Ha evidente bis in idem na aplicacdo das sanc¢des pela
magistrada a quo, com a determinacdo de recolhimento em
duplicidade de parte dos valores caracterizados como de fonte
vedada. Com efeito, a responsabilidade pela origem ilicita dos
recursos arrecadados €& do proprio partido, que ja sofreu as
consequéncias legais, ainda que néo tenha efetivamente cumprido
a san¢ao imposta.

A finalidade da prestacao de contas é a transparéncia dos
recursos arrecadados e dos gastos de campanha. Nesse ponto,
procede o argumento do recorrente ao defender que nao resta
duvida de que essa finalidade foi atingida pela prestagao de contas
em exame. De fato, ficou claro que o recorrente recebeu, na forma
estimavel em dinheiro, recursos provenientes do partido, que
constitui fonte licita, nos termos do art. 39, § 5°, da Lei n° 9.096/95".
N&o cabe aqui perquirir a origem dos recursos recebidos pelo
partido, para tanto ha a obrigagado da prestagao de contas anual e
prestacao de contas do comité financeiro em separado.

Corrobora o entendimento exposto o fato de que a
arrecadacao de recursos de fonte vedada torna ilicito apenas o uso
do valor especifico, sem que haja contaminagao dos demais valores
apurados. Com isso, € inviabilizada a extensao dos efeitos da
desaprovagao das contas anuais do partido a todos os candidatos
que receberem recursos desse mesmo partido,
independentemente do exercicio a que se referem. De forma
pragmatica, fica dificil mensurar quanto de recursos ilicitos foi
aplicado em cada campanha.

Noutros termos, ndo ha responsabilidade objetiva do
candidato em relacdo as origens dos recursos que lhe sao
repassados pelo partido.

Por ser pertinente, colaciono decisdo monocratica do
Ministro Arnaldo Versiani:

" Art. 39 (...) § 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdo aplicar ou distribuir pelas
diversas eleigdes os recursos financeiros recebidos de pessoas fisicas e juridicas,
observando-se o disposto no § 1° do art. 23, no art. 24 e no § 1° do art. 81 da Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997, e os critérios definidos pelos respectivos 6rgaos de diregéo e pelas
normas estatutarias.
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O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, por
unanimidade, desaprovou as contas de campanha de Telmo
Paulo Kist, candidato ao cargo de deputado estadual nas
eleicdes de 2010, “[...] determinando a transferéncia do valor
de R$ 12.000,00 ao Tesouro Nacional em até 5 dias apds o
transito em julgado da decisao definitiva referente a estas
contas” (fl. 137).

Eis a ementa do acérdao regional (fl. 137):

Prestagdo de contas. Eleigcbes 2010. Parecer técnico e
pronunciamento ministerial pela desaprovacao.
Recebimento de valores com origem ndo identificada. E
licito aos partidos politicos arrecadarem e destinarem
recursos as campanhas eleitorais. Obrigatoriedade,
contudo, de abertura de conta bancaria especifica (vedado o
uso de preexistente). Necessidade de a conta ser do tipo
que restringe depositos aos identificados por nome ou razao
social, além dos numeros de inscricdes no CPF ou no CNPJ,
conforme as normas do TSE (Res. TSE n. 22.217/10, art. 9°,
§ 5°). Aplicagdo do artigo 39, lll, da Resolugao TSE n.
23.217/10, determinando a devolugdo dos valores
impugnados apdés a decisdo definitiva sobre as
demonstragdes contabeis. Desaprovagao.

(...)

Vé-se, portanto, que o Tribunal a quo desaprovou as contas,
em face de doagbes realizadas por dois diretdrios
municipais ao candidato, sem observancia, em especial, da
abertura de conta pelo partido, exigida pelo art. 9° da
Res.-TSE n° 23.217, bem como pelo descumprimento das
regras dispostas no art. 14, §§ 1° e 3°, da mesma resolucéo,
a impedir a identificagdo da origem dos recursos doados.

Ocorre que a questao alusiva as referidas doagdes deve ser
examinada na respectiva prestacdo de contas do diretério
partidario, que igualmente tem a obrigagao de presta-las,
nos termos do disposto no art. 26 da Res.-TSE n° 23.217.

Isso porque, de acordo com o art. 39, § 5° da Lei n°
9.096/95, acrescido pela Lei n° 12.034/2009, em “ano
eleitoral, os partidos politicos poderéo aplicar ou distribuir
pelas diversas eleigbes os recursos financeiros recebidos
de pessoas fisicas e juridicas, observando-se o disposto no
§1°doart. 23, no art. 24 e no § 1°do art. 81 da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, e os critérios definidos pelos
respectivos 6rgaos de direcéo e pelas normas estatutarias” .

Logo, ndo cabe a desaprovagao das contas do candidato
por suposta nao identificacdo da origem de doacgdes, pois
essas mesmas doagbes sao provenientes de diretdrios
municipais, estando, por isso, devidamente identificadas.

Pelo exposto, com fundamento no art. 36, § 7° do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, dou
provimento ao recurso especial, a fim de aprovar as contas

264



Jurisprudéncia

de Telmo Paulo Kist, candidato ao cargo de deputado
estadual nas eleicdes de 2010.

Publique-se.

Intime-se.

Brasilia, 15 de margo de 2012.

Ministro Arnaldo Versiani

Relator (Recurso Especial Eleitoral n® 699152, decisdo
monocratica de 15/3/2012, Relator Min. ARNALDO
VERSIANI LEITE SOARES, publicacdo: Diario de Justica
Eletrénico — DJE —, tomo 55, data 21/3/2012, péaginas
47/49.)

Desse modo, a irregularidade aventada ndo compromete a
regularidade das contas prestadas.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso, para julgar
aprovadas as contas apresentadas pelo candidato Alexandre de
Jesus Nascimento, referente as eleicbes 2012, nos termos do art.
30, I, da Lei n°® 9.504/97.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Sr.
Presidente, peco vista dos autos.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 942-27.2012.6.13.0168.
Relatora: Juiza Alice de Souza Birchal. Recorrente: Alexandre de
Jesus Nascimento. Advogado: Dr. Wendel Salum Dourado.
Recorrida: Justica Eleitoral.

Decisao: Pediu vista o Juiz Virgilio de Almeida Barreto,
apos a Relatora e o Juiz Alberto Diniz Junior, este em adiantamento
de voto, terem dado provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida, em
substituicdo ao Des. Wander Marotta, e Juizes Carlos Alberto
Simbes de Tomaz, Alice de Souza Birchal, Virgilio de Almeida
Barreto (Substituto) e Alberto Diniz Junior (Substituto) e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Juiz Mauricio Pinto Ferreira.
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VOTO DE VISTA DIVERGENTE

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Pedi vista
dos presentes autos para exame detido da questao controvertida.

Insurge-se o recorrente contra a sentenga que, em face da
irregularidade consubstanciada no recebimento de recurso de fonte
vedada (Administracdo Publica), desaprovou a sua prestacao de
contas.

Consta nos autos que o candidato, ora recorrente, “teria
recebido repasses de recursos do Comité Financeiro, que por seu
turno os recebera do Diretério Municipal do PT, que teve suas
contas anuais do exercicio de 2011 desaprovadas, em virtude de
receber, diretamente, da Administracado Publica Municipal repasses
financeiros oriundos de descontos em folha de pagamento de
servidores detentores de fun¢ao de confianga do Poder Executivo
de Manhumirim, no montante de R$2.942,88 (dois mil, novecentos
e quarenta e dois reais e oitenta e oito centavos)” —fl. 73.

Ao decidir, verificou a sentenciante que o candidato
recebeu e utilizou o recurso de R$397,50 (trezentos e noventa e
sete reais e cinquenta centavos) oriundos de fonte vedada.
Ressaltou que “ndo prospera, para o caso, a invocacdo do principio
da insignificancia. Com efeito, a quantia arrecadada ilicitamente
pelo candidato é de pequena monta (R$397,60). Todavia, tal
quantia representa mais de 44% do valor total de recursos
movimentados, o que assume relevancia neste contexto”. Assim, ao
final desaprovou as contas do candidato.

Pondera a e. Relatora que o fundamento langado para a
desaprovacao das contas configura bis in idem na aplicagcao das
sancoes. Ressalta que é da responsabilidade do partido politico a
arrecadacao de origem ilicita dos recursos e que este ja sofreu as
consequéncias legais. Afasta a hipétese de responsabilidade
objetiva do candidato em relacéo as origens dos recursos que lhe
sao repassados pelo partido. Ao final, conclui pela regularidade das
contas.

Em que pesem os fundamentos langados pela e. Relatora,
tenho que escorreita a sentenga hostilizada.

Diante da existéncia de recursos financeiros
decorrentes de fonte vedada, é patente a contaminagido do
montante repassado ao candidato. Assim, uma vez que, na
presente prestacao de contas do candidato, ora recorrente, consta
arrecadacao oriunda de repasse de recurso efetivado pelo Partido
dos Trabalhadores — PT — Diretério Municipal ao candidato, cuja
prestacdo de contas do exercicio de 2011 foi desaprovada com
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fundamento em obtengcao de recursos de fonte vedada, é
indubitavel que a ilicitude alcanca a presente prestacédo de contas.
Como muito bem destacou o sentenciante, “O que se observa, in
casu, € a captacdo de recursos financeiros de fonte vedada de
forma indireta, contrariando o art. 27, I, da Resolu¢cdo TSE
23.376/2012".

Com tais consideracbes, nego provimento ao recurso
para manter a desaprovacao das contas.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 942-27.2012.6.13.0168.
Relatora: Juiza Alice de Souza Birchal. Relator designado: Juiz
Virgilio de Almeida Barreto. Recorrente: Alexandre de Jesus
Nascimento. Advogado: Dr. Wendel Salum Dourado. Recorrida:
Justica Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por maioria, negou provimento ao
recurso, nos termos do voto do Juiz Virgilio de Almeida Barreto,
vencidos a Relatora e o Juiz Alberto Diniz Junior.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antdnio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida, em
substituicdo ao Des. Wander Marotta, e Juizes Carlos Alberto
Simdes de Tomaz, Alice de Souza Birchal, Virgilio de Almeida
Barreto (Substituto) e Alberto Diniz Junior (Substituto) e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Juiz Mauricio Pinto Ferreira.
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RECURSO ELEITORAL N° 1054-46
Governador Valadares - 1192 Z.E.
Municipio de Mathias Lobato

Recurso Eleitoral n°® 1054-46.2012.6.13.0119
Recorrente: Idario Luiz Paradelo

Recorrido: Karla Pessamilio de Souza Lopes
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira

Recurso Eleitoral. Registro de candidatura. Prefeita.
Eleicdes 2012. Renuncia. Substituigdo. Deferimento.
Alegacdo de inelegibilidade da candidata substituta.
Presidente de partido a que se nao filiou e secretaria de
outro a que ¢ filiada. Comprovada a duplicidade de
filiagbes. Cassacao do registro. Arts. 21 e 22, § Unico, da
Lei n°® 9.096/95. Declaragado de nulidade do diploma ja
expedido (art. 15, da Lei de Inelegibilidade). Determinagao
de realizagao de novas eleigdes.

Preliminar de auséncia de motivac&o do recurso.

Houve ataque especifico ao decisum que confrontou os
argumentos da impugnacao primeva que se adensou, em
sede de recurso, ainda que este tenha ostentado
fundamentagao que se repete, intentando o desate das
questdes concernentes ao pleito em sede de
contradiscurso e contraprova ao convencimento do
magistrado sentenciante. Rejeitada.

Mérito. O pedido da recorrida para substituicido de
candidatura foi realizado nos termos do art. 13, da Lei n°
9.504/97, e arts. 67 e 68 da Resolugdgo TSE n°
23.373/2011, dada a renuncia (fl. 214) da entao candidata
ao cargo de Prefeito. Possiveis irregularidades na escolha
da candidata substituta pela coligagdo é matéria interna
corporis, o que foge a competéncia da Justica Eleitoral, a
gue se adita o fato de s6 poder ser alegada pelos partidos
integrantes daquela.

A candidata se encontrava filiada a um partido politico e
presidia outra agremiacao partidaria, na qualidade de sua
presidente, sendo evidente que incide na dupla filiagao de
que cogita o art. 22 da Lei n® 9.096/95. A comprovacao da
filiagdo faz-se por outros meios, para além da ficha
propriamente dita, tanto sob a égide da Lei n° 5.682/71,
como na vigéncia da atual Lei Organica dos Partidos
Politicos. Prova indireta. Art. 99, inciso |, Lei n® 8.713/93.
Para integrar 6rgéo partidario, faz-se necessaria a prévia
filiagdo, conforme o proprio estatuto do partido. Essa
prova revela, de maneira induvidosa, a filiacdo da
recorrente, suprindo a auséncia de seu nome na lista de
que cogita a lei das eleigbes, conformando-se, portanto, a
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duplicidade de filiagdes do que decorre a invalidagcao de
ambas, por imperativo legal (arts. 21 e 22, paragrafo Unico,
da Lei n°® 9.096/95).

Recurso a que se da provimento. Execugéo imediata.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em rejeitar a preliminar de auséncia
de motivacao do recurso. No mérito, por maioria, em dar provimento
ao recurso, vencidos os Juizes Alice de Souza Birchal e Alberto
Diniz Junior, e determinou a execugao imediata do acérdao, com o
voto de desempate do Presidente.

Belo Horizonte, 28 de maio de 2013.

Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator.

RELATORIO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Trata-se de
recurso eleitoral interposto em face da sentenca que, julgando
improcedentes as impugnagdes, deferiu o registro de candidatura
de KARLA PESSAMILIO DE SOUZA LOPES ao cargo de Prefeito,
ao entendimento de que a recorrida estaria regularmente filiada ao
PSC, tendo seu pedido de substituicdo sido realizado conforme
preceitua a legislacao eleitoral, por renuncia da entdo candidata.

O recorrente alega que a recorrida ostenta dupla filiagao,
sendo uma ao PSC e outra ao PSD, pelo que deveria ser-lhe
indeferido o pedido de registro de candidatura, pugnando pelo
provimento do recurso para que seja reformada a sentencga ora
prolatada, indeferindo-se, cassando ou cancelando o referido
registro (fls. 278/296), portanto.

Contra-argumenta a recorrida que jamais solicitou sua
filiacdo ao PSD, embora sua presidente, sendo apenas filiada ao
PSC. Ademais, informa que foi candidata ao cargo de Prefeito
Municipal em substituicdo a Maria Auxiliadora da Silva, tudo em
conformidade com a legislagdo eleitoral, pelo que pugna pela
manutengao da sentenga objurgada (fls. 300/323).

Apenso os autos o Recurso Eleitoral n® 1052-76.2012.6.
13.0119, com parecer do d. Procurador Regional Eleitoral pela
regularidade da filiagdo da recorrida ao PSC (fls. 177/178),
convencido também que descabida qualquer alegacdo de suposta
duplicidade de filiagao da recorrida (fls. 334/335), em face de
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documento do PSD que atesta que ela nunca esteve filiada a este
partido (fl. 118 dos autos em apenso).

Sentencga as fls. 271/273, em que foi julgado improcedente
o pedido do impugnante e deferido o registro de candidatura da
impugnada.

Em suas razdes (fls. 278/296), o recorrente alega que a
recorrida estda com dupla filiacdo, sendo uma do Partido Social
Cristdao — PSC —, do qual é secretaria, e outra do Partido Social
Democratico — PSD -, do qual é presidente. A mais, aduz
cometimento de vicios no processo de substituicao e renuncia da
candidata entao inscrita.

Sustenta que arecorrida se encontra inelegivel nos termos
do art. 14, § 3°, da Constituicao Federal e do art. 18 da Lei 9.096/95.

A recorrida, em sede de contrarrazbes (fls. 300/323),
argumenta, preliminarmente, auséncia de ataque especifico a
decisao recorrida (falta de fundamentacao para a reforma), bem
como, no mérito, a auséncia de dupla filiagdo vez que “nao existe
qualquer empecilho da Sra. Karla Pessamilio de Souza Lopes ser
presidente, ou melhor, ex-presidente do PSD, e nao estar filiada a
este Partido.” (fl. 314).

Frisa que nao ha nos autos qualquer certificacdo da Justica
Eleitoral da referida dupla filiagdo, bem como que a certidao
eleitoral que atesta sua presidéncia do PSD né&o serve de prova
porquanto nao requereu sua filiagdo aquela agremiagédo ou tomou
qualquer providéncia para filiar-se.

Releva a desnecessidade de registro de nova chapa, haja vista
que procedida apenas a substituicdo da candidata renunciante,
comprovada a renuncia a fl. 214 dos autos, bem como a regularidade do
processo de substituicio.

Pede, afinal, seja negado provimento ao presente recurso.
E o breve relato.
Passo ao voto

VOTO

Recurso préprio e tempestivo, dele conheco.

PRELIMINAR DE FALTA DE FUNDAMENTAGCAO PARA A
REFORMA DA SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU.

Afasto a preliminar de auséncia de ataque especifico a
decisao ora combatida. E porqué:

270



Jurisprudéncia

O argumento de que o ato decisério ndo foi combatido,
tenho-o como insubsistente, a consideracdo de que houve ataque
especifico ao decisum que confrontou os argumentos da
impugnagao primeva, que se adensou em sede de recurso, ainda
que este tenha ostentado fundamentacao repetida, intentando o
desate das questbes concernentes ao pleito em sede de
contraprova e contradiscurso ao convencimento do Magistrado
sentenciante. Por tal razdo, rejeito a alegacdo de falta de
fundamentacgao para a reforma da sentenca de primeiro grau por
este Juizo.

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Peco vista dos
autos.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 1054-46.2012.6.13.0119.
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Recorrente: ldario Luiz
Paradelo. Advogados: Dr. Edilberto Castro Araujo; Dra. Barbara
Kelly Moreira Ramos; Dra. Adriana de Fatima Gomes Pinto; Dr.
Mauricio José Cebola; Dra. Cynthia Amaro Mamede Madureira; Dr.
Carlos André Degaulle de Souza Soares; Dr. Mauro Jorge de Paula
Bomfim. Recorrido: Karla Pessamilio de Souza Lopes. Advogados:
Dr. Allan Dias Toledo Malta; Dr. Wesley Paulo de Faria; Dra. Laize
Cristina Resende Faria; Dra. Laize Cristina Resende. Defesa oral
pelo segundo recorrente: Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim.Defesa
oral pela recorrida: Dra. Laize Cristina Resende.

Decisdo: Apds ter votado o Relator, que rejeitava a
preliminar de auséncia de motivagcéo do recurso, pediu vista a Juiza
Alice de Souza Birchal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Anténio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Carlos Alberto
Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida
Barreto (Substituto), Alice de Souza Birchal e Alberto Diniz Junior
(Substituto) e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional
Eleitoral.

VOTO DE VISTA

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Sr. Presidente,
estou de acordo com o Relator quanto a preliminar de auséncia de
motivagdo do recurso, rejeitando-a.

271



Jurisprudéncia

ADIAMENTO

O DES.-PRESIDENTE — Devido a auséncia justificada do
Relator, ndo podemos adentrar o mérito. Fica, portanto, adiado para
a proxima sessao.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 1054-46.2012.6.13.0119.
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Recorrente: Idario Luiz
Paradelo. Advogados: Dr. Edilberto Castro Araujo; Dra. Barbara
Kelly Moreira Ramos; Dra. Adriana de Fatima Gomes Pinto; Dr.
Mauricio José Cebola; Dra. Cynthia Amaro Mamede Madureira; Dr.
Carlos André Degaulle de Souza Soares; Dr. Mauro Jorge de Paula
Bomfim. Recorrido: Karla Pessamilio de Souza Lopes. Advogados:
Dr. Allan Dias Toledo Malta; Dr. Wesley Paulo de Faria; Dra. Laize
Cristina Resende. Assisténcia ao julgamento pelo recorrente: Dr.
Mauro Jorge de Paula Bomfim. Assisténcia ao julgamento pelo
recorrido: Dra. Laize Cristina Resende.

Decisao: O Tribunal rejeitou a preliminar de auséncia de
motivagao do recurso, a unanimidade. Adiado o julgamento do
mérito para a proxima sessao pela auséncia do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Anténio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Carlos Alberto
Simdes de Tomaz, Alice de Souza Birchal, Virgilio de Almeida
Barreto (Substituto) e Alberto Diniz Junior (Substituto) e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Juiz Mauricio Pinto Ferreira.

VOTO DE MERITO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Antes de tudo o
mais, atente-se ao fato de que o pedido da recorrida para
substituicdo de candidatura foi realizado nos termos do art. 13 da
Lei n°® 9.504/97, e arts. 67 e 68 da Resolugao TSE n° 23.373/2011,
dada a renuncia (fl. 214) da entao candidata, Maria Auxiliadora da
Silva, ao cargo de Prefeito, pelo que descabidos os argumentos do
recorrente nesse sentido, somando-se ao fato de que possiveis
irregularidades na escolha da candidata substituta pela coligagéo &
matéria interna corporis, 0 que foge a competéncia da Justica
Eleitoral, a que se adita o fato de s6 poder ser alegada pelos
partidos integrantes daquela conforme reiterada jurisprudéncia.
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Relevado isto, temos que alude o recorrente que a
recorrida, filiada ao Partido Social Cristao, do qual é secretaria,
também, se encontrava vinculada ao Partido Social Democratico,
do qual era presidente.

Examinando os elementos dos autos, a prova considerada
encontra-se as fls. 70 e 72, atestando os argumentos desfraldados.

Ora, se a candidata se encontrava filiada a um partido
politico (PSC) e presidia outra agremiacao partidaria (PSD), na
qualidade de sua presidente, é evidente que incide na dupla filiagao
de que cogita o art. 22 da Lei n° 9.096/95.

A recorrente ndo questionou a idoneidade da prova trazida
aos autos, afirmando apenas que seu nome nao constou em lista do
PSD, o que bastaria para nao configurar a dupla filiacdo. A
alegacao, porém, ndo pode ser aceita, porquanto se tem admitido a
possibilidade de comprovar a filiagdo por outros meios, tanto sob a
égide da Lei n° 5.682/71, como na vigéncia da atual Lei Organica
dos Partidos Politicos. Dentre os precedentes que se nos oferecem,
destacam-se os Acérddos n®. 11.964, 12.958 e 13.627, com as
seguintes ementas:

Recurso eleitoral. Eleicdes de 1994. Registro de candidato.
Filiagdo partidaria. Prova indireta. Art. 9°, inciso I, Lei n°
8.713/93.

A comprovagdo de que o candidato integra Comisséo
Municipal Proviséria do Partido, até a data limite, supre a
auséncia da ficha referida no art. 63 da LOPP (Precedente:
Ac n° 11.555, de 20.9.90 - RE n° 9.064 - DF).

Recurso conhecido e provido.) REspe n° 17.370 - GO. 4
(Recurso n° 11.964, rei. Min. Flaquer Scartezzini, psess de
19.7.94).

Recurso especial. Registro de candidato. Prova de filiacao
partidaria. Art. 19 e 58, da Lei n° 9.096/95. Considera-se
como prova suficiente de filiagao partidaria aquela constante
dos assentamentos do cartério eleitoral, quando, por desidia
ou ma-fé, a agremiacao partidaria deixa de incluir o nome do
candidato na lista enviada a justica eleitoral.

Recurso nao conhecido. (Recurso n° 12.958, Rel. Min. limar
Galvao, psess de 23.9.96).

No caso, comprovado que a recorrida integrava o PSD, na
qualidade de presidente, forcoso é concluir que ela se encontrava
fliada ao partido, pois, para integrar 6rgao partidario, faz-se
necessaria a prévia filiagao, tanto que no préprio estatuto do PSD
acostado aos autos (180/201), tem-se assegurado aos filiados, pelo
art. 8°, b, votar ou candidatar-se a cargos partidarios (fl. 181 —
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grifei). Essa prova revela, de maneira induvidosa, a filiagdo da
recorrente, suprindo a auséncia de seu nome na lista de que cogita
a Lei das Elei¢des, conformando-se, portanto, a duplicidade de
filiacbes, do que decorre a invalidagcdo de ambas, por imperativo
legal (arts. 21 e 22, paragrafo unico, da Lei n. 9.096/95).

No que concerne aos efeitos da decisdo que culmina na
cassagao de mandato eletivo majoritario em Municipios como
Mathias Lobato, com menos de duzentos mil habitantes, com efeito,
nos termos da lei, havera necessidade de convocagao de novas
eleigdes.

A constatacdo de que, nos municipios com menos de
duzentos mil habitantes, o candidato se elege, em unico turno,
apenas com a maioria relativa dos votos, nao é suficiente para
afastar a regra de convocacgéao de novas elei¢des nos casos em que
mais da metade dos votos validos sdo anulados. Isso porque, no
primeiro caso, assegura-se inequivocamente a eleicao do
candidato que obteve o numero mais expressivo de votos. No
segundo, podera haver hipoteses em que o segundo colocado
tenha obtido numero infimo de votos em relagdo ao primeiro
colocado, cujo mandato foi cassado. Neste caso, a assungao do
segundo colocado estaria destituida do indispensavel amparo
popular.

Embora, no caso em questdo, o segundo colocado
também tenha obtido uma votagao expressiva, o art. 224 do Cédigo
Eleitoral ndo abre brechas para interpretacdo e aplicagcao
casuisticas, conforme a realidade de cada pleito.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso para
reformar a decisdo a quo e declarar nulas ambas as filiagbes da
recorrida, cancelando-lhe o registro deferido e declarando nulo o
diploma porque ja expedido (art. 15 da Lei de Inelegibilidade), e
determinando a realizagcdo de novas eleigées no Municipio de
Mathias Lobato.

E o voto.

VOTO DIVERGENTE

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL - Gostaria de
acrescentar ao meu voto escrito duas questdes. Uma, que n&o ha
elemento probatério de fraude aqui, acho que isso foge a esfera de
discussao do processo e toda documentagcdo que existe é no
sentido da filiagdo pelo partido pelo qual ela foi eleita. Entdo,
trata-se de candidata eleita por vontade popular e com filiagao
formal, regular, apresentada e, sinceramente, se ha fraude ou se

274



Jurisprudéncia

nao houve fraude, realmente nido foi em nenhum momento trazido
isso a esses autos, nem a apreciacao desta Corte.

Portanto, na consideracao de que fraude nao se presume,
e, com essas consideracdes além do voto escrito, estou mantendo
a sentencga e negando provimento ao recurso.

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face da
sentenga que, julgando improcedentes as impugnacgdes, deferiu o
registro de candidatura da recorrida ao cargo de Prefeito, ao
entendimento de que ela estaria regularmente filiada ao PSC e que
0 seu pedido de substituicao teria sido realizado conforme a
legislagao eleitoral.

Na sessao de 7/5/2013, pedi vista destes autos para
melhor exame da matéria e, conquanto acompanhe o e. Relator no
desfecho dado a preliminar de auséncia de motivacéo do recurso,
ouso divergir, em parte, dos fundamentos expendidos para o
provimento ao recurso.

Quanto a suposta irregularidade do pedido de
substituicao, entendo, como o e. Relator, que a tese ndo prospera,
uma vez que foram observadas todas as exigéncias descritas no
art. 13 da Lei n® 9.504/97 e nos artigos 67 e 68 da Resolugao TSE n°
23.373/2011.

No que diz respeito a alegada duplicidade de filiagoes da
recorrida, o recorrente afirma que estaria evidente diante do
exercicio simultdneo dos cargos de secretaria da Comissao
Proviséria Municipal do PSC em Matias Lobato (certidao, fl. 69) e
presidente da Comisséao Provisoria de Municipal do PSD em Matias
Lobato (certidao, fl. 74).

A filiacdo ao PSC esta comprovada a fl. 11 dos autos.

Entretanto, o mesmo nao ocorre com relagdo ao PSD.
Quanto a esse partido, ndo encontrei nos autos nenhum elemento
de prova que conduza a conclusdo de que arecorrida era, de fato, a
ele filiada.

Ao contrario, consta, a fl. 118 dos autos do RE n°® 1052-76
(em apenso), certidao subscrita pelo presidente municipal do PSD,
em 5/11/2012, de cujo conteudo transcrevo trecho:

(...) vasculhando o arquivo desta Agremiagao Partidaria, nao
foi encontrado qualquer pedido de filiagdo ou ficha de
filiagdo da Sra. KARLA PESSAMILIO DE SOUZA LOPES,
demonstrando assim, sua nao filiacdo a esta agremiagéao.

Nesse sentido &, também, o parecer ministerial nesta
instancia:
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Compulsando os autos e os documentos acostados nos
autos em apenso, verifica-s que a recorrida jamais foi filiada
ao PSD. Assim sendo, descabida qualquer alegagao acera
de suposta duplicidade de filiagao. (fl. 335.)

Da mesma forma, ndo encontrei dispositivo estatutario que
sirva de amparo a tese de que o0 membro do 6rgao partidario deva
ser, necessariamente, filiado ao partido. Os artigos 8° e 9° do
Estatuto do PSD (fl. 181) apenas garantem ao filiado a possibilidade
de votar ou candidatar-se a cargos partidarios e eletivos, ou seja,
trata-se de faculdade a ser exercida pelo filiado conforme a sua
vontade. Nao ha, portanto, restricdo direta a que nao filiados se
candidatem aos cargos partidarios.

Nesse ponto, € preciso ressaltar que, embora possa
causar justificada estranheza o fato de o 6rgao partidario municipal
ser presidido por nao filiado, o § 1° do art. 17 da Constituicdo da
Republica assegura ao partidos politicos ampla autonomia para
definir sua estrutura interna, organizacao e funcionamento, de
forma que n&o cabe ao Poder Judiciario imiscuir-se em matéria
interna corporis partidaria.

Outrossim, embora ndo se desconhega entendimento
consolidado na Sumula TSE n° 20 no sentido de que “a falta do
nome do filiado ao partido na lista este encaminhada a Justica
Eleitoral, nos termos do art. 19 da Lei n°® 9.096, de 19.9.95, pode ser
suprida por outros elementos de prova da oportuna filiagdo”, tenho
que, in casu, inexistem tais elementos. Quando muito, ha indicios
de dupla filiacdo que, a teor do disposto no inciso LVII do art. 5° da
CR, ndo podem servir de base para decreto condenatério,
mormente se considerarmos a gravidade das consequéncias
advindas do reconhecimento da duplicidade de filiacbes da
recorrida, Prefeita eleita no Municipio de Matias Lobato.

Ainda nessa toada, verifico, pela prépria redacdo do
enunciado, que a sumula em questdo objetiva garantir condigéo
mais benéfica aos envolvidos, e nao prejudica-los, como seria o
caso nestes autos. A expressa referéncia a “oportuna filiacdo” deixa
clara a intengdo de assegurar aqueles cuja filiagcdo estiver em
discussao outros meios de comprova-la de modo a permitir-lhes o

pleno exercicio dos direitos politicos.

Posto isso, por entender ndo comprovada a duplicidade de
filiacbes da recorrida, reitero vénias ao e. Relator para negar
provimento ao recurso, mantendo a sentenga que julgou
improcedentes as impugnagdes e deferiu o registro de candidatura
de KARLA PESSAMILIO DE SOUZA LOPES.

E como voto.
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VOTOS REFERENTES A EXECUGAO DA SENTENGA

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Quanto aos
efeitos da execucéo, ja votei nos dois sentidos, mas agora vou
definir o meu voto pela execugao imediata da sentenca.

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Tenho votado
sempre com a execucao diferida para a oportunidade dos primeiros
embargos de declaragao.

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO — De acordo
com a divergéncia, para diferir os embargos.

O JUIZ ALBERTO DINIZ JUNIOR — Acompanho a
divergéncia.

O DES. WANDER MAROTTA - Voto pela execugao
imediata.

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ — Pela
execucgao imediata.

VOTO DE DESEMPATE

O DES.- PRESIDENTE - Essa é uma questdo que nao
precisa de vista e todos conhecem meu posicionamento antigo,
perante esta Corte. Creio que essas execucbes tém de ser
imediatas. Acho que n&o ha raz&o para concitar alguém a ingressar
com embargos de declaracdo. Essa questao de “fica diferido até
julgamento de embargo” é a mesma coisa de dizer, olha, estou te
convidando a entrar com embargos de declaragédo, sendo que a
parte tem outro remédio processual para tanto, a medida cautelar.
Se a parte quiser, que ingresse com a medida cautelar. Acho que
em qualquer momento aqui, dada a celeridade dos julgamentos das
questdes eleitorais, a execucdo de qualquer julgado deve ser de
imediato.

Entao, estou desempatando para a execugao imediata.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 1054-46.2012.6.13.0119.
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Recorrente: Idario Luiz
Paradelo. Advogados: Dr. Edilberto Castro Araujo; Dra. Barbara
Kelly Moreira Ramos; Dra. Adriana de Fatima Gomes Pinto; Dr.
Mauricio José Cebola; Dra. Cynthia Amaro Mamede Madureira; Dr.
Carlos André Degaulle de Souza Soares; Dr. Mauro Jorge de Paula
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Bomfim. Recorrido: Karla Pessamilio de Souza Lopes. Advogados:
Dr. Allan Dias Toledo Malta; Dr. Wesley Paulo de Faria; Dra. Laize
Cristina Resende. Assisténcia ao julgamento pelo recorrente: Dr.
Mauro Jorge de Paula Bomfim. Assisténcia ao julgamento pelo
recorrido: Dr. André Myssior.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, rejeitou a preliminar
de auséncia de motivagao do recurso. No mérito, por maioria, deu
provimento ao recurso, vencidos os Juizes Alice de Souza Birchal e
Alberto Diniz Junior, e determinou a execugao imediata do acérdao,
com o voto de desempate do Presidente.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Anténio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Carlos Alberto
Simoes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, Alice de Souza Birchal,
Virgilio de Almeida Barreto (Substituto) e Alberto Diniz Janior
(Substituto) e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional
Eleitoral.
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RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA N° 1056-51
Tedfilo Otoni — 269% Z.E.

Recurso Contra Expedicao de Diploma n°® 1056-51.2012.6.13.0269
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Samir Sagih El Aouar, candidato a Vereador, eleito
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira

ACORDAO

Recurso Contra Expedigdo de Diploma. Inelegibi- lidade.
Improbidade Administrativa. Suspensdo dos direitos
politicos. Condenacgéo por 6rgao colegiado.

Preliminar de perda de interesse de agir, arguida da
tribuna.

Compete a Corte Eleitoral decidir sobre condicdo de
elegibilidade ou existéncia de inelegibilidade. Rejeitada.
Preliminar de litispendéncia. Rejeitada. O requerimento
autuado sob o n° 984-64 cuidou de pedido administrativo
no intuito de impedir a diplomagcado do Vereador, ora
Recorrido. O presente feito tem por escopo cassar o
diploma concedido ao Recorrido, contendo, portanto,
pedidos dispares.

Impossibilidade de um requerimento administrativo obstar
0 manejo da acao judicial.

Inexisténcia de identidade de partes, causa de pedir e
pedido.

Mérito.

Condenacgédo do Recorrido a suspensdo dos direitos
politicos, pela pratica de ato doloso de improbidade
administrativa que culminou com lesdo ao patrimbnio
publico e seu enriquecimento ilicito, decisdo essa proferia
por 6rgéo colegiado.

Configuragédo de inelegibilidade, superveniente, prevista
no art. 1°, inciso I, alinea |, da Lei Complementar 64/90.
A inelegibilidade apta a embasar o Recurso Contra
Expedicao de Diploma, art. 262, I, do Cadigo Eleitoral, &,
tdo somente, aquela de indole constitucional ou, se
infraconstitucional, superveniente ao registro de candida-
tura.

Pedido julgado procedente. Cassagao do diploma. Inelegi-
bilidade. Execug¢ao Imediata.

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais, em rejeitar as preliminares. No mérito, a unanimidade, em
julgar procedente o pedido, nos termos do voto do Relator. Por
maioria, em dar efeito imediato a decisdo, vencido o Juiz Mauricio
Soares. Absteve-se de votar o Juiz Virgilio de Almeida Barreto.
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Belo Horizonte, 25 de abril de 2013.

Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator.

RELATORIO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Trata-se de
recurso contra a expedicao de diploma de Samir Sagih El Aouar,
candidato a Vereador, eleito, interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral, em razdo de suposta causa de inelegibilidade
superveniente, com fundamento no art. 262, |, do Codigo Eleitoral e
na alinea / do inciso | do art. 1° da Lei das Inelegibilidades.

O recorrente sustenta na inicial, fls. 02/07, com os
documentos de fls. 08/29, a condenagéao do recorrido em uma agao
de reparacao de dano, em virtude da pratica de atos dolosos de
improbidade administrativa, que importaram em dano ao erario e
enriquecimento ilicito, subsumindo-se os fatos ao disposto no art.
1°, inciso |, alinea /, da Lei Complementar n° 64/90. Ao final, pede o
provimento do recurso, para que seja cassado o diploma do
recorrido, em face da noticiada inelegibilidade.

Contrarrazbes as fls. 33/49, acompanhada dos
documentos de fls. 50/63, onde se suscita, preliminarmente, a
litispendéncia em decorréncia da interposicao de medida pelo
Ministério Publico Eleitoral fundada na mesma causa de pedir e
pedido da presente a¢ao, culminando com a extingao do feito.

No meérito, destaca que a oposi¢cédo de embargos suspende
os efeitos da decisdo embargada, sendo essa decisdo publicada
em 25 de outubro de 2012, portanto, apds as eleicdes, ndo podendo
ser considerada a inelegibilidade pretendida nesses autos, por ser
superveniente.

Afirma que as causas de inelegibilidade e as condi¢des de
elegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizagdo da
candidatura, ndo podendo mais ser discutida, no caso dos autos, a
alegada inelegibilidade no &mbito das eleicbes de 2012.

Diz, por fim, que o ressarcimento ao erario ocorreu antes
da propositura da acdo de improbidade, tendo afastado a
subsuncao dos fatos ao preceptivo legal, e pede seja acolhida a
preliminar para extinguir-se o feito sem resolugao de mérito, e pede,
ainda, a improcedéncia do pedido.

Manifestacdo do d. Procurador Regional Eleitoral, fls.
131/137, pela procedéncia do pedido inicial.
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Juntada de novos documentos as fls. 140/146.

Nova manifestagéo do d. Procurador Regional Eleitoral, fls.
147/151, no mesmo sentido da anterior, pela procedéncia do
pedido.

VOTO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Sr. Presidente,
inicialmente cumprimento os advogados da tribuna, Dr. Mauro
Jorge de Paula Bomfim e Dr. Joab Ribeiro Costa, registro que recebi
0s memoriais enviados pelo Dr. Joab Ribeiro Costa e peco vénia
aos meus pares, pois nao consta no meu voto a existéncia da
concessao dessa liminar. Confesso que houve uma falha, pois ha
uma peticado pedindo a juntada em 2.3 e penso eu que o voto ja
estava pronto, por isso nao vi.

Quanto a preliminar de perda de interesse de agir, vou
rejeita-la sob o fundamento de que de fato existe a concessao de
uma liminar dada pelo eminente Desembargador, 1°
Vice-Presidente do Tribunal de Justica, Almeida Melo, em que ele
diz o seguinte: “[...]defiro parcialmente a liminar e a propria cautelar,
para imprimir efeito suspensivo apenas ao recurso especial [...].”(fl.
147). E na concessao dessa liminar, no que tange ao periculum in
mora, S. Exa., o Desembargador Almeida Melo, diz o seguinte:”"No
que tange ao periculum in mora, entendo estar configurada a
possibilidade de ocorrer dano grave de dificil reparacdo ao
requerente, em razdo da iminéncia do julgamento do Recurso
Contra Expedicao de Diploma, no ambito da Justica Eleitoral,
interposto pelo Partido Popular Socialista — PPS, [...].” Ou seja, S.
Exa. entendeu que havia periculum in mora, tendo em vista a
iminéncia deste julgamento.

Peco vénia ao Desembargador Almeida Melo porque,
durante os registros de candidatura, muito se discutiu nessa Corte,
se essa suspensao se aplicaria aqui ou ndo. Confesso que houve
divergéncia no caso de Mariana, até votei no sentido de acolher.
Mas, repensando esse assunto, estamos discutindo condigédo de
elegibilidade ou existéncia de inelegibilidade e isso essa Corte
muito discutiu, no sentido de que é competéncia da Corte eleitoral
decidir sobre a questao.

Entdo, com a devida vénia do Desembargador Almeida
Melo, penso que compete a esta Corte especializada decidir sobre
condicao de causa de elegibilidade ou n&o.

Com essas consideragoes, voto no sentido de rejeitar essa
possivel preliminar de perda de interesse de agir.
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PEDIDO DE VISTA

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL - Sr. Presidente,
peco vista dos autos acerca da preliminar.

EXTRATO DA ATA

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N° 1056-
51.2012.6.13.0269. Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira.
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrido: Samir Sagih El
Aouar, candidato a Vereador, eleito. Advogados: Dr. Joab Ribeiro
Costa; Dra. Cecilia Olga Gerdi Souto; Dra. Helen Alves Coelho.
Defesa oral pelo recorrido: Dr. Joab Ribeiro Costa

Decisdo: Apds ter votado o Relator que rejeitava a
preliminar de perda de interesse de agir, pediu vista a Juiza Alice de
Souza Birchal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Mauricio Soares, Carlos
Alberto Simoes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Juiza Alice de
Souza Birchal e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador
Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Juiz Flavio Couto Bernardes (substituto).

VOTO DE VISTA

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Na preliminar,
estou de acordo com o Relator.

0 JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — PRELIMINAR DE
LITISPENDENCIA

Suscita-se a presente prefacial ao fundamento de que o
Ministério Publico Eleitoral teria ajuizado acao idéntica a presente,
com o objetivo de impugnar o diploma conferido ao recorrido.

Razao ndo |he assiste.

Ha identidade de ag¢des quando, nelas, repetem-se as
partes, a causa de pedir e o pedido, conduzindo a extingdo do
segundo feito proposto sem resolugao do mérito.

O requerimento autuado sob o n°® 984-64 cuidou de pedido
administrativo no intuito de impedir a diplomacéo do Vereador, ora
recorrido. O presente feito tem por escopo cassar o diploma
concedido ao recorrido, contendo, portanto, pedidos dispares.
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Ademais, ndo se deve criar 6bice ao manejo do recurso
contra diplomagdo em cotejo com qualquer pedido administrativo
no qual se pretenda o mesmo fim, sob pena de ofensa aos
principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa, diante da singeleza inerente aos processos administrativos.

Nesse ponto convém rememorar excerto da manifestacao
proferida pelo d. Procurador Regional Eleitoral:

Embora sejam idénticas as partes e a causa de pedir dos
autos do Recurso Inominado n. 984-64.2012.6.13.0269 e do
presente Recurso Contra Expedicao de Diploma, tem-se
que divergem quanto ao pedido.

O pedido do Recurso Inominado consiste na “rejeicdo da
diplomagado do Requerido”, conforme se observa a fl. 119.
Por sua vez o pedido do RCED ora em analise é a cassacao
do diploma expedido.

Observa-se que o pedido de rejeicdo da diplomagéo do
diploma do Requerido, em momento anterior a expedi¢ao do
diploma, é pela sua nio ocorréncia. Ja o pedido dos autos
em apreco € pela cassacao de diploma ja expedido.

Assim, rejeito a preliminar.

MERITO

O deslinde do presente feito prescinde de dilagao
probatoria, por se tratar de matéria de direito e ja estar devidamente
instruido, sendo certo que cabe as partes instruir a inicial e a defesa
com os documentos indispensaveis a comprovacao dos fatos.

Passo ao exame do mérito.

A inelegibilidade discutida nesses autos esta disciplina na
alinea "I" do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90, a

saber:

Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

[...]

[) os que forem condenados a suspensdo dos direitos
politicos, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdao ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito, desde a condenagao ou o transito
em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena; (Incluido pela Lei Complementar n°
135, de 2010) (g.n.)
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As fls. 10/17, consta acérdao prolatado pelo TIMG em
sede de Apelacdo Civel, restando, pela sua leitura, evidente a
condenacgao do ora recorrido a suspensao dos direitos politicos pela
pratica de ato doloso de improbidade administrativa que culminou
com lesdo ao patrimbnio publico e seu enriquecimento ilicito,
deciséo essa proferia por érgao colegiado.

O recorrido argumenta que a condenagao que lhe foi
impingida n&o se deu em 14 de setembro de 2012, lapso anterior ao
pleito, mas sim em 25 de outubro de 2012, posteriormente as
eleicbes, sendo defeso, pela sua natureza infraconstitucional,
suscita-la em sede de recurso contra expedicao de diploma.

Esses fundamentos nao se sustentam, sendo certo que a
jurisprudéncia do c. TSE é remansosa no sentido de que “a
inelegibilidade apta a embasar o Recurso Contra Expedicdo de
Diploma (RCED), art. 262, 1, do Cddigo Eleitoral, é, tdo somente,
aquela de indole constitucional ou, se infraconstitucional,
superveniente ao registro de candidatura” (AgR-Al n. 11607/MG,
Rei. Min. Aldir Passarinho Junior, DJe 18.6.2010, grifos nossos).

Nesse mesmo sentido:

ELEICOES 2008. AGRAVO REGIMENTAL. REGISTRO DE
CANDIDATO. CONTAS REJEITADAS APOS O PEDIDO
DE REGISTRO. FATO SUPERVENIENTE. RECURSO
ESPECIAL. PROVIMENTO.

1. As condigbes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade sdo aferidas no momento do pedido de
registro.

2. Fatos supervenientes ao pedido de registro podem ser
suscitados no recurso contra expedicao de diploma, nas
hipoteses previstas no art. 262 do Codigo Eleitoral.

3. Agravos regimentais desprovidos

(AgR-REspe n. 34149/PR, Rei. Min. Marcelo Ribeiro,
Sessao 25.11.2008)

ELEICOES 2008. AGRAVO REGIMENTAL. REGISTRO DE
CANDIDATO. CONTAS REJEITADAS APOS O PEDIDO
DE REGISTRO. FATO SUPERVENIENTE. RECURSO
ESPECIAL. PROVIMENTO.

1. As condigbes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade sdo aferidas no momento do pedido de
registro.
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2. Fatos supervenientes ao pedido de registro podem ser
suscitados no recurso contra expedicdo de diploma, nas
hipoteses previstas no art. 262 do Cddigo Eleitoral.

3. Agravos regimentais desprovidos.

(AgR-REspe n° 34.149/PR, PSESS de 25.11.2008, Rei. Min.
Marcelo Ribeiro).

Na pena de José Jairo Gomes:

No processo de registro de candidatura, é dado ao érgéo
judicial afirmar de oficio a inelegibilidade. Também a pessoa
legitimada pode impugnar o pedido de registro, valendo-se,
para tanto, da acdo de impugnagdo de registro de
candidatura — AIRC ou, no caso de inelegibilidade
constitucional e infraconstitucional superveniente, do
Recurso Contra Expedicdo de Diploma — RCED (CE, art.
262, 1).

Convém rememorar que, em sentido oposto ao que diz o
recorrido, os embargos de declaragdo ndo suspendem a deciséo,
mas sim interrompem o prazo para a interposicdao de outros
recursos, por qualquer das partes.

Os embargos de declaragdo nao trazem em si efeito
obstativo auténomo, admitindo-se a suspensao da eficacia da
decisdo embargada caso o recurso oponivel tenha sido dotado,
pelo sistema recursal, de efeito suspensivo.

O recorrido traz, ainda, o argumento de que o
ressarcimento ao erario, indubitavelmente reconhecido no acérdao,
afastaria a inelegibilidade aqui debatida. Entretanto, o cumprimento
da cominagdo de ressarcimento ao erario, prevista na Lei de
Improbidade, ndo afasta a configuragao do referido dano, definido
na sentenca.

O ressarcimento de prejuizos ao erario tem uma fungao
compensatoria, visando reparar o0s prejuizos causados ao
patrimbénio publico pelos atos de improbidade praticados pelo
recorrido. Essa medida é tratada como reparagao civil, e nao
penalidade.

No que concerne a decisao proferida na medida cautelar
noticiada as fls. 142/146, que conferiu efeito suspensivo ao recurso
especial interposto contra decisdo acima citada, que confirmou a
pratica de atos de improbidade praticados pelo recorrido, entendo
que a mesma nao se mostra habil, em sede eleitoral, a infirmar a
subsungéao dos fatos a inelegibilidade debatida nesses autos.

" GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral/José Jairo Gomes. 8 ed. rev. atual. e ampl. - S3o
Paulo: Atlas, 2012, pag. 210.
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Na decisao referida ficou consignado que:

A Turma Julgadora, tanto no acérdao da apelagao quanto
nos embargos de declaragao, ndo analisou a alegacéo do
requerente no sentido de que a manutengdo da
indisponibilidade dos seus bens é indevida, haja vista o
decote da sangao de ressarcimento de danos, Unico fato que
justificaria tal medida.

Assim, apenas a questao concernente a indisponibilidade
dos bens merecera analise na cautelar, restando suspensa a
execucdo do Acérdao nesse ponto, mantendo-se incolume a
subsuncao dos fatos a inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |,
alinea I, da Lei Complementar n° 64/90.

Sob outro enfoque, valendo-se de uma interpretagao
sistematica da Lei das Inelegibilidades, a decisdo do o6rgéo
colegiado ndo precisa ser exequivel para surtir efeitos eleitorais.
Quando se intentou destacar esse aspecto, isso foi feito na alinea g
do inciso | do art. 1° da referida Lei, a saber:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgéo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicbes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il do art.
71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem
agido nessa condigéo; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

Nesse contexto, conclui-se pela subsungao dos fatos ao
disposto no art. 1°, inciso |, alinea /, da Lei Complementar n°® 64/90,
conduzindo a decretagdo da inelegibilidade do recorrido, desde a
condenacao proferida pelo 6rgao colegiado até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido para cassar o
diploma conferido ao Vereador Samir Sagih El Aouar e decreta-lo
inelegivel, desde a condenagéo proferida pelo 6rgéo colegiado até
o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena,
observando-se o disposto no art. 15 da Lei das Inelegibilidades.

E como voto.
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A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Na sessao de
11/4/2013, pedi vista destes autos para melhor analise da matéria e,
ap6s detido exame do caderno processual, nao encontrei
elementos que justificassem quaisquer reparos ao voto proferido
pelo d. Relator.

Trata-se de recurso contra a expedigdo de diploma
interposto em razdo de suposta causa de inelegibilidade
superveniente, com fundamento no art. 262, |, do Codigo Eleitoral e
na alinea / do inciso | do art. 1° da Lei das Inelegibilidades.

Consta dos autos acérdao do Tribunal de Justica de Minas
Gerais que a Apelacéao Civel n° 1.0686.00.000160-8/001, condenou
o ora recorrido a suspensao dos direitos politicos, por 8 (oito) anos,
em razao da pratica de ato de improbidade administrativa,
reconhecidos o dolo da conduta, bem como o enriquecimento ilicito
do agente (obtencédo de vantagem pessoal) e a lesdo dos cofres
publicos (lesdo ao patrimdnio publico).

Diante desse contexto, estaria configurada a causa de
inelegibilidade prevista na alinea / do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/90.

Por outro lado, foi noticiado da tribuna o deferimento de
liminar em acao cautelar, concedendo efeito suspensivo ao recurso
especial interposto contra o acérdao do c. TUMG, o que, nos termos
do art. 26-C da LC n° 64/90, seria bastante para suspender a
inelegibilidade e, consequentemente, seus efeitos na seara
eleitoral.

Aqui, destaque-se o entendimento jurisprudencial ja
firmado — e com o qual me coaduno — no sentido de que o fato de o
legislador referir-se, no dispositivo supracitado, a 6érgao colegiado
“ndo afasta o poder geral de cautela conferido ao juiz pelo art. 792
do CPC, nem transfere ao Plenario a competéncia para examinar,
inicialmente, pedido de concessdo de medida liminar, ainda que a
questdo envolva inelegibilidade” (AC-TSE, de 22/.6/2010, na
QC-AC n° 142.085).

De fato, consta dos autos decisdo, datada de 8/1/2013,
proferida pelo e. Desembargador Primeiro Vice-Presidente Almeida
Melo na Agado Cautelar n° 1.0686.00.000160-8-003, deferindo
parcialmente a liminar e a propria cautelar, “para imprimir efeito
suspensivo apenas ao recurso especial interposto pelo ora
recorrido” (fl. 147).

Ocorre que, da leitura da referida decisao, constatei que S.
Exa. entendeu haver probabilidade de éxito no recurso especial no
que se refere a apenas um ponto do acérdao do TIJMG, qual seja
manutencdo de indisponibilidade dos bens do recorrido diante do
decote da sanc¢ao de ressarcimento de danos.
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Vejamos trecho da decisdo:

Todavia, quanto ao recurso especial, vislumbro a presenga
dos requisitos imprescindiveis para o deferimento do
pedido, estando caracterizada a aparéncia do bom direito do
requerente, considerando que, ao que tudo indica, houve
omissao na decisao recorrida.

A Turma Julgadora, tanto no acérdao da apelagao, quanto
nos embargos de declaragao, ndo analisou a alegacéo do
requerente no sentido de que a manutengdo da
indisponibilidade dos seus bens é indevida, haja vista o
decote da sangao de ressarcimento de danos, Unico fato que
justificaria tal medida.

Desse modo, presente o fumus boni iuris, ante a
probabilidade de éxito no recurso especial.

Como se vé, a decisdo liminar que concedeu efeito
suspensivo ao recurso especial reconhece a plausibilidade da
pretensdo recursal apenas quanto a questdo relativa a
indisponibilidade dos bens do recorrido.

Disso decorre que no que se refere aos demais pontos da
decisdo — esses, sim, requisitos necessarios a conformagédo da
inelegibilidade prevista —, o acorddo condenatorio permaneceu
intocado.

Assim, considerando que o art. 26-C da LC n° 64/90 prevé
a possibilidade de suspensao da inelegibilidade “sempre que existir
plausibilidade da pretensao recursal’ e tendo em vista que a
probabilidade de éxito do recurso especial reconhecida na deciséo
liminar se restringiu, no caso, a elemento incapaz de influenciar a
conformagéo da inelegibilidade imputada ao recorrido, entendo,
como fez o e. Relator, ndo haver dbice a que o acordao que
consubstanciou o julgamento do c. TIMG gere seus efeitos legais
no ambito desta especializada.

Presentes, portanto, todos os requisitos exigidos na alinea
"I" do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90, é de se
reconhecer a inelegibilidade do recorrido, julgando-se procedente
o presente recurso contra a expedi¢ao do diploma.

E como voto.

O DESEMBARGADOR PAULO CEZAR DIAS - Sr.
Presidente, V. Exa. deve conhecer até melhor que eu o Regimento
Interno do Tribunal de Justica, o nosso regimento. A Jurisdi¢éo,
quando esta na Turma Julgadora, cabe ao Relator e aos membros
daquele julgamento. Quando o processo sobe em grau de recurso
ou vai para a apreciagao de admissdao ou nao do recurso, a
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competéncia para dirimir questées dentro do processo, antes da
admissao do recurso, passa a ser do Vice-Presidente, que é o
competente para admitir ou nao o recurso. Salvo melhor juizo, isso
esta previsto no Regimento Interno do Tribunal de Justica.

Por esse motivo, eu ndo sei se é valido ou deixa de ser
valido o que fez o Vice-Presidente do Tribunal de Justica que,
inclusive, foi Presidente desta Casa. Agora, o que eu entendo é o
seguinte; que se o recurso foi suspenso, valido ou ndo, a
competéncia seria deles, salvo melhor juizo, para dirimir questdes
no recurso, No grau, nessa situacao intermediaria, apdés o
julgamento do recurso, com o recurso interposto para a superior
instancia. A competéncia antes da admissdo ou com a admisséao é
do Vice-Presidente, porque o regimento nosso assim o determina.

Por esse motivo, nao estou me sentindo apto a votar, até
mesmo recebi um memorial alentado do advogado, prefiro pedir
vista do processo, apesar de ja atrasado para ser dirimida a
questao, mas quero estudar essa matéria para saber se ele podia
ou nao fazer isso, porque regimentalmente ele podia, porque os
atos pertencem ao Tribunal, pelo regimento interno.

Agora, eu nao sei quanto isso pode influenciar dentro do
julgamento de um recurso aqui no Eleitoral. Se a questao suspende
o julgamento de |a pela condenagéo, vai influenciar aqui, e, por esse
motivo estou pedindo vista.

EXTRATO DA ATA

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N°
1056-51.2012.6.13.0269. Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira.
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral.Recorrido: Samir Sagih El
Aouar, candidato a Vereador, eleito.Advogados: Dr. Joab Ribeiro
Costa; Dra. Cecilia Olga Gerdi Souto; Dra. Helen Alves Coelho.
Assisténcia ao julgamento pelo recorrido: Dr. Joab Ribeiro Costa.

Decisdo: O Tribunal, a unanimidade, rejeitou as
preliminares de falta de interesse de agir (arguida da tribuna) e de
litispendéncia. No mérito, apds terem votado o Relator e a Juiza
Alice de Souza Birchal, que julgavam procedente o pedido, pediu
vista o Des. Paulo Cézar Dias.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Mauricio Soares, Carlos
Alberto Simodes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza
Birchal e o Dr. Patrick Salgado Martins, em substituicdo ao Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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VOTO DE VISTA

O DES. PAULO CEZAR DIAS — MERITO.

Na sessao de 18/4/2013, pedi vista dos autos para melhor
examinar a questao, mormente em razao da discussao acerca da
competéncia para suspender os efeitos de um acordao do Tribunal
de Justica que confirma uma decisdao de cassacido de direitos
politicos por ato de improbidade administrativa, como no caso dos
presentes autos, e como essa decisdo de suspensio do acordao
irradia_seus efeitos na esfera eleitoral, especificamente no que
tange a meleglbllldade prewsta no art. 1° inciso |, alinea “I", da Lei
Complementar n° 64/1990°.

Trata-se de recurso interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral contra a expedicdo de diploma de Vereador a Samir
Sagih El Aouar, eleito no pleito de 2012 no Municipio de Tedfilo
Otoni.

O caso dos autos, em resumo, refere-se a um candidato a
Vereador, ora recorrido, que teve o seu registro de candidatura
deferido porque, a época, atendia a todas as condigdes de
elegibilidade, tanto de natureza constitucional quanto
infraconstitucional. Como se sabe, a condenacio a suspensao de
direitos politicos por ato de improbidade administrativa, para que
implique inelegibilidade, deve ser, no minimo, confirmada por um
orgao judicial colegiado, consistindo, no caso dos autos, o Tribunal
de Justica de Minas Gerais.

A confirmagao da condenacgao s ocorreu, conforme fls.
10-17, em 28/8/2012, com a publicacdo do acérdao em 14/9/2012,
ou seja, apés o deferimento do registro de candidatura, que néo
teve impugnagdo. Portanto, in casu, trata-se de arguigdo de
inelegibilidade superveniente ao registro de candidatura, podendo
ser apreciada no recurso contra expedlgao de diploma previsto no
art. 262, inciso |, do Cdadigo Eleitoral®.

Samir Sagih El Aouar teve seus direitos politicos
suspensos por 8 (oito) anos, por ato doloso de improbidade
administrativa, e foi condenado a ressarcir ao Municipio de
TedfiloOtoni a importancia de R$55.235,20 (cinquenta e cinco mil

2 Art. 1° S3o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

1) os que forem condenados a suspenséo dos direitos politicos, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena;

Art. 262. O recurso contra expedigdo de diploma cabera somente nos seguintes casos:
| - inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato;
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duzentos e trinta e cinco reais e vinte centavos), acrescidos de juros
e corregcao monetaria. Opds embargos de declaragdo ao acordao
do TJMG e, posteriormente, recursos especial e extraordinario,
respectivamente para o STJ e para o STF.

O recorrido atravessou peticdo nos autos, a fl. 139,
alegando que, em razéo de decisao publicada em 8 de janeiro de
2013, prolatada pelo Primeiro Vice-Presidente do Tribunal de
Justica de Minas Gerais (decisdo de fls. 142-144) ndo mais
persistiria a causa de inelegibilidade arguida no presente feito, ja
que os efeitos do acordao de fls. 10-17 teriam sido suspensos.

Todavia, constata-se o equivoco da assertiva, ndo so pelos
motivos expostos nos votos dos Juizes que me antecederam no
julgamento, mas também pelos lucidos fundamentos constantes do
parecer exarado pela douta Procuradoria Regional Eleitoral.

Inicialmente, é preciso deixar claro que a inelegibilidade
prevista no art. 1°, inciso |, alinea “I", da Lei Complementar n°
64/1990, depois de configurada, s é suspensa na hipétese do art.
26-C, que dispoe:

Art. 26-C. O 6rgéo colegiado do tribunal ao qual couber a
apreciagdo do recurso contra as decisdes colegiadas a que
se referem as alineas d, e, h, j, | e n do inciso | do art. 1°
podera, em carater cautelar, suspender a inelegibilidade
sempre que existir plausibilidade da pretenséo recursal e
desde que a providéncia tenha sido expressamente
requerida, sob pena de preclusdo, por ocasido da
interposigao do recurso.

O colendo Tribunal Superior Eleitoral, na Questdo de
Ordem n°® 142.085, travou discussdao acerca do termo “6rgao
colegiado” a que se refere o inicio do citado artigo, chegando a
conclusao de que o tal “érgao colegiado” nao retira do Relator de
uma cautelar a competéncia para decidir um eventual pedido de
liminar sobre a matéria. Assim ficou a ementa do julgado:

QUESTAO DE ORDEM. ACAO CAUTELAR. SUSPENSAO.
EFEITOS. ACORDAO RECORRIDO. INELEGIBILIDADE.
ART. 26-C DA LC N° 64/90. DECISAO MONOCRATICA.
RELATOR. PODER GERAL DE CAUTELA. VIABILIDADE.

1. Compete ao relator do feito decidir monocraticamente
pedido de liminar em agao cautelar.

2. O disposto no art. 26-C da LC n° 64/90, inserido pela LC n°®
135/2010, ndo afasta o poder geral de cautela conferido ao
juiz pelo art. 798 do CPC, nem transfere ao Plenario a
competéncia para examinar, inicialmente, pedido de
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concessao de medida liminar, ainda que a questao envolva
inelegibilidade. (TSE — Questdo de Ordem em Acéo
Cautelar n® 142.085, acérdao de 22/6/2010, Relator Ministro
Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, DJE - Diario da
Justica Eletronico de 28/6/2010, pp. 61-62.)

Ao consultar o inteiro teor do acérdao proferido pelo TSE, é
possivel verificar que aquela alta Corte Eleitoral apenas ponderou
que, na hipétese de um pedido de liminar ser submetido ao Relator
de uma cautelar no Tribunal competente para a apreciacdo do
recurso contra _as decisbes colegiadas que confirmam as
condenacgdes por improbidades administrativas, pode muito bem o
Relator deferir uma liminar, ainda que a questdo envolva
inelegibilidade.

No caso dos presentes autos, esta mais do que claro, esta
evidente, que o “Tribunal competente”, ao qual alude a lei, ou o
“Relator do feito” (para a apreciagao de liminar em cautelar), ao qual
remete a jurisprudéncia citada, referem-se ao Superior Tribunal de
Justica — STJ —, e ndo ao Tribunal de Justica — TJ —, pois
necessariamente exige-se que seja o Tribunal competente para a
apreciacao do recurso interposto contra o acérdao. Apreciacao da
admissibilidade do recurso? Claro que néo.

Assim é que se encontra correta a ponderagao do Exmo.
Procurador Regional Eleitoral, quando esclarece (fls. 149-150):

Ademais, cumpre salientar que ndo competia ao Exmo.
Vice-Presidente do TIMG afastar a inelegibilidade imposta
no acérdao daquela Camara Civel. Cf. dispde o art. 26-C da
Lei Complementar n. 64/90 a suspensao da inelegibilidade,
em carater liminar, devera ser apreciada pelo tribunal ao
qual competir a apreciagdo do recurso contra as decisdes
colegiadas referidas nas alineas d, e, h, j, e n doinciso | do
art. 1° da LC 64/90. (FI. 168.)

A bem da verdade, ndo competia, assim como nao
compete, conforme dispde o art. 26-C da LC n°® 64/1990, ao
Desembargador Primeiro Vice-Presidente do TJMG afastar a
inelegibilidade que decorreu da condenacdo confirmada pelo
acordao da 1? Camara Civel do TJMG, como ndo o fez Sua
Exceléncia, apesar de haver identificado o periculum in mora da
cautelar requerida como correspondente a proximidade da posse
do candidato no cargo de Vereador.

Transcrevo, nesta oportunidade, trecho da decisdao do
Primeiro Vice-Presidente, proferida em 8/1/2013:

No que tange ao periculum in mora, entendo estar
configurada a possibilidade de ocorrer dano grave de dificil
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reparagao ao requerente, em razdo da iminéncia do
julgamento do “Recurso Contra Expedi¢do de Diploma”, no
ambito da Justica Eleitoral, interposto pelo Partido Popular
Socialista — PPS, objetivando impedir a posse do requerente
no cargo de Vereador do Municipio de Tedfilo Otoni, em
janeiro préximo.

Todavia, ainda que se saiba caber até mesmo aqueles que
exercem o0s juizos prévios de admissibilidade dos recursos
atribuir-lhes ou nao efeito suspensivo, conforme o caso, nem
sempre essas medidas possuem eficacia na esfera eleitoral, como
no caso dos autos, a vista do que dispde a prépria Lei
Corr/1p|ementar n°® 64/1990, alterada pela Lei Complementar n°
135/2010.

Diante do exposto, e considerando ndo haver duvidas de
que o recorrido encontra-se inelegivel, nos termos do art. 1°,
inciso |, alinea “I’, da Lei Complementar n°® 64/19990, desde
28/8/2012, data da decisdo colegiada (acordéo publicado em
14/9/2012) que confirmou a condenagdao por improbidade
administrativa, e por até 8 (oito) anos apés o cumprimento dos 8
(oito) anos de suspensao de direitos politicos a que foi
condenado, ndo ha falar em suspensio de inelegibilidade, a
menos que o STJ, seja por meio do julgamento colegiado de
cautelar ou de recurso especial, seja por meio do julgamento
monocratico de liminar em cautelar, suspenda a inelegibilidade, do
gue nao se tem noticia, até o presente momento.

Por essas razbes, adiro aos votos que me antecederam e
julgo procedente o pedido da agao, cassando, por
conseguinte, o diploma de Vereador conferido ao recorrido.

Acrescento que a inelegibilidade ora reconhecida, assim
como decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n® 4.578, tem
natureza meramente declaratéria, como todas aquelas previstas no
art. 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 64/1990, ndo consistindo
em sangao decorrente da pratica de ilicitos apurados no ambito do
presente recurso contra expedicdo de diploma, tampouco na agéo
de improbidade administrativa na qual o ora recorrido foi condenado
a suspensao de direitos politicos.

Ha de se lembrar que a inelegibilidade, na presente acéo,
constitui causa de pedir, sendo o pedido a cassacao do diploma do
recorrido — ou do réu, como se preferir.

Do exposto, e conforme dispde o art. 216 do Caddigo
Eleitoral”®, consigno que a execucgdo do acérddo de cassacgao do
diploma s6 ocorrera com a confirmacao da decisdo pelo colendo

4 Art. 216. Enquanto o Tribunal Superior ndo decidir o recurso interposto contra a expedigao
do diploma, podera o diplomado exercer o mandato em toda a sua plenitude.
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TSE, na hipétese de eventual recurso para aquela alta Corte
Eleitoral, ou, é claro, com o transcurso in albis do prazo recursal.

E como voto.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO QUANTO A EXECUGAO

O DR. JOAB RIBEIRO COSTA - Sr. Presidente, pela
ordem. Este processo tem uma questao da competéncia originaria.
E so6 a respeito dos efeitos da decisao, se vai diferir, se vai cumprir
imediatamente na sessdo ou se vai acolher a jurisprudéncia que
recomenda o pronunciamento do TSE a respeito da matéria.

O DES.-PRESIDENTE - Passo a palavra ao eminente
Relator para decidir quanto aos efeitos da decisao.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Sr. Presidente,
nos ja tivemos uma discussao sobre este assunto e eu, na época,
votei para que o cumprimento fosse diferido. Mas repensei sobre
este assunto e ja vinha votando desde que assumi esta Corte na
execucdo imediata em se tratando de Vereador. Se estamos
reconhecendo a inelegibilidade, e ele esta inelegivel, penso que a
execucao deve ser imediata.

O DESEMBARGADOR PAULO CESAR DIAS - Sr.
Presidente, eu ia, inclusive pelo que deparei no voto do Relator,
divergir de S. Exa., relativamente a essa parte, porque entendo que
no caso deve-se aplicar o art. 216 do Cddigo Eleitoral, mas aqui ndo
se trata de processo de registro de candidatura, e, sim, de Recurso
Contra Expedi¢cao de Diploma, portanto estou acompanhando o
Relator.

VOTO DIVERGENTE QUANTO A EXECUGAO

O JUIZ MAURICIO SOARES - Sr. Presidente, voto pela
execucao diferida.

EXTRATO DA ATA

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N°
1056-51.2012.6.13.0269. Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira.
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrido: Samir Sagih El
Aouar, candidato a Vereador, eleito. Advogado: Dr. Joab Ribeiro
Costa; Dra. Cecilia Olga Gerdi Souto; Dra. Helen Alves Coelho.

Decisao: O Tribunal rejeitou as preliminares. No mérito, a
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unanimidade, julgou procedente o pedido nos termos do voto do
Relator. Por maioria, deu efeito imediato a decisdo, vencido o Juiz
Mauricio Soares. Absteve-se de votar o Juiz Virgilio de Almeida
Barreto.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Mauricio Soares, Carlos
Alberto Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Virgilio de
Almeida Barreto (Substituto) e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Alice de Souza Birchal.
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RECURSO ELEITORAL N° 1136-14
Rio Pardo de Minas — 2372 Z_E.
Municipio de Montezuma

Recurso Eleitoral n® 1136-14.2012.6.13.0237

Recorrentes: Erival José Martins, eleito Prefeito, Maristane Vieira de S3,
eleita Vice-Prefeita, e Azenir Maria Santana, candidata a Vereador, nao
eleita

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
Relator: Desembargador Wander Marotta

ACORDAO

Recurso eleitoral. Acao de investigacao judicial eleitoral.
Arts. 41-A e 73, incisos IV e V da Lei n® 9.504/1997 e 22 da
Lei Complementar n°® 64/1990. Julgamento de parcial
procedéncia pelo Juizo a quo. Prefeito e Vice-Prefeita e
candidata a Vereador, ndo eleita. Cassacgdo de diplomas e
registro, imposicdo de multas e declaragdo de
inelegibilidade por 8 (oito) anos. Eleigdo de 2012.
Preliminar de nulidade de sentenca. Alegacdo de
julgamento extra petita. Reconhecimento, na sentenga de
conduta ilicita referente a fato nao descrito na peca
inaugural. Narracao de fatos caracterizadores em tese, de
conduta vedada a agente publicos em campanha eleitoral.
Condenagao nos termos do pedido. Auséncia de
julgamento diverso do pedido ou da causa de pedir. A
aceitacdo de fato além do que foi narrado pelo autor ndo
gera nulidade da sentenca, que podera vir a ser,
eventualmente, corrigida na apreciagdo do meérito do
recurso. Preliminar rejeitada.

Agravo retido. Contra o indeferimento de contradita de
testemunha do autor. Nao demonstragcdo das hipdteses
previstas no art. 405 do CPC. Auséncia de prova de
interesse juridico no litigio. O fato de a testemunha ser
filiada a partido politico de oposi¢cao e de ter fornecido
provas ao autor da agdo nido enseja suspeigao. Agravo a
que se nega provimento.

Mérito. Reconhecimento, na sentenca, de conduta vedada
consistente em exoneragdao de servidor em periodo
proibido pela legislagao eleitoral. Decisao ultra petita.Fato
e causa de pedir ndo constantes da peticdo inicial.
Impossibilidade de consideragcdo na sentenga, sob pena
de violagéo ao devido processo legal, ao contraditério e a
ampla defesa dos apontados como responsaveis pela
conduta reputada ilicita. Decote de parte da multa imposta
aos responsaveis, aplicada com base no art. 73, § 4°, da
Lei n® 9.504/1997.

Distribui¢do gratuita de cestas béasicas e galdes de agua a
eleitores. Demonstragcéo cabal de distribuicdo gratuita de
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bens sem que se pudesse enquadrar tal entrega de
benesses na excegao prevista no § 10 do art. 73 das
Elei¢cdes. Captacgao ilicita de sufragio consubstanciada em
transporte gratuita de eleitores, fornecimento de material
de construgao e doagao de garrafinhas plasticas com o fim
de obtencado de voto. Prova robusta de sua ocorréncia.
Manutengédo das sang¢des de cassacdo de diplomas e
registro de imposi¢cdo de multas.

Consignacdo de que os condenados encontram-se
inelegiveis por 8 (oito) anos a partir da data do acérdao
confirmador da decisdo condenatéria, nos termos do art.
1°, inciso |, alinea "j", da Lei Complementar n° 64/1990.
Encerramento dos efeitos da liminar imediata do julgado.
Recurso a que se da parcial provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em rejeitar a preliminar de nulidade
da sentencga e, no mérito, em dar parcial provimento ao recurso, nos
termos do voto do Relator, com execug¢ao imediata do acérdéo, por
maioria.

Belo Horizonte, 25 de junho de 2013.

Desembargador WANDER MAROTTA, Relator.

RELATORIO

O DES. WANDER MAROTTA — Trata-se de recurso
eleitoral interposto por Erival José Martins, eleito Prefeito,
Maristane Vieira de S4&a, eleita Vice-Prefeita, e Azenir Maria
Santana, candidata a Vereador, nao eleita, em face da decisdo do
MM. Juiz da 2372 Zona Eleitoral, que julgou parcialmente
procedente a agéo de investigagao judicial eleitoral ajuizada pelo
Ministério Publico, com fundamento nos arts. 41-A e 73 da Lei n°
9.504/97 e 22 da Lei Complementar n° 64/1990.

A inicial de fls. 2-16, instruida com os documentos de fls.
17-244, noticiou a ocorréncia de abuso do poder econbmico e
politico, bem como de captacao ilicita de sufragio, mediante
perseguigao politica, inauguracao de escola, distribuicdo de cestas
basicas e de material de construgcdo, transporte irregular de
eleitores e entrega de brindes, em troca de voto.

Devidamente citada, Azenir Maria Santana apresentou
contestagao, as fls. 252-259, negando a pratica de qualquer ato que
correspondesse a captagao ilicita de sufragio ou a abuso de poder.
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Erival José Martins e Maristane Vieira de Sa, em sua
contestacao de fls. 256-268, defenderam, em preliminar, a extingao
do processo sem julgamento do mérito ao fundamento de que a
inicial ndo foi acompanhada de suporte probatério minimo que
apontasse a plausibilidade do pedido. No mérito, negaram os fatos
narrados na exordial, juntando os documentos de fls. 277-479.

Realizacao de audiéncia, conforme termo de fls. 498-500,
com interposicdo de agravos retidos, por parte dos investigados,
contra decisdes de indeferimento de contraditas.

As fls. 501-532, inquiricdo das testemunhas arroladas
pelas partes.

Juntada de alegacbes finais dos representados, as fls.
535-559, e do representante, as fls. 560-588.

Sentengca exarada as fls. 589-612, decidindo pela
procedéncia parcial da acao para determinar a cassagdo dos
diplomas de Erival José Martins e de Maristane Vieira Martins, a
cassagao do registro de Azenir Maria Santana, bem como para
arbitrar-lhes multas e declarar-lhes a inelegibilidade pelo prazo de
oito anos. Além disso, a decisao declarou nulos os votos recebidos
pelos investigados e, por consequéncia, ordenou a realizacédo de
eleicbes suplementares para os cargos de prefeito e vice-prefeito e
novo calculo do quociente eleitoral para as eleigdes proporcionais
no Municipio de Montezuma.

Inconformados, os investigados interpuseram recurso
eleitoral, as fls. 629-670, defendendo, em preliminar, nulidade
processual em virtude de julgamento extra petita. Argumentaram
que o Magistrado teria alterado a causa de pedir e violado os artigos
128 e 460 do CPC, ao reconhecer conduta vedada e captacao ilicita
de sufragio em relacio a fatos ndo mencionados pelo investigante
na pega inaugural.

Requereram o conhecimento e provimento do agravo
retido interposto em face do indeferimento da contradita a
testemunha Ivo Cordeiro Ferreira.

No mérito, alegaram auséncia de prova eficaz da
ocorréncia dos fatos apontados na inicial. Sustentaram que os
depoimentos seriam incoerentes e que as testemunhas possuiriam
vinculo com os adversarios politicos dos recorrentes.

As fls. 672-695, apresentacdo de contrarrazdoes pelo
recorrido, sustentando, em relagdo a preliminar, que os fatos
narrados na inicial somente foram divididos em tépicos para facilitar
a compreensao do Magistrado e possibilitar a ampla defesa, e que
ndo haveria julgamento extra petita no fato de haver sido dada
capitulacao legal diversa aos fatos na sentencga recorrida.
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No mérito, ressaltou que a sentenca esta fundamentada
em robusta prova documental e testemunhal.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se, as fls.
698-719, pelo provimento parcial do recurso.

E, no essencial, o relatorio.

VOTO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por Erival José
Martins, eleito Prefeito, Maristane Vieira de Sa, eleita Vice-Prefeita, e
Azenir Maria Santana, candidata a Vereador, ndo eleita, em face da
decisdo do MM. Juiz da 2372 Zona Eleitoral, que julgou parcialmente
procedente o pedido da acdo de investigagdo judicial eleitoral ajuizada
pelo Ministério Publico com fundamento nos arts. 41-A e 73, incisos IV e
V, da Lei n® 9.504/97 e 22 da Lei Complementar n°® 64/1990.

O recurso é proprio. Os recorrentes foram intimados da
sentenga no dia 6/3/2013 (quarta-feira), tendo sido interposto o
recurso no dia 9/3/2013 (sabado), em observancia, portanto, ao
prazo de 3 (trés) dias previsto no art. 258 do Cdédigo Eleitoral.

Presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso,
dele conheco.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR
JULGAMENTO EXTRA PETITA.

Os recorrentes pleiteiam, as fls. 631-634, a declaracao de
nulidade da sentenga sob a alegacao de julgamento extra petita.

Conforme ja se pronunciou o STJ, ha julgamento extra
petita quando se aprecia pedido ou causa de pedir distintos
daqueles manifestados pelo autor da agdo na peticao inicial ou
quando se da provimento judicial a algo que nao foi objeto de
suplica ou sobre base na qual ndo se assenta o pedido, sendo tal
julgamento passivel de nulidade.

No caso dos autos, verifica-se que o julgamento nao foi
diverso do pedido ou da causa de pedir constantes da inicial.

A acdo de investigacdo judicial eleitoral cuja sentenca &
objeto do presente recurso foi oferecida com base na configuragao,
em tese, das condutas previstas nos artigos 41-Ae 73,1, VeV, da
Lei n° 9.504/97, entre outros. E o autor pediu a condenacgao dos
investigados ao pagamento de multa, cassag¢ao de registro ou
diploma e declaragao de inelegibilidade.
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A causa de pedir foi composta por varios fatos juridicos
que, segundo o autor, seriam configuradores de conduta vedada,
captacao ilicita de sufragio e abuso do poder politico.

Entre os fatos narrados na inicial ndo se incluiu a
exoneracdo de Norval Cardoso dos Santos e o oferecimento de
dinheiro a Valdenor Soares de Souza, eventos de que se teve
noticia no decorrer da instrugao e que serviram posteriormente para
fundamentar a decisdo do Magistrado. Segundo os recorrentes, a
decisdo atacada seria, por este motivo, extra petita, o que ensejaria
anulagao de parte da sentenca.

Nao |hes assiste razao, contudo. O MM Juiz a quo efetuou
o julgamento dentro dos pardmetros tragados na causa de pedir e
no pedido. Ao analisar os inumeros fatos descritos na inicial,
reconheceu configuradas as condutas de captacao ilicita de
sufragio (art. 41-A) e de conduta vedada (art. 73) e condenou os
recorrentes nos parametros dos pedidos formulados, ou seja,
cassacao, multa e inelegibilidade.

Desse modo, com a devida vénia do ilustre Procurador
Regional Eleitoral, ndo se trata de julgamento diverso da causa de
pedir ou do pedido, caracterizador de decis&o extra petita e cujo
efeito seria a nulidade da sentenca.

Como se sabe, o julgamento extra petita ocorre quando o
Juiz decide fora do que foi postulado pela parte ou dos limites
impostos pela causa de pedir, sendo realmente hipotese de
nulidade da sentenca, o que ndo ocorreu no caso em aprego.

Poder-se-ia cogitar, in casu, somente de decisdo para
além do que constou como causa de pedir da acdo, decisdo esta
que seria ultra petita, passivel de corregéo, por este Tribunal, no
julgamento do préprio mérito do recurso, e ndo mediante a anulagao
da sentenca recorrida, tal como requerem os recorrentes.

E nesse sentido que lecionam Marinoni e Arenhart’ (grifo
Nosso):

“A sentenca que julga fora do pedido é nula, outra devendo
ser proferida pelo juiz de primeiro grau de jurisdicdo. Ja a
sentenca que julga além do pedido, podendo ser corrigida
para menos, ou seja, para os limites do pedido, pode ser
alterada pelo tribunal, pois seria um atentado a celeridade e
a economia processual exigir uma sentenca de primeiro
grau de jurisdicdo para definir o que ja foi julgado
procedente. Nesse sentido ja julgou o Superior Tribunal de
Justica: ‘Decisao além do pedido — Redugéo. Sendo certo o

' MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de
conhecimento, 32 ed. Sdo Paulo; Revista dos Tribunais, 2004, p. 457.
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pedido, quanto ao valor da indenizacgao, reduz-se a este o
consignado no acérdao recorrido, que decidiu a causa,
segundo as provas, sem necessidade de sua anulagdo.” (P.
457.)

Dessa forma, ndo se identificando o alegado julgamento
extra petita, inexistindo a arguida nulidade da sentencga, rejeito a
preliminar.

AGRAVO RETIDO CONTRA O INDEFERIMENTO DE
CONTRADITA.

Conheco do agravo retido de fls. 499-500, interposto pelos
investigados, ja que no recurso principal foi requerida a sua
apreciagao, especificamente as fls. 635-636.

Trata-se de insurgéncia contra o indeferimento da
contradita a testemunha lvo Cordeiro Ferreira, fundamentada nas
alegagbes de que este é filiado ao PMDB local, partido de oposigéao
dos recorridos nas eleicdes de 2012, e de que teria fornecido ao
recorrido material de construgdo como prova da pratica das
condutas descritas na inicial.

Segundo o art. 405 do CPC, todas as pessoas podem
depor como testemunha, exceto as incapazes, suspeitas ou
impedidas. As alegag¢des do recorrente ndo se enquadram em
nenhuma destas situacoes.

O fato de a testemunha ser filiada a partido politico
contrario aos recorrentes e de ter fornecido material ao autor da
agao, entretanto, ndo a impede de prestar depoimento e ndo a torna
suspeita.

Desta forma, ausentes elementos nos autos que
demonstrem a existéncia de quaisquer das hipoteses elencadas no
art. 405 do Cédigo de Processo Civil, nao merece reforma a decisao
do Juizo a quo que indeferiu a contradita formulada em relagao a
testemunha lvo Cordeiro Ferreira.

Por essas razdes, nego provimento ao agravo retido.

MERITO.

Quanto ao mérito recursal, os recorrentes requerem a
reforma da sentenga para que seja afastado o reconhecimento da
pratica de conduta vedada e da captacéo ilicita de sufragio presente
nos fatos abaixo mencionados:

1 — Condutas vedadas:

a) Perseguicao politica — exoneragdo de servidor em
periodo vedado:
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O Ministério Publico, investigante, defendeu na exordial
que, durante o periodo eleitoral, Norval Cardoso dos Santos
ter-se-ia negado a colocar um adesivo dos candidatos Erival José
Martins e Maristane Vieira Sa em sua motocicleta e que, dias
depois, por ndo os ter apoiado, teria sido designado para trabalhar
em outra fungdo, de gari, fato esse que implicaria perseguigcéo
politica.

A decisao a quo nao reconheceu a ocorréncia da narrada
perseguicdo politica, conforme trecho de fls. 595, a seguir
colacionado:

Ademais, por seu conteudo de suposi¢des, nao demonstra o
depoimento colhido de NORVAL CARDOSO DOS
SANTOS, nem a documentagdo acostada aos autos,
perseguicao politica, ndo configurando relagéo direta entre o
término do contrato do depoente com a Prefeitura Municipal
de Montezuma.

Prosseguindo na analise das provas relativas a suposta
perseguicao, o Juiz deduziu, no entanto, ter havido a exoneracéo do
servidor Norval Cardoso dos Santos em periodo vedado, conforme
ressalta em sua sentencga (destaques nossos):

Mas certo esta que houve antecipagao do término do
contrato e ndo ha nos autos prova trazida pelo
investigado ERIVAL JOSE MARTINS, a época prefeito
municipal de Montezuma, de que o término do contrato
se deu no termo final estabelecido no contrato, ou seja,
em 30.12.2012. (...)

Os eventuais ou supostos prejuizos decorrentes do término
do contrato ndo sao objeto do Direito Eleitoral e ndo podem
ser analisados por este Juizo por absoluta auséncia de
competéncia.

Entretanto, impende analisar o fato sob a luz do inciso V do
art. 73 da Lei 9.504/97: (...)

Portanto, existindo a preocupac¢ao do legislador em
preservar a igualdade de condigcdes nas disputas
eleitorais, realizada a conduta vedada tipificada, resta
configurado o ilicito, sem necessidade de
demonstragido da motivagao politica.

Concluiu, assim, pela ocorréncia do ilicito descrito no art.
73, inciso V, da Lei n°® 9.504/97.

Os recorrentes alegam que o acervo probatério dos autos
nao comprova a exoneragao do servidor e a pratica de conduta
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vedada pela lei eleitoral. Além disso, aduzem que inexiste causa de
pedir acerca desse fato.

Além da alegacao de alteragdo de fungao, varios outros
fatos compuseram a causa de pedir da acao, entre os quais,
realmente, ndo se inclui a questdo relacionada a suposta
exoneracdo do servidor Norval Cardoso dos Santos em periodo
vedado pela legislacao eleitoral. A noticia desse possivel evento
surgiu no decorrer do processo, mais especificamente por ocasido
da oitiva em Juizo daquela testemunha.

Na peticdo inicial o investigante nao fez qualquer mengéo
ao referido fato, até porque as declaracdes feitas nos autos
permitem concluir que a dispensa do servidor contratado, caso
tenha ocorrido, efetivou-se em data posterior a propositura da agao.

Ou seja, no inicio da agao nao existia, ainda, o suposto
fato. O investigante, ora recorrido, somente apontou a conduta de
persegui¢ao politica consistente em alteragdo das fungbes do
contratado Norval Cardoso dos Santos. Em fungao disso, a tese da
defesa restringiu-se aos motivos que teriam levado a mudanga de
fungdo do servidor, ndo tendo sido oportunizado as partes
discutirem acerca da existéncia ou nao de exoneragdo e em que
periodo ocorrera.

O artigo 460 do Codigo de Processo Civil consagra no
ordenamento processual civil brasileiro o principio da congruéncia,
correlagédo ou adstrigdo, assim dispondo:

Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor,
de natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu
em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi
demandado.

Embora o dispositivo legal se refira diretamente apenas a
correlacdo da decisao judicial no que se refere ao que foi
inicialmente pedido pelo autor, doutrina e jurisprudéncia sao
unissonas em reconhecer que o principio da congruéncia alcanca
nao so6 o pedido, mas também a causa de pedir e 0s sujeitos.

O doutrinador Daniel Amorim Assumpcao Neves?
esclarece que o principio da congruéncia é decorréncia do principio
dispositivo e de dois outros principios: inércia da jurisdicdo e
contraditério:

A inércia da jurisdicdo determina que o juizo s6
movimenta-se quando provocado pelo interessado, sendo

2 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual do direito processual civil. Sdo Paulo:
Método, 2010, pp.480-481.
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que essa movimentagdo ocorre nos estritos limites do
pedido e da causa de pedir elaborados pelo autor, bem
como se limita aos sujeitos processuais. Por outro lado, o
réu limita sua defesa tomando por base a pretensdo do
autor, ndo havendo sentido defender-se de pedido nao
elaborado, causa de pedir ndo narrada na inicial, ou contra
sujeito que nao participa do processo. Uma deciséo
proferida fora desses limites surpreendera o réu, o que nao
se pode admitir em respeito ao principio do contraditério.

A decisdo do Juiz, portanto, de condenar os recorrentes
com base em exoneragao ndo narrada inicialmente nos autos
implica afronta ao principio da congruéncia, por terem sido
extrapolados pela sentenca, no que se refere a esse ponto, os
limites impostos pela causa de pedir dos presentes autos.

Conforme exposicdo feita por ocasido da analise da
preliminar recursal, ndo esta configurada nessa hipotese a deciséao
extra petita, como defenderam os recorrentes, motivo pelo qual ndo
se reconheceu a nulidade da sentenca proferida.

Trata-se, nesse caso, de julgamento ultra petita, uma vez
que foi apontado na decisdo suposto evento superveniente,
anteriormente ndo mencionado, que, juntamente com outros fatos
indicados na inicial, serviu de embasamento a condenacéo,
ocasionando um julgamento que excedeu a narrativa fatica da
exordial, e ndo que Ihe fora diverso.

Em consequéncia, necessario decotar da sentenga sua
parte excedente, relativa a condenacdo em multa dos recorridos
pela pratica da conduta vedada prevista no art. 73, V, da Lei das
Eleicbes, em funcao de suposta exoneragao de servidor em periodo
vedado pela legislacéo eleitoral.

b) Distribuicdo de cestas basicas:

Em relacdo a condenacdo dos recorrentes Erival José
Martins e Maristane Vieira de Sa pela realizagao da conduta vedada
consistente em distribuicao irregular de cestas basicas e galdes de
agua as vésperas da eleig¢do, concluo, com a devida vénia do douto
Procurador Regional Eleitoral, cujo parecer encontra-se as fls.
698-719, haver nos autos prova suficiente de que tenha sido
irregular a doagao desses bens, ndo merecendo reforma a deciséo
em relacéo a esse topico.

Inicialmente, cumpre salientar que, de acordo com o art.
73, inciso IV, da Lei n® 9.504/97, é proibido ao agente publico fazer
uso promocional em favor de candidato de distribuigdo gratuita de
bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico. E, segundo o § 10 desse mesmo artigo, é
proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por

304



Jurisprudéncia

parte da administragdo publica em ano eleitoral, salvo nas exce¢des
legalmente previstas.

Considerando a grave desigualdade no pleito que as agdes
de carater social desenvolvidas pelo poder publico em ano eleitoral
podem causar, sobretudo quando o detentor do cargo publico é
candidato a reeleicdo, a lei eleitoral estabeleceu esses
impedimentos, visando a maior isonomia de oportunidades na
disputa.

A regra, portanto, € a impossibilidade de distribuicdo
gratuita de bens, etc., pelo Poder Publico em ano eleitoral,
excepcionando-se situagcbes como, por exemplo, o estado de
emergéncia.

Assim sendo, por se tratar de excecao, € imprescindivel
que as condutas desenvolvidas pela municipalidade obedegam
rigorosamente aos ditames legais e que fique demonstrado, de
forma transparente, seu enquadramento nas excecdes previstas
pela lei, sob pena de incidir a hipétese na vedagao legal.

»3

Rodrigo Lépez Zilio, em sua obra “Direito Eleitoral™,
aborda com muita propriedade esta questao (grifo nosso):

As hipéteses de calamidade publica e estado de emergéncia
devem estar previstas em lei especifica ou no respectivo
decreto, de forma a configurar a excegéo da conduta vedada
pelo art. 73, § 10, da LE. Portanto, a autoridade que decreta
a calamidade publica e o estado de emergéncia tem o dever
de justificar e demonstrar a existéncia da situagéo fatica
excepcional, sob pena de responsabilizagdo. Logo, €&
insuficiente a mera alegacao fatica da existéncia da situacao
excepcional. Deste modo, observados os requisitos legais e
devidamente comprovada a situacado excepcional, torna-se
possivel a distribuicao gratuita de bens, valores e beneficios,
desde que ndo haja excesso na reparticdo. Com efeito, ndo
€ possivel ao administrador, sob o pretexto de abrigo em
uma excludente legal, transmudar o ato de calamidade
publica ou estado de emergéncia em vantagem eleitoral,
distribuindo bens para pessoas diversas das necessitadas
ou repassando recursos financeiros além do necessario
para sofrear a situacdo excepcional.

No caso vertente, para que se considere presente a
excegao, nao é suficiente, portanto, que os recorrentes tenham
esclarecido que havia uma situagcdo de emergéncia a exigir a
doacéao de bens. Necessario, na hipétese em apreco, ficar claro que
as acdes do Poder Publico municipal se restringiam ao atendimento

3 ZILIO, Rodrigo Lopez Zilio. Direito eleitoral. Porto Alegre: Forense; Sdo Paulo: Método,
2010, pp. 545-546.
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dessa excepcionalidade, em outras palavras, restar evidenciado
que as distribuicdes de bens atendiam a situacdo de emergéncia
decretada pelo municipio, sem extrapolacdo de seus limites.
Todavia, no caso sob exame, ao contrario, isso ndo restou
demonstrado.

Analisando-se os depoimentos das testemunhas dos
autores, as informacobes prestadas pela defesa e os documentos
juntados aos autos, fica evidente a ocorréncia da mencionada
ilicitude eleitoral, consistente num desvio de finalidade durante a
distribuicao gratuita de bens aos municipes que se encontravam em
situacdo de extrema necessidade em virtude de situagcdo de
emergéncia.

As provas comprovam que houve distribuicdo de cestas
basicas e agua a moradores do municipio no dia 5 de outubro de
2012, as vésperas da eleicdo, periodo vedado pela legislagéao
eleitoral, o que nado é, em nenhum momento, negado pelos
recorrentes.

Os documentos de fls. 277-283 e 285-287 mostram que
houve decretagcdo de Situagao de Emergéncia no municipio e
fornecimento, pelo Poder Publico estadual, de cestas basicas e
galbes de agua para distribuicdo.

Outras provas, no entanto, revelam que a doagédo de
cestas e galbes de agua foi realizada pela municipalidade de forma
indiscriminada, sem a devida observancia de seus pressupostos de
regularidade, razédo pela qual a medida ndo pode ser incluida, ao
contrario do que defendem os recorrentes, na excegao previstano §
10 do art. 73 da Lei das Eleigbes.

O confronto das provas produzidas desconstitui a versao
dos recorrentes no sentido de que a doacdo se deu em
cumprimento a programa assistencial continuo, visando “ao auxilio
criterioso a populacio”, e de que a prova testemunhal foi robusta e
unissona nesse sentido.

Os recorrentes fundamentam sua tese no depoimento das
testemunhas Izaura Chaves Mendes, Ivone Mendes Araujo Soares
e Antonina Mendes Soares, fls. 56-57, 59-60, 62-63 e 506-508, que
declararam ter recebido cestas basicas anteriormente, no ultimo
ano, em meses alternados, pelo servigo assistencial do municipio, e
que sempre assinavam um papel quando buscavam essas cestas.

Nos documentos que acompanharam a contestacao, fls.
288-391 e 394-457, relagbes de “Controle de entrega de cesta
basica 2012”, ndo ha, no entanto, nenhuma referéncia as citadas
eleitoras no periodo de 1°/1/2011 a 5/12/2012. Os nomes de lvone
Mendes Araujo Soares e Antonina Mendes Soares somente
aparecem, como beneficiarias de cestas basicas, em 6/12/2012.
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Os recorrentes omitiram as listas, se é que existem, do
periodo em questao, pois, conforme destacou o recorrido, ha um
hiato nas relagdes do referido “Controle de entrega de cesta basica
2012” anexadas aos autos, uma vez que as assinaturas cessam em
28/9/2012 e continuam em 24/10/2012.

Além disso, ndo ha comprovacao de que as mencionadas
beneficiarias estivessem devidamente inscritas em programa
assistencial do municipio, como afirmaram os recorrentes, pois
nenhum documento foi apresentado nesse sentido, o que
desconstréi a tese da defesa de que as eleitoras que foram
agraciadas com cestas basicas e galées de agua recebiam cestas
regularmente da Prefeitura e faziam parte de programa assistencial
continuo do municipio.

Outro fato que chama a atengcdo é a auséncia de
comprovagao de que a regiao onde esta situada a Fazenda Séao
Bartolomeu, em que residiam as beneficiadas acima referidas,
estivesse contemplada pelo direito ao recebimento dos produtos de
ajuda humanitaria do Governo estadual, prestada em virtude da
situagdo de estiagem.

Os recorrentes nao apresentaram os anexos do Decreto n°
28/2012, fls. 281-282, que possivelmente indicam quais areas do
municipio estariam em Situagdo de Emergéncia. Igualmente nao
consta do processo o relatorio de Avaliagdo de Danos (AVADAN)
por meio do qual seria possivel verificar quais localidades de
Montezuma estariam abrangidas pela ajuda da Defesa Civil. Essas
provas seriam fundamentais para subsidiar a alegagdo dos
recorrentes de regularidade na distribuicdo das cestas e galdes de
agua em 5/10/2012 aos eleitores da referida comunidade, pois o
oficio de fls. 285, emitido pela Policia Militar, deixa bem claro que:

a distribuicdo dos produtos de ajuda humanitaria sé
podera contemplar as comunidades rurais afetadas pela
estiagem/seca incluidas na area constante do relatério
de Avaliacido de Danos (AVADAN)

Outra questdao que evidencia o desvirtuamento da
distribuicdo dos produtos é a entrega de galdes de agua em
quantidade menor do que a determinada pelo citado oficio, que
assim estabeleceu:

(...) Sendo que para cada cesta distribuida deverao ser
repassados 08 (oito) galdes de agua mineral em conjunto.
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As trés testemunhas, lzaura Chaves Mendes, Ivone
Mendes Aradjo Soares e Antonina Mendes Soares, fls. 56-57,
59-60, 62-63 e 506-508, afirmaram que receberam 4 (quatro)
galdes de agua junto com as cestas.

Os recorrentes ndo esclareceram a razao dessa
discrepancia ou o motivo pelo qual os nomes das referidas
beneficiadas ndo constaram do controle de doagdes da Prefeitura
ou, ainda, ndo conseguiram comprovar que estaria prevista a ajuda
humanitaria para a regido em que elas residem. Ou seja, os
recorrentes nao trouxeram para o processo a comprovagao de que
a entrega de cestas basicas e galdes de agua em 5/10/2012 foi feita
a pessoas que efetivamente deveriam receber auxilio em virtude da
estiagem, que os beneficiarios constavam como assistidos de
programa assistencial continuo ou que o auxilio a populagéo tenha
sido de fato criterioso.

As provas indicam que a distribuicdo de cestas basicas e
de galdes de agua nao respeitou qualquer cadastro, fazendo-se de
forma desordenada, o que, em periodo eleitoral, ndo é admitido, por
consistir em doagdo de bens que afeta a igualdade de
oportunidades entre candidatos no pleito eleitoral. Por ébvio, o
detentor do cargo publico que concedeu essas benesses ficou
numa posicdo de destaque, utilizando-se indevidamente da
magquina publica em seu beneficio, infringindo, assim, o principio da
isonomia que deve reger o pleito eleitoral.

Assim sendo, embora houvesse uma situagéo emergencial
decretada no Municipio de Montezuma no periodo eleitoral, a
doacdo das cestas e galdes de agua ocorreu de forma
indiscriminada, ndo tendo os recorrentes demonstrado que a
distribuicdo desses bens tivesse sido feita da forma estipulada e
aos reais destinatarios da ajuda humanitaria, situacao essa apta a
desequilibrar o pleito e que se enquadra na norma proibitiva do art.
73, § 10, da Lei das Eleicoes.

Destaque-se que, para a configuragao da conduta vedada
do mencionado art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97, ndo é necessario
demonstrar que a distribuicido foi usada para promover candidato a
cargo eletivo, sendo suficiente sua pratica em desacordo com a lei,
conforme destacam os julgados do TSE colacionados a seguir
(destaques nossos):

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
CONDUTA VEDADA. DISTRIBUICAO DE BENS,
VALORES E BENEFICIOS EM PERIODO VEDADO.
RESSALVA DO ART. 73, § 10, DA LEl N° 9.504/97.
AUTORIZACAO EM LEI E EXECUCAO ORCAMENTARIA
NO EXERCICIO ANTERIOR. REQUISITOS. MULTA.
RAZOABILIDADE. AGRAVOS PARCIALMENTE
PROVIDOS.
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1. A instituicdo de programa social mediante decreto, ou por
meio de lei, mas sem execugdo orgamentaria no ano
anterior ao ano eleitoral ndo atende a ressalva prevista no
art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97.

2. Para a configuragao da conduta vedada do art. 73, §
10, da Lei n°® 9.504/97 nao é preciso demonstrar carater
eleitoreiro ou promoc¢ao pessoal do agente publico,
bastando a pratica do ato ilicito. Precedente.

3. Em atencdo ao principio da proporcionalidade e da
razoabilidade, deve ser reduzido o quantum da multa
aplicada.

4. Agravos regimentais parcialmente providos apenas para
reduzir o valor da multa de cem mil para dez mil UFIRs. (TSE
— Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
36.026 - Brumado/BA — Relator Min. ALDIR GUIMARAES
PASSARINHO JUNIOR, DJE - Diario da Justica Eletrénico
de 5/5/2011, tomo 84, p. 47.)

Representacéo. Conduta vedada. Art. 73, VI, be § 10, da Lei
n°® 9.504/97.

1. Segundo a atual jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, quanto ao tema das condutas vedadas do art. 73
da Lei das Eleigbes, deve ser observado o principio da
proporcionalidade e somente se exige a potencialidade do
fato naqueles casos mais graves, em que se cogita da
cassacéo do registro ou do diploma.

2. Caso exigida potencialidade para configuragdo de
qualquer conduta vedada descrita na norma, poderiam
ocorrer situagées em que, diante de um fato de somenos
importancia, ndo se poderia sequer aplicar multa, de modo a
punir o ilicito.

3. Ainda que a distribuicdo de bens nao tenha carater
eleitoreiro, incide o § 10 do art. 73 da Lei das Eleigoes,
visto que ficou provada a distribui¢do gratuita de bens
sem que se pudesse enquadrar tal entrega de benesses
na excegao prevista no dispositivo legal.

Agravo regimental a que se nega provimento. (TSE — Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento n® 12.165, acérdéao
de 19/8/2010, Relator Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, DJE - Diario da Justica Eletrénico de 1°/10/2010
pp. 32-33.)

Ressalte-se, ainda, que a pratica das condutas vedadas
descritas no artigo 73 da Lei das Elei¢cdes acarreta sangées aos
agentes publicos responsaveis e aos candidatos que delas se
beneficiaram, conforme dispbe o § 8° do citado artigo, razdo pela
qual se impbe a responsabilizacdo dos recorrentes Erival José
Martins e Maristane Vieira de Sa no caso vertente.
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Pelos motivos expostos, deixo de reformar a sentenga no
que se refere ao reconhecimento da pratica de conduta vedada, em
virtude da comprovacéo da ilicitude na doacéo de cestas basicas e
galdes de agua, no ano eleitoral, em beneficio dos candidatos a
Prefeito e Vice-Prefeito.

2 — Captacao ilicita de sufragio:

A sentenca primeva reconheceu a captacao ilicita de
sufragio nas acbes de transportar eleitores gratuitamente, de
comprar voto e de doar brindes (squeezes) a eleitores.

a) Transporte de eleitores:

Quanto ao transporte de eleitores de uma comunidade a
outra em troca de voto, ndo merece prosperar a argumentagao
apresentada pelos recorrentes no sentido de fragilidade da prova
produzida.

Os depoimentos colhidos comprovam de forma
substancial que efetivamente os recorrentes Erival José Martins e
Maristane Vieira de Sa disponibilizaram &nibus gratuito a eleitores
em troca de voto.

A testemunha Valdenor Soares de Souza prestou
depoimento coeso, as fls. 513-514, deixando clara a participacao
dos citados recorrentes nessa conduta ilicita, conforme trecho a

seqguir:

que a representada Maristane disse para o depoente que
pagaria R$500,00 para que o depoente se deslocasse até o
municipio de Montezuma para votar; que a representada
Maristane disse para que o depoente viesse no Onibus, que
tinha sido contratado pelos representados Erival e
Maristane; (...) que o representado Erival arrumou a pessoa
de ‘Salvador’ para fretar 6nibus para buscar eleitores na
cidade de Engenheiro Coelho; (...) que todos os eleitores
que estavam sendo transportados iam votar no
representado Erival, segundo palavras da pessoa de
Salvador; (...) que o representado Erival mandou a pessoa
de Valdir pagar a quantia de R$100,00, para que o depoente
votasse no representado Erival; que o representado Erival
disse ao depoente que na segunda feira, dia posterior as
eleicdes que iria pagar o restante; (...) que apenas se
deslocou da cidade de Avaré/SP para Montezuma para
votar porque os representados Erival e Maristane iria
compensar os dias nao trabalhados e ainda pelo voto; (...)
que o depoente recebeu apenas R$100,00

A testemunha José Gilberto Ribeiro da Cruz, embora nao
mencione maiores detalhes do referido transporte, igualmente
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narra, fls. 81-82, que houve transporte gratuito, inclusive utilizado
por seu filho, Gilberto Junior, e que o 6nibus estava cheio de
eleitores.

Corroboram esses depoimentos as declaracbes feitas
perante o Ministério Publico por José Marcus da Cruz, fls. 78-79,
segundo o qual seu irmao, Francisco Getulio, utilizou o 6énibus
gratuito da politica, juntamente com Gilberto Junior.

Reforcam, ainda, a conclusdao de que os recorrentes
proporcionaram o transporte gratuito as afirmacbes feitas ao
Ministério Publico por Verieuton Carvalho dos Santos, fl. 84-86:

(...)16. Que o declarante veio no 6nibus “da politica”, pago
por GRANDE.

17. Que é costumeiro o 6nibus “da politico” buscar os
eleitores que estdo em Sao Paulo nas colheirtas.

18. Que o declarante ndo pagou nada para vir votar.

O conjunto probatério permite concluir, diversamente do
alegado pelos recorrentes, que houve a captacgao ilicita de sufragio
consistente em oferecimento de transporte gratuito a eleitores em
troca de voto, igualmente ndo merecendo reforma a sentenga no
tocante a esse topico.

b) Compra de votos:

Ao analisar as provas dos autos, o Magistrado de 1° grau
convenceu-se de que houve compra de votos por parte de Erival
José Martins e Maristane Vieira de Sa consistente no fornecimento
de material de construcéo a lvo Cordeiro Ferreira, intermediada por
Azenir Maria Santana, e no recebimento, por Valdenor Soares de
Souza, de R$100,00 (cem reais) em espécie.

Igualmente irretocavel a condenacao pela compra de voto.

Apods detida analise das provas apresentadas, entendo
que também restou devidamente demonstrado nos autos o
fornecimento de material de construcéo a lvo Cordeiro Ferreira, em
troca de voto.

O argumento dos recorrentes de que o material foi
comprado por Ivo Cordeiro Ferreira na casa de material de
construcao Constrular é subsidiado somente pelo depoimento do
respectivo proprietario, Jorge Cordeiro da Rocha, fls. 528-529, sem
que haja nos autos qualquer outra prova que ratifique suas
afirmacgdes e demonstre a veracidade dessa alegacao.

Em contrapartida, o eleitor lvo Cordeiro Ferreira afirmou,
as fls. 517-518, que “recebeu 05 sacos de cimento e 03 rolos de
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mangueira do representado Erival” e que “votou no representado
Erival para nao ficar devendo favor a ele”.

Os detalhes dessa doagao ilicita foram narrados por esta
testemunha as fls. 88-93, onde ficou patente o envolvimento dos
trés recorrentes na compra desse voto.

A participacao da recorrente Azenir Maria Santana como
intermediadora da oferta dos bens a Ivo Cordeiro Ferreira esta
evidenciada em trechos dos depoimentos deste eleitor, as fls.
88-89, como exemplificado a seguir:

“que ZENI perguntou ao declarante quantos votos existiam
em sua familia (...)"

“que ZENI perguntou como o declarante faria para ‘rachar os

votos'.”

“‘que ZENI perguntou o que o declarante e sua familia
precisavam.”

‘que ZENI disse que conseguiria o que o declarante
precisava.”

“que ZENI explicou para GRANDE que declarante tinha ido
la ‘atras de uma mangueira’ e cimento.”

“‘que ZENI disse ao declarante que enviaria os materiais
escondido, para ninguém descobrir.”

O contexto fatico apontado por essa testemunha foi
confirmado pelos depoimentos prestados por Veralucia Nogueira
dos Santos, fls. 95-97 e 519-520, por Generci Batista Lopes, fls.
111-112 e 521, e por Manoel Abade da Rocha, fls. 105-106 e 522,
que também afirmaram:

‘que a depoente e seu esposo receberam cimento e
mangueira em troca do voto”, “que ndo se arrepende pelo
recebimento do material” (Veralucia Nogueira dos Santos, fl.
519.)

“que GRANDE estava muito interessado na familia de IVO,
que tem muita gente, por volta de quinze votos”, “que a
declarante, pelo combinado, também votou em GRANDE”

(Veralucia Nogueira dos Santos, fl. 96.)

“que Tania e Grande, na ocasido, indagaram se o declarante
estava precisando de alguma coisa” (Generci Batista Lopes,
fl. 111.)

“que lvo ganhou cimento e mangueira”, “que vé eu nunca vi,
nao posso provar, mas em conversas do povo, ele comprou
muitos votos”, “as pessoas que eles podiam enganar eles
enganaram” (Manoel Abade da Rocha, fls. 105-106.)
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Concluo, portanto, que os recorrentes forneceram material
de construgdo em troca de votos, 0 que caracteriza captacéo ilicita
de sufragio vedada pelo art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, razao pela qual
mantenho incélume a sentenga também nesse aspecto.

Em relacdo a consideracao pelo Magistrado de 1° grau de
suposto oferecimento de dinheiro a Valdenor Soares de Souza para
subsidiar a condenacéo dos representados por captacao ilicita de
sufragio consistente em compra de votos, verifica-se que essa
oferta ndo constou da petigao inicial, tendo sido aventada somente
por ocasido da oitiva da referida testemunha em Juizo.

Esta possivel oferta ndo pode, desse modo, servir de
subsidio para a condenacgao, pois, como n&do constou da peca
inaugural da acdo, ndo foi oportunizada a ampla defesa dos
recorrentes em relagcédo a esta conduta, razdo pela qual deixo de
aprecia-la.

Nao obstante, como acima referido, ha de ser mantida a
condenacao dos recorrentes pela pratica de captacao ilicita de
sufragio consubstanciada em compra de votos, uma vez que restou
devidamente comprovada nos autos a corrupgao da vontade do
eleitor Ivo Cordeiro Ferreira.

c) Doacéao de brindes (squeezes) a eleitores:

Nao merece prosperar, por fim, a insurgéncia dos
recorrentes em relacdo a condenagido por captacao ilicita de
sufragio em virtude da entrega de squeezes (garrafas plasticas para
colocacgao de liquido) a eleitores.

As provas dos autos indicam que os recorrentes Erival
José Martins e Maristane Vieira de Sa doaram garrafinhas plasticas
a eleitores no Municipio de Montezuma em periodo de campanha
eleitoral.

A Unica testemunha arrolada pela defesa para prestar
declaracdes acerca deste fato, Mary Ane Costa Ribeiro, negou, afl.
532, ter presenciado entrega de garrafas e afirmou que “durante a
visita a Ana Rosa a representada Maristane n&o desceu do veiculo
com nenhum objeto em dire¢éo a residéncia de Ana Rosa”.

Seu depoimento, no entanto, néo € suficiente para
desconstituir os fortes indicios de que os recorrentes forneceram
esses bens visando ao pleito eleitoral.

A testemunha Celina Loizia de Araujo declarou, a fl. 524,
que “os referidos representados distribuiram garrrafinhas de
plastico na localidade, inclusive para a depoente”. Anteriormente,
as fls. 134-135, afirmou também que “as garrafinhas eram
amarelas”, que “Grande entregou isso em todas as casas” e que
“Grande e Tania pediram votos”.
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Ana Rosa Ramos de Sa informou, a fl. 523, que “seus 03
filhos receberam garrafinhas plasticas”.

A afirmacao de entrega de garrafinhas pelos recorrentes é
corroborada pelos depoimentos prestados por Cicero Ribeiro de
Araujo, fl. 122, e Ademilson Severino de S3, fl. 128.

Nao pairam duvidas, portanto, de que foram entregues
garrafinhas pelos citados recorrentes em periodo eleitoral.

Segundo os recorrentes, fl. 667, “somente um candidato
muito ingénuo para acreditar que algum eleitor iria ‘vender’ o seu
voto em troca de uma simpldria ‘garrafinha’ de guardar agua”.

A venda de voto, estritamente considerada, possivelmente
nao ocorreria, mas a obtencao da inteng¢ao do voto desses eleitores
beneficiados, nas circunstancias em que ocorreu a entrega do bem,
certamente que sim.

E quais sao essas circunstancias? Primeiramente, o bem
foi entregue a eleitores de baixa renda, para os quais as
garrafinhas, embora paregam um bem simples, costumam ser de
muita utilidade.

Além disso, seu fornecimento ocorreu em pleno periodo de
campanha eleitoral, em visitas que objetivavam a solicitagdo de
voto.

Some-se ainda o fato de que ndo ha nos autos qualquer
indicio ou afirmagao no sentido de que os recorrentes estivessem
fazendo propaganda para a empresa Nestlé ou a divulgacado do
respectivo produto Ninho Soleil, a que se referiam as garrafinhas.

Por fim, emerge dos autos uma questdo muito
interessante. Ao apreciar as squeezes, verifica-se que possuem as
cores verde e amarela, exatamente as utilizadas pelo Partido da
Social Democracia Brasileira, agremiacgao pela qual os recorrentes
concorreram no pleito de 2012.

_ Isso ressalta, de forma cristalina, o premeditado, e nada
ingénuo, intuito de vinculagao desses bens a campanha eleitoral
dos recorrentes Erival José Martins e Maristane Vieira de Sa.

Ora, esses elementos demonstram que foi passada a
mensagem implicita de pedido de voto pelos recorrentes aos
eleitores.

Frise-se que, mesmo antes da alteragao da Lei n°® 9.504/97
para a incluséo do art. 41-A, § 1%, a jurisprudéncia ja havia se
consolidado no sentido de ser desnecessario o pedido expresso de

4 Art. 41-A. ()
§ 1° Para a caracterizagdo da conduta ilicita, € desnecessario o pedido explicito de votos,
bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.
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voto para a caracterizagao da captagao ilicita de sufragio, bastando
que sejam utilizados pelos candidatos meios, ainda que
sub-repticios, de sua solicitagao.

Assim sendo, conclui-se ndo haver o que retocar na
sentenga também em relacgdo a esse tema.

Fazendo uma analise do conjunto das alegacdes e provas
constantes dos autos, observa-se, in casu, a utilizagao desvirtuada
de servicos subvencionados pela maquina publica, em
favorecimento da candidatura dos recorridos Erival José Martins e
Maristane Vieira de S3a, e a existéncia de um amplo esquema de
captacao ilicita de sufragio, em que os recorrentes se valeram das
mais variadas formas de compra de votos para, aproveitando-se da
parca condi¢do econdmica de parte da populagéo, angariar votos
dos eleitores.

Conforme restou devidamente comprovado nos autos, os
recorrentes Erival José Martins e Maristane Vieira de Sa praticaram
conduta vedada pelo art. 73, § 10, da Lei das Eleicdes ao
distribuirem cestas basicas e galdes de agua a eleitores, produtos
subvencionados pelo Poder Publico, em pleno periodo de
campanha eleitoral, sem a demonstracéo cabal do enquadramento
dessa agdo nas excegdes legalmente previstas, afetando a
igualdade de oportunidades na disputa dos candidatos ao cargo
majoritario no Municipio de Montezuma.

Acrescente-se que corromperam a liberdade de escolha do
eleitor ao propiciarem o transporte gratuito, fornecerem materiais de
construgdo (ato que contou com a participagao da recorrente Azenir
Maria Santana) e doarem bens a eleitores com o fim de obter-lhes voto,
em transparente captagao ilicita de sufragio.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso
apenas para decotar das multas aplicadas a Erival José Martins e
Maristane Vieira de Sa, nos montantes respectivos de 40.000
(quarenta mil) e 20.000 (vinte mil) UFIRs, o valor de 5.000 (cinco
mil) UFIRs, em cada um, haja vista que a conduta vedada
considerada pelo Juiz sentenciante, consubstanciada em
exoneracéao de servidor publico em periodo vedado, n&o foi narrada
na inicial como causa de pedir, tampouco foi o fato noticiado pelo
autor da acado quando do seu ajuizamento.

Mantenho, assim, a condenagdo dos recorrentes,
conforme especificado a seguir:

1) Erival José Martins, pela pratica de conduta vedada
consubstanciada na distribuicdo de cestas basicas e galdes de
agua em periodo vedado, sendo devido o arbitramento da multa no
valor de 15.000 UFIRs e cassacgao do diploma, nos termos do art.
73, §§ 4° 5° e 8° da Lei n° 9.504/97, e, ainda, pela pratica de
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captacéo ilicita de sufragio identificada no transporte de eleitores,
doacao de material de construcdo e distribuicdo de squeezes com o
fim de obtengao de voto, mantenho a aplicacdo da multa no valor de
20.000 UFIRs e a cassagao do seu diploma, nos termos do art. 41-A
da Lei das Elei¢cbes, consolidando as san¢des a ele impostas em
cassacgao do diploma e multa totalizada no valor de 35.000
UFIRs, ou seja R$37.243,50 (trinta e sete mil duzentos e
quarenta e trés reais e cinquenta centavos);

2) Maristane Vieira de S4, pela pratica de conduta vedada
consubstanciada na distribuicdo de cestas basicas e galdes de
agua em periodo vedado, sendo devido o arbitramento da multa no
valor de 5.000 UFIRs, e a cassacao do diploma, nos termos do art.
73, §§ 4° 5° e 8° da Lei n° 9.504/97, e, ainda, pela pratica de
captacao ilicita de sufragio consistente no transporte de eleitores,
doacao de material de construcdo e distribuicdo de squeezes com o
fim de obtengao de voto, mantenho a aplicacdo da multa no valor de
10.000 UFIRs, e a cassacdo do seu diploma, nos termos do art.
41-A da Lei das Eleicbes, consolidando as sangdes a ela
impostas em cassagao do diploma e multa totalizada no valor
de 15.000 UFIRs, ou seja R$15.961,50 (quinze mil novecentos e
sessenta e um reais e cinquenta centavos);

3) Azenir Maria Santana, pela pratica de captacgao ilicita
de sufragio consubstanciada na doagao de material de construgéo
com o fim de obtencao de voto, mantenho a aplicagao da multa no
valor de 5.000 (cinco mil) UFIRs, ou seja R$5.320,50 (cinco mil
trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) e a cassacao do
registro, nos termos do art. 41-A da Lei das Eleigdes.

Mantenho, ainda, em virtude da nulidade dos votos
conferidos aos recorrentes, a determinagcdo de realizacdo de
eleicbes suplementares para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito e
de novo calculo do quociente eleitoral para as eleicbes
proporcionais de 2012 no Municipio de Montezuma.

Consigno que, em virtude do disposto no art. 1°, inciso |,
alinea ‘", da Lei Complementar n° 64/1990°, os recorrentes
encontram-se inelegiveis, a partir da data do acérdao proferido por
esta Corte, por 8 (oito) anos, sendo tal inelegibilidade consequéncia

das condenagdes impostas no bojo do presente processo.
Ressalto, por fim, que, como venho votando, a execugao

5 Art. 1° S0 inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

j) os que forem condenados, em decisdo (...) proferida por 6rgédo colegiado da Justica
Eleitoral, por corrupgao eleitoral, por captagao ilicita de sufragio, por doagado, captagao ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliquem cassacao do registro ou do diploma, pelo prazo de 8
(oito) anos a contar da eleigao;
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do presente acordao ha de ser imediata, ndo havendo razdo para
que seja condicionada a oposicdo de eventuais embargos de
declaracgao.

Registro, por oportuno, que n&o mais prevalece, com o
julgamento do presente recurso, a liminar que concedi nos autos da
Acao Cautelar n°® 175-71.2013.6.13.0000, que impedia a execugao
imediata da sentenca recorrida.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Peco vista dos
autos.

ANTECIPAGCAO DE VOTO

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Estou
acompanhando o Relator, apenas fazendo uma observagdo em
relacao a execucao: o meu entendimento é que ¢é diferida, seria a
partir do julgamento dos embargos, ou o transcurso do prazo para
tanto.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 1136-14.2012.6.13.0237.
Relator: Desembargador Wander Marotta. Recorrentes: Erival José
Martins, eleito, Prefeito; Maristane Vieira de S4a, eleita Vice-Prefeita;
Azenir Maria Santana, candidata a Vereador, nao eleita.
Advogados: Dr. José Roberto de Mendonga Junior; Dr. Leonardo
Vilela de Paula; Dr. Diogo Emanuel Domingos Sena Dias Corréa;
Dr. Leonardo de Oliveira Zica. Recorrido: Ministério Publico
Eleitoral. Defesa oral pelo 1° recorrente: Dr. José Roberto de
Mendonga Junior. Defesa oral pelo 2° recorrente: Dr. Leonardo de
Oliveira Zica.

Decisdo: O Tribunal, & unanimidade, rejeitou a preliminar
de nulidade da sentenca e negou provimento ao agravo retido. No
mérito, apds o voto do Relator dando provimento parcial ao recurso,
acompanhado pelo Juiz Mauricio Pinto Ferreira, pediu vista a Juiza
Alice de Souza Birchal. Antecipou seu voto o Juiz Virgilio de
Almeida Barreto, abrindo dissenso apenas quanto a execucao, para
\C}gelm a execucao é diferida. Aguarda para votar o Juiz Alberto Diniz

Unior.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Juiz Carlos Alberto Simbes de
Tomaz. Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio
Pinto Ferreira, Alice de Souza Birchal, Virgilio de Almeida Barreto
(Substituto) e Alberto Diniz Junior (Substituto) e o Dr. Eduardo
Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

RETORNO DE VISTA

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Sr. Presidente,
estou de pleno acordo com o Des. Wander Marotta, dando
provimento parcial ao recurso. A execucgdo € diferida, apds os
primeiros embargos.

O JUIZ ALBERTO DINIZ JUNIOR — Também estou de
pleno acordo com o Relator. Estou mantendo a minha posigéao de
execugdo imediata do julgado.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 1136-14.2012.6.13.0237. Relator:
Desembargador Wander Marotta. Recorrente: Erival José Martins,
Eleito Prefeito; Maristane Vieira de Sa, Eleita Vice-Prefeita; Azenir
Maria Santana, candidata a Vereadora, ndo eleita. Advogados: Dr.
José Roberto de Mendonga Junior; Dr. Leonardo Vilela de Paula;
Dr. Diogo Emanuel Domingos Sena Dias Corréa; Dr. Leonardo de
Oliveira Zica. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal negou provimento ao agravo retido,
rejeitou a preliminar de nulidade da sentenca e no mérito deu
provimento parcial ao recurso a unanimidade, com execucgio
imediata do acérdao por maioria.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Carlos Alberto
Simoes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, Alice de Souza Birchal,
Virgilio de Almeida Barreto (Substituto) e Alberto Diniz Junior
(Substituto) e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional
Eleitoral.

318



Jurisprudéncia

RECURSO ELEITORAL N° 1297-82
Santos Dumont - 2502 Z.E.
Municipio de Oliveira Fortes

Recurso Eleitoral n°® 1297-82.2012.6.13.0250
Recorrente: Jodo Batista Ferreira Ruffo
Recorrida: Justica Eleitoral

Relator: Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz

Recurso eleitoral. Condenagdao por ato de
improbidade administrativa. Negativa de diplomacgao.
O MM. Juiz Eleitoral reconheceu a presencga de hipotese
de inelegibilidade noticiada pelo i. Representante do
Ministério Publico Eleitoral deixou de proceder a
diplomagao do recorrente.

Juntada aos autos do acérdao proferido pelo TJMG.
Comprovagédo da condenagdo por ato de improbidade
administrativa, previsto no art. 12, inciso VIII, da Lei n.
8.429/1992, com consequente suspensao dos direitos
politicos por cinco anos; ressarcimento do erario no valor
de R$10.388,80. Presenca do ato doloso de improbidade
administrativa com lesdao ao patrimbnio publico e
enriquecimento ilicito.

Comprovacéao da inelegibilidade prevista na alinea “I”, do
inciso |, do art. 1°, da Lei Complementar n°® 64/1990.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por unanimidade, em negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 20 de maio de 2013.
Juiz CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ,

Relator.

RELATORIO

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ -
Trata-se recurso eleitoral interposto por Jodo Batista Ferreira
Ruffo contra sentenga proferida pelo MM. Juiz Eleitoral, que Ihe
negou a expedic¢ao do diploma, em razdo de ter sido condenado por
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improbidade administrativa, por decisdo colegiada, nos termos da
alinea “I” do art. 1°, inciso |, da Lei Complementar n°® 64/90.

Jodo Batista Ferreira Ruffo assevera que tem direito a
diplomacéo em decorréncia da sua eleicdo no pleito de 2012 e que
eventual discussdo sobre hipétese de inelegibilidade
superveniente, como, no caso, a condenacdo a suspensao de
direitos politicos por ato de improbidade administrativa, deveria ter
sido trazida na fase de registro, que é a fase prépria. Contudo, sua
condenacao se deu em agosto, apds a fase de registro, portanto,
nao poderia ser reconhecida nesse momento.

Assevera que a Lei da Ficha Limpa somente se aplica as
condenacgdes criminais e que esse nao € o seu caso. Requer o
provimento do recurso para reformar a sentenca e assegurar sua
diplomacéo.

O Procurador Regional Eleitoral manifesta-se pelo nao
provimento ao recurso eleitoral.

E o sucinto relatdrio.

VOTO

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ — Joao
Batista Ferreira Ruffo, Vereador eleito no Municipio de Oliveira
Fortes/MG, insurge-se contra a sentenga proferida pelo MM. Juiz
Eleitoral da 2502 ZE, de Santos Dumont, que, reconhecendo a
presenca de hipdétese de inelegibilidade noticiada pelo .
representante do Ministério Publico Eleitoral, deixou de proceder a
sua diplomacgao.

O acoérdao proferido pelo TIMG foi publicado no Diario do
Judiciario Eletrénico em 30/8/2012 e publicado em 31/8/2012,
conforme fl. 14, inclusive, o transito em julgado ocorreu em
25-10-2012.

Portanto, a inelegibilidade decorrente da condenagéao
pelo é6rgao judicial colegiado é superveniente, pois apds o
pedido de registro de candidatura que é o primeiro momento para
aferir as condi¢cdes de elegibilidade do candidato. Nao ha &bice
algum em se reconhecer essa espécie de inelegibilidade antes do
prazo para propositura do recurso contra expedicdo de diploma,
que é trés dias apos a diplomacao, pois aguardar o prazo para
ajuizamento desta acdo nado ¢é razoavel, ja que se pode
reconhecé-la naquele prazo, porque nao antes dele em argui¢ao de
inelegibilidade ou mesmo uma noticia encaminhada ao Juizo
Eleitoral. Desta feita, tem-se que o sistema juridico comporta o
reconhecimento dessa inelegibilidade ap6s o julgamento do registro
de candidatura e antes do prazo do RCED.
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Prosseguindo, foi juntado aos autos (fls. 5-16) acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais no qual da
provimento a apelacdo, reformando a sentenca de 1° grau,
condenando o apelado por ato de improbidade administrativa com
base no art. 12, inciso VIII, da Lei n. 8.429/1992, com consequente
suspensao dos direitos politicos por cinco anos; ressarcimento do
erario no valor de R$10.388,80.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais deu provimento a
apelacgao para condenar o recorrente, entdo Presidente da Camara
Municipal, do Municipio de Oliveira Fortes, a suspenséao dos direitos
politicos, ressarcimento ao erario, proibicdo de contratar com o
poder publico, por ato de improbidade administrativa, em razao de
contracdo, em 2006, de servigos de transportes sem licitacéo, e ndo
era caso de inexigibilidade, com pagamento indevido da ordem de
R$10.388,80. O servico foi prestado por José Wilson Jiilio,
ocupante do cargo de motorista no Poder Executivo Municipal,
e Rubens Ferreira Ruffo, irmao do recorrente, Jodo Batista
Ferreira Ruffo.

Restou consignada no referido acérdédo a ma-fé do
recorrente.

A lesao ao patriménio publico, na hipotese, a meu sentir,
resta bem delineada, seja pelo dano direto decorrente das
contratagdes e os valores financeiros envolvidos, seja pelo prejuizo
aos servigos, decorrente da contratacao de servigos sem licitacéo, e
ndo se enquadrando nos casos de inexigibilidade.

Em razao desse acordao, o MM. Juiz Eleitoral ndo poderia,
realmente, diplomar o recorrente, uma vez que pesou sobre ele a
inelegibilidade prevista na alinea “I” do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n°® 64/1990.

Portanto, entendo que é licito ao Juiz Eleitoral negar
diplomacdo a candidato contra o qual recaia hipétese de
inelegibilidade superveniente ao registro de candidatura, ndo se
caracterizando, por isso, qualquer ilegalidade desde que
confirmada a condigao de inelegivel.

A jurisprudéncia do c. Tribunal Superior Eleitoral tem
julgado nesse sentido, destacando que ndo se confere diploma a
candidato inelegivel. Veja-se precedente citado pelo préprio
Magistrado de 1° grau:

“‘Diplomacado. Prefeito. Superveniente suspensdo dos
direitos politicos.

1. Nao pode ser diplomado o candidato eleito que, a data
da diplomacio, estiver com os seus direitos politicos
suspensos, conforme precedentes deste Tribunal.
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2. A superveniente suspensao dos direitos politicos, em
virtude do transito em julgado de sentenca condenatéria em
acao civil publica, impede a posterior diplomacgéo, pela
incompatibilidade a que se refere o art. 262, |, do Cadigo
Eleitoral.”

Agravos regimentais nao providos.

(Processo: AgR-RMS 695 SP - Relator(a):Min. ARNALDO
VERSIANI LEITE SOARES - Julgamento: 24/06/2010 -
Publicagao:DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data
05/08/2010, Pagina 86-87).

Por isso, o recorrente nao tem direito a diplomacéao, pois
contra si ha condenagao por 6rgéo colegiado por ato doloso de
improbidade administrativa, com suspensao dos direitos politicos, o
que impede sua diplomagao.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso eleitoral e
mantenho a sentenga de 1° grau.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Peco vista
dos autos.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 1297-82.2012.6.13.0250.
Relator: Juiz Carlos Alberto Simbdes de Tomaz. Recorrente: Joao
Batista Ferreira Ruffo, eleito Vereador. Advogados: Dr. Dine Cley
Neves dos Santos; Dra. Eliana Bastos da Silva Ferreira Santos; Dr.
Francisco Galvdao de Carvalho; Dr. Igor Almeida Resende.
Recorrida: Justica Eleitoral. Defesa oral pelo recorrente: Dr.
Francisco Galvao de Carvalho.

Decisdo: O Relator e os Juizes Mauricio Pinto Soares,
Alice de Souza Birchal, Desembargador Wander Marotta e o Juiz
Mauricio Soares, estes dois ultimos em adiantamento de voto,
negaram provimento ao recurso. Pediu vista o Juiz Virgilio de
Almeida Barreto.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antdnio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Carlos Alberto Simoes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, Alice de
Souza Birchal e Virgilio de Almeida Barreto (substituto) e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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VOTO DE VISTA

O DR. VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO — MERITO.

Na eventualidade de que seja superada a preliminar ora
suscitada, o presente procedimento deve receber tratamento
idéntico ao do RCED. Nessa medida, cumpre avaliar se o fato
trazido ao conhecimento do MM. Juiz Eleitoral, superveniente ao
registro de candidatura, é habil para invalidar o diploma do
recorrente.

O recorrente alega que, por se tratar de inelegibilidade
superveniente, esta ndo poderia afetar seu direito a diplomacéo.
Todavia, esse argumento ndo subsiste ante a precipua finalidade
do RCED de aferir a ocorréncia de inelegibilidades supervenientes,
nos termos dos ja citados arts. 262, |, e 223, §2°, ambos do Cdodigo
Eleitoral.

Caso o fundamento da nao diplomagcdo fosse a
ineleqgibilidade prevista na alinea “L” do §1° do art. 1° da LC 64/90,
necessario se faria adentrar os elementos ali previstos, a saber, a
cumulacao de dolo, lesdao ao patriménio publico e enriquecimento
ilicito. Todavia, conforme ja referido, a época da deciséo proferida
pelo Juiz Eleitoral, ja produzia efeitos a suspensdo de direitos
politicos confirmada pelo TJIMG, pois a condenacgao ja transitara em
julgado.

A situagao foi reconhecida pelo MM. Juiz, que fundamenta
explicitamente a sentenca na suspensao de direitos politicos, e ndo
na inelegibilidade. Menciono ser aquela, e nao esta, a situagédo que
enseja o langcamento do ASE 337 determinada na sentenca.

Pois bem. A suspensao de direitos politicos tem reflexos
bem mais amplos que a inelegibilidade, pois representa o
temporario alijjamento da pessoa de toda a atividade politica, ndo
apenas a eleitoral. Assim, ndo ha eco para a tese recursal, que
sustenta a indevida retroacao dos efeitos da condenacgdo. O que se
analisa é se o estatuto politico pessoal do eleito o permite, no
momento, exercer quaisquer direitos politicos, entre os quais
evidentemente se insere a ocupacao de cargo eletivo e o
exercicio do mandato respectivo. A resposta é, certamente,
negativa, visto que a suspensao dos direitos politicos vigorou a
partir de 25/10/2012, data do transito em julgado da decisao.

A fundamentagéo exposta, embora diversa da adotada
pelo i. Relator, conduz-me, no mérito, a mesma conclusio por este
alcangada, para negar provimento ao recurso, mantida a deciséo
de negativa de diploma.

Nas demais questdes, acompanho o voto do Relator.
E como voto.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 1297-82.2012.6.13.0250.
Relator: Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz. Recorrente: Jodo
Batista Ferreira Ruffo, eleito Vereador. Advogados: Dr. Dine Cley
Neves dos Santos; Dra. Eliana Bastos da Silva Ferreira Santos; Dr.
Francisco Galvdo de Carvalho; Dr. Igor Almeida Resende.
Recorrida: Justica Eleitora.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, negou provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Anténio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Carlos Alberto
Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida
Barreto (substituto) e Alberto Diniz Juanior (substituto) e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Alice de Souza Birchal.
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RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA N° 1431-83
Santos Dumont - 2502 Z.E.
Municipio de Ewbank da Camara

Recurso contra Expedi¢do de Diploma n° 1431-83-2012.6.13.0000

Recorrentes: José Maria Novato, candidato a Prefeito, 2° colocado; e José
Sabino de Oliveira, candidato a Vice-Prefeito, 2° colocado

Recorridos: Mauro Luiz Martins Mendes, candidato a Prefeito; e Laércio
Sebastido de Oliveira, candidato a Vice-Prefeito eleito

Relatora: Juiza Alice de Souza Birchal

Acérdao

Recurso contra Expedigcdo de Diploma. Candidato a
Prefeito eleito. Inelegibilidade. Rejeigdo de contas
publicas. Art. 262, | do Cdédigo eleitoral — Pedido de
cassacao de diploma. Elei¢cdes 2012.

Preliminar de preclusdo. Rejeitada. Nulidades néao
convalescem. Inelegibilidade pode ser arguida a qualquer
tempo, inclusive apods a fase de registro de candidatura.
Prejudicial de mérito. Decadéncia. Afastada. Se a
representacéo foi ajuizada em instancia superior dentro do
prazo de diplomagdo dos eleitos, deve ser afastada a
preliminar de decadéncia, sendo irrelevante que o
recebimento da representagdo tenha ocorrido na zona
eleitoral ap6s o prazo de trés dias da diplomagao do
candidato eleito.

Mérito. Contas prestadas pelo entdo prefeito no exercicio
de 2003 rejeitadas pela Cémara Municipal. Ratificagao
dos motivos expostos no parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado. Prejuizo ao erario.
Pagamento irregular de gratificagédo. A decisao de rejeicao
de contas, entretanto, ndo explicita circunstancias que
permitam concluir pela caracterizagdo de irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa. Inelegibilidade do artigo 1°, inciso I, “g”, da
Lei Complementar n°® 64/90 ndo reconhecida.

Também ndo restou caracterizada a causa da
inelegibilidade prevista na Lei Complementar n° 64/90,
inciso I, alinea “I". Na agéo que tramitou perante o TIMG,
impOs-se a nulidade da gratificacdo que foi paga e a
consequente devolugédo pelo primeiro recorrente e outros,
ao erario municipal, dos valores indevidamente recebidos,
sanando, assim, a irregularidade apontada e que
configurou o ato doloso de improbidade administrativa, ou
seja, o vicio foi sanavel.

O primeiro recorrido nao foi condenado por decisdo de
o6rgdo colegiado do TJMG, por improbidade
administrativa, nem sofreu a suspensao dos seus direitos
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politicos, pelo que nao esta inserto em nenhuma causa de
inelegibilidade previstas na LC 64/90, artigo 1°, inciso |,
% ”» HI!!.

alineas “g” e
Improcedéncia do pedido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por maioria, em rejeitar a preliminar; a unanimidade,
em afastar a prejudicial de decadéncia e, no mérito, por maioria, em
julgar improcedente o pedido, nos termos do voto da Relatora.

Belo Horizonte, 2 de julho de 2013.

Juiza ALICE DE SOUZA BIRCHAL, Relatora.

RELATORIO

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Trata-se de ag3o,
denominada recurso contra expedigcédo de diploma, ajuizada pelos
candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito, segundos colocados nas
eleicbes de 2012, contra a expedi¢ao de diploma dos atuais Prefeito
e Vice-Prefeito, eleitos, em razdao de suposta causa de
inelegibilidade do recorrido Mauro Luiz Martins Mendes, qual seja a
rejeicao das contas relativas ao ano de 2003, com fundamento no
art. 262, |, do Cdédigo Eleitoral.

Asseguram os recorrentes que este RCED envolve
pressupostos estabelecidos pela Constituicdo da Republica para o
exercicio do mandato eletivo, em especial o art. 37 € § 9° do art. 14,
que tratam sobre a moralidade e a probidade administrativas para o
exercicio do mandato, devendo a administracdo publica ser
eficiente, proba, transparente e voltada para a realizacido do bem
comum.

Sustentam os recorrentes que, na verdade, os recorridos
nao poderiam disputar as eleicbes, tendo em vista que o candidato
a Prefeito, Mauro Luiz Martins Mendes, estava impossibilitado de se
candidatar, uma vez que teve suas contas anuais de 2003
rejeitadas pela Camara Municipal de Ewbank da Camara, conforme
certidao acostada aos autos de que, em parecer prévio elaborado
em 7/5/2009, o TCE-MG oficiou pela rejeigao de tais contas, sendo
promulgada a Resolugéo n° 01/2010, que a formalizou.

Aduzem que incidia o registro do candidato a Prefeito na
proibi¢cdo contida na inelegibilidade prevista no art. 1°, I, “g”, da Lei
Complementar n° 64/90, com a redagao da Lei Complementar n°
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135/2010 (Lei da Ficha Limpa), isto porque entendem que, nos
termos da lei mencionada, os administradores que tiverem suas
contas rejeitadas sao inelegiveis pelo periodo de oito anos, a contar
da decisdo da Camara Municipal. Todavia, o Ministério Publico
Eleitoral ndo apresentou a necessaria impugnacado diante da
rejeicdo de contas do administrador improbo, arguindo a
inelegibilidade do indigitado candidato, no momento do registro,
nem o cartério eleitoral certificou acerca da impossibilidade de ser
feito o mesmo, diante da grave e desonrosa mancha que ele
portava.

Afirmam que a rejeicao de contas, vistas sob os angulos da
probidade e da moralidade administrativas, €& obstaculo
intransponivel para que se admita ndo so o registro, mas também o
préprio exercicio do cargo publico. Entendem que toda
inelegibilidade que afronte diretamente a probidade e a moralidade,
como é o caso da rejeicao de contas, pode e deve ser declarada em
momento posterior ao registro e apds a diplomagao do candidato
eleito.

Noticiam que Mauro Luiz Martins Mendes (recorrido,
Prefeito, eleito) foi condenado pelo TJMG (Tribunal de Justica), pelo
Colegiado, por improbidade administrativa, uma vez que ordenou o
pagamento de gratificagdes sem expressa previsao legal (Processo
n°® 1.0607.05.027629-6/001 — Apelagéo — TIMG). Ha também outra
acao tramitando no TUMG, por improbidade administrativa, na qual
o recorrido Mauro se utilizou da licitacao fora das normas aplicaveis
(Processo n° 1.0607.05.027519-9/001 — TIMG).

Pontuam a inelegibilidade de Mauro Luiz Martins Mendes
decorrente da rejei¢cao de contas, considerando que o art. 15, V, da
Constituicdo da Republica dispde que a improbidade administrativa
leva a inelegibilidade, nos termos do art. 37, § 4°, art. 71, §§ 1°, 2 e
3°, e art. 75, todos da CR/88.

Pretendem desconstituir a diplomagédo dos candidatos e
anular os atos de registro de candidaturas, para, em decorréncia,
anular as eleigdes e desconstituir os atos dai decorrentes, tendo em
vista a inelegibilidade prevista no art. 1°, |, “g”, da Lei Complementar
n°® 64/90, convocando-se a diplomacao e posse da chapa quem

ficou em segundo lugar no pleito eleitoral.

Juntada cépia da decisdo da Camara Municipal de Ewbank
da Cémara pela rejeicdo das contas, prolatada em 8/4/2010 (fls.
39/74). Juntada cépia do parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, pela rejeicdo das contas, emitido em
7/5/2009 (fls. 75/79).

Juntada cépia do acérdao proferido em 10/1/2012 pelo
TJMG, que considerou caracterizado o dolo e a ma-fé do recorrido,
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Mauro Luiz Martins Mendes e outros, e, consequentemente, a
pratica de ato de improbidade administrativa prevista no art. 10, IX,
da Lei n® 8.429/92 (fls. 127/136).

Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 138/140),
pelo ndo provimento do recurso.

Os autos foram remetidos ao MM. Juiz da 2502 Zona
Eleitoral, a fim de que procedesse pela forma determinada no art.
267 do Caodigo Eleitoral.

Contrarrazbées oferecidas pelos recorridos, Mauro Luiz
Martins Mendes e Laércio Sebastido de Oliveira (fls. 149/169),
arguindo a decadéncia desta agao, por ser extemporéanea, e, por
consequéncia, requerendo a extingao do feito, nos termos do inciso
IV do art. 269 do CPC.

Os recorridos suscitam a preclusdao, em razdo da nao
arguicdo de inelegibilidade infraconstitucional no processo de
registro de candidatura, prevista no art. 1°, |, “g’, da Lei
Complementar n° 64/90. Alegam que a decisdo que rejeitou as
contas do mandato outrora exercido se deu no ano de 2010 e, deste
modo, ja era de conhecimento publico desde entdo, ndo podendo
ser considerada em nenhum outro momento do processo eleitoral, a
nao ser quando do registro de candidatura, ndo cabendo a medida
através de RCED, porque a matéria foi alcangada pela preclusao.
Também por este motivo pretendem a extincdo do feito, sem
resolugdo do mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

No mérito, os recorridos alegam que o apelo ndo tem razao
quando pretende enquadrar a inelegibilidade advinda de rejeicdo de
contas como uma inelegibilidade constitucional. Discordam do
entendimento de que a Lei da Ficha Limpa alterou o carater
infraconstitucional da rejeicdo das contas.

Alega o primeiro recorrido, diante da falta cometida e que
teve como consequéncia a rejei¢gdo das contas de 2003, que nao
praticou ato doloso a ensejar improbidade administrativa,
lembrando que os recorrentes ndo demonstraram onde estaria o ato
doloso de improbidade administrativa que foi praticado. Diz que “as
contas rejeitadas pela Cdmara Municipal de Ewbank da Camara
ndao foram objeto de Acao Civil Publica por nenhum dos
legitimados a fazé-lo. Portanto, ndo ha qualquer imposi¢ao de ato
doloso de improbidade administrativa que possa ser atribuido a
qualquer dos recorridos em virtude das contas relativas ao ano
2003 (época em que se exercia mandato de prefeito) ou de qualquer
outro ato praticado pelos mesmos a frente da Administragdo
Municipal” (fl. 105).

Segundo o primeiro recorrido, no que concerne as agoes
movidas em face dele no TUIMG, ele nao foi condenado a suspensao
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de seus direitos politicos em nenhum deles, ndo havendo que falar
em existéncia de qualquer inelegibilidade advinda das citadas
condenacgdes. Afirma que nao é candidato ficha suja e que jamais
padeceu sobre ele quaisquer das hipoteses de inelegibilidade
contidas na Carta Magna e/ou na Lei Complementar n°® 64/90
(Alterada pela Lei Complementar n° 135/2010), e, portanto, deve
ser negado provimento ao recurso.

Suscita ma-fé dos recorrentes, uma vez que alegaram,
genericamente, que a rejeicdo das suas contas ensejaria a
inelegibilidade, sem analisar, contudo, a existéncia ou n&o de ato
doloso de improbidade administrativa nelas, exigéncia legal para a
ocorréncia da inelegibilidade apontada. Argumenta ainda, que ha
falta de conexao entre a fundamentacao juridica expendida na peca
recursal e o pedido realizado, o que demonstra a intengdo de
tumultuar o processo eleitoral, gerando no eleitor, ja tdo descrente,
uma grande instabilidade emocional. Vislumbra, assim, afronta ao
art. 17 do Cdédigo de Processo Civil Brasileiro.

Impugnacao a defesa apresentada pelos recorrentes (fls.
312/334).

Em 21/3/2013 proferi a decisao de fls. 336/338, indeferindo
o pedido de tomada de depoimento pessoal formulado pelos
recorrentes.

A Procuradoria Regional Eleitoral de Minas Gerais
manifestou-se pelo ndo provimento do recurso (fls. 346/347), por
entender que “ndo ha alteracdo a ser feita em sua fundamentagdo
de fls. 139/140. Ainda que tenha sido oferecida contrarrazbes pelos
recorridos, persiste o entendimento de que se trata de uma causa
de inelegibilidade preexistente ao registro de candidatura. Trata-se,
portanto, de matéria preclusa e inviavel em sede de RCED” (fl. 347).

E o necessario relato dos fatos.

ACRESCIMOS AO PARECER MINISTERIAL

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr.
Presidente, Srs. Juizes, Srs. advogados.

Gostaria de assinalar que ha elementos dogmaticos
tracados na doutrina, ja razoavelmente sedimentados, no sentido
de vedar a assertiva de que, em se tratando de inelegibilidades de
sede infraconstitucional, s6 poderiam ser deduzidos, como é o caso
aqui, em RCED, se a sua ocorréncia tiver sido superveniente ao
tempo de registro das candidaturas aquele momento em que se
oportunizaria a impugnacao do referido registro. Queria dizer que
esses elementos dogmaticos fornecem o quadro, a moldura, os
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parametros para a construgéo do raciocinio, mas, como assenta do
working, quando esses elementos conduzem algumas situagoes a
um resultado contra intuitivo em face de um senso de justica,
mesmo elementar, ai sim é o caso de refletir criticamente sobre
esses elementos e flexibiliza-los em algumas situagcbes. Eu n&o
saberia exatamente citar precedentes, mas houve uma situagao
nesta Corte em que se tratava de um caso analogo, mas a causa de
inelegibilidade era pertinente a uma condenacao, salvo engano, por
roubo qualificado. E ai fiz a pergunta a mim mesmo. Seguramente
os eleitores que elegeram esse sujeito s6 o fizeram porque
desinformados a respeito dessa ocorréncia. Qual deles votaria em
um candidato que soubesse ter sido condenado por roubo
qualificado? Salvo se tivesse um especial vinculo ou tivesse
recebido um favor em troca. Dai, inclusive, eu trago a consideragao
de que o exercicio pleno e efetivo da democracia pressupde
informagéo ou acesso a ela principalmente. Nesse caso, ndo vejo
razdes, data venia, para flexibilizar o que é o critério orientador do
raciocinio construido na doutrina e até em precedentes dos
Tribunais. E demais, ndo sei se estou correto, porque nao vi a
consideragao das elementares da inelegibilidade nos debates. Nao
vi nos autos e nao me ocorre que tenham sido ventiladas nos
debates da tribuna. Essa irregularidade, parece-me que a
esclareceu aqui o Dr. Leonardo, parece-me que €& execugao
orcamentaria com gastos de pessoal acima do limite legalmente
permitido. Essa irregularidade perfazeria ou realizaria as demais
elementares da causa de inelegibilidade? Ela constitui
irregularidade insanavel? Talvez sim. Mas ato doloso de
improbidade administrativa? N&o creio, e sem isso nao se configura
a inelegibilidade.

Entao, acrescento essas consideracdes a peca escrita do
parecer e opino pelo ndo provimento deste recurso.

VOTO

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL - Verifico,
entretanto, a arguicdo da preliminar, a qual passo a elucidar.

PRELIMINAR DE PRECLUSAO

E incontroverso que a sentencga que deferiu o requerimento
de registro de candidatura do requerente deixou de sopesar
requisito fundamental ao deferimento do pleito, somente trazido ao
conhecimento do Judiciario apds o periodo especifico para o seu
exame.

Ocorre que guardo posicionamento de que o fato de ter
sido arguida apds a fase do registro de candidaturas nao impede
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que a inelegibilidade, ainda que infraconstitucional, seja
considerada e analisada e, ainda, que surta os efeitos previstos em
lei, tudo em nome do interesse publico que permeia a matéria.

Nesse sentido, ja me manifestei quando do julgamento da
AC n° 1361-66 e do RE n° 806-75, e, embora vencida na ocasido,
reafirmo a minha convicgdo, citando, ainda, como precedente
julgado unanime desta Corte em que, igualmente, se analisou a
adequacgdo de arguicdo de inelegibilidade por auséncia de
desincompatibilizagao apos o periodo de registro de candidaturas:

Acéo de investigagao judicial eleitoral. Inelegibilidade por
auséncia de desincompatibilizagdo. Ac¢do julgada
procedente. Cassagdo de registro de candidatura.
Preliminar de inadequagdo da via eleita suscitada pela
Procuradoria Regional Eleitoral. As causas de
inelegibilidade podem ser arglidas a qualquer momento do
processo eleitoral. Necessidade de garantir a legitimidade
das condi¢bes de concorréncia ao pleito. Inteligéncia do art.
262, |, do Cédigo Eleitoral. Preliminar rejeitada. Mérito. Os
agentes contratados por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico
enquadram-se na categoria dos servidores publicos.
Necessidade de desincompatibilizagédo. Art. 1°, II, “I’, da LC
64/90. Recurso a que se nega provimento. (RECURSO
ELEITORAL n°® 7174, acordao de 1°/9/2009, Relatora Juiza
MARIZA DE MELO PORTO, publicagdo: DJEMG - Diario de
Justica Eletronico -T REMG, data 10/9/2009.)

Em conformidade com o que ja manifestei neste Tribunal,
ao contrario do recorrido e diferentemente da jurisprudéncia
dominante, entendo que as inelegibilidades nao precluem, podendo
ser arguidas a qualquer momento do processo eleitoral, inclusive
apos a fase do registro de candidatura, por tratarem de nulidade.
Naquela ocasiao, destaquei que é neste sentido a teoria importada
do Direito Portugués e defendida pelo i. Professor Humberto
Theodoro Junior, a partir da qual se reconhece que as nulidades
nao convalescem; vale dizer. quando a sentencga deixa de aplicar
algum direito, ela deve ser revista a qualquer tempo.

No caso sob analise, s6 agora teria havido o conhecimento
da hipétese de inelegibilidade, dentro, porém, do prazo para
interposicao do recurso contra expedicido do diploma. Assim, pelo
entendimento exposto, é de verificar se o vicio alegado maculou o
diploma constituido.

Assim, rejeito a preliminar de preclusao.
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PEDIDO DE VISTA

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Sr.
Presidente, peco vista dos autos.

ANTECIPAGOES DE VOTO

O JUIZ ALBERTO DINIZ JUNIOR - Sr. Presidente, gostaria
de antecipar o meu voto para acompanhar a Relatora nesta
questao.

A questado aqui tratada levou-me a refletir melhor sobre o
tema. Em recente voto, havia reconhecido a preclusdo em tais
casos. Contudo, analisando melhor a matéria, tenho que esta nao
ocorre.

O neoconstitucionalismo tem como marco teérico a forga
normativa da constituicdo e tem por objetivo buscar uma maior
eficacia da Constituicao, principalmente dos direitos fundamentais.
Assim sendo, é certo que a probidade administrativa possui como
fonte o principio da moralidade, também de algada constitucional, e
a Lei Complementar n° 64/90 (Lei de Inelegibilidade) vem
justamente satisfazer os anseios do constituinte de criagdo de
outras hipéteses de inelegibilidade para proteger essa probidade.

Deve-se, diante do constitucionalismo moderno, fazer uma
leitura principiolégica do disposto no art. 14, § 9°, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, fazendo-se uma releitura da
legislacao eleitoral de forma a garantir uma maior eficacia da
Constituicdo. Dessa forma, a nova matiz surgida principalmente
pela Lei Complementar n°® 135/2010, a popularmente conhecida Lei
da Ficha Limpa, é de que os candidatos sejam probos, honestos e,
como o proprio nome indica, candidos.

Assim sendo, é possivel, diante de tal constatagao, que em
RCED se verifique a ocorréncia da inelegibilidade descrita no
presente feito, mesmo que ela tenha sido preexistente ao registro
de candidatura, considerando que a moralidade do processo
eleitoral esta em jogo. E claro que deve, em tal caso, ser observado
o devido processo legal de forma a garantir um processo justo.

Diante disso, fazendo a presente ressalva, rejeito a
preliminar de precluséo.

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ - Sr.
Presidente, pedindo vénia ao Juiz Virgilio de Almeida Barreto, vou
antecipar o meu voto, pois ja votei esta questdo na Corte e
acompanho a Relatora quanto a preliminar.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N°
1431-83.2012.6.13.0000. Relatora: Juiza Alice de Souza Birchal.
Recorrentes: José Maria Novato, candidato a Prefeito, 2° colocado;
José Sabino de Oliveira, candidato a Vice-Prefeito, 2° colocado.
Advogados: Dr. Reinaldo Ximenes Carneiro; Dr. Anténio Lopes
Neto; Dra. Claudia Periard Pressato Carneiro; Dr. Ricardo Ferreira
Barouch; Dr. Aloysio Fernandes Ximenes Carneiro; Dra. Ana Luisa
de Navarro Moreira; Dra. Paula de Rezende Marques; Dr. Ronaldo
Martins de Oliveira. Recorridos: Mauro Luiz Martins Mendes,
candidato a Prefeito, eleito; Laércio Sebastido de Oliveira,
candidato a Vice-Prefeito, eleito. Advogados: Dr. Gustavo Henrique
Leal Sant'‘Ana Vieira; Dr. Luis Alberto Santos Pinto; Dr. Tarso
Duarte de Tassis; Dr. Leonardo Dias Saraiva.Defesa oral pelos
recorrentes: Dr. Reinaldo Ximenes Carneiro. Defesa oral pelos
recorridos: Dr. Leonardo Dias Saraiva.

Decisao: Pediu vista o Juiz Virgilio de Almeida Barreto,
apos a Relatora e os Juizes Alberto Diniz Junior e Carlos Alberto
Simodes de Tomaz, estes ultimos em adiantamento de voto, terem
rejeitado a preliminar de precluséo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antdnio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Carlos Alberto
Simoes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, Alice de Souza Birchal,
Virgilio de Aimeida Barreto (Substituto) e Alberto Diniz Junior e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO — Rejeito a
preliminar de precluséo.

VOTO DIVERGENTE

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Trata-se de
recurso contra expedicao de diploma interposto pelos candidatos a
Prefeito e Vice-Prefeito, segundos colocados nas eleigdes de 2012,
contra os atuais Prefeito e Vice-Prefeito, eleitos, em razao de
suposta causa de inelegibilidade do recorrido Mauro Luiz Martins
Mendes, qual seja a rejeicao das contas relativas ao ano de 2003,
com fundamento no art. 262, |, do Cddigo Eleitoral.

Com a devida vénia, ouso divergir da i. Relatora, com
relagdo a preliminar de preclusao.
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Imputa-se ao primeiro recorrido a inelegibilidade insculpida
no art. 1° inciso I, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90,
destacando-se, contudo, que esta nao foi arguida no momento do
registro de candidatura.

Nesse contexto, a jurisprudéncia eleitoral ja se firmou no
sentido de que as inelegibilidades elencadas em lei complementar
devem ser alegadas exclusivamente na fase de impugnacéo de
registro de candidatura, sob pena de preclusdo. Superada essa
fase do procedimento eleitoral, ndo mais podem ser questionadas,
ressalvadas as inelegibilidades supervenientes.

Importa relevar que “a inelegibilidade superveniente deve
ser entendida como sendo aquela que surge apds o registro e que,
portanto, ndo poderia ter sido naquele momento alegada, mas que
deve ocorrer até a eleicdo” (AgR-REspe n° 35997/BA, Rel. Min.
Arnaldo Versiani, DJe 3/10/2011).

Consultando os autos, infere-se que o tema trazido em
Juizo ndo se enquadra na hipotese de inelegibilidade
superveniente, consubstanciada naquela que aflora apds o decurso
do prazo para impugnacdo do registro de candidatura, tendo em
vista que, como alegado pelos recorrentes, o fato, rejeicdo de
contas publicas, ocorrera no ano de 2010.

As hipéteses de inelegibilidade devem ser apontadas em
sede de registro de candidatura, seja pelo manejo de rmpugnacgéo,
no caso dos legitimados, seja por noticia de inelegibilidade, propria
para os demais eleitores.

Reitere-se que tdo somente as inelegibilidades
constitucionais ndo suscitadas na agao de impugnacao de registro
de candidatura e as infraconstitucionais supervenientes ao pedido
do registro podem fundamentar o recurso contra expedicdo de
diploma.

O caso dos autos traz noticia de inelegibilidade
infraconstitucional, prevista na Lei das Inelegibilidades, além de ser
preexistente. Dito de outro modo, quando da analise do pedido de
registro de candidatura do recorrido, a hipotese ja existia, de modo
que, nao tendo sido suscitada em momento apropriado, a matéria
encontra-se preclusa.

~ Convém destacar que cabe aos interessados buscar a
tutela jurisdicional no momento oportuno e pela via adequada.

Ante o exposto, acolho a presente preliminar para
extinguir o feito sem resolugdo do mérito, nos termos do art.
267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N°
1431-83.2012.6.13.0000. Relatora: Juiza Alice de Souza Birchal.
Recorrentes: José Maria Novato, candidato a Prefeito, 2° colocado;
José Sabino de Oliveira, candidato a Vice-Prefeito, 2° colocado.
Advogados: Dr. Reinaldo Ximenes Carneiro; Dr. Anténio Lopes
Neto; Dra. Claudia Periard Pressato Carneiro; Dr. Ricardo Ferreira
Barouch; Dr. Aloysio Fernandes Ximenes Carneiro; Dra. Ana Luisa
de Navarro Moreira; Dra. Paula de Rezende Marques; Dr. Ronaldo
Martins de Oliveira. Recorridos: Mauro Luiz Martins Mendes,
candidato a Prefeito, eleito; Laércio Sebastido de Oliveira,
candidato a Vice-Prefeito, eleito. Advogados: Dr. Gustavo Henrique
Leal Sant'‘Ana Vieira; Dr. Luis Alberto Santos Pinto; Dr. Tarso
Duarte de Tassis; Dr. Leonardo Dias Saraiva. Assisténcia ao
julgamento pelos recorrentes: Dr. Reinaldo Ximenes Carneiro.
Assisténcia ao julgamento pelos recorridos: Dr. Leonardo Dias
Saraiva.

Decisao: O Tribunal, por maioria, rejeitou a preliminar de
preclusao, vencido o Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Suspendeu-se o
julgamento para que a Relatora, Juiza Alice de Souza Birchal, que
esta ausente, prossiga com o julgamento na préxima sessao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Anténio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Carlos Alberto
Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida
Barreto, Alberto Diniz Junior e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado a
Juiza Alice de Souza Birchal.

CONTINUAGAO DO JULGAMENTO

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — No que concerne a
arguicdo de decadéncia, suscitada pelos recorridos, por
extemporanea, e, por consequéncia, requerendo a extincdo do
feito, nos termos do inciso 1V, art. 269, do CPC, a tese também nao
prospera.

O ajuizamento do RCED (recurso contra expedigdo de
diploma) ocorreu neste egrégio Tribunal Eleitoral em 20/12/2012 (fl.
2) e a diplomacao do candidato ocorreu em 19/12/2012 (fl. 31).
Como se vé pelo despacho de fls. 141, os autos foram remetidos ao
MM. Juiz da Zona Eleitoral, para que procedesse na forma
determinada no art. 267 do Codigo Eleitoral, em 31/1/2013.
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Se a representacdo foi ajuizada em instancia superior
dentro do prazo de diplomacao dos eleitos, deve ser afastada a
preliminar de decadéncia.

E ndo obstante o recebimento da representacédo ter
ocorrido na Zona Eleitoral apos o prazo de trés dias da diplomagao
do candidato eleito, o fato torna-se irrelevante, pois a competéncia
para conhecer do recurso, processa-lo e e julga-lo é da instancia
superior a da diplomacao.

Nao ha pois falar em decadéncia, ficando rejeitada a
prejudicial arguida.

No meérito, ndo vejo como o presente recurso pode
prosperar.

A caracterizacdo da inelegibilidade prevista no art. 1°,
inciso 1, “g” da Lei Complementar n°® 64/90 pressupde a rejei¢cao de
contas relativas ao exercicio de cargo ou fungao publica por decisédo
irrecorrivel proferida pelo érgédo competente (salvo se suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciario), em razdo de irregularidade

insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa.

Na espécie, a Camara Municipal de Ewbank da Camara
rejeitou as contas prestadas por Mauro Luiz Martins Mendes,
exercicio de 2003, na qualidade de Prefeito (vide fl. 38), pelos
mesmos motivos expostos no parecer prévio emitido pelo Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, no Processo n° 686232, que
consistiu no prejuizo causado ao erario, relativo ao pagamento
irregular de gratificacao.

Consta das notas taquigraficas referentes ao acérdao do
TCE-MG, no Processo n° 686232, relativos as contas de 2003 (fls.
75/78), parecer pela rejeicdo das contas do exercicio de 2003,
apresentadas pelo Prefeito de Ewbank da Camara, onde esta
explicitado que: “em razdo do ndo cumprimento pelo Municipio e
pelo Poder Executivo, aos limites percentuais de gastos com
pessoal, estabelecidos no inciso Il do artigo 19 e alineas’a’ e'b’ do
inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000 e a
elevagéao de gastos com pessoal do Municipio e do Poder Executivo
(art. 71 da LC 101/2000), verificada no exercicio de 2003, em
relagcdo ao exercicio de 2002” (fl. 77,v.). Nao foram inclusos no
mencionado acoérddo a correspondente certiddo de transito em
julgado.

E dos citados documentos ndo se poder inferir que a
irregularidade de responsabilidade do ora primeiro recorrido tenha
advindo de ato doloso de improbidade administrativa nem que a
decisdo da Corte de Contas tenha carater irrecorrivel, nao
constando, em nenhum dos documentos mencionados, que a falta
seja de natureza grave ou que o vicio seja insanavel.
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Assim, ndo ha como reconhecer a inelegibilidade do art.
1°, inciso I, “g”, da Lei Complementar n° 64/90, se a decisdo de
rejeicdo de contas nao explicita circunstadncias que permitam
concluir pela caracterizagdo de irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa.

Noutro giro, é inegavel que o art. 262, inciso |, do Codigo
Eleitoral prevé a interposicdo de recurso contra expedicdo de
diploma em caso de inelegibilidade do candidato. Por outro lado, o
art. 14 da Constituicdo da Republica, no § 9°, determinou que lei
complementar estabelecesse outros casos de inelegibilidade para
proteger a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio
de mandato considerando a vida pregressa do candidato. E, por
isso, a Lei Complementar n° 64/90 estabeleceu no seu inciso |,
alinea |, que séo inelegiveis os que foram condenados a suspensao
dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por orgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patrimbnio publico e
enriquecimento ilicito.

O art. 14, § 9° da Constituicdo Federal nos chama a
atencdo para uma forma de inelegibilidade (impedimento ao
exercicio da capacidade eleitoral passiva), na qual podemos
encaixar individuos condenados ainda sem o transito em julgado.
Foi seguindo esse espirito que a Lei Complementar n° 64/90, com
as alteracOes introduzidas pela Lei Complementar n° 135/2010,
fixou que a condenagdo por um o6rgao colegiado ja é evento
significativo na vida pregressa de alguém o bastante para poder
desabona-lo para o exercicio de um cargo eletivo.

Trata-se, portanto, de um critério de maior rigor para com
os cidadaos que pretendem se fazer representante dos demais e
assegurar a si mesmos o direito de receber pelo voto um mandato,
uma procuragdo, com poderes grandiosos para expressao do
sentimento e da vontade populares. Compreende-se, assim, que as
causas de inelegibilidade, no contexto da “lei da ficha limpa”, por
confrontarem o zelo do interesse publico e dos ideais democraticos
com as garantias de interesse pessoal, ndo podem sucumbir a
estas ultimas.

Dai porque s&o de admitir dois pontos importantes para
alcancar a inteligibilidade dos fatos. Primeiramente, ha uma
inelegibilidade constitucionalmente instituida: a de quem esta
efetivamente com os direitos suspensos (art. 14, § 3° CF). Em
segundo plano, ha uma inelegibilidade infraconstitucionalmente
disposta (em que pese o ser por determinagao do § 9° do mesmo
art. 14, que elevou ao status constitucional a necessidade de uma
vida pregressa condizente com a protecdo da probidade
administrativa e da moralidade para o exercicio da capacidade
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eleitoral passiva, ante a magnitude das fungdes que dele
decorrem): a de quem foi condenado por decisao transitada em
julgado ou por decisio colegiada a suspensao dos direitos politicos
(a Lei Complementar n° 64/90 estabeleceu no seu inciso |, alinea /).
Nesse caso, a presunc¢ao de inocéncia a proteger o individuo cede
lugar aquela protegéo da probidade administrativa e da moralidade,
em beneficio de um interesse ainda maior: a confiabilidade robusta
o suficiente para a afirmagao da atuagdo democratica mesmo navia
indireta da representagao popular.

Foi o que fez a Lei Complementar. Afastou a aplicacao de
modo absoluto do principio da presung¢ao de inocéncia, mitigando-a
em favor de um principio de maior imperatividade para a ocupagao
do mandato popular.

Nao obstante, em se referindo a suspensao de direitos
politicos por condenacgao por improbidade, o recurso contra
expedicdo de diploma nao se presta a investiga-la, mas tao
somente a demonstrar a sua existéncia, sendo necessario que
ja esteja fora de discussao se a condenagao se deu por ato
doloso ou nao.

O RCED deve-se limitar a noticiar que ja houve, no minimo,
a condenacgao, por decisdo colegiada, a suspensao dos direitos
politicos por improbidade administrativa decorrente de ato doloso.

Verifica-se, na copia da sentenga da Ac¢ao Civil Puablica n°
060705027629-6, distribuida em 3/11/2005 (fls. 127/136), em
trAmite no Tribunal de Justica de Minas Gerais, que o ora primeiro
recorrido praticou ato doloso de improbidade administrativa, porém
nao teve suspensos seus direitos politicos em razao de
condenacdao e que a irregularidade era sanavel, com a
devolugdo aos cofres do municipio dos valores porventura
recebidos, conforme abaixo transcrito, in verbis:

E incontroverso, repita-se, o recebimento de gratificagédo de
50% pela apelante voluntaria principal Andréa. Da mesma
forma, sdo incontroversos, também, o fato de que a ordem
de pagamento partiu do apelante voluntario principal,
Mauro, sem qualquer amparo legal e a existéncia de
relacionamento afetivo entre ambos. Ora, esta claro que o
ato comissivo € improbo na medida em que o prejuizo ao
erario municipal esta presente por ndo existir amparo legal
para a concessao do beneficio financeiro. (...)

Assim, resta caracterizado o dolo e ma-fé dos apelantes e,
conseqlentemente, a pratica de ato de improbidade
administrativa prevista no artigo 10, 1X, da Lei n° 8.429, de
1992.

Diante disso, impde-se a nulidade da gratificacdo que foi
irregularmente paga, e, consequentemente, a devolugéo ao
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erario municipal, pelos apelantes, dos valores indevida-
mente recebidos. (...)

Cumpre verificar se deve ser imposta a sancdo de
inelegibilidade ao primeiro apelado e se houve sucumbéncia
reciproca. (...)

Dispde o0 §4° do art. 37 da Constituicdo da Republica que os
atos de improbidade administrativa importardo em
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradagao previstas na Lei n° 8.429, de 1992.

A conduta do primeiro apelado enquadrou-se no art. 11 da
Lei n® 8.429, de 1992. No entanto, a aplicacdo das sangdes
pela pratica do ato de improbidade administrativa demanda
interpretacao teleolégica e que leve em consideragdo o
principio da proporcionalidade. (...).

Verifico inexistir divida quanto a ocorréncia de dolo e ma-fé
dos apelados. Portanto, o ato é censuravel.

No entanto, observo que o prejuizo causado ao erario foi
infimo porque consistiu, apenas, no pagamento irregular de
gratificagdo por curto periodo: meses de julho de 2003 a
dezembro de 2004.

Ademais, ndo ha prova de reincidéncia e os apelantes
voluntérios principais ja foram devidamente penalizados,
solidariamente, com a devolugdo dos valores
incorretamente recebidos, o que é suficiente para inibi-los
de novas praticas ilicitas, no futuro.

Logo, diante de todas essas circunstancias examinadas em
conjunto, ndo se pode cogitar da aplicacdo de todas as
sangoes previstas na Lei de Improbidade Administrativa, de
forma cumulativa, porque néao estao presentes os requisitos
para tanto.

Entendo, ainda, que, pelos mesmos motivos explicitados, a
aplicacdo de penalidade tdo severa como a suspensdo de
direitos politicos ndo é recomendavel, porqgue deixa de
guardar relacdo com os fatos. Neste aspecto, ndo ha como
agasalhar a irresignacao. (...).

Conclui-se que nao restou caracterizada, também, a causa
de inelegibilidade prevista na Lei Complementar n® 64/90
estabeleceu no seu inciso |, alinea |. Como se vé, na decisao
que tramitou perante o TJMG, impds-se a nulidade da
gratificagdo que foi paga e a consequente devolugéo pelo
primeiro recorrente e outros, ao erario municipal, dos
valores indevidamente recebidos, sanando, assim, a
irregularidade apontada e que configurou o ato doloso de
improbidade administrativa, ou seja, o vicio foi sanavel.
Extrai-se, ainda, que o primeiro recorrido néo teve suspenso
seus direitos politicos.

339



Jurisprudéncia

O primeiro recorrido, Mauro Luiz, nao foi condenado por
decisdo de 6rgao colegiado do TJMG, por improbidade
administrativa, nem sofreu a suspensao dos seus direitos politicos,
e, ainda, por todos os motivos acima expendidos, pelo que nao esta
inserto em nenhuma causa de inelegibilidade prevista na Lei

[T 1] “I”

Complementar n® 64/90, art. 1°, inciso |, alineas “g” e

No que diz respeito a alegacao de ma-fé dos recorrentes,
esta também n&o se sustenta. No caso, os recorrentes pleitearam
declaracdo de inelegibilidade dos recorridos, mostrando-se
plausivel a tese apresentada. Faz-se necessaria, para a aplicacao
da penalidade pretendida, a existéncia de ato capaz de determinar
ao julgador a imposi¢cédo da multa, que se pode caracterizar pela
presencga de narracao de fato distinto do efetivamente ocorrido, com
o propésito de burlar o julgado e prejudicar o adversario, o que néo
se vislumbra.

Por fim, restando indeferido o pedido de desconstituicao da
diplomacgédo dos candidatos e anulagdo dos atos de registro de
candidaturas, mantidas as elei¢des realizadas.

E como voto.

VOTOS DIVERGENTES

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Peco vénias
a nobre Relatora para dela divergir no que se refere ao mérito.

[7P]

O art. 1°,inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64/90
estabelece que:

Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungbes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel
do 6rgao competente, salvo se esta houver sido suspensa
ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleigdes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art.
71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem
agido nessa condi¢cdo; (Redacdo alterada pela Lei
Complementar n° 135/2010.)"

A causa de inelegibilidade transcrita acima exige a rejei¢cao
de contas publicas por irregularidade insanavel que configure ato
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doloso de improbidade administrativa, exarada por decisao
irrecorrivel do érgao competente e inexisténcia de provimento
judicial apto a afastar os efeitos da decisdao que rejeitou as
contas.

O c. Tribunal Superior Eleitoral possui entendimento
remansoso de que, apesar da ressalva final constante da nova
redacdo do art. 1° I, “g”, da Lei Complementar n° 64/90, a
competéncia para o julgamento das contas de Prefeito, sejam
relativas ao exercicio financeiro, a funcao de ordenador de
despesas ou a de gestor, é da Camara Municipal, nos termos

do art. 31 da Constituicdo Federal. Vejamos:

ELEICOES 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO.
INELEGIBILIDADE. ORGAO COMPETENTE. REJEICAO
DE CONTAS. PREFEITO. CAMARA MUNICIPAL.
DESPROVIMENTO.

1. Consoante precedentes desta Corte a competéncia
para o julgamento das contas de prefeito é da Camara
Municipal, cabendo aos tribunais de contas a emissao
de parecer prévio, inclusive qguando examinados atos de
ordenacdo de despesas.

2. Se suspensos os efeitos da decisdo da Camara Municipal
que rejeitou as contas de governo, fica igualmente suspensa
a inelegibilidade (artigo 11, § 10, da Lei n® 9.504/97, com
redacao dada pela Lei n® 12.034/2009).

3. Agravo regimental desprovido. (4334-57.2010.606.0000
AgR-RO - Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°
433457 - Fortaleza/CE, acordao de 23/11/2010, Relator Min.
HAMILTON CARVALHIDO, publicagdo:PSESS - publicado
em sessdao, data 23/11/2010; grifo nosso.

As contas do primeiro recorrido - enquanto Prefeito de
Ewbank da Camara - foram desaprovadas pelo 6rgao competente,
qual seja a Camara Municipal. A _irregularidade é insanavel,
conforme consta do parecer de fls. 76. Amparado em precedente do
c. Tribunal Superior Eleitoral, considero o ato doloso de
improbidade administrativa. Colaciono precedente:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO _ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2012.
INDEFERIMENTO DO REGISTRO. REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS QUE CONFIGURAM ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA NAO
INFIRMADOS. SUMULA N° 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. INDEFERIDO.
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1. Utilizacdo de recurso publico em beneficio préprio e
pagamentos irregulares a servidores s&o vicios insanaveis
que configuram ato doloso de improbidade administrativa.
2. Para que o agravo obtenha éxito é necessario que os
fundamentos da decisdo agravada sejam infirmados, sob
pena de subsistirem suas conclusdes (Sumula n® 182/STJ).
3. Agravo regimental desprovido. (TSE. Agravo Regimental
no Recurso Especial Eleitoral n® 338-74, Relator Ministro
Dias Toffoli, j. 23/10/2012, fonte: site do TSE na internet,
consultado em.)

Por fim, a resolugao da Camara Municipal foi publicada em
14/4/2010, conforme se vé a fl. 42.

Assim, presentes todos os requisitos elencados na
legislagao, reconhecgo a inelegibilidade do primeiro recorrido.

Diante do exposto, julgo procedente o pedido para cassar
os diplomas de MAURO LUIZ MARTINS MENDES e LAERCIO
SEBASTIAO DE OLIVEIRA

Por derradeiro, consigno que o eventual exercicio do
mandato nao sera obstado enquanto o TSE nao decidir o presente
recurso, nos termos do que preceitua o art. 216 do Cédigo Eleitoral.

O JUIZ ALBERTO DINIZ JUNIOR - Nota-se que a
resolugao da Camara Municipal de Ewbank da Camara que rejeitou
as contas de 2003 do primeiro recorrido foi publicada em 14/4/2010,
conforme se nota a fl. 42. O Tribunal Superior Eleitoral tem exigido a
publicacdo como condicdo de eficacia do citado ato. Veja-se:

ELEICOES 2012. REGISTRO DE_ CANDIDATURA.
PREFEITO. QUESTAO RELATIVA A COMPETENCIA
PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. INOVAGAO EM SEDE
DE AGRAVO REGIMENTAL. INCABIVEL. PRELIMINAR
DE INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO ELEITORAL.
AFASTADA. CAUSA DE INELEGIBILIDADE PREVISTANO
ART. 1°, INCISO |, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/90. NAO ATENDIMENTO AOS DEVIDOS PROCEDI-
MENTOS LICITATORIOS. IRREGULARIDADE INSANA-
VEL E ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINIS-
TRATIVA. PRECEDENTES. REJEICAO DE CONTAS PELA
CAMARA MUNICIPAL. PUBLICAGAO_ DO DECRETO
LEGISLATIVQ PERTINENTE. CONDICAO DE EFICACIA
DO ATO. NAO COMPROVAGCAO DESSE REQUISITO.
AFASTAMENTO DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(...)
5. Nos casos de rejeicdo de contas, a publicacdo do
decreto legislativo pelo 6rgao pertinente - no caso, a
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Camara Municipal - é condicao de eficacia do citado ato.

6. Nao comprovada a publicagdo do competente decreto
legislativo, é inconteste ser controversa a formalizacdo do
citado requisito e, portanto, é de direito o afastamento da
causa de inelegibilidade prescrita no art. 1°, inciso |, alinea g,
da Lei Complementar n°® 64/90.

7. Agravo regimental desprovido. (TSE. AgR-REspe -
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 11153 -
Vitéria do Mearim/MA, acérdao de 5/2/2013, Relatora Min.
LAURITA HILARIO VAZ, publicagao: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, tomo 44, data 6/3/2013, paginas 117 e 118,
fonte: site do TSE na internet, consultado em 25/6/2013;
destaques nossos.)

Com relagao as contas que foram rejeitadas, tem-se que o
Tribunal de Contas do Estado neste caso ndo € o competente para
julgamento. A competéncia em tal caso é da Camara Municipal.
José Jairo Gomes, op. cit., pp. 187 e 188, explica que “O julgamento
das contas anualmente apresentadas, atinentes a execug¢do do
orgamento, é, pois, competéncia exclusiva do Poder Legislativo.
Nessa hipotese, o Tribunal de Contas realiza papel meramente
técnico-auxiliar’ e que, “No que concerne as contas que anualmente
devem ser prestadas, o parecer prévio emitido pelo Tribunal s6
deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Cémara Municipal (CF, art. 31, §2°)”. Logo, o 6rgao julgador, no
caso, € a Camara Municipal. Assim sendo, a publicagcdo da
resolugdo que rejeitou as contas & a decis&o irrecorrivel, que
podera ser revista no ambito do Poder Judiciario.

Acrescento que a irregularidade € insanavel, conforme
consta do parecer de fls. 76. Segundo Gomes, 2012, p. 186,
“Insanaveis, frise-se sao as irregularidades graves, decorrentes de
condutas perpetradas com dolo ou ma-fé, contrarias ao interesse
publico; podem causar dano ao erario, enriquecimento ilicito, ou
ferir principios constitucionais reitores da Administracao Publica”
(...). Entre outros fatos, a Corte Superior Eleitoral considerou
insanavel: (...) (v) o descumprimento da Lei de Licitacdes (REspe n°
33.659/SP — PSS 4-12-2008) e a Lei de Responsabilidade Fiscal
(ARespe n°® 32.802/PR - Dje 2-6-2009, p. 32)".

Além disso, tal ato é doloso de improbidade administrativa.
Veja-se ainda precedente do Tribunal Superior Eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGIS-
TRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2012. INDEFERI-
MENTO DO REGISTRO. REJEICAO DE CONTAS. VICIOS
INSANAVEIS QUE CONFIGURAM ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FUNDAMENTOS DA
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DECISAO AGRAVADA NAO INFIRMADOS. SUMULA N°
182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INDEFE-
RIDO.

1. Utilizagdo de recurso publico em beneficio proéprio e
pagamentos irregulares a servidores sao vicios insanaveis
que configuram ato doloso de improbidade administrativa.
2. Para que o agravo obtenha éxito é necessario que os
fundamentos da decisdo agravada sejam infirmados, sob
pena de subsistirem suas conclusdes (Sumula n® 182/STJ).
3. Agravo regimental desprovido. (TSE. Agravo Regimental
no Recurso Especial Eleitoral n® 338-74, Relator Ministro
Dias Toffoli, j. 23/10/2012, fonte: site do TSE na internet.)

Assim sendo, vé-se que os réus estao inelegiveis desde
abril de 2010, uma vez que configurados os requisitos do art. 1°, I,

[T l]

g”, da Lei Complementar n° 64/90.

De outro lado, a sentenga de 12 instancia trazida as fls.
117-125 nao tem nada a ver com o a questéao tratada na rejeicdo de
contas publicas de 2003. Além disso, os acérdaos juntados nao
possuem demonstragdo, como observou a Relatora, de que tenha
havido condenacédo de suspensao de direitos politicos.

Diante disso, julgo procedente o pedido para cassar os
diplomas de MAURO LUIZ MARTINS MENDES e LAERCIO
SEBASTIAO DE OLIVEIRA.

No caso, ndo se aplica o art. 224 do Cdédigo Eleitoral,
considerando que os eleitos ndo obtiveram mais da metade dos
votos validos. Assim sendo, caso n&o haja impedimento, os
segundos colocados no pleito deverdo assumir.

A execucédo do julgado é imediata e n&o apds a publicagao
do acoérdao como ele se expressa, € o0 fagco com o consentimento do
art. 108, § 10, do RTRE, in verbis: “O resultado do julgamento
que implicar cassacao de registro, diploma ou mandato sera
comunicado imediatamente aos Juizes Eleitorais, devendo
constar da comunicagdo o momento determinado para a sua
execugdo”.

Deve ser afastado o disposto no art. 216 do Caddigo
Eleitoral, pois, diante da forca normativa da Constituicdo e da
celeridade dos processos eleitorais, sendo a decisao proferida por
orgao colegiado, hao de se conferir efeitos imediatos a execucéo da
deciséo.

VOTOS CONVERGENTES

O DES. WANDER MAROTTA — Este caso é bastante
emblematico, referente a questao das contas.
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Aqui, as contas foram rejeitadas pelo 6rgao que é o
competente para rejeita-las, seja considerada a prevaléncia da
apreciacao do parecer prévio do Tribunal de Contas, seja pela
prépria Camara Municipal, que ao fim e ao cabo é quem julga essas
contas de governo. Ja esta bastante definido na jurisprudéncia que
o Tribunal de Contas julga as contas do gestor e da parecer nas
contas de governo, pois quanto a estas cabe a Camara julgar. Esta
questao, embora dita de forma simples, € bastante controvertida na
jurisprudéncia.

De qualquer forma, aqui houve um parecer prévio pela
rejeicdo e houve a propria rejeicdo. Ocorre que o Tribunal de
Contas, assim como a Camara, faz um julgamento exclusivamente
técnico. Ai volto a questado, por analogia, da unido estavel: quem
julga a inelegibilidade ndo é o Tribunal de Contas e sim a Justica
Eleitoral. Entdo, quem julga se ha unido estavel para efeitos
eleitorais pode ser a Justica Eleitoral.

Neste caso aqui, quem julga, a meu ver, se ha ou ndo um
ato doloso de improbidade, é a Justica Eleitoral, porque esta
questao de ser o ato doloso e de ser ou ndo insanavel o vicio, esta
na legislacdo das eleicbes e esta, portanto, sob a ética e sob a
decisao da Justica Eleitoral — do TRE, TSE, etc.

O Tribunal de Contas julga com outro enfoque, com um
enfoque técnico, exclusivamente técnico, sem entrar na questao de
culpa ou dolo. Ele julga contas sob o aspecto contabil e afasta a
apreciagao sobre o critério da vontade dolosa ou culposa dirigida
para aquele ato. Quanto a isso, quem aprecia é a Justica Eleitoral.

E, no caso, peco vénia a divergéncia para concordar com a
eminente Relatora, pois, apesar da rejeicdo das contas pelos
orgaos técnicos, seja via parecer do Tribunal de Contas, seja na via
do proprio julgamento dessas contas pela Camara Municipal, n&o vi
plenamente demonstrado um ato doloso de improbidade, visto que
o pagamento irregular de gratificacoes aos servidores publicos nao
me parece td0 grave nem insanavel a ponto de gerar uma
inelegibilidade.

Com essas razdes, pedindo vénia a divergéncia, também
julgo improcedente o presente RCED.

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ — Sr.
Presidente, a questao aqui é definir se realmente ha uma gravidade
no fato de a Camara conceder essa gratificagdo. Que a Camara
estava consciente de que estava concedendo uma gratificagéo,
isso é 6bvio, porque foi aprovada a gratificagdo. Agora, saber se
essa gratificacdo era concedida de acordo ou contra a lei pode
estabelecer que isso seria, no maximo, um ato culposo, e ndo um
ato doloso.

345



Jurisprudéncia

Entendo que o dolo que deve levar a cassagao € o que
conduz a uma vantagem muito pessoal para o agente. Uma
gratificacdo que é concedida a servidores, aprovada pela Casa
Legislativa, ainda que por via obliqua os proprios agentes politicos a
recebam, foi concedida indistintamente a toda uma categoria de
servidores, entao significa dizer que o Legislativo atuou dentro dos
seus limites.

N&o vejo gravidade no fato de, legislando, a concessao de
uma gratificagdo a servidores conduzir a uma cassagéo, sobretudo
porque - e ai me parecem corretos a Juiza Alice de Souza Birchal e
o Des. Wander Marotta —ha absoluta reversibilidade. Agora, se
fosse uma gratificagcao, ou se fosse um aumento de salario para a
prépria Casa Legislativa, que estivesse legislando em beneficio
proprio, ai sim haveria um dolo tamanho, mas estava-se querendo
dar uma gratificagdo para os servidores do municipio - que pode
legislar equivocadamente, agir com culpa, até grave —, mas dolo,
realmente, teria que ser uma matéria de prova bastante acentuada.
E sé neste ponto que tomo a liberdade de estabelecer um ligeiro
dissenso com o voto do Des. Wander Marotta: acho que o Tribunal
de Justi¢a, pela qual esta questdo passou — a Justica comum - tem
que enfrentar a questao dolosa.

Entdo, com esses argumentos, ndo vejo gravidade/dolo
suficiente a cassagcao do mandato. Diante disso, pedindo vénia,
acompanho a Relatora pela improcedéncia do pedido.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Sr. Presidente,
confesso que vim para esta sessao pensando em outros fatos, em
outras questdes juridicas, mas, ouvindo atentamente aos votos
orais do Des. Wander Marotta e do Juiz Carlos Alberto, cheguei a
conclusdo contraria a que inicialmente tinha.

Para mim, quando a pessoa € condenada por ato de
improbidade administrativa, ainda que seja na esfera civil, penso
que o dolo é implicito, quando alguém determina o pagamento
indevido de algo com o dinheiro publico esse dolo é implicito, é
como se disséssemos, do Direito Penal, isso € um elemento
subjetivo do tipo. Ja esta no tipo, ndo ha como ser condenado por
improbidade administrativa sem que ele tenha agido com dolo.

Mas, nesse caso especifico, se ha uma autorizagao
legislativa para o pagamento dessa gratificacdo, penso que o
ordenador de despesa se encontra as vezes em uma encruzilhada,
porque ha uma determinagcdo da Casa Legislativa para aquele
pagamento, que ‘legitime aquele pagamento”, que dé ar de
legalidade aquele pagamento, e ele entdo age, talvez, com o
pensamento de que esta fazendo algo licito quando, talvez, a Casa
julgadora das contas entenda que é ilicito. Portanto, se ele age
analogicamente com erro de tipo, ele ndo pode ser condenado.
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Com esses fundamentos, convengo-me em sentido
contrario, pedindo vénia a divergéncia para acompanhar a Relatora.

EXTRATO DA ATA

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N°
1431-83.2012.6.13.0000. Relatora: Juiza Alice de Souza Birchal.
Recorrentes: José Maria Novato, candidato a Prefeito, 2° colocado;
José Sabino de Oliveira, candidato a Vice-Prefeito, 2° colocado.
Advogados: Dr. Reinaldo Ximenes Carneiro; Dr. Anténio Lopes
Neto; Dra. Claudia Periard Pressato Carneiro; Dr. Ricardo Ferreira
Barouch; Dr. Aloysio Fernandes Ximenes Carneiro; Dra. Ana Luisa
de Navarro Moreira; Dra. Paula de Rezende Marques; Dr. Ronaldo
Martins de Oliveira. Recorridos: Mauro Luiz Martins Mendes,
candidato a Prefeito, eleito; Laércio Sebastido de Oliveira,
candidato a Vice-Prefeito, eleito. Advogados: Dr. Gustavo Henrique
Leal Sant'‘Ana Vieira; Dr. Luis Alberto Santos Pinto; Dr. Tarso
Duarte de Tassis; Dr. Leonardo Dias Saraiva. Assisténcia ao
julgamento pelos recorrentes: Dr. Reinaldo Ximenes Carneiro.
Assisténcia ao julgamento pelos recorridos: Dr. Leonardo Dias
Saraiva.

Decisao: O Tribunal, por maioria, rejeitou a preliminar de
preclusdo, vencido o Juiz Mauricio Pinto Ferreira,rejeitou a
preliminar de decadéncia, a unanimidade, e, no mérito, por maioria,
julgou improcedente o pedido, nos termos do voto da Relatora,
vencidos os Juizes Virgilio de Almeida Barreto e Alberto Diniz
Junior.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de
Almeida. Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Carlos
Alberto Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, Alice de Souza
Birchal, Virgilio de Almeida Barreto (Substituto) e Alberto Diniz
Junior e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional
Eleitoral.
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