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1 |ACAO PENAL ORIGINARIA

ACAO PENAL ORIGINARIA. DENUNCIA. CRIME DE FALSIDADE IDEOLOGICA. ART. 350
DO CQDIGO ELEITORAL. AUSENCIA DE POTENCIALIDADE LESIVA. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA FRAGMENTARIEDADE E DA INSIGNIFICANCIA. AFASTADA A
TIPICIDADE MATERIAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. DENUNCIA REJEITADA.

1. Diante da inexisténcia de prejuizo a integridade da ordem juridica e social, e, ainda,
considerando o diminuto grau de reprovabilidade do comportamento descrito na inicial, em
razao do valor inexpressivo da omissao reclamada na prestagdo de contas em relagédo as
receitas arrecadadas, deve-se aplicar ao presente caso 0s principios da insignificancia e da
fragmentariedade para afastar o poder punitivo estatal, porque, em alinho ao principio da
intervencdo minima, ao direito penal eleitoral s6 interessam as condutas capazes de
influenciar na normalidade e no equilibrio do pleito.

2. Diante da auséncia de indicios razoaveis da existéncia da materialidade delitiva para
configurar a infragdo penal capitulada no art. 350 do Cédigo Eleitoral (falsidade ideoldgica),
impde-se a rejeicdo da presente denuncia por auséncia de justa causa, a teor do art. 358 do
Cédigo Eleitoral c/c o art. 395 do Codigo de Processo Penal.

3. Dendncia rejeitada.

Acdo Penal Originaria N° 223-84.2016.6.18.0000 - Classe 4. Origem: Sdo Jodo Do Piaui-Pi
(202 Zona Eleitoral), Rel. Juiz Agrimar Rodrigues de Araujo, Julgado em 21.02.2017.

2 [EMBARGOS DE DECLARAGCAO

EMBARGOS de deCLARAQI\O: PRESTACAO de CONTAS. PARTIDO POLI"]'ICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO 2013. OMISSAO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDAde E RAZOABILIDAde PARA REDUZIR O PERIODO de
SUSPENSAO de QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO de UM ANO PARA CINCO MESES.

1. Possibilidade de aplicacdo dos princiPlos da proporcionalidade e razoabilidade em caso
de desaprovacao de contas, ainda que em face de recursos oriundos de fonte vedada.
Omisséo do Acérddo embargado reconhecida, neste ponto.

2. Fundamenta a aplicagéo dos princiPlos o indice inferior a 10% das receitas partidarias,
bem assim o fato de as contas revelarem que a quase integralidade dos recursos
movimentados pela agremiacao sao oriundos do fundo partidario.

3. Embargos parcialmente providos para reduzir o periodo de suspenséo do recebimento de
recursos oriundos do Fundo Partidario, antes fixado em um ano, para cinco meses.

Embargos de declaracdo na Prestagdo de Contas N° 80-66.2014.6.18.0000 - Classe 25.
Origem: Teresina-Pl, Rel. des. Edvaldo Pereira de Moura, Julgado em 14.02.2017.

EMBARGOS DE CLARACAO EM ACAO DE INVESTIGAGAO ELEITORAL. REQUISITOS.
INOCORRENCIA. REDISCUSSAO DA MATERIA. CONHECIMENTO. REJEICAO.

1. Os embargos de declaracdo destinam-se a sanar omissao, obscuridade ou contradicao
existentes no acérdao, ndo tendo cabimento nos casos de pretensao de revisao do conteudo
do julgado.



2. A omissdo que desafia os declaratérios é aquela advinda do préprio julgamento e
prejudicial a compreensdo da causa, nao aquela deduzida com o fito de provocar novo
julgamento da demanda ou modificar o entendimento manifestado pelo julgador. (ED-AgR-AI
n? 10.804/PA, Rel. Ministro MARCELO RIBEIRO, DJe 12.2.2011).

3. Embargos de declaracao, com pedido de efeitos infringentes, objetivando rediscusséo da
matéria ja apreciada e julgada, a unanimidade, por esta Corte, desvirtuando o objetivo do
mencionado recurso.

4. Embargos conhecidos, mas rejeitados.

Embargos de declaragdo na Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral N° 1096-
55.2014.6.18.0000 - Classe 3. Origem: Teresina-Pl, Rel. des. Edvaldo Pereira de Moura,
Julgado em 16.02.2017.

EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE ViCIOS DE OMISSAO, OBSCURIDADE
E CONTRADICAO. MANUTENCAO DO ACORDAO. DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS
DE DECLARACAO.

1. A embargante nao logrou éxito em demonstrar que houve qualquer vicio no acérdao,
verdadeiro motivo que deve embasar os embargos de declaracéo.

2. Nao se admite em sede de embargos de declaragéo a rediscussdo da causa.

3. O julgador nao esta obrigado se manifestar sobre todas as indagacdes da parte, ponto a
ponto, quando encontra elementos suficientes para estabelecer seu convencimento.

4. Manutencéao do acérdao.
5. Conhecimento e desprovimento dos embargos.

Embargos De Declaracdo Na Representacdo N° 351-28.2012.6.18.0006 - Classe 42.
Origem: Cabeceiras Do Piaui-Pi (62 Zona Eleitoral — Barras-Pi), Rel. Juiz José Wilson
Ferreira de Aradjo Junior, Julgado em 23.02.2017.

3 |MANDADO DE SEGURANCA

MANDADO de SEGURANGCA. EXECUCAO FISCAL. MULTA ELEITORAL. ALEGATIVA.
ATO ABUSIVO. AUTORIDA DE COATORA. BLOQUEIO. CONTA CORRENTE.
REMUNERACAO. ILEGALIDA DE. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO.
CARACTERIZACAO. SEGURANCA CONCEDIDA.

Mandado de Seguranca N° 375-35.2016.6.18.0000 - Classe 22. Origem: Teresina-Pl (632
Zona Eleitoral), Rel. Juiza Maria Célia Lima Lucio, Julgado em 07.02.2017.

MANDADO DE SEGURANCA. REPRESENTACAO ELEITORAL. ASSOCIAQ?«O. PESSOA
JURI'DICP: LEGITIMADA. POLO PASSIVO. SENTENCA. CONDENACAO. MULTA.
INTIMACAO. ADVOGADO CONSTITUIDO NOS AUTOS. REGULARIDAde. AUSENCIA DE
INTIMACAO EM NOME DE TODOS OS ADVOGADOS CONSTITUIDOS PELAS PARTES.
NULIDAde. ApSENCIA. PRECEDENTES. ALEGACAO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E AMPLA deFESA. INOCORRENCIA. PEDIDO. IMPROCEDENCIA.
SEGURANCA deNEGADA.

- In casu, restou demonstrado que a Associacado Impetrante esta formalmente legitimada,
como pessoa juridica, para atuar judicial e extrajudicialmente, por seu Presidente, e, nessa
condigdo, integrou o polo passivo da Representacdo. Constitui a “Radio Educativa FM”
apenas o “nome fantasia” para a atuagdo de uma das multiplas finalidades daquela
Associagao, assim prevista no respectivo Estatuto.



- Nessa condigdo, a Impetrante integrou, efetivamente, o polo passivo daquela agéo, e
naquele processo teve oportunidade de se defender, em exercicio aos princiPlos
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, sem nada ter alegado sobre sua eventual
ilegitimidade, tendo sido mencionada na parte dispositiva da sentenca, onde consta a
cominagao da penalidade de multa.

- Os documentos dos autos revelam que nao houve teratologia ou ilegalidade do ato da
intimagéo, até porque a jurisprudéncia estd consolidada pela auséncia de nulidade da
publicacdo de intimacéo de ato decisério em que ndo conste o nome de todos os advogados.
Precedentes.

- Seguranca denegada.

Mandado de Seguranca N° 352-89.2016.6.18.0000 - Classe 22. Origem: Teresina-Pl, Rel.
des. Edvaldo Pereira de Moura, Julgado em 16.02.2017.

MANDADO DE SEGURANCA. CONTRADITA DE TESTEMUNHA. MATERIA INAPTA A
ANALISE EM SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DA AUDIENCIA
PARA OITIVA DE TESTEMUNHAS ARROLADAS EM AIJE. NAO CABIMENTO, A TEOR
DO ART. 22, INCISO V, DA LEI COMPLEMENTAR 64/90. CONCESSAO PARCIAL DA
SEGURANCA.

1 — A contradita a testemunha nao constitui matéria apta a ser analisada em sede de
Mandado de Seguranga, porquanto eventual nulidade do depoimento por vicio na sua
producdo constitui matéria de defesa e podera ser arguida nas alegacdes finais pelas partes
na competente Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE).

2 — Nos termos do art. 22, inciso V, da Lei Complementar n® 64/90, as testemunhas arroladas
comparecerao independentemente de intimacdo, de modo que nao cabe ao juiz suprir
eventual omissao de quaisquer das partes na conducao das testemunhas.

3 — Concessao parcial da segurancga.

Mandado De Seguranca N° 361-51.2016.6.18.0000 - Classe 22. Origem: Assung&o Do Piaui-
Pi (392 Zona Eleitoral - Sdo Miguel Do Tapuio-Pi), Rel. Juiz Agrimar Rodrigues de Aradujo,
Julgado em 21.02.2017.

4 |PETICAO

RECURSO. PETIGAO. ELEICOES 2016. ACAO ORDINARIA. PEDIDO DE TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA. DISSOLUGAO DO ORGAO de DIREGAO PARTIDARIA.
ATO DO DIRETORIO ESTADUAL. PROCEDENCIA PARA MANTER ORGAO de DIRECAO
MUNICIPAL. PRELIMINARES. INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL. AUSENCIA
DE LEGITIMIDAde RECURSAL. REJEITADAS. NULIDAde PROCESSUAL POR
AUSENCIA de CITACAO de LITISCONSORCIOS PASSIVOS NECESSARIOS. ACOLHIDA.
ARTS. 114 E 115, CPC. ANULAGAO DO PROCESSO A PARTIR DA PROLAGAO DA
deCISAO de URGENCIA. RECURSO. CONHECIMENTO. ACOLHIMENTO DA
PRELIMINAR. PROVIMENTO PARCIAL.

- Resta demostrada, in casu, a afinidade entre as questdes de fato e de direito, com pontos
em comum, a ensejar a admissao, no processo, do recorrente e dos demais membros da
nova Comissao Provisoria do Partido, como partes necessarias a figurar no polo passivo da
relacdo processual, as quais inevitavelmente sofrerdo diretamente os efeitos das decisbes
proferidas no feito, mormente aquelas exaradas em favor dos interesses postulados pelos
autores da acao.

- Assim, ap6s a prolacao da decisdo que deferiu a tutela de urgéncia nesta agao ordinaria,
seria necessaria, por império da lei, a citacdo dos membros da Comissdao Proviséria



constituida, para integrar a lide na defesa de seus direitos. Tal medida n&o fora, contudo,
levada a efeito, sendo induvidosa a nulidade processual alegada pelo recorrente.

- Preliminar acolhida para anular o processo a partir do ato decisério sobre a tutela de
urgéncia.
- Recurso conhecido e parcialmente provido.

Peticdo N° 99-23.2016.6.18.0026 - Classe 24. Origem: Riacho Frio-Pl (262 Zona Eleitoral —
Parnagua-Pl), Rel. des. Edvaldo Pereira de Moura, Julgado em 14.02.2017.

5 |PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA

RECURSO. PRESTAGCAO de CONTAS. ELEIQOES 2012.  VEREADOR.
IRREGULARIDAdeS. INCONSISTENCIAS. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDAde, PROPORCIONALIDAde E INSIGNIFICANCIA. APROVAGAO COM
RESSALVAS. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO.

- Considerando que a despesa com servigos advocaticios constou na prestacdo de contas,
bem como diante do seu infimo valor, aplicam-se, na espécie, os princiPlos da razoabilidade,
proporcionalidade e insignificancia, nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte.

- Conhecimento e parcial provimento do recurso.

Prestacdo de Contas N° 218-25.2012.6.18.0090 - Classe 25. Origem: Colénia Do Gurguéia-
Pl (902 Zona Eleitoral - Eliseu Martins-Pl), Rel. Juiz Anténio Lopes de Oliveira, Julgado em
06.02.2017.

RECURSO. PRESTACAO de CONTAS. ELEICOES 2016. VEREADOR.
IRREGULARIDAdeS. INCONSISTENCIAS SENTENCA ANULADA. JULGAMENTO
IMEDIATO. FALHA QUE NAO COMPROMETE AS CONTAS APRESENTADAS.
APROVAGAOQ. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO.

Prestacdo de Contas N°® 459-21.2016.6.18.0005 - Classe 25. Origem: Colénia Do Plaui-Pl
(52 Zona Eleitoral — Oeiras-Pl), Rel. Juiz Anténio Lopes de Oliveira, Julgado em 06.02.2017.

ELEICOES 2016. RECURSO. PRESTAGCAO de CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL 2016.
CANDIDATO A VEREADOR. deSAPROVACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS E
CONTABEIS PRESTADOS NO CURSO DA CAMPANHA ELEITORAL. PAGAMENTO COM
RECURSOS QUE NAO TRANSITARAM PELA CONTA BANCARIA de CAMPANHA.
IRREGULARIDAde GRAVE.

1. Os servigos contadbeis e advocaticios prestados aos candidatos no curso das campanhas
eleitorais constituem atividade-meio e, como acessoérios da campanha, devem ser
contabilizados como gastos eleitorais. (Precedente do TSE - AgR-REspe n® 773-55, rel. Min.
Henrique Neves da Silva, DJE de 28.4.2016).

2. Diante de falhas graves e insanaveis, que comprometem a regularidade e a confiabilidade
das contas, € incabivel a incidéncia dos princiPlos da razoabilidade e da proporcionalidade
para aplicacado de mera ressalva.

3. Recurso desprovido.

Prestagcdo de Contas N° 176-44.2016.6.18.0022 - Classe 25. Origem: Sebastido Barros-PI
(222 Zona Eleitoral — Corrente-Pl), Rel. Juiz Federal Daniel Santos Rocha Sobral, Julgado
em 06.02.2017.

ELEICOES 2016. RECURSO. PRESTAGCAO de CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL 2016.
CANDIDATO A VEREADOR. deSAPROVAGCAO. SERVICOS ADVOCATICIOS E
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CONTABEIS PRESTADOS NO CURSO DA CAMPANHA ELEITORAL. PAGAMENTO COM
RECURSOS QUE NAO TRANSITARAM PELA CONTA BANCARIA de CAMPANHA.
IRREGULARIDAde GRAVE.

1. Os servigos contabeis e advocaticios prestados aos candidatos no curso das campanhas
eleitorais constituem atividade-meio e, como acessoérios da campanha, devem ser
contabilizados como gastos eleitorais. (Precedente do TSE - AgR-REspe n® 773-55, rel. Min.
Henrique Neves da Silva, DJE de 28.4.2016).

2. Diante de falhas graves e insanaveis, que comprometem a regularidade e a confiabilidade
das contas, € incabivel a incidéncia dos princiPlos da razoabilidade e da proporcionalidade
para aplicacao de mera ressalva.

3. Recurso desprovido.

Prestacdo de Contas N° 174-74.2016.6.18.0022 - Classe 25. Origem: Sebastido Barros-PI
(222 Zona Eleitoral — Corrente-Pl), Rel. Juiz Federal Daniel Santos Rocha Sobral, Julgado
em 06.02.2017.

ELEICOES 2016. RECURSO. PRESTAGCAO de CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL 2016.
CANDIDATO A VEREADOR. deSAPROVACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS E
CONTABEIS PRESTADOS NO CURSO DA CAMPANHA ELEITORAL. PAGAMENTO COM
RECURSOS QUE NAO TRANSITARAM PELA CONTA BANCARIA de CAMPANHA.
IRREGULARIDAde GRAVE.

1. Os servigos advocaticios de consultoria e os contdbeis prestados aos candidatos no curso
das campanhas eleitorais constituem atividade-meio e, como acessérios da campanha,
devem ser contabilizados como gastos eleitorais. (Precedente do TSE - AgR-REspe n® 773-
55, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 28.4.2016).

2. Diante de falhas graves e insanaveis, que comprometem a regularidade e a confiabilidade
das contas, é incabivel a incidéncia dos princiPlos da razoabilidade e da proporcionalidade
para aplicacao de mera ressalva.

3. Recurso desprovido.

Prestacdo de Contas N° 180-81.2016.6.18.0022 - Classe 25. Origem: Sebastido Barros-PI
(222 Zona Eleitoral — Corrente-Pl), Rel. Juiz Federal Daniel Santos Rocha Sobral, Julgado
06.02.2017.

RECURSO. PRES:I'AQI\O de CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR.
FALHAS QUE NAO COMPROMETEM A REGULARIDAde E CONFIABILIDAde DAS
CONTAS QUANDO ANALISADAS EM CONJUNTO. APROVACAO COM RESSALVAS.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1 — Ante os princiPlos do formalismo moderado e da instrumentalidade das formas a
regerem o0s processos de prestacdo de contas, é cabivel a andlise dos documentos
colacionados na instancia ordinaria, ainda que intempestivos, uma vez que se admite,
inclusive, a juntada de documentos em sede recursal quando ndo produzidos posteriormente
a decisao originaria.

2 — A afericado do limite de 10% (dez por cento) para doagdes por parte de pessoas fisicas
dispensadas da apresentacdo de declaracdo de ajuste anual do imposto de renda sera
realizada com base no limite de isengao previsto para o ano-calendario anterior ao ano da
eleicao.

3 — Nao € razoavel exigir-se o transito por conta bancaria de recursos estimaveis em
dinheiro. A prépria natureza desse tipo de receita impossibilita tal procedimento.

4 — Recurso parcialmente provido. Aprovagao com ressalvas.

Prestagao de Contas N° 181-75.2016.6.18.0019 - Classe 25. Origem: Patos Do Plaui-PI (192
Zona Eleitoral — Jaicds-Pl), Rel. Juiz Agrimar Rodrigues de Araujo, Julgado em 06.02.2017.



RECURSO. PRESTAS}AO de CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO. CARGO.
VEREADOR. OMISSAO de RECEITAS E deSPESAS. deSPESAS COM ADVOGADO
PAGAS COM RECURSOS A MARGEM DA CONTA BANCARIA. deSAPROVACAO.
VALOR NAO RELEVANTE. VICIO QUE NAO IMPEde O CONTROLE DA JUSTICA
ELEITORAL, NEM COMPROMETE A CONFIABILIDAde DAS CONTAS. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDAde, PROPORCIONALIDAde E INSIGNIFICANCIA. APLICACAO.
RESOLUCAO TSE N¢ 23.463/2015. RECURSO. CONHECIMENTO E PROVIMENTO.
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

1. O pagamento de despesas com recursos a margem da conta bancaria especifica enseja,
em tese, a desaprovacao das contas, mormente em ndo sendo possivel se aferir a origem da
receita destinada a sua quitagao (Art. 13 da Resolucao TSE n® 23.463/2015).

2. In casu, o vicio verificado constitui valor ndo relevante frente ao montante total das contas,
possibilitando a aplicacéo dos princiPlos da razoabilidade, proporcionalidade e insignificancia
para aprovar com ressalvas as contas, mormente quando nao constatada a ma-fé do
candidato. Precedentes.

3. Reforma da sentenca para aprovagdao com ressalva das contas. Recurso conhecido e
provido.

Prestacdo de Contas N° 182-51.2016.6.18.0022 - Classe 25. Origem: Sebastido Barros-PI
(222 Zona Eleitoral — Corrente-Pl), Rel. des. Edvaldo Pereira de Moura, Julgado em
07.02.2017.

RECURSO. PRESTACAO de CONTAS. ELEIQ()ES 2016. RESOLUGCAO TSE Ne
23.463/2015. CANDIDATO A VEREADOR. CESSAO de VEICULO PELO CANDIDATO
NAO deCLARADO POR OCASIAO DO REGISTRO de CANDIDATURA. DOCUMENTOS
INABEIS PARA deMONSTRAR A PROPRIEDAde DO BEM DOADO. INSUBSISTENCIA
DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA. IRREGULARIDAde QUE COMPROMETE AS
CONTAS PRESTADAS. deSAPROVACAO.

1 — Conforme previsdo contida no § 1% do art. 19 da Res. TSE n® 23.463/2015, “os bens
proprios do candidato somente podem ser utilizados na campanha eleitoral quando
demonstrado que ja integravam seu patriménio em periodo anterior ao pedido de registro da
respectiva candidatura”.

2. Efetivada a doagao/cessao pelo candidato de veiculo ndo declarado por ocasiao do
registro de sua candidatura como parte do seu patriménio e verificada a insubsisténcia da
justificativa posteriormente apresentada, além da auséncia de demonstracdo, por
documentacdo habil, da propriedade do veiculo cedido, resta caracterizada insubsisténcia
capaz de comprometer a regularidade das contas prestadas.

3. de acordo com o disposto no art. 68, inciso Ill, da Res. TSE n°® 23.463/2015, devem ser
desaprovadas as contas de campanha, quando constatadas falhas que comprometam sua
regularidade.

4 - Recurso desprovido.

Prestacao de Contas N° 163-48.2016.6.18.0021 - Classe 25. Origem: S&o José do Divino-Pl
(212 Zona Eleitoral — Plracuruca-Pl), Rel. Juiz Agrimar Rodrigues de Aradjo, Julgado em
07.02.2017.

RECURSO. PRESTACAO de CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR.
deSPESAS COM ALUGUEL de VEICULOS ACIMA DO LIMITE de 20%. PERCENTUAL
QUE deVE INCIDIR SOBRE O TOTAL DOS GASTOS DA CAMPANHA CONTRATADOS E
NAO SOBRE O TETO ESTABELECIDO PELA RESOLUCAO TSE N¢ 23.459/2015.
CONTAS deSAPROVADAS. RECURSO deSPROVIDO.

1 — O limite de 20% (vinte por cento) com aluguel de veiculos deve incidir sobre o total dos
gastos da campanha contratados (Lei n® 9.504/1997, art. 26, paragrafo unico, inciso Il), e ndo
sobre o teto geral estabelecido aos candidatos da urbe.



2 — Em se verificando que a irregularidade apontada perfaz cerca de 86% (oitenta e seis por
cento) dos gastos de campanha, ndo ha como se aplicar os princiPlos da razoabilidade,
proporcionalidade e insignificancia, impondo-se a desaprovacao das contas.

3 — Recurso desprovido.

Prestacdo de Contas N° 214-59.2016.6.18.0021 - Classe 25. Origem: Plracuruca-Pl (212
Zona Eleitoral), Rel. Juiz Agrimar Rodrigues de Aradjo, Julgado em 07.02.2017.

PRESTACAO _de CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE COM deSPESAS COM ALUGUEL de VEICULOS. FALHA
QUE COMPROMETE A REGULARIDAde DAS CONTAS. deSAPROVACAO.

1. A motocicleta é considerada, para todos os efeitos legais, como veiculo automotor. Veiculo
Automotor, conforme disposto no art. 2,°, lll, da Lei n.%2 6.729/79, é todo veiculo a motor de
propulsdo que circule por seus proprios meios, € que serve normalmente para o transporte
viario de pessoas € coisas, ou para a tragdo viaria de veiculos utilizados para transporte de
pessoas e coisas.

2. A Resolucao TSE n® 23.463/2015 prevé, claramente, que o limite incide sobre os gastos
contratados, e nao sobre o limite global de gastos.

3. No caso em analise, 0 montante do valor gasto com as despesas com aluguel de veiculos
automotores foi de R$ 1.500,00, o que equivale a 60,90% dos gastos contratados com a
campanha eleitoral do recorrente, avaliados em R$ 2.463,80 (dois mil quatrocentos e
sessenta e trés reais e oitenta centavos). Assim, ainda que se verifique que essa foi a Unica
irregularidade presente na prestacao de contas do candidato, ndo se faz possivel a aplicacéo
dos princiPlos da proporcionalidade e razoabilidade, diante do percentual ultrapassado nas
contas em analise, haja vista que o vicio em questdo € capaz de ensejar a desaprovacao
das contas.

4. desaprovacao das contas do candidato.

Prestacdo de Contas N° 227-58.2016.6.18.0021 - Classe 25. Origem: Plracuruca-Pl (212
Zona Eleitoral), Rel. Juiz José Wilson Ferreira de Araujo Junior, Julgado em 07.02.2017.

RECURSO. PRESTACAO de CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR.
RESOLUCAO TSE N° 23.463/2015. INTEMPESTIVIDAde DA APRESENTACAO DA
COMUNICACAO RELATIVA A DOACOES FEITAS POR PESSOA FISICA. AUSENCIA DO
CRONOGRAMA de PAGAMENTOS E QUITACAO REFERENTE A DIVIDA ASSUMIDA
PELO PARTIDO. FALHAS de NATUREZA FORMAL QUE, EM CONJUNTO, NAO
COMPROMETEM A REGULARIDAde DAS CONTAS PRESTADAS. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1 — A intempestividade da apresentacdo da comunicacdo relativa a doagdes feitas por
pessoa fisica, conforme estabelecido no § 2° do art. 43 da Res. TSE n® 23.463/2015, nao
tem o condao de promover a desaprovagao das contas de campanha do candidato, uma vez
verificado o cumprimento das demais normas pertinentes ao registro dessas doacgoes.

2. Constatada a regular assungao dos débitos de campanha pelo Partido, a simples auséncia
do cronograma de pagamentos e quitagdo a que alude o inciso Il do § 3° do art. 27 da Res.
TSE n® 23.463/2015, ndo compromete a regularidade da operacdo perante a prestacdo de
contas do candidato, constituindo-se em impropriedade a ser ressalvada.

3. Conforme se extrai do disposto no art. 68, inciso Il, da Res. TSE n® 23.463/2015, aprovam-
se com ressalvas as contas de campanha, quando verificadas falhas que nao lhes
comprometam a regularidade.

4 — Contas aprovadas com ressalvas.

Prestacdo de Contas N° 170-97.2016.6.18.0002 - Classe 25. Origem: Teresina-Pl (22 Zona
Eleitoral), Rel. Juiz Agrimar Rodrigues de Araujo, Julgado em 13.02.2017.
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RECURSO. PRESTACAO de CONTAS. PARQUET. REQUERIMENTO de PRODUCAO de
PROVAS. INdeFERIMENTO. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. PEDIDO de
NULIDAde DA SENTENCA. INEXISTENCIA de ERRO FORMAL. deSPROVIMENTO.

Os dispositivos normativos da Resolugao TSE n? 23.463/2015 s&o claros no sentido de que o
juiz ndo esta obrigado a acatar as diligéncias requeridas pelo Ministério Publico Eleitoral. A
propria resolugédo e a instru¢do normativa do TSE citadas conferem discricionariedade ao
magistrado para decidir, de forma fundamentada, sobre a requisicdo de informacdes
demandadas pelo Parquet.

Recurso a que se nega provimento.

Prestacao de Contas N° 143-04.2016.6.18.0071 - Classe 25. Origem: Cocal de Telha-PI (712
Zona Eleitoral - CaPltdo de Campos-Pl), Rel. Juiza Maria Célia Lima Lucio, Julgado em
13.02.2017.

PRESTACAO de CONTAS. CANDIDATO AO CARGO de VEREADOR NAS ELEICOES
2016 — deSPESA NAO CONTABILIZADA. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDAde E
RAZOABILIDAde. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

- Restou incontroverso nos autos o gasto com combustivel, no valor de R$ 100,00 (cem
reais), ndo contabilizado e sem o0 respectivo pagamento através da conta bancéaria de
campanha.

- Considerando que o valor total arrecadado, conforme extrato de prestagao de contas final,
foi de R$ 1.680,20 (um mil seiscentos e oitenta reais e vinte centavos) e o valor da
irregularidade verificada foi de R$ 100,00 (cem reais), representando 5,95% do montante
arrecadado, aplicam-se os princiPlos da razoabilidade e proporcionalidade por entender que
as contas nao restaram maculadas em sua totalidade.

- Aprovagado com ressalva.
- Recurso provido.
Prestacdo de Contas N°® 249-11.2016.6.18.0056 - Classe 25. Origem: Caridade do Plaui-Pl

(562 Zona Eleitoral — Simées-Pl), Rel. Juiz Anténio Lopes de Oliveira, Julgado em
13.02.2017.

PRESTACAO de CONTAS. CANDIDATO AO CARGO de VEREADOR NAS ELEICOES
2016 — deSPESA NAO CONTABILIZADA. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDAde E
RAZOABILIDAde. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

- Restou incontroverso nos autos o gasto com combustivel, no valor de R$ 100,00 (cem
reais), ndo contabilizado e sem o respectivo pagamento através da conta bancéaria de
campanha.

- Considerando que o valor total arrecadado, conforme extrato de prestagao de contas final,
foi de R$ 1.680,20 (um mil seiscentos e oitenta reais e vinte centavos) e o valor da
irregularidade verificada foi de R$ 100,00 (cem reais), representando 5,95% do montante
arrecadado, aplicam-se os princiPlos da razoabilidade e proporcionalidade por entender que
as contas nao restaram maculadas em sua totalidade.

- Aprovagao com ressalva.
- Recurso provido.

Prestacdo de Contas N°® 249-11.2016.6.18.0056 - Classe 25. Origem: Caridade do Plaui-PI
(562 Zona Eleitoral — Simées-Pl), Rel. Juiz Anténio Lopes de Oliveira, Julgado em
13.02.2017.

RECURSO. PRESTACAO de CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO. CARGO.
VEREADOR. EXTRAPOLAGAO DO LIMITE de GASTOS COM ALUGUEL de VEICULO
AUTOMOTOR (ART. 38, Il, RESOLUGAO TSE Ne 23.463/2015). deSAPROVAGAO. FALHA
QUE NAO IMPEde O CONTROLE DA JUSTICA ELEITORAL, NEM COMPROMETE A
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CONFIABILIDAde DAS CONTAS. BOA-FE. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAde E
PROPORCIONALIDAde. APLICACAO. RECURSO. CONHECIMENTO E PROVIMENTO.
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

1. In casu, a falha Unica verificada, consistente na extrapolagdo do limite de gastos com
aluguel de veiculo automotor (Art. 38, Il, da Resolugdo TSE n® 23.463/2015), ndo macula a
veracidade e a confiabilidade das contas em seu conjunto, nem prejudica o exame por esta
Justica Eleitoral, ndo se afigurando razoavel nem proporcional a desaprovag¢ao das contas.
Precedentes deste Tribunal.

2. Com efeito, no caso em apreco a falha constatada nao impossibilitou a andlise de toda a
movimentagao financeira do candidato, o qual apresentou toda a documentagao exigida pela
Resolugcao TSE n° 23.463/2015, demonstrou boa-fé na declaragdo dos gastos e respeitou,
de todo modo, o limite global de gastos estabelecido pela Resolugdo TSE n.® 23.459/2015.

3. Reforma da sentencga para aprovar com ressalva as contas.
4. Recurso conhecido e provido.

Prestacdo de Contas N° 223-21.2016.6.18.0021 - Classe 25. Origem: Plracuruca-Pl (212
Zona Eleitoral), Rel. des. Edvaldo Pereira de Moura, Julgado em 12.02.2017.

RECURSO. PRESTACAO de CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR.
RESOLUCAO TSE N¢ 23.463/2015. NULIDAde DA SENTENCA POR SUPRESSAO DA
MANIFESTACAO MINISTERIAL. REJEICAO. AUSENCIA de PREJUIZO. DILIGENCIAS
REGULARMENTE INdeFERIDAS. RECURSO deSPROVIDO.

1 — A falta de manifestagé&o conclusiva do Ministério Publico Eleitoral, em sede de prestagéo
de contas de rito simplificado, carece de demonstragao de prejuizo ao Orgao Ministerial (art.
283, paragrafo unico, do CPC), para a declaracao de nulidade arguida em sede de recurso
interposto pelo Promotor Eleitoral, mormente quando ndo corroboradas as alegagdes, na
segunda instancia, pelo Procurador Regional Eleitoral.

2 — Recurso desprovido.

Prestacao de Contas N° 148-26.2016.6.18.0071 - Classe 25. Origem: Cocal de Telha-PI (712
Zona Eleitoral - CaPltdo de Campos-Pl), Rel. Juiz Agrimar Rodrigues de Araujo, Julgado em
14.02.2017.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO de CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO AO
CARGO de VEREADOR. DOCUMENTOS JUNTADOS EM SEde RECURSAL.
OPORTUNIDAde de MANIFESTACAO ANTERIOR AO CANDIDATO. PRECLUSAO.
DOACAO de DINHEIRO. INDICIOS de IRREGULARIDAde POR AUSENCIA de
CAPACIDAde ECONOMICA DA DOADORA. AUSENCIA de MA-FE DO CANDIDATO.
VALOR iNFIMO. FALHA QUE NAO COMPROMETE A REGULARIDAde DAS CONTAS.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAde E DA PROPORCIONALIDAde.
APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO DO RECURSO. REFORMA DA
SENTENCA.

1. E inadmissivel a juntada de documentos em sede recursal, nos processos de prestacao
de contas, quando aberta oportunidade prévia ao candidato para sanar as irregularidades.
Com a edicao da Lei n® 12.034/2009, os processos de prestacao de contas passaram a ter
carater jurisdicional. dessa forma, nao praticado o ato no momento oportuno, opera-se a
preclusdo, em respeito a seguranca das relacoes juridicas.

2. Doacédo em dinheiro do valor de R$ 200,00 (duzentos reais) ao candidato. Indicios de
irregularidade em face da auséncia de capacidade econémica da doadora.

3. desaprovacao das contas com fundamento em todas as doacgdes feitas pela mesma
doadora a diversos candidatos no municiPlo. A despeito da suposta existéncia de indicios de
falta de capacidade econémica da doadora, o total dos valores doados para diversos
candidatos em todas as campanhas eleitorais ndo pode servir como fundamento para
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desaprovar as contas de um dos candidatos beneficiados, mormente quando referida
irregularidade deve ser apurada em procedimento préprio, de natureza criminal.

4. Com base na compreensao da reserva legal proporcional, tdo bem defendida pelo em.
Ministro Gilmar Ferreira Mendes, nem toda irregularidade identificada no &mbito do processo
de prestacdo de contas autoriza a automatica desaprovacado de contas de candidato ou de
partido politico, competindo a Justiga Eleitoral verificar se a irregularidade foi capaz de
inviabilizar a fiscalizagdo das contas, 0 que ndo aconteceu na espécie.

5. A doacéo de origem nao identificada constitui irregularidade de natureza grave, possui rol
taxativo elencado no art. 26 da Resolugdo TSE n? 23.463/2015 e, dessa forma, ndo pode
ensejar a desaprovacdo das contas com base em meros indicios, destituidos de
comprovacao mais apurada.

6. Auséncia de ma-fé por parte do recorrente, o qual, inclusive, apresentou justificativas por
duas vezes sobre a irregularidade detectada.

7. O recorrente arrecadou o total de R$ 6.104,20 (seis mil, cento e quatro reais e vinte
centavos) e o valor da doagdo em questdo, de R$ 200,00 (duzentos reais), corresponde a
tao somente 3,27% (trés virgula vinte e sete por cento) dessa receita. Aplicaveis, no caso, 0s
princiPlos da razoabilidade e da proporcionalidade, para o fim de aprovar com ressalvas as
contas do recorrente, conforme entendimento sedimentado pelo ¢c. TSE e por este e. TRE/PI.

8. Aprovacao com ressalvas.
9. Provimento do recurso.
10. Reforma da sentenca.

Prestacao de Contas N° 139-07.2016.6.18.0090 - Classe 25. Origem: Colbnia do Gurguéia-
Pl (902 Zona Eleitoral - Eliseu Martins-Pl), Rel. Juiz José Wilson Ferreira de Araujo Junior,
Julgado em 14.02.2017.

RECURSO. PRESTAQI\O de CONTAS. ELEIC,‘()ES 2016. CANDIDATO. CARGO.
VEREADOR. OMISSAO CONTABILIZAC,‘AO de GASTOS COM ADVOGADO E
CONTADOR. AUSENCIA de APRESENTACAO de EXTRATO BANCARIO. VICIOS QUE
IMPEdeM O CONTROLE DA JUSTICA ELEITORAL E COMPROMETEM A
CONFIABILIDAde DAS CONTAS. RESOLUQAO TSE N2 23.463/2015. deSAPROVACAO.
RECURSO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDAde E
RAZOABILIDAde. deSCABIMENTO. deSPROVIMENTO.

1. A Resolugdo TSE 23.463/2015 é taxativa ao exigir que todas as receitas e despesas
realizadas pelos candidatos, inclusive com os servicos de advogado e contador, estejam
devidamente registradas e contabilizadas no instrumento de contas, de modo a garantir a
transparéncia dos gastos de campanha eleitoral e a viabilizar o efetivo controle fiscalizatorio
desta Especializada.

2. A falha atinente a omissédo de gastos se afigura com suficiente gravidade para atrair a
desaprovacao das contas, sendo desautorizada a aplicacdo dos princiPlos da
razoabilidade/proporcionalidade, ante a omissdo de gastos eleitorais que a norma de
vigéncia reputa obrigatoria.

3. Manutencéo da sentencga de desaprovacao das contas. Recurso conhecido e desprovido.

Prestacdo de Contas N° 237-11.2016.6.18.0019 - Classe 25. Origem: Massapé do Plaui-Pl
(192 Zona Eleitoral — Jaicés-Pl), Rel. des. Edvaldo Pereira de Moura, Julgado em
14.02.2017.

RECURSO. PRESTAGCAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR.
RESOLUGCAO TSE Ne¢ 23.463/2015. NULIDADE DA SENTENCA POR SUPRESSAO DA
MANIFESTACAO MINISTERIAL. REJEICAO. AUSENCIA DE PREJUIZO. DILIGENCIAS
REGULARMENTE INDEFERIDAS. RECURSO DESPROVIDO.

1 — A falta de manifestagéo conclusiva do Ministério Publico Eleitoral, em sede de prestagao
de contas de rito simplificado, carece de demonstragao de prejuizo ao Orgao Ministerial (art.
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283, paragrafo unico, do CPC), para a declara¢do de nulidade arguida em sede de recurso
interposto pelo Promotor Eleitoral, mormente quando ndo corroboradas as alegagdes, na
segunda instancia, pelo Procurador Regional Eleitoral.

2 — Recurso desprovido.

Prestacdo De Contas N° 202-89.2016.6.18.0071 - Classe 25. Origem: Boqueirdo Do Piaui-Pi
(712 Zona Eleitoral - Capitdo De Campos-Pi), Rel. Juiz Agrimar Rodrigues de Araujo, Julgado
em 16.02.2017.

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. EL'EIQGES 2016. CANDIDATO A VEREADOR.
DESPESAS COM RECURSOS SEM O PREVIO TRANSITO PELA CONTA BANCARIA.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO DESPROVIDO.

1 — A auséncia de termo de doacgéao, seja de recursos préprios ou de terceiros, com vistas a
identificar a origem dos recursos utilizados para a quitacdo de despesas de campanha, é
falha grave que compromete a lisura e a confiabilidade das contas.

2 — Ateor do art. 13 da Resolucdo TSE n? 23.463/2015, o uso de recursos financeiros para
pagamentos de gastos eleitorais que nao provenham das contas especificas impde a
desaprovagao das contas.

3 — Recurso desprovido.

Prestagdo De Contas N° 314-18.2016.6.18.0052 - Classe 25. Origem: Agua Branca-Pi (522
Zona Eleitoral), Rel. Juiz Agrimar Rodrigues de Aradjo, Julgado em 16.02.2017.

ELEICOES MUNICIPAIS 2016. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA
ELEITORAL. CANDIDATO A VEREADOR. SENTENCA. DESAPROVACAO.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. SERVICOS ADVOCATICIOS E CONTABEIS.
PAGAMENTO, EM PECUNIA, SEM TRANSITO PELA RESPECTIVA CONTA BANCARIA.
DESPROVIMENTO.

- Consoante a jurisprudéncia patria, a auséncia de transito financeiro na conta especifica de
campanha constitui vicio de natureza grave e insanavel a indicar a hipétese de ‘caixa 2’,
inviabilizando, sobremodo, o efetivo controle por parte desta Especializada quanto a licitude
e a origem dos recursos empregados na movimentacao financeira.

- Em que pese a existéncia de notas fiscais de servigos, forgosa a conclusdo, em face da
analise das maculas em cotejo, de que descabe cogitar dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para aplicagdo de ressalva, tendo em vista a presenca de falha que
compromete a regularidade das contas.

- Recurso conhecido e desprovido.

Prestacdo De Contas N° 177-29.2016.6.18.0022 - Classe 25. Origem: Sebastido Barros-Pi
(222 Zona Eleitoral — Corrente-Pi), Rel. Juiza Maria Célia Lima Lducio, Julgado em
16.02.2017.

ELEICOES 2016. RECURSO. PRESTAQAQ DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL.
CANDIDATO. VEREADOR. DESAPROVACAO. GASTOS. SERVICOS ADVOCATICIOS.
ATIVIDADE JURISDICIONAL. CONTABILIZACAO. DISPENSA. PROVIMENTO.

1. "Os honorarios relativos aos servicos advocaticios e de contabilidade relacionados com
processo jurisdicional-contencioso ndo podem ser considerados como gastos eleitorais de
campanha nem estao sujeitos a contabilizacao ou a limitagdo que possa impor dificuldade ao
exercicio da ampla defesa" (AgR-REspe n® 773-55, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE
de 28.4.2016).

2. Na espécie, os servigcos advocaticios foram prestados apds o periodo eleitoral; logo, esses
gastos ndo se sujeitam a contabilizagao.

3. Recurso Provido para aprovar as contas, com fundamento no art. 68, | da Resolugdo TSE
n? 23.463/2015.
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Prestacdo De Contas N° 197-20.2016.6.18.0022 - Classe 25. Origem: Corrente-Pi (222 Zona
Eleitoral), Rel. Juiz Geraldo Magela e Silva Meneses, Julgado em 21.02.2017.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR.
RESOLUGAO TSE N¢° 23.463/2015. NULIDADE DA SENTENCA POR SUPRESSAO DA
MANIFESTAGAO MINISTERIAL. REJEICAO. AUSENCIA DE PREJUIZO. DILIGENCIAS
REGULARMENTE INDEFERIDAS. RECURSO DESPROVIDO.

1 — A falta de manifestagé&o conclusiva do Ministério Publico Eleitoral, em sede de prestagéo
de contas de rito simplificado, carece de demonstragéo de prejuizo ao Orgdo Ministerial (art.
283, paragrafo unico, do CPC), para a declaracdo de nulidade arguida em sede de recurso
interposto pelo Promotor Eleitoral, mormente quando ndo corroboradas as alegagdes, na
segunda instancia, pelo Procurador Regional Eleitoral.

2 — Recurso desprovido.

Prestacao De Contas N° 209-81.2016.6.18.0071 - Classe 25. Origem: Boqueirdo Do Piaui-Pi
(712 Zona Eleitoral - Capitdo De Campos-Pi), Rel. Juiz Agrimar Rodrigues de Araujo, Julgado
em 21.02.2017.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO AO
CARGO DE VEREADOR. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DA
SENTENGA. DOACAO DE DINHEIRO. INDICIOS DE IRREGULARIDADE POR AUSENCIA
DE CAPACIDADE ECONOMICA DA DOADORA. AUSENCIA DE MA-FE DO CANDIDATO.
APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO DO RECURSO. REFORMA DA
SENTENCA.

1. Preliminar: A exigéncia de fundamentacao para as decisées judiciais, corolario legitimacao
politica da funcao jurisdicional, encontra previsdo no art. 93, IX, da Constituicdo Federal,
assim como no art. 489 do Codigo de Processo Civil. A fundamentagdo da decisdo é
essencial. Nesta parte da decisédo, o juiz deve examinar todas as questdes de fato e de
direito identificando os fundamentos determinantes para o dispositivo. Nao ha falar em
nulidade da sentenga por auséncia de fundamentacdo quando ela, mesmo de forma objetiva
e sucinta, bem analisa a causa ensejadora de desaprovagao das contas, ndo exigindo que o
sentenciante, exaustivamente, se debruce sobre a matéria.

2. Mérito: A doagao de origem néo identificada constitui irregularidade de natureza grave,
possui rol taxativo elencado no art. 26 da Resolugédo TSE n? 23.463/2015, e dessa forma,
nao pode ensejar a desaprovagao das contas com base em meros indicios, destituidos de
comprovacao mais apurada. Na hipétese, houve doagédo para a campanha do candidato a
guantia de R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais) por pessoa inscrita em programas sociais do
governo federal — Bolsa Familia e sem vinculo empregaticio conhecido nos 60 dias
anteriores a data da doacao fl. 13, o que de fato indica auséncia de capacidade econ6mica
para doacao eleitoral.

3. Na hipotese, constato que o doador exerce informalmente atividade de pedreiro
(declaracéo do doador, fl. 20) e que é filiado ao PMDB, e que a doacgao trata-se de quantia
de pequena monta R$380,00, ndo entendo ser necessario vinculo empregaticio vigente nem
que o fato de ser beneficiario do Bolsa Familia impeca de efetivar tal doagcédo. Afasto a
irregularidade grave ora em questao, merecendo apenas uma ressalva nas contas.

4. O total dos valores doados para diversos candidatos em todas as campanhas eleitorais
ndao pode servir como fundamento para desaprovar as contas de um dos candidatos
beneficiados, mormente quando referida irregularidade deve ser apurada em procedimento
proprio, de natureza criminal, para apurar a suposta fraude. Na presente agéao de prestagao
de contas, noa pode este julgador desaprovar a contabilidade do candidato com base em
presungdes de fraude.

5. Recurso conhecido e provido para reformar a sentenga e aprovar com ressalvas as
contas.
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Prestagcao De Contas N° 154-73.2016.6.18.0090 - Classe 25. Origem: Colénia Do Gurgueia-
Pi (902 Zona Eleitoral - Eliseu Martins-Pi), Rel. Juiz José Wilson Ferreira de Aradjo Junior,
Julgado em 21.02.2017.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO. CARGO.
PREFEITO. FALHAS. DESAPROVAGCAO. PRELIMINARES. VIOLACAO AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL E AO CONTRADITORIO. CERCEAMENTO DE DEFESA POR
AUSENCIA DE INTIMAQAO PARA APRESENTAR PRESTACAO DE CONTAS
RETIFICADORA. REJEICAO. PRELIMINAR EX OFFICIO. DOCUMENTOS
COLACIONADOS A DESTEMPO. DESCONSIDERAGCAO. REGRA DA PRECLUSAO
ACOLHIMENTO. MERITO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS FISCAIS OBRIGATORIOS.
MOVIMENTACAO. RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. ViCIO QUE COMPROMETE A
REGULARIDADE E CONFIABILIDADE DAS CONTAS E IMPEDE O CONTROLE PELA
JUSTICA ELEITORAL. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
NAO INCIDENCIA. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.

- A ndo observancia das formalidades dispostas na Resolucao 23.463/2015 comprometem a
regularidade das contas prestadas, acarretando, dessa forma, a sua desaprovagao.

- No caso em exame, a aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade nao
autoriza a aprovacgao das contas, sequer com ressalvas, ante a gravidade da falha apontada
e considerando o valor consideravel movimentado do fundo partidario, que consubstancia
37% (trinta e sete por cento), do montante da prestagédo de contas em tela, muito mais de
10% (dez porcento) permitido pela atual jurisprudéncia.

- Mantida a deciséo de piso que desaprovou as contas.
- Recurso conhecido e desprovido.
Prestagcdo De Contas N° 165-18.2016.6.18.0021 - Classe 25. Origem: Sdo José Do Divino-Pi

(212 Zona Eleitoral — Piracuruca-Pi), Rel. Des. Edvaldo Pereira de Moura, Julgado em
23.02.2017.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATA A VEREADORA.
DESPESAS COM ALUGUEL DE VEICULOS ACIMA DO LIMITE LEGAL. PERCENTUAL
QUE INCIDE SOBRE O TOTAL DOS GASTOS DE CAMPANHA CONTRATADOS. CONTAS
DESAPROVADAS. RECURSO DESPROVIDO.

- O limite de 20% (vinte por cento) imposto no art. 26, paragrafo unico, Il, da Lei n. 9.504/97
incide sobre o total dos gastos de campanha contratados, e ndo sobre o teto geral
estabelecido aos candidatos da urbe.

- Falha de natureza grave que impede a aplicagdo dos principios de razoabilidade e
proporcionalidade para aplicacao de simples ressalva.

Prestacdo De Contas N°® 221-51.2016.6.18.0021 - Classe 25. Origem: Piracuruca-Pi (212
Zona Eleitoral), Rel. Juiz Geraldo Magela e Silva Meneses, Julgado em 23.02.2017.

RECURSO. PRESTAGCAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR.
DESPESAS COM ALUGUEL DE VEICULOS ACIMA DO LIMITE LEGAL. PERCENTUAL
QUE INCIDE SOBRE O TOTAL DOS GASTOS DE CAMPANHA CONTRATADOS. CONTAS
DESAPROVADAS. RECURSO DESPROVIDO.

- O limite de 20% (vinte por cento) imposto no art. 26, paragrafo unico, Il, da Lei n. 9.504/97
incide sobre o total dos gastos de campanha contratados, e ndo sobre o teto geral
estabelecido aos candidatos da urbe.

- Falha de natureza grave que impede a aplicagdo dos principios de razoabilidade e
proporcionalidade para aplicacao de simples ressalva.

Prestacdo De Contas N°® 213-74.2016.6.18.0021 - Classe 25. Origem: Piracuruca-Pi (212
Zona Eleitoral), Rel. Juiz Geraldo Magela e Silva Meneses, Julgado em 23.02.2017.
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ELEICOES MUNICIPAIS 2016. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA
ELEITORAL. CANDIDATO A VEREADOR. SENTENCA. DESAPROVACAO.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. SERVICOS ADVOCATICIOS. PAGAMENTO SEM O
DEVIDO TRANSITO PELA CONTA BANCARIA DE CAMPANHA. DESPROVIMENTO.

- Consoante a jurisprudéncia patria, a auséncia de transito financeiro na conta especifica de
campanha constitui vicio de natureza grave e insanavel a indicar a hipétese de ‘caixa 2’,
inviabilizando, sobremodo, o efetivo controle por parte desta Especializada quanto a licitude
e a origem dos recursos empregados a parte da conta bancaria e, consequentemente, da
movimentacao contabil.

- Em que pese a existéncia de nota fiscal extemporanea, forgosa a conclusao, em face da
andlise da macula em cotejo, de que descabe cogitar dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para aplicagdo de ressalva, tendo em vista a presenca de falha que
compromete a regularidade das contas.

- Recurso conhecido e desprovido.

Prestacdo De Contas N° 181-66.2016.6.18.0022 - Classe 25. Origem: Sebastido Barros-Pi
(222 Zona Eleitoral — Corrente-Pi), Rel. Juiza Maria Célia Lima Lucio, Julgado em
23.02.2017.

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEIQOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR.
NULIDADE DA SENTENCA EM RAZAO DO INDEFERIMENTO DE DILIGENCIAS
REQUERIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO. INEXISTENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1 — Os vocabulos “pode” e “podera”, constantes dos arts. 64 da Resolugdo TSE n.
23.643/2015 e do art. 2° da Instrugdo Normativa n. 18 do TSE, indicam que o magistrado ao
analisar os indicios de irregularidades decidird, fundamentadamente, acerca da necessidade
de conversao do feito em diligéncia.

Como visto, o indeferimento da diligéncia restou devidamente fundamentado na sentenca, de
modo que nao vislumbro o apontado error in procedendo. Precedentes.

2 — Recurso desprovido.

Prestacao De Contas N° 144-86.2016.6.18.0071 - Classe 25. Origem: Cocal De Telha-Pi (712
Zona Eleitoral - Capitdo De Campos-Pi), Rel. Juiz Anténio Lopes de Oliveira, Julgado em
23.02.2017.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEIgOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR.
NULIDADE DA SENTENCA EM RAZAO DO INDEFERIMENTO DE DILIGENCIAS
REQUERIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO. INEXISTENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1 — Os vocabulos “pode” e “poderd”, constantes dos arts. 64 da Resolucdo TSE n.
23.643/2015 e do art. 2° da Instrugdo Normativa n. 18 do TSE, indicam que o magistrado ao
analisar os indicios de irregularidades decidira, fundamentadamente, acerca da necessidade
de conversao do feito em diligéncia.

Como visto, o indeferimento da diligéncia restou devidamente fundamentado na sentencga, de
modo que ndo vislumbro o apontado error in procedendo. Precedentes.

2 — Recurso desprovido.

Prestagcao De Contas N° 189-90.2016.6.18.0071 - Classe 25. Origem: Capitdo De Campos-
Pi (712 Zona Eleitoral), Rel. Juiz Anténio Lopes de Oliveira, Julgado em 23.02.2017.

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEIQOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR.
NULIDADE DA SENTENCA EM RAZAO DO INDEFERIMENTO DE DILIGENCIAS
REQUERIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO. INEXISTENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1 — Os vocabulos “pode” e “podera”, constantes dos arts. 64 da Resolugdo TSE n.
23.643/2015 e do art. 2° da Instrucdo Normativa n. 18 do TSE, indicam que o magistrado ao
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analisar os indicios de irregularidades decidira, fundamentadamente, acerca da necessidade
de conversao do feito em diligéncia.

Como visto, o indeferimento da diligéncia restou devidamente fundamentado na sentencga, de
modo que ndo vislumbro o apontado error in procedendo. Precedentes.

2 — Recurso desprovido.

Prestacdo De Contas N° 230-57.2016.6.18.0071 - Classe 25. Origem: Capitdo De Campos-
Pi (712 Zona Eleitoral), Rel. Juiz Anténio Lopes de Oliveira, Julgado em 23.02.2017.

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEIC}OES 2016. CANDIDATO A VEREADOR.
NULIDADE DA SENTENCA EM RAZAO DO INDEFERIMENTO DE DILIGENCIAS
REQUERIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO. INEXISTENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1 — Os vocabulos “pode” e “poderd”, constantes dos arts. 64 da Resolucdo TSE n.
23.643/2015 e do art. 2° da Instrugdo Normativa n. 18 do TSE, indicam que o magistrado ao
analisar os indicios de irregularidades decidird, fundamentadamente, acerca da necessidade
de conversao do feito em diligéncia.

Como visto, o indeferimento da diligéncia restou devidamente fundamentado na sentenca, de
modo que nao vislumbro o apontado error in procedendo. Precedentes.

2 — Recurso desprovido.

Prestacao De Contas N° 150-93.2016.6.18.0071 - Classe 25. Origem: Cocal De Telha-Pi (712
Zona Eleitoral - Capitdo De Campos-Pi), Rel. Juiz Anténio Lopes de Oliveira, Julgado em
23.02.2017.

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEIQOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR.
NULIDADE DA SENTENCA EM RAZAO DO INDEFERIMENTO DE DILIGENCIAS
REQUERIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO. INEXISTENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1 — Os vocabulos “pode” e “poderd”, constantes dos arts. 64 da Resolugcdo TSE n.
23.643/2015 e do art. 2° da Instrugdo Normativa n. 18 do TSE, indicam que o magistrado ao
analisar os indicios de irregularidades decidira, fundamentadamente, acerca da necessidade
de conversao do feito em diligéncia.

Como visto, o indeferimento da diligéncia restou devidamente fundamentado na sentencga, de
modo que ndo vislumbro o apontado error in procedendo. Precedentes.

2 — Recurso desprovido.

Prestacao De Contas N° 155-18.2016.6.18.0071 - Classe 25. Origem: Cocal De Telha-Pi (712

Zona Eleitoral - Capitdo De Campos-Pi), Rel. Juiz Anténio Lopes de Oliveira, Julgado em
23.02.2017.

6 |PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO 2014. FALHAS QUE
COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS. INOBSERVANCIA DOS
REGRAMENTOS DELINEADOS PELA RESOLUGAO TSE 21.841/2014. NAO APLICAQAO
DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. DESAPROVAGAO.

O conjunto de irregularidades apuradas compromete, sobremaneira, a confiabilidade das
contas apresentadas, enseja prejuizo ao acompanhamento e fiscalizagao financeira pela
justica eleitoral.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade somente incidem quando as falhas
nao comprometem a confiabilidade das contas e os valores envolvidos nas irregularidades
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sao irrelevantes. ((AgR-REspe - n® 15544 - Campo Grande/MS, Relator(a) Min. LUIZ FUX,
DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo 209, Data 31/10/2016, Pagina 18/19)

Desaprovacao, com fundamento no art. 24, 1l da Resolugdo TSE n® 21.841/2004.

Prestacdo De Contas N° 95-98.2015.6.18.0000 - Classe 25. Origem: Teresina-Pi, Rel. Juiz
Geraldo Magela e Silva Meneses, Julgado em 21.02.2017.

PRESTACAO de CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL. NAO APRESENTAGAO DA
PRESTACAO de CONTAS FINAL. NOTIFICAGAO DO ORGAO de DIRECAO ESTADUAL
PARA ENTREGAR AS CONTAS. OMISSAO. JULGAMENTO. CONTAS JULGADAS NAO
PRESTADAS. CONSEQUENCIAS. RECEBIMENTO DA COTA DO FUNDO PARTIDARIO.
SUSPENSAO. ART. 73, Il DA RESOLUCAO TSE 23.463/2015.

- Os Partidos Politicos tém o dever de entregar a Justica Eleitoral as prestacbes de contas
parciais e finais relativas a campanha eleitoral. Caso ndo apresentem as contas no prazo
legal, esta Justica Especializada notificara os érgaos partidarios estaduais da obrigacdo de
presta-las. Permanecendo a omissao, as contas serdo julgadas como nao prestadas, nos
termos do disposto no art. 68, IV, “a” da Resolucao TSE 23.463/2015 e, por conseguinte, o
partido politico perde o direito ao recebimento da cota do Fundo Partidario, conforme
inteligéncia do art. 73, Il, do diploma legal supramencionado.

- Contas julgadas nao prestadas.

Prestacdo de Contas N° 339-90.2016.6.18.0000 - Classe 25. Origem: Teresina-Pl, Rel. des.
Edvaldo Pereira de Moura, Julgado em 06.02.2017.

PRESTAGAO de CONTAS ANUAL de PARTIDO POLiTICp. LEI N2 9.096/95.
RESOLUCAO TSE N¢ 21.841/2004. IRREGULARIDAdeS QUE NAO COMPROMETEM A
CONFIABILIDAde DAS CONTAS. APROVACAO COM RESSALVAS.

Prestacdo de Contas N° 87-58.2014.6.18.0000 - Classe 25. Origem: Teresina-Pl, Rel. Juiza
Maria Célia Lima Lucio, Julgado em 07.02.2017.

7 |PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREENCHIMENTO DE VAGA DE JUIZ ELEITORAL DE 1°
GRAU. 152 ZONA ELEITORAL/Pl. REQUERIMENTOS. CUMPRIMENTO DAS
FORMALIDADES LEGAIS PELO MAGISTRADO. DEFERIMENTO.

Processo Administrativo N° 215-10.2016.6.18.000 — Classe 26 — Teresina/Pi, Rel. Des.
Joaquim Dias de Santana Filho, Julgado em 23.02.2017.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREENCHIMENTO DE VAGA DE JUIZ ELEITORAL DE 1°
GRAU. 182 ZONA ELEITORAL/PI. RESOLUCAO TSE 21.009/2002, ALTERADA PELA
RESOLUCAO TSE 22.197/2006. REQUERIMENTO UNICO. CUMPRIMENTO DAS
FORMALIDADES LEGAIS PELO MAGISTRADO. DEFERIMENTO.

Processo Administrativo N°® 17-36.2017.6.18.0000 - Classe 26. Origem: Valenca Do Piaui-Pi
(182 Zona Eleitoral), Rel. Des. Joaquim Dias de Santana Filho, Julgado em 23.02.2017.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. MATERIAIS INSERVIVEIS PARA A JUSTICA
ELEITORAL. PEDIDO DE DESCARTE. REQUISITOS ATENDIDOS. DEFERIMENTO.

Processo Administrativo N° 372-80.2016.6.18.0000 - Classe 26. Origem: Teresina-Pi, Rel.
Juiz Geraldo Magela e Silva Meneses, Julgado em 23.02.2017.
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ADMINISTRATIVO. RECURSO. PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO QUE INDEFERIU
REQUISICAO DE SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO DE VIGIA DA SECRETARIA
ESTADUAL DA EDUCAGAO PARA ATUAR EM CARTORIO ELEITORAL. MITIGACAO DA
REGRA IMPOSTA NO ART. 5° DA RESOLUGAO TSE N° 23.484/2016.
EXCEPCIONALIDADE. RECADASTRAMENTO BIOMETRICO. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE, DA RAZOABILIDADE E DA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO. PROVIMENTO DO RECURSO.

Processo Administrativo N® 11-29.2017.6.18.0000 — Classe 26 - Castelo Do Piaui - Pi, Rel.
Juiza Maria Célia Lima Ludcio, Julgado em 23.02.2017.

ADMINISTRATIVO. RECURSO. PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO QUE INDEFERIU
REQUISICAO DE SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO DE PROFESSOR DA
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO PARA ATUAR EM CARTORIO ELEITORAL.
MITIGACAO DA REGRA IMPOSTA NO ART. 22, § 12, | DA RESOLUQAO TSE Ne¢
23.484/2016. EXCEPCIONALIDADE. RECADASTRAMENTO BIOMETRICO. APLICAGAO
DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE, DA RAZOABILIDADE E DA
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. PROVIMENTO DO RECURSO.

Processo Administrativo N° 15-66.2017.6.18.0000 - Classe 26. Origem: Padre Marcos-Pi
(682 Zona Eleitoral), Rel. Juiza Maria Célia Lima Lucio, Julgado em 23.02.2017.

DOCUMENTOS ELEITORAIS COM PRAZO DE CONSERVAQAO EXPIRADOS. PEDIDO
DE DESCARTE. PRODUTO DESTINADO AS ASSOCIACOES E COOPERATIVAS DE
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS. DEFERIMENTO INTEGRAL. CONSTATA-SE
QUE FORAM OBSERVADAS AS EXIGENCIAS LEGAIS PERTINENTES A MATERIA,
CONTIDAS NA RESOLUCAO TSE N¢ 23.379/2012. O PROCESSO DE DESCARTE OU
DESFAZIMENTO DOS DOCUMENTOS ELEITORAIS HABILITADOS SERA FEITO POR
DESTRUI(;AO MECANICA OU OUTRO MEIO ADEQUADO, E DESTINADO TAL
PRODUTO AS ASSOCIACOES E COOPERATIVAS DOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS, QUE ATENDEREM AOS REQUISITOS CONSTANTES NOS INCISOS | A
IV, DO ART. 3%, DO DECRETO N¢ 5.940/2006. PEDIDO DEFERIDO.

Processo Administrativo N° 6-07.2017.6.18.0000 - Classe 26. Origem: Piracuruca-Pi (212
Zona Eleitoral), Rel. Juiz Anténio Lopes de Oliveira, Julgado em 23.02.2017.

ADMINISTRATIVO. MAGISTRADO. RESSARCIMENTO DE DESPESAS COM
DESLOCAMENTO EM VEICULO PROPRIO. PARTICIPAQAO EM CONGRESSO.
AUTORIZAGAO. INTERESSE DA ADMINISTRAGCAO. RESSARCIMENTO LIMITADO AO
VALOR DAS PASSAGENS AEREAS. RECURSO PROVIDO.

1- Aos magistrados e servidores desta Justica Especializada é garantido o direito a
passagens aéreas quado houver disponibilidade de voos regulares no trecho pretendido, a
teor do disposto nos arts. 12 e 21 e incisos da Resolugao TSE n? 23.323/2010.

2- No caso dos autos é evidente que ha disponibilidade de transporte aéreo regular para o
Municipio de Fortaleza-CE, desse modo, o limite a ser adotado em casos como o presente,
para fins de ressarcimento de despesas, ha de ser este e ndao o referente ao transporte
rodoviario.

3- o valor do ressarcimento de despesas com deslocamento, na espécie, deve ser aferido
considerando a disponibilidade de transporte aéreo, como limite, e o valor efetivamente
dispendido que foi de R$ 623,02 (seiscentos e vinte e trés reais e dois centavos), a teor dos
comprovantes colacionados aos autos de fls. 2-v.

4- Recurso conhecido e provido.

Processo Administrativo N° 10-44.2017.6.18.0000 - Classe 26. Origem: Teresina-Pi, Rel. Juiz
Anténio Lopes de Oliveira, Julgado em 23.02.2017.
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8 RECURSO ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL. REQUERIMENTO de TRANSFERIAEANCIA ELEITORAL.
COMPROVACAO de DOMICILIO. VINCULOS FAMILIAR, ECONOMICO E AFETIVO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 55, § 12, lll, DO CODIGO
ELEITORAL. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

- A transferéncia eleitoral deve observar os requisitos previstos no art. 55, § 19, Il, do Cédigo
Eleitoral.

- Os documentos dos autos demonstram o vinculo familiar da eleitora com o municiPlo.

- A jurisprudéncia esta assentada, nesta Justica Especializada, no sentido de que o conceito
de domicilio eleitoral € mais elastico do que no Direito Civil e se satisfaz com a
demonstragao de vinculos politicos, econémicos, sociais ou familiares.

- Recurso conhecido e n&o provido.

Recurso Eleitoral N° 99-03.2016.6.18.0065 - Classe 30. Origem: Monsenhor Hipdlito-Pl (652
Zona Eleitoral - Francisco Santos-Pl), Rel. des. Edvaldo Pereira de Moura, Julgado em
06.02.2017.

RECURSO ELEITORAL. TRANSFERENCIA ELEITORAL. PRELIMINAR. VIOLAGCAO
CONTRADITORIQ E AMPLA deFESA. REJEICAO. DOCUMENTOS EM NOME de
TERCEIROS. VINCULOS FAMILIAR, AFETIVO E COMUNITARIO. COMPROVACAO.
AUSENCIA. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 55, § 19,
lll, DO CODIGO ELEITORAL. RECURSO. CONHECIMENTO E deSPROVIMENTO.

1. A realizagao de diligéncia, em caso de duvida quanto a idoneidade do comprovante de
domicilio apresentado, esta regularmente prevista na Resolugdo TSE n® 21.538/2003, nao
representando sua execucao desrespeito ao contraditorio e a ampla defesa.

2. A jurisprudéncia esté assentada, nesta Justica Especializada, no sentido de que o conceito
de domicilio eleitoral € mais elastico do que no Direito Civil e se satisfaz com a
demonstragdo de vinculos afetivos, familiares, comunitarios, politicos, econémicos ou
sociais.

3. Contudo, a despeito dessa flexibilidade, os documentos dos autos ndo demonstram os
vinculos do eleitor com o municiPlo, de modo que se mostram inaptos a autorizar a
pretendida transferéncia eleitoral.

4. Recurso conhecido e desprovido.

Recurso Eleitoral N° 226-10.2016.6.18.0042 - Classe 30. Origem: Novo Santo Anténio-Pl
(422 Zona Eleitoral - Alto Longa — PI), Rel. des. Edvaldo Pereira de Moura, Julgado em
06.02.2017.

RECURSO ELEITORAL. TRAN§FEREN(}IA ELEITORAL. DOMICILIO (RESOLUCAO TSE
N¢ 21.538/2003). MANUTENCAO de VINCULO AFETIVO, FAMILIAR E PATRIMONIAL
COM O MUNICIPIO PRETENDIDO. deFERIMENTO. RECURSO deSPROVIDO.
MANUTENCAO DA SENTENCA.
- Havendo a constatagéo de vinculo da eleitora no municiPlo pretendido, a sua transferéncia
deve ser deferida, na forma da Resolucdo TSE n? 21.538/2003 e em consonancia com a
jurisprudéncia patria.

- Recurso conhecido e desprovido.

Recurso Eleitoral N° 20-24.2016.6.18.0065 - Classe 30. Origem: Francisco Santos-Pl (652
Zona Eleitoral), Rel. Juiza Maria Célia Lima Lucio, Julgado em 06.02.2017.

21



RECURSO ELEITORAL. TRANSFERENCIA ELEITORAL. COMPROVACAO DA
RESIDENCIA DO ELEITOR NO MUNICIPIO PRETENDIDO.

1. Para o deferimento do pedido de transferéncia eleitoral faz necessaria a comprovacao de
laco efetivo entre o eleitor e 0 municiPlo, ou seja, o vinculo patrimonial, afetivo, profissional
e social com a municipalidade.

2. Comprovado que o eleitor tem qualquer vinculo com o municiPlo, deve ser reformada a
decisao que indeferiu o seu requerimento de transferéncia de domicilio eleitoral.

3. Recurso conhecido e provido.
Recurso Eleitoral N° 207-04.2016.6.18.0042 - Classe 30. Origem: Novo Santo Anténio-Pl

(422 Zona Eleitoral - Alto Longa-Pl), Rel. Juiz José Wilson Ferreira de Araujo Junior, Julgado
em 07.02.2017.

RECURSO ELEITORAL. TRANSFERENCIA ELEITORAL. COMPROVACAO DA
RESIDENCIA DO ELEITOR NO MUNICIPIO PRETENDIDO.

1. Para o deferimento do pedido de transferéncia eleitoral, faz-se necessaria a
comprovacao de lago efetivo entre o eleitor e o municiPlo, ou seja, o vinculo patrimonial,
afetivo, profissional ou social com a municipalidade.

2. Nao comprovado que o eleitor tenha qualquer vinculo com o municiPlo, deve ser mantida
a decisao que indeferiu o seu requerimento de transferéncia de domicilio eleitoral.

3. Recurso conhecido e desprovido.
Recurso Eleitoral N° 223-55.2016.6.18.0042 — Classe 30. Origem: Novo Santo Anténio-Pl

(422 Zona Eleitoral - Alto Longa-Pl), Rel. Juiz José Wilson Ferreira de Aradjo Junior, Julgado
em 07.02.2017.

RECURSO ELEITORAL. REVISAO ELEITORAL. NAO COMPROVAGAO DA
RESIDENCIA DO ELEITOR NO MUNICIPIO PRETENDIDO.

1. Para o deferimento do pedido de transferéncia eleitoral, faz-se necessaria a
comprovacao de lago efetivo entre o eleitor e o municiPlo, ou seja, o vinculo patrimonial,
afetivo, profissional e social com a municipalidade.

2. Nao comprovado que o eleitor tem qualquer vinculo com o municiPlo, deve ser mantida a
decisao que indeferiu 0 seu requerimento de transferéncia de domicilio eleitoral.

3. Recurso conhecido e desprovido.
Recurso Eleitoral N® 208-86.2016.6.18.0042 - Classe 30. Origem: Novo Santo Anténio-Pl

(422 Zona Eleitoral - Alto Longa — Pl), Rel. Juiz José Wilson Ferreira de Aradjo Junior,
Julgado em 07.02.2017.

RECURSO ELEITORAL. TRANSFE~RIAENCIA de DOMICILIO ELEITORAL. \[iNCULO
FAMILIAR E AFETIVO COMPROVACAO. deSNECESSIDAde de RESIDENCIA MINIMA de
03 (TRES) MESES. ART. 65 DA RESOLUCAO TSE N2 21.538/2003. MANUTENCAO DA
SENTENCA. RECURSO deSPROVIDO.

1 — Em se comprovando que a sogra da eleitora reside na urbe, resta configurado seu
vinculo familiar com a municipalidade, a teor do art. 65 da Resolugdo TSE n® 21.538/2003,
impondo o deferimento do pedido de transferéncia de domicilio eleitoral

2 - Recurso desprovido.

Recurso Eleitoral N°® 43-67.2016.6.18.0065 - Classe 30. Origem: Francisco Santos-Pl (652
Zona Eleitoral), Rel. Juiz Agrimar Rodrigues de Aradujo, Julgado em 13.02.2017.

RECURSO ELEITORAL. REQUERIMENTOS DE TRANSFERIAEANCIA ELEITORAL.
COMPROVACAO DE DOMICILIO. VINCULOS FAMILIAR, ECONOMICO E AFETIVO.
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PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 55, § 12, lll, DO CODIGO
ELEITORAL. MANUTENCAO DA INSCRICAO ELEITORAL. CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO APELO.

- A transferéncia eleitoral deve observar os requisitos previstos no art. 55, § 12, Il, do Codigo
Eleitoral.

- Os documentos dos autos demonstram o vinculo familiar da eleitora com o municipio.

- A jurisprudéncia esté assentada, nesta Justica Especializada, no sentido de que o conceito
de domicilio eleitoral é mais elastico do que no Direito Civil e se satisfaz com a
demonstragao de vinculos politicos, econémicos, sociais ou familiares.

- Recurso conhecido e desprovido.

Recurso Eleitoral N° 33-23.2016.6.18.0065 - Classe 30. Origem: Francisco Santos-Pi (652
Zona Eleitoral), Rel. Des. Edvaldo Pereira de Moura, Julgado em 16.02.2017.

9 | REPRESENTACAO

RECURSO. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. REMOGCAO DE SERVIDORES
PUBLICOS DA ZONA URBANA PARA A ZONA RURAL. RECURSO DESPROVIDO.

1 - Constam dos autos cOPlas de portarias publicadas no Diario Oficial dos MuniciPlos
demonstrando a lotagcdo de servidores efetivos na zona rural de Bocaina em 30 de agosto de
2016.

2 - Nao ha que se falar em incidéncia da ressalva prevista na alinea d do inciso V do art. 73
da Lei n? 9.504/1997, ja que se trata de professores, e a educagdo nao é considerada um
servico essencial.

3 - Analisando as provas constantes dos autos, entendo caracterizado o ato de remocao e,
portanto, configurado o descumprimento ao art. 73, V, da Lei n©9.504/97.

4 - In casu, ndo ha que se falar em afericao da potencialidade lesiva da conduta vedada apta
a influenciar o pleito ou auséncia de quebra da isonomia, conforme entendimento
jurisprudencial do TSE.

5 - Faz-se mister reconhecer exercido o juizo de proporcionalidade na fixacdo da pena,
devendo esta ser dosada “de acordo com a capacidade econdmica do infrator, a gravidade
da conduta e a repercussao que o fato atingiu”. (RP n°2959-86/DF, rel. Min. Henrique Neves
da Silva, julgada em 21.10.2010).

6 - Recurso desprovido.

Representacdo N° 139-95.2016.6.18.0093 - Classe 42. Origem: Bocaina-Pl (932 Zona
Eleitoral), Rel. Juiz Anténio Lopes de Oliveira, Julgado em 06.02.2017.

RECURSO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA  ELEITORAL  ANTECIPADA.
PRELIMINAR de INEPCIA DA INICIAL. REJEICAO. EVENTOS PROMOVIDOS COM
FINALIDAde ELEITOREIRA. PEDIDO EXPRESSO de VOTO. REFERENCIA AO PLEITO
ELEITORAL. AMPLA DIVULGACAO EM REde SOCIAL. PREVIO CONHECIMENTO
deMONSTRADO. VIOLACAO AO ART. 36, CAPUT, DA LEI DAS ELEICOES. RECURSO
PROVIDO. APLICACAO de MULTA. ART. 36, § 3%, DA LEI 9.504/97.

- Caracteriza propaganda eleitoral extemporanea a promogao de eventos com nitidos
elementos configuradores da finalidade eleitoreira, mormente a referéncia ao pleito eleitoral,
com expresso pedido de voto e ampla divulgagéo em rede social (facebook).

- “A caracterizagdo de propaganda eleitoral antecipada requesta a presenga de elementos
objetivos higidos necessarios a sua comprovagcdo, nomeadamente alusdes, ainda que
indiretas, a eleicbes, candidaturas, projetos e pedidos de votos (...)” (Representacdo TSE n°
318846 — Brasilia/DF, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA de ASSIS MOURA, DJE -
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Diario de justica eletrénico, Tomo 91, Data 12/05/2016, Pagina 75), o que se mostra presente
na hipétese versada.

- Recurso provido.

Representacdo N° 6-11.2016.6.18.0010 - Classe 42. Origem: Plcos-Pl (102 Zona Eleitoral),
Rel. Juiz Federal Daniel Santos Rocha Sobral, Julgado em 07.02.2017.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. PRELIMINARES REJEITADAS: ILEGITIMIDAde AD CAUSAM, CARENCIA
de AGAO POR AUSENCIA de INTERESSE PROCESSUAL, INEPCIA DA INICIAL,
AUSENCIA de CONSTITUIQAO E deSENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO
PROCESSO, INAdeQUAQAO DA VIA ELEITA, IMPOSSIBILIDAde de JUNTADA de
DOCUMENTOS APOS A OITIVA DAS TESTEMUNHAS. PREJUDICIAL de MERITO
REJEITADA. MERITO. PRATICA DE CONDUTA VEDADA CONFIGURADA.
PARTICIPAQAO de CANDIDATO EM INAUGURAGAO de OBRA PUBLICA DURANTE O
PERIODO ELEITORAL. PROVIMENTO DO PEDIDO. CASSACAO DOS MANDATOS DOS
INVESTIGADOS E deCLARAGAO de INELEGIBILIDAde DO PRIMEIRO INVESTIGADO.
INCONSTITUCIONALIDADW INCIideNTAL DE OFiCIO DA EXPRESSAO “APOS O
TRANSITO EM JULGADO” CONTIDO NO §3¢ DO ART. 224 DO CODIGO ELEITORAL.
REALIZACAO DE NOVAS ELEICOES. QUESTAO DE ORdeM REJEITADA:
RETROATIVIDAde DO EFEITO SUSPENSIVO DO RECURSO A DATA DA SENTENCA.

1. Preliminares e prejudicial de mérito rejeitadas.

2. Mérito. Participacéao do Prefeito e candidato a reeleicdo em inauguracao de obras publicas
no municiPlo dentro dos 03 (trés) meses que antecedem as elei¢des. Ampla divulgagao em
portais de noticias na internet.

3. Configurada a prética de conduta vedada pelo primeiro investigado.

4. Comprovada a gravidade da conduta e o abuso de poder em face da relevancia das
condutas praticadas, considerando que as inauguracdes foram grandiosas em face do porte
do municiPlo, bem como diante do numero significativo de pessoas presentes aos eventos.

5. Ausente prova de participagdo do segundo investigado, candidato a Vice-Prefeito, nos
ilicitos. Afastada a declaracao de inelegibilidade, em face do carater pessoal desta.

6. Inconstitucionalidade incidental de oficio da expressdo “apdés o transito em julgado”
contida no §3°% do art. 224, do Codigo Eleitoral. O citado dispositivo estabelece que a
realizacdo de novas eleicoes somente deve ser realizada apds o transito em julgado da
decisdo da Justica Eleitoral que resulte no indeferimento de registro de candidatura, na
cassacgao de diploma ou na perda de mandato eletivo de candidato eleito. No entanto, a
expressao “apos o transito em julgado” contida no citado dispositivo, afronta os princiPlos
constitucionais da soberania popular (art. 1°, I, da CF), da democracia representativa (art. 1°,
paragrafo unico, da CF), da legitimidade dos eleitos (art. 14, caput e §9°, da CF) e da
separacao dos poderes (art. 22, da CF). decisao recente do c. TSE.

7. Questao de ordem rejeitada: retroatividade do efeito suspensivo do recurso a data da
sentenga. O d. Juiz Eleitoral, ao deferir parcialmente o pedido, condenou o
representado/investigado de forma alternativa: na cassag¢do do seu registro ou, no caso de
eleicdo, do seu diploma. Além disso, ndo ha que se falar em retroacdo dos efeitos da
sentenca a data em que prolatada, em face do efeito substitutivo do recurso, previsto no art.
1.008 do CPC/2015 e aplicado subsidiariamente no processo eleitoral.

8. Representacdo: Procedéncia do pedido. Sentenca cassando o registro/diploma do
primeiro representado. desprovimento do recurso. Realizacdo de novas eleicdes no
municiPlo, dentro de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias da data da publicagcao do acérdao, a teor
do disposto no art. 224 do Cédigo Eleitoral.

9. Acéo de Investigagédo Judicial Eleitoral: Procedéncia do pedido. Cassag¢do dos diplomas
dos investigados. declaracao de inelegibilidade do primeiro investigado. Realizagdo de novas
eleicdes no municiPlo, dentro de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias da data da publicacdo do
acordao, a teor do disposto no art. 224 do Codigo Eleitoral.
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Representacdo N° 294-09.2016.6.18.0058 - Classe 42. Origem: Miguel Ledo-Pl (582 Zona
Eleitoral - Monsenhor Gil-Pl), Rel. Juiz José Wilson Ferreira de Araujo Junior, Julgado em
07.02.2017.

(Apenso: Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral N° 306-23.2016.6.18.0058 — Classe 3.
Origem: Miguel Ledo-PI (582 Zona Eleitoral - Monsenhor Gil-Pl)

RECURSO EM REPRESENTAQAO PUBLICACAO DE SENTENCA COM ERRO DE
GRAFIA NOS NOMES DOS TRES ADVOGADOS CONSTITUIDOS PELO RECORRENTE.
RETORNO DOS AUTOS A ZONA DE ORIGEM PARA QUE PROMOVA NOVA
PUBLICACAO DA SENTENCA. NULIDADE DA PUBLICACAO.

Representacdo N° 73-85.2016.6.18.0006 - Classe 42. Origem: Boa Hora-Pi (62 Zona Eleitoral
— Barras-Pi), Rel. Juiz Anténio Lopes de Oliveira, Julgado em 23.02.2017.

RECURSO EM REPRESENTA(;AO PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
VEICULACAO NA PAGINA DO FACEBOOK DO PRE- CANDIDATO A PREFEITO DE
TRECHOS DA CONVENGAO PARTIDARIA. PEDIDO DE VOTO. MERITO. MANUTENCAO
DA SENTENCA.

- Os elementos caracterizadores da realizacao de propaganda extemporanea encontram-se
presentes quando, antes de 15 de agosto do ano eleitoral, a parte representada, ainda que
de forma subliminar, realiza pedido de votos, levando ao conhecimento geral agéo politica
que induz a concluir ser ele o que retne os melhores predicados para 0 mandato politico.

- Imposigao da multa prevista no art. 36, § 32, da Lei n. 9.504/97, no seu valor minimo.

- Recurso conhecido e desprovido.

Representacdo N° 349-22.2016.6.18.0005 - Classe 42. Origem: Santa Rosa Do Piaui-Pi (52
Zona Eleitoral — Oeiras-Pi), Rel. Juiz Anténio Lopes de Oliveira, Julgado em 23.02.2017.
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10 |APENDICE | - deSTAQUE*

*Neste item, transcrevemos, a sequir, na integra, Acordao proferido no més de SETEMBRO
considerado de grande relevancia,

Pela matéria abordada e interesse no meio juridico.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO PIAUI

ACORDA O N2 29409

REPRESENTACAO N2 294-09.2016.6.18.0058 - CLASSE 42. ORIGEM: MIGUEL LEAO-PI
(582 ZONA ELEITORAL - MONSENHOR GIL-PI)

Recorrente: Joel de Lima, entdo candidato a prefeito de Miguel Leao/PI

Advogados: Doutores Willian Guimardes Santos de Carvalho (OAB: 2.644/Pl), José de
Jesus Sousa Brito (OAB: 10.614/Pl), Fellipe Roney de Carvalho Alencar (OAB: 8.824/Pl) e
Guilardo Cesa Medeiros Graga (OAB: 7.308/Pl)

Litisconsorte: Jailson de Sousa, entdo candidato a vice-prefeito de Miguel Leao/PI

Advogados: Doutores Leonardo Burlamaqui Ferreira (OAB: 12.795/Pl), Antonio italo Ribeiro
Lima (OAB: 14.466/PI) e José de Jesus Sousa Brito (OAB: 10.614/PI)

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral, por seu representante na 582 Zona

Litisconsorte: Coligacdo JUNTOS SOMOS MAIS FORTES (PP/PMDB/PTB/PRB/PR), por
seu representante legal

Advogados: Doutores Leonardo Augusto Souza (OAB: 8.563/Pl), Carlos Yury Araujo de
Morais (OAB: 3.559/PI), Kelson Vieira de Macedo (OAB: 4.470/PI), Paulo Diego Francino
Brigido (OAB: 10.851/PI) e Giovana Ferreira Martins Nunes Santos (OAB: 3.646/PI)

Relator: Juiz José Wilson Ferreira de Araujo Junior

(APENSO: ACAO DE INVESTIGAQNAO JUDICIAL ELEITORAL N° 306-23.2016.6.18.0058 —
CLASSE 3. ORIGEM: MIGUEL LEAO-PI (582 ZONA ELEITORAL - MONSENHOR GIL-PI)

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. PRELIMINARES REJEITADAS: ILEGITIMIDADE AD CAUSAM, CARENCIA
DE ACAO POR AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL, INEPCIA DA INICIAL,
AUSENCIA DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO
PROCESSO, INADEQUACAO DA VIA ELEITA, IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE
DOCUMENTOS APOS A OITIVA DAS TESTEMUNHAS. PREJUDICIAL DE MERITO
REJEITADA. MERITO. PRATICA DE CONDUTA VEDADA CONFIGURADA.
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PAR',I'ICIPAQAO DE CANDIDATO EM INAUGURAGCAO DE OBRA PUBLICA DURANTE O
PERIODO ELEITORAL. PROVIMENTO DO PEDIDO. CASSACAO DOS MANDATOS DOS
INVESTIGADOS E DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE DO PRIMEIRO INVESTIGADO.
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL DE OFiCIO DA EXPRESSAO “APOS O
TRANSITO EM JULGADO” CONTIDO NO §3° DO ART. 224 DO CODIGO ELEITORAL.
REALIZACAO DE NOVAS ELEICOES. QUESTAO DE ORDEM REJEITADA:
RETROATIVIDADE DO EFEITO SUSPENSIVO DO RECURSO A DATA DA SENTENCA.

1. Preliminares e prejudicial de mérito rejeitadas.

2. Mérito. Participagao do Prefeito e candidato a reeleicdo em inauguragdo de obras publicas
no municipio dentro dos 03 (trés) meses que antecedem as eleicées. Ampla divulgacdo em
portais de noticias na internet.

3. Configurada a pratica de conduta vedada pelo primeiro investigado.

4. Comprovada a gravidade da conduta e o abuso de poder em face da relevancia das
condutas praticadas, considerando que as inauguragdes foram grandiosas em face do porte
do municipio, bem como diante do numero significativo de pessoas presentes aos eventos.

5. Ausente prova de participagdo do segundo investigado, candidato a Vice-Prefeito, nos
ilicitos. Afastada a declaragdo de inelegibilidade, em face do carater pessoal desta.

6. Inconstitucionalidade incidental de oficio da expressdo “apds o transito em julgado
contida no §3°% do art. 224, do Cddigo Eleitoral. O citado dispositivo estabelece que a
realizagdo de novas eleicbes somente deve ser realizada apds o transito em julgado da
decisdo da Justica Eleitoral que resulte no indeferimento de registro de candidatura, na
cassacdo de diploma ou na perda de mandato eletivo de candidato eleito. No entanto, a
expressdo “apos o transito em julgado” contida no citado dispositivo, afronta os principios
constitucionais da soberania popular (art. 1%, I, da CF), da democracia representativa (art. 19,
paragrafo unico, da CF), da legitimidade dos eleitos (art. 14, caput e §9° da CF) e da
separacdo dos poderes (art. 2°, da CF). Decisdo recente do c. TSE.

7. Questao de ordem rejeitada: retroatividade do efeito suspensivo do recurso a data da
sentenca. O d. Juiz Eleitoral, ao deferir parcialmente o pedido, condenou o
representado/investigado de forma alternativa: na cassagdo do seu registro ou, no caso de
eleicdo, do seu diploma. Além disso, ndo ha que se falar em retroagdo dos efeitos da
sentenca a data em que prolatada, em face do efeito substitutivo do recurso, previsto no art.
1.008 do CPC/2015 e aplicado subsidiariamente no processo eleitoral.

8. Representacdo: Procedéncia do pedido. Sentenga cassando o registro/diploma do
primeiro representado. Desprovimento do recurso. Realizacdo de novas eleicbes no
municipio, dentro de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias da data da publicacdo do acérdao, a teor
do disposto no art. 224 do Cddigo Eleitoral.

9. Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral: Procedéncia do pedido. Cassagdo dos diplomas
dos investigados. Declaracdo de inelegibilidade do primeiro investigado. Realizacdo de
novas eleicbes no municipio, dentro de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias da data da publicacdo
do acdrdao, a teor do disposto no art. 224 do Cddigo Eleitoral.

b
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A C O R D A M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui, a
unanimidade, nos termos do voto do relator e em consonancia com os pareceres ministeriais
de fls. 347/350 e fls. 567/571 dos autos da Representacdo n° 294-09.2016 e da Acéo de
Investigacao Judicial Eleitoral n® 306-23.2016, respectivamente, rejeitar as preliminares de
caréncia de agao por auséncia de interesse processual, de descumprimento de requisitos da
peticao inicial — art. 96, § 1°, da Lei n? 9.504/97 e art. 319, inciso VI, do CPC —, de
llegitimidade passiva ad causam, de auséncia de constituicdo e desenvolvimento valido e
regular do processo — auséncia de prévio conhecimento das postagens pelo investigado e
auséncia de provas —, de inadequacdo da via eleita, de impossibilidade de juntada de
documentos apos a oitiva de testemunhas e rejeitar a prejudicial de mérito por auséncia de
provas das inauguracdes de obras e da participacdo ativa em prol da campanha eleitoral; e,
por maioria, vencidos o Desembargador Edvaldo Pereira de Moura e o Doutor Agrimar
Rodrigues de Araujo, nos termos do voto do relator e em harmonia com o parecer ministerial
fls. 369/371 dos autos da Rp n® 294-09.2016, acolher o incidente de inconstitucionalidade da
expressao “apos o transito em julgado” contida no § 3° do art. 224 do Cddigo Eleitoral - CE,
suscitado de oficio, e rejeitar a questao de ordem de reconhecimento de candidatura Unica
para o fim de dar posse ao segundo colocado, suscitada pela causidica da coligacdo
litisconsorte, e, no mérito, conhecer e negar provimento ao recurso ajuizado na
Representagéo e julgar procedente a Agao de Investigacao Judicial Eleitoral para cassar os
diplomas de JOEL DE LIMA e de JAILSON DE SOUSA, Prefeito e Vice-Prefeito de Miguel
Ledo/PI, respectivamente, declarar a inelegibilidade de JOEL DE LIMA pelo prazo de 8 (oito)
anos, contados da data da eleicdo, e determinar a realizacdo de novas eleicoes, nos termos
do art. 224 do Codigo Eleitoral. RESOLVEU ainda, pelo voto de desempate, vencidos a
Doutora Maria Célia Lima Lucio e o Doutor Antonio Lopes de Oliveira, nos termos do voto do
relator, determinar a execug¢do do acérdao apds o exaurimento definitivo da instancia
ordinaria, o que, neste Regional, ocorre, em tese, com o transcurso de prazo para eventuais
aclaratorios. Em obediéncia ao disposto no art. 16, Il, do Regimento Interno do TRE/PI, o
Desembargador Joaquim Dias de Santana Filho votou pelo acolhimento do incidente de
inconstitucionalidade arguido de oficio.

Sala das Sessées do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui, em Teresina, 13 de
fevereiro de 2017.

DESEMBARGADOR JOAQUIM DIAS DE SANTANA FILHO
Presidente

JUIZ JOSE WILSON FERREIRA DE ARAUJO JUNIOR
Relator

DESEMBARGADOR EDVALDO PEREIRA DE MOURA
Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral

JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL
Juiz Federal

JUIZ AGRIMAR RODRIGUES DE ARAUJO
Jurista

JUIZA MARIA CELIA LIMA LUCIO
Juiza de Direito
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JUIZ ANTONIO LOPES DE OLIVEIRA
Juiz de Direito

DOUTOR ISRAEL GONCALVES SANTOS SILVA
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

O SENHOR JUIZ JOSE WILSON FERREIRA DE ARAUJO JUNIOR (RELATOR): Senhor
Presidente, Senhores Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral,
Senhores advogados e demais pessoas presentes,

1. REPRESENTAGCAO N2 294-09.2016.6.18.0058 - CLASSE 42

Trata-se de recurso interposto por JOEL DE LIMA (fls. 293/332), entdo candidato a Prefeito
do Municipio de Miguel Le&o/PI, pela Coligacao “Liberdade, Para Sempre Liberdade”, em
face da decisdo do MM. Juiz Eleitoral da 58.2 Zona que julgou parcialmente procedente a
Representagéao Eleitoral por Conduta Vedada ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral da
referida Zona, determinando a cassacao do registro de candidatura e, no caso de elei¢éo, a
cassacao do diploma do representado Joel de Lima.

O caso em analise refere-se a suposta afronta ao art. 77, da Lei n.? 9.504/97, realizada pelo
Sr. Joel de Lima, enquanto Prefeito do Municipio de Miguel Leao/Pl e candidato a reelei¢ao.
Segundo o Ministério Publico Eleitoral da 58.2 Zona/PI, o representado teria comparecido a
duas grandes inauguragdes, quais sejam, do Centro de Convivio de Idosos e sua piscina,
bem como do Estéadio de Futebol “Altamirdo”, realizadas no dia 02/07/2016 (fls. 02/09).

Sustentou o representante que houve publicagdo na pagina da rede social Facebook “Miguel
Le&o.com” acerca do comparecimento do gestor municipal nas citadas inauguragdes, em
afronta ao art. 77 da Lei n.® 9.504/97 (fls. 10/32).

Informou que houve ampla divulgag¢éo na internet, noticiando as inauguragées, bem como
que o representado agiu como protagonista dos eventos, atuando de forma efetiva e
ostensiva, demonstrando que ele, como candidato, levara a efeito as obras que seriam
inauguradas naquele momento.

Houve deciséo liminar determinando a retirada imediata das reportagens, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas. A referida ordem judicial foi devidamente cumprida pelos
representados (fls. 41/47)

O representado Jailson de Sousa, Vice-Prefeito do Municipio de Miguel Leado, apresentou
defesa (fls. 57/85) sustentando que sequer compareceu aos citados eventos, conforme se
depreende das fotos anexadas aos presentes autos (fls. 17/32) e que o representado Joel de
Lima apenas fez “aparicdes” durante os eventos, apds a inauguracao das obras, nao
participando ativamente dos atos.

Levantou preliminar de ilegitimidade passiva ad causam; de caréncia de a¢ao por auséncia
de interesse processual; e de descumprimento de requisitos da petigao inicial (arts. 96, §1.°,
da Lei n.? 9.504/97 e 319, VI, do CPC).

Arguiu ainda como prejudicial de mérito a auséncia de provas de participagao ativa em prol
da campanha eleitoral.

No mérito, sustentou a impossibilidade de responsabilizacao do representado por auséncia
de prévio conhecimento das postagens. Aduziu também a inexisténcia da conduta vedada
porque na data em que ocorreu o fato, qual seja, 02/07/2016, ainda era permitido o
comparecimento em inauguragdes, cuja proibicado somente iniciaria a partir do dia
03/07/2016.

Alegou a auséncia de gravidade da conduta, haja vista que houve do mero comparecimento
do representado, como espectador, sem qualquer uso da maquina administrativa.
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Aduziu, por fim, a impossibilidade de aplicagdo da pena de cassa¢ao do mandato, ante a
possibilidade de aplicagao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade ao caso,
haja vista a inexisténcia de gravidade das condutas.

Requereu o acolhimento das preliminares para extinguir o feito sem resolugdo do mérito e,
caso superadas estas, a improcedéncia total do pedido.

O representado Joel de Lima apresentou defesa as fls. 87/113. Trouxe os mesmos
argumentos expostos pelo representado Jailson de Sousa em sua defesa de fls. 57/85.

Colacionou documentos as fls. 115/154.

Termo de oitiva das testemunhas arroladas pelos representados, as fls. 161/198. Na
audiéncia de instrugao o representante apresentou novos documentos, alegagdes finais orais
e requereu a procedéncia dos pedidos.

Alegacdes finais pelos representados, as fls. 201/229 e 231/258, nas quais este repisaram
0s mesmos argumentos suscitados em suas defesas. Acrescentam que durante a instrucao
processual restou demonstrado que ndo houve as inauguragdes, haja vista que as obras
estdo em andamento, porque costumeiramente sdo inauguradas apenas na data de
aniversario da cidade, qual seja, dia 09 de dezembro.

O d. Juiz Eleitoral, as fls. 284/289, proferiu sentenga, na qual rejeitou as preliminares
suscitadas, No mérito, entendeu que restou caracterizada a pratica de conduta vedada pelo
primeiro representado, candidato a Prefeito, consistente na participagdo em inauguragéo de
obra publica em periodo vedado. Em vista disso, cassou 0 seu registro de candidatura, bem
como destacou que, caso fosse eleito, o seu respectivo diploma.

Rejeitou o pedido de condenagao do segundo representado, candidato a Vice-Prefeito, haja
vista que nao houve comprovacgao da pratica do ilicito eleitoral por parte deste.

Inconformado, o primeiro representado interpds recurso, as fls. 293/332, no qual alega, em
preliminar: a) caréncia de agao por auséncia de interesse processual; b) descumprimento de
requisitos da peticao inicial. Sustenta, como prejudicial de mérito, a auséncia de provas das
inauguracdes de obras e da participacao ativa em prol da campanha eleitoral.

No mérito, o recorrente repisa os mesmos argumentos trazidos em sua defesa, quais sejam:
a) a impossibilidade de responsabilizagao do representado por auséncia de prévio
conhecimento das postagens; b) auséncia de gravidade da conduta em face da inexisténcia
de participacao ativa do representado (mero comparecimento nos eventos); c) da
inexisténcia de inauguracéo de obra publica por auséncia de conclusdo das obras; d) da
inexisténcia de conduta vedada porque a data do evento estava fora do periodo proibitivo; e)
impossibilidade de cassag¢do do mandato em face da auséncia de gravidade da conduta; f)
aplicagao do principio da proporcionalidade para aplicar a sangao de multa em seu patamar
minimo.

Requer a reforma da decisédo para acolher as preliminares e extinguir o feito sem resolucéo
do mérito, ou para julgar improcedente o pedido.

O Ministério Publico Eleitoral apresenta contrarrazdes as fls. 335/338. Repete as razbes
expostas na peticao inicial e nas alegacdes finais, destacando que as provas acostadas aos
autos demonstram que: a)os eventos corresponderam a inauguracao de obras publicas; b) o
candidato ao pleito majoritario estava presente as inauguragoées, inclusive atuando de forma
efusiva, chamando para si as atencdes dos eleitores que estavam presentes.

Pleiteia a manutencio da sentenca em todos 0s seus termos.

O Procurador Regional Eleitoral, em parecer acostado as fls. 347/350, manifesta-se,
inicialmente, pelo afastamento das preliminares suscitadas e da prejudicial de mérito. Em
seguida, destaca que as provas demonstraram que houve a pratica de conduta vedada
durante a campanha eleitoral dos recorrentes, razao pela qual deve ser desprovido o recurso
e mantida a sentenga.

E o relatério.
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2. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL N2 306-23.2016.6.18.0058 —
CLASSE 3

Trata-se de agéo de investigacao judicial eleitoral ajuizada pela Coligacdo “Juntos somos
mais fortes”, por seu representante legal, em face de Joel de Lima e Jailson de Sousa,
candidatos a Prefeito e Vice Prefeitos reeleitos no Municipio de Miguel Ledo/Pl, sob o
argumento de que estes praticaram conduta vedada especificada no art. 77 da Lei n.?
9.504/97.

Alega a investigante que o primeiro representado participou ativamente da inauguracao do
Centro de Convivéncia do Idoso (CCl) “Renovar é viver”, bem como da inauguragcao da
reforma do Estadio Altamirdo, entregue no mesmo dia no municipio de Miguel Leao/Pl, no
dia 02/07/2016. Apés a inauguragao, narra que houve show musical da Banda Forré Molejo
e, apos, foi servido “almocgo” aos presentes.

Afirma que as inauguracoes das obras publicas foram amplamente divulgadas no Portal 180
graus e “Lagoinha Noticia”, bem como nas redes sociais Facebook de Cleisson Batista e de
Antbénio José de Abreu, candidatos a vereador da base eleitoral dos representados.

Sustenta que esteve presente no evento o Deputado estadual Georgiano Neto, o qual fez um
discurso e entregou troféu acompanhado do prefeito, mas a atragcao principal da inauguracao
da referida obra publica foi o prefeito representado, ja que ele foi quem desatou a fita (ato
que simboliza a inauguragado) e deu o pontapé inicial da partida de futebol, e ainda fez
discurso.

Embasa a pretensao inicial no art. 77 da Lei n.® 9.504/97 e na Res. TSE n.® 23.450, os quais
proibem qualquer candidato a comparecer as inauguragoes de obras publicas, sob pena de
cassagao do registro ou do diploma, desde trés meses antes das eleigdes. Argumenta que a
participagdo dos representados na obra publica referenciada desequilibra a disputa entre os
candidatos e afeta o principio da igualdade de oportunidade e a legitimidade do pleito.
Apontam os artigos n.? 14, §9°, da CF/88, 22, X1V, da LC n.? 64/90 e 237 do Codigo Eleitoral.

Ao final, pede a procedéncia para que sejam cassados 0s registros de candidatura ou, caso
sejam eleitos, os diplomas, e aplicagdo de inelegibilidade para as eleigbes a se realizarem
nos oito anos subsequentes a elei¢cdo, nos termos do art. 22, X1V, da LC n.® 64/90.

Juntou documentos as fls. 14/102.

Defesa apresentada pelo investigado Jailson de Sousa as fls. 108/136, sustentando que
sequer compareceu aos citados eventos, conforme se depreende das fotos anexadas aos
presentes autos e que o representado Joel de Lima apenas fez “aparicbes” durante os
eventos, apds a inauguragao das obras, ndo participando ativamente dos atos.

Levanta preliminar de ilegitimidade passiva ad causam; de caréncia de acao por auséncia de
interesse processual; e de descumprimento de requisitos da peticao inicial (arts. 96, §1.%, da
Lei n.2 9.504/97 e 319, VI, do CPC).

Argui ainda como prejudicial de mérito a auséncia de provas de participagao ativa em prol da
campanha eleitoral.

Ressalta que na data citada na exordial, dia 02/07/2016, ocorreram dois eventos realizados
todos os anos no Municipio de Miguel Ledo/Pl: um no Centro de Convivéncia de Idosos do
Municipio e o outro no Estadio “Altamirao” e que na peca vestibular se faz remissao as fotos
postadas em sitios eletronicos e perfis de facebook quanto a supostas inauguragbes nesses
locais, porém nao houve inauguragéao alguma, uma vez que o Centro de Convivéncia ainda
se encontra em reforma e o Estadio “Altamirdo” sempre esteve disponivel a toda populagéo.
Ademais, ressalta que nenhuma das publicagdes juntadas na inicial eram de conhecimento e
nem foram autorizadas pelos investigados.

Assevera que inexistiu carater eleitoreiro, por parte do Sr. Joel, que participou apenas como
mais um expectador nos eventos descritos e que o investigado sequer compareceu aos
eventos, sendo evidente a sua auséncia de legitimidade, visto que nado estava em Miguel
Leado/PI na data referida.
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Destaca a ilegitimidade passiva ad causam do Sr. Jaison, conforme art. 485, VI, do CPC,
pois nos referidos eventos, do dia 02/07/2016, somente o Sr. Joel de Lima esteve presente.
Salienta ainda a auséncia de interesse processual, tendo em vista que somente seria
conduta vedada se o Sr. Joel de Lima comparecesse nos eventos no dia 03/07/2016, como
exposto em consulta feita no Tribunal Regional Eleitoral do RJ.

Requer a extingdo do processo sem resolugcdo do mérito, com base no art. 485, | ¢/c art. 319,
VI, do CPC e art. 96 §1° da Lei n® 9.504/97, tendo em vista que ndo houve nenhuma prova
da participagao ativa do Sr. Joel de Lima, tampouco autorizagdo das postagens juntadas na
inicial. Visto isso, ressalta que o representante ndo se desincumbiu do 6nus de provar a
pratica da conduta imputada, nos termos do art. 373, I, CPC e que restou impossibilitada a
aplicagcao de qualquer penalidade ao individuo que ndo concorreu para a pratica do ilicito.

No mérito, sustenta a impossibilidade de responsabilizagcao do investigado Joel de Lima por
auséncia de prévio conhecimento das postagens. Aduz também a inexisténcia da conduta
vedada porque na data em que ocorreu o fato, qual seja, 02/07/2016, ainda era permitido o
comparecimento em inauguragdes, cuja proibicdo somente iniciaria a partir do dia
03/07/2016.

Alega a auséncia de gravidade da conduta, haja vista que houve do mero comparecimento
do representado, como expectador, sem qualquer uso da maquina administrativa.

Destaca que as fotografias colacionadas ndo se prestam como meio de prova porque nao
demonstram a autorizagdo/permissao/conhecimento dos investigados na publicagao das
referidas fotografias, bem como nao anexou os respectivos negativos destas, para fins de
realizacao de pericia.

Aduz a impossibilidade de aplicacdo da pena de cassagdo do mandato, ante a possibilidade
de aplicacédo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade ao caso, haja vista a
inexisténcia de gravidade das condutas.

Requer a realizagédo de pericia técnica nas fotografias colacionadas com a peticao inicial,
bem como a aplicagdo de multa, em seu patamar minimo, no caso de reconhecimento do
ilicito.

Pugna também pelo acolhimento das preliminares para extinguir o feito sem resolugdo do
mérito e, caso superadas estas, a improcedéncia total do pedido.

Junta documentos as fls. 137/169.

O investigado Joel de Lima apresentou defesa as fls. 171/2033. Trouxe 0s mesmos
argumentos expostos pelo representado Jailson de Sousa em sua defesa de fls. 108/136.
Acrescenta a preliminar de inadequacao da via eleita, sob o argumento de que a AIJE néo se
presta para apurag¢ao de conduta vedada, bem como requereu a reunido da presente AIJE
com a Representagao n? 294-09.2016, em face da identidade dessas agdes.

No mérito, inova também com a alegagéo de que as provas anexadas com a peticao inicial
sao originadas da internet e ndo esta acompanhada da necessaéria ata notarial.

Da mesma forma, pleiteia pelo acolhimento das preliminares para extinguir o feito sem
resolucdo do mérito e, caso superadas estas, a improcedéncia total do pedido.

Colaciona documentos as fls. 206/238.

Termo de oitiva das testemunhas as fls. 255/258. Na audiéncia de instru¢do o d. Juiz Eleitoral
determinou a remessa dos autos a este tribunal, para fins de julgamento conjunto com a
Representagéo n 294-09.2016.

Os autos foram a mim distribuidos por prevengao.

Audiéncia para oitiva da testemunha Georgiano Fernandes Lima Neto (Deputado Estadual),
conforme termos de fls. 273/276.

Documentos juntados em sede de diligéncias as fls. 277/322.

Alegacoes finais pelo investigado Joel de Lima as fls. 325/343. Sustenta, em preliminar, a
impossibilidade de juntada de documentos apds a oitiva das testemunhas, os quais ja eram
de conhecimento da parte quando do ajuizamento da acdo. No mérito, reitera que o
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investigado nao compareceu nas inauguragdes, bem como que a data dos eventos néo
ocorreu em periodo vedado.

Aduz que restou demonstrado na instrugdo processual a inexisténcia de inauguragéo, ja que
se tratavam de eventos cultural e esportivo (quadrilha dos idosos e jogo de futebol), como
rotineiramente acontece no Municipio.

Alega que as obras de reforma do CCI e do Estadio Altamirdo sequer foram encerradas, dai
porque ndo houve qualquer inauguragao e que a data programada para tal era o dia 09 de
dezembro, data de aniversario da cidade.

Destaca que ndo houve qualquer discurso por parte de Joel de Lima, sendo este apenas um
expectador da quadrilha dos idosos e do campeonato quadrangular de futebol, eventos
tradicionais que acontecem todos os anos em Miguel Ledo/PI. Ausente dos eventos o
investigado Jailson de Sousa.

Acrescenta que os documentos juntados as fls. 277/322 ndo comprovam os fatos alegados.
Ao contrario, demonstram que as obras de reforma do CCl e do Estadio Altamirdo se
encontravam em curso e que os empenhos demonstram que ainda tinham parcelas a serem
adimplidas pelo municipio, vindo a inauguracao a ocorrer somente em 09 de dezembro.

No que tange aos pagamentos dos jornalistas e empresas de comunicagéao, tais pagamentos
nao se referem aos eventos do dia 02 de julho, posto que ocorreram nos meses de maio e
junho de 2016.

Requer a improcedéncia do pedido ou, caso haja condenagéao, a aplicagdo de multa em seu
patamar minimo.

Alegacdes finais pela investigante as fls. 345/389.Afasta as preliminares suscitadas pelos
investigados. No mérito, afirma que restou comprovado nos autos que os investigados se
beneficiaram no comparecimento de inauguragdes de obras publicas, nais quais ocorreram
realizacoes do show artistico da Banda Forr6 Molejo, a qual foi paga com recursos publicos.

Sustenta que a conduta vedada teve grande repercussdo, haja vista que foram feitas
postagens em diversos portais, cujas copias estdo acostadas nos autos da RP n® 294-
09.2016.

Destaca que o Juiz Eleitoral da 582 Zona, ao julgar o mérito da citada representacao,
reconheceu que 0 mero comparecimento a inauguracdes de obras publicas ja incide na
infracdo em comento e que, no caso, tais inauguracdes foram induvidosas., ensejando o
efetivo abuso de poder politico.

Afirma que os investigados reconheceram as inauguragdes em suas defesas.

Assevera que os depoimentos testemunhais foram unissonos em confirmar tanto a
ocorréncia de contratacdo de show artistico (Banda Forré Molejo) pago com recursos
publicos na realizacdo de inauguragdes como a presenca dos investigados nas inauguracoes
das cotadas obras publicas. As testemunhas inclusive confirmaram a presenca do Vice-
Prefeito Jailson de Sousa.

Pleiteiam o julgamento pela procedéncia do pedido.

O Ministério Publico Eleitoral, por sua vez, manifesta-se pela rejeicdo das preliminares e da
prejudicial de mérito suscitadas. No mérito pela procedéncia do pedido, por entender que
restou comprovada a pratica de conduta vedada pelos investigados — fls. 567/571, razao
pela qual devem ter cassados seus registros de candidatura ou seus mandatos, se ja
outorgados.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR JUIZ JOSE WILSON FERREIRA DE ARAUJO JUNIOR (RELATOR): Senhor
Presidente, Senhores Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral,

1. REPRESENTACAO N2 294-09.2016.6.18.0058 - CLASSE 42
I - Preliminar: caréncia de acao por auséncia de interesse processual

O recorrente alega a caréncia de agado por auséncia de interesse processual, sob o
argumento de que a data em que supostamente realizado o evento, qual seja, dia
02/07/2016, nao se enquadra na proibicdo do art. 73, o qual somente se iniciaria no dia
03/07/2016.

Afirma que, além disso, ficou provado na instru¢cdo processual que nao houve qualquer
inauguracao de obra publica.

Tais argumentos, entretanto, ndo merecem acolhida. A aprecia¢cao da data em que ocorreu o
fato, bem como se este caracterizou ou néo o ilicito previsto no art. 77, da Lei das Eleicoes,
qual seja, inauguracao de obra publica com a presenca do recorrente, € matéria atinente ao
mérito da demanda, porque exige a averiguacao do contexto probatério. Da mesma forma,
somente na andlise do mérito é possivel averiguar se houve ou ndo o evento mencionado.

Destarte, VOTO pelo afastamento da preliminar de caréncia de agdo acima suscitada.

Il - Preliminar: inépcia da peticao inicial por descumprimento dos seus requisitos
essenciais — art. 96, §12 da Lei n2 9504/97 e art. 319, inciso VI do CPC

O recorrente aduz que a peticao inicial é inepta, haja vista que o autor nao apontou as
provas com que pretendia comprovar os fatos alegados. Afirma que o Ministério Publico
Eleitoral ndo indica em nenhuma das provas acostadas aos autos que houve realmente a
inauguragao de uma obra publica, o que foi afastado pela apuragao da instrugéo processual.

No entanto, ndo assiste ao recorrente. Com efeito, o Ministério Publico Eleitoral, autor da
acao, pugnou pela produgdo de provas juridicamente admissiveis, especialmente a
documental, juntada com a peticao inicial, as fls. 10/32, o que € plenamente possivel.
Ademais, a peca inaugural da demanda apresentou todos o0s requisitos estruturais
necessarios a sua apreciagao, quais sejam, apontou o juizo singular competente, indicou as
partes e suas qualificagdes, apresentou os fatos e fundamentos juridicos do pedido, o pedido
em si, as provas com que o autor pretendeu demonstrar a verdade dos fatos e o
requerimento de citagdo dos réus.

Dessa forma, ndo ha que se falar em auséncia dos requisitos essenciais da peti¢cao inicial,
razdo pela qual, VOTO, no sentido de que seja afastada a preliminar de inépcia da peticao
inicial.

Il - Conhecimento

O presente recurso deve ser conhecido, pois cabivel, tempestivo e interposto por parte
legitima. Atendidos, assim, os requisitos de admissibilidade.

IV — Prejudicial de mérito: auséncia de provas das inauguracées de obras e da
participacao ativa em prol da campanha eleitoral
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O recorrente sustenta a existéncia de prejudicial de mérito, haja vista a auséncia de prova
nos presentes autos, mesmo apos a instrugao probatodria.

Afirma que o autor ndo se desincumbiu do seu 6nus de comprovar os fatos alegados, pois as
provas se resume a simples recortes de reportagens retirados de alguns sitios eletrdnicos e
nada mais. Destaca que nao ha fotografias, videos e/ou relatos de testemunhas que atestem
a realizacao do ilicito eleitoral.

Como cedico, questao prejudicial de mérito se define como o fato relativo ao mérito da acao
que impede o juiz de apreciar o fato principal ou a questdo principal. Como exemplos
classicos, tem-se a prescrigcao e a decadéncia.

No caso, a andlise da suposta auséncia de prova dos fatos alegados na petigao inicial nao
se confunde com questao prejudicial de mérito, haja vista que se trata do préprio mérito da
acao, razao pela qual deixo para aprecia-los quando da andlise deste.

V —Mérito

O presente recurso busca reformar a sentencga proferida pelo d. Juiz Eleitoral da 422 Zona/PI,
a qual reconheceu a pratica da conduta vedada prevista no art. 77 da Lei n° 9.504/97, por
parte de Joel de Lima, candidato ao cargo de Prefeito de Miguel Ledo/Pl, nas eleicoes de
2016.

Sobre o tema, dispde a Lei das Elei¢des:

“Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (irés) meses que precedem o
pleito, a inauguracdes de obras publicas. (Redacao dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a cassagao do
registro ou do diploma. (Redagao dada pela Lei n® 12.034, de 2009).”

Da leitura acima, verifica-se que durante a campanha eleitoral, especificamente dentro dos
trés meses que antecedem o pleito, é proibido o comparecimento de qualquer candidato em
inauguragao de obra publica.

O objetivo dessa norma é coibir o uso da maquina estatal em favor de candidato,
preservando, assim, a igualdade de oportunidade entre todos os envolvidos na campanha
eleitoral. Evita-se, com isso, que obras custeadas com recursos publicos sejam utilizadas
para beneficiar candidaturas.

O mencionado dispositivo foi alterado com a edicao da Lei n® 12.034/2009, para coibir o
mero comparecimento do candidato em inauguragéao de obra publica. A partir de entdo, néo
se faz necessaria a participacao do candidato no evento, basta o simples comparecimento, o
que demonstra que o ilicito se confirma tdo somente pela presenca do candidato.

Veja-se o0 que interpreta a doutrina:

“Enquanto o texto anterior proibia candidatos majoritarios de participar de inauguracées, o
vigente veda qualquer candidato de comparecer a inauguracdes de obras publicas. Nada
indica que houve mera troca de palavras, mas sim relevante alteracdo no sentido da regra
positivada. Comparecer, no léxico, significa aparecer ou apresentar-se em determinado lugar,
ao passo que participar denota tomar parte, compartilhar. Ora, participar de um evento nao é
0 mesmo que comparecer a ele. A qualidade de espectador ou comparecente nao deve ser
confundida com a de participante. Enquanto o espectador € mera testemunha do evento, o
participante ali esta para exercer uma fung&o: ou presidira o encontro, ou discursard, ou
compora a mesa de autoridades, enfim, esta no centro das atencdes dos presentes. O texto
vigente equipara ambas as situagbes.” (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 122 edicao.
Sao Paulo: Altas, 2016, pagina 766).

“Agora, o que a Lei Eleitoral (com as alteragbes da Lei n. 13034/2009) esta a vedar € o
comparecimento de qualquer candidato em inauguragdes de obras publicas nos trés meses
que precederem ao pleito. Percebe-se que o dispositivo foi alterado em dois pontos
fundamentais: 1) substituiu-se a expressao “participagdo” pelo mero comparecimento, dai
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que a infracdo estara caracterizada pela sé presencga do candidato, sem necessidade de sua
efetiva participagdo no evento; 2) envolveram-se na vedagédo, expressamente, todos os
candidatos ao executivo e legislativo, pois a nova redagao fala agora em “qualquer
candidato”. E que o comparecimento em inaugurag¢des proporciona ao politico a associacao
de sua imagem ao beneficio entregue a populagdo. Se determinado candidato comparece a
inauguracdo de um posto de saude, passa a ser visto pela populagdo como um dos
responsaveis pela realizacdo da obra e pela implantagdo do servigo. O dividendo politico é
certo. Entdo, ndo importa a conduta vedada, porque € evidente que o comparecimento na
inauguragao so6 sera permitido aos que sao correligionarios do administrador. O Prefeito nao
permitird que subam ao palanque da inauguragéo candidatos a Vereador filiados a Partidos
adversérios. Se permite a participacdo de candidatos correligionarios, age com critérios
pessoas e fere um dos principios constitucionais norteadores da administragcdo. De seu lado,
o candidato a Vereador que sobre ao palanque abusa da condicao de correligionario daquele
que esta no poder e, via de consequéncia, se sujeita também a cassagéao do registro ou do
diploma prevista no paragrafo unico do art. 77 (com redacdo da Lei n. 12.034/2009).”
(CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral. 82 edigado. Belo Horizonte: Del Rey,
2016, pagina 366).

Pois bem. O fato objeto da presente representacao consistiu na participacao do candidato a
Prefeito, Joel de Lima, em inauguracédo de obras publicas na cidade de Miguel Le&do/Pl, no
dia 02/07/2016. As obras eram o Centro de Convivéncia do ldoso “Renovar & Viver”,
englobando também a piscina deste centro e a reforma do Estadio Altamirao.

Os documentos colacionados as fls. 17/32, consistentes em noticias divulgadas em diversos
portais na internet (Portal 180 graus, Diario do Povo, Portal Odia.com, Classificados Teresina
e pagina da rede social Facebook) comprovam que o entdo Prefeito e candidato a reeleicao,
Joel de Lima, inaugurou as citadas obras publicas no municipio. As noticias veiculadas dao
conta ndo s6 do mero comparecimento, mas sim da efetiva participagédo do representado no
evento, em companhia de sua esposa, Samara Lima, Secretaria de Assisténcia Social, e do
Deputado Georgiano Neto. Também destacam que houve a inauguracao das citadas obras.

As fotografias contidas nos noticiarios revelam o candidato abracando populares, cortando
fitas de inauguracédo do CCI, bem como participando da reabertura do estadio, ao lado do
time de futebol, falando ao microfone e acompanhado de autoridades, dentre os quais, o
Deputado Estadual Georgiano Neto, que esteve presente prestigiando o evento da
inauguracao do estadio. Demonstrado, dessa forma, a posicdo de destaque do recorrente
naqueles eventos e nao de simples espectador. Comprovada a pratica da conduta vedada e
a gravidade desta conduta. Cai por terra, portanto, os argumentos do recorrente de que nao
houve inauguracdo de qualquer obra publica, bem como houve apenas o0 mero
comparecimento deste nos eventos.

O c. TSE, em situacao similar, julgou no sentido de reconhecer como inauguragéao de obra a
simples entrega de chaves de vestidrio de campo de futebol, uma vez que custeada com
recursos publicos, bem como em cace da abertura de instalagcdes para o uso do publico em
geral:

“ELEICOES 2014. DEPUTADO FEDERAL. SUPLENTE. RECURSOS ORDINARIOS.
CONDUTA  VEDADA. [NAUGURAQAO. OBRA PUBLICA. COMPARECIMENTO.
COMPROVAGAO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
APLICACAO. DESEQUILIBRIO NA DISPUTA ELEITORAL. AUSENCIA. CASSACAO DO
DIPLOMA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DO CANDIDATO NAO CONHECIDO.
RECURSO DO MPE DESPROVIDO.

1. Julgado improcedente o pedido formulado na representacdo, é inconteste a falta de
interesse recursal do entdo candidato ja que ausente o pressuposto da sucumbéncia.

2. A entrega das chaves dos vestiarios de um campo de futebol, em periodo vedado,
cuja obra foi custeada pelo poder publico, € considerada uma inauguracido de obra
publica, uma vez que a referida entrega pressupoe a abertura de suas instalacoes para
o uso do publico geral.
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3. Na espécie, nao obstante a conduta perpetrada pelo entdo candidato se amolde ao tipo
descrito no art. 77 da Lei n? 9.504/97, ndo ha falar em cassagao do seu diploma, porquanto a
ilicitude em questao nao se revestiu de gravidade suficiente para causar a desigualdade de
chances entre os candidatos e afetar a legitimidade do pleito, j& que estamos a falar de unico
evento, com diminuto publico, em elei¢cdes para o cargo de deputado federal.

4. O Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que a sangdo de cassagdo pela pratica das
condutas vedadas somente deve ser aplicada em casos mais graves, a luz dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. O reconhecimento desses ilicitos podera afastar o politico
das disputas eleitorais pelo longo prazo de oito anos (art. 19, inciso |, alinea d e j, da LC n®
64/90), o que pode representar sua exclusao das disputas eleitorais, fazendo com que a
Justica Eleitoral substitua a vontade do eleitor, de modo a merecer maior atencao e reflexao
por todos os 6rgaos desta justica especializada.

5. Recurso ordinario de Rogério Pinheiro ndo conhecido e recurso ordinario do MPE
desprovido.

(Recurso Ordinario n® 198403, Acérddo de 09/08/2016, Relator(a) Min. LUCIANA
CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
12/09/2016, Pagina 33)

No caso dos autos, pois, houve a reabertura da piscina do CCIl, bem como do Estadio
Altamirao, tudo custeado pela Prefeitura e o recorrente participou ativamente das atividades
de reinauguragdo de tais obras, em pleno periodo eleitoral, em dois grandes eventos
realizados no municipio no mesmo dia, com a participagdo de banda musical, bem como de
autoridades locais e estadual. Patente o beneficio auferido pelo candidato, com a violagao da
igualdade de chances entre os candidatos.

Ademais, conforme bem destacou o d. Juiz Eleitoral na sentencga de fls. 287:

“(...)

A versdo apresentada pelos Representados, no sentido de que ndo houve inauguragao, €
destituida de qualquer fundamento fatico, tanto que admitida a existéncia de inauguracao na
defesa escrita, onde apenas se tenta argumentar que o Primeiro apenas compareceu, sem
participar ativamente da mesma.

(...)"

Outrossim, a data em que o recorrente compareceu aos eventos é fato incontroverso, uma
vez que esse confessa que estes se deram nessa data, s6 que argumenta que ainda nao era
periodo proibitivo. No entanto, o pleito de 2016 se deu no dia 02/10/2016 e trés meses
anteriores ao pleito € exatamente o dia 02/07/2016, pois se trata de norma de direito material
e, assim, inclui-se o dia do comego. Dessa forma, ja n&o era mais permitida a participacao de
candidato inauguracéo de obra publica.

Tal fato se confirma pela previsédo contida na Resolugédo TSE n® 23.450/2015, que se refere
ao calendario eleitoral do pleito de 2016 e prevé o seguinte:

02 de julho (sabado)

4. Data a partir do qual é vedado a qualquer candidato comparecer a inauguracoes de obras
publicas (Lei n® 9.504/97, art. 77).

Destaque-se que as noticias veiculadas foram retiradas do ar em cumprimento a
determinacao do d. Juiz Eleitoral da 422 Zona/PI, por forca de pedido de liminar requerido
pelo Ministério Publico Eleitoral, autor da agao.

No que tange a gravidade da conduta, também resta evidente na medida em que
comprovada a participacdo ativa do recorrente nas inauguracdes, bem como, conforme
ressaltado pelo d. Procurador Regional Eleitoral, em seu parecer de fls. 347/350, “é mister
considerar a gravidade nas atuagbes ora consideradas, que se perpetraram no d&mbito de
duas inauguragcoées de magnitude em face do porte do municipio considerado e diante de um
numero significativo de pessoas presentes aos eventos, que receberam nitida roupagem de
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acontecimentos culturais”. Nao cabe, pois, a aplicacdo do principio da proporcionalidade na
espécie para afastar a cassacdo do mandato do recorrente.

No caso presente, ha peculiaridades que demonstram que tal evento foi realizado com a
intencao de favorecer a candidatura do recorrente, porquanto o campeonato de futebol foi
realizado no dia 02/07/016, dentro do periodo eleitoral e, agregado aos jogos, realizou-se 0
evento de inauguracao do novo gramado e do alambrado do Estadio, com a participacao
macica de varias autoridades locais, inclusive do Deputado Estadual Georgiano Neto. Ha,
inclusive, fotografias nos autos em que o Prefeito Joel de Lima esta utilizando microfone, o
que nos leva a entender que houve discurso no evento.

No que tange ao evento ocorrido no Centro de Convivéncia do Idoso, também cai por terra a
argumentacao do recorrente de que ali houve apenas o arraial dos idosos, que € um evento
tradicional e anual. Primeiro porque houve uma efetiva reforma no centro, fato conformado
pelos documentos de fls. 18/22. Segundo porque as testemunhas foram unissonas em
afirmar a existéncia da reforma do érgao. A testemunha Anténio José de Abreu, candidato ao
cargo de Vereador pela mesma Coligacdo do recorrente, chega a afirmar em seu
depoimento que a piscina do centro s6 veio a funcionar a partir daquele evento (0 que
demonstra que efetivamente a obra foi inaugurada naquele ato). Veja-se:

“(...).

Autora: essa piscina sempre existiu?

Antbnio: sempre existiu.

Autora: ela sempre esteve em funcionamento?

Antoénio: nao.

Autora: nao? Quando que ela voltou a funcionar?

Antbnio: Voltou a funcionar nesse periodo ai.

Autora: ah, nessa mesma época aqui desse evento?

Antonio: exatamente.

Autora: entao, ela sofreu alguma reforma?

Antonio: sofreu.

Autora: antes ou depois dessa data?

Antonio: antes dessa data.

Autora: Antes dessa data. O que que foi reformado nela?

Antoénio: eu nao sei lhe explicar o que foi tanto porque eu nao tava préximo dela. Nao sei lhe
explicar, mas eu sei que ela foi reformada.

Autora: e ela voltou a funcionar depois desse periodo aqui, dessa data?
Antonio: isso, isso.

(...)"

De outro ponto, verifica-se ainda que a Prefeitura Municipal de Miguel Ledo/Pl mantém
gastos com servigos de publicidade no Portal 180 graus, bem como tem em seu quadro de
pessoal a jornalista Rita Lucia Filha, fato também confirmado pelas testemunhas. A jornalista
€ a responsavel pela divulgagdo das noticias referentes as inauguragbes das obras em
comento, conforme se verifica a fl. 17 dos autos e confirmado pela testemunha Ant6nio José
de Abreu, no depoimento prestados nos autos:

“I...]-
Promotora: Me diga uma coisa! E... Os senhores mantém, &, algum portal 14 em Miguel
Ledo, né, no caso...

Antbnio: Isso!

Promotora: O prefeito e o vice, eles mantém algum portal de noticias para “alimentar”... Que,
que ele, que, que eles custeiam, que o municipio custeia pra divulgacao de, das politicas
publicas municipais?

Antoénio: Doutora, eu nao sei lhe informar!
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Promotora: Nao sabe informar, né?

Antbnio: Nao!

Promotora: E... Existe uma assessoria de imprensa que repassa pra esses 6rgaos, Como 0s
“por”, o portal 180 graus, esse mesmo lagoinhanoticia.com.br! Existe alguém que faz esse
trabalho?

Antbénio: Existe! Existe!

Promotora: Qual o nome dessa pessoa?

Antbénio: Rita Lucia!

Promotora: Rita Lucia! Entao ela que, que leva as noticias para serem divulgadas?

Antbnio: Isso!

Promotora: Certo! Nesses portais foi observado, em todos falam em inauguracao de, dessas
duas obras?

Antbénio: Hum hum!

[..]”
Nesse quesito, vale destacar o depoimento prestado por Dino César de Sousa, testemunha
arrolada pelo recorrente:

“(...).
Promotora: Certo! E... O senhor sabe dizer se o municipio, ele, ele tem a pratica de divulgar
noticias por um portal especifico de noticias?

Dino: Se ele tem?

Promotora: E! Se ele costuma divulgar os eventos do municipio por um portal na internet? E
se o senhor sabe dizer o nome?

Dino: Geralmente quando ele divulga tem o M Piaui, que é o que... Que é o portal da...
Sempre divulga alguma coisa da prefeitura, né! Um evento, alguma coisa! Pelo aniversario
da cidade! Sempre eles...

Promotora: M Piaui?

Dino: M Piaui

(...)"

Diante disso, dessume-se que houve a efetiva participacdo do recorrente Joel de Lima nas
inauguracdes de obras publicas no Municipio de Miguel Leédo/Pl, no periodo proibitivo,

inclusive com a ampla divulgagdo desses eventos, o que enseja a condenagdo dos
representados na pratica da conduta vedada descrita no art. 77 da Lei das Elei¢des.

No que tange a gravidade da conduta, também resta evidente na medida em que
comprovada a participagao ativa do representado nas inaugurag¢des, bem como, conforme
ressaltado pelo d. Procurador Regional Eleitoral, em seu parecer de fls. 347/350, cujo
fundamento adoto neste voto:

“Por fim, ainda que se considere a aplicagao do principio da proporcionalidade na graduagao
da sancgéo legal na presente hipbtese, é mister considerar a gravidade nas atuac¢des ora
consideradas, que se perpetraram no ambito de duas inauguragées de magnitude em face
do porte do municipio considerado, e diante de um ndmero significativo de pessoas
presentes aos eventos, que receberam nitida roupagem de acontecimentos culturais.

Dessa forma, em face da relevancia das condutas perpetradas, mormente pelo fato de terem
se dado de forma a garimpar da maneira mais abrangente possivel, beneficios ao recorrente,
vez que pulverizadas por toda a municipalidade, e mais, devido a manifesta ma-fé, tem-se
como imprescindivel a manuteng¢do da sangao como posta na sentenca”

Nao cabe, dessa forma, a aplicacdo do principio da proporcionalidade na espécie para
afastar a cassa¢ao do mandato dos representados.

Por fim, no que tange ao novo documento juntado pelo recorrente, a fl. 362, trata-se de um
simples recorte de jornal noticiando a entrega das obras mencionadas no presente feito
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(reforma do CCI e do Estadio Altamirdo), o qual ndo tem o condao de afastar as ilicitudes
praticadas pelo recorrente na campanha eleitoral.

Como se pode observar, ndo ha especificacdo de qual € o jornal impresso em que houve a
divulgacdo acima, tampouco a data de circulagdo deste. Outrossim, caso o jornal tenha
circulado em data préxima ao dia do aniversario da cidade, 09 de dezembro de 2016, nao se
mostra razoavel o ato da parte recorrente de pleitear a juntada aos autos somente agora, no
dia 18/01/2017, momento em que os autos estavam conclusos para julgamento, inclusive
com pedido de inclusdo em pauta por este Relator (fl. 358), o que demonstra a nitida
intencao do primeiro representado/recorrente em protelar a resolugéo desta demanda.

Ademais, como ja bastante elucidado na fundamentacdo deste voto, as provas carreadas
aos autos, especialmente os documentos contendo noticias de portais da internet e os
depoimentos testemunhais comprovam de forma cabal a pratica da conduta vedada pelo
investigado Joel de Lima no decorrer da campanha eleitoral de 2016. O documento juntado,
portanto, nao ilide as conclusdes obtidas no que tange a ocorréncia do ilicito eleitoral.

VI - Da inconstitucionalidade incidental da expressao “apés o transito em julgado”
contida no §32 do art. 224 do Cddigo Eleitoral

Por ser matéria suscitada de oficio por este Relator, esclareco que, na sesséo plenaria de
julgamento do feito, no dia 31/01/2017, abriu-se vista as partes e ao Ministério Publico
Eleitoral para se manifestar sobre a presente arguicao, no prazo de trés dias, em obediéncia
ao principio do devido processo legal e seus consectarios (contraditério e ampla defesa). O
julgamento dessa matéria, assim, ficou designado para a sessdo de hoje, dia 06/02/2017,
quando ja ultrapassado aquele prazo para manifestagao..

Em face da apresentacéo da arguicdo na sessao, o recorrente/investigado alega que houve
violacdo ao devido processo legal, haja vista que nédo foi cumprido o procedimento previsto
nos artigos 948 a 950 do CPC/2015.

Os citados dispositivos legais dispdem o seguinte:

Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do
poder publico, o relator, apos ouvir o Ministério Publico e as partes, submetera a questao a
turma ou a camara a qual competir o conhecimento do processo.

Art. 949. Se a arguicao for:

| - rejeitada, prosseguira o julgamento;

Il - acolhida, a questao sera submetida ao plenario do tribunal ou ao seu érgao especial,
onde houver.

Paragrafo unico. Os érgaos fracionarios dos tribunais ndo submeterdao ao plenario ou ao
orgao especial a arguigao de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes
ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questao.

Art. 950. Remetida cépia do acérdao a todos os juizes, o presidente do tribunal designara a
sessao de julgamento.

§ 12 As pessoas juridicas de direito pablico responsaveis pela edicdo do ato questionado
poderdo manifestar-se no incidente de inconstitucionalidade se assim o requererem,
observados os prazos e as condi¢des previstos no regimento interno do tribunal.

§ 22 A parte legitimada & propositura das agées previstas no art. 103 da Constituicio Federal
podera manifestar-se, por escrito, sobre a questao constitucional objeto de apreciagédo, no
prazo previsto pelo regimento interno, sendo-lhe assegurado o direito de apresentar
memoriais ou de requerer a juntada de documentos.

§ 32 Considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, o relator
podera admitir, por despacho irrecorrivel, a manifestacdo de outros 6rgaos ou entidades.”
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Inicialmente, destaque-se que este Relator, conforme explicitado acima, abriu oportunidade
durante a sessdo plenaria para as partes e o Ministério Publico se manifestar, vindo o
Presidente do eg. TRE/PI a deferir o pleito do investigado de concessao de prazo para
manifestacdo por escrito, em concordancia com este Relator. Assim, foi oportunizado o prazo
de trés dias para as manifestagdes, em obediéncia ao devido processo legal e de acordo
com o disposto no art. 948 do CPC, acima transcrito.

Além disso, da leitura dos dispositivos acima elencados, verifica-se que aquele procedimento
se aplica para arguicao de inconstitucionalidade em feitos que tramitam em tribunais que
tem 6rgaos fracionarios em sua estrutura, separados por turmas ou camaras. Com efeito, o
art. 950 estabelece que, caso acolhida a arguicdo, a questdo sera submetida ao plenario do
tribunal ou ao seu érgao especial, onde houver. Em seguida, o Presidente distribui copias do
acordao a todos o0s juizes marca uma sessao para julgamento pelo plenario.

Os tribunais regionais eleitorais, de outro ponto, ndo tem estrutura fracionada em 6rgaos.
Existe apenas a sessao plenaria, no qual participam todos os juizes que o compdem e
julgam todos os feitos submetidos a esta instancia. No caso deste eg. TRE/PI, esta previsao
esta contida no art. 42 e seguintes do Regimento Interno. Assim, desnecessaria a adogao de
todo o procedimento citado pelo CPC, mas tdo somente a aplicacdo do art. 948, o qual,
como visto foi cumprido por este Relator.

O c. TSE, cuja estrutura é idéntica a dos tribunais regionais, com 6rgao unico de julgamento
(pleno), acolheu a arguigéo de inconstitucionalidade acima citada, em sede de julgamento de
embargos de declaracdo opostos pelo Ministério Publico Eleitoral. A tramitacdo naquela
Corte também foi simples: o MPE sustentou a omissdo no acérdao porque havia arguido em
momento anterior a inconstitucionalidade; o Relator, Ministro Henrique Neves, abriu vista a
parte contraria para contrarrazbes e, em seguida, levou o processo para julgamento em
plenario, no qual como dito, declarou, em votacdo unanime naquela Corte, a
inconstitucionalidade incidental da expressao “apds o transito em julgado” contida no §3° do
art. 224 do Cadigo Eleitoral.

Dessa forma, a tramitagdo desta arguicdo de inconstitucionalidade como feita ndo ofende o
devido processo legal.

Pois bem. O art. 224, que trata de realizacao de novas eleigbes em casos de nulidades dos
votos, dispde que:

“Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas elei¢cdes
presidenciais, do Estado nas elei¢cdes federais e estaduais ou do municipio nas eleicoes
municipais, julgar-se-ao prejudicadas as demais votagoes e o Tribunal marcara dia para nova
eleicdo dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.

§12(...).

(-..)-

§ 32 A decisao da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassacao
do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritario acarreta,

apos o transito em julgado, a realizacdo de novas eleicoes, independentemente do
numero de votos anulados. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

(...)"

O citado dispositivo estabelece que a realizacdo de novas eleicdbes somente deve ser
realizada apdés o transito em julgado da decisdo da Justica Eleitoral que resulte no
indeferimento de registro de candidatura, na cassag¢ao de diploma ou na perda de mandato
eletivo de candidato eleito.

No entanto, a expressao “apdés o transito em julgado” contida no citado dispositivo, afronta os
principios constitucionais da soberania popular (art. 1°, |, da CF), da democracia
representativa (art. 12, paragrafo unico, da CF), da legitimidade dos eleitos (art. 14, caput e
§9°, da CF) e da separacao dos poderes (art. 2°, da CF), razdo pela qual hei por bem, de
oficio, declara-lo inconstitucional incidentalmente e, por conseguinte, deixando de aplica-lo
no presente feito.
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A constitucionalidade do citado dispositivo, em sua totalidade, é objeto de questionamento
perante STF pelo Ministério Publico Federal, nos autos da ADI n? 5.525, ajuizada pelo
Procurador-Geral da Republica e de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso. Do mesmo
modo, entendo, de forma pessoal, que a norma contida no art. 224, §3°, é inconstitucional
em seu inteiro teor, perfilhando do mesmo fundamento adotado pelo d. Procurador- Geral da
Republica, na peti¢éo inicial da citada ADI n? 5.525, a qual transcrevo excerto:

“I...]

A norma legal questionada privilegia desproporcionalmente a garantia da ampla defesa em
detrimento da efetividade do processo e, consequentemente, desprotege outros bens
juridicos constitucionalmente tutelados, como a moralidade para exercicio de mandatos e a
normalidade e legitimidade das elei¢des.

Sao muitos e variados os recursos que podem ser opostos nas situacbes mencionadas na
norma, ou seja, do indeferimento de registro, da cassacdo de diploma e da perda de
mandato.

Se a eleigao for municipal, é possivel embargar de declaragdo a decisao judicial, interpor
recurso ordinario a Tribunal Regional Eleitoral, ofertar agravo interno (de a deciséao for de
relator), embargos de declaragéo (se a decisdo for de colegiado), recurso especial, agravo
(se recurso nao for admitido), agravo interno (se a decisao do Tribunal Superior Eleitoral for
de relator), embargos de declaragao (se a deciséao for de colegiado) e recurso extraordinario
ao Supremo Tribunal Federal (com os desdobramentos recursais proprios desta via).

Diante do prazo constitucionalmente fixado para 0 mandato de prefeitos, governadores e do
presidente da Republica, de quatro anos, o transito em julgado dificilmente ocorrera, se
aqueles recursos — direito das partes — forem manejados. Nao se trata aqui de mora
atribuivel a jurisdicdo eleitoral ou comum, mas do fato de que a pluralidade de recursos
demanda tempo para tramitagcdo e julgamento. Os advogados conhecem bem essa
sistematica e a empregam a exaustao, como se sabe.

Resultado concreto da aplicacdo da norma — do qual também deriva in constitucionalidade —
€ que as graves ofensas eleitorais que autorizam cassacao de diploma ou de mandato ou as
falhas de toda ordem que autorizem denegacao do registro de candidatura ndo impedirdao
que os mandatos sejam exercidos em sua plenitude ou por temo dilargado.

E certo que aguardar o transito em julgado das possiveis impugnacgdes podera ensejar o
afastamento, a titulo cautelar, do mandatario eleito de forma viciada. Nessa hipotese, o
exercente do mandato sera, por longo tempo ou até por todo o mandato, presidente da
camara municipal, de assembleia legislativa ou da prépria Camara dos Deputados.
Consequéncia da lei sera transformar substitutos em (quase) sucessores e atribuir exercicio
de poder a quem nao recebeu legitimamente votos para tanto.

Essa situacao é ofensiva aos principios da soberania popular, insculpido no art. 1% € no art.
14, caput, da Constituicao brasileira, e ao principio da proporcionalidade, em sua vertente de
protecao deficiente. Em outras palavras, o interino, eleito pelo sistema proporcional e ungido
ao cargo pelo voto de seus pares, em muitos casos se perenizara no cargo de prefeito,
governador ou presidente da Republica. O povo, titular da soberania, ndo terd oportunidade
de manifestar-se.

A desproporcionalidade da norma evidencia-se também por sua desnecessidade: ja existe,
no préprio ordenamento eleitoral, medida eficaz e equilibrada para evitar suspensivo, como
resulta do art. 257 do Codigo Eleitoral.

[...]

Portanto, a lei ja confere protecao suficiente para neutralizar o risco de afastar do cargo um
mandatario para outro assumir e, depois, por julgamento de recurso, o titular originario
reassumir. Somente apds julgamento pela instancia recursal, no caso de eleicdbes municipais,
esse efeito sera produzido.

Nas eleicbes gerais ocorre idéntica situacdo: as decisbes dos TREs admitem recurso
ordinario, com efeito suspensivo.
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A conclusédo é de plena suficiéncia do sistema recursal eleitoral para evitar a indesejada
rotatividade de exercentes do Poder Executivo, ao condicionar a revisdo da decisao pela
instancia superior. Essa protecao se da em grau satisfatério e ndo inibe a efetividade da
jurisdicao eleitoral, como faz a exigéncia do transito em julgado.

A previsao de espera de transito em julgado outorga automaticamente efeito suspensivo a
todo recurso eleitoral. O art. 224, §3° na redacdo questionada, pode ser interpretado, na
pratica, da seguinte maneira: a sucessdo de candidato majoritario eleito e cassado s6
ocorrera depois que o Supremo Tribunal Federal julgar cada processo.

Dessa forma, em inUmeras situagdes estara esvaziada a eficacia da legislacao eleitoral de
protecdo a regularidade e legitimidade das eleicées e da propria atividade jurisdicional. O
Ministério Publico Eleitoral, a Justica Eleitoral e todos os érgaos eleitorais envolvidos nessa
atividade, como a Policia Federal, trabalhardo inutiimente. Essa desprotecdo virtualmente
completa de bens constitucionais muito relevantes contamina a norma de
inconstitucionalidade.

[...]"

Entrementes, ressalvando meu entendimento pessoal, tal fato ndao impede que seja
reconhecida a sua inconstitucionalidade incidenter tantum, como recentemente procedeu o
C. TSE, no julgamento unanime dos embargos de declaragdo no RESPE n° 139-
25.2016.6.21.0154 — Salto do Jacui/RS, de relatoria do Ministro Henrique Neves da Silva e
publicado em sessao plenaria do dia 24/11/2016.

Dessa forma, seguindo os passos do voto condutor prolatado pelo Ministro Henrique Neves,
entendo que a expressao “apds o transito em julgado” vai de encontro aos principios
constitucionais acima citados. Para tanto, transcrevo excertos do mencionado voto condutor,
os quais acolho como fundamento da presente deciséo:

Assiste razao a douta Procuradoria-Geral Eleitoral no que tange a inconstitucionalidade da
expressao “apds o transito em julgado” contida no mencionado dispositivo.

Para a compreensao do tema, é necessario relembrar alguns aspectos do processo eleitoral
brasileiro na sua concepg¢ao instrumental e a evolugdo empreendida.

Pela redacao original do Codigo Eleitoral, os recursos eleitorais eram desprovidos de efeito
suspensivo. A execucao imediata das sentencas eleitorais sempre foi caracteristica do Direito
Eleitoral.

A partir da edi¢éo da Lei 13.165/2015, esse paradigma foi quebrado, reconhecendo-se efeito
suspensivo automatico aos recurso eleitorais interpostos para as instancias superiores,
conforme o novo §2° acrescido ao art. 257 do Codigo Eleitoral.

Nas eleicdes municipais, esse novo dispositivo esta em consonancia com o art. 15 da Lei
Complementar 64/90, que impde, a partir da manifestacdo de 6rgao colegiado, a
aplicabilidade imediata do reconhecimento da inelegibilidade.

Por outro lado, o Cddigo Eleitoral reconhece ao candidato diplomado o direito de exercer a
plenitude do mandato até que eventual recurso contra a expedicdo do seu diploma seja
examinado pelo Tribunal Superior Eleitoral, conforme consta no seu art. 216.

Ilgualmente, no que tange ao registro de candidatura, a regra do art. 16-A da Lei das Eleicoes
permite que o candidato cujo registro tenha sido indeferido pela Justica Eleitoral permaneca
na disputa, condicionando-se a validade dos seus votos ao provimento do recurso.

Cabe relembrar que o art. 16-A da Lei 9.504/97 tem provavel origem na jurisprudéncia deste
Tribunal que admitia a continuidade da campanha eleitoral na pendéncia do recurso contra o
indeferimento do registro, “por conta e risco” do candidato. Na redagao adotada pela Lei
120.34/2009, que introduziu 0 mencionado art. 16-A, a referéncia a expressao “por conta e
risco” foi suprimida, passando-se a admitir, portanto, a continuidade da campanha eleitoral
para todos os efeitos, que ficam condicionados ao provimento do recurso.

Nesse sentido, este Tribunal recentemente concedeu a ordem pleiteada em mandado de
seguranga para garantir a participagdo de candidato no segundo turno de votagcdo apensar
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de o seu registro ter sido indeferido em segunda instancia, como se vé da respectiva
ementa:

ELEICOES 2016. MANDADO DE SEGURANGA. SEGUNDO TURNO. REALIZAGCAO.
SEGUNDO CANDIDATO MAIS VOTADO. REALIZACAO DE ATOS DE CAMPANHA.

1. A pendéncia de analise de recurso especial interposto pelo candidato que teve seu registro
indeferido pelas instancias ordinarias nao impede que, se for o caso, ele dispute o segundo
turno, com a pratica de todos os atos de campanha, nos termos do art. 16-A da Lei n?
9.504/97.

2. A proclamacdo do resultado provisoério, para fins da apuragcdo da necessidade de
realizagdo do segundo turno, deve considerar os votos validos dados aos candidatos,
excluidos apenas os brancos e os nulos por manifestagao apolitica do eleitor.

3. Nos municipios com mais de duzentos mil eleitores, os votos dados a candidatos que
concorrerem no primeiro turno de votacdo com registro indeferido que esteja submetido a
recurso devem ser computados para efeito de verificacdo da necessidade de realizagdo do
segundo turno de votagao até decisao final do Tribunal Superior Eleitoral.

Concesséao de seguranca.
(MS 0602028-24, rel. Min. Henrique Neves, julgado em 11.10.2016)

Conforme consignado no mandado de seguranga acima referido, a partir da interpretagéo
dada as normas anteriormente destacadas, este Tribunal, ao editar as instru¢des relativas
aos atos preparatorios, explicitou a necessidade de realizagao de novas eleigbes, no art. 167
da Res.-TSE 23.456.

Como se verifica do teor dos §§ 2° e 3° do mencionado art. 167, consignou-se a
possibilidade de a nova eleicdo ser realizada a partr do momento em que ha
pronunciamento do Tribunal Superior Eleitoral sobre o registro de candidatura, por ser esta
Corte a ultima instancia para a analise das questdes infraconstitucionais, como ja havia
consignado no Processo Administrativo 20.159.

O entendimento expresso na referida consulta deve ser reafirmado, com mais razdo, quando
se verifica que o antigo conflito de normas era sustentado a partir do conteddo da regra do
art. 15 da Lei das Inelegibilidades — que previa a execugdo da decisdo da decisdo que
reconhece a inelegibilidade apenas no seu transito em julgado — ndo mais subsiste.

A partir da edigdo da LC 135/2010, a regra do art. 15 da Lei Complementar 64/90 foi
alterada, e a execugdo da decisdo que reconhece a inelegibilidade esta condicionada
apenas ao pronunciamento do 6rgao colegiado.

De igual forma, a edigédo da regra do art. 16-A da Lei das Elei¢des, que impde a manutengao
da campanha do candidato cujo registro foi indeferido até a apreciagdo da matéria por
instancia superior, converge no sentido de se aguardar o pronunciamento do Tribunal
Superior Eleitoral, tal como ocorre no caso de aplicacéo do art. 216 do Cédigo Eleitoral.

Anote-se, nesse ponto, que ha realmente situacdes divergentes tratadas pelo novo § 3° do
art. 224 do Cédigo Eleitoral no que tange ao momento da execuc¢ao da decisdo que indeferiu
o registro da candidatura, de acordo com o entendimento consagrado pela jurisprudéncia
deste Tribunal.

Isso porque o indeferimento do registro de candidatura para afastar o candidato dos atos
relativos a campanha eleitoral somente ocorre com a manifestacdo da instancia superior
(TSE), ao passo que o afastamento do exercicio do cargo ou do mandato eletivo daqueles
que praticam ilicitos eleitorais se da, por forca da nova regra do § 2° do art. 257 do Cdodigo
Eleitora, a partir do escoamento da instancia ordinaria.

Confira-se, a propésito, que execucao imediata das decisdes que cassam o diploma ou o
mandato dos responsaveis ou dos beneficiados pela pratica de irregularidades eleitorais
sempre foi reconhecida por este Tribunal, em razdo de os recursos eleitorais ndo serem
dotados de efeito suspensivo. A nova regra que atribui tal efeito aos recursos ordinarios nao
afasta os fundamentos que sempre foram referendados pelo TSE e serve somente para
postergar a eficacia do efeito das decisées da Justica Eleitoral, para que o afastamento do
candidato cassado se dé depois da analise do seu recurso ordinario pelo érgao colegiado.
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A nova regra do § 3° do art. 224 do Codigo Eleitoral — independentemente do
reconhecimento ou ndo da sua inconstitucionalidade parcial — ndo tem o condao de alterar
essa situacao. O dispositivo ndo trata sobre a execucado das decisdes judiciais eleitorais sob
o angulo do afastamento do candidato da campanha ou do exercicio do cargo. A matéria
versada diz respeito apenas ao momento da realizagdo de nova eleigao, que é consequéncia
indireta do afastamento do candidato eleito.

Verificados esses parametros legais, € certo que a inconstitucionalidade do § 3¢ do art. 224
ndo pode ser aferida pelas regras da legislagéao infraconstitucional acima indicada. Eventual
conflito entre regras infraconstitucionais ndo enseja o reconhecimento de
inconstitucionalidade, ainda que, diante de eventual antinomia entre as leis, se possa buscar
a interpretagdo que garanta maior efetividade ao texto constitucional.

A alusdo aos dispositivos legais anteriormente mencionados deve ser considerada mero
historico e enquadramento da matéria sob o angulo das regras vigentes que demonstram
que o afastamento do candidato independe do transito em julgado da decisdo que o
determina.

Verificada tal situacdo, cabe examinar, a luz das regras e dos principios contidos na
Constituicao da Republica, a constitucionalidade da convocagéao de novas eleicoes somente
“apds o transito em julgado” da decisédo, consoante disposto no § 3° do art. 224 do Cdédigo
Eleitoral.

Como visto, a andlise pragmatica revela que o “eleito” nao pode ser diplomado ou, se o for,
pode ser afastado do exercicio do mandato antes do transito em julgado da decisédo, por
forga das regras contidas nos arts. 16 — A da Lei 9.504/97; 15 da Lei Complementar 64/90 e
257 do Caodigo Eleitoral.

Em contrapartida, de acordo com o § 3° do art. 224, a realizagdo da nova elei¢éao ficaria
condicionada ao transito em julgado da decisdo, criando-se vacuo temporal indeterminado,
com o preenchimento do cargo pelas pessoas que o podem exercer de foram efémera, de
acordo com as normas de regéncia.

Note-se, a proposito, que, nas eleigbes majoritarias, os Unicos sucessores do titular eleito
sao os candidatos ao cargo de vice, que concorrem em chapa unica e indivisivel, ou, no caso
dos senadores, o0s suplentes que igualmente disputam a eleicAio em relagdo de
subordinagéo, aproveitando os votos conferidos ao titular.

Vale recordar que, em face do principio da unicidade das chapas, a cassacao do titular por
motivo eleitoral atinge a situagao juridica do vice ou dos suplentes, ainda que eles nao sejam
responsaveis ou causadores da nulidade.

Excetuados os vices e os suplentes, todas as demais pessoas que figuram na ordem de
sucessao do titular ndo sdo propriamente sucessoras, mas meros substitutos temporais,
chamados a exercer o mandato pelo curto tempo necessario a realizacao de nova elei¢ao.

No plano federal, os dispositivos pertinentes da Constituicdo da Republica sdo precisos em
identificar que a sucessao do mandato cabe apenas ao vice-presidente (art. 79) e, no caso
da vacancia de ambos os cargos, as demais pessoas especificadas sao chamadas “ao
exercicio da Presidéncia” (art. 80), para que seja realizada nova eleicao direta, no prazo de
noventa dias, ou se ja transcorrido mais da metade do mandato, em trinta dias, pelo
Congresso Nacional (art. 81, caput e § 19).

De igual forma, na legislacédo infraconstitucional, a realizagdo de nova eleicao deve ocorrer
no dia determinado pelo Tribunal “dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias”.

Assim, em qualquer dessas situagoes, admite-se que o poder seja exercido por quem nao foi
eleito para o cargo apenas por um curto espaco de tempo, como medida necessaria para
evitar que o Estado fique acéfalo enquanto a nova eleigao é organizada.

A mera possibilidade de perpetuacao dessa situacao mediante a manutengdo de quem nao
foi eleito, como titular, vice ou suplente, a frente do cargo especifico por tempo
indeterminado, conflita com vérias regras e principios constitucionais.

Primeiro, e acima de tudo, ha evidente afronta a soberania popular e a democracia
representativa (CF, art. 1%, | e paragrafo Unico), diante da possibilidade de o mandato ser
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exercido, desde o seu inicio ou logo apos, por quem nao foi diretamente escolhido pelo povo
para representa-lo no exercicio do poder.

O exercicio prolongado do cargo por quem nem sequer para ele concorreu também viola o
vetor constitucional previsto no art. 14, § 9%, da Constituicdo da Republica no que tange a
necessidade de se observar a legitimidade da eleicdo. Ainda que a Constituicdo permita o
exercicio efémero da funcdo por membros de outros poderes pelo periodo necessario a
realizacao de nova eleicdo, nao ha como reconhecer legitimidade para o exercicio delongado
do mandato a quem, para tanto, n&o foi eleito.

A perpetuacgao do exercicio do cargo por terceiro que nao foi para ele eleito, até que ocorra o
transito em julgado da decisao judicial, conflita, em seguida, com o principio da celeridade
dos feitos eleitorais e com a garantia fundamental prevista no inciso LXXVII do art. 5° da
Constituicao da Republica, ainda mais quando a postergagdo do transito em julgado da
decisdo pode servir como estratégia de grupos politicos e ao propésito de perpetuar o
exercicio temporario do cargo ou inviabilizar, em alguns casos, a realizacao de elei¢cdes pela
via direta, com a prolongagéo do momento de sua realizagao.

Essa situagdo também ofende a independéncia e a harmonia entre os poderes (CF, art. 29),
no caso dos prefeitos, governadores e presidente da Republica, ao permitir que 0 mandato
eletivo essencialmente inerente ao Poder Executivo seja exercido de forma prolongada por
representantes dos demais poderes.

Esta correto, pois, nesse ponto, o entendimento expressado pelo embargante ao asseverar,
reproduzindo a inicial da ADI 5. 525, o seguinte (fls. 375-377):

“Resultado concreto da aplicagdo da norma — do qual também deriva in constitucionalidade —
€ que as graves ofensas eleitorais que autorizam cassagao de diploma ou de mandato ou as
falhas de toda ordem que autorizem denegacao do registro de candidatura ndo impedirdao
que os mandatos sejam exercidos em sua plenitude ou por temo dilargado.

E certo que aguardar o transito em julgado das possiveis impugnacdes podera ensejar o
afastamento, a titulo cautelar, do mandatério eleito de forma viciada. Nessa hipétese, o
exercente do mandato serd, por longo tempo ou até por todo o mandato, presidente da
camara municipal, de assembleia legislativa ou da prépria Camara dos Deputados.
Consequéncia da lei sera transformar substitutos em (quase) sucessores e atribuir exercicio
de poder a quem nao recebeu legitimamente votos para tanto.

Essa situacao é ofensiva aos principios da soberania popular, insculpido no art. 1% e no art.
14, caput, da Constituicao brasileira, e ao principio da proporcionalidade, em sua vertente de
protecao deficiente. Em outras palavras, o interino, eleito pelo sistema proporcional e ungido
ao cargo pelo voto de seus pares, em muitos casos se perenizara no cargo de prefeito,
governador ou presidente da Republica. O povo, titular da soberania, nao tera oportunidade
de manifestar-se.

A desproporcionalidade da norma evidencia-se também por sua desnecessidade: j& existe,
no préprio ordenamento eleitoral, medida eficaz e equilibrada para evitar suspensivo, como
resulta do art. 257 do Codigo Eleitoral.

[...]

Portanto, a lei ja confere protecao suficiente para neutralizar o risco de afastar do cargo um
mandatario para outro assumir e, depois, por julgamento de recurso, o titular originario
reassumir. Somente apds julgamento pela instancia recursal, no caso de eleicdes municipais,
esse efeito sera produzido.

Nas eleicdes gerais ocorre idéntica situacdo: as decisbes dos TREs admitem recurso
ordinario, com efeito suspensivo.

A conclusao é de plena suficiéncia do sistema recursal eleitoral para evitar a indesejada
rotatividade de exercentes do Poder Executivo, ao condicionar a revisdo da decisdo pela
instancia superior. Essa protegdo se da em grau satisfatorio e ndo inibe a efetividade da
jurisdicao eleitoral, como faz a exigéncia do transito em julgado.”

A postergacao da renovacao da eleicdo, consoante as hipoteses estabelecidas na legislagao
infraconstitucional, também viola a regra do § 3° do art. 121 da Constituicado Federal, que
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dispde serem “irrecorriveis as decisbes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que
contrariarem esta Constituicio e as denegatérias de habeas corpus ou mandado de
seguranga.”

A irrecorribilidade das decisoes proferidas pelo Tribunal Superior Eleitoral com base na
legislacao infraconstitucional seria desafiada se os efeitos secundarios da decisdo da Justica
Eleitoral ficassem condicionados ao transito em julgado de recurso, que €
constitucionalmente incabivel.

Assim, a expressao “apés o transito em julgado” contida no art. 224, § 32, conforme redacgao
dada pela Lei 13.165/2015, deve ser declarada inconstitucional.”

O investigado pleiteia a suspensdo do processo até o julgamento da ADI pelo STF, sob o
argumento de assegurar o principio da seguranca juridica, haja vista que, em caso de
procedéncia do pedido/confirmacédo da sentenca, havera a alternancia de poder.

Entendo, ao contrario do que alegado, que a suspensao do feito viola a efetividade da justica
eleitoral, a garantia da normalidade e legitimidade das elei¢des, o principio constitucional da
eficacia e a razoavel duracao do processo, mormente nesse caso, em que ja existe decisao
proferida a unanimidade pela Corte Superior Eleitoral no sentido da declaracdo de
inconstitucionalidade da citada expressao.

Outrossim, também ndo se admite a alegativa do investigado de que a decisédo do c. TSE,
acima citada, entendeu que as novas eleicbes somente podem ser realizadas ap6s o
julgamento definitivo no ambito daquele Tribunal Superior, € ndo do ambito dos tribunais
regionais eleitorais.

E que, naquele caso, a Corte Superior decidiu pela necessidade de julgamento até aquela
instancia, porque se tratava de apreciagdo de requerimento de registro de candidatura, o
qual, por forga do art. 16-A da Lei das Elei¢des, exige o julgamento do feito pelo TSE.

Aqui, no entanto, trata-se de cassacao de mandato em sede de agao de investigacao judicial
eleitoral e de representacao eleitoral, em eleigdo municipal, o qual, em harmonia com o
disposto no §2° do art. 257 do Codigo Eleitoral, para afastar o titular, exige apenas a
confirmacao da sentenca pelo Tribunal Regional Eleitoral.

O Ministro Henrique Neves, inclusive, faz essa distingao nas razdes de seu voto, repita-se:

“(...).

Anote-se, nesse ponto, que ha realmente situagbes divergentes tratadas pelo novo § 3° do
art. 224 do Cédigo Eleitoral no que tange ao momento da execugao da decisao que indeferiu
o0 registro da candidatura, de acordo com o entendimento consagrado pela jurisprudéncia
deste Tribunal.

Isso porque o indeferimento do registro de candidatura para afastar o candidato dos atos
relativos a campanha eleitoral somente ocorre com a manifestagdo da instancia superior
(TSE), ao passo que o afastamento do exercicio do cargo ou do mandato eletivo daqueles
que praticam ilicitos eleitorais se da, por for¢ca da nova regra do § 2° do art. 257 do Cédigo
Eleitora, a partir do escoamento da instancia ordinéria.

Confira-se, a propésito, que execucao imediata das decisées que cassam o diploma ou o
mandato dos responsaveis ou dos beneficiados pela pratica de irregularidades eleitorais
sempre foi reconhecida por este Tribunal, em razdo de os recursos eleitorais ndo serem
dotados de efeito suspensivo. A nova regra que atribui tal efeito aos recursos ordinarios nao
afasta os fundamentos que sempre foram referendados pelo TSE e serve somente para
postergar a eficacia do efeito das decisdes da Justiga Eleitoral, para que o afastamento do
candidato cassado se dé depois da analise do seu recurso ordinario pelo 6érgao colegiado.

A nova regra do § 3° do art. 224 do Codigo Eleitoral — independentemente do
reconhecimento ou ndo da sua inconstitucionalidade parcial — ndo tem o condao de alterar
essa situacgao. O dispositivo ndo trata sobre a execucao das decisdes judiciais eleitorais
sob o angulo do afastamento do candidato da campanha ou do exercicio do cargo. A matéria
versada diz respeito apenas ao momento da realizagdo de nova eleigdo, que é consequéncia
indireta do afastamento do candidato eleito.”
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Diante dessas consideragfes, em respeito a recente decisdo adotada pela Corte Superior
Eleitoral, declaro incidentalmente a inconstitucionalidade da expressao “apds o transito em
julgado” prevista no §3°, do art. 224 do Cédigo Eleitoral, especificando que, no presente
caso, a realizacao de novas eleicées no Municipio de Miguel Ledo/PIl, em face da cassacao
dos diplomas dos representados, deve ser providenciada a partir da publicacdo deste
acordao, independentemente do transito em julgado, dentre os prazos estabelecidos no
caput do art. 224 do Cédigo Eleitoral (dentro de 20 a 40 dias).

VIl - Questao de ordem: retroatividade do efeito suspensivo do recurso a data da
sentenga

A advogada dos investigantes suscitou em tribuna que na Representacao n® 294-09.2016,
julgada concomitantemente a AIJE, a sentenca foi prolatada no dia 30/09/2016 e, em face do
desprovimento do recurso e confirmacdo da sentenca, os efeitos desta decisdo devem ser
contados a partir daquela data (30/09/2016).

Alega ainda que, em decorréncia disso, como naquela decisdo houve a cassagéo do
registro, haja vista que foi proferida antes da data da eleicdo, ndo houve dois candidatos no
Municipio de Miguel Ledo, somente candidatura Unica naquela urbe.

No entanto, ndo assiste razdo a causidica. Primeiramente, verifica-se que no dispositivo da
sentenga consta o seguinte :

‘ANTE O EXPOSTO, nos termos do art. 77, § unico, da Lei n® 9.504/97, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE A REPRESENTACAO DO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, condenando o Representado JOEL DE LIMA, candidato ao cargo de prefeito de
Miguel Ledo pela Coligagdo Liberdade, pela pratica de conduta vedada, cassando o seu
registro de candidatura e, no caso de elei¢ao, o respectivo diploma.

(...)”

Como visto, o d. Juiz Eleitoral, ao deferir parcialmente o pedido, condenou o
representado/investigado de forma alternativa: na cassagao do seu registro ou no caso de
eleicdo, do seu diploma. Nao houve condenacdo exclusiva de cassagao de registro. Isso
porque a cassacgao tanto do registro quanto do diploma, para se concretizar, necessita da
confirmacgdo da sentenca em instancia superior, no caso de registro de candidatura e pelo
Tribunal, no caso de diploma, a teor do disposto nos arts. 16, §2°, da Lei n? 9.504/97 e art.
22, X1V, da LC n® 64/90, respectivamente. Por consequéncia l6gica, em face da data em que
prolatada a sentenca, essa confirmacéo, caso ocorresse, somente se daria apds a data da
eleicao, razado pela qual a referida condenacao se deu também pela cassagao do diploma.

Ademais, nao ha que se falar em retroacao dos efeitos da sentenga a data em que prolatada,
em face do efeito substitutivo do recurso, previsto no art. 1.008 do CPC/2015 e aplicado
subsidiariamente no processo eleitoral, cujo teor transcrevo:

“Art. 1008. O julgamento proferido pelo tribunal substituira a decisao impugnada no que tiver
sido objeto de recurso.”

Da interpretacao do citado dispositivo legal, extrai-se que o recurso ao ser julgado substituira
o julgamento anterior. O efeito substitutivo do recurso, portanto, faz com que o julgado
anterior desapareca e passa a ser substituido pelo julgamento posterior, em respeito ao
principio da utilidade do recurso, pois, se nao fosse assim, o recurso nao teria finalidade. S6
pode haver interesse recursal quando houver a possibilidade do recurso provocar novo
julgamento capaz de substituir 0 anterior.

A substituicdo, ou o efeito substitutivo, ocorrera quando, positivo o juizo de admissibilidade,
for negado provimento ao recurso, o que se costuma chamar de “confirmagédo da sentenca”,
ou quando for dado provimento por error in judicando, ou erro sobre a andlise da pretensao
deduzida em juizo, quando, entdo, outra decisdo é proferida em substituicdo aquela
recorrida.
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Dessa forma, o julgamento do recurso substitui a decisdo recorrida, quer quando a reforma
quer quando a mantém, ainda que, pelos mesmos fundamentos. Nesse sentido, vale
destacar as licdes de José Carlos Barbosa Moreira':

"Os efeitos do julgamento ndo sdo iguais em todas essas hip6teses. Caso se funde essa
impugnagao na denuncia de error in iudicando, o objeto do juizo de mérito, no procedimento
recursal, coincide com o objeto do juizo no grau inferior; em outras palavras, ambos o0s
pronunciamentos (inferior e o superior) versam sobre a mesma matéria, ao menos do ponto
de vista qualitativo, e sempre com ressalva de disposicao especial em contrario (cf. supra,
§16, n? 1ll, 1). Ora, ndo podendo subsistir duas decisdbes com o mesmo objeto, o julgamento
proferido pelo 6rgéo ad quem necessariamente substitui a decisao recorrida, nos limites da
impugnacdo. E o que expressa a lei com a férmula do art. 5122, que s6 incide nas hipéteses
aqui consideradas. A substituicdo pode dar-se por decisdo de teor diverso daquele que tenha
a inferior (caso de provimento do recurso) ou por decisdo de igual teor (caso de
desprovimento do recurso, em que se costuma dizer, de modo inexato, que a decisao inferior
foi confirmada).”

Sempre que o recurso for conhecido e julgado pelo mérito recursal, o julgamento substituira
a sentencga, ainda que seja manter o conteudo da decisdo ou mesmo para anula-la e
recomendar que outra seja proferida. Isto porque a partir deste julgamento a sentenca deixa
de existir e sé passa a prevalecer o acérdao que a anulou até que outra seja proferida.

Diante dessas consideragdes, entendo pela rejeicdo da questdo de ordem formulada em
tribuna pelo investigante, de reconhecimento da existéncia de candidatura Gnica no
Municipio de Miguel Leao/Pl, para o fim de dar posse no cargo ao segundo colocado no
pleito, em face da fundamentagdo acima exposta (condenacdo em cassacao de diploma na
sentenca e efeito substitutivo do recurso).

VIIl - Conclusao

Destarte, em face da comprovacao da pratica de conduta vedada pelo representado Joel de
Lima, VOTO, em consonancia com a manifestagcdo do Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso, para manter a sentenga em todos os seus termos.

Outrossim, VOTO no sentido de que seja declarado, de oficio, incidentalmente a
inconstitucionalidade da expressao “apo6s o transito em julgado” prevista no § 3° do art. 224
do Cédigo Eleitoral, especificando que, no presente caso, a realizagao de novas eleigdes no
Municipio de Miguel Ledo/PIl, em face da cassacao do diploma do representado, deve ser
providenciada ap6s o esgotamento da instancia ordinaria, independentemente do transito em
julgado, dentre os prazos estabelecidos no caput do art. 224 do Cdédigo Eleitoral (dentro de
20 a 40 dias), comunicando-se essa decisao a Camara Municipal de Miguel Ledo/PI, para a
adocao das providéncias cabiveis.

Por fim, VOTO pela rejeicdo da questao de ordem formulada em tribuna pelo investigante, de
reconhecimento da existéncia de candidatura unica no Municipio de Miguel Ledo/PI, para o
fim de dar posse no cargo ao segundo colocado no pleito, em face da fundamentacao acima
exposta (condenagdo em cassagao de diploma na sentenga e efeito substitutivo do recurso).

E como voto.

2. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL N¢ 306-23.2016.6.18.0058 —
CLASSE 3

I - Preliminar: ilegitimidade ad causam

'BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O Novo Processo Civil Brasileiro. 292 edigéo rev. E atual.. Rio de
Janeiro: Forense, 2012.
2Art. 1008 do novo CPC
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O investigado Jailson de Sousa levanta a preliminar de ilegitimidade ad causam, sob o
argumento de que n&o pode figurar no polo passivo da demanda, haja vista que nao estava
presente nos eventos objetos da presente representagao.

Requer, assim, a extingao do feito sem resolugao do mérito.

Tal argumento, no entanto, ndo merece acolhida. Isso porque ndos agdes que visam a
cassacao de registro ou de diploma ha formagéao de litisconsércio passivo necessario entre o
titular e o vice nas eleigbes majoritarias, em face de jurisprudéncia consolidada pelo c. TSE,
a partir do julgamento do RCED n® 703, julgado em 21/02/2008.

Acrescente-se a isso o fato de que, somente com a analise do mérito do feito é que se pode
averiguar a participacao ou ndo do segundo investigado nos eventos ora apurados.

Diante dessas consideragdes, VOTO pela rejeicao da preliminar em apreco.
Il - Preliminar: caréncia de acao por auséncia de interesse processual

Os investigados alegam a caréncia de agao por auséncia de interesse processual, sob o
argumento de que a data em que supostamente realizado o evento, qual seja, dia
02/07/2016, nao se enquadra na proibicdo do art. 73, o qual somente se iniciaria no dia
03/07/2016, como também n&o houve a presenca de Joel de Lima em inauguracdes de
obras publicas.

Tais argumentos, entretanto, ndo merecem acolhida. A apreciacao da data em que ocorreu o
fato, bem como se este caracterizou ou nao o ilicito previsto no art. 77, da Lei das Elei¢oes,
qual seja, inauguracao de obra publica com a presenga do recorrente, € matéria atinente ao
mérito da demanda, porque exige a averiguacao do contexto probatério. Da mesma forma,
somente na analise do mérito é possivel averiguar se houve ou ndo a participacao do
segundo investigado nos eventos mencionados.

Destarte, VOTO pelo afastamento da preliminar de caréncia de agdo acima suscitada.

lll — Preliminar: inépcia da peticao inicial por descumprimento dos seus requisitos
essenciais — art. 96, §12 da Lei n2 9504/97 e art. 319, inciso VI do CPC

Os investigados aduzem que a peticao inicial é inepta, haja vista que o autor ndo apontou as
provas com que pretendia comprovar os fatos alegados. Afirmam que o Ministério Publico
Eleitoral ndo indica em nenhuma das provas acostadas aos autos que houve realmente a
inauguracao de uma obra publica, o que foi afastado pela apuragao da instrugéo processual.

No entanto, ndo assiste aos demandados. Com efeito, o Ministério Publico Eleitoral, autor da
acao, pugnou pela produgdo de provas juridicamente admissiveis, especialmente a
documental, juntada com a peticao inicial, as fls. 14/99, o que €& plenamente possivel.
Ademais, a peca inaugural da demanda apresentou todos o0s requisitos estruturais
necessarios a sua apreciagcao, quais sejam, apontou o juizo singular competente, indicou as
partes e suas qualificagdes, apresentou os fatos e fundamentos juridicos do pedido, o pedido
em si, as provas com que o autor pretendeu demonstrar a verdade dos fatos e o
requerimento de citagdo dos réus.

Dessa forma, ndo ha que se falar em auséncia dos requisitos essenciais da peti¢ao inicial,
razdo pela qual, VOTO, no sentido de que seja afastada a preliminar de inépcia da peticao
inicial.

IV — Preliminar: auséncia de constituicao e desenvolvimento valido e regular do
processo — auséncia de prévio conhecimento das postagens pelo investigado e
auséncia de provas
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O investigado Joel de Lima alega que diante das provas analisadas nos autos ndo houve a
demonstragdo de qualquer nexo entre os fatos apontados e a pratica de conduta vedada
pelo investigado, o que resulta na auséncia de pressupostos validos para o prosseguimento
do feito. Afirma que o investigado jamais autorizou as postagens das noticias nos portais da
internet e na rede social Facebook.

Também nao merecem acolhida as razdes do investigado, haja vista que a andlise do
contexto probatério necessario para a verificagdo do enquadramento dos fatos alegados no
ilicito eleitoral previsto no art. 77 da Lei n® 9.504/97 é matéria atinente ao mérito, cuja andlise
sera feita a seguir.

V — Preliminar: inadequacao da via eleita

O investigado Joel de Lima aduz que a presente acao é inadequada para apurar eventual
pratica de conduta vedada, a qual deve ser apurada em procedimento préprio. Afirma que,
assim, a investigante carece de interesse processual, o que impde a extingdo do feito sem
resolucao do mérito.

Nao assiste razdo ao investigado. Com efeito, a coligacdo investigante fundamentou o seu
pedido sob o argumento de que os fatos descritos na peticao inicial revelam a préatica de
conduta vedada e o abuso de poder por parte de Joel de Lima, Prefeito de Miguel Le&o/Pi e
candidato a reeleigdo. Tanto que na citada pega exordial, ha item especifico abordando o
tema, intitulado “Da caracterizacao do abuso do poder”, constante as fls. 06/12 dos autos.

E como se sabe, a acdo de investigacdo judicial eleitoral tem por escopo exatamente a
apuracao do uso indevido, desvio ou abuso de poder econdémico ou do poder de autoridade,
ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social, em beneficio de
candidato ou de partido politico.

Dessa forma, ndo ha que se falar em inadequacao da via eleita, razdo pela qual VOTO pela
rejeicao da preliminar em tela.

VI - Preliminar: impossibilidade de juntada de documentos apds a oitiva das
testemunhas

O investigado Joel de Lima, em suas alegacdes finais, destaca que os documentos juntados
as fls. 277/322, ap6s a oitiva das testemunhas, implica em ofensa aos principios do
contraditério e da ampla defesa. Isso porque ndo se tratam de documentos novos, mas sim
de documentos que ja eram do conhecimento do demandante quando do ajuizamento da
acao. Requer, assim, o desentranhamento dos mencionados documentos.

No entanto, entendo que a valoragdo das citadas provas no presente feito ndo ofende o
principio do devido processo legal.

Com efeito, os documentos foram juntados em sede de diligéncias e foram requeridos ainda
na audiéncia de instrucao e julgamento, obedecendo o d. Juiz Eleitoral a norma estabelecida
no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90:

Art. 22. (...).

(...).

V- findo o prazo da notificagdo, com ou sem defesa, abrir-se-a prazo de 5 (cinco) dias para
inquiricdo, em uma s6 assentada, de testemunhas arroladas pelo representante e pelo
representado, até o maximo de 6 (seis) para cada um, as quais comparecerao
independentemente de intimagéo;

VI - nos 3 (trés) dias subsequentes, o Corregedor procedera a todas as diligéncias que
determinar, ex officio ou a requerimento das partes;
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VIl - no prazo da alinea anterior, 0 Corregedor podera ouvir terceiros, referidos pelas partes,
ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e circunstancias que possam influir na
deciséo do feito;

(...)"

Conforme dispbe o texto legal supratranscrito, o Juiz pode proceder a realizagdo de
diligéncias, tanto de oficio quanto a requerimento das partes, em até 3 (trés) dias apos a
audiéncia de instrugao e julgamento e, no mesmo prazo, podera ouvir testemunhas referidas,
como conhecedores dos fatos e circunstancias que possam influir na decisao do feito. E foi o
que aconteceu na espécie. A juntada dos documentos foi requerida pelo autor da acdo, com
manifestacao favoravel do Ministério Publico Eleitoral, o qual opinou nos seguintes termos:
‘pela admissibilidade da juntada dos documentos acima mencionados em razdo da
pertinéncia dos fatos discutidos na demanda, sobre o prazo, em razdo do principio da ndo
surpresa a parte contraria o direito pode ser exercido no prazo de alegacées finais”.

Este Relator, por sua vez, assim se manifestou sobre o requerimento de juntada: “Defiro o
pedido de juntada dos documentos requeridos pela parte investigante, uma vez que
pertinentes ao objeto da demanda em razao de somente haver a necessidade de sua
colagdo em face do teor da defesa e de depoimentos de testemunhas ouvidas durante a
instrucdo, o que mitiga a obrigatoriedade de que tais documentos ja fossem colacionados na
inicial. Ademais, havera a possibilidade de ampla manifestagdo da parte investigada quando
da oportunidade de apresentagéo de alegacées finais”.

Portanto, a juntada de documentos em sede de diligéncias é plenamente admissivel nessa
fase processual. Tratam-se de provas requeridas pela autora e deferidas por este Juiz
Eleitoral, porquanto necessarias ao deslinde do feito, a teor do que dispde o art. 15 do CPC.
E nesse caso, também se vislumbrou a necessidade de apresentacdo desta prova a partir da
defesa e dos depoimentos prestados na audiéncia de instrucédo e julgamento. Destaque-se
ainda que os investigados tiveram oportunidade de refutar tais provas no momento da
apresentacdo das alegacles finais, o que afasta qualquer alegagédo de cerceamento de
defesa.

Por fim, convém asseverar que, nos feitos de natureza eleitoral, ndo se declara qualquer
nulidade sem a efetiva demonstragcao de prejuizo, a teor do art. 219 do Codigo Eleitoral. No
caso, os investigados nao lograram éxito em demonstrar a ocorréncia de prejuizo em face da
producao dessas provas em sede de diligéncias.

Dessa forma, VOTO pelo nao acolhimento da preliminar em apreco.
VIl - Conhecimento

O presente recurso deve ser conhecido, pois cabivel, tempestivo e interpostos por parte
legitima. Atendidos, assim os requisitos de admissibilidade.

VIll - Prejudicial de mérito: auséncia de provas das inauguracoes de obras e da
participacao ativa em prol da campanha eleitoral

Os investigados sustentam a existéncia de prejudicial de mérito, haja vista a auséncia de
prova nos presentes autos, mesmo apdés a instrucao probatéria.

Afirma que a autor ndo se desincumbiu do seu 6nus de comprovar os fatos alegados,
inclusive que o Prefeito Joel de Lima participou ativamente das inaugurag¢des destacadas.
Como cedico, questao prejudicial de mérito se define como o fato relativo ao mérito da acao
que impede o juiz de apreciar o fato principal ou a questado principal. Como exemplos
classicos, tem-se a prescrigcao e a decadéncia.
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No caso, a andlise da suposta auséncia de prova dos fatos alegados na petigao inicial nao
se confunde com questao prejudicial de mérito, haja vista que se trata do préprio mérito da
acao, razao pela qual deixo para aprecia-los quando da anélise deste.

IX —Mérito

A presente agao visa apurar a pratica de conduta vedada por parte Joel de Lima, Prefeito de
Miguel Ledo/Pl e candidato a reeleicdo, consistente na participacdo em inauguracao de
obras publicas.

Sobre o tema, dispde a Lei das Elei¢oes:

“Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o
pleito, a inauguracdes de obras publicas. (Redacao dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a cassagao do
registro ou do diploma. (Redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 2009).”

Da leitura acima, verifica-se que durante a campanha eleitoral, especificamente dentro dos
trés meses que antecedem o pleito, é proibido o comparecimento de qualquer candidato em
inauguragao de obra publica.

O objetivo dessa norma é coibir o uso da maquina estatal em favor de candidato,
preservando, assim, a igualdade de oportunidade entre todos os envolvidos na campanha
eleitoral. Evita-se, com isso, que obras custeadas com recursos publicos sejam utilizadas
para beneficiar candidaturas.

O mencionado dispositivo foi alterado com a edicao da Lei n® 12.034/2009, para coibir o
mero comparecimento do candidato em inauguracao de obra publica. A partir de entédo, nao
se faz necessaria a participacao do candidato no evento, basta o simples comparecimento, o
que demonstra que o ilicito se confirma tdo somente pela presenga do candidato.

Veja-se 0 que interpreta a doutrina:

“Enquanto o texto anterior proibia candidatos majoritarios de participar de inauguracoes, o
vigente veda qualquer candidato de comparecer a inauguracdes de obras publicas. Nada
indica que houve mera troca de palavras, mas sim relevante alteracdo no sentido da regra
positivada. Comparecer, no léxico, significa aparecer ou apresentar-se em determinado lugar,
ao passo que participar denota tomar parte, compartilhar. Ora, participar de um evento nao é
0 mesmo que comparecer a ele. A qualidade de espectador ou comparecente nao deve ser
confundida com a de participante. Enquanto o espectador é mera testemunha do evento, o
participante ali estd para exercer uma fungdo: ou presidira o encontro, ou discursara, ou
compora a mesa de autoridades, enfim, esta no centro das atencdes dos presentes. O texto
vigente equipara ambas as situagbes.” (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 122 edicéo.
Sao Paulo: Altas, 2016, pagina 766).

“Agora, o que a Lei Eleitoral (com as alteragbes da Lei n. 13034/2009) esta a vedar € o
comparecimento de qualquer candidato em inauguracoes de obras publicas nos trés meses
que precederem ao pleito. Percebe-se que o dispositivo foi alterado em dois pontos
fundamentais: 1) substituiu-se a expressao “participagdo” pelo mero comparecimento, dai
que a infracdo estara caracterizada pela sé presenca do candidato, sem necessidade de sua
efetiva participagdo no evento; 2) envolveram-se na vedagado, expressamente, todos os
candidatos ao executivo e legislativo, pois a nova redagdo fala agora em “qualquer
candidato”. E que o comparecimento em inauguragdes proporciona ao politico a associa¢ao
de sua imagem ao beneficio entregue a populagédo. Se determinado candidato comparece a
inauguragdo de um posto de saude, passa a ser visto pela populagdo como um dos
responsaveis pela realizacdo da obra e pela implantagdo do servigo. O dividendo politico é
certo. Entdo, ndo importa a conduta vedada, porque € evidente que o comparecimento na
inauguragao so6 sera permitido aos que sao correligionarios do administrador. O Prefeito néo
permitird que subam ao palanque da inauguragao candidatos a Vereador filiados a Partidos
adversérios. Se permite a participacdo de candidatos correligionarios, age com critérios
pessoas e fere um dos principios constitucionais norteadores da administracdo. De seu lado,
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o candidato a Vereador que sobre ao palanque abusa da condi¢édo de correligionario daquele
que esta no poder e, via de consequéncia, se sujeita também a cassacao do registro ou do
diploma prevista no paragrafo unico do art. 77 (com redagdo da Lei n. 12.034/2009).”
(CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral. 82 edicao. Belo Horizonte: Del Rey,
2016, pagina 366).

Pois bem. O fato objeto da presente acdo de investigacao consiste na participagdo do
Prefeito e candidato a reelei¢éo, Joel de Lima, em inauguragcédo de obras publicas na cidade
de Miguel Ledo/PI, no dia 02/07/2016. As obras eram o Centro de Convivéncia do Idoso
“Renovar € Viver”, englobando também a piscina deste centro e a reforma do Estadio
Altamirdo (novo gramado e alambrado).

Os documentos colacionados as fls. 34/99, consistentes em noticias divulgadas em diversos
portais na internet (Portal 180 graus, Lagoinha Noticias, paginas na rede social Facebook
dos candidatos Cleisson Batista e Antdnio José de Abreu) comprovam que o entao Prefeito e
candidato a reeleicdo, Joel de Lima, inaugurou as citadas obras publicas no municipio. As
noticias veiculadas dao conta ndo s6 do mero comparecimento, mas sim da efetiva
participacao do representado no evento, em companhia de sua esposa, Samara Lima,
Secretaria de Assisténcia Social, e do Deputado Georgiano Neto. Também destacam que
houve a inauguracéo das citadas obras.

Nos autos da Representacdo n° 294-09.2016, também ha divulgacdes dessas noticias nos
portais Diario do Povo, Portal Odia.com e Classificados Teresina.

As fotografias contidas nos noticiarios revelam o candidato abracando populares, cortando
fitas de inauguragédo do CCl, bem como participando da reabertura do estadio, ao lado do
time de futebol, falando ao microfone e acompanhado de autoridades, dentre os quais, 0
Deputado Estadual Georgiano Neto, que esteve presente prestigiando o evento da
inauguracao do estadio. Demonstrado, dessa forma, a posicao de destaque do investigado
naqueles eventos e ndo de simples espectador. Comprovada a pratica da conduta vedada e
a gravidade desta conduta. Cai por terra, portanto, os argumentos dos investigados de que
nao houve inauguracdo de qualquer obra publica, bem como houve apenas o0 mero
comparecimento de Joel de Lima nos eventos.

O c. TSE, em situacao similar, julgou no sentido de reconhecer como inauguragao de obra a
simples entrega de chaves de vestiario de campo de futebol, uma vez que custeada com
recursos publicos, bem como em face da abertura de instalagdes para o uso do publico em
geral:

“ELEICOES 2014. DEPUTADO FEDERAL. SUPLENTE. RECURSOS ORDINARIOS.
CONDUTA VEDADA. INAUGURACAO. OBRA PUBLICA. COMPARECIMENTO.
COMPRQ\/A(;AO. PRIN(;I'PIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
APLICACAO. DESEQUILIBRIO NA DISPUTA ELEITORAL. AUSENCIA. CASSACAO DO
DIPLOMA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DO CANDIDATO NAO CONHECIDO.
RECURSO DO MPE DESPROVIDO.

1. Julgado improcedente o pedido formulado na representacdo, é inconteste a falta de
interesse recursal do entdo candidato ja que ausente o pressuposto da sucumbéncia.

2. A entrega das chaves dos vestiarios de um campo de futebol, em periodo vedado,
cuja obra foi custeada pelo poder publico, é considerada uma inauguracdao de obra
publica, uma vez que a referida entrega pressupoe a abertura de suas instalacoes para
o uso do publico geral.

3. Na espécie, nao obstante a conduta perpetrada pelo entdo candidato se amolde ao tipo
descrito no art. 77 da Lei n® 9.504/97, nao ha falar em cassacao do seu diploma, porquanto a
ilicitude em questao nao se revestiu de gravidade suficiente para causar a desigualdade de
chances entre os candidatos e afetar a legitimidade do pleito, ja que estamos a falar de Unico
evento, com diminuto publico, em elei¢cdes para o cargo de deputado federal.

4. O Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que a sangdo de cassagao pela pratica das
condutas vedadas somente deve ser aplicada em casos mais graves, a luz dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. O reconhecimento desses ilicitos podera afastar o politico
das disputas eleitorais pelo longo prazo de oito anos (art. 12, inciso |, alinea d e j, da LC n®
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64/90), o que pode representar sua exclusdo das disputas eleitorais, fazendo com que a
Justica Eleitoral substitua a vontade do eleitor, de modo a merecer maior atencao e reflexao
por todos os 6rgaos desta justica especializada.

5. Recurso ordinario de Rogério Pinheiro ndo conhecido e recurso ordinario do MPE
desprovido.

(Recurso Ordinario n® 198403, Acdrddo de 09/08/2016, Relator(a) Min. LUCIANA
CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagéo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
12/09/2016, Pagina 33)

No caso dos autos, pois, houve a reabertura da piscina do CCIl, bem como do Estadio
Altamirdo, tudo custeado pela Prefeitura e o investigado participou ativamente das atividades
de reinauguragdo de tais obras, em pleno periodo eleitoral, em dois grandes eventos
realizados no municipio no mesmo dia, com a participacdo de banda musical, bem como de
autoridades locais e estadual. Patente o beneficio auferido pelo candidato, com a violagao da
igualdade de chances entre os candidatos.

Além disso, a data em que o investigado compareceu aos eventos é fato incontroverso, uma
vez que esse confessa que estes se deram nessa data, s6 que argumenta que ainda nao era
periodo proibitivo. No entanto, o pleito de 2016 se deu no dia 02/10/2016 e trés meses
anteriores ao pleito € exatamente o dia 02/07/2016, pois se trata de norma de direito material
e, assim, inclui-se o dia do comeco. Dessa forma, ja ndo era mais permitida a participacao de
candidato inauguracéo de obra publica.

Tal fato se confirma pela previsédo contida na Resolugédo TSE n® 23.450/2015, que se refere
ao calendario eleitoral do pleito de 2016 e prevé o seguinte:

02 de julho (sabado)

4. Data a partir do qual é vedado a qualquer candidato comparecer a inauguragdes de obras
publicas (Lei n® 9.504/97, art. 77).

Destaque-se que as noticias veiculadas foram retiradas do ar em cumprimento a
determinacao do d. Juiz Eleitoral da 422 Zona/PI, por forca de pedido de liminar requerido
pelo Ministério Publico Eleitoral, autor da Representacéo n® 294-09.2016.

Os investigados afirmam que os eventos relativos aos campeonatos de futebol sempre
existiram no municipio e, para comprovar o alegado, anexam noticias veiculadas no
Portal180 graus, referentes a anos anteriores (fls. 152/163). No entanto, percebe-se que tais
eventos ocorreram ainda no primeiro semestre dos anos anteriores, pois as noticias
veiculadas datam de 07/04/2013 e de 23/03/2014.

No caso presente, ha peculiaridades que demonstram que tal evento foi realizado com a
intencao de favorecer a candidatura dos investigados, porquanto o campeonato de futebol foi
realizado no dia 02/07/016, dentro do periodo eleitoral e, agregado aos jogos, realizou-se 0
evento de inauguracao do novo gramado e do alambrado do Estadio, com a participacao
macica de varias autoridades locais, inclusive do Deputado Estadual Georgiano Neto. Ha,
inclusive, fotografias nos autos (fls. 54 e 75) em que o Prefeito Joel de Lima esta utilizando
microfone, o que nos leva a entender que houve discurso no evento.

No que tange ao evento ocorrido no Centro de Convivéncia do Idoso, também cai por terra a
argumentacédo dos investigados de que ali houve apenas o arraial dos idosos, que é um
evento tradicional e anual. Primeiro porque houve uma efetiva reforma no centro, fato
conformado pelos documentos de fls. 293/302, inclusive com pagamentos efetuados pela
Prefeitura no més de julho de 2016. Segundo porque as testemunhas foram unissonas em
afirmar a existéncia da reforma do érgao. A testemunha Anténio José de Abreu, candidato ao
cargo de Vereador pela mesma Coligacdo dos investigados, chega a afirmar em seu
depoimento que a piscina do centro s6 veio a funcionar a partir daquele evento (0 que
demonstra que efetivamente a obra foi inaugurada naquele ato). Veja-se:

“(..0)-
Autora: essa piscina sempre existiu?
Antbnio: sempre existiu.
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Autora: ela sempre esteve em funcionamento?
Antoénio: nao.

Autora: nao? Quando que ela voltou a funcionar?
Antdnio: Voltou a funcionar nesse periodo ali.
Autora: ah, nessa mesma época aqui desse evento?
Antonio: exatamente.

Autora: entdo, ela sofreu alguma reforma?

Anténio: sofreu.

Autora: antes ou depois dessa data?

Antbnio: antes dessa data.

Autora: Antes dessa data. O que que foi reformado nela?

Antoénio: eu nado sei Ihe explicar o que foi tanto porque eu nao tava préximo dela. Nao sei lhe
explicar, mas eu sei que ela foi reformada.

Autora: e ela voltou a funcionar depois desse periodo aqui, dessa data?

Antonio: isso, isso.

(...)

Ademais, consta do documento de fl. 93 que o candidato Cleisson Batista divulgou em seu
perfil na rede social Facebook, no dia 02/07/2016, que houve a inauguragédo do CCl e da
piscina do centro, com o festival de quadrilha dos idosos pela manha e, na parte da tarde, foi
inaugurado o Estadio Altamirdo, que recebeu grama nova e alambrado. Consta do
documento de fl. 95 que o candidato Antonio José de Abreu também fez postagem, no dia
02/07/2016, com o seguinte teor: “Inauguragao da piscina do centro de convivéncia do idoso
em Miguel Ledo”. Em depoimento em juizo, o candidato nega a postagem, afirmando que
quem alimenta a sua rede social € a sua filha. No entanto, embora negue que tenha escrito a
mensagem, ndo nega o seu conteudo.

Destaque-se que ndao ha que se falar em imprestabilidade das provas acostadas,
consistentes nas noticias veiculadas nos portais da internet e nas fotografias anexadas, haja
vista que os depoimentos testemunhais confirmam a autenticidade dos citados documentos,
pois atestam a ocorréncia dos eventos ali narrados, ocorridos no municipio no dia
02/07/2016, inclusive a testemunha Anténio José de Abreu confirma a sua presenca e de
outras autoridades nas fotografias colacionadas com a petigao inicial. Veja-se:

“I...].
Autora: sr. reconhece as pessoas nas fotografias de fls. 40 dos autos, o sr. se identifica
nessa fotografia?

Antonio: sim
Autora: o que o sr. vé nessa fotografia?

Antonio: o0 que eu vejo é que havia um arraial, e aqui ndés estavamos abrindo para iniciar o
arraial aqui

Autora: o sr tava abrindo o que?

Antonio: o CCl, aqui é as portas do CCI

Autora: entao vocés estavam abrindo as portas do CCl
Antonio: abrindo as portas

Autora: esse é o portao de entrada do CIC?

Antonio: isso

Autora: esse é o portao de entrada do CIC?

Antonio: isso

Autora: todas das festas anteriores que houverem, vocés também fizeram essa mesma
abertura?

Antonio: ndo, que eu lembre eu s6 participei desse aqui
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Autora: entdo nesse daqui houve, o sr reconhece essa fita azul aqui, o sr esta segurando
ela, esse é o sraqui?

Antonio: sim, sou eu
Autora: quem mais o sr identifica nessa fotografia?
Antonio: prefeito Joel, Israel, secretéria Ana, secretaria Samara,

[..]

Autora: sr José de Abreu, nas fls. 55 dos autos, na parte de cima, consta uma fotografia, e eu
queria que o sr identificasse as pessoas nessa fotografia, por favor

Antonio: ... Osiel, tem o Joel, misael, a Simone, o ... e 0 Manuel
Autora: certo. Que roupa o sr tava vestindo nesse dia?

Antonio: bermuda e camisa

Autora: qual a cor da sua camisa?

Antonio: azul

Autora: sr ndo se recorda de ter visto o prefeito discursando
Antonio: discursando nao

Autora: o sr se reconhece nessa fotografia?

Antonio: sim, tou vendo

Autora: sr ta se vendo na fotografia, o que o sr ta fazendo?
Antonio: sim, tou tirando foto

[...]

Autora: nessa fotografia, fls. 52, na parte debaixo, o sr localiza algum candidato a vereador?
Antonio: me parece que aqui € o Hulk, me parece

Autora: deixa eu tentar outra fotografia, pra ver se o sr possa ver a mesma pessoa. Bom, a
respeito do Sr Hulk, que o sr acha se tratar dele aqui sentado no meio do povo, ele ja
exerceu cargo na prefeitura municipal? Qual cargo? Por quanto tempo?

Antonio: sim, secretario de esportes, por uns 3 anos mais ou menos

Autora: o sr identifica o Sr Hulk as fls. 60 como sendo a mesma pessoa que o Sr viu na outra
fotografia?

Antonio: olha, eu confesso que dizer que aqui também ¢é ele, é complicado

Autora: mas ele esta usando a mesma camisa?

Antonio: esta usando a mesma roupa

[...]

Autora: sr se reconhece nessa fotografia nas fls. 637

Antonio: sim

Autora: essa fotografia foi retirada no dia 02 de julho, o sr confirma que o sr esta aqui?
Antonio: confirmo

Autora: eu acho que aqui € proximo a piscina

[...]

Autora: o sr identifica algum candidato na fotografia na fls. 45 na parte de cima dos autos?
Antonio: A Silvana

Autora: sr José de Abreu, o sr viu na inauguragao di CCIl alguma banda tocar, no evento
ocorrido no CCl, porque o sr disse que foi uma quadrilha. O sr viu alguma banda tocando?

Antonio: a sr t4 perguntando inauguracao ou evento?

Autora: eu reformulei a minha pergunta, ja que o sr ndo reconhece uma inauguragao, o sr
reconhece que houve no dia 02 de julho uma quadrilha, eu lhe pergunto: teve alguma banda
tocando?

Antonio: sim
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[...]
Autora: no estadio teve?
Antonio: no estadio, por volta das 17 h 30 min chegou o deputado Georgiano

Autora: as fls. 87 dos autos, eu queria que o sr identificasse as pessoas que o sr reconhece
na fotografia

Antonio: tou identificando aqui o... e o Misael, Manuel, e aqui é o prof Rodrigo, parece
[...]

Autora: na fotografia de fls. 87 dos autos, que candidatos o sr reconhece e 0 que o sr vé
acontecer nessa imagem?

Antonio: me parece que estao entregando um troféu aqui

Autora: e quais candidatos o sr verifica na entrega desse trofeu?
Antonio: s6 o Tulio

Autora: o irmao misael o sr nao verifica mais? E na fotografia debaixo?
Antonio: parece que o misael ta bem aqui atras, parece

[...]

Autora: vereador eu lhe pergunto: o sr se identificou nessas fotografias, o sr questiona a
veracidade dessas fotografias que foram apresentadas nessa audiéncia?

Antonio: olha, eu ndo questiono porque eu ndo sei nem de onde apareceram essas fotos
Autora: mas o sr se lembra de estar ai nesse evento?

Antonio: sim

Autora: o sr nega que seja o sr em alguma delas?

Antonio: de forma alguma

Autora: sr tem um perfil na rede social facebook?

Antonio: sim

(...)".

De outro ponto, pelos documentos de fls. 314/322, verifica-se que a Prefeitura Municipal de
Miguel Ledo/Pl mantém gastos com servigos de publicidade no Portal 180 graus, bem como
tem em seu quadro de pessoal a jornalista Rita Lucia Filha, fato também confirmado pelas
testemunhas. A jornalista é a responsavel pela divulgacdo das noticias referentes as
inauguracdes das obras em comento, conforme se verifica a fl. 38 dos autos e confirmado

pela testemunha Antonio José de Abreu, no depoimento prestados nos autos da RP n 294-
09.2016:

“I...]-
Promotora: Me diga uma coisa! E... Os senhores mantém, &, algum portal 14 em Miguel
Ledo, né, no caso...

Antbnio: Isso!

Promotora: O prefeito e o vice, eles mantém algum portal de noticias para “alimentar”... Que,
que ele, que, que eles custeiam, que o0 municipio custeia pra divulgagao de, das politicas
publicas municipais?

Antoénio: Doutora, eu nao sei lhe informar!

Promotora: Nao sabe informar, né?

Antoénio: Nao!

Promotora: E... Existe uma assessoria de imprensa que repassa pra esses 6rgaos, como 0s

“por”, o portal 180 graus, esse mesmo lagoinhanoticia.com.br! Existe alguém que faz esse
trabalho?

Antbnio: Existe! Existe!
Promotora: Qual o nome dessa pessoa?
Anténio: Rita Lucia!
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Promotora: Rita Lucia! Entao ela que, que leva as noticias para serem divulgadas?
Antdnio: Isso!

Promotora: Certo! Nesses portais foi observado, em todos falam em inauguracao de, dessas
duas obras?

Antbénio: Hum hum!

[...]”
Nesse quesito, vale destacar o depoimento prestado por Dino César de Sousa (nos autos da
RP n® 294-09.2016), testemunha arrolada pelo primeiro investigado:

“(...).
Promotora: Certo! E... O senhor sabe dizer se o municipio, ele, ele tem a pratica de divulgar
noticias por um portal especifico de noticias?

Dino: Se ele tem?

Promotora: E! Se ele costuma divulgar os eventos do municipio por um portal na internet? E
se 0 senhor sabe dizer o nome?

Dino: Geralmente quando ele divulga tem o M Piaui, que é o que... Que é o portal da...
Sempre divulga alguma coisa da prefeitura, né! Um evento, alguma coisa! Pelo aniversario
da cidade! Sempre eles...

Promotora: M Piaui?

Dino: M Piaui

(...)"

O documento de fl. 282 demonstra que a empresa Misael Alves Lima ME é a proprietaria do
Porta MPiaui, citado pela testemunha acima, e os documentos de fls. 284/287 comprovam

que a citada empresa presta servicos de midia para a Prefeitura Municipal de Miguel
Leao/PI.

Diante disso, dessume-se que houve a efetiva participagdo do investigado Joel de Lima nas
inauguragdes de obras publicas no Municipio de Miguel Leao/Pl, no periodo proibitivo,
inclusive com a ampla divulgacdo desses eventos paga com recursos publicos, o que enseja
a condenacéo dos investigados na pratica da conduta vedada descrita no art. 77 da Lei das
Elei¢des.

No que tange a gravidade da conduta e o abuso de poder, também restam evidentes na
medida em que comprovada a participacdo ativa do investigado nas inauguracées, bem
como em face da relevancia das condutas praticadas, conforme ressaltado pelo d.
Procurador Regional Eleitoral, em seu parecer de fls. 397/398, cujo fundamento adoto neste
voto:

“Por fim, ainda que se considere a aplicagao do principio da proporcionalidade na graduagao
da sancgéao legal na presente hipbétese, € mister considerar a gravidade nas atuacdes ora
consideradas, que se perpetraram no ambito de duas inauguragdes de magnitude em face
do porte do municipio analisado, e diante de um numero significativo de pessoas presentes
aos eventos, que receberam nitida roupagem de acontecimentos culturais.

Dessa forma, em face da relevancia das condutas perpetradas, mormente pelo fato de terem
se dado de forma a garimpar, de maneira mais abrangente possivel, beneficios aos
investigados, vez que pulverizadas por toda a municipalidade, e mais, devido a manifesta
ma-fé, tem-se como imprescindivel a aplicacao das sanc¢oes decorrentes do abuso de poder
politico pela pratica das condutas vedadas previstas nos artigos 75 e 77 da Lei n® 9.504/97,
qual seja, a cassagao do registro ou do diploma dos candidatos.”

Nao cabe, dessa forma, a aplicacdo do principio da proporcionalidade na espécie para
afastar a cassacao do registro/mandato dos investigados.

Quanto a participagao do segundo investigado, Jailson de Sousa, nas inauguragoes, entendo
que nao restou comprovada a sua efetiva participacao no ilicito. Com efeito, o investigado
nao esta presente em nenhuma das fotografias colacionadas aos autos e as testemunhas
também ndo confirmaram a sua participagdo nos eventos. Contudo, considerando que os
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atos abusivos praticados pelo primeiro investigado beneficiam a chapa majoritaria em sua
totalidade, forgcoso é concluir que a sancédo de cassacao do diploma deve ser impostas a
ambos, em face do principio da unicidade da chapa. Com efeito, a cassagao do titular em
face da pratica de ilicito eleitoral atinge a situagao juridica do vice, ainda que este néo seja
responsavel ou causador da nulidade.

De outro ponto, como ndo se admite a responsabilidade objetiva em matéria de
inelegibilidades, em face do carater pessoal desta, porquanto o art. 22, XIV da LC n® 64/90
esclarece que a declaracdo de inelegibilidade se restringe apenas ao “representado e de
quantos hajam contribuido para a pratica do ato™, deixo de aplica-la ao investigado Jailson
de Sousa, ante a auséncia de sua participagdo ou anuéncia no ato ilicito praticado pelo
primeiro investigado.

*ELEICOES 2014. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. RECURSOS ORDINARIOS. REGISTRO
DE CANDIDATURA INDEFERIDO. INCIDENCIA NAS INELEGIBILIDADES REFERIDAS NO ART. 1°,
INCISO I, ALINEAS d E g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990.

g. )Recurso do candidato. Na causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea d, da LC n° 64/90
incidem os condenados por abuso em acéo de investigacdo judicial eleitoral e em acdo de impugnacao
de mandato eletivo. Com base na compreenséo do principio da isonomia, ndo ha fator razoavel de
diferenciacdo para concluir que esta inelegivel o cidaddo condenado por abuso de poder econdmico
nas eleicbes de 2008 em AIJE, enquanto esta elegivel aquele condenado também por abuso de poder
no mesmo pleito, porém em AIME, pois ambas as a¢gfes tém o abuso como causa de pedir, tramitam
sob o mesmo procedimento (art. 22 da LC n° 64/90) e acarretam idéntica consequéncia juridica -
cassacdo de registro e de diploma -, desde que o abuso seja grave o suficiente para ensejar a severa
sangéo.

4. Ndo se trata de interpretar extensivamente norma restritiva de direito, como sé8o as causas de
inelegibilidades, mas buscar a interpretacdo légica da norma, visando a harmonia do sistema de
inelegibilidades e evitando eventuais contradi¢c8es juridicas, com base nos valores previstos no art. 14,
§ 9°, da CF/88.

5. Tanto a acao de investigacao judicial eleitoral quanto a acao de impugnacao de
mandato eletivo buscam tutelar justamente a normalidade e legitimidade do pleito
contra o abuso _de poder econdmico assim_reconhecido pela Justica Eleitoral,
razao pela qual as condenacdes por abuso nessas acoées podem acarretar a causa
de inelegibilidade referida no art. 1°, inciso I, alinea d, da LC n° 64/90.

6. Com base na compreensao da reserva legal proporcional, nem toda condenacao
por abuso de poder econdmico em aciao de impugnacao de mandato eletivo gerara
a_automatica inelegibilidade referida na alinea d, mas somente aquelas que
imputem ao cidadao a pratica do ato ilicito ou a sua anuéncia a ele, pois, como se
sabe, ndo se admite a responsabilidade objetiva em matéria de inelegibilidades.
Circunstancia ausente no caso concreto.

7. Conquanto o mero beneficio seja suficiente para cassar o registro ou o diploma
do candidato beneficiario do abuso de poder econémico, nos termos do art. 22,
inciso XIV, da LC n° 64/90, sequndo o qual, "além da cassacao do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacao”, a parte inicial do citado inciso esclarece que a declaracao de
inelegibilidade se restringe apenas ao "representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sancio de inelegibilidade para
as eleicoes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicao em que se
verificou".

8. Conclusao juridica que se reforca com o art. 18 da LC n° 64/90, que consagra o
carater pessoal das causas de inelegibilidade, afastando, consequentemente,
qualquer interpretacido que almeje a responsabilizacao de forma objetiva, pois "a
declaracao de inelegibilidade do candidato a Presidéncia da Republica, Governador
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Por fim, no que tange ao novo documento juntado pelos investigados, a fl. 404, trata-se de
um simples recorte de jornal noticiando a entrega das obras mencionadas no presente feito
(reforma do CCI e do Estadio Altamirao), o qual ndo tem o condao de afastar as ilicitudes
praticadas pelo primeiro investigado na campanha eleitoral.

Como se pode observar, ndo ha especificagdo de qual € o jornal impresso em que houve a
divulgacdo acima, tampouco a data de circulagdo deste. Outrossim, caso o jornal tenha
circulado em data préxima ao dia do aniversario da cidade, 09 de dezembro de 2016, néo se
mostra razoavel o ato da parte investigada de pleitear a juntada aos autos somente agora,
no dia 18/01/2017, momento em que os autos estavam conclusos para julgamento, inclusive
com pedido de inclusdo em pauta por este Relator (fl. 400), o que demonstra a nitida
intencao do primeiro investigado em protelar a resolugdo desta demanda.

Ademais, como ja bastante elucidado na fundamentacdo deste voto, as provas carreadas
aos autos, especialmente os documentos contendo noticias de portais da internet, as notas
de empenho e os depoimentos testemunhais comprovam de forma cabal a pratica da
conduta vedada pelo investigado Joel de Lima no decorrer da campanha eleitoral de 2016. O
documento juntado, portanto, nao ilide as conclusdes obtidas no que tange a ocorréncia do
ilicito eleitoral.

de Estado e do Distrito Federal e Prefeito Municipal nido atingira o candidato a
Vice-Presidente, Vice-Governador ou Vice-Prefeito, assim como a destes nao
atingira aqueles™.

9. Recurso do candidato provido.

(Recurso Ordinario n° 29659, Acordao de 03/03/2016, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES,
Publicacao: DJE - Diario de justica eletrénico, Volume -, Tomo 188, Data 29/09/2016, Pagina 63/6 -sem
destaques no original).

ELEICOES 2012. CONDUTA VEDADA. CAPTAQ,E:O ILICITA DE SUFRAGIO. ESQUEMA. FURA FILA.
INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS. AUSENCIA. AGENTE. BENEFICIARIO. DIFERENCA
RELEVANTE. EMBARGOS DE DECLARACAO. VICIO. OMISSAO. NECESSIDADE DE
INTEGRACAO. RECURSO ESPECIAL. PROVIMENTO.

1. A verificacao e indicacido da pratica de ato por parte do investigado ou a sua
condenacido apenas como beneficiario ou em decorréncia do principio da
indivisibilidade da chapa tem grande importancia para a verificacdo das hipéteses
de inelegibilidade individual, pois, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal,
"deve ser feita distincdo entre o autor da conduta abusiva e o mero beneficiario
dela, para fins de imposicido das sancoes previstas no inciso XIV do art. 22 da LC
n° 64/90. Caso o candidato seja apenas beneficiario da conduta, sem participacao
direta ou indireta nos fatos, cabe eventualmente somente a cassacao do registro

ou do diploma, ja que ele nao contribuiu com o ato” (REspe n° 130-68, DJe de 4.9.2013).
2. A individualizacdo das condutas envolve a demonstracdo de atos pessoais de modo a identificar
guando, como e quem cometeu determinado ilicito eleitoral. Para que se chegue a cassacdo do
registro ou do mandato de um candidato a vereador, ndo é suficiente indicar que ele teria participado
de um "grande esquema" de favorecimento. E necessario que a conduta seja especificada em relacéo
a cada um dos candidatos, de modo a demonstrar quando, de que forma e qual ato teria sido por ele
praticado ou anuido.

3. No exame da prova, ao se desconsiderar as produzidas pela defesa e privilegiar as produzidas pela
acusacao, o julgador deve explicitar as razdes pelas quais umas prevalecem em relagao as outras.

4. Omissodes verificadas no julgamento dos embargos de declaragdo que caracterizam violagéo ao art.
275 do Cadigo Eleitoral.

Recursos especiais providos para anular o acordao regional alusivo ao julgamento dos embargos de
declaracdo e determinar que o Tribunal Regional Eleitoral sane os vicios apontados pelos recorrentes,
como entender de direito.

Votacdo por maioria.

(Recurso Especial Eleitoral n® 108974, Acérdao de 12/11/2015, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Relator(a)
designado(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicacao: DJE - Diéario de justica eletrénico, Tomo
238, Data 17/12/2015, Pagina 4/5 — sem destaques no original).
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X - Da inconstitucionalidade incidental da expressao “apoés o transito em julgado”
contida no §32 do art. 224 do Cddigo Eleitoral

Por ser matéria suscitada de oficio por este Relator, esclarego que, na sessao plenaria de
julgamento do feito, no dia 31/01/2017, abriu-se vista as partes e ao Ministério Publico
Eleitoral para se manifestar sobre a presente argui¢éo, no prazo de trés dias, em obediéncia
ao principio do devido processo legal e seus consectarios (contraditério e ampla defesa). O
julgamento dessa matéria, assim, ficou designado para a sessdo de hoje, dia 06/02/2017,
quando ja ultrapassado aquele prazo para manifestacéo..

Em face da apresentagédo da arguicdo na sessdo, o recorrente/investigado alega que houve
violacdo ao devido processo legal, haja vista que nédo foi cumprido o procedimento previsto
nos artigos 948 a 950 do CPC/2015.

Os citados dispositivos legais dispdem o seguinte:

Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do
poder publico, o relator, apds ouvir o Ministério Publico e as partes, submetera a questao a
turma ou a cadmara a qual competir o conhecimento do processo.

Art. 949. Se a arguicao for:
| - rejeitada, prosseguira o julgamento;

Il - acolhida, a questao serd submetida ao plenario do tribunal ou ao seu érgao especial,
onde houver.

Paragrafo unico. Os érgaos fracionarios dos tribunais ndo submeterdao ao plenario ou ao
orgao especial a arguigao de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes
ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questao.

Art. 950. Remetida cépia do acérdao a todos os juizes, o presidente do tribunal designara a
sessdo de julgamento.

§ 12 As pessoas juridicas de direito pablico responsaveis pela edicdo do ato questionado
poderdo manifestar-se no incidente de inconstitucionalidade se assim o requererem,
observados os prazos e as condi¢des previstos no regimento interno do tribunal.

§ 22 A parte legitimada & propositura das agées previstas no art. 103 da Constituicio Federal
podera manifestar-se, por escrito, sobre a questdo constitucional objeto de apreciagédo, no
prazo previsto pelo regimento interno, sendo-lhe assegurado o direito de apresentar
memoriais ou de requerer a juntada de documentos.

§ 32 Considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, o relator
podera admitir, por despacho irrecorrivel, a manifestagdo de outros érgaos ou entidades.”

Inicialmente, destaque-se que este Relator, conforme explicitado acima, abriu oportunidade
durante a sessao plenaria para as partes e o Ministério Publico se manifestar, vindo o
Presidente do eg. TRE/PI a deferir o pleito do investigado de concessao de prazo para
manifestacao por escrito, em concordancia com este Relator. Assim, foi oportunizado o prazo
de trés dias para as manifestagcdes, em obediéncia ao devido processo legal e de acordo
com o disposto no art. 948 do CPC, acima transcrito.

Além disso, da leitura dos dispositivos acima elencados, verifica-se que aquele procedimento
se aplica para arguicao de inconstitucionalidade em feitos que tramitam em tribunais que
tem érgaos fracionarios em sua estrutura, separados por turmas ou camaras. Com efeito, o
art. 950 estabelece que, caso acolhida a arguicdo, a questao sera submetida ao plenario do
tribunal ou ao seu érgao especial, onde houver. Em seguida, o Presidente distribui copias do
acordao a todos o0s juizes marca uma sessao para julgamento pelo plenario.

Os tribunais regionais eleitorais, de outro ponto, ndo tem estrutura fracionada em 6rgaos.
Existe apenas a sessao plenaria, no qual participam todos os juizes que o compdem e
julgam todos os feitos submetidos a esta instancia. No caso deste eg. TRE/PI, esta previsao
esta contida no art. 42 e seguintes do Regimento Interno. Assim, desnecessaria a adogao de
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todo o procedimento citado pelo CPC, mas tdo somente a aplicagdo do art. 948, o qual,
como visto foi cumprido por este Relator.

O c. TSE, cuja estrutura é idéntica a dos tribunais regionais, com 6rgao unico de julgamento
(pleno), acolheu a arguigéo de inconstitucionalidade acima citada, em sede de julgamento de
embargos de declaracdo opostos pelo Ministério Publico Eleitoral. A tramitacdo naquela
Corte também foi simples: o MPE sustentou a omissdo no acérdao porque havia arguido em
momento anterior a inconstitucionalidade; o Relator, Ministro Henrique Neves, abriu vista a
parte contraria para contrarrazbes e, em seguida, levou o processo para julgamento em
plenario, no qual como dito, declarou, em votacdo unanime naquela Corte, a
inconstitucionalidade incidental da expressao “apds o transito em julgado” contida no §3° do
art. 224 do Cddigo Eleitoral.

Dessa forma, a tramitagdo desta arguicdo de inconstitucionalidade como feita ndo ofende o
devido processo legal.

Pois bem. O art. 224, que trata de realizagcao de novas eleigbes em casos de nulidades dos
votos, dispde que:

“Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas elei¢cdes
presidenciais, do Estado nas elei¢cdes federais e estaduais ou do municipio nas eleicoes
municipais, julgar-se-ao prejudicadas as demais votagoes e o Tribunal marcara dia para nova
eleicdo dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.

§12(...).

(-..)-

§ 30 A decisao da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a
cassacao do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritario

acarreta, apdés o transito em julgado, a realizacao de novas eleicoes,
independentemente do numero de votos anulados. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

(...)"

O citado dispositivo estabelece que a realizacdo de novas eleicdbes somente deve ser
realizada ap6s o transito em julgado da decisdo da Justica Eleitoral que resulte no
indeferimento de registro de candidatura, na cassag¢ao de diploma ou na perda de mandato
eletivo de candidato eleito.

No entanto, a expressao “apés o transito em julgado” contida no citado dispositivo, afronta os
principios constitucionais da soberania popular (art. 1°, |, da CF), da democracia
representativa (art. 19, paragrafo unico, da CF), da legitimidade dos eleitos (art. 14, caput e
§9°, da CF) e da separacao dos poderes (art. 2%, da CF), razdo pela qual hei por bem, de
oficio, declara-lo inconstitucional incidentalmente e, por conseguinte, deixando de aplica-lo
no presente feito.

A constitucionalidade do citado dispositivo, em sua totalidade, é objeto de questionamento
perante STF pelo Ministério Publico Federal, nos autos da ADI n? 5.525, ajuizada pelo
Procurador-Geral da Republica e de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso. Do mesmo
modo, entendo, de forma pessoal, que a norma contida no art. 224, §3°, é inconstitucional
em seu inteiro teor, perfilhando do mesmo fundamento adotado pelo d. Procurador- Geral da
Republica, na peti¢éo inicial da citada ADI n? 5.525, a qual transcrevo excerto:

“I...]

A norma legal questionada privilegia desproporcionalmente a garantia da ampla defesa em
detrimento da efetividade do processo e, consequentemente, desprotege outros bens
juridicos constitucionalmente tutelados, como a moralidade para exercicio de mandatos e a
normalidade e legitimidade das elei¢des.

Sao muitos e variados os recursos que podem ser opostos nas situagdes mencionadas na
norma, ou seja, do indeferimento de registro, da cassacdo de diploma e da perda de
mandato.

Se a eleigcao for municipal, é possivel embargar de declaragdo a decisao judicial, interpor
recurso ordinario a Tribunal Regional Eleitoral, ofertar agravo interno (de a decisédo for de
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relator), embargos de declaragéo (se a decisdo for de colegiado), recurso especial, agravo
(se recurso nao for admitido), agravo interno (se a decisao do Tribunal Superior Eleitoral for
de relator), embargos de declaragéo (se a decisao for de colegiado) e recurso extraordinario
ao Supremo Tribunal Federal (com os desdobramentos recursais préprios desta via).

Diante do prazo constitucionalmente fixado para o0 mandato de prefeitos, governadores e do
presidente da Republica, de quatro anos, o transito em julgado dificilmente ocorrera, se
aqueles recursos — direito das partes — forem manejados. Nao se trata aqui de mora
atribuivel a jurisdicao eleitoral ou comum, mas do fato de que a pluralidade de recursos
demanda tempo para tramitagdo e julgamento. Os advogados conhecem bem essa
sistematica e a empregam a exaustao, como se sabe.

Resultado concreto da aplicagédo da norma — do qual também deriva in constitucionalidade —
€ que as graves ofensas eleitorais que autorizam cassagao de diploma ou de mandato ou as
falhas de toda ordem que autorizem denegacao do registro de candidatura ndo impedirdo
que os mandatos sejam exercidos em sua plenitude ou por temo dilargado.

E certo que aguardar o transito em julgado das possiveis impugnacdes podera ensejar o
afastamento, a titulo cautelar, do mandatario eleito de forma viciada. Nessa hipotese, o
exercente do mandato sera, por longo tempo ou até por todo o mandato, presidente da
camara municipal, de assembleia legislativa ou da propria Camara dos Deputados.
Consequéncia da lei sera transformar substitutos em (quase) sucessores e atribuir exercicio
de poder a quem nao recebeu legitimamente votos para tanto.

Essa situagao é ofensiva aos principios da soberania popular, insculpido no art. 12 e no art.
14, caput, da Constituicao brasileira, e ao principio da proporcionalidade, em sua vertente de
protecdo deficiente. Em outras palavras, o interino, eleito pelo sistema proporcional e ungido
ao cargo pelo voto de seus pares, em muitos casos se perenizara no cargo de prefeito,
governador ou presidente da Republica. O povo, titular da soberania, ndo terd oportunidade
de manifestar-se.

A desproporcionalidade da norma evidencia-se também por sua desnecessidade: ja existe,
no préprio ordenamento eleitoral, medida eficaz e equilibrada para evitar suspensivo, como
resulta do art. 257 do Codigo Eleitoral.

[...]

Portanto, a lei ja confere protecéao suficiente para neutralizar o risco de afastar do cargo um
mandatario para outro assumir e, depois, por julgamento de recurso, o titular originario
reassumir. Somente apds julgamento pela instancia recursal, no caso de eleigdbes municipais,
esse efeito sera produzido.

Nas eleicdes gerais ocorre idéntica situagdo: as decisbes dos TREs admitem recurso
ordinério, com efeito suspensivo.

A conclusédo € de plena suficiéncia do sistema recursal eleitoral para evitar a indesejada
rotatividade de exercentes do Poder Executivo, ao condicionar a revisdo da decisdo pela
instancia superior. Essa protegdo se da em grau satisfatorio e ndo inibe a efetividade da
jurisdicao eleitoral, como faz a exigéncia do transito em julgado.

A previsao de espera de transito em julgado outorga automaticamente efeito suspensivo a
todo recurso eleitoral. O art. 224, §3°, na redacao questionada, pode ser interpretado, na
pratica, da seguinte maneira: a sucessdo de candidato majoritario eleito e cassado s6
ocorrera depois que o Supremo Tribunal Federal julgar cada processo.

Dessa forma, em inUmeras situagbes estara esvaziada a eficacia da legislacao eleitoral de
protecdo a regularidade e legitimidade das eleicGes e da propria atividade jurisdicional. O
Ministério Publico Eleitoral, a Justica Eleitoral e todos os 6rgaos eleitorais envolvidos nessa
atividade, como a Policia Federal, trabalhardo inutilmente. Essa desprotecéao virtualmente
completa de bens constitucionais muito relevantes contamina a norma de
inconstitucionalidade.

[...]"
Entrementes, ressalvando meu entendimento pessoal, tal fato ndao impede que seja
reconhecida a sua inconstitucionalidade incidenter tantum, como recentemente procedeu o

65



C. TSE, no julgamento unanime dos embargos de declaragdo no RESPE n? 139-
25.2016.6.21.0154 — Salto do Jacui/RS, de relatoria do Ministro Henrique Neves da Silva e
publicado em sessao plenaria do dia 24/11/2016.

Dessa forma, seguindo os passos do voto condutor prolatado pelo Ministro Henrique Neves,
entendo que a expressao “apds o transito em julgado” vai de encontro aos principios
constitucionais acima citados. Para tanto, transcrevo excertos do mencionado voto condutor,
os quais acolho como fundamento da presente decisao:

“(..0).
Assiste razao a douta Procuradoria-Geral Eleitoral no que tange a inconstitucionalidade da
expressao “apds o transito em julgado” contida no mencionado dispositivo.

Para a compreensao do tema, € necessario relembrar alguns aspectos do processo eleitoral
brasileiro na sua concepc¢ao instrumental e a evolugdo empreendida.

Pela redacao original do Codigo Eleitoral, os recursos eleitorais eram desprovidos de efeito
suspensivo. A execugao imediata das sentengas eleitorais sempre foi caracteristica do Direito
Eleitoral.

A partir da edigéo da Lei 13.165/2015, esse paradigma foi quebrado, reconhecendo-se efeito
suspensivo automatico aos recurso eleitorais interpostos para as instancias superiores,
conforme o novo §2° acrescido ao art. 257 do Cdédigo Eleitoral.

Nas eleicdes municipais, esse novo dispositivo esta em consonancia com o art. 15 da Lei
Complementar 64/90, que impde, a partir da manifestagdo de oOrgao colegiado, a
aplicabilidade imediata do reconhecimento da inelegibilidade.

Por outro lado, o Codigo Eleitoral reconhece ao candidato diplomado o direito de exercer a
plenitude do mandato até que eventual recurso contra a expedicdo do seu diploma seja
examinado pelo Tribunal Superior Eleitoral, conforme consta no seu art. 216.

Ilgualmente, no que tange ao registro de candidatura, a regra do art. 16-A da Lei das Elei¢cbes
permite que o candidato cujo registro tenha sido indeferido pela Justica Eleitoral permanega
na disputa, condicionando-se a validade dos seus votos ao provimento do recurso.

Cabe relembrar que o art. 16-A da Lei 9.504/97 tem provavel origem na jurisprudéncia deste
Tribunal que admitia a continuidade da campanha eleitoral na pendéncia do recurso contra o
indeferimento do registro, “por conta e risco” do candidato. Na redacdo adotada pela Lei
120.34/2009, que introduziu 0 mencionado art. 16-A, a referéncia a expressao “por conta e
risco” foi suprimida, passando-se a admitir, portanto, a continuidade da campanha eleitoral
para todos os efeitos, que ficam condicionados ao provimento do recurso.

Nesse sentido, este Tribunal recentemente concedeu a ordem pleiteada em mandado de
seguranga para garantir a participagdo de candidato no segundo turno de votagéo apensar
de o seu registro ter sido indeferido em segunda instancia, como se vé da respectiva
ementa:

ELEICOES 2016. MANDADO DE SEGURANGA. _SEGUNDO TURNO. REALIZAGCAO.
SEGUNDO CANDIDATO MAIS VOTADO. REALIZACAO DE ATOS DE CAMPANHA.

1. A pendéncia de analise de recurso especial interposto pelo candidato que teve seu registro
indeferido pelas instancias ordinarias ndo impede que, se for o caso, ele dispute o segundo
turno, com a pratica de todos os atos de campanha, nos termos do art. 16-A da Lei n°
9.504/97.

2. A proclamagao do resultado provisério, para fins da apuracdo da necessidade de
realizagdo do segundo turno, deve considerar os votos validos dados aos candidatos,
excluidos apenas os brancos e os nulos por manifestagéo apolitica do eleitor.

3. Nos municipios com mais de duzentos mil eleitores, os votos dados a candidatos que
concorrerem no primeiro turno de votacao com registro indeferido que esteja submetido a
recurso devem ser computados para efeito de verificacdo da necessidade de realizagdo do
segundo turno de votagao até decisao final do Tribunal Superior Eleitoral.

Concesséo de seguranca.
(MS 0602028-24, rel. Min. Henrique Neves, julgado em 11.10.2016)
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Conforme consignado no mandado de seguranca acima referido, a partir da interpretagéo
dada as normas anteriormente destacadas, este Tribunal, ao editar as instru¢des relativas
aos atos preparatérios, explicitou a necessidade de realizacdo de novas elei¢cdes, no art. 167
da Res.-TSE 23.456.

Como se verifica do teor dos §§ 2° e 3° do mencionado art. 167, consignou-se a
possibilidade de a nova eleicdo ser realizada a partir do momento em que ha
pronunciamento do Tribunal Superior Eleitoral sobre o registro de candidatura, por ser esta
Corte a ultima instancia para a analise das questdes infraconstitucionais, como ja havia
consignado no Processo Administrativo 20.159.

O entendimento expresso na referida consulta deve ser reafirmado, com mais razao, quando
se verifica que o antigo conflito de normas era sustentado a partir do contetdo da regra do
art. 15 da Lei das Inelegibilidades — que previa a execugdo da decisdo da decisdao que
reconhece a inelegibilidade apenas no seu transito em julgado — ndo mais subsiste.

A partir da edigdo da LC 135/2010, a regra do art. 15 da Lei Complementar 64/90 foi
alterada, e a execugdo da decisdo que reconhece a inelegibilidade esta condicionada
apenas ao pronunciamento do 6rgao colegiado.

De igual forma, a edigéo da regra do art. 16-A da Lei das Elei¢des, que impde a manutengao
da campanha do candidato cujo registro foi indeferido até a apreciagdo da matéria por
instancia superior, converge no sentido de se aguardar o pronunciamento do Tribunal
Superior Eleitoral, tal como ocorre no caso de aplicagéo do art. 216 do Cédigo Eleitoral.

Anote-se, nesse ponto, que ha realmente situacdes divergentes tratadas pelo novo § 3° do
art. 224 do Cédigo Eleitoral no que tange ao momento da execuc¢ao da decisdo que indeferiu
o0 registro da candidatura, de acordo com o entendimento consagrado pela jurisprudéncia
deste Tribunal.

Isso porque o indeferimento do registro de candidatura para afastar o candidato dos atos
relativos a campanha eleitoral somente ocorre com a manifestacado da instancia superior
(TSE), ao passo que o afastamento do exercicio do cargo ou do mandato eletivo daqueles
que praticam ilicitos eleitorais se d&, por forca da nova regra do § 2° do art. 257 do Cdodigo
Eleitora, a partir do escoamento da instancia ordinaria.

Confira-se, a propésito, que execucao imediata das decisdes que cassam o diploma ou o
mandato dos responsaveis ou dos beneficiados pela pratica de irregularidades eleitorais
sempre foi reconhecida por este Tribunal, em razdo de os recursos eleitorais ndo serem
dotados de efeito suspensivo. A nova regra que atribui tal efeito aos recursos ordinarios nao
afasta os fundamentos que sempre foram referendados pelo TSE e serve somente para
postergar a eficacia do efeito das decisdes da Justica Eleitoral, para que o afastamento do
candidato cassado se dé depois da analise do seu recurso ordinario pelo 6rgao colegiado.

A nova regra do § 3° do art. 224 do Codigo Eleitoral — independentemente do
reconhecimento ou ndo da sua inconstitucionalidade parcial — ndo tem o condao de alterar
essa situagao. O dispositivo ndo trata sobre a execucao das decisdes judiciais eleitorais
sob o angulo do afastamento do candidato da campanha ou do exercicio do cargo. A matéria
versada diz respeito apenas ao momento da realizagéo de nova elei¢cdo, que é consequéncia
indireta do afastamento do candidato eleito.

Verificados esses parametros legais, é certo que a inconstitucionalidade do § 3¢ do art. 224
nao pode ser aferida pelas regras da legislacao infraconstitucional acima indicada. Eventual
conflito entre regras infraconstitucionais ndo enseja o reconhecimento de
inconstitucionalidade, ainda que, diante de eventual antinomia entre as leis, se possa buscar
a interpretacdo que garanta maior efetividade ao texto constitucional.

A alusdo aos dispositivos legais anteriormente mencionados deve ser considerada mero
histérico e enquadramento da matéria sob o angulo das regras vigentes que demonstram
que o afastamento do candidato independe do transito em julgado da decisdo que o
determina.

Verificada tal situacdo, cabe examinar, a luz das regras e dos principios contidos na
Constituicdo da Republica, a constitucionalidade da convocacao de novas eleicbes somente
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“apds o transito em julgado” da decisédo, consoante disposto no § 3° do art. 224 do Cdédigo
Eleitoral.

Como visto, a analise pragmatica revela que o “eleito” ndo pode ser diplomado ou, se o for,
pode ser afastado do exercicio do mandato antes do transito em julgado da decisédo, por
forga das regras contidas nos arts. 16 — A da Lei 9.504/97; 15 da Lei Complementar 64/90 e
257 do Caodigo Eleitoral.

Em contrapartida, de acordo com o § 3° do art. 224, a realizagdo da nova elei¢éao ficaria
condicionada ao transito em julgado da decisao, criando-se vacuo temporal indeterminado,
com o preenchimento do cargo pelas pessoas que o podem exercer de foram efémera, de
acordo com as normas de regéncia.

Note-se, a proposito, que, nas eleigbes majoritarias, os Unicos sucessores do titular eleito
sao os candidatos ao cargo de vice, que concorrem em chapa unica e indivisivel, ou, no caso
dos senadores, o0s suplentes que igualmente disputam a eleicio em relagdo de
subordinagéo, aproveitando os votos conferidos ao titular.

Vale recordar que, em face do principio da unicidade das chapas, a cassacao do titular por
motivo eleitoral atinge a situacéao juridica do vice ou dos suplentes, ainda que eles nao sejam
responsaveis ou causadores da nulidade.

Excetuados os vices e os suplentes, todas as demais pessoas que figuram na ordem de
sucessao do titular ndo sdo propriamente sucessoras, mas meros substitutos temporais,
chamados a exercer o mandato pelo curto tempo necessario a realizagao de nova eleigao.

No plano federal, os dispositivos pertinentes da Constituicdo da Republica sdo precisos em
identificar que a sucessao do mandato cabe apenas ao vice-presidente (art. 79) e, no caso
da vacancia de ambos os cargos, as demais pessoas especificadas sdo chamadas “ao
exercicio da Presidéncia” (art. 80), para que seja realizada nova eleicao direta, no prazo de
noventa dias, ou se ja transcorrido mais da metade do mandato, em trinta dias, pelo
Congresso Nacional (art. 81, caput e § 19).

De igual forma, na legislagdo infraconstitucional, a realizagdo de nova eleicao deve ocorrer
no dia determinado pelo Tribunal “dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias”.

Assim, em qualquer dessas situa¢oes, admite-se que o poder seja exercido por quem nao foi
eleito para o cargo apenas por um curto espago de tempo, como medida necessaria para
evitar que o Estado fique acéfalo enquanto a nova eleicao € organizada.

A mera possibilidade de perpetuacao dessa situacao mediante a manutengdo de quem nao
foi eleito, como titular, vice ou suplente, a frente do cargo especifico por tempo
indeterminado, conflita com varias regras e principios constitucionais.

Primeiro, e acima de tudo, ha evidente afronta a soberania popular e a democracia
representativa (CF, art. 1°, | e paragrafo Unico), diante da possibilidade de o mandato ser
exercido, desde o seu inicio ou logo apdés, por quem nao foi diretamente escolhido pelo povo
para representa-lo no exercicio do poder.

O exercicio prolongado do cargo por quem nem sequer para ele concorreu também viola o
vetor constitucional previsto no art. 14, § 9%, da Constituicdo da Republica no que tange a
necessidade de se observar a legitimidade da eleicdo. Ainda que a Constituicdo permita o
exercicio efémero da funcdo por membros de outros poderes pelo periodo necessario a
realizacao de nova eleicdo, nao ha como reconhecer legitimidade para o exercicio delongado
do mandato a quem, para tanto, nao foi eleito.

A perpetuacgao do exercicio do cargo por terceiro que nao foi para ele eleito, até que ocorra o
transito em julgado da decisao judicial, conflita, em seguida, com o principio da celeridade
dos feitos eleitorais e com a garantia fundamental prevista no inciso LXXVII do art. 5° da
Constituicao da Republica, ainda mais quando a postergagdo do transito em julgado da
decisdo pode servir como estratégia de grupos politicos e ao propésito de perpetuar o
exercicio temporario do cargo ou inviabilizar, em alguns casos, a realizacao de elei¢cdes pela
via direta, com a prolongagéo do momento de sua realizagao.

Essa situacdo também ofende a independéncia e a harmonia entre os poderes (CF, art. 29),
no caso dos prefeitos, governadores e presidente da Republica, ao permitir que o mandato
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eletivo essencialmente inerente ao Poder Executivo seja exercido de forma prolongada por
representantes dos demais poderes.

Esta correto, pois, nesse ponto, o entendimento expressado pelo embargante ao asseverar,
reproduzindo a inicial da ADI 5. 525, o seguinte (fls. 375-377):

“Resultado concreto da aplicacdo da norma — do qual também deriva in constitucionalidade —
€ que as graves ofensas eleitorais que autorizam cassacao de diploma ou de mandato ou as
falhas de toda ordem que autorizem denegacao do registro de candidatura ndo impedirdao
que os mandatos sejam exercidos em sua plenitude ou por temo dilargado.

E certo que aguardar o transito em julgado das possiveis impugnacdes podera ensejar o
afastamento, a titulo cautelar, do mandatério eleito de forma viciada. Nessa hipétese, o
exercente do mandato sera, por longo tempo ou até por todo o mandato, presidente da
camara municipal, de assembleia legislativa ou da prépria Camara dos Deputados.
Consequéncia da lei sera transformar substitutos em (quase) sucessores e atribuir exercicio
de poder a quem nao recebeu legitimamente votos para tanto.

Essa situacao é ofensiva aos principios da soberania popular, insculpido no art. 1% e no art.
14, caput, da Constituicao brasileira, e ao principio da proporcionalidade, em sua vertente de
protecdo deficiente. Em outras palavras, o interino, eleito pelo sistema proporcional e ungido
ao cargo pelo voto de seus pares, em muitos casos se perenizara no cargo de prefeito,
governador ou presidente da Republica. O povo, titular da soberania, ndo terd oportunidade
de manifestar-se.

A desproporcionalidade da norma evidencia-se também por sua desnecessidade: ja existe,
no préprio ordenamento eleitoral, medida eficaz e equilibrada para evitar suspensivo, como
resulta do art. 257 do Codigo Eleitoral.

[...]

Portanto, a lei ja confere protecéao suficiente para neutralizar o risco de afastar do cargo um
mandatario para outro assumir e, depois, por julgamento de recurso, o titular originario
reassumir. Somente apds julgamento pela instancia recursal, no caso de eleigdbes municipais,
esse efeito sera produzido.

Nas eleicdes gerais ocorre idéntica situagdo: as decisbes dos TREs admitem recurso
ordinério, com efeito suspensivo.

A conclusado é de plena suficiéncia do sistema recursal eleitoral para evitar a indesejada
rotatividade de exercentes do Poder Executivo, ao condicionar a revisdo da decisdo pela
instancia superior. Essa protegdo se da em grau satisfatorio e nao inibe a efetividade da
jurisdicao eleitoral, como faz a exigéncia do transito em julgado.”

A postergacao da renovagao da eleigdo, consoante as hipéteses estabelecidas na legislagao
infraconstitucional, também viola a regra do § 3° do art. 121 da Constituicdo Federal, que
dispde serem “irrecorriveis as decisbes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que
contrariarem esta Constituicdo e as denegatérias de habeas corpus ou mandado de
seguranga.”

A irrecorribilidade das decisdes proferidas pelo Tribunal Superior Eleitoral com base na
legislacao infraconstitucional seria desafiada se os efeitos secundarios da decisdo da Justica
Eleitoral ficassem condicionados ao transito em julgado de recurso, que &
constitucionalmente incabivel.

Assim, a expressao “apds o transito em julgado” contida no art. 224, § 3°, conforme redagao
dada pela Lei 13.165/2015, deve ser declarada inconstitucional.”

O investigado pleiteia a suspensao do processo até o julgamento da ADI pelo STF, sob o
argumento de assegurar o principio da seguranca juridica, haja vista que, em caso de
procedéncia do pedido/confirmacado da sentenga, havera a alternancia de poder.

Entendo, ao contrario do que alegado, que a suspenséo do feito viola a efetividade da justica
eleitoral, a garantia da normalidade e legitimidade das elei¢des, o principio constitucional da
eficacia e a razoavel duragéo do processo, mormente nesse caso, em que ja existe decisao
proferida a unanimidade pela Corte Superior Eleitoral no sentido da declaragdo de
inconstitucionalidade da citada expressao.
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Outrossim, também nao se admite a alegativa do investigado de que a decisdo do c. TSE,
acima citada, entendeu que as novas eleicbes somente podem ser realizadas apos o
julgamento definitivo no ambito daquele Tribunal Superior, e ndo do ambito dos tribunais
regionais eleitorais.

E que, naquele caso, a Corte Superior decidiu pela necessidade de julgamento até aquela
instancia, porque se tratava de apreciacdo de requerimento de registro de candidatura, o
qual, por forca do art. 16-A da Lei das Elei¢des, exige o julgamento do feito pelo TSE.

Aqui, no entanto, trata-se de cassagdo de mandato em sede de agao de investigacao judicial
eleitoral e de representacao eleitoral, em eleicdo municipal, o qual, em harmonia com o
disposto no §2° do art. 257 do Cédigo Eleitoral, para afastar o titular, exige apenas a
confirmacao da sentenga pelo Tribunal Regional Eleitoral.

O Ministro Henrique Neves, inclusive, faz essa distingdo nas razdes de seu voto, repita-se:

“(...).

Anote-se, nesse ponto, que ha realmente situagbes divergentes tratadas pelo novo § 3° do
art. 224 do Cédigo Eleitoral no que tange ao momento da execuc¢ao da decisdo que indeferiu
0 registro da candidatura, de acordo com o entendimento consagrado pela jurisprudéncia
deste Tribunal.

Isso porque o indeferimento do registro de candidatura para afastar o candidato dos atos
relativos a campanha eleitoral somente ocorre com a manifestagédo da insténcia superior
(TSE), ao passo que o afastamento do exercicio do cargo ou do mandato eletivo daqueles
que praticam ilicitos eleitorais se d&, por for¢ca da nova regra do § 2° do art. 257 do Cdodigo
Eleitora, a partir do escoamento da instancia ordinaria.

Confira-se, a propoésito, que execugdo imediata das decisdes que cassam o diploma ou o
mandato dos responsaveis ou dos beneficiados pela pratica de irregularidades eleitorais
sempre foi reconhecida por este Tribunal, em razdo de os recursos eleitorais ndo serem
dotados de efeito suspensivo. A nova regra que atribui tal efeito aos recursos ordinarios nao
afasta os fundamentos que sempre foram referendados pelo TSE e serve somente para
postergar a eficacia do efeito das decisdes da Justica Eleitoral, para que o afastamento do
candidato cassado se dé depois da analise do seu recurso ordinario pelo 6érgao colegiado.

A nova regra do § 3% do art. 224 do Codigo Eleitoral — independentemente do
reconhecimento ou ndo da sua inconstitucionalidade parcial — ndo tem o condao de alterar
essa situagao. O dispositivo ndo trata sobre a execucao das decisées judiciais eleitorais sob
o angulo do afastamento do candidato da campanha ou do exercicio do cargo. A matéria
versada diz respeito apenas ao momento da realizagéo de nova elei¢cdo, que é consequéncia
indireta do afastamento do candidato eleito.”

Diante dessas consideragbes, em respeito a recente decisdo adotada pela Corte Superior
Eleitoral, declaro incidentalmente a inconstitucionalidade da expressao “apds o transito em
julgado’ prevista no §3°%, do art. 224 do Cédigo Eleitoral, especificando que, no presente
caso, a realizagéo de novas eleicées no Municipio de Miguel Ledo/Pl, em face da cassacao
do diploma dos investigados, deve ser providenciada a partir da publicacdo deste acérdao,
independentemente do transito em julgado, dentre os prazos estabelecidos no caput do art.
224 do Caodigo Eleitoral (dentro de 20 a 40 dias).

Xl- Questao de ordem: retroatividade do efeito suspensivo do recurso a data da
sentenca

A advogada dos investigantes suscitou em tribuna que na Representagdo n° 294-09.2016,
julgada concomitantemente a AIJE, a sentenca foi prolatada no dia 30/09/2016 e, em face do
desprovimento do recurso e confirmacdo da sentencga, os efeitos desta decisdo devem ser
contados a partir daquela data (30/09/2016).

Alega ainda que, em decorréncia disso, como naquela decisdo houve a cassacdo do
registro, haja vista que foi proferida antes da data da eleicdo, ndo houve dois candidatos no
Municipio de Miguel Ledo, somente candidatura Unica naquela urbe.
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No entanto, ndo assiste razdo a causidica. Primeiramente, verifica-se que no dispositivo da
sentencga consta o seguinte :

‘ANTE O EXPOSTO, nos termos do art. 77, § unico, da Lei n® 9.504/97, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE A REPRESENTACAO DO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, condenando o Representado JOEL DE LIMA, candidato ao cargo de prefeito de
Miguel Ledo pela Coligacéo Liberdade, pela pratica de conduta vedada, cassando o seu
registro de candidatura e, no caso de eleigdo, o respectivo diploma.

(...)

Como visto, o d. Juiz Eleitoral, ao deferir parcialmente o pedido, condenou o
representado/investigado de forma alternativa: na cassag¢ao do seu registro ou no caso de
eleicdo, do seu diploma. Nao houve condenagdo exclusiva de cassagdo de registro. Isso
porque a cassacgao tanto do registro quanto do diploma, para se concretizar, necessita da
confirmacao da sentenca em instancia superior, no caso de registro de candidatura e pelo
Tribunal, no caso de diploma, a teor do disposto nos arts. 16, §2°, da Lei n? 9.504/97 e art.
22, XIV, da LC n® 64/90, respectivamente. Por consequéncia logica, em face da data em que
prolatada a sentenca, essa confirmacéo, caso ocorresse, somente se daria apds a data da
eleicao, razao pela qual a referida condenacao se deu também pela cassagao do diploma.

Ademais, ndo ha que se falar em retroagao dos efeitos da sentenca a data em que prolatada,
em face do efeito substitutivo do recurso, previsto no art. 1.008 do CPC/2015 e aplicado
subsidiariamente no processo eleitoral, cujo teor transcrevo:

“Art. 1.008. O julgamento proferido pelo tribunal substituird a decisdo impugnada no que tiver
sido objeto de recurso.”

Da interpretacao do citado dispositivo legal, extrai-se que o recurso ao ser julgado substituira
o julgamento anterior. O efeito substitutivo do recurso, portanto, faz com que o julgado
anterior desapareca e passa a ser substituido pelo julgamento posterior, em respeito ao
principio da utilidade do recurso, pois, se nao fosse assim, o recurso nao teria finalidade. S6
pode haver interesse recursal quando houver a possibilidade do recurso provocar novo
julgamento capaz de substituir 0 anterior.

A substituicdo, ou o efeito substitutivo, ocorrera quando, positivo o juizo de admissibilidade,
for negado provimento ao recurso, o que se costuma chamar de “confirmacao da sentenca”,
ou quando for dado provimento por error in judicando, ou erro sobre a andlise da pretensao
deduzida em juizo, quando, entdo, outra decisdo é proferida em substituicdo aquela
recorrida.

Dessa forma, o julgamento do recurso substitui a decisao recorrida, quer quando a reforma
quer quando a mantém, ainda que, pelos mesmos fundamentos. Nesse sentido, vale
destacar as licoes de José Carlos Barbosa Moreira*:

"Os efeitos do julgamento ndo sdo iguais em todas essas hip6teses. Caso se funde essa
impugnagao na denuncia de error in iudicando, o objeto do juizo de mérito, no procedimento
recursal, coincide com o objeto do juizo no grau inferior; em outras palavras, ambos 0s
pronunciamentos (inferior e o superior) versam sobre a mesma matéria, ao menos do ponto
de vista qualitativo, e sempre com ressalva de disposicao especial em contrario (cf. supra,
§16, n? 1ll, 1). Ora, ndo podendo subsistir duas decisdbes com o mesmo objeto, o julgamento
proferido pelo 6érgdo ad quem necessariamente substitui a decisao recorrida, nos limites da
impugnacdo. E o que expressa a lei com a férmula do art. 512°, que s6 incide nas hipdteses
aqui consideradas. A substituicdo pode dar-se por decisdo de teor diverso daquele que tenha
a inferior (caso de provimento do recurso) ou por decisdo de igual teor (caso de
desprovimento do recurso, em que se costuma dizer, de modo inexato, que a decisao inferior
foi confirmada).”

Sempre que o recurso for conhecido e julgado pelo mérito recursal, o julgamento substituira
a sentencga, ainda que seja manter o conteudo da decisdo ou mesmo para anula-la e

‘BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O Novo Processo Civil Brasileiro. 292 edic&o rev. E atual.. Rio de
Janeiro: Forense, 2012.
®Art. 1008 do novo CPC
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recomendar que outra seja proferida. Isto porque a partir deste julgamento a sentenca deixa
de existir e s6 passa a prevalecer o acérdao que a anulou até que outra seja proferida.

Diante dessas consideracoes, entendo pela rejeicao da questao de ordem formulada
em tribuna pelo investigante, de reconhecimento da existéncia de candidatura Unica no
Municipio de Miguel Le&o/PI, para o fim de dar posse no cargo ao segundo colocado no
pleito, em face da fundamentagédo acima exposta (condenacdo em cassacao de diploma na
sentencga e efeito substitutivo do recurso).

Xll - Conclusao

Destarte, em face da comprovagao da pratica de conduta vedada e abuso de poder politico e
econdmico pelo investigado Joel de Lima, VOTO, em consonancia com a manifestagcdao do
Ministério Publico Eleitoral pela procedéncia do pedido e, por conseguinte, casso 0s
diplomas Joel de Lima e Jailson de Sousa, Prefeito e Vice-Prefeito de Miguel Leao/PI, e
declaro inelegivel o investigado Joel de Lima, pelo prazo de 08 (oito) anos, contados da data
da eleigéao.

Outrossim, VOTO no sentido de que seja declarado, de oficio, incidentalmente a
inconstitucionalidade da expressao “ap6s o transito em julgado” prevista no §3°, do art. 224
do Cédigo Eleitoral, especificando que, no presente caso, a realizagao de novas eleigdes no
Municipio de Miguel Ledo/Pl, em face da cassacao do diploma dos investigados, deve ser
providenciada ap6s o esgotamento da instancia ordinaria, independentemente do transito em
julgado, dentre os prazos estabelecidos no caput do art. 224 do Cédigo Eleitoral (dentro de
20 a 40 dias), comunicando-se essa decisdo a Camara Municipal de Miguel Le&ao/PI, para a
adogao das providéncias cabiveis.

Por fim, VOTO pela rejei¢cdo da questao de ordem formulada em tribuna pelo investigante, de
reconhecimento da existéncia de candidatura unica no Municipio de Miguel Leao/PI, para o
fim de dar posse no cargo ao segundo colocado no pleito, em face da fundamentagédo acima
exposta (condenacédo em cassacao de diploma na sentenca e efeito substitutivo do recurso).

E como voto.
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VOTO-VISTA

A SENHORA JUIZA MARIA CELIA LIMA LUCIO: Sr. Presidente, demais pares, sr.
Procurador Regional Eleitoral, advogados presentes, plateia,

Apds o proferimento do voto do eminente Relator, dr. José Wilson, no sentido do
desprovimento do recurso interposto por Joel de Lima, candidato eleito a prefeito de
Miguel Ledo/PI, mantendo a sentenca prolatada pelo juiz da 582 ZE, que o havia condenado
a cassacao do registro de candidatura e, no caso de elei¢cdo, a cassacao de seu diploma.
Votou, também, pela cassagdo do mandato do vice-prefeito, sr. Jailson de Sousa, em razéao
da unicidade da chapa, aplicando, porém, a sangao de inelegibilidade somente ao sr. Joel de
Lima.

Votou, ainda, o eminente relator no sentido de que seja declarado, de oficio, incidentalmente
a inconstitucionalidade da expressdo “apés o transito em julgado”, prevista no §32, do
art. 224 do Cddigo Eleitoral, especificando que, no presente caso, a realizagdo de novas
eleicdes no Municipio de Miguel Le&do/Pl, em face da cassacao do diploma dos investigados,
deve ser providenciada a partir da publicagéo deste acérdao, independentemente do transito
em julgado, dentre os prazos estabelecidos no caput do art. 224 do Cdédigo Eleitoral (dentro
de 20 a 40 dias), comunicando-se essa decisdao a Camara Municipal de Miguel Le&o/PI, para
a adogao das providéncias cabiveis.

Por fim, votou também pela rejeicdo da questdo de ordem formulada em tribuna pelo
investigante, de reconhecimento da existéncia de candidatura unica no Municipio de Miguel
Le&o/PIl, para o fim de dar posse no cargo ao segundo colocado no pleito, em face da
fundamentagéo exposta.

Conforme havia prometido, trago agora o voto-vista sobre o mérito da demanda, bem como o
voto quanta a questao do incidente de inconstitucionalidade do § 3°, do art. 224 do Cddigo
Eleitoral suscitada de oficio pelo relator.

Pois bem, caso em analise refere-se a suposta afronta ao art. 77, da Lei n.? 9.504/97,
realizada pelo Sr. Joel de Lima, enquanto Prefeito do Municipio de Miguel Leao/Pl e
candidato a reeleigdo. Segundo o Ministério Publico Eleitoral da 58.2 Zona/PI, o representado
teria comparecido as duas grandes inauguragdes, quais sejam, do Centro de Convivio de
ldosos e sua piscina, bem como do Estadio de Futebol “Altamirdo”, realizadas no dia
02/07/2016 (fls. 02/09).

Quanto a caracterizagao da violagdo ao disposto no art. 77 da Lei das Elei¢des, chamou-me
a atengdo o fato de o recorrente ter participado efetivamente das inauguragcbes das
mencionadas obras, ocorridas em 02/07/2016, inclusive, sendo uma das pessoas segurando
a fita de inauguragao do CCI (fls. 18;29;30) e discursando na inauguragdo do Estadio de
Futebol “ALTAMIRAQ” (fl. 54 — da AIJE). Tais eventos além de contar com a presenca de
eleitores, ainda teve ampla divulgagao por meio de portais (fls. 17; 28; 32).

Gostaria de pontuar, contudo, que ndo se estd condenando a realizagdo de obras pelo
gestor, que sempre € bem vinda, principalmente, em se tratando de municipio ha pouco
tempo emancipado, carentes de obras que beneficie a populagéo local.

A questao posta e que a legislagdo visa a resguardar é tdo somente a isonomia entre os
candidatos, posto que um prefeito, candidato a reeleicéo, colocando-se a inaugurar obras em
pleno periodo eleitoral, quebra toda isonomia do pleito. Por essa razdo a legislacao eleitoral
proibe “a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que antecedem o pleito, a
inauguracao de obras publicas” (art. 77 da Lei das Eleigbes).

A par dessas considerac¢des, acompanho o relator quanto ao desprovimento do recurso, mas
cassando também o diploma do vice-prefeito, sr. Jailson de Sousa, em razdo da unicidade
da chapa.
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Quanto a arguicao de inconstitucionalidade incidental da expressao “apds o transito
em julgado” contida no § 32 do art. 224 do Cddigo Eleitoral, faco a seguintes
ponderacdes:

O art. 224, que trata de realizagcdo de novas eleicdbes em casos de nulidades dos votos,
dispde que:

“Art. 224. Se a nulidade atingir mais da metade dos votos do pais nas eleicoes
presidenciais, do Estado nas eleicées federais e estaduais ou do municipio nas
eleicoes municipais, julgar-se-ao prejudicadas as demais votacées e o Tribunal
marcara dia para nova eleicdao dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.

§ 32 A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a
cassacdao do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritario
acarreta, apos o transito em julgado, a realizacdo de novas eleicoes,
independentemente do numero de votos anulados (incluido pela pelei n® 13.165, de
2015).

O citado dispositivo estabelece que a realizacdo de novas eleicdbes somente deve ser
realizada apdés o transito em julgado da decisdo da Justica Eleitoral que resulte no
indeferimento de registro de candidatura, na cassagao de diploma ou na perda de mandato
eletivo de candidato eleito.

No entanto, apds refletir sobre as consequéncias dessa expressdo “apos o transito em
julgado” contida no citado dispositivo e inserido pela Lei n® 13.165/2015 (minirreforma
eleitoral), entendo que esta afronta, além dos principios ja mencionados, 0s principios
constitucionais da legitimidade dos eleitos (art. 14, caput e §9°, da CF) e da razoavel duragéao
dos processos (art. 52, LXXVIII, da CF), razao pela qual hei por bem, acompanhar o relator,
declara-lo inconstitucional incidentalmente e, por conseguinte, deixando de aplica-lo no caso
presente.

Ademais, a constitucionalidade do citado dispositivo, em sua totalidade, é objeto de
questionamento perante o STF, pelo Ministério Publico Federal, nos autos da ADI n® 5.525,
ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica e de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso.

Ressalte-se que sobre a inconstitucionalidade incidental da expressao “apdés o
transito em julgado”, o TSE ja se manifestou, acolhendo-a, no julgamento unéanime
dos embargos de declaracao no Respe n? 139-25.2016, de Salto do Jacui-RS, de
Relatoria do Min. Henrique Neves da Silva e publicada na sessao plenaria do dia
24/11/2016.

Assim, a par dessas consideracoes, entendo que a propositura do relator, em suscitar
a arguicao de inconstitucionalidade da expressao “apds o transito em julgado”
contida no § 3%, do art. 224, do Cddigo Eleitoral, harmoniza a sistematica eleitoral,
valoriza o julgamento em segunda instancia e reafirma a nota caracteristica desta
Justica Especializada, que é a celeridade de suas decisGes, razao pela qual o
acompanho, também, nesse fundamento.

Por conseguinte, VOTO no sentido de realizagdo de novas eleigdes no Municipio de Miguel
Ledo/Pl, em face da cassagédo do diploma dos investigados, que deve ser providenciada a
partir da publicagao deste acérdao, independentemente do transito em julgado, dentre os
prazos estabelecidos no caput do art. 224 do Codigo Eleitoral (dentro de 20 a 40 dias),
comunicando-se essa decisdo a Camara Municipal de Miguel Leao/Pl, para a adocao das
providéncias cabiveis.

Por fim, acompanho o relator, pela rejeicao da questdo de ordem formulada em tribuna pelo
investigante, de reconhecimento da existéncia de candidatura unica no Municipio de Miguel
Le&o/PIl, para o fim de dar posse ao segundo lugar no pleito, haja vista que, de fato,
disputaram as eleicbes municipais duas chapas, sendo que a vencedora obtivera mais da
metade dos votos validos nas eleigcdes de 2016.

E como voto, Senhor Presidente.
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VOTO-VISTA

O SENHOR JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL: Senhor Presidente,
Senhores Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral,

Consoante relatado, trata-se de recurso interposto por JOEL DE LIMA (fls. 293/332),
candidato a Prefeito do Municipio de Miguel Le&o/PI, pela Coligagéo “Liberdade, Para
Sempre Liberdade”, contra decisdo do MM. Juiz Eleitoral da 58.2 Zona, que julgou
parcialmente procedente Representacao Eleitoral por Conduta Vedada, ajuizada pelo
Ministério Publico Eleitoral, determinando a cassagao do registro de candidatura e, no caso
de eleicéo, a cassacao do diploma do recorrente.

Segundo a exordial, houve afronta ao art. 77 da Lei das Eleicoes na medida em que o
representado, entdo candidato a reeleicdo, compareceu a duas grandes inauguragdes na
cidade, do Centro de Convivio de ldosos e sua piscina, bem como do Estadio de Futebol
“Altamirao”, realizadas no dia 02/07/2016 (fls. 02/09).

Ainicial destacou, ainda, que houve divulgacao, na pagina da rede social facebook “Miguel
Ledo.com”, da presenca do gestor municipal nos eventos,e que, na oportunidade, o

representado agiu como protagonista, atuando de forma efetiva e ostensiva, demonstrando
que ele, como candidato, levara a efeito as obras que eram inauguradas naquele momento.

Obedecido o tramite legal, o feito foi instruido, sentenciado e enviado a este Eg. Tribunal
para apreciacao do aludido recurso.

Em vias de inclusdo do processo na pauta de julgamento, foi distribuida ao relator, por
prevencgao, a AIJE n. 306-23.2016.6.18.0058, remetida ao TRE pelo Juiz da 582 Zona, com
base no novel art. 96-B, da Lei das Elei¢des, para julgamento em conjunto com a presente
Representacao.

Diante disso, o relator suspendeu a tramitagdo da Representag¢ado para dar continuidade a
instrugao da acao investigatoria (inconclusa em primeiro grau), inclusive com oitiva de
testemunha e admissdo de documentos, abrindo, em seguida, prazo para alegacoes finais.

Na sequéncia, incluiu os dois processos na pauta para julgamento simultaneo.
Esse o breve relato do necessario. Passo ao voto.

Em primeiro lugar, reporto-me a inclusédo do art. 96-B, §2°, na Lei das Elei¢des, por efeito da
Lei n. 13.165/2015.

O aludido dispositivo fixa que:

Art. 96-B. Serao reunidas para julgamento comum as acoes eleitorais propostas por
partes diversas sobre o mesmo fato, sendo competente para aprecia-las o juiz ou
relator que tiver recebido a primeira.

(...)

§ 2° Se proposta acao sobre o mesmo fato apreciado em outra cuja decisao ainda nao
transitou em julgado, sera ela apensada ao processo anterior na instancia em que ele
se encontrar, figurando a parte como litisconsorte no feito principal.

Com subsidio nessa norma, o juiz de primeiro grau se julgou incompetente para continuar
atuando na AIJE e a remeteu para julgamento conjunto com o recurso na representacao sob
analise.

A meu ver, pesam sobre o novo artigo flagrantes inconstitucionalidades, tanto de carater
formal como material.

A uma, porque a Lei das Elei¢cdes, ndo obstante seja lei ordinaria, na parte que trata de
organizacao e competéncia da Justi¢a Eleitoral, foi recepcionada pela Constituicao como lei
complementar, e, portanto, somente pode ser alterada, nesse ponto, por lei de mesmo
status.

A duas, porque a inovagao legislativa ocasiona a redugao ou prorrogacao indevida da
competéncia de juizes e tribunais, na medida em que faz com que, por exemplo, o tribunal
se transforme em foro de processamento e julgamento de AIJE em primeira instdncia em
eleicdes municipais, tal como ocorrido na espécie sob apreciacao.
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Demais disso, sem me aprofundar no tema, eis que despiciendo neste momento, é
questionavel sua constitucionalidade no tocante ao devido processo legal, a garantia do juiz
natural, ao direito a produgéo de provas e a duragao razoavel do processo.

A esse respeito, inclusive, encontra-se conclusa para julgamento no Supremo Tribunal
Federal, desde junho de 2016, sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli, a Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.507/DF, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica contra o
aludido dispositivo.

Contudo, neste caso especifico, inaugural quanto a questdao no TRE/PI, deixo de arguir a
inconstitucionalidade do artigo de modo incidental, excepcionalmente, tendo em vista o
estado processual avangcado em que se encontra a AIJE, que foi devidamente instruida em
primeira e segunda instancias, e que tramitou mediante a estrita observancia dos preceitos
atinentes ao rito respectivo.

Por outro lado, na espécie, ndo se evidenciou, nem foi alegada nos autos, a ocorréncia de
prejuizo as partes, as quais nao se opuseram a decisdo do Juizo a quo quanto a aplicagéo
do art. 96-B, §2°, na respectiva audiéncia de instrugao, conforme se observa as fls. 257/258
da AlJE.

No mais, reza o art. 219, do Codigo Eleitoral: “Na aplicacao da lei eleitoral o juiz atendera
sempre aos fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem
demonstragéo de prejuizo.”

Nesse passo, ressalvando meu posicionamento em relagdo a aludida inconstitucionalidade,
prossigo — na esteira da fundamentagao supra e tendo como norte o principio da duragao
razoavel do processo - na analise unificada dos feitos.

No tocante ao mérito, acompanho o entendimento do relator, adotando suas razdes de
decidir, no sentido de que restaram cabalmente demonstradas nos autos as praticas de
conduta vedada (art. 77, da Lei das Eleicbes) e correlato abuso de poder politico e
econdmico em periodo eleitoral.

Segundo os elementos testemunhais e documentais colhidos em Juizo (incluindo fotos e
matérias jornalisticas diversas), o entdo prefeito e candidato a reeleicdo, Joel de Lima, de
fato, inaugurou obras publicas, as custas da Prefeitura, em data incontroversa e proibitiva
(02/07/2016), protagonizando nos eventos cenas tipicamente eleitorais, com pronunciamento
ao microfone, corte de fita, contratacdo de banda e cumprimento a eleitores — tudo isso
expressamente vedado pela legislacao de regéncia.

De outra parte, ante a ampla divulgacao dada a efetiva participagdo do gestor nos episddios
festivos de inauguragéo do Centro de Convivéncia do Idoso “Renovar € Viver” (englobando a
estreia da piscina nesse centro) e de reforma do Estadio Altamirdo, num municipio de
pequeno porte como Miguel Ledo, na presencga de um consideravel publico e de autoridades
locais regionais, evidencia-se a gravidade da conduta ilicita.

Com efeito, o acervo probatério é suficiente para fundamentar o decreto condenatério de
cassacao de registro/diploma de ambos os demandados, Joel de Lima e Jailson de Sousa,
Prefeito e Vice-Prefeito de Miguel Ledo/Pl, a época candidatos a cargos majoritarios, em
chapa una e indivisivel, com esteio no art. 77 da Lei das Eleicées. De outra parte, com
fulcro no art. 22, XIV, da LC n. 64/90, em carater pessoal, &€ caso de declaracao de
inelegibilidade por 8 (oito) anos, a contar da eleicdo, restrita ao investigado Joel de Lima,
autor dos ilicitos eleitorais.

No presente estagio da fundamentagao, contudo, uma especificidade deve ser esclarecida,
de modo a tornar a presente prestacao jurisdicional irremediavelmente completa por esta
Corte. E que a AIJE encimada retrata também maus tratos ao art. 75 da Lei das Elei¢coes
(transgressdo a outra conduta vedada), consistente na suposta utilizacdo de recursos
publicos para contratacdo de banda musical (banda molejo), para animacdo das
inauguracdes das obras publicas reprochadas, o que, a prevalecer, poderia redundar,
igualmente, na cassacao dos registros/diplomas dos investigados, agora sobre outro viés.
Ora, em que pese nao ter visualizado fundamentagao clara acerca dessa conduta vedada
(art. 75) no voto do relator e no voto-vista que me antecedeu, tenho que sua analise
configura medida que se impde, eis que presente no arcabouco fatico-juridico-documental
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dos autos. Nessa toada, sem maiores delongas, adentrando no material probatério coligido
aos autos, tenho que os elementos carreados ndo se prestam a demonstrar simile
irregularidade, uma vez que os documentos de fls. 277/280 e 77 dos autos remontam
simplesmente a notas de empenho/liquidacao/pagamento datadas de fevereiro de 2016,
tendo como mira o carnaval popular do municipio, dando azo a suposta contratacao da
Banda Pilera e ndo a banda Molejo, como explicitado no apécrifo documento (agenda de
julho — fl. 77), encartado nos autos. Assim, a mingua de prova cabal da contratacdo e
pagamento da banda musical molejo, via recursos publicos, resta desconfigurada a
afirmativa atinente a transgresséo ao art. 75 da Lei das Eleicoes.

Prosseguindo, como se trata de julgamento simultaneo do recurso na representagdo, como
processo principal, e da AIJE, em primeiro grau, como processo apensado, verifica-se que,
de modo concomitante, da-se, por um Unico pronunciamento da Corte, o desprovimento do
recurso e a confirmacao da sentenca a quo proferida na RP, e, ainda, a decisdo originaria na
AlJE.

Deve-se, assim, por consequéncia, analisar sincronicamente os efeitos do desprovimento do
recurso e da decisao inaugural na AIJE.

A sentenga na Representacdo foi proferida em 29/09/2017, antes, portanto, da data da
eleicdo. O registro de candidatura dos demandados havia sido deferido até ali. Entretanto, a
decisdo na RP constituiu-se fato superveniente, impeditivo do proprio registro de
candidatura, consoante destacado no dispositivo, que determina a “cassacao do registro de
candidatura e, no caso de elei¢do, do respectivo diploma”.

O magistrado determinou, inclusive, a juntada de cépia da sentenga nos autos do RRC n.
254-27.2016.6.18.0058 (fl. 289 da RP).

Eleitos os demandados, mas confirmada a sentenga pelo Tribunal, o debate entre as partes
centra-se em saber quais sao e a partir de quando surtem os efeitos daquela decisao.

Pela intrinseca relagéo, é inevitavel proceder-se ao paralelo com o registro de candidatura,
uma vez que, in casu, apesar de deferido nos autos de RCAND, houve, como dito, fato
superveniente, anterior as elei¢cdes, que alterou, via reflexa, o status do candidato para
indeferido com recurso, pois, a data da sentenca, o objeto da acdo ainda era o registro e nao
o diploma, o qual, por ébvio, nem existia.

E de se admitir que o registro do candidato foi afetado e que a sentenca, ao contrario do que
afirma o relator, n&o foi prolatada em termos alternativos, mas, sim, sucessivos, na medida
em que utilizado o conectivo “e”, pois apenas a primeira providéncia determinada era
possivel até entdo. O magistrado se pronunciou, in verbis, “cassando 0 seu registro de
candidatura, e, no caso de eleicao, o respectivo diploma”.

A cassacao do diploma consta na decisdo como medida subsequente ao pleito, para o caso
de eleicdo dos demandados, como providéncia decorrente, concreta e necessaria a eficacia
da prépria sentenca, a ser adotada na hip6tese de confirmacgéo pelo Tribunal.

Esse efeito diz respeito a situagdo do demandado enquanto mandatario eleito. Porém, assim
como acontece nos processos de registro de candidatura, os efeitos em relacdo aos votos
atribuidos ao candidato sdo outros.

Em processos de registro de candidatura que séo indeferidos antes do pleito e tramitam com
recurso, ocasionando ao candidato o status de “indeferido com recurso”, a eventual
confirmacdao da decisdo nas instancias superiores resulta na anulacdo dos votos a ele
atribuidos, em observancia ao art. 175, §3°, do Cédigo Eleitoral, que dispde: “Serdo nulos,
para todos os efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis ou nao registrados”.

Desse modo, aplica-se a hip6tese vertente a mesma resolucao atinente ao RCAND, pois se
trata de candidato que concorreu com registro indeferido, embora em sede de
representagao, e recurso pendente de julgamento.

Pedido de registro indeferido com recurso pendente em RCAND e registro cassado pendente
de recurso em acao por ilicito eleitoral, ambos antes das elei¢cdes, sdo situacdes que se
equivalem no tocante a consequéncia atinente aos votos atribuidos ao candidato.
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Assim, ndo subsiste a tese de que havia apenas um candidato concorrendo ao pleito em
Miguel Ledo. Havia dois. Contudo, com a confirmagédo do cassacao do registro/diploma do
mais votado, os votos a ele enderegados sdo anulados.

Haveria apenas um candidato na hipétese se nao houvesse recurso pendente e a deciséo de
cassacao de registro, proferida antes da eleigcéo, tivesse transitado em julgado.

Pendente recurso da cassacdo, porém, a situacdo se assemelha mais uma vez a do
RCAND, em que o candidato concorre ao pleito, faz propaganda e tem o nome inserido na
urna, mas a validade dos votos fica condicionada a reversdo da decisdo nas instancias
superiores.

A esse respeito, fixa o art. 16-A da Lei das Eleigoes que “O candidato cujo registro esteja sub
judice podera efetuar todos os atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario
eleitoral gratuito no rédio e na televiséo e ter seu nome mantido na urna eletrénica enquanto
estiver sob essa condicao, ficando a validade dos votos a ele atribuidos condicionada ao
deferimento de seu registro por instancia superior”.

No contexto, simplesmente, ndo se confere validade aos votos obtidos pelo candidato eleito,
que se encontrava com registro de candidatura cassado em acao pendente de recurso, a
época do pleito. Tais votos sado, portanto, considerados nulos, dando azo a incidéncia do art.
224 do Codigo Eleitoral, que, por sua vez, vaticina:

Art. 224. (...)

§ 3° A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassagéo do
diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritario acarreta, apés o
transito em julgado, a realizacdo de novas eleicdes, independentemente do nimero de
votos anulados.

Sobre o aludido dispositivo, no tocante a expressdao “apdés o transito em julgado”, a
constitucionalidade esta sendo questionada perante o Supremo Tribunal Federal por meio
das ADI n. 5.525, proposta pelo Procurador-Geral da Republica, e n. 5.619, ajuizada pelo
Partido Social Democrético, as quais aguardam julgamento.

O Colendo TSE, por sua vez, manifestou-se recentemente acerca do assunto, sob a relatoria
do Ministro Henrique Neves da Silva, nos autos dos Embargos de Declaragdo em Recurso
Especial em Registro de Candidatura n. 139-25.2016.6.21.0154, originario de Salto do
Jacui/RS, pela inconstitucionalidade.

Quanto ao ponto, adianto que perfilho 0 mesmo entendimento do relator e sigo pela arguicao
de inconstitucionalidade incidental do dispositivo no tocante a expressao “apds o transito em
julgado”.

Na sequéncia e no mesmo ensejo, o TSE fez a distingdo, quanto ao momento da
execucao, entre a decisao que indefere pedido de registro em RCAND e a decisdo que
cassa o0 registro/diploma/mandato, esclarecendo que, no primeiro caso, da-se apos
manifestacdo do TSE, enquanto, no segundo, o cumprimento deve ocorrer tdo logo
esgotadas as instancias ordinarias (ressalvada a obtengao de provimento cautelar perante a
instancia extraordinaria).

Em relacdo a isso, vale ressaltar que, nesta oportunidade, a presente Representacédo, na
condicdo de feito principal, estd sendo apreciada justamente em instancia ordinaria,
autorizando a execugao do julgado comum a agao investigatéria a partir de entéo.

Imprescindivel destacar que no referido Acorddao TSE n. 139-25/2016, a Colenda Corte,
didaticamente, fixou o0 momento de execugédo da decisdo de indeferimento do registro ou
cassacao de registro/diploma, bem como da realizagdo de novas eleicbes em ambos os
casos.

Assentou, de forma clara, ja na ementa, o seguinte:

1. As hipéteses do caput e do § 3° do art. 224 do Codigo Eleitoral ndo se confundem nem se
anulam. O caput se aplica quando a soma dos votos nulos dados a candidatos que nao
obteriam o primeiro lugar ultrapassa 50% dos votos dados a todos os candidatos (registrados
ou ndo); ja a regra do § 3° se aplica quando o candidato mais votado, independentemente do
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percentual de votos obtidos, tem 0 seu registro negado ou o seu diploma ou mandato
cassado.

2. A expressao “apds o transito em julgado”, prevista no § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral,
conforme redagao dada pela Lei 13.165/2015, é inconstitucional.

3. Se o transito em julgado nao ocorrer antes, e ressalvada a hipotese de concessao de
tutela de urgéncia, a execugao da decisao judicial e a convocagao das novas eleicbes devem
ocorrer, em regra:

3.1. apds a analise dos feitos pelo Tribunal Superior Eleitoral, no caso dos processos de
registro de candidatura (LC 64/90, arts. 3° e seguintes) em que haja o indeferimento do
registro do candidato mais votado

(art. 224, § 3°) ou dos candidatos cuja soma de votos ultrapasse 50% (art. 224, caput); e

3.2. Apds a analise do feito pelas instancias ordinarias, nos casos de cassacao do registro,
do diploma ou do mandato, em decorréncia de ilicitos eleitorais apurados sob o rito do art. 22
da Lei Complementar 64/90 ou em acao de impugnacgéao de mandato eletivo.

Nesse passo, importa evidenciar, apenas para evitar maiores debates, que os candidatos
demandados obtiveram nas urnas mais de 50% dos votos do eleitorado, 0 que torna
despiciendo, neste caso, aludir a novel expressao, contida naquele mesmo dispositivo (art.
224, §3°), “independentemente do numero de votos anulados”, contra a qual também se
insurge a ADI 5.525.

Como visto, a realizagdo de novas eleigbes no municipio €, de fato, providéncia que se
impde como decorréncia da cassacao dos representados/investigados a partir do momento
em que referendada pela Corte Regional, de maneira definitiva.

Com essas consideragdes, ressalvo meu posicionamento quanto a inconstitucionalidade do
art. 96-B, mas, dadas as peculiaridades do caso, acompanho in totum o relator quanto ao
desprovimento do recurso na representacéo, e, quanto ao julgamento da AlJE, pela
sua PROCEDENCIA, eis que configurada apenas a conduta vedada encartada no art.
77 da Lei das Eleicées, com a consequente determinagcdo para que se realizem novas
eleicdes em Miguel Ledo/Pl, na forma da legislacdo de regéncia, apds o exaurimento
definitivo das instancias ordinarias, o que, neste regional, ocorre em tese com o transcurso
de eventuais prazos para aclaratorios.

E como voto.
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VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR EDVALDO PEREIRA DE MOURA: Senhor Presidente,
Senhores Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral, Senhores
Advogados e demais pessoas presentes,

Inicialmente, entendo que, em verdade, é preciso que nds reconhecamos e enfatizemos a
importancia do valor soberania e do valor cidadania, contidos precisamente no art. 1° da
nossa Carta Cidada de 1988.

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, tendo como
fundamentos, como valores fundantes, no inciso |, do seu art. 12, a soberania e, no inciso Il,
a cidadania.

A soberania do voto popular & vontade incontrastavel, ou seja, esta acima de qualquer outro
valor. A cidadania, que decorre do exercicio da soberania, é outro importantissimo valor. E
um complementando o outro. Por esse motivo, o legislador da minirreforma, efetivamente,
reconheceu a necessidade de que, sé depois de esgotados todos os recursos e apos o
transito em julgado, € que a decisdo que cassa 0 mandato, que torna inelegivel o candidato
eleito pelo soberano voto popular, pode ensejar a realizagao de nova eleigao.

Eu peco vénia, inclusive, para discordar dessa decisdo do TSE a que muitos fizeram
referéncias. Respeito a decisdo do ilustre Ministro que reconheceu a inconstitucionalidade da
expressao “apds o transito em julgado”, contida no § 3° do art. 224 do Codigo Eleitoral,
acrescido pela Lei n® 13.165/2015, mas entendo que somente apos o transito em julgado é
que se pode ordenar a realizacdo de nova elei¢ao.

Portanto, quanto ao incidente suscitado de oficio pelo Relator, ndo vislumbro a
inconstitucionalidade alegada.

Passo, outrossim, ao mérito das agdes eleitorais ora em julgamento.

Conforme relatério apresentado pelo Juiz Relator, José Wilson Ferreira de Araudjo Junior,
cuida-se de representacéo e de acao de investigacao judicial eleitoral ajuizadas em face de
Joel de Lima e Jailson de Sousa, respectivamente candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito no
Municipio de Miguel Leao/PI, nas eleicdes de 2016, sob a alegacdo de que os demandados
teriam praticado a conduta vedada especificada no art. 77 da Lei n.%2 9.504/97.

Nos termos da disposicao legal indicada, “é proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3
(trés) meses que precedem o pleito, a inauguragdo de obras publicas’.

Consta dos autos que Joel de Lima teria comparecido, no dia 02/07/2016, de dois eventos
publicos, quais sejam: a inauguracdo de um Centro de Convivéncia do Idoso (CCl) e a
inauguracgao da reforma de um estadio de futebol, o Estadio Altamirao.

Examinando as provas colacionadas no feito, constata-se que o Joel de Lima, Prefeito de
Miguel Ledo, efetivamente participou de ambas as inauguragdes. Contrariamente ao que
sustentado pela defesa, de que o representado Joel de Lima apenas fizera apenas
“aparicbes” durante os eventos, sem deles participar ativamente, as imagens colacionadas
nos autos da AIJE, as fls. 38 e seguintes, registram o demandado em circunstancias que
denotam sua participagdo efetiva nas solenidades, inclusive em ato de desate de fita e
sobrepondo um dos pés a uma bola de futebol, como que prestes a dar o pontapé inicial da
partida. Ha imagem sua, ainda, em que aparece segurando um microfone, como que a
proferir algum discurso ou a fazer alguma alocugéao de qualquer natureza.

Por sua vez, a prova testemunhal também aponta para a ocorréncia dos eventos na data
mencionada e para a presenca do representado Joel de Lima naquelas solenidades.

Reputo, portanto, incontroversas a ocorréncia dos eventos e a participacao do representado
Joel de Lima em ambos.

De inicio, ressalto que, embora as referidas “inauguracdées” tenham consistido, pelo menos
do que se extrai dos autos, de meras reformas de instalagdes preexistentes, esse fato néo
afastaria, em tese, a sua caracterizagdo como “obra publica”, a que alude o art. 77 da Lei
das Eleigbes, na medida em que o termo “obra”, descrito no art. 60, |, da Lei n? 8.666/93,
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aqui adotado como paradigma para exame da matéria, abrange “foda construgdo, reforma,
fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo’.

Entretanto, ndo estou convencido de que tais solenidades configurem “inauguragao”,
exatamente por se tratar de instalagbes ja existentes, as quais teriam sido submetidas
apenas a adaptacdoes e reformas, sem alterar-lhes sequer a destinagdo. Dessa forma, ainda
que o cerimonial tenha empregado procedimentos protocolares comuns a uma inauguracao
de nova obra, como o corte de fitas ou descobertura de placas e o pontapé inicial, ndo
vislumbro nesses eventos a qualidade de “inauguragao de obra publica”.

Acerca do tema, o colendo Tribunal Superior Eleitoral entendeu que:

“Representacdo. Art. 77 da Lei n° 9.504/97. Evento. Descerramento. Placa. Praca.
Participagdo. Candidato. Prefeito. Inauguracdo. Obra publica. Nao-configuragdo. Atribuiges.
Cargo. Administrador publico.

1. O descerramento de placa de novo nome de praca ja existente nao configura
inauguracao de obra publica a que se refere o art. 77 da Lei n° 9.504/97, sendo tal
conduta inerente as atribuicoes do cargo do administrador publico. Precedente:
Acordao n® 608.

Agravo a que se nega provimento.” (AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO n®° 5291, Acdrddo n® 5291 de 10/02/2005, Relator Min. CARLOS EDUARDO
CAPUTO BASTOS, Publicagdo: DJ de 08/04/2005, Pagina 151).

A moldura fatica delineada no referido julgado do TSE se me afigura assemelhada a destes
autos, uma vez que as solenidades descritas ndo configuravam inauguracdo de obras
publicas e 0 demandado que a elas compareceu, qual seja, Joel de Lima, exercia a chefia do
Poder Executivo local. Além disso, ndo obstante tais solenidades tenham sido realizadas no
primeiro dia do periodo vedado (trés meses antes do pleito), ao tempo de sua ocorréncia 0s
representados/investigados ainda ndo ostentavam a condigdo de candidatos. Com efeito, o
periodo estabelecido na Lei das Elei¢cdes, em seu art. 8% para a realizacdo de convengdes
destinadas a escolha de candidatos somente teve inicio em 20/07/2016, muito apds a data
daqueles mencionados eventos. Além disso, o pedido de registro de candidatura dos
demandados fora protocolizado na Justica Eleitoral apenas em 15/08/2016 (autos do RCAND
n? 25427).

Com todas as vénias, ndo atino com a possibilidade dos demandados sofrerem sang¢des por
ato vedado a candidato antes de ostentarem essa condi¢cdo. Também do Tribunal Superior
Eleitoral, anoto o seguinte julgado, que corrobora essa tese:

“ELEICOES 2014. REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, | E Ill, DA LEI N°
9.504/97. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA. INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA.
REJEICAO. REUNIAO POLITICA EM RESIDENCIA OFICIAL DA PRESIDENTE DA
REPUBLICA. NAO CONFIGURAGCAO. REGISTRO DE CANDIDATURA NAO
FORMALIZADO. INEXISTENCIA DE ATO PUBLICO. POSSIBILIDADE DE UTILIZAQAO DE
RESIDENCIA OFICIAL. PARTICIPACAO DE AGENTES POLITICOS. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

1. (...)

2. A hipétese de incidéncia do inciso | do referido art. 73 é direcionada as candidaturas
postas, ndo sendo possivel cogitar sua aplicacao antes de formalizado o registro de
candidatura. Precedente do Tribunal Superior Eleitoral.

(...)"”. (Representagado n® 14562, Acordao de 07/08/2014, Relator Min. ADMAR GONZAGA
NETO, Publicacdo: DJE de 27/8/2014, Pagina 62).

Naturalmente, mesmo entendimento se estende ao art. 77 da Lei n® 9.504/97. Obviamente
essa circunstancia decorreu do descompasso temporal promovido pela minirreforma eleitoral
de 2015 (Lei n? 13.165), circunstancia que, a meu sentir, ndo autoriza interpretar a lei
extensivamente. Em verdade, os demandados, ao tempo das referidas solenidades, eram
gestores publicos, ndo haviam sequer sido escolhidos em convengao, tampouco ostentavam
a condicdo de candidatos.
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Nao bastassem as consideragcdes acima, nao vislumbro, com as todas as vénias ao
entendimento manifestado pelo Juiz Relator, a gravidade da suposta conduta vedada, a
ensejar a gravissima sancao de perda de mandato eletivo conquistado nas urnas.

José Jairo Gomes, em sua obra “Direito Eleitoral” (Editora Atlas, 122 edi¢cao, 2016, pags.
769/770), assim leciona sobre o tema, nos casos de configuragdo de conduta vedada, in
verbis:

“[...] quanto a aplicacdo das sancbes, incide o principio da proporcionalidade. Por esse
principio, a sangdo deve ser condizente com a gravidade da conduta e, pois, a magnitude da
lesdo. De maneira que irregularidade pouco expressiva para lesar o bem juridico tutelado —
isto é, a igualdade de oportunidades no pleito — pode ensejar a aplicacdo de sanc¢ao
demasiado severa, como é a cassacdo do diploma e, consequentemente, do proprio
mandato. Pior: a cassagao do diploma leva a inelegibilidade por oito anos. Em determinadas
situacées, esse resultado ndo se afigura justo nem razoavel, dada a infima lesdo ao bem
salvaguardado. [...]

A proporcionalidade opera concretamente na fixagdo da sangéo, seja no aspecto qualitativo,
seja no quantitativo. Consequentemente, em certos casos, em vez de se cassar o registro ou
o diploma, bem se pode optar pela multa. E mesmo na dosagem desta deve haver
moderacgdo. Afinal, a justica é principio supremo de qualquer ordenamento juridico, e no
Brasil constitui objetivo fundamental inscrito no art. 3% I, da Lei Maior’.

Com efeito, é assente nesta Justica Especializada, inclusive com reiterado entendimento do
colendo Tribunal Superior Eleitoral, a possibilidade de se observar, na aplicagédo das sang¢des
por condutas vedadas, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Veja-se nesse
sentido os julgados seguintes:

“Representagao. Conduta vedada. Inauguragéo de obra publica.

1. Este Tribunal Superior ja firmou entendimento no sentido de que, quanto as
condutas vedadas do art. 73 da Lei n® 9.504/97, a sancao de cassaciao somente deve
ser imposta em casos mais graves, cabendo ser aplicado o principio da
proporcionalidade da sancédo em relacao a conduta.

2. Com base nos principios da simetria e da razoabilidade, também deve ser levado em
consideracao o principio da proporcionalidade na imposicao da sancao pela pratica da
infracao ao art. 77 da Lei das Eleicoes.

3. (...)” (Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 890235, Acérdao de 14/06/2012,
Relator Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagao: DJE de 21/08/2012, Pagina
38).

“Agravo regimental em recurso especial. Eleicées 2012. Representagao por conduta vedada.
Art. 73, Ill, da Lei n® 9.504/97. Acordao recorrido que concluiu pela cassacao do diploma dos
candidatos eleitos. Pintura de paredes e limpeza de comité de campanha. Utilizagdo de dois
servidores publicos em uma unica oportunidade.

1. Com base na compreensao da reserva legal proporcional, nem toda conduta vedada
reconhecida pela Justica Eleitoral acarreta a automadtica cassacdo de diploma,
competindo ao magistrado exercer um juizo de proporcionalidade entre a conduta
praticada e a sancao a ser imposta. Entendimento que se reforca com a edicao da Lei
Complementar n® 135/2010, que cria como causa de inelegibilidade, pelo prazo de oito
anos, a condenacdo a cassacao de diploma com fundamento no art. 73 da Lei n®
9.504/97 (art. 1%, inciso I, alinea j, da Lei Complementar n°® 64/90), exigindo-se do
julgador uma visao criteriosa no momento da fixacao da severa sancdo de cassacao
de diploma. 2. Fatos e circunstancias anodinos e que ndo sdo graves a ponto de influenciar
o0 resultado do pleito. Sangdo de multa proporcional ao ilicito eleitoral praticado. 3. Acordao
regional que diverge da jurisprudéncia do TSE. Precedentes. 4. Agravo regimental
desprovido.” (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 43580, Acérdao de
01/10/2014, Relator Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicacdo: DJE de 27/10/2014,
Pagina 58).
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“ELEICOES 2014. DEPUTADO FEDERAL. SUPLENTE. RECURSOS ORDINARIOS.
CONDUTA VEDADA. INAUGURACAO. OBRA PUBLICA. COMPARECIMENTO.
COMPROVACAOQ. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
APLICACAO. DESEQUILIBRIO NA DISPUTA ELEITORAL. AUSENCIA. CASSACAO DO
DIPLOMA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DO CANDIDATO NAO CONHECIDO.
RECURSO DO MPE DESPROVIDO.

[...] 4. O Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que a sancao de cassacdo pela pratica
das condutas vedadas somente deve ser aplicada em casos mais graves, a luz dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade. O reconhecimento desses ilicitos
podera afastar o politico das disputas eleitorais pelo longo prazo de oito anos (art. 15,
inciso I, alinea d e j, da LC n? 64/90), o que pode representar sua exclusao das
disputas eleitorais, fazendo com que a Justica Eleitoral substitua a vontade do eleitor,
de modo a merecer maior atencdo e reflexdo por todos os orgiaos desta justica
especializada. [...]". (Recurso Ordinario n® 198403, Acorddo de 09/08/2016, Relatora Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagdo: DJE de 12/09/2016, Pagina 33).

Ainda que se tome em consideracdo a presenca do Deputado estadual Georgiano Neto na
solenidade alusiva ao jogo de futebol no Estadio Altamirdo e a ocorréncia de show apos o
evento, ndo vislumbro a gravidade necessaria a ensejar a aplicacao das sangdes apontadas
no voto do eminente Relator.

A participagédo do demandado Joel de Lima, entdo Prefeito Municipal, em solenidades de
entrega de reforma de um Centro de Convivéncia do Idoso e de um estadio de futebol, em
data na qual ainda ndo ostentava a condicdo de candidato, mesmo porque sequer haviam
sido realizadas as convengdes partidarias, eventos para 0s quais 0s registros carreados aos
autos ndao demonstram presenga de numeros significativos de populares, ndo me parece
bastante a motivar a gravissima sangcado de perda de seu diploma e, por conseguinte, do
mandato eletivo.

De igual modo, entendo ndo configurado abuso de poder.

Em arremate, ndo vislumbro sequer a ocorréncia de conduta vedada ou de abuso de poder
e, ainda que se configurasse tais ilicitudes, a auséncia de demonstracao de sua gravidade
para influir no resultado das eleigbes afastaria a aplicagédo de san¢des decorrentes do abuso
e ensejaria, quanto a conduta vedada, se muito, apenas a sangao pecuniaria.

Com essas consideragdes, peco vénia ao douto Juiz Relator, mas inauguro a divergéncia e
VOTO pelo conhecimento e provimento do recurso interposto pelos Representados para
reformar a sentenga recorrida e julgar improcedente a representacdo. De igual modo, julgo
improcedente a agdo de investigacao judicial, apensada a estes autos.

E como voto.
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VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR JOAQUIM DIAS DE SANTANA FILHO: Senhores
Membros desta Egrégia Corte, Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

- Preliminar de inconstitucionalidade incidental da expressao “apés o transito em
julgado” contida no §32 do art. 224 do Codigo Eleitoral

Relativamente a matéria suscitada de oficio pelo relator do feito de inconstitucionalidade
incidental da expressao “apo6s o transito em julgado” contida no §3° do art. 224 do Codigo
Eleitoral, passo, a seguir, a proferir meu voto, em atencédo ao disposto no art. 16, Il, do
Regimento Interno deste TRE/PI.

Quanto ao ponto, manifesto o entendimento em conformidade ao voto do relator, no sentido
de ser declarada por esta Corte Regional, incidentalmente, a inconstitucionalidade da
multicitada expressao contida no referido dispositivo do Cadigo Eleitoral.

Consoante exposto no citado dispositivo, a realizagdo de novas eleicbes somente deve ser
realizada apds o transito em julgado da decisdo da Justica Eleitoral que importe o
indeferimento do registro, a cassacao do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito
em pleito majoritario.

Entendo, na mesma forma exposada pelo relator, que a mencionada expressao “apds o
transito em julgado” afronta os principios constitucionais da soberania popular, democracia
representativa, legitimidade dos eleitos e separagcdo dos poderes, na medida em que
possibilita que o cargo eletivo seja exercido, por um periodo de tempo indefinido, por quem
nao foi diretamente escolhido pelo povo para representa-lo no exercicio do poder, que no
caso seria o chefe do poder legislativo local.

Ademais, a matéria ja foi objeto de discussao pelo Colendo Tribunal Superior Eleitoral, no
julgamento dos Embargos de Declaracao opostos no REspe n® 139-25.2016.6.21.0154, da
Relatoria do Ministro Henrique Neves da Silva, em 24.11.2016, do qual extraio o seguinte
excerto:

“(...) de acordo com o § 3° do art. 224, a realizagdo da nova eleigéo ficaria condicionada ao
transito em julgado da decisdo, criando-se vacuo temporal indeterminado, com o
preenchimento do cargo pelas pessoas que o podem exercer de foram efémera, de acordo
com as normas de regéncia.

Note-se, a proposito, que, nas eleicbes majoritarias, 0s Unicos sucessores do titular eleito
séo os candidatos ao cargo de vice, que concorrem em chapa unica e indivisivel, ou, no caso
dos senadores, os suplentes que igualmente disputam a eleicdo em relagcdo de
subordinagéo, aproveitando os votos conferidos ao titular.

Vale recordar que, em face do principio da unicidade das chapas, a cassacao do titular por
motivo eleitoral atinge a situacéao juridica do vice ou dos suplentes, ainda que eles nao sejam
responsaveis ou causadores da nulidade.

Excetuados os vices e os suplentes, todas as demais pessoas que figuram na ordem de
sucessao do titular ndo sdo propriamente sucessoras, mas meros substitutos temporais,
chamados a exercer o mandato pelo curto tempo necessario a realizagéo de nova eleigao.

(-..)

Assim, em qualquer dessas situagoes, admite-se que o poder seja exercido por quem nao foi
eleito para o cargo apenas por um curto espaco de tempo, como medida necessaria para
evitar que o Estado fique acéfalo enquanto a nova eleicdo é organizada.

A mera possibilidade de perpetuacdo dessa situacao mediante a manutengdo de quem nao
foi eleito, como titular, vice ou suplente, a frente do cargo especifico por tempo
indeterminado, conflita com vérias regras e principios constitucionais.

Primeiro, e acima de tudo, ha evidente afronta a soberania popular e a democracia
representativa (CF, art. 1°, | e paragrafo Unico), diante da possibilidade de o mandato ser
exercido, desde o seu inicio ou logo apos, por quem nao foi diretamente escolhido pelo povo
para representa-lo no exercicio do poder.
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O exercicio prolongado do cargo por quem nem sequer para ele concorreu também viola o
vetor constitucional previsto no art. 14, § 9%, da Constituicdo da Republica no que tange a
necessidade de se observar a legitimidade da elei¢cdo. Ainda que a Constituicdo permita o
exercicio efémero da funcdo por membros de outros poderes pelo periodo necessario a
realizagao de nova eleicdo, ndo ha como reconhecer legitimidade para o exercicio delongado
do mandato a quem, para tanto, nao foi eleito. (...)"

Com essas consideracdes, acompanho o voto do relator, no sentido de declaragéo incidental
da inconstitucionalidade da expressao “apds o transito em julgado” contida no § 3° do art.
224 do Codigo Eleitoral.

E como voto.
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EXTRAT O DA ATA

REPRESENTACAO N2 294-09.2016.6.18.0058 - CLASSE 42. ORIGEM: MIGUEL LEAO-PI
(582 ZONA ELEITORAL - MONSENHOR GIL-PI)

Recorrente: Joel de Lima, entdo candidato a prefeito de Miguel Le&o/PI

Advogados: Doutores Willian Guimardes Santos de Carvalho (OAB: 2.644/Pl), José de
Jesus Sousa Brito (OAB: 10.614/Pl), Fellipe Roney de Carvalho Alencar (OAB: 8.824/Pl) e
Guilardo Cesa Medeiros Graga (OAB: 7.308/Pl)

Litisconsorte: Jailson de Sousa, entdo candidato a vice-prefeito de Miguel Leao/PlI

Advogados: Doutores Leonardo Burlamaqui Ferreira (OAB: 12.795/Pl), Antonio italo Ribeiro
Lima (OAB: 14.466/PI) e José de Jesus Sousa Brito (OAB: 10.614/PI)

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral, por seu representante na 582 Zona

Litisconsorte: Coligacdo JUNTOS SOMOS MAIS FORTES (PP/PMDB/PTB/PRB/PR), por
seu representante legal

Advogados: Doutores Leonardo Augusto Souza (OAB: 8.563/Pl), Carlos Yury Araujo de
Morais (OAB: 3.559/Pl), Kelson Vieira de Macedo (OAB: 4.470/Pl), Paulo Diego Francino
Brigido (OAB: 10.851/PI) e Giovana Ferreira Martins Nunes Santos (OAB: 3.646/PI)

Relator: Juiz José Wilson Ferreira de Araujo Junior

(APENSO: ACAO DE INVESTIGAQ/‘O JUDICIAL ELEITORAL N° 306-23.2016.6.18.0058 —
CLASSE 3. ORIGEM: MIGUEL LEAO-PI (582 ZONA ELEITORAL - MONSENHOR GIL-PI)

Decisdo: RESOLVEU o Tribunal, & unanimidade, nos termos do voto do relator e em
consonancia com os pareceres ministeriais de fls. 347/350 e fls. 567/571 dos autos da
Representacado n® 294-09.2016 e da Agao de Investigacao Judicial Eleitoral n® 306-23.2016,
respectivamente, rejeitar as preliminares de caréncia de acao por auséncia de interesse
processual, de descumprimento de requisitos da peticao inicial — art. 96, § 1°, da Lei n?®
9.504/97 e art. 319, inciso VI, do CPC —, de llegitimidade passiva ad causam, de auséncia de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo — auséncia de prévio
conhecimento das postagens pelo investigado e auséncia de provas —, de inadequagao da
via eleita, de impossibilidade de juntada de documentos apés a oitiva de testemunhas e
rejeitar a prejudicial de mérito por auséncia de provas das inauguracdes de obras e da
participagéo ativa em prol da campanha eleitoral; e, por maioria, vencidos o Desembargador
Edvaldo Pereira de Moura e o Doutor Agrimar Rodrigues de Araujo, nos termos do voto do
relator e em harmonia com o parecer ministerial fls. 369/371 dos autos da Rp n® 294-
09.2016, acolher o incidente de inconstitucionalidade da expressao “apds o transito em
julgado” contida no § 3° do art. 224 do Cddigo Eleitoral - CE, suscitado de oficio, e rejeitar a
questao de ordem de reconhecimento de candidatura Unica para o fim de dar posse ao
segundo colocado, suscitada pela causidica da coligacdo litisconsorte, €, no meérito,
conhecer e negar provimento ao recurso ajuizado na Representagéo e julgar procedente a
Acéo de Investigagao Judicial Eleitoral para cassar os diplomas de JOEL DE LIMA e de
JAILSON DE SOUSA, Prefeito e Vice-Prefeito de Miguel Leao/PI, respectivamente, declarar
a inelegibilidade de JOEL DE LIMA pelo prazo de 8 (oito) anos, contados da data da eleicao,
e determinar a realizacdo de novas elei¢cdes, nos termos do art. 224 do Cddigo Eleitoral.
RESOLVEU ainda, pelo voto de desempate, vencidos a Doutora Maria Célia Lima Lucio e o
Doutor Anténio Lopes de Oliveira, nos termos do voto do relator, determinar a execugéo do
acordao apds o exaurimento definitivo da instancia ordinaria, o que, neste Regional, ocorre,
em tese, com o transcurso de prazo para eventuais aclaratorios. Em obediéncia ao disposto
no art. 16, Il, do Regimento Interno do TRE/PI, o Desembargador Joaquim Dias de Santana
Filho votou pelo acolhimento do incidente de inconstitucionalidade arguido de oficio.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Joaquim Dias de Santana Filho.

Tomaram parte no julgamento os Excelentissimos Senhores: Desembargador Edvaldo
Pereira de Moura; Juizes Doutores — Daniel Santos Rocha Sobral (convocado), Agrimar
Rodrigues de Araujo, Maria Célia Lima Lucio e Antdnio Lopes de Oliveira. Presente o
Procurador Regional Eleitoral Doutor Israel Gongalves Santos Silva. Nao participou do
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julgamento o Juiz Doutor Geraldo Magela e Silva Meneses, em face de sua auséncia
justificada na sess&o em que iniciado o julgamento.

SESSAO DE 13.2.2017
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11 APENDICE Il - PRODUTIVIDAde MENSAL DOS MAGISTRADOS DO TRE-PI

PRODUTIVIDAde MENSAL DOS MAGISTRADOS DO TRE-PI
JANEIRO - Periodo: 01/02/2017 a 28/02/2017.

A decisao decisao
Orgéao

Julgame-nto  Julgamento decisao Resolu-¢éo
MAGISTRADOS Julgador a"ct;-P5g7 (mc‘)‘\é.")SOb com mérito  sem mérito  Administrativa do TRE-PI ~ TOTAL
Des. JOAQUIM DIAS
de SANTNA FILHO Corte 0 7 1 3 2 0 13
(Presidente)
deS. EDVALDO
Pl 6B MOBIR - G 0 0 11 3 0 0 14
(Vice-presidente €]
Corregedor)
DR. GERALDO
MAGELA E SILVA Corte 0 0 6 3 1 0 10
MENESES
DR. DANIEL SANTOS
ROCHA Corte 0 0 4 0 0 0 4
SOBRAL**
DR. AGRIMAR
RODRIGUES de Corte 0 3 13 0 0 0 16
ARAUJO
Dr. José Wilsons Ferreira
de Aratijo Janior Corte 0 0 12 3 0 0 15
DRA. MARIA CELIA LIMA
LUCIO Corte 0 2 7 1 2 0 12
DR. ANTONIO LOPES de
OLIVEIRA Corte 0 1 14 8 2 0 25
TOTAL Corte 0 13 68 21 7 0 100

Fontes: Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processos - SADP e Sistema Processo Administrativo Digital — PAD.
* Férias regulamentares até 07/02/2017.

** Convocado em virtude do gozo de férias do titular

Informativo TRE-PI, elaborado pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Documentagao, da
Secretaria Judiciaria, contém a comPllacdo das ementas oficiais de todos os acérdaos|
proferidos pela Corte do TRE-PI, ndo necessariamente ja publicadas. Disponivel na pagina|

principal do TRE-PI, no link Jurisprudéncia: http://www.tre-|
Pl.jus.br/novo/jurisprudencia/informativo.jsp
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