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Resumo

O Tribunal Superior Eleitoral, amparado no Estatuto da Juventude, considera
jovem aquela parcela de candidatos na faixa etaria entre 18 a 29 e a legislagao
eleitoral define a idade de 18 anos para que uma pessoa possa exercer o cargo
de Vereador e 21 anos para os cargos de Prefeito e Vice-prefeito. Do ponto de
vista demografico a propor¢cao de jovens na faixa etaria entre 18 a 29 anos
corresponde a 23,1% da populacéo total (IBGE/2010). Entretanto, a proporgao
de jovens nao reflete sua incorporagédo na esfera politica, pois os dados da
eleicao de 2016 indicam que apenas 2,9% do total de candidatos ao cargo de
vereador estavam nesta faixa etaria. E justamente a eleicdo de vereadores
jovens que esta pesquisa procurara analisar. Nela, pretende-se identificar a
participagdo da juventude na esfera dos legislativos municipais, a partir da
relagdo entre a eleicdo de jovens e caracteristicas socioecondmicas, politicas e
demograficas presente nas municipalidades. Pretende-se verificar se
determinadas caracteristicas socioeconémicas que identificam a esfera local

interferem (ou ndo) na incorporagao da juventude no processo politico.

Palavras-chave: Participagao politica dos Jovens, Representacdo politica dos

jovens, juventude e politica.

Introducgao

Entender a juventude como participante de uma sociedade plural, que
apresenta demandas, interesses e valores completamente diferentes de outros
grupos sociais se torna fundamental para a democracia na atualidade. Neste
sentido, na medida em que a juventude aumenta o seu grau de participagao no

processo politico, seja como eleitores ou como candidatos, aumenta a



possibilidade de terem suas demandas consideradas para efeito das decisbdes

governamentais.

Ha razdes histéricas, sociais e culturais para incentivar o maior
protagonismo dos jovens no processo politico. Em primeiro lugar, com a
universalizagdo da educacgao, o aumento da escolarizagao e a diversificagao da
profissionalizacéo, o jovem passou a se tornar mais informado e engajado nos
processos politicos e no mercado de trabalho e a querer participar de forma
mais ativa nas decisbes governamentais que podem afetar a sua vida presente

e futura.

Aliado a isso, a evolugao na tecnologia da informagao, tem permitido
aos jovens diversificar seus canais de comunicacao, se expressarem de forma
mais livre e debaterem suas opinides com outros segmentos sociais. Como
consequéncia, os jovens deixaram de ter apenas a familia e os amigos proximos
como referéncia e passaram a se conectar com o mundo e com diferentes

contextos sociais.

Além disto, com a evolugdo da democracia liberal, diversos grupos de
interesse passaram a se organizar para defender de forma mais livre suas
ideias, valores e interesses. Neste contexto, os jovens deixaram de ser vistos
como individuos desinteressados, mal informados e sem compreensao da
realidade e passaram a ser vistos como elemento de transformagao social e
engajamento politico que procuram rever valores e ideias socialmente
estabelecidas e historicamente consolidadas. Como diz Santos (2010): “nas
sociedades atuais os jovens passaram a se tornar cada vez mais interventivos e
vao tomando consciéncia da necessidade de sua participacao politica de forma
a intervir na escolha daqueles que vao definir coisas fundamentais para o seu

futuro”.

Por outro lado, ha ainda escassez de estudos que procuram interpretar
a participagao de jovens no processo eleitoral, tanto como eleitores quanto
candidatos, principalmente na esfera da representacao local, pois a vereanca se
apresenta como porta de entrada da juventude em cargos eletivos, de forma a

ganhar experiéncia para carreiras politicas futuras em cargos com maiores



exigéncias em termos de capital politico, lideranga e conhecimento da

complexidade que envolve o universo da representacao eleitoral.

No Brasil, quase ndo ha producido académica relevante sobre a
participagdo da juventude no poder local e os estudos quase ndo tem dado
atencao sobre a relagao entre a composi¢ao geracional presente nas Camaras
Municipais e determinadas caracteristicas socioecondmicas e demograficas

presente nas diversas municipalidades que compdem o territorio brasileiro.

E justamente nesta diregdo que esta pesquisa pretende caminhar. Nela
pretende verificar a existéncia (ou ndo) de relagdes causais entre caracteristicas
socioeconbmicas e demograficas presente nas municipalidades e a eleicao de

jovens para as e Camaras Municipais.

Neste sentido, o problema de pesquisa que orientou esta investigagéo
partiu do seguinte questionamento: Determinadas caracteristicas
socioecondémicas, politicas e demograficas presente nas municipalidades

interfere na eleicao de jovens para as Camaras Municipais?

2. O conceito de Juventude

O conceito de juventude é bastante elastico, dependendo da area de
pesquisa e dos atributos que se deseja observar nesta parcela da populagao,
sendo suscetivel, portanto, a diferentes abordagens e diferentes metodologias
de investigagdo. Segundo Trancoso & Oliveira (2016) “o conceito de juventude é
polissémico, interdisciplinar e constrito a realidade sdcio-historica-cultural da

experiéncia humana’.

Morchon (2004) utiliza o conceito de juventude a partir de uma
perspectiva bioldgica. Para o autor, a juventude é definida como o periodo em
que se passa da vida dependente da infancia para as formas de independéncia
dos adultos. Ou seja, este conceito remete a uma transicao biolégica em que o
individuo sai de uma condigao propria da infancia (heteronomia) e entra numa
fase de maturidade (autonomia), transigdo durante a qual a proje¢cao social
independente da pessoa comeca no contexto da sua relacdo com sua

comunidade.



Do ponto de vista da sociologia o conceito de juventude pode ser visto
como uma construgdo social. Nesta perspectiva, segundo Sousa (2006)
podemos falar de diversas “juventudes”. Ser jovem indica um percurso de busca
por uma identidade que se constréi no tempo e no meio social em que se vive,
sendo, portanto, produto do contexto histérico-social em que cada individuo vive

e se relaciona com os outros individuos.

Sousa (2006) informa que existem diversas experiéncias de juventude,
sendo que estas ndo devem ser suscetiveis de comparacéo, pois, ao viverem
em épocas historicas diferentes, cada juventude tém definido suas experiéncias,
conflitos e vivéncias sociais de maneira diferente. Por esta razao, deve-se falar
em diferentes juventudes, pois o0 jovem do passado esta em permanente relagao
com o jovem do presente, mas esta convivéncia ndo € pacifica, pois o encontro
entre as diferentes geracdes leva a conflitos, discussdes e interpretacdes

diferenciadas sobre diversos aspectos que influenciam a vida em sociedade.

Lopez (2013) concorda com esta observagao ao informar que os jovens
nao sao iguais, mesmo que compartilihem a mesma faixa etaria na perspectiva
biolégica, em outras esferas da vida coletiva, mantém diversas diferencas, seja
nos interesses, posigdes religiosas, ideoldgicas, politicas, etc. que os levam a
ser uma populacdo heterogénea e a se relacionar de diferentes formas com o
mundo ao seu redor. Nessa perspectiva, a juventude € um conceito cuja

complexidade é dificil de entender.

Na perspectiva de Catani e Gilioli (2008) é preciso entender a juventude
a partir do contexto social em que esta populagao esta inserida. Para os autores
nao se pode falar em juventude como um grupo social homogéneo, dotado de
interesses comuns e que compartilham dos mesmos valores e dos mesmos
interesses. Isto se estabelece, devido ao fato de que mesmo compartilhando de
experiéncias comuns, na esfera social, a juventude pode estar em grupos
diferentes, divididas por fronteiras de renda, educacdo, consumo, etnia e

trabalho.

Na esfera das oportunidades oferecidas pelo contexto social, pode-se
observar jovens em situagcdo de exclusdo, vivenciando experiéncias de

marginalizagao social, assim como jovens em situagao de elevado privilégio no



acesso as condicdes materiais de vida, de cultura, lazer e trabalho. Catani e
Gilioli (2008), observando o caso brasileiro, observam que ha enormes
diferencas entre jovens que desfrutam de melhores condigdes econémicas, que
dispbéem de maior acesso a educacao e bens culturais, e jovens que dependem
de ensino publico, com sérias deficiéncias de material humano, fisico e
tecnolégico ou que precisam abandonar a escola em razdo do trabalho,

maternidade ou auséncia de incentivo familiar.

Neste sentido, a despeito de, no plano legal, os jovens serem
considerados iguais, sem distincdo de qualquer espécie, a percepcado da
juventude em relagao aos problemas que afetam a sua vida e sua participagao
na vida social, podem ser percebidas de forma diferenciada pelos diferentes

subgrupos.

Em razdo da grande dificuldade em se traduzir a real dimens&o, alcance
e significado do conceito de juventude, ha enorme dificuldade para fixar o seu
tempo de duragédo, bem como o seu término. A Organiza¢ao das Nacgdes Unidas
(ONU) caracteriza juventude como a fase da vida que se situa entre 15 e 24
anos. Esta classificagcdo também é utilizada para efeito de contagem da

populagado jovem em diversos paises do mundo.

Na perspectiva da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) a
adolescéncia deve ser entendida como um processo biolégico, que vai dos 10
aos 19 anos de idade, abrangendo a pré-adolescéncia (10 a 14 anos) e a
adolescéncia propriamente dita (15 a 19 anos). Ja a juventude, para a OMS, é
considerada uma categoria sociolégica que diz respeito ao modo como uma
sociedade constitui e atribui significado a esse momento do ciclo de vida. As
diferengas entre adolescéncia e juventude, portanto, ndo se limitam a idade,

mas envolvem processos de naturezas distintas (RUGGIERI NETO, 2012)

No campo das politicas publicas, o Brasil definiu em 2013 o Estatuto da
Juventude, e passou a considerar como jovem todo individuo na faixa etaria
entre 15 a 29 anos. Esta classificacdo se tornou necessaria para evitar conflitos
com os dispositivos constantes no Estatuto da Crianga e do adolescente (ECA),
que considerava crianga toda pessoa até doze anos de idade e adolescente



aquela parcela da populagéo entre 12 e 18 anos de idade. O ECA, entretanto,

nao estabelecia nenhum critério objetivo para o tratamento da juventude.

Para efeito desta pesquisa levou-se em consideragdo o0 conceito
estabelecido pelo Estatuto da Juventude, ou seja, a parcela da populagdo em
idade entre 15 a 29 anos, devido ser a faixa etaria que € utilizada pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) para caracterizar a participagdo da juventude no

processo politico.

3. Juventude e Politica no Brasil

A atividade politica, ao longo da histéria, sempre foi associada como um
espaco para homens adultos e que ja tenham certa experiéncia de vida. Desta
forma, os jovens, assim como as mulheres, sempre foram negligenciados como

atores ativos e com demenadas e interesses diferentes de outros grupos sociais.

Nos movimentos de transformacdo politica, principalmente em paises
com regimes autoritarios, os jovens costumam desempenhar elevado
protagonismo na luta pela democracia, se engajando ativamente na luta por

direitos e defesa dos interesses sociais.

Em um momento de forte agitacdo social, de insatisfacdo dos jovens
com a politica e em que movimentos de protesto surgem em todo o mundo, a
participacdo dos jovens se torna mais importante, pois muitas liderangas
politicas se formam a partir do ativismo da juventude e seu comprometimento
com causas que afetam a sociedade. Muitas analistas consideram que os
jovens de hoje serao os lideres de amanha, portanto, investir na juventude é
uma maneira de promover a paz, a democracia, a estabilidade, a seguranca e o

desenvolvimento sustentavel do futuro.

Por outro lado, enquanto os jovens costumam desempenhar papéis
centrais e catalisadores nos movimentos pela democracia em todo o mundo,
eles estao subrepresentados em cargos eletivos. Em estudo divulgado em 2016
pela Inter-Parliamentary Union (UIP) constatou-se que pessoas entre 20 e 30
representam cerca de 31% da populagdo mundial em idade de votar, mas, em

contrapartida, representam apenas 1,9% dos parlamentares do mundo. Além



disso, mais de 80% das camaras altas dos Parlamentos existentes nos paises

democraticos nao tém deputados com menos de 30 anos.

Reconhecendo a importédncia da juventude para as transformacgdes
econdbmicas, politicas e sociais que ocorriam em diversas partes do mundo, a
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) estabeleceu em1985 o Ano
Internacional da Juventude, que procurava chamar atencdo para as pautas
relativas aos interesses da juventude e construir outro olhar para os jovens,
procurando reconhecer que a juventude apresenta-se como um grupo com
caracteristicas e necessidades especificas e com grande ativismo em questdes
fundamentais para o desenvolvimento socioecondmico e politico de diversos

paises do mundo.

Em 2013, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), reconhecendo a necessidade de incorporar a juventude nas politicas
de transformagdo das sociedades modernas, desenvolveu um progrma
denominado “Juventude sustentavel, juventude empoderada”, em conformidade
com o Plano de Acgao para a Juventude, que convida as geragdes jovens a se
envolverem e se comprometerem com o0s processos de desenvolvimento em

seus respectivos paises.

Em 2016, para acelerar a implementagcao do plano para a Juventude do
PNUD e também responder a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e a Resolugdo N° 2.250 do Conselho de Seguranga da ONU sobre
juventude, paz e seguranga, o PNUD langou um Programa Mundial da
Juventude para o Desenvolvimento Sustentavel e a Paz, denominado
Juventude-GPS (2016-2020). A Juventude-GPS concentra-se no envolvimento
civico e participagédo politica dos jovens e responde as preocupagdes que 0s
jovens expressaram em féruns globais, regionais e nacionais e a crescente
demanda em todos os niveis por apoio estratégico e inovador em diversas areas
do desenvolvimento socioecondmico que afetam as condicbes de vida e a

participagao politica dos jovens nas esferas deliberativas.

No Brasil, de acordo com dados do CENSO de 2010, a proporgao de jovens
na faixa etaria de 18 a 29 anos corresponde a cerca de 23,1% da populagao

total. Mas, por mais que os jovens tenham eleva expressdo na piramide



demografica, esta parcela da populagdo vem encontrando dificuldades para sua

insercao nas arenas decisorias.

A participacao dos jovens na esfera politica pode se estabelecer a partir
de duas situagdes: como eleitores e como candidatos. Como eleitores, o
percentual de jovens que podem participar do processo eleitoral € um dos
maiores do mundo, principalmente pelo fato de que no Brasil, 0 jovem pode
comecar a votar a partir dos 16 anos de forma facultativa e a partir dos 18 anos

de forma obrigatoria.

Como candidatos a legislagdo eleitoral permite que um jovem possa
concorrer aos cargos legislativos de Deputado Federal, Estadual, Distrital e
Vereador a partir dos 18 anos e, para os cargos de Prefeito e Vice-prefeito a
idade minima € de 21 anos. Para cargos majoritarios como Governador, vice-
governador e senador a idade ndo pode ser inferior a 29 anos. No caso de
Presidente, Vice-presidente e senador a exigéncia legal determina o minimo de

35 anos.

Apesar da percepgao de que a juventude constitui-se como uma fragéo
social com elevado potencial para participar de forma mais intensa das decisdes
politicas, dados do TSE tem indicado que a participagao dos eleitores jovens
com voto facultativo decresceu cerca de 11,2% ao longo das cinco ultimas

eleigdes presidenciais, conforme grafico abaixo.

Grafico 1 — Evolugao do eleitorado entre 16 e 17 anos no Brasil
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral



Da mesma forma, tem diminuido a participacdo de jovens como
candidatos e também como eleitos, principalmente na esfera local, que se
apresentava como a esfera eleitoral onde os jovens mais encontravam um
ambiente favoravel para sua inser¢ao na arena politica. Os dados da elei¢cao de
2016 indicam que apenas 7,8% do total de vereadores eleitos estavam na faixa
etaria entre 18 a 29 anos, enquanto que na eleigao de 2012 este percentual

representava cerca de 8,7% do total de eleitos.

Ainda que nao haja um diagndéstico mais preciso sobre os fatores que
impactam na participagao da juventude no processo politico, esta pesquisa parte
de quatro hipoteses que podem estabelecer relagdes causais com a eleicao de

jovens para as Camaras de Vereadores nos municipios brasileiros.

1) a primeira hipotese nos remete aos estudos de género e indica que as
mulheres jovens apresentam maiores dificuldades para se elegerem em relagéo

aos homens na mesma faixa etaria.

2) A segunda hipoéteses procura sustentacao nos estudos que partem de fatores
socioeconOmicos e parte da constatacdo de que quanto maior o padrdo de
desenvolvimento socioecondmico do municipio maior a elei¢do de jovens para a

vereanca na esfera local.

3) A terceira hipotese parte de uma observacao demografica e procurara testar a
seguinte proposigao: Quanto maior a populagdo jovem nos municipios mais

aumenta a representacao deste segmento nas Camaras Municipais

4) A quarta hipotese parte de uma variavel politica e procura verificar se a
ideologia partidaria influencia na producdo de resultados para a eleigdao de
jovens e parte da evidéncia de que os partidos de esquerda oferecem melhores
condicbes para a eleicao de Vereadores jovens em relagdo aos partidos de

centro e direita.

4. Participacao e Representagao dos Jovens na Politica Local

Para avaliacdo das candidaturas, a pesquisa utilizou-se dos dados de
inscricao das candidaturas disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral —
TSE, relativo a eleigcdo de 2016 em todos os municipios brasileiros. A Populagao
alvo da pesquisa foi constituida por todos os candidatos e candidatas eleitos e



nao eleitos que se candidataram na eleicdo de 2016 para o cargo de vereador,
distribuidos por sexo e faixa etaria. Considerou-se duas faixas etarias: 18 a 24

anos e 25 a 29 anos.

E valido esclarecer que na tabulagdo dos dados, alguns candidatos
apareceram como tendo 17 anos, o que contraria a legislagdo que prevé a idade
de 18 anos para assumir o cargo de vereador no Brasil. Acreditamos que isto
correu devido, muitos jovens ainda nao terem completados 18 anos no momento
da inscrigdo das candidaturas, que teve como prazo limite o dia 20 de agosto de
2016. Entretanto, como a posse dos vereadores sé ocorreria no dia 01 de
janeiro do ano seguinte, estes candidatos, caso completassem 18 anos até o dia
da posse, nao teriam problemas para assumir o cargo. Por esta razao, todos os

candidatos nesta situacao foram incluidos na faixa etaria de 18 a 24 anos.

Na avaliacdo dos resultados, os dados indicam que do total de
candidaturas inscritas no Brasil em 2016, apenas 2,9% podem ser considerados
jovens a partir dos critérios definidos nesta pesquisa. Desta totalidade, 1,9%
eram de candidaturas do sexo masculino e 1,0% de candidaturas femininas,

conforme nos mostra a tabela abaixo.

Tabela 1 — Candidatos Jovens em relagao ao total de candidaturas, por Género,

2016
Candidato TOTAL CANDIDATOS(AS) CANDIDATOS JOVENS
Género Frequéncia ‘ Percentual Frequéncia Percentual
Homens 310.062 66,9 8.979 1,9
Mulheres 153.314 33,1 4.597 1,0
TOTAL GERAL 463.376 100,0 13.576 29

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral - TSE

Isto indica que por mais que 0s jovens representem uma parcela
importante da piramide demografica do pais, com cerca de 23,1% da populagéo
total, sua insercdo no mercado politico ainda € muito limitada em relagao as

potencialidades de candidaturas que esta populagao incorpora.

Esta constatagdo parece encontrar apoio nas pesquisas de Lopez
(2013) que informa que os jovens, apesar de terem capacidade de definir uma

eleicdo, ainda se encontram excluidos dos processos decisorios nos



parlamentos de quase todos os paises do mundo. Isto se estabelece, tanto pela
apatia a que muitos jovens se submetem no mundo politico, quanto ao
preconceito e discriminacdo a que estdo submetidos por parte das geragdes
mais velhas e por parte das liderangas politicas e partidarias, que néao
estabelecem instrumentos de recrutamento e sele¢cao de candidaturas voltadas

para a insercao da juventude nas arenas politicas.

Um dado interessante esta na evidéncia que, por mais que os jovens
representem apenas 2,9% do total das candidaturas, eles tiveram uma
proporcdo expressiva na eleicdo de seus candidatos, pois do total de eleitos,
cerca de 7,9% foram jovens conforme mostra a tabela abaixo. Isto revela a

elevada capacidade que este grupo possui na elei¢gado de seus candidatos.

Tabela 2 — Proporgao de Jovens eleitos em relagao ao total de eleitos por
género, 2016

Candidato TOTAL ELEITOS(AS) JOVENS ELEITOS
Género Frequéncia ‘ Percentual Frequéncia Percentual
Homens 49.806 86,5 3.958 6,9
Mulheres 7.786 13,5 587 1,0
TOTAL GERAL 57.592 100,0 4.545 7,9

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral - TSE

4.1. A eleigao de jovens segundo o Género

Na desagregacao dos dados por género verificou-se que as mulheres,
mesmo tendo elevada participagdo no universo das candidaturas jovens elegem
uma propor¢gdo menor de candidatas em relacdo aos homens. Na elei¢cao
analisada as mulheres representavam cerca de 33,9% das candidaturas jovens,
mas elegeram apenas 12,9% do total de candidatos contra 87,1% de candidatos

do sexo masculino.

Esta evidéncia indica a dificuldade das mulheres em acessar cargos
eletivos no Brasil, devido, entre outros fatores, aos filtros partidarios, pois as
candidaturas femininas geralmente tem menor acesso aos recursos dos fundos
partidarios em relagdo aos homens, evidenciando a existéncia de resquicios da

cultura patriarcal que contamina a estrutura da representacdo no pais. Além



disso, o intenso machismo e preconceito existente na sociedade brasileira
dificultariam a acgao politica das mulheres no processo de reconhecimento social

e representacao politica.

Tabela 3 — Proporgao de Jovens candidatos em relagcéo ao total de
jovens eleitos por Género, 2016

Candidato | JOVENS CANDIDATOS(AS) JOVENS ELEITOS
Género Frequéncia ‘ Percentual Frequéncia Percentual
Homens 8.979 66,1 3.958 87,1
Mulheres 4,597 33,9 587 12,9
TOTAL GERAL 13.576 100,0 4.545 100,0

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral - TSE

4.2. A eleicdo de vereadores Jovens e sua relagcdo com caracteristicas

socioecondmicas e demograficas presente nas municipalidades.

Do ponto de vista das eleigdes locais, o pais esta dividido em 5.570
municipios, que se constituem como entes federativos, tendo, portanto,
autonomia para deliberar e executar agdes sobre assuntos de interesse local,
sem necessidade de aprovagao dos governos estadual ou federal, tanto no que
diz respeito aos seus aspectos politico-administrativos, quanto com relagao aos

aspectos financeiros.

Para estabelecer as politicas de interesse local, os municipios contam
com a presenca de um governo local, que materializa-se através do poder
Executivo, evidenciado na figura do Prefeito e o poder Legislativo, que sao
estabelecidos através da eleicao de vereadores que comporao as Camaras Municipais.
Tanto o Prefeito quanto os vereadores sao eleitos para um mandato de quatro anos,

sendo permitida, no caso dos prefeitos, apenas uma reeleicao.

Para concorrer ao cargo de Vereador, os cidadaos precisam ser pelo
menos alfabetizados, ter nacionalidade brasileira; estar em pleno exercicio dos
direitos politicos, realizar o alistamento eleitoral; ter domicilio eleitoral na cidade
para o qual quer concorrer ao cargo, estar filiado a algum partido politico e ter a

idade minima de 18 anos no momento da posse.



O numero de vereadores que cada municipio pode eleger é definido
pela Constituigdo Federal que em seu artigo 29, inciso 1V, indica que numero de
vereadores em cada municipio é proporcional a populagdo do municipio,

seguindo os seguintes critérios:

a) minimo de nove e maximo de vinte € um nos Municipios de até um

milhdo de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios de

mais de um milhdo e menos de cinco milhdes de habitantes;

c) minimo de quarenta e dois e maximo de cinquenta e cinco nos

Municipios com mais de cinco milhdes de habitantes;

Os municipios brasileiros sao bastante diversificados em relagdo a
diversos indicadores de natureza econémica, politica e social. Por esta razado, a
pesquisa procurou verificar a existéncia de relagcdo entre determinadas
caracteristicas socioecondmicas, politicas e demograficas presente nas

municipalidades e eleicdo de jovens para as Camaras Municipais.

Para testar as hipéteses sobre a existéncia de relagdo entre o grau de
desenvolvimento socioecondmico das municipalidades e a eleicdo de
candidatos jovens, a pesquisa utilizou-se do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) como variavel independente. Este indicador,
desenvolvido através do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), é uma medida composta por trés dimensdes do desenvolvimento
humano: longevidade, educacgao e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais
proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. Para efeito desta pesquisa
avaliou-se o IDHM geral e, também de forma desagregada, isolando os

indicadores componentes do IDHM-Educacao, Renda e longevidade.

Para efeito de construcédo de evidéncias o estudo utilizou-se dos dados
do IDHM publicados na plataforma do Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil, desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada (IPEA),
relativo ao ano de 2010. Apesar da dificuldade em acessar dados mais

atualizados para todos os municipios, o proprio IPEA informa que quase nao



houve alteragdo na composicdo do desenvolvimento humano municipal no
periodo de 2010 a 2015, razdo pela qual decidiu-se manter o indicador como

variavel de avaliagao da eleigdo de jovens na esfera local.

E valido destacar que em 2010 existiam apenas 5.565 municipios
constituidos no Brasil, contra os 5.570 existentes na eleicdo de 2016. Por esta
razao, cinco municipios foram excluidos desta etapa da pesquisa, por nao

dispor de dados sobre o IDHM.

Par medir a relagdo entre tamanho da populagdo jovem presente nas
municipalidades e a eleicdo de vereadores jovens, a pesquisa utilizou-se dos
dados do IBGE relativo ao CENSO de 2010. Da mesma forma que nos dados do
PNUD, apesar da existéncia de proje¢cdes mais atualizadas sobre a populagao
municipal realizada pelo IBGE, a pesquisa decidiu-se pela informagdo mais
completa constante no Censo de 2010 que ilustram com maior precisao a

realidade demografica do pais.

Para verificar a associagao entre a eleicdo de vereadores jovens na
esfera municipal (variavel dependente) e as variaveis socioeconémicas e
demograficas (variaveis independentes) a pesquisa optou pela utilizagdo do
coeficiente de correlagdo linear de Pearson (r) que permite identificar a

existéncia de associagao entre variaveis de grandezas distintas.

Segundo Bussab e Morettin (2003), no modelo de correlagédo de Pearson
o valor de r esta sempre entre —1 e +1. Usamos o termo correlagao positiva
quando r > 0, e nesse caso a medida que cresce X (variavel independente) o
mesmo acontece com Y (variaveis dependentes), e correlagao negativa
quando r < 0, e nesse caso a medida que X cresce Y decresce. Quanto maior o
valor de r, tanto positivo quanto negativo, mais forte a associagéo. O coeficiente
r varia entre —1 e +1, portanto, a correlagado pode ser estabelecida a partir das

seguintes situagodes:



Quadro 1: Indicadores de Correlagao de Pearson.

Correlagao Intervalo
Negativa perfeita -0,90a-1,00
Negativa forte -0,70a-0,89
Negativa moderada -0,40a-0,69
Negativa fraca -0,01a-0,39
Auséncia 0,00
Positiva fraca 0,01a0,39
Positiva moderada 0,40 a 0,69
Positiva forte 0,70a 0,89
Positiva perfeita 0,90 a 1,00

Fonte: Bussab e Morettin (2003)

Dos cinco indicadores testados, todos estabeleceram uma correlacio

positiva entre as variaveis selecionadas e a eleicdo de jovens na esfera dos

legislativos municipais. O numero de eleitores jovens, entretanto, foi a variavel

que apresentou a correlagao mais significativa, o que indica que quanto maior o

eleitorado jovem no municipio mais aumenta as chances de ter um candidato

representante desta parcela da populacdo nas Camaras de Vereadores.

As variaveis de natureza socioecondmica aparecem no modelo como

tendo uma correlagao positiva fraca, o que evidéncia que elas ndo apresentam

condigado suficiente para indicar sua influéncia na eleicdo de jovens na esfera

local.

Tabela 4 — Correlagao entre eleicao de Jovens e indicadores socioecondmicos e

demograficos.
Variaveis Correlagao Posicao
IDHM Geral 0.231 Positiva Fraca
IDHM Educacéo 0.292 Positiva Fraca
IDHM Renda 0.286 Positiva Fraca
IDHM Longevidade 0.102 Positiva Fraca

Tamanho da populagéo Jovem (em %)

0.421

Positiva moderada

Fonte: dados do TSE (2016), IBGE (2010) e IPEA (2010).

4.3. A ideologia partidaria na eleigdo de vereadores jovens.

Para testar a hipotese de que os partidos de esquerda oferecem

melhores oportunidades para a eleicdo de jovens em relagdo aos partidos de

direita, a pesquisa utilizou-se dos dados da eleicdo de jovens agregados



primeiramente por partidos e posteriormente por tendéncia ideoldgica a que

cada partido pertence.

Para verificar a validade desta afirmacao utilizou-se como instrumento
de verificagdo, a proporgao percentual de jovens eleitos nos diversos municipios
distribuidos pela tendéncia ideolégica dos partidos politicos. Utilizou-se a
classificagdo tradicional entre direita, esquerda e centro, de acordo com a
classificagdo estabelecida na pesquisa de Carreirao (2006), Braga e Pimentel Jr
(2013), Silva (2016) e Maciel et all (2017), bem como dados divulgados pela
BBC Brasil sobre votagdes e posicionamento partidario no Congresso Nacional
em 2017 sobre temas com elevado dissenso em relacdo ao posicionamento dos
partidos. Neste sentido, classificou-se os partidos de acordo com a seguinte

disposicao descrita no quadro abaixo:

Quadro 2 — Distribui¢gao dos Partidos por Ideologia

IDEOLOGIA PARTIDOS
DIREITA PSL, PRP, PL/PR, PRB, PTB, PP, DEM, SD, PSD, PHS, PODEMOS, PSC, PTC
CENTRO PEN, PSDB, PPS, PV, PMDB, PMN, PT do B
ESQUERDA PC do B, PT, PSB, PSOL, PDT, REDE

Fonte: Elaboragao do autor com base na classificagdo de Carreirdo (2006), Braga e
Pimentel Jr (2013), Silva (2016) e Maciel et all (2017)

Com base na analise dos dados a hipdtese incialmente levantada nao
se confirmou, pois os vereadores eleitos por partidos de esquerda
representaram apenas 32,8% do total de eleitos em 2016. A maior proporgao
dos eleitos provinha de legendas alinhadas com a direita. No extremo oposto
estdo os partidos de centro que se constituiram naqueles que elegeram a

menor propor¢ao de vereadores em 2016.

Tabela 5- Eleicdo de vereadores jovens segundo ideologia partidaria.

IDEOLOGIA PARTIDARIA JOVENS ELEITOS
Frequéncia Percentual
Esquerda 1.673 32,8
Centro 905 25,9
Direita 1.967 43,3
TOTAL 4.545 100,0

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - TSE.




Conclusoes

Iniciamos esta pesquisa procurando estudar quais fatores de natureza
socioecondmica, demografica e politica impactavam na elei¢do de jovens na esfera da
eleicdo municipal, para a composicdo das cdmaras de vereadores nos diversos

municipios brasileiros.

Partimos da discussdo presente na literatura que informava que os jovens
estao subrepresentados na politica brasileira, mas apresentam elevada influéncia nas
transformacgdes sociais, derivados do ativismo politico e da defesa de seus interesses

frente a um mundo em permanente conflito geracional.

Levantamos quatro hipoteses principais, tendo como variaveis explicativas,

fatores vinculados ao género, fatores demogréficos, socioeconémicos e politicos.
Apos os testes das hipoteses chegou-se as seguintes conclusoes:

1) A primeira hipotese foi efetivamente confirmada, pois a partir da distribuicdo
das candidaturas por género verificou-se que as mulheres apresentam efetivamente
maiores dificuldades em se elegerem em relagdo aos homens. As mulheres,
representavam 33,9% das candidaturas jovens, mas s6 elegeram 12,9% do total de

jovens eleitos, contra 87,1% de jovens do sexo masculino.

2) Em relagédo aos indicadores socioecémicos testados através do IDHM, a
pesquisa nao encontrou relagdes relevantes entre o indice de desenvolvimento
municipal e a eleicdo de candidatos jovens nos diversos municipios. Da mesma forma,
a desagregacao do IDHM por seus componentes (educagdo, renda e longevidade)
também nao indicaram relagao forte entre estes componentes e a eleigdo de jovens nas

Camaras Municipais.

4) Em relacao a hipoteses que procurava relagbes causais entre o tamanho da
populagdo jovem e a eleicdo deste segmento nas Camaras Municipais, a pesquisa
revelou que esta hipotese teve uma confirmagdo parcial, pois, segundo o método
adotado, a relacao entre estas duas varaveis se manifestou numa condi¢ao de positiva
moderada, o que indica que a relagao existe, mas ela ndo se mostra forte o suficiente

para explicar todos os casos.

Por fim a quarta hipétese que procura mostrar que os partidos de esquerda
oferecem melhores oportunidades para o ingresso de candidatos jovens na esfera
politica, ndo sem confirmou, pois os dados indicaram que a maior propor¢ao de jovens

eleitos em 2016 estavam vinculados aos partidos de direita.
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