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EDITORIAL 4

EDITORIAL

Marketing, Novas Tecnologias e Elei¢cdes: o queraspuias presidenciais de 20107?

Com a aproximagao do periodo eleitoral, as articulagdes das forgas politicas
nos bastidores ganham forca. A partir de agora, com as candidaturas de Dilma,
Marina e Serra ja oficializadas, a pré-campanha comecou de fato, expondo as
primeiras cartadas dos concorrentes ao cargo de presidente. Assim, o EM
DEBATE discute, no Dossié do més de abril, o cenario das eleicoes de 2010, as
possiveis estratégias que os candidatos irdo adotar para a disputa pelo Planalto e o

papel que o marketing e as novas tecnologias poderao desempenhar nessas elei¢coes.

Em seu artigo, o Diretor Académico da Fundagao Escola de Sociologia e
Politica de Sido Paulo, professor Aldo Fornazieri, aborda o tema da sucessio
presidencial, indicando os desatfios postos aos candidatos, a partir de seus pontos
fracos e de seus trunfos. Ele aponta alguns elementos em torno dos quais os
candidatos poderdo vir a se posicionar, tais como o papel exercido pelo Estado, a
questdo da inclusdo social e a defini¢cao das formas de crescimento econémico para

o pais.

Sérgio Braga, professor da Universidade Federal do Parana, expoe em seu
texto, alguns argumentos contra e a favor do uso da internet, na campanha eleitoral
deste ano. Ele aponta fatores como o baixo numero relativo de cidadaos com
acesso a internet no Brasil, a existéncia de uma cultura politica mais afeita aos
meios tradicionais de campanha e¢ uma estrutura de competicio que pouco
incentiva a mobilizagdao dos eleitores que, teoricamente, dificultariam a reprodugao,
no Brasil, do fenémeno Obama. Contudo, ele afirma que, nido obstante esses
supostos empecilhos, os atores politicos ja estao usando a internet nas elei¢oes.
Assim, os obstaculos apontados tendem a se atenuar com o tempo e a internet

podera vir a se tornar um veiculo importante para as campanhas eleitorais.

A professora Helcimara Telles, da Universidade Federal de Minas Gerais,
chama a atenc¢io, em seu artigo, para o enfraquecimento da dimensao politica nos
debates dos presidenciaveis. De acordo ela, os bons resultados que o Brasil vem
alcancado em termos sociais, econdémicos e diplomaticos, tém contribuido para
reduzir as discussdes em torno de uma agenda politica para o pés-Lula. Como

resultado disso, o que se tem verificado progressivamente ¢ o retorno a uma
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EDITORIAL 5

dinamica cada vez mais regionalizada, relembrando a era do ‘caté-com-leite’, além
de uma retorica que personaliza as elei¢Oes. A professora argumenta que esta logica
aumentara o peso do Estado de Minas Gerais, que podera vir a ter um papel de fiel
da balanca, nas presidenciais de 2010. Nesse contexto, o marketing adquire
centralidade como estratégia de campanha e tendera a ser o diferencial, em uma

eleicao que até o momento se apresenta despolitizada e personalizada.

Na se¢do Opinido, os autores uruguaios José Raul Rodriguez, do Instituto
Opcién Opinion Puablica e Daniela Vairo, da Universidad de la Republica,
apresentam uma analise detalhada das elei¢bes presidenciais de 2009, no Uruguai.
Eles atribuem a vitéria do candidato José Mujica, da Frente Ampla, ao bom
desempenho de seu precedente, do mesmo partido, Tabaré Vasquez; a mudanga no
perfil do eleitorado uruguaio, ocorrida os ultimos anos, e a consolidagao de dois
blocos ideologicos no sistema partidario daquele pafs, um de esquerda,
representado pela Frente Ampla, e um de direita, que tem como expoentes maiores

os partidos Blanco e Colorado, tradicionais na histéria politica do Uruguai.

O EM DEBATE publica também, a resenha do livto “O Partido dos
Trabalhadores e a politica brasileira (1980-2006): uma historia revisitada.”,
organizado por Marco Anténio Villa e Vitor Amorim de Angelo. A obra retne
nove capitulos, que descrevem e analisam a trajetoria do partido no decorrer de
seus quase 30 anos de existéncia. Nele, sio abordados temas como sua origem, suas
estratégias de competi¢do eleitoral, as mudancas no perfil do PT e de seus
membros ao longo do tempo, além de sua maneira caracteristica de governar. A
resenha, escrita pelo graduando em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de
Minas Gerais, Paulo Victor Melo, revisita esta obra e expde seus principais

argumentos.
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O PROCESSO SUCESSORIO NAS ELEICOES
PRESIDENCIAIS

The sucessory process in the presidential elections.

Aldo Fornazieri
Fundagao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo - FEESP

><] ffornazieti@uol.com.br

As eleicoes presidenciais devem representar, antes de tudo, um contrato
temporario e renovavel que a sociedade faz entre si e de si para com a
representacdo politica sobre a perspectiva de futuro que quer definir para o pafs.
A renovacio das esperangas ¢ sempre algo que esta inscrito nas elei¢oes, embora
elas expressem sempre um jogo de interesses, seja da parte dos que disputam a
representacdo, seja da parte dos representados. Em suma, nio existe politica sem

interesses.

Na republica, o importante é que o voto se oriente pelo interesse publico
geral, acima dos interesses dos grupos particulares. Assim, seria de se esperar que
o candidato que expressasse as melhores qualidades e as melhores propostas de
representacao do interesse geral fosse o ungido para o cargo maximo do pafs.
Mas nem sempre é assim. Muitas vezes os interesses particulares se sobrepéem
aos gerais. Outras vezes, os candidatos se apresentam de uma forma e governam

de outra.

Em Debate, Belo Horizonte, v.2, n.4, p. 6-9, abr. 2010.
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Como se sabe, o eleitorado, como expressaio do povo no seu sentido
genérico, sempre quer o seu proprio bem, mas pode ser enganado pelos politicos.
Desta forma, a capacidade de discernimento do povo no processo eleitoral ¢é
decisiva para a escolha de um bom governante. Para isto é importante que o
debate eleitoral se centre nas propostas, programas, idéias e valores. F isto que se
deve exigir do processo sucessorio que ora se inicia.

Neste momento, a unica grande incoégnita do cenario sucessorio ¢ se Ciro
Gomes sera ou nio candidato. Excetuando esta incerteza, os trés principais
candidatos estio definidos: José Serra, Dilma Roussef e Marina Silva. Embora
Marina Silva possa expressar uma representacao de uma parcela significativa do
eleitorado — talvez algo em torno de 10% a 15% - o fato é que nao parece ter
forca para quebrar a polarizacdo de deve ocorrer entre Serra e Dilma.

Serra nao deverda se apresentar nem como anti-Lula e nem como anti-
governo. Seus focos criticos deverdo ser Dilma, o PT e insuficiéncias do atual
governo. Seu discurso devera ser orientado pela idéia de uma certa continuidade
de tudo o que ha de bom no atual governo, de aperfeicoamento das insuficiéncias
e de constru¢ao de uma era pds-Lula, que devera marcar a fisionomia do pais na
proxima década. Como politico experiente, que ja disputou varios cargos, Serra
apresentara este ativo eleitoral para se contrapor a Dilma, que nido disputou
nenhum cargo eleitoral. A candidatura de Serra, porém, apresenta algumas
fragilidades: coligagao partidaria pequena (PSDB, DEM e PPS) e escassez de
palanques estaduais fortes.

Dilma Rousseff, em contrapartida, tera uma ampla alianca partidaria e a
forca da maquina governamental. Além do apoio de um presidente muito bem
avaliado, se apresentarda como representante de um governo que também goza de
excelente avaliacdao. Sua principal fraqueza sera a falta de experiéncia politica e de

forca eleitoral prépria.

Marina Silva agrega algo que nem Serra e nem Dilma apresentam de forma
significativa: carisma e forca emotiva. Serd representante também de bandeiras e
temas que se colocam em linha com as perspectivas e esperangas em relagao ao
futuro, a exemplo da questio ambiental. Mas tem uma fragil base partidaria e
social de sustentacao da campanha. Os seus eleitores deverao ser o fiel da balanga
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no segundo turno e ela mesma podera desempenhar um papel importante

naquele cenario.

As classes médias baixas (classe C) e o eleitorado pobre (classes D e E)
terdo peso decisivo na definicio de quem sera o proximo presidente. Estes
setores compdem 84% da populacio, com uma propor¢io mais ou menos
correspondente no eleitorado. Os temas da recupera¢ao da renda, do acesso e
expansao do consumo, da inclusio social, do crescimento econémico, das novas
oportunidades e do emprego serao importantes para estes eleitores. Estes setores
tendem a ver o Estado como um instrumento importante de ascensio social e
econémica. Dal que os candidatos terdo que acenar com politicas publicas para
cativar o voto desses eleitores.

O papel do Estado, a inclusao social, a insercao do Brasil no cenario
global, as caracteristicas do desenvolvimento econoémico e social, a gera¢ao de
empregos e de oportunidades, a questio ambiental, os temas da saude, educacio,
infra-estrutura e seguranga deverdao ser os pontos programaticos mais enfatizados
e debatidos pelos candidatos. Trata-se de pontos tradicionais que deverdo ser

abordados com novos enfoques e novas solugoes.

Até agora o conjunto das pesquisas mostra que Serra tem, em média, cerca
de 34 pontos percentuais. Dilma, em média, aparece com cerca 30 pontos
percentuais. O uso da média ¢ um indicador importante dada a significativa
discrepancia entre os institutos e as pesquisas de um mesmo instituto.

As pesquisas mostram também que existe um grupo de eleitores que varia
de 14% a 19%, segundo diferentes institutos, que votariam no candidato apoiado
pelo presidente Lula, mas que ainda nao optaram pela candidatura de Dilma. Se
isto se confirmasse, Dilma poderia subir para mais de 40%, ultrapassando Serra.
Mas ¢ preciso levar em conta o carater dinamico das campanhas. O comando da
campanha de Serra, de posse dessa informagao, certamente definira estratégias
para bloquear a tendéncia destes eleitores de apoiarem Dilma. O comando da
campanha de Dilma agira para confirmar esta tendéncia.

Lula, por seu lado, podera ter uma forga de influéncia decisiva se conseguir
empurrar parte significativa desses eleitores para a sua candidata. Em grande
medida, o crescimento que Dilma ja auferiu se deve ao presidente e ao governo,

pois ela nao tem forca eleitoral propria. Firmar-se e legitimar-se pelo seu proprio
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perfil, pelas suas qualidades e pelas suas competéncias ¢ o principal desafio que
Dilma enfrenta no decorrer da campanha. O eleitorado podera desconfiar da
capacidade de Dilma de governar o pais se ela aparecer demasiadamente
dependente de Lula. Ou seja, se o apoio do presidente ¢ importante, Dilma terd
que fazer sua parte, mostrando que tem qualidades e capacidades préprias para
governar o pais.

Em Debate, Belo Horizonte, v.2, n.4, p. 6-9, abr. 2010.
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PODEMOS TER UM(A) NOV@ OBAMA?
PERSPECTIVAS DO USO DA WEB NO PROXIMO
PLEITO ELEITORAL BRASILEIRO

Is it possible to have another Obama? Perspectives on the usage of the web on next elecions in Brazil

Sérgio Braga
Universidade Federal do Parana - UFPR
><] ssbraga@uol.com.br

Ao longo deste ano, ocorrerao pelo menos quatro importantes eleicdes em escala
mundial, além das elei¢oes gerais brasileiras de outubro, onde se estima que o emprego
das novas tecnologias agregard novas caracteristicas as campanhas eleitorais. Podemos
destacar a esse respeito as elei¢oes parlamentares de 06 de maio proximo a Camara dos
Comuns do Reino Unido, onde analistas aventam a possibilidade de que os “liberais-
democratas”, tradicionalmente subrepresentados nas eleicbes parlamentares inglesas,
sejam os principais beneficiados com a maior visibilidade propiciada aos seus
candidatos pelas novas midias; as eleicbes presidenciais na Colombia de 30 maio, onde
as previsoes sido de que o emprego das novas tecnologias e da internet possam gerar um
ambiente favoravel a candidatos “outsiders” ao meio politico mais tradicional tais como
o ex-prefeito de Bogota, Antanas Mockus, do Partido Verde; o pleito venezuelano de
26 de setembro para a renovagao da Assembléia Nacional na Venezuela, onde também
se preveé um uso intenso da internet nas eleicoes, especialmente pelos candidatos de
oposicao ao “chavismo”; e, finalmente, as elei¢oes intermediarias de 02 de novembro
nos EUA para a Camara dos Deputados, onde a expectativa é que se reproduza em
escala macica o emprego das novas midias sociais “Web 2.0, ampliando ainda mais o
emprego das novas tecnologias nas elei¢des, fenomeno consolidado nos EUA com a

vitéria de Obama no pleito presidencial de novembro de 2008 (DELANY, 2009) .

No Brasil, antes mesmo de iniciada formalmente a campanha eleitoral
propriamente dita, ja circulam ha tempos pela midia e pelo espaco virtual diversos

prognosticos sobre o uso da internet no proximo pleito. Como é comum aqui e em

! Essas informagdes sobre as eleigdes a serem realizadas este ano em vitios paises do mundo foram retiradas no website:
http://www.electionguide.org/ (acesso em 26 de abril de 2010).
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outros lugares, o excesso de oferta de previsdes e discursos ‘“normativamente
orientados” sobre o futuro emprego da Web nas eleicGes muitas vezes ¢ acompanhado
pela escassez de trabalhos que produzam evidéncias empiricas significativas (por parte
dos pesquisadores) ou de reportagens investigativas e estudos de caso bem feitos e
aprofundados (por parte dos jornalistas e profissionais de comunica¢do e marketing) a
respeito de como a internet vem efetivamente sendo usada pelos diferentes atores
politicos, sobre os “bastidores” de tais usos, assim como o relato pormenorizado de
“cases” bem sucedidos de uso da internet nas varias etapas que constituem um pleito
eleitoral.

Assim, embora sejam inumeros, quase diarios, os artigos publicados sobre o tema
na imprensa e em diversas publica¢oes online, ainda sabemos muito pouco sobre: a)
como as novas tecnologias e a Web influenciam a escolha dos candidatos e sao
utilizadas pelos partidos nas convengoes partidarias; b) como a internet estd sendo
empregada pelos postulantes a cargos eletivos na definicio e implementaciao das
estratégias discursivas das campanhas e no processo de constru¢io de imagem dos
candidatos; ¢) como estao sendo efetivamente usados os espagos de participacdo e
interagao abertos pela internet ao longo das campanhas e pré-candidaturas; d) como
esta sendo a recepgao da internet pelo eleitorado e qual o seu peso na defini¢ao de suas
preferéncias e decisoes de voto.

Com efeito, o amplo e incontestavel sucesso do emprego das Novas Tecnologias
de Informacio e Comunicacio (NTICs), e da internet em particular, no ultimo pleito
eleitoral estadunidense evidenciou para a maior parte dos observadores politicos e
estrategistas de campanha as potencialidades destas ferramentas de influenciarem
significativamente o desempenho das varias instituicGes e processos que fazem parte
dos sistemas politicos democraticos, especialmente as campanhas eleitorais. Nesse
contexto, a eliminacdo de varias barreiras postas pela legislacio eleitoral brasileira ao
uso da internet nas proéximas elei¢ées tem levado muitos analistas a prever que a
campanha eleitoral de 2010 sera finalmente, na esteira do que ocorreu nos EUA ao
longo do ano de 2008, “a campanha da internet”.

Entretanto, apesar da onipresenca da internet e das NTICs no quotidiano de boa
parte dos eleitores e de seu uso cada vez mais intenso por parte de diferentes atores
politicos (o que pode ser verificado por qualquer um mediante quatro ou cinco cliques
no botio esquerdo do mouse), ainda se pode constatar certa resisténcia ou cautela de
muitos especialistas e estrategistas de campanha em reconhecer sua importancia nos
préximos pleitos eleitorais, a0 menos no que se refere a reprodu¢ao, no Brasil, de
campanhas eleitorais “Web 2.0” ao estilo da organizada por Barack Obama e sua equipe
no ultimo pleito presidencial norte-americano.

Em Debate, Belo Horizonte, v.2, n.4, p. 10- 18, abr. 2010.
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Nesse sentido, talvez seja interessante recuperar alguns argumentos que circulam
na literatura especializada a respeito dos fatores que impedem que esse uso ocorra com
a mesma intensidade nas proximas eleicoes brasileiras do que a observada, por
exemplo, nos EUA.

O debate sobre as possibilidades do uso das novas tecnologias em campanhas
eleitorais no Brasil

A esse proposito talvez possamos afirmar que os prognosticos de diversos
analistas sobre o emprego das novas tecnologias e da internet nas elei¢oes brasileiras
reproduzem, mutatis mutandis, o debate mais geral sobre o impacto das NTICs nos
sistemas politicos contemporaneos que se trava desde pelo menos meados da década de
1990 nos paises de democracia mais institucionalizada e com maiores percentuais do
eleitorado com acesso as tecnologias digitais (NORRIS, 2001). Como se sabe, antes do
“fenomeno Obama” este debate se estruturava em torno dos potenciais da Web de
gerar novas formas de democracia, para além das democracias representativas
realmente existentes, dando origem a wuma polarizacio radical entre os
“ciberpessimistas” ou “cibercéticos”(para os quais a internet pouco altera as formas
tradicionais de fazer politica, apenas reproduzindo a “politica como usual” —
(MARGOLIS & RESNICK, 2000) e os “ciberotimistas” mais exultantes (para os quais
a internet seria capaz de gerar novas formas de democracia “deliberativa, “direta”, ou
“participativa” capazes mesmo de promover uma superagao histérica, no longo prazo,
das formas de democracia representativa realmente existentes).

A diferenga agora, apos a espetacular experiéncia politica propiciada pela
campanha eleitoral e pela primeira fase do governo Obama (onde os recursos da Web
2.0 foram amplamente empregados para dinamizar as instituicbes mais tradicionais das
poliarquias, tais como a participagao e a competicio no processo de escolha de elites
politicas alternativas — e nao para criar um novo “modelo de democracia”), reside em
que o debate agora parece ser a de que o debate parece estar focado em questoes com
maior rendimento analitico do ponto de vista do observador politico, e mais
estimulantes do ponto de vista dos estrategistas de campanha, tais como: quais 0s
potenciais das NTICs de tornarem mais participativas as instituicoes-chave da
democracias parlamentares realmente existentes (partidos, parlamentos, elei¢oes etc.)
abrindo novos espacos de deliberagao politica para a opiniao publica e de engajamento
civico dos cidaddaos? Como a internet pode agregar valor as campanhas eleitorais,
dinamizando e tornando mais eficazes os varios processos que as constituem? Qual a
possibilidade do fenémeno Obama vir a se repetir em outros contextos historico-
institucionais e culturais e com que grau de intensidade?r Como, em suma, 0s NOvVOs
recursos possibilitados pela Web 2.0 podem reconfigurar e reformatar o funcionamento

Em Debate, Belo Horizonte, v.2, n.4, p. 10- 18, abr. 2010.
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de algumas instituicdes-chave das democracias representativas, especialmente as
campanhas eleitorais?

No caso brasileiro, os argumentos formulados pela vertente mais cética ou
“pessimista” de observadores em relagdo as potencialidades das novas tecnologias de
alterar as praticas eleitorais no pleito que se aproxima sao de natureza diversa e nem
sempre muito bem articulados entre si. Numa tentativa de sistematizacido, podemos
enumerar abaixo alguns dos principais argumentos utilizados por estes observadores
(jornalistas, cientistas sociais, especialistas em marketing etc.), destacando os fatores que
impedem que a internet seja um recurso relevante para a organizagdo de nossas
campanhas eleitorais, tal como ja ocorre nos EUA e em outras democracias mais
institucionalizadas e com maior grau de acesso dos cidadaos as novas midias:

a) Inicialmente podemos mencionar um primeiro tipo de argumento que parece
recorrer a0 contexto sociopolitico e ao #po de priblico que condiciona o uso das midias de
uma maneira geral e das NTICs nos diferentes tipos de sociedade (MIGUEL, 2004: p.
106). Segundo essa linha de argumenta¢iao, o que observamos nos ultimos pleitos € o
que podemos esperar dos préximos ¢ um uso da internet bastante convencional que
nada mais faz do que transpor, para o mundo virtual, instrumentos de marketing
politico ja empregados em outras midias, agregando muito pouco valor as campanhas
eleitorais na medida em que os websites dos principais candidatos tendem a subutilizar
os potenciais participativos e interativos propiciados pelas NTICs. Por esse motivo, a
tendéncia predominantemente observada até aqui é a de que a internet atue como um
mero extensor das antigas midias, ndo provocando uma ruptura com o modelo
tradicional de “espetacularizacao da politica” e sem abrir espagos significativos para o
debate mais qualificado de idéias e projetos de gestdo agrupados em torno das
diferentes candidaturas (PENTEADO ET. AL. , 2010).

b) Um segundo tipo de argumento utilizado para justificar a dificuldade de
consolida¢io da internet como uma midia importante nas campanhas politicas
brasileiras, que se aproxime do padrio consolidado por Barack Obama nas elei¢oes
presidenciais norte-americanas, recorre a cultura politica e civica dos brasileiros e a suas
especificidades em relagio aos cidadaos norte-americanos, estes ultimos ja envolvidos
numa teia prévia de associativismo e redes sociais que os tornariam mais receptivos aos
apelos das linguagens utilizadas pelas novas midias (ALMEIDA, 2008). Outra forma de
manifestacio desses mesmos obstaculos culturais ao uso intensivo das novas
tecnologias em nossas campanhas seria a auséncia de uma tradi¢ao de voluntariado por
parte do eleitorado brasileiro, o que torna pouco provavel a repeticio na mesma escala,
aqui no Brasil, de fendmenos observados na campanha de Obama tais como o alto
indice de recrutamento de militantes para a campanha (especialmente entre os jovens) e
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a grande magnitude de arrecadacdo de contribui¢oes eleitorais voluntarias de pessoas

tisicas via Web (REIS, 2009).

c) Um terceiro tipo de manifestagdo deste “ciberceticismo” no tocante aos
potenciais do uso das NTICs nas proximas elei¢Oes brasileiras recorre ao argumento do
“digital divide” segundo o qual os altos indices de exclusao digital tornam a populacio
brasileira mais propensa a ter suas preferéncias eleitorais formatadas por mecanismos
tradicionais de persuasao, tais como a percepcao dos resultados de politicas clientelistas
e assistencialistas por parte do eleitor menos informado, o tradicional contato corpo-a-
corpo com a rede de apoios previamente constituida em suas bases eleitorais pelos
candidatos, com as antigas midias, especialmente o Horario Politico Eleitoral Gratuito
(HPEG) veiculado através da televisao, ainda desempenhando um papel predominante
na definicao das estratégias discursivas das campanhas e na construcao da imagem do
candidato, especialmente em eleicbes majoritarias. O conjunto desses fatores,
associados em ultima analise ao baixo grau de acesso da populagio brasileira as novas
tecnologias e a internet, torna a maior parcela do eleitorado (ainda sob a influéncia de
antigas formas de organiza¢ao de campanha) pouco afeito a influéncia das NTICs em

suas decisoes de voto.

d) Por fim, temos um quarto tipo de argumento que recorre primordialmente a
fatores de ordem institucional para justificar os porqués da internet ainda nao possuir
os mesmos potenciais de influir na organizacido das campanhas politicas do que os
observados em outros pafses. Segundo estes analistas, no Brasil as varias fases de
organizacao do processo eleitoral (escolha e nomeacao dos candidatos, defini¢io das
propostas e estratégias discursivas de campanha, arrecadacido de recursos financeiros,
recrutamento e mobilizagdo dos simpatizantes e votantes etc.) agem como incentivo e
sao mais compativeis com a adogao de mecanismos “top down” de organizagao das
campanhas, sendo pouco provavel que haja estimulo a participagdo efetiva do eleitor
via Web nas varias etapas de todo este processo (COIMBRA, 2010). Assim, a
inexisténcia de primarias para a escolha dos candidatos e a natureza pouco
institucionalizada e transparente das convencoes partidarias, a obrigatoriedade do voto,
o excesso de candidatos por circunscricdio e a fragmentagdo dos pedidos de
financiamento devido ao sistema proporcional de lista aberta com distritos de grande
magnitude faz com que seja mais provavel, nas proximas elei¢oes, o emprego das novas
tecnologias basicamente como instrumento de “campanha negativa” definidas de cima
para baixo pelo staff dos candidatos, menos do que para a promog¢ao de uma efetiva
mobilizagdo e organizagdo do eleitorado por intermédio da internet com a abertura de
espagos horizontais nao-intermediados para a manifestagio dos cidaddos nas
plataformas virtuais.
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O fato é que, quaisquer que sejam os obstaculos postos a reproducao de uma
campanha eleitoral 4 /2 Obama nas proximas eleicbes brasileiras, a maior parte dos
atores politicos mais relevantes que participardao desse pleito ja estdo adotando a
internet como uma importante ferramenta de campanha antes mesmo de iniciado
formalmente o periodo estipulado pela justica eleitoral. Outro indicio significativo do
papel a ser desempenhado pelas NTICs no préoximo pleito é a grande quantidade de
anuncios online de cursos de “campanhas politicas pela internet” convidando os
candidatos a montar suas plataformas digitais na Web e a se metamorfosearem, apos
um breve periodo de aprendizado das novas midias sociais, num Obama em potencial.

Exageros de propaganda a parte, o fato é que, neste como em muitos outros
casos, a pratica dos atores esta léguas adiante da, muitas vezes, va teoria filosofia
politica, e ja sdo numerosos os exemplos de uso das NTICs pelos atores politicos,
mesmo que estes casos ainda ndo tenham se constituido amplamente em objeto de
estudo sistematico de pesquisas académicas. Ora, se os atores politicos estao cada vez
mais migrando para o espago virtual, por que nao admitir a importancia crescente deste
na organizacao das campanhas, muitas vezes a revelia do que afirmam os observadores
estritamente académicos do fendmeno?”’.

A esse respeito, considero particularmente que, a medida que se institucionaliza e
se aprofunda a democracia brasileira, a tendéncia ¢ a de que cada um destes obstaculos
acima mencionados a organiza¢ao de “campanhas Web 2.0” no padrio inaugurado por
Obama tendam a se atenuar, o que permite prognosticar pelo menos um uso cada vez
mais intenso da internet nos proximos pleitos eleitorais, especialmente agora que as
chamadas midias sociais estao ao alcance de qualquer um. Entretanto, o grau exato em
que isso ira ocorrer, com qual intensidade, e os seus impactos efetivos nas estratégias de
campanha e na decisao de voto do eleitor, deve ser objeto de estudos empiricos e de
uma agenda de pesquisa que mal se iniciou entre os pesquisadores brasileiros.

A meu ver, a relutancia de muitos analistas em admitir as contribuicoes trazidas
pela internet nas proximas elei¢oes brasileiras deve-se em grande parte ao fato de
trabalharem com parametros excessivamente estreitos para avaliarem sua importancia
efetiva no proximo pleito. Afinal, se é pouco provavel que se reproduza no curto prazo
o padrio de campanha via web utilizado por Obama nos EUA, isso nao quer dizer que

2 Cf. a respeito a esclarecedora entrevista concedida pelo coordenador da campanha virtual do candidato reeleito Gilberto
Kassab (DEM), Moriel Paiva, nas ultimas eleicGes para a prefeitura de Sdio Paulo. Segundo o depoimento de Moriel:
“Quando o Obama comecou a lancar a campanha dele, eu me cadastrei como voluntario. Recebia e-mail todo dia, aquela
coisa toda, e eu achei bacana a abordagem, entio eu quis fazer um movimento quando chegou na campanha do Kassab.
Entramos com a missio de fazer uma campanha de internet realmente diferente, que usasse todo o seu potencial. Criamos
mais de 20 produtos na internet. No final da campanha, recebfamos 700 e-mails por dia. Havia uma plataforma de
relacionamento por e-mail e informacido para o celular. [..JAcho que 2010 vai ser realmente a campanha da internet.
Segundo a Datafolha, estamos falando de 67 milhGes de internautas, mais da metade dos eleitores, que s@o 121 milhoes.
Nés teremos uma parcela de internautas muito mais maduros, que consomem a internet como midia principal. Sem
internet vai ser dificil eleger alguém.” (MELLO, 2009).
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as novas tecnologias niao agreguem valor as campanhas eleitorais e sejam meras
reproducdes de antigas midias existentes fora do espago virtual.

O que dizem os estudos sobre o uso da Web nas elei¢des em escala
internacional e evidéncias (e algumas tendéncias) sobre o Brasil

A esse respeito, devemos destacar que, como apontam tentativas recentes de
balanco da literatura especializada e mais empiricamente orientadas sobre o uso da
internet nas eleicoes em escala internacional, “as expectativas sobre as mudangas que a
internet pode causar sobre a politica em geral variaram desde as utopias mais
entusiasticas (informacao plena facilmente acessivel para todos os cidadios, capacidade
comunicativa e organizativa sem precedentes, diminuicdo dos custos de participa¢ao
para varios setores sociais, especialmente aqueles anteriormente pouco afeitos a
participagdo politica como os jovens, maior equilibrio e distribuicao de poder entre os
candidatos com aumento do pluralismo na competicao eleitoral) até os cenarios mais
pessimistas  (sobrecarga  informativa, hiper-fragmenta¢io das  informagoes,
“balcanizacdo” e fragmentacdo no uso das novas midias, risco de técno-elitismo e

populismo)” (VVAA, 2010: pag.5).

Dentro desse quadro, as principais investigagOes empiricas sobre o uso das novas
tecnologias nos pleitos eleitorais realizados até agora em escala internacional, trouxeram
resultados mais prosaicos do que as expectativas excessivamente “otimistas”
originalmente geradas pelo emprego das novas midias na atividade politica. Nesse
sentido, a maior parte dos estudos realizados até agora mostra que os partidos, os
candidatos, e os eleitores utilizam a internet em medida variavel e com distintos
propositos, mas este uso nao parece alterar radicalmente as caracteristicas dos
processos eleitorais, nem no que se refere as estratégias de campanha implementadas
pelos partidos e dos candidatos (que preferem mecanismos “top down”e auto-referidos
de difusiao do fluxo de informagdes), nem no que se refere a0 comportamento politico

e a formacao das preferéncias por parte dos cidadaos (VVAA, 2010).

Assim, os estudos sobre o uso das novas tecnologias nas eleicdes em escala
internacional chegam a algumas conclusées que colocam Obama ainda na posi¢ao de
um “outlier”, ou seja, mais como um parametro normativo ou horizonte longinquo ser
alcangado, do que como uma realidade que esteja realmente se verificando em outros
paises com contextos socio-institucionais distintos dos EUA.

Além disso, dentre as conclusoes gerais obtidas pelos principais estudos comparados
e empiricamente melhor fundamentados sobre o uso das novas tecnologias em outros
contextos que nao as eleicdes presidenciais norte-americanas podemos mencionar:

* A existéncia de uma acentuada defasagem entre as potencialidades que as novas
midias oferecem aos atores politicos (interatividade, compartilhamento de
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informagdes e aumento da transparéncia dos atores politicos, mecanismos de
mobilizacio “bottom up”) e o uso efetivo que os diferentes atores politicos
fazem das NTICs, especialmente em periodo eleitoral (a maior parte deles
transformando suas plataformas virtuais em outdoors virtuais com excessivos
filtros do fluxo de informacao e com poucos espagos de participagao ¢ de debate
para os cidaddos);

* No caso de mudancas em decorréncia do uso das novas tecnologias, nao sao as
tecnologias por si mesmas os determinantes de sua ocorréncia. As NTICs podem
acelerar ou consolidar tendéncias prévias, mas sdo outros fatores os
determinantes da mudanca sendo a internet apenas um meio para consolida-las;

* Os partidos e candidatos utilizaram até aqui a internet como uma ferramenta de
comunica¢dao que complementa, mas em nenhum caso substitui as atividades off-
line.

* Os cidadaos ainda confiam nos meios tradicionais de campanha como principais
meios de informacao, especialmente a TV. Assim, longe de substituir as “midias
generalistas” tradicionais, as novas articulam-se a elas de varias maneiras,
estabelecendo com elas uma relacio de complementaridade, e ndo de “soma-
zero” (VVAA 2009);

* Apenas uma minoria politicamente ativa e com maiores recursos economicos e
competéncias cognitivas esta motivado para procurar informagdes online. Em
suma: apesar de alguns atenuantes subsiste o “digital divide” em varios paises e
contextos eleitorais, estando ainda a internet longe de se converter num
instrumento de mobilizagdo regular e massiva como foi o caso das eleicoes
estadunidenses.

* Os efeitos da internet sobre o conhecimento, a participacao e o engajamento dos
cidadios nio sdo negativos, mas modestos se confrontados com as expectativas
inicialmente geradas pela internet de alterar significativamente a dinamica dos
pleitos eleitorais.

No que se refere ao caso brasileiro, embora ainda nao seja propriamente uma
“terra incognita” o debate sobre o uso das N'TICs nos pleitos eleitorais ainda estd numa
fase inicial. Apesar de ja ter dado ensejo a inumeros estudos em outras partes do
mundo, no Brasil os estudos sobre o uso da internet pelos diferentes atores politicos

em geral e nos pleitos eleitorais ainda estao nos seus inicios.

Via de regra, esses estudos chegam a conclusées semelhantes aos estudos
efetuados em outros paises onde nio se observam as mesmas circunstancias politicas,
institucionais, culturais e motivacionais que determinaram o grande “boom” do uso na
Web na campanha de Obama.

Além disso, os resultados destas (poucas) investigagoes empiricas existentes
sobre o uso das web nas eleicbes demonstram que, embora com uma crescente
presenca de candidatos com websites, especialmente nas eleicoes majoritarias

(BRANDRAO JUNIOR, 2008), ainda sio criados poucos espacos de participacio e
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interagao com os eleitores, estando a maior parte dos websites de campanha até aqui,
num estagio ainda “pré-Web 2.0”.

Muitos analistas sobre os impactos da internet na politica, ao detectarem tal
tenémeno, manifestam uma perspectiva “pessimista” em relagao ao futuro emprego da
internet nas campanhas eleitorais brasileiras, ao verificarem a auséncia de mecanismos
de mobilizacao e deliberacdo politicas mais sofisticados que poderiam ser estimuladas
por intermédio das novas tecnologias. Esta ndo é, esclareca-se por fim, a perspectiva
deste texto. Consideramos que, embora utilizadas num estagio ainda embrionario pelos
candidatos nas eleicbes brasileiras até aqui, as novas ferramentas disponiveis pelas
novas tecnologias aos candidatos indicam potencialidades e tendéncias futuras que
muito provavelmente devem se concretizar nos proximos pleitos eleitorais, causando

novas surpresas aos observadores mais desavisados.
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O milagre de Lula: é 2 economia, estiipido!

Brasileiro ¢ um narciso as avessas, que cospe na propria
imagem. Eis a verdade: nao encontramos pretextos
pessoais ou  histiricos para a anto-estima (Nelson
Rodrignes)

O povo nao ¢ bobo, abaixo a Rede Globo! Podemos ainda ouvir com nitidez
as acusagoOes feitas por Leonel Brizola, contrariado com a atuagdo desta
emissora nas eleicoes presidenciais de 1989. Esta rede de comunicagdo
também havia ja sido acusada pelo lider do PDT de arquitetar um plano para
interferir nos resultados das eleicbes para o governo do Rio, em 1982. O
mesmo clamor era repetido nas ruas, pelos simpatizantes do desde entio
moderado sindicalista, Lula da Silva - o candidato a presidente pelo Partido
dos Trabalhadores, tanto naquela como nas subsequentes eleicdes. De 1a para
c4 muita coisa mudou, mas persistiram muitos vicios, entre os quais, a idéia
difundida por alguns de que a nossa midia arma cotidianamente golpes contra
a democracia. De fato, isso ocorreu em 1989, quando o Jornal Nacional
enquadrou positivamente o desempenho do ca¢ador de marajas — no debate
do segundo turno - e reduziu o PT a uma titubeante e palida figura.
Atualmente, a presuncio de que a midia continua tomando partido nos

debates politicos ¢é real. Mas, cabe indagar se ndo é exatamente isso 0 que se
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espera dos agentes e entes, em uma democracia: o posicionamento plural a
respeito de temas e candidaturas. A parabola da midia — assim como a de
muitos outros agentes politicos e econdomicos — nao ¢ o fato de assumir
posicoes, mas o habito de ocultar da opinido publica as suas reais escolhas e

de agir como os exclusivos detentores da verdade e da moral.

A midia continua formando opinides; Leonel Brizola se despediu dos
brasileiros; Lula da Silva ¢ hoje o politico mais popular do mundo. O
presidente adquiriu tamanha visibilidade e respeito externo que, juntamente
com as sandalias havaianas, o café e o samba, ndo seria exagerado dizer que se
tornou simbolo do pafs. Falar do Brasil hoje, no exterior, ¢ se referir ao
presidente-operario, traduzido em francés, alemao, inglés e linguas raras - com
as devidas correcbes ortograficas e photoshop -, recursos tipicos da
profissionalizacao das campanhas e da politica. Mas, ainda com estes detalhes,
a posicao adquirida pelo Brasil ndo é pouca coisa, sobretudo em se tratando
de um pais que desde 1950, refugiou-se naquilo que o dramaturgo e escritor
Nelson Rodrigues apelidou de complexo de vira-lata - o desejo do Brasil de ser
reconhecido como igual pelos seus pares, mas que tropegaria sucessivamente

em sua baixa auto-estima.

De fato, a imagem externa do pais mudou e evoluiu positivamente na
mesma propor¢ao com que a Rede Globo deixou de ser acusada de golpista -
pelo menos na elei¢ao de 2002 -, e passou a ser uma quase aliada do governo e
a exportar nossas novelas, assistidas nas ex-republicas comunistas e pelos
produtivos chineses — campedes em crescimento economico, mas também em
violagao dos direitos humanos. A novidade ¢ a elevacdo simbélica do Brasil a
um szatus que, se ainda nao é o de “primeiro mundo”, também nao é mais o de
plantador de bananas. A economia parece ir bem, superando as bolhas e
borbulhas do mercado financeiro e imobiliario; a desigualdade social foi
reduzida, ainda que a passos lentos; ganhamos o direito honroso de sediar a
Copa do Mundo de Futebol e as Olimpiadas, além de exportamos tecnologia e

petroleo.

O Brasil esta no projeto Genoma e a Embraer — orgulho nacional —
presente nos mercados da América Central e da Europa. Muitos podem se
sentar nas classes economicas destas modernas aeronaves, buscando os
shoppings de Miami ou o esqui do inverno europeu. O projeto Petrobras ¢
intocavel e a classe média voa feliz com seus rebentos para Disney World.
Nao escapam deste milagre tardio os nossos “quase-ex-pobres”, convertidos

aos carros financiados que circulam nos novos balnearios e produzem caos no

Em Debate, Belo Horizonte, v.2, n.4, p. 19-206, abr. 2010.



HELCIMARA DE SOUZA TELLES 21
SOBRE MINEIROS, PAULISTAS E VIRA-LATAS: O QUE PERMANECE EM 2010?

transito. E, finalmente, o salario minimo alcancou indices que nunca antes
havia ousado conhecer na histéria deste pais. Na base da piramide social,
nosso espirito classista — forjado na Casa Grande & Senzala - teve que se
conformar com o fato das domésticas se tornarem raras e caras, € Seus

companheiros podem esquentar suas marmitas nos canteiros das obras do

PAC.

O resumo da 6pera é que os pobres estio menos miseraveis e os ricos
festejam lucros mais polpudos. Dormimos preocupados com a violéncia
urbana, mas despertamos com algum crédito bancario; o governo ¢é confiavel
e nos convence a consumir; as oposicoes assistem ao moderno choque de
gestdo sem proposicao alternativa (quem cala consente?). Estamos beirando
ao consenso ¢ os numeros nao nos deixam duvidas: 70% ou mais de
aprovagao, as vésperas do fim de um segundo mandato, é um fato notavel

para qualquer governo.

Estes fatos, entre inumeros outros, demonstram que aos poucos
deixamos de ser apenas o mercado para os sedentos investidores
internacionais. Ao contrario, ha uma sensagao quase euférica de que estamos
na iminéncia de nos transformamos em um pais de capitalismo moderno e
que passaremos a ditar sabiamente as regras para a América Latina. Ufal
Finalmente a economia de mercado parece que chegard ao pais tropical e
abencoado por Deus! E de fazer inveja aos nossos hermanos, alguns dos quais

afogados em dividas e “piqueteando” nas ruas.

Nelson Rodrigues niao viveu para ver seu complexo de vira-latas ser
desconstruido. E, o dramaturgo nao poderia saber dos efeitos positivos que
teria a economia sobre as nossas almas brasileiras e que poderfamos deixar a
posicao de servos para passar a de Senhor. O escritor, que entendeu como
poucos os intricados caminhos do amor, nao poderia imaginar a alteragdao de

nosso sfatus de vira-latas a aviao de cacal

O embarago do Planalto Central do pais: paulistas e mineiros
Na mao direita tem uma roseira
Autenticando eterna primavera

E nos jardins os urubus passeiam a tarde inteira
Entre os girassois (Tropicalia, Caetano Veloso)

Mudamos também em termos politicos? Em que pesem os indicadores

macroeconomicos - que tiraram nossa economia do limbo e nos elevaram a
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pais emergente dos BRIC -, qual comportamento persiste na politica nacional?
Por que os partidos sangram diante da opinido publica, o Congresso Nacional
segue mal avaliado, os eleitores desconfiam das instituicoes e 0s movimentos

sociais se encontram em estado de paralisia? Qual fantasma ronda este pais?

Muito mudou, mas muitas atitudes permanecem na politica brasileira e
poderio ser repetidas na sucessao deste ano. A classe politica continua quase a
mesma (os indices de renovacdo no executivo e legislativo tém diminuido); o
Rio de Janeiro continua lindo — apesar da capital do pais ter sido deslocada
para Brasilia, que completou seus cinqiienta anos. Cinqlienta anos seria tempo
de tomar tento — mas, ao contrario, foram amplamente expostas as fragilidades e
o clientelismo do DEM, envolvido em meias e panetones. E, por isso, aquilo

que permanece também merece uma reflexao.

Numeros nos dizem muito e revelam as expectativas da opinido
publica. E, sem sombra de duvida, nos mostram claramente que o governo vai
bem, obrigado. De modo muito simples e sem calculos sofisticados, podemos
inferir acerca de um sentimento de satisfagio com o pais. Qualquer
governante pensara duas vezes antes de mudar os rumos da economia, caso
queira agradar a vossa exceléncia, o eleitor. Mas, nio podemos afirmar o
mesmo para a satisfacio com a vida politica. Um paradoxo dificil de explicar -

e que nao pretendo aqui fazer. Passemos ao proximo topico.

As institui¢des parecem mais solidas que ha vinte anos, quando Lula da
Silva se candidatou pela primeira vez ao posto maximo do pafs; os eleitores
estao mais experientes ¢ foram submetidos seguidas vezes as urnas. Parece
que sabem que a democracia eleitoral traz bons resultados e que, ademais, ¢
uma solu¢ao melhor que a promessa de governos autoritarios. Economia
andando bem, eleitor mais pragmatico, avaliagdo positiva de governo e
negativa das instituicdes. Mas, tudo vai mal e dois mais dois sao cinco: Dilma
nao ¢ da familia Silva e Serra ndo empolga aos mineiros. Caciques retirados
das cartolas, seguem a mesma retorica econOmica, a mesma férmula que

funciona. Falta politica, sobram os numeros.

Sim, o Brasil mudou. Mas, persiste o mesmo espirito oligarquico do
café-com-leite e das federacdes paulistas e mineiras. A mineiridade niao nos
deixa em paz, quica por que seja um elemento constitutivo de nossa historia.
Nunca é demais se lembrar da composicao ideoldgica presente neste conceito:
o primeiro compromisso de Minas ¢ com a liberdade. Liberdade, liberalismo ou

conciliagao? O governo Lula da Silva acertou ao privilegiar a economia; mas o
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preco a pagar foi o de presumir que o caciquismo politico e a conciliagido eram
exclusividade do PT. Conciliacdo externa com os neo-parceiros, mas a casa do
presidente anda alvorocada. No saldo de ovos frigidos e queimados, como
explicar a imposi¢ao do Planalto de uma candidata - cria do presidente - sem a
articulagio com o partido que lhe sustentou em seus momentos de crise
politica — como o mensalio? Como inibir a voraz fome dos politicos mineiros
— interessados em reproduzir o conflito café-com-leite, anos depois de

tinalizada a Republica Velha?

O problema do planalto central do pais nio é mais de ordem
econoémica — todos os candidatos dirdao em bom tom que preservam nossas
conquistas e que o “Brasi/ pode mais...”. Trata-se agora de saber “quem é e o
que deseja o Brasil”. Caso a resposta seja somente a economia — que vai bem
— tudo podera ir mal para o Planalto. Serra provavelmente dird que é o mais
competente para governar; Dilma é de fato uma gerente sem experiéncia

politica. Isso, os mineiros nao podem negar.

Em terras mineiras, Hélio Costa — a noiva desejada pelo Planalto para o
governo do Hstado — vai de mal a pior, apesar dos numeros gloriosos
apresentados nas pesquisas de opinidao. Campedo de votos em outras
situacoes, Hélio (PMDB) perdeu todas as outras elei¢coes que disputou para o
governo de Minas. Sem eira nem beira, o PMDB nio ¢ nenhuma nubente em
que se possa confiar. Mas, contrariando o chefe, o PT local se engalfinha nas
prévias para a selecao do candidato préprio, no Estado. Os filhos prodigos
daqui nao estdo la muito satisfeitos com a politica nacional dos companheiros

de alhures.

Aécio Neves podera vir a compor efetivamente com o PSDB, ao
contrario do que fez com Geraldo em 2006, um peso morto estrategicamente
esquecido nas gavetas e retirado apenas quando de suas rapidas visitas ao
Estado. Aécio podera acertar uma politica (sempre de bastidores), apoiando 5
anos de mandato para Serra sem direito a reeleicio, em troca do apoio do
paulista para sua candidatura presidencial, em 2014. Anastasia, vice-
governador de Minas, pelo PSDB, foi uma escolha pessoal do tucano Aécio,
candidato a presidente derrotado pelo mesmo caciquismo politico, que impera
no PSDB paulista (nisso, petistas e tucanos estao cada vez mais semelhantes).
O vice-governador mineiro — Anastasia - disputard com o apoio e a maquina
do Estado a eleicao pelo cargo de governador, deixando os petistas em uma

condicao de coadjuvantes. O petismo — como se sabe — abandonou as ruas
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mineiras e passou a condicdo de parceiro ##cano — pelo menos aqui nas

montanhas da capital, de onde escrevo.

Minas, ha muitos anos, era apenas um lugar distante do mar, apesar de
ser parceiro proximo do poder central. Hoje, mais do que nunca, com a
situacdo persistente de “empate técnico” entre petistas e serristas, Minas
voltou a cena e com sede de poder. Quer derrotar o café e esparramar leite na
sucessao. Com cartas na manga, podera desequilibrar as eleicbes e a sucessao
de 2010. Do voto dos mineiros dependera o resultado do vencedor para o
cargo de presidente. O pacto do café e do leite foi retemperado. Com o quase
fim das ideologias, pouco resta ao pais a nao ser debater sobre paulistas e
mineiros. E, por razoes historicas, os mineiros ja sairam chamuscados, mas
também conseguiram dar as cartas, em muitas ocasides, sempre nos
bastidores, claro — como tipico da mineiridade. Nao ¢ demais lembrar que

quase fomos governados por Tancredo Neves, vitimado pelo acaso.
A guisa da conclusao: onde estiao os vira-latas?

Os eleitores vira-latas podem tudo. Podem mudar seguidas vezes de
opinido, decidir castigar ou dar mais uma chance aos incumbentes. Mas,
escolhem entre ofertas existentes. Pelo menos para isso servem as elites
politicas: para nos colocar as ofertas, ora bolas! Ciro Gomes foi jogado aos
leGes e chora suas magoas em publico; Dilma esta sarada, curada e mais
produzida. Mas, como reinventar seu passado, no qual ocupou somente
cargos executivos e nao representativos, sem jamais passar pelos testes da
urnas? O “Z¢” Serra ataca de defensor dos saudaveis, protege os anti-
tabagistas (o que dizer de nos, pobres fumantes em Sao Paulo e exilados nas
calcadas...) e posa com ares de “fofucho” nas capas das revistas. O que mais,
além de “genéricos” posicionamentos, ele ofereceu até o momento? Ele diz

que continuara e que podemos mais, muito mais.

Nisso, o Brasil nio mudou e, ao contririo das democracias
consolidadas que crescem proporcionalmente ao aumento da qualidade das
discussoes e das representagoes politicas — nosso pais continua 6rfio de uma
pauta que nao seja exclusivamente econdémica. Nao temos imigrantes romenos
e latinos, ocupando nossos modestos empregos; um Berlusconi em festas
suspeitas; um russo ordenando o fechamento do gas e matando de frio o leste
europeu. Somos predominantemente catélicos e os minaretes mugulmanos e
vestimentas como as burcas sio aos nosso olhos apenas produtos exoticos.

Nossos negros sao apenas “moreninhos”; nossos indios ja foram devidamente
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cristianizados, evitando-se qualquer possibilidade de um lider @ /2 Evo Morales

tazer sucesso na politica nacional.

Sequer possuimos um vulcao em erup¢do para paralisar nosso espago
aéreo e discutirmos meio ambiente. Ao contrario, temos todo o oxigénio do
mundo, ainda que na devastada floresta amazonica. Mas, ainda é pouco; o
Nortte é outro pafs, do qual a gente aqui do Sul somente se lembra porque vez
por outra a imprensa internacional nos informa que, por la, os madeireiros
querem expulsar os indigenas. Café pequeno, diante da imensidao do futuro
deste pafs! O conflito — este cancer das boas democracias — esta sendo
devidamente extirpado, para o bem de todos. O consenso econdémico esta
agendando 2010. Nenhuma novidade. Seria demais exigir de nosotros uma
pauta para além do “desenvolvimentismo”. Afinal, somos o Brasil e nosso

complexo de vira-latas ainda late em nosso peito.

Nao ha muito para os analistas prognosticarem; ha muito pouco a ser
dito. Se a economia for o eixo das elei¢oes, 0 jogo estara empatado: quem vai
dizer que é contra, quem ousara propor incertas alternativas para um pafs cujo
futuro ja nos parece tao proximo de ser realizado? Os competidores deverao
entao, ficar reféns do jogo personalizado (ja que a politica brasileira, em 2010,
se assemelha ao fim da propria politica). Parece que, ao contrario de nossas
teses académicas, pela primeira vez a elei¢ao sera decidida pelo marketing
politico. Na auséncia de diferencas e de ideologias, ganha a melhor marca, a

melhor publicidade, a melhor cara. Ou, a melhor coroa.

Do lado do populacho, estas elei¢des nao tém um inimigo comum — a
democracia faz parte de todos os programas, a justica eleitoral funciona e Lula
nao ¢ candidato, o que elimina a tensao colocada desde 1989, quando o
eleitorado se dividia pr6é ou anti-Lula. O morro continua com pouca voz (o
que dizer de Eduardo Paes, com sua perseguicdo aos “mijoes” carnavalescos?)
e a gente do asfalto ainda pode dormir em paz. E, ndo ha mais ninguém para
dizer que o povo ndo é bobo. Quem acreditaria nisso? Brizola se foi, a economia
val bem. Estaremos reduzidos a julgar o plebiscito que se avizinha, entre a
situacdo e a oposi¢aor Melhor pegar um avido, aproveitar a baixa do ddlar e
observar o que sera do alto dos Alpes suicos — por ora ainda distantes da crise

da eurozona.

Nunca antes na histéria deste pafs a politica nacional sucumbiu tanto
aos interesses regionais. Mais de 70 anos depois de sua derrota, parece que o

café-com-leite voltara a decidir os rumos deste pais. Preparemo-nos, pois,
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para a ressaca sem alcool, pos-eleitoral; para as meas culpas. Ninguém em sa
consciéncia podera dizer o que sera. Mas, isso ndo sera nada, isso sera uma
eleicao decidida quase ao acaso. Desta vez, porém, nao temos nem mesmo um
Nelson Rodrigues para deixar uma frase de efeito para a posteridade.

Em Debate, Belo Horizonte, v.2, n.4, p. 19-206, abr. 2010.



]OSE RODRIGUEZ E DANIELA VAIRO
COMPORTAMENTO ELEITORAL NO URUGUAIL ELUCIDANDO AS CHAVES DO TRIUNFO DE]OSE
MUJICA NAS ELEICOES PRESIDENCIAIS DE 2009.

COMPORTAMENTO ELEITORAL NO URUGUAL
ELUCIDANDO AS CHAVES DO TRIUNFO DE JOSE

MUJICA NAS ELEICOES PRESIDENCIAIS DE 2009.
Eelectoral bebavior in Urugay: explaining the keys of José Mugica’s triumph in the 2009 elections.

José Radl Rodriguez

Instituto Opcion Opinion Priblica - Urnguai
>< jose@opcion.com.uy

Daniela Vairo

Universidad de la Repiiblica - Urngnai

>< danielavairo@gmail.com

Introducgao

O presente trabalho propde alguns insumos para elucidar as chaves do triunfo de
José Mujica nas elei¢oes presidenciais uruguaias de 29 de novembro de 2009. A seguir,
nos propomos a analisar a eleicao a partir de duas perspectivas centrais: 1) a influéncia
do desempenho do primeiro governo da Frente Ampla sobre o voto; 2) a atuagdao dos
candidatos na campanha eleitoral. Em primeiro lugar, apresentamos as principais
caracteristicas do sistema eleitoral uruguaio e sua influéncia sobre o sistema partidario,
tendo em vista que eles operam como o principal marco de regulacio e estruturacao das
opgoes estratégicas tanto de politicos, como de eleitores.

Antecedentes em longo prazo: do bipartidarismo tradicional ao
multipartidarismo bipolar

Em um contexto de centralidade dos partidos politicos no cenario nacional, o
sistema partidario uruguaio foi tradicionalmente bipartidario. Desde os primérdios da
histéria eleitoral uruguaia até as eleicdes de 1971, os partidos Nacional (PN) e Colorado
(PC) detiveram, em conjunto, cerca 90% do eleitorado uruguaio. Brancos e Colorados
nao viram sua hegemonia seriamente ameagada até o surgimento da Frente Ampla (FA),
em 1971. A partir de entdo, o crescimento da FA foi constante até dar origem a um
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sistema multipartidario moderado, que se consolidou nas eleicoes de 1994, cujos
resultados significaram uma situac¢ao de quase paridade entre os trés partidos, e o sistema
passa a adquirir uma logica bipolar, a partir de 1999. Mas, multipartidarismo moderado,
porque a oferta partidaria para além destes trés partidos ndo logrou desbanca-los da
posicao de protagonistas da disputa politica pelo voto dos cidadios. Portanto,
multipartidarismo bipolar, porque nos udltimos anos eles se conformaram em dois
blocos, chamados também de familias ideologicas, que disputam e obtém o governo
alternadamente com uma base eleitoral de cerca da metade da populagdo. Varios autores
os definem como bloco “tradicionalista” - do centro a direita do continuo ideolégico -, e
bloco “progressista” - do centro a esquerda do continuo ideolégico, embora existam
multiplas denomina¢oes. Tal multipartidarismo bipolar gera légicas centripetas de
competi¢ao.

O primeiro bloco, ou pdlo, que esta composto pelo PC e PN, se caracteriza por
ter um entre os dois partidos como central em cada uma das ultimas elei¢oes, enquanto
o outro ocupa um lugar secundario em termos de voto. No pleito de 1999, o PC teve a
primazia, enquanto em 2004 e 2009 essa posi¢ao foi ocupada pelo PN. A bipolaridade
do sistema implica que ha uma por¢ao importante do eleitorado que define seu voto
dentro deste pélo, vota em blancos ou em colorados de acordo com a oferta eleitoral da
conjuntura. O segundo polo esta conformado principalmente pela Frente Ampla,
partido desafiante até sua primeira vitoria, em 2004, e atualmente o partido que
novamente estd no governo. A FA nasce como um conglomerado de partidos de
esquerda ja existentes, e também de politicos blancos e colorados, que deixaram seu partido
de origem. Com o correr das elei¢oes, se constituiu em um partido tao tradicional como

o PN e o PC.

Esta logica de blocos foi muito influenciada institucionalmente pelo sistema
eleitoral. Até 1990, o sistema eleitoral uruguaio nao sofreu grandes modificagdes, o que
fez com que suas regras principais tivessem fortes efeitos sobre a conformagio do
sistema partidario. O sistema eleitoral prévio a reforma tinha duas caracteristicas basicas
e fundamentais para a compreensiao da dinamica do sistema de partidos. Em primeiro
lugar, a eleicao do presidente por maioria simples dos votos com uma particularidade, a
existéncia do “duplo voto simultaneo”, o qual implica que o eleitor vota, a0 mesmo
tempo, por um partido (legenda) e um candidato presidencial dentro do partido. Obtém
a vitéria o partido que consegue mais votos e ¢ eleito presidente o candidato que dentro
de tal partido vence a disputa entre seus pares. Além de emitir um unico voto por
partido e candidato presidencial, o eleitor esta optando por uma sublegenda (uma
corrente partidaria) e por uma lista de candidatos para a Camara de Deputados e para a
Camara de Senadores. Em suma, tal sistema determinava o voto por uma legenda
partidaria, uma sublegenda e uma lista (fechada e bloqueada). As sublegendas podiam
representar um setor politico dentro do partido ou corrente partidaria, ou serem meras
“cooperativas eleitorais” que se uniam conjunturalmente para acumular votos e obter o
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maior nimero possivel de cadeiras. Para a distribuicdo de cadeiras legislativas se utiliza a
representacao proporcional integral, com a férmula D’Hondt.

Que efeitos estas regras eleitorais supostamente teriam sobre o formato e
dinamica do sistema partidario? A maioria simples, necessaria para eleicio para
presidente, teria um efeito redutor, que ja observava Duverger (1951) e é retomado por
outros autores, ¢ que acaba por redundar em um sistema bipartidario. O partido que
obtivesse mais votos obteria a presidéncia, portanto, resultaria em um “efeito
psicolégico” sobre o eleitor, que o levaria a optar pelos partidos com maiores chances de
ganhar o governo (o chamado voto til), ao passo que o “efeito mecanico” agiria no
sentido de desestimular a apari¢ao de novos partidos.

No que se refere aos efeitos da representaciao proporcional e do duplo voto
simultaneo, Chasquetti y Morales observam que a representacio proporcional
promoveria um efeito oposto ao da maioria simples, um efeito “[...] orientado para a
proliferacio de agentes eleitorais. Nao obstante, dita proliferacio nio supOs
necessariamente o surgimento de novos partidos, devido ao fato de que a simultaneidade
e vinculagdo com as eleicoes presidenciais e legislativas atenuavam notoriamente as
oportunidades dos novos partidos. O advento de multiplos agentes eleitorais se
desenvolveu no interior dos partidos, mediante a criagdo de fac¢Oes que votavam sob
uma mesma legenda, porém competindo entre si pelas cadeiras no parlamento. Este tipo
de competicao era alentada pela existéncia do voto multiplo simultaneo, que permitia,
em primeiro lugar, a eleicdo de um partido ou legenda, em seguida uma sublegenda ou
faccdo e, por ultimo, uma lista de candidatos em particular.” (Chasquetti y Moraes,
2000:310).

Que mudangas ocorrem a partir da reforma eleitoral de 1996°? Novamente,
colocando o centro da analise nas regras que regem as eleicdes presidenciais e
legislativas, como inicio do ciclo eleitoral, se exige a realizacdo de elei¢Oes internas,
simultaneas e abertas para todos os partidos, sem a obrigatoriedade do voto. Isto tem
como fim principal, a nivel nacional, a definic¢io de um unico candidato a presidente
dentro do partido politico. Nas eleicbes nacionais, que sdo realizadas quatro meses apos
as prévias internas, a reforma modificou a férmula para a eleicio do presidente.
Estabeleceu-se a maioria absoluta em dois turnos. Desta forma, se elimina a acumulacao
por sublegendas e por identidade de listas para a Camara dos Deputados, o que gera um
efeito moderado sobre a fragmentagao interna de cada partido. (Buquet ez a/., 1998:13).

Quais foram os efeitos desta reforma sobre o sistema partidario? Particularmente,
o principal efeito para o nimero de partidos que compdem o sistema, ¢ que um sistema
de maioria absoluta, com dois turnos comportaria “/../ uma anulacio do efeito redutor do
ndimero de partidos que o sistema de maioria simples propicia, dado que o sistema de dois turnos oferece
um estimmulo para votar em partidos menores na primeira rodada” (Buquet, 1997:16). (). Contudo,
como ja foi apontado, a passagem do sistema bipartidario para o sistema multipartidario

Em Debate, Belo Horizonte, v.2, n.4, p.27 -35, abr. 2010.



JOSE RODRIGUEZ E DANIELA VAIRO 30
COMPORTAMENTO ELEITORAL NO URUGUAI: ELUCIDANDO AS CHAVES DO TRIUNFO DE JOSE
MUJICA NAS ELEICOES PRESIDENCIAIS DE 2009.

¢ anterior a reforma; portanto, tal reforma esta acompanhando uma mudanc¢a que ja
estava se processando. A reforma tenta frear o crescimento da Frente Ampla, em
beneficio do pdlo tradicional, através da criacao da barreira de uma maioria absoluta,
com a possibilidade de, por meio da légica bipolar, obter a vitéria no segundo turno.
Isso foi possivel na primeira eleicdo pés-reforma, na qual a FA foi o partido mais votado
no primeiro turno. Porém, nao tendo obtido a maioria absoluta, a FA teve que enfrentar
o PC, no segundo turno, e mais especificamente, teve que enfrentar o conglomerado de
votos do pélo tradicional, que saiu vitorioso. Apesar disso, nas eleicées de 2004, a FA
consegue a maioria no primeiro turno, e nas eleicdes de 2009 obtém a vitéria uma
segunda vez. O sistema eleitoral tentou frear um processo que ja era inevitavel: o acesso
de uma terceira forca de governo a Presidéncia.

O médio prazo: governo e opinido publica diante da primeira experiéncia da
Frente Ampla no Uruguai.

Este processo de transformacao do sistema partidario se deu de forma gradual e
definitiva, estando pautada pelas mudancas nas preferéncias dos votantes uruguaios. Ja
em 1971, a FA obteve 18% dos votos, aumentando progressivamente sua penetra¢ao
eleitoral, até alcancar 50,5% em 2004, em detrimento do peso eleitoral do bloco
tradicional. Este enfraquecimento dos partidos tradicionais diante da opinido publica esta
relacionado com as reformas estruturais que estes partidos realizaram durante os anos
90, na esteira das transformagoes neoliberais que ocorreram na América Latina. Ainda
que sempre na perspectiva de uma reforma gradual, o Uruguai sofreu fortes processos
de desregulamentacio econoOmica que, ainda que tenham produzido resultados
favoraveis no curto prazo em matéria de estabilizagio macroeconémica, geraram
processos de desindustrializagdao, precarizagao do trabalho, aumento da desigualdade
social.

Este processo de mudanga do paradigma de desenvolvimento implicou um custo
demasiado alto para o bloco tradicional em termos eleitorais. Ainda que os partidos
Colorado e Nacional tenham tido sucesso em matéria de aprovagao de sua agenda de
governo, a opiniao publica cobrou deles um preco alto, pelo fato de terem impulsionado
politicas restritivas quanto ao papel do Estado. Embora os uruguaios sejam criticos a
funcdo publica e ao funcionamento do Estado em geral, os varios estudos mostram que
continuam preferindo um Estado ativo e garantidor dos direitos econémicos e sociais e
da cidadania, por oposi¢ao a um Estado que somente se limite a regular a economia de
mercado. Ainda que as reformas levadas a cabo a partit dos anos 90 nio tenham
apresentado a profundidade observada em outros paises da regidao, foram suficientes
para desencadear um reposicionamento dos partidos na cena politica, deixando a defesa
do Estado como promotor do desenvolvimento nas maos da FA, ao passo que os
partidos tradicionais se associaram a matriz das reformas neoliberais.
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Neste contexto, a FA soube capitalizar - sob a lideranca de Tabaré Vasquez - as
oportunidades eleitorais que se apresentaram. Ainda que Vasquez tenha encarnado a
defesa do Estado, por oposicao ao mercado e sempre tenha reivindicado posi¢oes
localizadas a esquerda, ele encabegou um processo de atualizacdo ideolégica e
programatica da FA, buscando inibir o risco que poderia implicar para boa parte da
opinido publica um primeiro governo de esquerda no Uruguai. Este deslocamento em
dire¢do a0 centro ndo somente se exprimiu em termos programaticos, atuando em
campanhas, como também foi parte da marca de seu governo, iniciado em marco de

2005.

O governo de Vasquez se caracterizou por uma ampla capacidade de aprovacao
de sua agenda Algumas medidas centrais que haviam sido anunciadas durante sua
campanha e foram logo implementadas durante o governo sio as seguintes: o
restabelecimento da negociacdo salarial nos Conselhos de Salarios; a implementacdao do
Plano de Emergéncia Social (PANES); a reforma tributaria e aplicagao do imposto de
renda sobre pessoas fisicas (IRPF); a criacdo do Sistema Nacional Integrado de Satude
(SNIS); o aumento dos recursos financeiros para a educacdo, que ao final do periodo
chegou a 4,5% do PIB e, a politica de direitos humanos, que implicou em uma forte
aposta na investigacao dos crimes cometidos pelos militares durante a ditadura. A estas
politicas concretas, soma-se 0 maior crescimento econémico registrado na historia do
pais, com taxas anuais cumulativas préximas de 6%, o que também teve suas
consequéncias sobre a redu¢do do desemprego (de 12% para 8% no periodo), o
aumento salarial real e a diminuicao da pobreza de 30% para 20%. Estas fortalezas do
governo também tiveram seu correlato politico na opinido publica. As trés principais
tiguras do governo e da FA foram as que alcangaram maiores niveis de popularidade
durante o petriodo (o Presidente Vasquez, o Ministro da Economia, Danilo Astori e o
Ministro da Fazenda, José Mujica). Este trio operou como os pilares de sustentacio do
governo frente a opinido publica, e foi também parte da chave explicativa para o éxito
eleitoral da Frente, em 2009.

Entre os principais problemas que o governo de Vasquez teve que enfrentar se
destacam, no plano econdmico: a elevacio dos custos de energia, como resultado do
aumento dos precos do petrdleo no comeco do mandato; as pressoes inflacionarias
decorrentes do crescimento economico e a baixa sustentacao da cotacao do doélar. No
plano das relagoes internacionais: o conflito com a Argentina por causa da instalagdo da
tabrica de celulose finlandesa sobre o Rio Uruguai; a completa insercao do pais no
MERCOSUL; e a discussao interna na FA, com relacdo ao Tratado de Livre Comércio
(TCL) com os EE.UU". Com relagio aos assuntos internos: a inseguranca dos cidadaos e
a superlotacao carceraria; o dificil relacionamento com a cupula militar no marco da
nova politica de direitos humanos. Por ultimo, em matéria de governabilidade, ainda que

! Este foi um 4arduo processo dentro do partido, que acabou por negar o TLC e com a aprovac¢io de um tratado de protecido
de inversoes entre Uruguai e EUA.
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tenha sido obrigado a se esquivar de alguns obstaculos dentro do seu proprio partido
para aprovar sua agenda, contou com um partido fortemente disciplinado até o fim do
mandato, o que lhe permitiu aproveitar a maioria absoluta que detinha em ambas as
camaras legislativas, além de encarar com éxito o ciclo de interpelagdes parlamentares
levado adiante pelos partidos da oposicao®.

Em suma, o governo de Vasquez mostra um saldo favoravel em matéria de
produtividade de politicas e éxitos econdémicos e sociais, porém, a chave de seu sucesso
reside, também, no fato de que foi um governo vitorioso perante os olhos da opinido
publica. Para além de flutuagbes muito concretas, a avaliagao da gestao do presidente se
manteve na maior parte do tempo acima de 50% de aprovacgao, chegando ao ano
eleitoral a valores préximos e inclusive superiores a 60%.

O curto prazo: ciclo eleitoral e campanhas eleitorais. O triunfo de Mujica-Astori

A oferta eleitoral se compde basicamente de dois aspectos: o candidato e o
programa. Estas dois grandes questoes sdo, sem duvidas, os caminhos por onde
transcorrera a campanha eleitoral e onde os eleitores tentam discernir as diferengas para
decidir seu voto. No Uruguai, este processo se inicia com as elei¢oes internas. As
mesmas foram levadas a cabo no més de junho de 2009 e determinaram os triunfos de
Mujica (FA), Lacalle (PN), Bordaberry (PC), Mieres (Partido Independente) e Rodriguez
na nova Assembléia Popular’. Estes resultados implicavam certos riscos eleitorais,
fundamentalmente nos casos dos principais partidos: a FA e o PN.

No caso da FA, ainda que nao se pudesse dizer que a lideranca de Mujica entre as
classes populares fosse algo desconhecido, existiam duvidas sobre sua capacidade para
captar eleitores do espectro ideolégico de centro. Esta foi uma variavel que o proprio
Viasquez assumiu quando propos publicamente, em 2008, a chapa Astori-Mujica como a
melhor alternativa para manter o governo. Os movimentos estratégicos internos da FA
que se sucederam posteriormente levaram precisamente ao resultado inverso ao
proposto pelo entio presidente. A incerteza era maior em um cenario de segundo turno,
ainda que uma vez resolvido o dilema do pleito interno, as pesquisas indicaram que
Mujica ainda era o candidato favorito ainda nesta situagao.

Por seu lado, o caso de Lacalle, no PN, gerava incertezas por seu posicionamento
a direita do espectro ideoldgico. Duvidava-se de sua capacidade de captar eleitores de
centro, 0 que 0 comprometeria notoriamente em um cenario de segundo turno. Nao
obstante, Lacalle havia recuperado o predominio dentro de seu partido apos té-lo

2 Em geral, ha um consenso de que o relacionamento do governo com a oposi¢do nao foi bom, em parte devido ao esquema
do governo de partido majoritario que inibiu a geragdo de acordos com uma base parlamentaria mais ampla.

3 Desde que se conhecem dados de opinido publica no Uruguai, o caso de Viasquez é notério por seus elevados e
sustentados niveis de popularidade e aprovagio da gestdo. Nenhum de seus predecessores desde a reabertura democratica
alcancou uma desempenho equiparavel neste sentido.

4 A Assembléia Popular é um partido advindo de uma das fac¢oes mais radicais da Frente Ampla, ligado com a extrema
esquerda do espectro ideologico. Embora sua votagdo ndo tenha lhe permitido conquistar cadeiras no Parlamento.
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perdido em 2004 para seu correligionario Jorge Larrafiaga. Isto o posicionava novamente
em uma situagao de privilégio perante a opinido publica, que percebeu sua capacidade de
recuperar-se dentro do principal partido de oposiciao. Sua experiéncia anterior como
Presidente entre 1990 e 1995, somando a certa incerteza gerada sobre o desempenho de
José Mujica com o provavel Presidente, o colocavam com possibilidades.

Em ambos os casos, os partidos demonstraram nitidez para interpretar as regras
de jogo e os riscos nos quais incorriam ao optar pelas candidaturas de Mujica e Lacalle,
pelo que prontamente incluiram em suas chapas os candidatos derrotados nas primarias
internas. Em ambos os casos, tanto Astori na FA, como Larrafiaga no PN, garantiam a
oferta eleitoral maiores chances em sua busca pelo voto do eleitor de centro, operando
como contrapeso aos candidatos presidenciais, identificados com posi¢oes mais
extremistas.

Contudo, o primeiro turno de 28 de outubro de 2009 proporcionou alguns
resultados interessantes para entender o desfecho da eleicio. Em primeiro lugar, a FA
nao alcangou a maioria absoluta, o que assegurou o segundo turno. Nao obstante isso,
obteve a maioria parlamentar em ambas as Camaras, o que representou um duro golpe
para a oposi¢ao em termos de desenhar uma estratégia ganhadora do bloco tradicional
na etapa do segundo turno’.

O PN viu uma diminui¢ao de sua votacao, de 34% para 29%, entre 2004 e 2009, o
que lhe exigia uma maior quantidade de votos extra-partidarios para obter a vitoria no
segundo turno. O PC, por sua vez, recuperou parte de sua votagao, passando de 10%,
em 2004, para 17% em 2009, enquanto o Partido Independente apenas aumentou sua
votagao, chegando a 2,5%. O primeiro dado que chama atencao nestes resultados ¢ a
diminuicao da votagao da FA, de 50,5% para 48%. Ainda que nao seja possivel explicar
aqui as razoes de tal decréscimo, podemos levantar algumas hipoteses relacionadas aos
custos politicos especificos com os quais a FA teve arcar uma vez no governo,
sobretudo com a classe média alta, e também a desaceleracio do processo socio-
demografico, que até entdo havia caracterizado o voto na FA por oposi¢ao ao voto
tradicional, devido a maior penetracio do voto na FA entre os novos votantes (De

Armas, 2009).
A campanha rumo ao segundo turno

Até outubro, as campanhas dos partidos haviam sido bastante previsiveis. No
caso da FA, a estratégia constituiu em destacar os sucessos do governo, demonstrando a
opinido publica os resultados obtidos na gestdao, e propor uma linha de continuidade e
aprofundamento das ‘mudancas’ iniciadas por Vasquez. Em termos de estratégia de
comunicag¢ao, a maior novidade foi a apari¢io conjunta de Mujica e Astori nos meios de

> Os resultados foram os seguintes: FA (48%), PN (29%), PC (17%), PI (2,5%), AP (0,7%), em branco/nulos (2,8%).
Devido ao sistema de alocacio de assentos no parlamento, a FA conseguiu obter a maioria absoluta em ambas as cimaras
do parlamento, visto que alcancou a maioria de votos requerida.
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comunicag¢ao, o que pretendia gerar uma nog¢ao de equipe e despersonalizar a eleigao,
minimizando, assim, as debilidades de Mujica e aproveitando as oportunidades que se
apresentavam ao mostrar Astori como parte fundamental da oferta eleitoral’.

O PN, por sua vez, se dedicou, nesta primeira fase, a promover uma campanha
positiva, com uma atitude que, embora critica a alguns pontos programaticos da gestio
(seguranca publica, qualidade da educagao, imposto de renda, evolu¢ao dos pregos e o
gasto publico), tentava posicionar o partido com uma opg¢ao para melhorar (“podemos
tazé-lo melhot™).

Todavia, a campanha no primeiro turno simplificou o cenario da disputa, opondo
Mujica a Lacalle, e, neste sentido, observou-se um comportamento diferenciado por
parte dos candidatos e suas estratégias. Enquanto Mujica continuou apoiando-se sobre
os mesmos argumentos do primeiro turno, Lacalle incorporou algumas inovagoes que
parecem nao ter tido resultado. Em primeiro lugar, se colocou como um candidato
suprapartidario. Sua campanha girou em torno de uma estratégia de comunicagio
apartidaria, que inclusive incorporou codigos que buscaram aproxima-lo de outros
partidos. Esta estratégia, ainda que tenha privilegiado a adesio de eleitores colorados,
independentes e indecisos, de alguma forma pareceu pouco convincente aos olhos da
opinido publica’. Ao mesmo tempo, mudou o sentido daquilo que vinha sendo uma
campanha positiva por uma campanha de sentido negativo, cujo epicentro foi o “caso
Feldman”. Este foi um caso de grande repercussio midiatica onde os seguidores de
Lacalle tentaram vincular a descoberta de um arsenal de armas em uma casa localizada
em um bairro de Montevidéu com o simbolo do Mowvimiento de 1.ibertacion Nacional —
Tupamaros, o grupo revolucionario do qual fizera parte Mujica, durante a ditadura militar

no pafs’. Nao ha constatacio empirica de que o “caso Feldman!” tenha influenciado de
maneira significativa na campanha em qualquer sentido; definitivamente é possivel

afirmar que nao conseguiu atingir os objetivos pretendidos pelos seus ide6logos.

Ainda que a campanha eleitoral possa ter favorecido em maior medida a
candidatura situacionista, em geral os dados de pesquisas de opinido publica referentes
ao periodo mago-novembro de 2009 apontam a forte estabilidade das preferéncias entre
os votantes. Exceto durante o més de julho, no qual Lacalle e Mujica praticamente

¢ Astoti foi o primeiro Ministro da Economia do governo de Véasquez e apareceu em 2004 ¢ em 2009 como a garantia de
estabilidade na manuten¢io da macroeconomia e de moderagdo dos aspectos programaticos, o que era um atributo
reconhecido entre os eleitores de centro. Um dos tracos salientes da estratégia da FA foi encarrega-lo desde o inicio do
manejo da politica econ6mica, a partir de sua condi¢do de vice-presidente na chapa com Mujica.

7 A campanha de Lacalle girou em torno da necessidade de se ter um sistema politico “equilibrado”, que, na verdade, era um
argumento para contrabalancar a maioria absoluta obtida pela FA no patlamento. Dessa forma tentou colocar um futuro
governo dividido como uma oportunidade para favorecer o dialogo politico. Em matéria de comunicagio, recorreu a cores ¢
frases que tentavam desligi-lo de sua imagem de nacionalista e o vinculavam com os demais partidos, em particular o
Colorado e o Independiente.

8 O “caso Feldman” ocupou boa parte da agenda mididtica no ultimo momento da campanha, onde se tentou trazer para o
primeiro plano o passado guerrilheiro de Mujica e, mais ainda, vinculd-lo a eventuais movimentos armados da atualidade. A
questdo resultou em uma interpelacio do Ministro do Interior por parte de um deputado do partido de Lacalle que terminou
sem efeitos politicos. O tema ainda se encontra no ambito do poder Judicial. Esta estratégia gerou discordancias dentro do
préprio PN.
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estavam empatados com 45% de intencdo de votos cada. Durante os meses anteriores,
bem como nos que se seguiram, as preferéncias por Mujica oscilaram entre 46% e 49% e
as de Lacalle entre 39% e 41%’. Em suma, a chapa Mujica — Astori obteve 52,4% dos
votos contra 43,5% de Lacalle — Larrafaga. O restante, 4,4% votou em branco ou
anulou seu voto. Quando comparamos estes resultados ao de outubro — exatamente um
meés antes — observamos que enquanto a chapa Mujica — Astori ganhou 4,4%, o bloco
tradicional (blancos e colorades) perdeu 2,6%. Isso demonstra as dificuldades de Lacalle
para captar as preferéncias do eleitorado mesmo dentro do bloco tradicional.

A titulo de conclusao

De maneira geral, ainda que seja necessario aprofundar esta linha de investigagao,
aproximadamente 80% dos colorados votou por Lacalle no segundo turno. Estes valores
sao extremamente altos e similares aos observados por ocasido do voto em Jorge Batlle
no segundo turno de 1999, no qual a grande maioria dos blancos (PN) votaram no
candidato (BOTTINELLI, 2009). Tal dinamica bipolar do sistema de partidos e a forte
estabilidade do voto partidirio no longo prazo explicam, em grande medida, o
comportamento do eleitor uruguaio em 2009. Ademais, deve-se reconhecer que tanto os
elevados niveis de aprovagao da gestao da FA, juntamente com uma articulagao correta
da oferta de candidatos cristalizada na férmula Mujica — Astori atuando na campanha
eleitoral, permitiram ao partido manter-se no governo. Por outro lado, as debilidades do
candidato blanco somadas a uma estratégica erratica no segundo turno nao o permitiram
disputar a reta final da eleicao com expectativas de um melhor desempenho.
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Introduccion

El presente trabajo propone algunos insumos para dilucidar las claves del triunfo de
José Mujica en las presidenciales uruguayas del 29 de noviembre de 2009. A continuacion
nos proponemos analizar la eleccion desde dos perspectivas centrales: 1) la influencia de la
performance del primer gobierno del Frente Amplio sobre el voto; y 2) el desempefio de
los candidatos actuando en la campafa electoral. Previamente, se recorren las principales
caracteristicas del sistema electoral uruguayo y su influencia sobre el sistema de partidos,
en el entendido que operan como el principal marco regulador y estructurador de las
opciones estratégicas tanto de los politicos como de los electores.

Antecedentes en el largo plazo: del bipartidismo tradicional al multipartidismo
bipolar

En un contexto de centralidad de los partidos politicos en la escena nacional, el
sistema de partidos uruguayo fue tradicionalmente bipartidista. Desde comienzos de la
historia electoral uruguaya y hasta las elecciones de 1971, los partidos Nacional (PN) y
Colorado (PC) retuvieron, en conjunto, alrededor de 90% del electorado uruguayo.
Blancos y colorados no vieron seriamente amenazada su hegemonia bipartidista hasta la
irrupciéon del Frente Amplio (FA) en 1971. De alli en mas, el crecimiento del FA fue
sostenido hasta conformar un sistema de multipartidismo moderado, que se consolida en
las elecciones de 1994 (las cuales arrojan un resultado de casi paridad entre los tres
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partidos) y que luego adquiere una légica bipolar a partir de 1999. Multipartidismo
moderado porque la oferta partidaria por fuera de estos tres partidos no ha logrado
desplazar el protagonismo que estos tienen en la definicién electoral de los ciudadanos.
Luego multipartidismo bipolar, porque en los ultimos afios se han configurado dos
bloques, llamados también familias ideologicas, que se disputan y obtienen el gobierno
alternativamente, con una base electoral que se encuentra en el entorno de la mitad de la
poblacion. Varios autores refieren al bloque ‘tradicionalista’ (del centro a la derecha del
continuo ideolégico) y al bloque ‘progresista’ (del centro a la izquierda del continuo
ideolégico), aunque las denominaciones han sido multiples. Este multipartidismo bipolar
genera légicas centripetas de competencia.

El primer polo, el tradicional, que esta compuesto por el PCy el PN se caracteriza
por tener a uno de los dos partidos como central en cada una de las tltimas elecciones,
mientras que el otro ocupa un lugar secundario en términos de votos. En las elecciones de
1999 fue el PC, mientras que en 2004 y 2009 el lugar lo ocupé el PN. La bipolaridad del
sistema implica que hay una porcién importante del electorado que emite su voto en este
polo, vota a blancos o a colorados segun la oferta electoral coyuntural. El segundo polo
esta conformado principalmente por el FA, partido desafiante hasta su victoria en el 2004
y en la actualidad partido de gobierno nuevamente. El FA nace como conglomerado de
partidos de izquierda anteriormente existentes y blancos y colorados que se escinden de su
partido original. Con el correr de las elecciones, se constituye en un partido tan tradicional
como el PN y el PC, con dinamicas similares a las de cualquier partido catch all.

Esta logica de bloques se ve muy influenciada institucionalmente por el sistema
electoral. Hasta el afio 1996, el sistema electoral uruguayo se mantuvo casi incambiado, lo
que hizo que sus reglas principales tuvieran efectos fuertes sobre la conformaciéon del
sistema de partidos. El sistema electoral previo a la reforma tenia dos caracteristicas basicas
y fundamentales para la comprensiéon de la dindmica del sistema de partidos. En primer
lugar, la eleccién del presidente por mayoria simple de votos con la particularidad de la
existencia del “doble voto simultaneo”, lo cual implica que el elector vota al mismo tiempo
por un partido (lema) y un candidato presidencial dentro del partido. Obtiene la victoria el
partido que logra mas votos y es electo presidente el candidato que dentro de dicho
partido resulta ganador. Ademas de emitir un unico voto por partido y candidato
presidencial, el elector esta optando por un sublema (fraccion partidaria) y por una lista de
candidatos para la Camara de Representantes y para la Camara de Senadores. En suma,
dicho sistema determinaba el voto por un lema, un sublema y una lista (cerrada y
bloqueada). Los sublemas podian representar un sector politico dentro del partido, o
fraccion partidaria, o ser meras “cooperativas electorales” que se unfan coyunturalmente
para acumular votos y obtener el mayor numero posible de bancas. Para la asignacién de
cargos legislativos se utiliza la Representaciéon Proporcional Integral, con el método de
asignacion de bancas D "Hondt.
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¢Qué efectos suponian estas reglas electorales sobre el formato y dinamica del
sistema de partidos? La mayorfa simple para la eleccién del presidente tenfa un efecto
reductor, que ya sefialaba Duverger y es retomado por diversos autores, que operaba para
la existencia de un sistema bipartidista. El partido que obtuviera mas votos obtenia la
presidencia, por lo tanto tenfa lugar un efecto psicolégico sobre el elector que lo llevaba a
optar entre los dos partidos con mas posibilidades de acceder al gobierno (el llamado
“voto util”), mientras que por un efecto mecanico se desestimulaba la aparicion de nuevos
partidos.

En referencia a los efectos de la representacion proporcional y del doble voto
simultaneo, Chasquetti y Moraes sefialan que la representacion proporcional promovia un
efecto opuesto al de la mayoria simple, un efecto “...orientado a la proliferacion de agentes
electorales. No obstante, dicha proliferacion no supuso necesariamente el surgimiento de nuevos partidos,
debido a que la simultaneidad y vinculacion de las elecciones presidenciales y legislativas atennaba
notoriamente las oportunidades de los nuevos partidos. La irrupcion de miiltiples agentes electorales se
desarrolld al interior de los partidos, mediante la creacion de fracciones que votaban bajo un mismo lema,
pero que competian entre si por los escarios parlamentarios. Este tipo de competencia era alentada por la
existencia del milltiple voto simultaneo, que permitia, en primer término, la eleccion de un partido o lema,

Inego un sublema o fraccion, y por diltimo una lista de candidatos en particular” (Chasquetti y Moraes,
2000:310).

¢Qué cambios se introducen a partir de la reforma electoral de 1996? Nuevamente,
colocando el centro del analisis en las reglas que conciernen a las elecciones presidenciales
y legislativas, como inicio del ciclo electoral, se exige la realizaciéon de elecciones internas,
simultaneas y abiertas para todos los partidos, con voto no obligatorio. Este comicio tiene
como fin principal a nivel nacional el de definir un unico candidato a presidente dentro de
cada partido politico. En las elecciones nacionales que se celebran cuatro meses después de
las elecciones internas, la reforma modifica la férmula de eleccion del presidente. Se
establece la mayorfa absoluta a dos vueltas. Asimismo, se elimina la acumulacién por
sublemas y por identidad de listas para la Camara de Diputados, lo que genera un efecto
moderador sobre la fraccionalizacion interna de cada partido (Buquet et al., 1998:13).

¢Qué efectos tiene esta reforma sobre el sistema de partidos? Particularmente, el
principal efecto para el nimero de partidos que componen el sistema, es que un sistema de
mayoria absoluta, con doble vuelta conllevaria “... #na anulacion del efecto reductor en el nimero
de partidos que el sistema de mayoria simple propicia, dado que el sistema de dos vueltas ofrece un estinnlo
para votar a los partidos menores en la primera ronda.”” (Buquet, 1997:16). Sin embargo, como ya
ha sido senalado, el pasaje del sistema bipartidista al sistema multipartidista es anterior a la
reforma electoral, por lo tanto, esta reforma estd acompanando un cambio que ya estaba
aconteciendo. La reforma intenta frenar el crecimiento del FA por parte del polo
tradicional a través de la colocacion de la barrera de la mayoria absoluta, con la posibilidad
de, a través de la 16gica bipolar, obtener la victoria en la segunda vuelta. Esto fue posible
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en la primera eleccion post-reforma en la que el FA fue el partido mas votado en la
primera vuelta, pero al no llegar a la mayoria absoluta, tuvo que medirse en una segunda
vuelta en la que perdi6 frente al PC, y mas especificamente ante el conglomerado de votos
del bloque tradicional. Sin embargo, en las elecciones de 2004 el FA consigue la mayoria en
la primera vuelta, y en las ultimas elecciones de 2009 obtiene la victoria en la segunda
vuelta. El sistema electoral intentd frenar un proceso que ya era inevitable, el acceso de una
tercera fuerza de gobierno a la Presidencia.

El mediano plazo: gobierno y opiniéon publica ante la primera experiencia del
Frente Amplio en Uruguay

Este proceso de cambio del sistema de partidos se dio de forma gradual y en
definitiva estuvo pautado por los cambios en las preferencias de los votantes uruguayos.
Ya en 1971 el FA obtuvo el 18% de los votos, aumentando cada vez su caudal electoral
hasta alcanzar el 50,5% en 2004, en detrimento del peso electoral del bloque tradicional.
Este debilitamiento de los partidos tradicionales ante la opinién publica tuvo que ver con
las reformas estructurales que les tocé encarar a partir de los afios 90, en consonancia con
los cambios de inspiraciéon neoliberal que cobraron impulso en Latinoamérica. Aunque
siempre dentro de un esquema de reformas gradual, el Uruguay impulsé fuertes procesos
de desregulacion econémica que, si bien produjeron resultados favorables en el corto plazo
en materia de estabilizacion macroeconémica, generaron procesos de desindustrializacion,
precarizaciéon laboral, aumento de la desigualdad social y generacién de nuevas
vulnerabilidades sociales en el mediano plazo'.

Este proceso de cambio en el paradigma de desarrollo terminé implicando un costo
demasiado alto para el bloque tradicional en términos electorales. Si bien los partidos
Colorado y Nacional fueron exitosos en materia de aprobacion de su agenda gubernativa,
la opinién publica les cobré muy caro el hecho de haber impulsado politicas restrictivas en
cuanto al papel del estado. Aunque los uruguayos son criticos de la funciéon publica y del
funcionamiento del estado en general, los distintos estudios muestran que contintan
prefiriendo un estado activo y garante de los derechos econdémicos y sociales de la
ciudadania, por oposicién a un estado que solamente se limite a regular la economia de
mercado. Si bien las reformas llevadas a cabo a partir de los afios 90 no revistieron la
profundidad observada en otros paises de la region, si fueron lo suficientemente notorias
como para habilitar un reposicionamiento de los partidos en el escenario politico, dejando
la defensa del estado como promotor del desarrollo en manos del FA, en tanto los partidos
tradicionales se asociaron mayormente a la matriz de desarrollo neoliberal. En este
contexto, el FA supo capitalizar de la mano del liderazgo de Tabaré Vazquez las

! Existe coincidencia en sefialar que tanto las politicas de apertura arancelaria como las de desregulacion laboral generaron un
aumento de la desigualdad medida por el Indice de Gini a partir del afio 1994. Esta situacién comienza levemente a revertirse
recién a partir de 2007. Ver PNUD, 2008.
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oportunidades electorales que se le presentaron. Si bien Vazquez encarné la defensa del
estado por oposicion al mercado y siempre reivindicé posiciones ubicadas a la izquierda,
encabezo6 un proceso de aggiornamiento ideologico y programatico del FA en la busqueda
de inhibir el riesgo que podria implicar para buena parte de la opinién publica un primer
gobierno de izquierda en Uruguay. Este corrimiento hacia el centro no solamente se
expresé en materia programatica actuando en campafia electoral sino que también fue
parte del sello de su gobierno iniciado en marzo de 2005.

El gobierno de Vazquez se caracteriz6 por una amplia capacidad de aprobacion de
su agenda. Algunas medidas centrales que habfan sido anunciadas durante su campafia y
fueron luego implementadas durante su gobierno son las siguientes: el restablecimiento de
la negociacién salarial en los Consejos de Salarios; la implementacién del Plan de
Emergencia Social (PANES); la reforma tributaria y aplicacién del impuesto a la renta de
las personas fisicas (IRPF); la creacion del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS); el
aumento del presupuesto para la educacién al final del periodo al 4,5% del PIB; y la
politica de derechos humanos que implicé una fuerte apuesta a la investigaciéon de los
delitos cometidos por los militares durante la dictadura. A estas politicas concretas debe
sumarse el mayor crecimiento econémico registrado en la historia del pafs, a tasas
acumulativas anuales cercanas al 6%, lo que también tuvo sus consecuencias sobre el
abatimiento del desempleo (del 12% al 8% en el periodo), el aumento del salario real y la
rebaja de la pobreza del 30% al 20%. Estas fortalezas del gobierno también tuvieron su
correlato politico en la opinién publica. Las tres principales figuras del gobierno y del FA
fueron las que alcanzaron los mayores niveles de popularidad durante el perfodo (el
Presidente Vazquez, el Ministro de Economia Danilo Astori y el Ministro de Ganaderia
José Mujica). Esta triada operé como el sostén del gobierno ante la opiniéon publica, y es
también parte de la clave del éxito electoral del FA en 2009.

Entre los principales problemas que debi6 afrontar el gobierno de Vazquez se
destacan, en materia econdmica: el sobrecosto energético como consecuencia del alza en
los precios del petréleo al comienzo del periodo; las presiones inflacionarias producidas
como consecuencia del crecimiento econémico y la baja sostenida en el precio del ddlar.
En materia de relaciones internacionales: el conflicto con Argentina por la instalacién de la
planta de celulosa finlandesa sobre el Rio Uruguay; la compleja insercion del pais en el
MERCOSUR; y la discusion que debi6 librar a la interna del FA en relacion al TLC con los
EE.UU>. En materia de relacionamiento interno: la inseguridad ciudadana y el
hacinamiento carcelario; el dificultoso relacionamiento con la cipula militar en el marco de
la nueva politica de derechos humanos. Por ultimo, en materia de gobernabilidad, si bien
tuvo que sortear algunos escollos a la interna de su propio partido para aprobar su agenda,
contdé con un partido fuertemente disciplinado hasta el final del mandato, lo que le
permitié aprovechar la mayoria absoluta que ostentaba en ambas camaras legislativas,

2 Este fue un proceso arduo en la interna del partido de gobierno que acab6 con la negativa al TLC y con la aprobacién de un
tratado de proteccion de inversiones entre Uruguay y EE.UU. (TIFA).
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ademas de encarar con éxito el ciclo de interpelaciones parlamentarias llevado adelante por
los partidos de la oposicion’.

En suma, el gobierno de Vazquez muestra un saldo favorable en materia de
productividad de politicas y logros econémicos y sociales, pero la clave estuvo en que fue
también un gobierno exitoso ante los ojos de la opinién publica. Mas alla de fluctuaciones
muy concretas, la evaluaciéon de la gestion del presidente se mantuvo la mayor parte del
periodo por encima del 50% de aprobacion, llegando en el afio electoral a valores cercanos
e inclusive superiores al 60%".

El corto plazo: ciclo electoral y campafas electorales. El triunfo de Mujica-Astori

La oferta electoral se compone basicamente de dos aspectos: el candidato y el
programa. Hstas dos grandes cuestiones sin duda son los andariveles por donde
transcurrirda luego la campafia electoral y es donde los electores intentan discernir las
diferencias para decidir su voto. En Uruguay este proceso se inicia con las elecciones
internas. Las mismas se llevaron a cabo en el mes de junio de 2009 y determinaron los
triunfos de Mujica (FA), Lacalle (PN), Bordaberry (PC), Mieres (Partido Independiente) y
Rodriguez en la novel Asamblea Popular’. Estos resultados implicaban ciertos riesgos
electorales, fundamentalmente en los casos de los dos principales partidos: el FA y el PN.

En el caso del FA, si bien no podia desconocerse el liderazgo de Mujica y su llegada
a nivel de las clases populares, existian dudas sobre su capacidad para captar votantes del
centro del espectro ideologico. Esta fue una variable que el propio Vazquez asumid
cuando publicamente propuso en 2008 la férmula Astori-Mujica como la mejor alternativa
para retener el gobierno. Los movimientos estratégicos internos del FA que se fueron
sucediendo posteriormente arrojaron precisamente el resultado inverso al propuesto por el
entonces presidente. La incertidumbre era mayor en un escenario de balotaje, si bien una
vez resuelto el dilema de las internas las encuestas tendieron a coincidir en que Mujica era
el candidato favorito aun en esa situacion.

Por su parte, el caso Lacalle en el PN generaba incertidumbres por su
posicionamiento hacia la derecha del espectro ideolégico. Se dudaba de su capacidad de
captar votantes de centro, lo que lo comprometia notoriamente en un escenario de
balotaje. Sin embargo, Lacalle habia recuperado el predominio dentro de su partido luego
de haberlo perdido en 2004 en manos de su contendor Jorge Larranaga. Esto lo

3 En general hay consenso en que el relacionamiento del gobierno con la oposicién no fue bueno, en parte debido al esquema
de gobierno de partido mayoritario que inhibi6 la generacién de acuerdos con una base parlamentaria mas amplia.

4 Desde que se conocen datos de opinién publica en Uruguay, el caso de Vazquez es notorio por sus elevados y sostenidos
niveles de popularidad y aprobacién de la gestion. Ninguno de sus predecesores desde la reapertura democratica alcanzé una
performance equiparable en este sentido.

5> La Asamblea Popular es un partido escindido de una de las fracciones mas radicales del Frente Amplio, ubicado en la extrema
izquierda del espectro ideolégico. Sin embargo, su escasa votacién no le permitié ni siquiera acceder a una banca en el
Parlamento.
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posicionaba nuevamente en un sitial de privilegio ante la opinién publica que vefa como
habia sido capaz de recomponerse en la interna del principal partido de oposicion. Su
experiencia anterior como Presidente entre 1990 y 1995, sumado a cierta incertidumbre
generada sobre el desempenio de José Mujica como probable Presidente, lo colocaban
como un candidato con posibilidades.

En ambos casos, los partidos demostraron nitidez para interpretar las reglas de
juego y los riesgos en los que incurrian al optar por las candidaturas de Mujica y Lacalle,
por lo que rapidamente cerraron sus respectivas férmulas presidenciales integrando al
candidato perdedor. En ambos casos, tanto Astori en el FA como Larrafiaga en el PN, le
aportaban a la oferta electoral mayores garantias en su busqueda por captar el voto de
centro, operando como contrapeso a lo que podian aparecer como posiciones mas
extremistas identificadas con los presidenciables.

Sin embargo la primera vuelta del 28 de octubre de 2009 arroj6 unos resultados bien
importantes para entender el desenlace definitivo. En primer lugar el FA no alcanzo la
mayoria absoluta, lo que aseguraba una segunda vuelta presidencial. No obstante ello,
obtuvo la mayoria parlamentaria en ambas camaras, lo que significé un duro golpe para la
oposicion en términos de disefiar una estrategia ganadora del bloque tradicional en el
balotaje’. En tanto, el PN vio bajar su votacién de 34% a 29% entre 2004 y 2009, lo que le
exigia un mayor caudal de voto extrapartidario para poder ganar en el balotaje. Por su
parte, el PC se recupero trepando de un 10% a un 17% entre 2004 y 2009, mientras que el
Partido Independiente apenas aumenté su votacion llegando a un 2,5%. Estos resultados
seflalaron como primera cuestion el descenso del voto del FA que pasé de un 50,5% a un
48%. Si bien no es posible explicar aqui las razones de este decrecimiento, se pueden tejer
algunas hipotesis que estan relacionadas con algunos costos politicos especificos que pagod
el partido de gobierno entre las clases medias-altas por un lado, sumado al enlentecimiento
del factor socio demogrifico que hasta el momento habia caracterizado el voto
frenteamplista por oposicion al voto tradicional, debido a una mayor incidencia del voto al
FA entre los nuevos votantes (De Armas, 2009).

Hasta octubre las campanas de los partidos habian sido bastante previsibles. En el
caso del FA, la estrategia consistié en destacar los logros del gobierno a partir de poner a
consideracién de la opinién publica los resultados de la gestion, y proponer una linea de
continuidad y profundizacion de los “cambios” iniciados por Vazquez. En términos de
estrategia de comunicacion, la mayor novedad fue la comparecencia en conjunto de Mujica
y Astori ante los medios de comunicacion, lo que pretendia generar una nocién de equipo
y despersonalizar la elecciéon, minimizando asf las debilidades de Mujica y aprovechando las

¢ Los resultados fueron los siguientes: FA (48%), PN (29%), PC (17%), PI (2,5%), AP (0,7%), en blanco/anulados (2,8%).
Debido al sistema de adjudicacién de escafios parlamentatios le fue posible al FA acceder a la mayoria absoluta en ambas
camaras del parlamento, puesto que alcanzoé la mayoria de votos vélidos requerida.
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oportunidades que se vislumbraban por el lado de mostrar a Astori como parte
fundamental de la oferta electoral’.

Por su parte, el PN se dedico en esta primera etapa a llevar adelante una campana
positiva, en el entendido que si bien impulsé criticas sobre algunos puntos problematicos
de la gestion (seguridad ciudadana, calidad de la educacién, impuesto a la renta, evolucion
de los precios y del gasto publico), intenté posicionarse como una opciéon para mejorar
(“lo podemos hacer mejor”™).

Sin embargo, la campafia hacia el balotaje simplificé el escenario poniendo a Mujica
frente a Lacalle, y en este sentido se observé un comportamiento diferencial de los
candidatos y de las estrategias manejadas por uno y otro. Mientras que Mujica continué
apoyandose sobre los mismos argumentos de la primera vuelta, Lacalle incorporé algunas
innovaciones que parecen no haberle resultado. En primer lugar se colocé como un
candidato suprapartidario. Su campafia gir6 en torno a una estrategia de comunicacion
apartidaria, que inclusive incorpord codigos que buscaban acercatrlo a los otros partidos.
Esta estrategia si bien privilegi6 el acercamiento a los votantes colorados, independientes e
indecisos, de algin modo aparecié como poco convincente a los ojos de la opinion
publica®. Al mismo tiempo, cambi6 el signo de lo que hasta el momento venia siendo una
campafia positiva por otra de signo negativo, cuyo epicentro fue el “caso Feldman”. Este
fue un caso de notoria repercusiéon mediatica donde los secundadores de Lacalle intentaron
vincular el hallazgo de un arsenal de armas en una casa ubicada en un barrio de
Montevideo con el MLN-Tupamaros, otrora fraccién del candidato Mujica’. No existe
constatacion empirica de que el “caso Feldman™ haya influido de modo significativo en la
campafia en un sentido u otro; en definitiva, si es posible afirmar que no consigui6 el
efecto buscado por sus ideblogos.

Si bien es cierto que la campana electoral pudo haber favorecido en mayor medida a
la férmula oficialista, en general los datos de opinién publica disponibles para el periodo
marzo-noviembre de 2009 coinciden en remarcar la fuerte estabilidad de las preferencias
de los votantes. Salvo durante el mes de julio donde Lacalle y Mujica practicamente se
encontraban empatados en torno a un 45% de intencién de voto, durante los meses
previos como en el tramo posterior al mes de julio, las preferencias por Mujica oscilaron

7 Astori fue el primer Ministro de Economia del gobierno de Vazquez y aparecié en 2004 y en 2009 como la garantia de
estabilidad en el manejo de la macroeconomia y en la moderacién de los aspectos programaticos, lo que era un atributo
reconocido entre los votantes de centro. Uno de los rasgos salientes de la estrategia del FA fue encargarle desde el inicio el
manejo de la politica econémica, aun desde su condiciéon de Vicepresidente.

8 L.a campafia de Lacalle gité en torno a la necesidad de tener un sistema politico “equilibrado”, que en los hechos era un
argumento para contrarrestar la mayoria absoluta que el FA y habia obtenido en el patlamento. De este modo intenté colocar
un futuro gobierno dividido como una oportunidad para favorecer el didlogo politico. En materia de comunicacion, recurrié a
colores y frases que intentaban despojatlo de su condicion de nacionalista y lo vinculaban con los demas partidos, en particular
el Colorado y el Independiente.

? El “caso Feldman” ocupé buena parte de la agenda medidtica en el ultimo tramo de la campafia, donde se intenté traer a un
primer plano el pasado guerrillero de José Mujica y todavia mas, vincularlo con eventuales movimientos armados en la
actualidad. El tema dio lugar a una interpelacién al Ministro del Interior por parte de un Diputado de la fraccion de Lacalle que
terminé sin efectos politicos. El tema aun se encuentra en la 6rbita del Poder Judicial. Esta estrategia generé discordancias en la
propia interna del Partido Nacional.
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entre el 46 y el 49% vy las de Lacalle lo hicieron entre el 39 y el 41%". En resumen, la
térmula Mujica-Astori obtuvo el 52,4% de los votos frente al 43,5% de Lacalle-Larrafaga.
El restante 4,1% vot6 en blanco o anulé su voto. Si comparamos estos resultados con los
resultados de octubre —exactamente un mes antes— observamos que mientras la férmula
Mujica-Astori gan6 4,4%, el bloque tradicional (blancos y colorados) perdié 2,6%. Esto
ratifica las dificultades de Lacalle para captar las preferencias del electorado aun dentro del
bloque tradicional.

A modo de conclusidon

En términos generales, aunque todavia es necesario profundizar en esta linea de
investigacion, aproximadamente el 80% de los colorados voté por Lacalle en el balotaje de
noviembre de 2009. Estos valores son extremadamente altos y similares a los observados
en ocasion del voto por Jorge Batlle en el balotaje de 1999, donde la inmensa mayoria de
los blancos (PN) votaron por el candidato colorado (Bottinelli, 2009). Esta dinamica
bipolar del sistema de partidos y la fuerte estabilidad del voto partidario en el largo plazo
explica en gran medida el comportamiento del votante uruguayo en 2009. Sin embargo, se
advierte que tanto los elevados niveles de aprobaciéon de la gestion del gobierno del FA,
conjuntamente a una adecuada articulaciéon de la oferta de candidatos expresada en la
térmula Mujica-Astori actuando en la campafia electoral, le permitieron al FA retener el
gobierno. Como contrapartida, las debilidades del candidato blanco sumado a una erratica
estrategia de campana de cara al balotaje no le permitieron librar una elecciéon en segunda
vuelta con expectativas de un mejor desempeno electoral.
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Prestes a completar 30 anos de sua criagdo, o Partido dos Trabalhadores
(PT) recebe mais uma obra no qual ¢ o centro de analise. No entanto, este ¢ um
livto que merece um destaque ja na sua concepgao, tanto em funcio do escasso
numero de obras sobre os partidos politicos do atual periodo democratico,
quanto pelo fato desta coletanea niao ser um estudo focalizado somente sobre
uma dimensao do partido. Ao ser constituido por nove artigos, de diferentes
pesquisadores, a obra possibilita uma visio mais abrangente sobre esse
importante ente do sistema politico. Além disto, os artigos possuem o mérito de
tocarem em pontos diferenciados sobre o PT, retratando o processo de sua
criagdo, a expansao da organizagio, a conquista dos votos e o modo de governar,

em dialogo com a tradicao e #odus operantz do sistema politico brasileiro.

O Partido dos Trabalhadores tem uma origem diferenciada dos demais
partidos e sua fundagao se assemelha segundo os autores, a tradicao dos partidos
socialistas europeus. O PT nasceu das demandas da sociedade e ndo de decisdes
das elites governantes, tais como o modelo predominante na formagao dos
partidos politicos brasileiros. Deste modo, ele foi formado pela jun¢io de
movimentos sociais, operarios, intelectuais, exilados politicos e por setores da
Igreja. No entanto, essa formulagao nao foi homogénea em todos os Estados,
destacando-se o caso paulista e o fluminense. Maria do Socorro Braga demonstra
que, enquanto a emergéncia do PT em Sao Paulo foi baseada no sindicalismo, no
Rio de Janeiro o partido tem a sua for¢a inicial na classe média e nas
universidades. Destaca-se ainda a escolha estratégica do partido de nao se aliar ou

ser cooptado pelas elites politicas ja existentes — exceto casos muitos especificos
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como apontado no capitulo sobre o Maranhio, pela professora Arleth Santos

Borges.

Essa op¢ao inicial por nio se aliar as elites ja existentes nos leva a outros
dois pontos de andlise sobre o PT. O primeiro ¢ a base ideolégica que da
sustentagao ao partido, o que é revelado pelas varias correntes presentes no
interior do partido — ponto importante, pois destaca o partido visto por dentro,
conforme analisado por Victor Angelo. O segundo elemento, que tem muita
ligagdo com o primeiro, ¢ a decisao de como, quando e com quem se coligar nas
elei¢coes. O sistema eleitoral exige que os partidos ultrapassem o coeficiente
eleitoral para conseguir transformar os votos conquistados em cadeiras no
legislativo, regra que é cumprida de forma facilitada quando os partidos se
langam ao mercado eleitoral em coligagbes. Todavia, o PT optou inicialmente por
nao disputar coligado a nenhum partido, abrindo-se, em alguns casos especificos,
exce¢oes a partidos de esquerda. Esta op¢ao nos leva a uma cadeia de
acontecimentos, que devemos destacar: no primeiro momento, como analisado
por Helcimara Telles, essa escolha resultou num baixo desempenho eleitoral do
partido, mas com o passar do tempo essa estratégia possibilitou um enraizamento
e uma capilarizacio do partido, o que o levou a conquista de votos, redutos e
cadeiras no legislativo. Mas, Fernando Azevedo argumenta que, mesmo
mantendo uma ideologia forte - socialista e radical — o PT foi divulgado na midia
como “anti-sistema e irresponsavel” ', e por isso contava com a oposicio dos

meios de comunicacio.

Por nido obter sucesso eleitoral nos seus primoérdios, o PT possuia uma
configuracado interna e de financiamento bastante diferenciado dos demais
partidos. Pedro Ribeiro mostra que os seus quadros dirigentes eram compostos,
em sua maioria, por membros que nunca haviam ocupado cargos eletivos e o seu
financiamento era bastante dependente da contribuicao dos seus filiados, o que
proporcionava uma estrutura em que os filiados tinham suas “vozes” mais
presentes nas decisoes partidarias. Hste conjunto de caracteristicas lhe conferia

uma imagem de “partido de massa”, ideologicamente guiado e Gnico no Brasil.

Com a  participagdio em  eleicoes, a legenda foi  se
institucionalizando/profissionalizando®, o que possibilitou uma maior conquista
de cadeiras no Congresso, prefeituras e governos de Estados. No entanto, essa
mudanga organizativa desencadeou transformagoes profundas no partido e de

como ele era visto pela sociedade. O PT sofreu da mesma crise vivenciada pelos

! pg. 236.
2 PANEBIANCO, Angelo. Modelos de Partido. Sio Paulo, Sao Paulo: Martins Fontes, 2005.
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partidos politicos socialistas europeus, apontada por Prezworsk’. Tais partidos
europeus, para conseguirem sucesso eleitoral, tiveram que abrandar o seu
discurso e profissionalizar a sua maquina. Essa modera¢do do discurso coincide
com o aumento do numero de dirigentes que ja haviam ocupados cargos eletivos
e, por isso sabiam diagnosticar melhor as estratégias eleitorais. Todavia, essa

mudanca ideoldgica nao ¢ consensual entre os autores da obra.

Para conquistar mais postos representativos, o PT sofreu mudangas, ou
melhor, adaptagOes ao sistema politico brasileiro. Com isso, algumas de suas
bandeiras histéricas foram atenuadas. De acordo com Antonio Ozaf da Silva, essa
escolha coloca o partido e seus ideais como reféns da necessidade politica, o que
¢ contrabalanceado pela necessidade do partido conseguir implantar a sua agenda
ou parte dela. Tendo conquistado postos representativos e executivos, o PT se
viu diante da necessidade de realizar as suas mudangas e trazer os membros que

lhe deram apoio para a deliberagdo e tomada de decisao.

A ac¢do do PT no governo ¢ o foco da analise dos professores Claudia
Féres e David Samuels. O PT da inicio ao processo de governar com o apoio dos
movimentos sociais e sindicais, o que ¢é expresso pela revalidacdo e criagio de
conselhos. Outro ponto importante para a agenda do partido no governo ¢ a
inversiao das prioridades, enfatizando as camadas mais pobres, o que teria sido

atendido com a implementa¢ao e ampliacao do programa Bo/lsa Familia.

A obra possui o mérito de revelar muitas das facetas do PT. Contudo, ela
aponta para outra grande lacuna dos estudos politicos no Brasil: a auséncia de
pesquisas sobre o eleitorado. Essa importante area — o comportamento eleitoral,
que responde as questoes tais como “o que pensam os eleitores e porque eles
votam no PT” — poderia ter sido destacada na coletanea, tendo em vista que o
partido é preferido entre os eleitores que possuem alguma identidade partidaria.
E, outras indaga¢oes surgem ao final da leitura: a existéncia do PT modificou em
alguma medida o sistema politico brasileiro? E, dado a sua constitui¢dao atual, o
PT se assemelha mais aos partidos socialistas ou ¢ apenas mais um partido, sem
diferenciacio dos demais, que compoe o sistema partidario brasileiro? Ou, por

outro lado, constitui-se como um modelo partidario hzbrido?
Bibliografia

VILLA, Marco Antonio; ANGELO, Vitor Amorim de. (Org.). O Partido dos
Trabalhadores ¢ a politica brasileira (1980-2006): uma historia revisitada. Sio Paulo:
EDUFSCar - Editora da Universidade Federal de Sao Carlos, 275 pags. 2009.

3 PRZERWOSK, Adam. Capitalismo ¢ Social-Democracia. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1989.

Em Debate, Belo Horizonte, v.2, n.4, p. 45-47, abr. 2010.



SOBRE OS COLABORADORES DESTA EDI(;AO 48

SOBRE OS COLABORADORES DESTA EDICAO

Aldo Fornazieri ¢ Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Sio Paulo —
USP. Atualmente ¢ Diretor Académico da Fundacao Escola de Sociologia e Politica
de Sio Paulo — FESPSP, onde também coordena o curso de pos-graduacio em
Gestao de Politicas Preventivas da Violéncia, Direitos Humanos e Seguranca
Publica. Atua principalmente nas areas: bom governo, republica e corrupcio.

Daniela Vairo ¢ Mestre em Ciéncia Politica pela Faculdad de Ciencias Sociales da
Universidad de la Republica, no Uruguay e doutoranda pelo Instituto de Pesquisas
do Rio de Janeiro — IUPER]. E pesquisadora do Instituto de Ciencia Politica (ICP)
da Faculdad de Ciencias Sociales da Universidad de la Republica.

Helcimara de Souza Telles é Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade de
Sao Paulo (USP) e atua como Professora do Departamento de Ciéncia Politica da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Tem experiéncia na area de
Ciéncia Politica, com énfase em Comportamento Politico, atuando principalmente
nos seguintes temas: FEleicGes, Partidos Politicos, Marketing Politico,
Comportamento Eleitoral e Opinido Publica.

José Raul Rodriguez é formado em ciéncia politica pela Faculdad de Ciencias
Sociales da Universidad de la Republica, no Uruguay e mestrando em Ciéncia
Politica pelo mesmo instituto. E sécio diretor e responsavel pela 4rea de opinido
publica e estudos sociais da OPCION Consultores, de Montevidéu.

Paulo Victor Teixeira Pereira de Melo ¢ graduando em Ciéncias Sociais pela
Universidade Federal de Minas Gerais e membro do grupo de pesquisa Opiniao
Publica: Marketing Politico e Comportamento Eleitoral, da mesma institui¢ao.

Sérgio Soares Braga possui doutorado em Desenvolvimento Economico pela
Universidade Federal de Campinas — UNICAMP. E professor da Universidade
Federal do Parana — UFPR. Atua na area de Ciéncia Politica, com énfase em
comportamento politico, trabalhando principalmente com: internet e politica,
reforma politica, controles democraticos, processo decisério e comportamento
legislativo.

Em Debate, Belo Horizonte, v.2, n.4, p. 48, abr. 2010



